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RESUMEN

Son multiples las formas de imposicién que estan relacionadas con la
actividad econdmica, materializada en hechos, actos, contratos y situaciones,
constituyendo una fuente rica de ingresos para el erario fiscal; en lo local, la
tendencia historica ha sido gravar estas actividades que se realicen de manera
permanente, con estas consideraciones se establece el impuesto de patente.

En la época medieval, los sefiores feudales otorgaban una carta —patente- que
consistia en una autorizacién al subdito para ejercer determinadas actividades de
comercio, industria u oficio. En el Ecuador en 1917 aparece la patente como la
concesién o permiso para la venta de timbres postales y, serd en la Ley de Régimen
Municipal publicada en el Registro Oficial No. 680 de 31 de enero de 1966, que se
instaura la obligacion de obtener la patente para todos los comerciantes e
industriales, mientras que en otros paises del continente, se grava a la actividad
econdmica con la patente de industria y comercio o el impuesto al activo.

La Administracion Tributaria Municipal, basa su clasificacion econémica
para efecto de determinar el valor a satisfacer por patente para las personas naturales
no obligadas a llevar contabilidad en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme a todas las Actividades Econdmicas (ClIU), mientras que para sociedades
y personas naturales obligadas a llevar contabilidad se establece en funcién del
capital o patrimonio, entendido como la diferencia entre el activo y el pasivo.

Este impuesto aglutina dos situaciones que se concatenan entre si, por una
parte hay el requerimiento de inscripcidn de la actividad econémica en un catastro
municipal, con lo que se obtiene el permiso para ejercer la actividad, y por otra se
satisface un gravamen previo una declaracién, con lo que se habilita la autorizacion.

Por la actuacion subjetiva en muchos casos y los parametros de determinacion
presuntiva dispuestos por la Direccion Metropolitana Tributaria del DM de Quito, se
han emitido titulos de credito que han originado multiples reclamos, en especial del
ejercicio economico 2013, lo que demanda mejoras en el accionar de la gestion
tributaria municipal, para lo cual emito recomendaciones y propongo un proyecto de
ley que reforme y acopie en un solo sistema impositivo, impuestos fiscales y locales
a las actividades econdmicas: renta, patente y 1.5 por mil a los activos totales.

Palabras clave: actividad econdémica; patente; imposicion local; gestion tributaria.



AGRADECIMIENTO

Al Espiritu Santo, que siempre invoco para que ilumine todos mis actos.
A la Universidad Andina Simon Bolivar, por acogerme como estudiante del
programa de maestria en Derecho, mencién Derecho Tributario, y a su Director del
Area de Derecho, doctor César Montafio Galarza, mi tutor.

A mi hijo, por tener fe en mi esfuerzo.



INDICE GENERAL

INTRODUCCION. .tttttiiiitiiiiiiniiiiiiiiieiiieietiteietaceiecacscissacscsscacnens 9

CAPITULO |
1. LOS IMPUESTOS LOCALES A LAS ACTIVIDADES

ECONOMICAS.....oitiimrrriiteeteiiiiinrnrteeeeeessnnsrseeeeeessssnns 11
1.1.  Tributacion y actividad econ0mica.......ccevuveiiiiinininenenenenenenennnns 11
0 0 R oo (=T g £ 0 1011171 o (1 P 11
1.1.2. Ingresos PUDLICOS.....ccccevuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenaenne. 13
1.1.3. Teoriade la tributaciOn........cccevvuveniuiininiiniiiiniininiininieninnennn 14
1.1.4. Importancia financiera de la tributacion.........c..cccocvviveiniinennnnnn. 15
1.1.5. Concepto de tributo....cceeeeiiiniiiiaieieriiietenaresetessscsnscosnscsnscnns 17
1.1.5.1. Caracter CoACtiVO....cccviiiieiiniiiiiieiiniiieiieiiieiieiieiiieciesineenecnnes 17
1.1.5.2. Caracter PecUniario....cccoeuieieeiiieriineiieteenresnssssascsnscsnssssnscnss 17
1.1.5.3. Caracter contributivo.....coceeveiiiiieiiiieieriiierniniiesnsnssesasesenns. 18
1.1.6. Objeto de la tributacion.......ccecvevuiiiieiniiiieruiiiieiriinerrninesacnes 22
1.1.6.1. Contratos gravados con impuestoS.......oceuvuriernrerrernreriesarerennn 22
1.1.6.2. Actos gravados con impuestos......cceeeeeierieiieiieiniieriecieeneiacnenns 22
1.1.6.3. Hechos gravados con impuestos.........coceeveieieieieieieieiereiananannn. 23
1.1.6.4. Situaciones gravadas con impuestoS.......cceeeeereeerenceacerensonsnnes 24
1.1.7. Actividad econémica para efectos tributarios..........ccccceveviininnnen 30
1.1.8. Relacion que existe entre tributacion y actividad econémica........... 34
1.1.9. Doble imposicion interna.........ccocvevieiiiiiieiieiiiiiiieiierieiiianenns 35
1.2 Los impuestos que gravan a las actividades economicas................ 41
1.2.1. Imposiciones sobre las actividades econémicas...........ccceeeininnnnn. 41
270N D) 11110 ) T2 1 TN 42



1.2.3. Clases de impuesStos......ccevureieiiniiiiiniinieieiinionesssssnronsssnsonssnns 43

1.2.4. Impuestos nacionales que gravan a las actividades econémicas...... 48
1.2.5. Impuestos locales que gravan a las actividades economicas.......... 49
1.2.6. Catastro municipal.......cccovviiiieiiiniiiieiiinieiniiiieiesnicserossscsnnes 52
1.2.7. Impuestos municipales y metropolitanos.........ccceeeeiiereecieenrennnnn 54

1.3.  Aspectos esenciales de los impuestos a las actividades econémicas.... 66
1.3.1. Naturaleza del impuesto a las actividades econémicas................... 66

1.3.2. Hecho generador en el caso de impuestos a las actividades economicas

....................................................................................... 67
1.3.3. Monto del tributo en el caso de impuestos a las actividades econémicas
....................................................................................... 68
CAPITULO I
2. ANALISIS NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL COMPARADO
DEL IMPUESTO DE PATENTE EN EL ECUADOR.................. 70

2.1. La actividad econdmica como objeto de imposicion local en el Ecuador

Origen y evolucion hiStorica....ccoevvveviiiieiniieierniierareriecnrseennnn 70
2.1.1. Diferentes etapas desde la época preincaica hasta nuestros dias...... 70
2.1.1.1. EPOCA PreiNCaiCa. . uuuneeunerrnneernneeereeerenieersneeesseersaeeersnnersnnes 70
2.1.1.2. Los Incas en el Ecuador......ccccvevvieiiniiiiiniiniiieeininnionessnsonecsnse 71
220 W IRC TN DF: W 611] [1) 1 TN 71
2.1.1.4. La Independencia.....cccceeeieiiieiieiiiieiniieiieiieiaiieciecnececiecnecncens 75
2.1.1.5. La Repuiblica....cccceeieiiiiiiiniiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecieciecnennes 76

2.1.2. Laactividad econdmicay el aparecimiento del impuesto de patente

COMO NOY SE 10 CONOCE .euviiurnernernrinrincecnrsnsonseesssnssassssessnssnses 81
2.2.  Régimen juridico del impuesto de patente en el Ecuador............... 85
2.2.1. Evolucion historica del impuesto de patente en el Ecuador............ 85
2.2.2. Naturaleza del impuesto de patente.......cceevureerierieenrinrieceecnconrens 95



2.2.3. Fin del ImMpuesto de patente.......cceeeeriuiierierneerinrseceecnssnsencnsnss 97

2.2.4. Concepto de impuesto de patente......cceeeeeeneerenreereecnssnsenseesnsonns 98
2.2.5. Caracteristicas del impuesto de patente......cccceeeveeveeiecneenrencnnnnns 100
2.2.6. Sujetos del IMpuUesto de patente.....o.eeeeeiieieeriecerenrenreesscnsoncsnns 102
2.2.6.1. SUJELO ACtIVO..cuiinriiniiiiieiiiiieiieiiiiiiaiinietstiaisnsossssnsonsssnsone o 102
2.2.6.2. SUJELO PASTVO..eeriiiniiiieriinieietesaresetssatossssssssosssssssssssssssssosnse 104
2.2.7. Objeto imponible y hecho generador del impuesto de patente......... 107
2.2.8. Base imponible y tarifa del impuesto de patente.........ccccevveurnenns 111
2.2.9. Beneficios y exenciones tributarios del impuesto de patente............ 122

2.3.  Impuesto de patente en las ciudades de Guayaquil y Quito, afio 2013..125
2.3.1. Normativa sobre el impuesto de patente en la ciudad de Guayaquil....125

2.3.2. Diferencias entre la normativa sobre el impuesto de patente de Quito y

(UY=L | | 11 131
2.4.  Impuesto de patente en Bogot4, Buenos Aires y La Paz.................. 133
2.4.1. Impuesto de patente en Bogota.......cccovvviniiniiniiiiiiiiiiiiiiieinennnns 133
2.4.2. Impuesto de patente en Buenos Aires......ccceeeeveeerierarnriecnsrsecncnns 137
2.4.3. Impuesto de patente en La Paz........ccccovvivniiieiiiiiieiiniiieiiniineeanes 139
2.5.  ANAlisis Jurisprudencial........ccceeiieieiiieieriieiernreeresseesasnssssnsnses 141

CAPITULO 111

3. PROBLEMAS ACTUALES Y PERSPECTIVAS DE MEJORAMIENTO
DE LA GESTION DEL IMPUESTO DE PATENTE, CASO DEL
MUNICIPIO DEL DM DE QUITO, ANO 2013...ccuuueeeerrrnneeerennnn. 146

3.1.  Reégimen normativo vigente aplicable al impuesto de patente en el
Municipio del DM de QUit0......ceeeiieiieieeinrinieeceeeerenceecescnsancens 146
3.1.1. Facultad legislativa y autonomia de 10s municipios...........cccceeuee.e. 146

3.1.2. Normativa vigente inherente al impuesto de patente en el Municipio



el DM 08 QUIt0.euueerneeenetenneeenereraeeesacesneeenscesnseenscesnsesnsccnncnne 149

3.2.  Sistema de determinacion del impuesto de patente municipal.......... 152
3.3. Lacaducidad de la facultad determinadora............cccccevenenenenenee 160
3.4. Seguridad juridicay discrecionalidad en el proceso de determinacién.165
3.5.  Sugerencias para mejorar y optimizar la gestién tributaria............ 168
CONCLUSIONES. .. iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieitiiiiiiietiteistiatensssassnscnssnn 181
RECOMENDACIONES. ..cuiitiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiitiiietietiientssssesnsenses 184
BIBILIOGRAFIA....civtutieeerttnieeeritneeeererneeeerraneeeesssneeeesssneeessssnneeees 213



INTRODUCCION

El impuesto de patente, constituye una de las principales fuentes de ingreso
que financian el presupuesto de la hacienda municipal, dado que grava a las
actividades economicas que se realizan dentro de la jurisdiccion cantonal. Por su
hecho generador, este impuesto aparece con las primeras formas organizadas de
trabajo en la sociedad bajo diversas denominaciones. En particular para el Municipio
de Quito constituye el segundo impuesto de importancia en consideracion de que por
una parte genera un registro de actividades, y con esa informacion elabora sus planes
de desarrollo y ejecucidn de obras, y por otra parte, obtiene importantes recursos
pecuniarios, solo superado por la recaudacion del impuesto predial, con la
consideraciéon claro estd de que el proceso de determinacion del impuesto predial,
lo hace directamente el sujeto activo en base a los catastros de bienes inmuebles,
mientras que en el impuesto de patente el proceso de determinacién y liquidacion del
impuesto es complejo, ya que interviene el sujeto pasivo con su declaracion y el
sujeto activo con su determinacion presuntiva, lo que ha generado multiples
problemas tanto para la administracion tributaria cuanto para el sujeto pasivo, asi
como reclamos, e impugnaciones; uno de los ejercicios econdmicos en que mas se
sintid esto fue el afio 2013,

La presente tesis de maestria, intitulada Actividad econémica como objeto de
imposicién local: el caso del impuesto de patente y sus problemas de aplicacion en
el Distrito Metropolitano de Quito, afio 2013, se encuentra desarrollada en tres
capitulos, a saber:

El primer capitulo denominado Los impuestos locales a las actividades
econdmicas versa sobre el amplio espectro de la actividad econémica que desarrollan
en forma permanente los vecinos de la ciudad, misma que conlleva al aparecimiento
de un universo de imposiciones, que afecta a su natural desenvolvimiento, no solo
por gravamenes fiscales de recaudacion estatal, sino de tipo local, administrados por
los municipios; para mejor comprension de estos impuestos, en especial del
impuesto de patente, efectio un analisis de los principios tributarios vy
consideraciones de caracter econdmico que inciden en la potestad y gestion tributaria

municipal.



En el segundo capitulo denominado Analisis normativo y jurisprudencial
comparado del impuesto de patente en el Ecuador, analizo la parte historica y
evolucion del impuesto de patente en el pais, en consideracion de que las actividades
econdmicas habituales y organizadas desde siempre y a lo largo de la historia, desde
la época aborigen hasta nuestros dias, han sido fuente rica de recursos tanto para las
clases dominantes cuanto para los gobernantes. Este capitulo contempla un andlisis
de este impuesto en tres ciudades latinoamericanas La Paz, Buenos Aires y Bogota,
asi como realizo una revision del impuesto de patente en la ciudad con mas
habitantes y comercial del pais, Guayaquil, concluyendo con el analisis
jurisprudencial de un fallo de casacion del referido impuesto.

El tercer y ultimo capitulo se titula Problemas actuales y perspectivas de
mejoramiento de la gestion del impuesto de patente, caso del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, afio 2013, en este se analiza problemas en la gestion
tributaria, que ha debido afrontar la administracién tributaria municipal, ya que por
efecto en buena medida de la discrecionalidad y determinacién presuntiva, se han
emitido titulos de crédito que merecieran reclamos y que en multiples casos han sido
rectificados, reliquidados por pago en exceso 0 pago indebido, o se los ha dado de
baja; es por ello, que se desea identificar la gestion tributaria del Municipio de Quito
en este impuesto y emitir sugerencias para mejorar la eficiencia administrativa de
dicha imposicion, misma que afecta a todos los sujetos pasivos por la actividad
econdémica permanente que realizan.

Este trabajo finaliza con conclusiones y recomendaciones puntuales,
resultantes de la revision y comprension del impuesto tratado, y de los problemas
que afrontan los gobiernos locales, en materia tributaria, en particular con el
impuesto de patente, asi como pone a consideracion del lector, un proyecto de ley
que aglutina en un solo sistema impositivo diversos impuestos a las actividades

economicas: renta, 1.5 por mil a los activos totales y patente.
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Capitulo primero
Los impuestos locales a las actividades econémicas

La actividad econémica formal, lleva al aparecimiento de un universo de
imposiciones, que afecta su natural desenvolvimiento, y por su incidencia se
cuestiona si el Estado y las administraciones tributarias observan los principios
tributarios previstos en la Constitucion y la ley, asi como consideraciones de caracter
econdmico para desarrollar su poder, potestad y gestion tributaria. EI presente
trabajo de investigacion juridica, intenta explicar teéricamente el debate actual sobre
las actividades econdmicas como objeto de imposicion local con especial énfasis en
el impuesto de patente como un tributo referente municipal y metropolitano, y los

problemas en su aplicacion.

1.1. Tributacion y actividad econémica

1.1.1. Poder tributario

Los Estados ostentan el denominado poder tributario, enmarcado en los
principios e instituciones de sus Cartas Constitutivas asi como en las normas legales
de creacion y gestion de tributos, es mediante este poder llamado también poder
fiscal, poder de imposicion, o supremacia tributaria, que el Estado a través de las
administraciones tributarias, central y locales exigen contribuciones impositivas a
quienes se encuentran dentro de su jurisdiccion.

Como lo sefiala Héctor B. Villegas “La potestad tributaria (0 poder
tributario) es la facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo
pago seré exigido a las personas sometidas a su competencia tributaria espacial”.

Esta capacidad impositiva del Estado tiene un proposito que sobresale, el de
obtener ingresos para su gasto publico, aplicando su poder tributario, con el que
impone a sus habitantes gravamenes obligatorios con la amenaza velada del
embargo, por ostentar poder coactivo nacido de la ley.

El ejercicio de este poder gira en la capacidad del Estado de crear tributos

entre ellos los impuestos a través de la ley, nullum tributum sine lege, no hay tributo

' Héctor B. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 5ta. ed., (Buenos Aires:

Depalma, 1992), 186.
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sin ley previa, sustentado en el principio de reserva de ley previsto en el articulo
301 de la vigente Constitucion de la Republica del Ecuador (Constitucion).?

A fin de comprender con mayor precision la referida capacidad del Estado, es
menester establecer diferencias entre lo que es poder tributario y lo que es potestad
tributaria; Mauricio Plazas Vega hace esta distincion entre estas dos expresiones,
refiriéndose al poder tributario como: “la facultad de crear tributos, cuyo ejercicio,
por regla general, le corresponde a la rama legislativa [...] el poder en mencion sélo
se concreta en la creacion de tributos. Y no de cualquier manera, sino por medio de
la ley y con estricta sujecion a las condiciones y reglas previstas al efecto en las
Cartas Politicas™.® En relacién a la potestad tributaria, Plazas Vega dice: “es la
facultad de reglamentar las leyes que crean los tributos y, como tal, reside en la rama
ejecutiva del poder publico”.* La Constitucién en el numeral 13 del articulo 147,
otorga como atribucion del Presidente de la Republica, quien ademas representa a la
Funcién Ejecutiva, el expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las
leyes.

De otra parte, el referido autor sefiala también que: “La ‘competencia
tributaria’, por su parte, es el derecho que tiene el ente publico de que se trate, a
reclamar el pago del tributo y la ‘funcion tributaria’ es la actividad que despliega
para obtener el recaudo”.” Sobre lo dicho, el Cédigo Orgénico Tributario (COT), en
el articulo 72 contempla esta competencia tributaria y funcion tributaria, como
atribucién y obligacion a ser ejercidas por la administracion tributaria, asi: “Las
funciones de la administracion tributaria comprende dos gestiones distintas y
separadas: La determinacion y recaudacion de los tributos; y, la resolucion de las

reclamaciones que contra aquellas se presenten”.’

Constitucion de la Republica del Ecuador, en Registro Oficial, No. 449, 29 de octubre de 2008, en
adelante Constitucion, prevé el principio de reserva de ley, art. 301 “S6lo por iniciativa de la
Funcién Ejecutiva y mediante la ley sancionada por el Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo por acto normativo de 6rgano competente se
podra establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y las
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.
Mauricio Plazas Vega, “Potestad, competencia y funcion tributarias. Una apreciacion critica sobre
la ‘dinamica de los tributos”. En Paulo de Barros Carvalho, comp., Tratado de Derecho Tributario
179. Lima: Palestra Editores, 2003.
* Ibid., 180.
® Ibid., 180.
Ecuador, Codigo Orgéanico Tributario, en adelante COT, en Registro Oficial, Suplemento, No. 38,
14 de junio de 2005.
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1.1.2. Ingresos publicos

El ingreso publico, fundamentalmente tiene como fin sufragar el gasto
publico, necesario para la realizacion de obras y prestacion de servicios pablicos,
que demandan la convivencia social y el desarrollo del Estado.

Buena parte de esos ingresos provienen de los tributos, asi por ejemplo para
financiar el Presupuesto General del Estado, instrumento de politica fiscal, para el
presente afio 2015, se proyecto recaudar en tributos US$ 15.566 millones de un
presupuesto de US$ 36.317 millones. Estos ingresos a mas de favorecer a las arcas
fiscales, son herramienta de politica econdmica, su recaudacién nutre la hacienda
publica, encargada a través del Presupuesto General del Estado, de suministrar
recursos a todas las entidades que forman las diferentes funciones del Estado,
también para programas y proyectos para la ejecucién de sus planes de contratacion y
de desarrollo, y ain a organismos que no forman parte de este, como los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs), asi lo dispone la Constitucion en los
articulos 275, 279 y 292.” Corresponde entonces, a la Funcién Ejecutiva elaborar
cada afio la proforma presupuestaria anual, y la programacion presupuestaria
cuatrianual, dentro en un marco denominado Plan Nacional de Desarrollo, al que se
ajustaran también, los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales y
por ende los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados, todo ello
inherente a la politica de Estado, denominado Régimen del Buen Vivir — Sumak
Kawsay — que constituye el sistema nacional de inclusion y equidad social.

Cabe sefialar que también los GADs, perciben rentas que provienen del

Presupuesto General del Estado, por la sola condicién de que son parte del Estado,

El primer inciso del art. 275 de la Constitucion dice: “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos, socioculturales y
ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay”.

El primer inciso del art. 279 ibid., sefiala: “El sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno [...] y tendra
una Secretaria Técnica”.

El art. 292 ibid., dice: “El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector
publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas
publica y los gobiernos autonomos descentralizados”.

13



asf lo expresan los articulos 270 y 298 de la Carta Fundamental,® que ordenan que se
estableceran preasignaciones presupuestarias destinadas entre otros organismos a los
GADs, asi como el 163 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD).® Para el presente afio 2015, se asigné a favor de
municipios prefecturas del pais un 9% del Presupuesto General del Estado, que

representa un monto aproximado de US$ 3.253 millones.
1.1.3. Teoria de la tributacion

A fin de comprender la teoria de la tributacion en su mas amplio espectro,
partamos de la historia, y los origenes de las Finanzas Publicas, disciplina volcada a
la percepcion de ingresos a través de contribuciones por parte de subditos, esclavos
y de los ciudadanos en general, esta organizacion hacendaria tiene sus raices en
Egipto y Babilonia. Jorge Eduardo Jaramillo Vega dice que a los recaudadores se los
conoce como los estribas, quienes eran los encargados del manejo de las arcas del
tesoro del rey .*°

En América india, lo méas visible de las primeras imposiciones fueron los
diezmos, que debian ser satisfechos por los indios y el quinto real, tributo que
beneficid a la corona espafiola.

Para entender la teoria de la tributacion, Fernando Pérez Royo analiza tanto
la obligacién tributaria, cuanto la aplicacion del tributo o de los procedimientos
tributarios, al respecto sefiala que: “quienes se encuentran en determinadas
situaciones, definidas en las propias leyes, deben pagar una cantidad de dinero al

Estado o a otro Ente publico en concepto de tributo”.*

8 El art. 270 de la Constitucién dice: “Los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus

propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los

principios de subsidiaridad, solidaridad y equidad”.

El art. 298 ibid., dice: “Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos

auténomos descentralizados]...]”.

El art. 163 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, en

adelante COOTAD, en Registro Oficial, Suplemento, No. 303, de 19 de octubre de 2010, dice:

“Recursos propios y rentas del Estado.- De conformidad con lo previsto en la Constitucion, los

gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y, como parte

del Estado participaran de sus rentas”.

Jorge Eduardo Jaramillo Vega, Generalidades Doctrinarias sobre Derecho Financiero Publico y

Privado (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2009), 4.

' Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, 18ava. ed., (Espafia:
Rodona Industria Gréfica, 2008), 127.
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Cabe insistir que el tributo, en particular el impuesto, tiene como fuente la
ley, por lo que desde el punto de vista juridico, es una obligacion ex-lege, misma que
luego de nacer, da lugar a una relacion juridico tributaria entre dos partes, el sujeto
pasivo y la administracion, misma que estda compuesta por un conjunto de
obligaciones, deberes, derechos y potestades, originadas por efecto del nacimiento
del tributo.

Esta obligacion tributaria y por ende el tributo en si, tienen como partida de
nacimiento el hecho u objeto imponible, 0 hecho generador como lo denomina el
articulo 16 del COT.

Dentro de la estructura de la teoria de la tributacion, también se encuentran
todas las actividades relacionadas a la gestion tributaria por parte de la
administracion, incluidos los procesos de determinacion y de recaudacion. Para ello,
la administracion tributaria, concibe un conjunto de actuaciones, destacandose una,
que es la de normar los procedimientos de liquidacién y declaracion, recepcion de
esta y posterior verificacion.

En la relacibn que nace, se prevé que los sujetos pasivos, tanto
contribuyentes cuanto responsables, cumplan con sus deberes y obligaciones, en
particular sus declaraciones y pagos, mientras que la administracion ejerza sus
potestades de cobro, control y sancion y en medio de estas fases el atender consultas,
reclamos y recursos. Con el propdésito de identificar a cada una de las especies
tributarias, diremos que dos clases de tributos, las tasas y las contribuciones
especiales se basan en un principio de beneficio o equivalencia, entendida conforme
lo sefiala el Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas como la “Igualdad o
asimilacion de valor>.*> 'Y que contiene generalmente un efecto de reciprocidad, de
una parte el contribuyente que satisface un pago y por otra el Estado que provee un

servicio u obra especifica.

1.1.4. Importancia financiera de la tributacion

La tributacion se la puede asumir como contribucion del particular a favor del

Estado, mismo que requiere de la obtencion de ingresos publicos necesarios para

2 Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, t. 111, 21°. ed., (Buenos Aires:
Editorial Heliasta, 1989), 494.
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solventar gastos del gobierno central o de los gobiernos seccionales, de estos ultimos
forman parte los municipios.

Habiamos sefialado ya, que la tributacion es un medio, que el Estado lo
utiliza ejerciendo su poder de imperio o de imposicion para obtener recursos de
parte de los individuos que habitan en él, y que son necesarios para satisfacer a traves
de la prestacion de servicios y realizacion de obras, necesidades colectivas; pero
también se la considera como un mecanismo de “regulacion en materia econémica,
politica y social”.** Adoptado comtnmente por los gobiernos central y seccionales,
de ahi que por medio de la tributacién, el aparato gubernamental nacional o local
actla sobre la economia, constituyendo las cargas impositivas en buena medida, los
instrumentos reguladores de facetas como el desempleo, la reactivacion del consumo,
el ahorro, la inversion y la reinversion.

La denominada hacienda publica, se beneficia de la fuente de recursos
impositivos proveniente de la tributacion, que basicamente constituyen “aquellos que
emanan de la comunidad misma, como de los que provienen del tesoro de los
particulares”.**

Los tributos entonces, son fuente de financiamiento de gastos publicos, asi
como de estabilizacion de la economia fiscal, de ahi que pueden crearse nuevos
impuestos, sobretasas y salvaguardias arancelarias o sus tarifas ser incrementadas a
fin de cubrir déficit presupuestarios.

La politica fiscal se ajusta a las necesidades e indices econémicos, una
economia sana da lugar a estabilidad e inalterabilidad de los impuestos y sus tarifas,
sin embargo en caso de llegarse a una recesion econdémica, no es solucion crear
nuevos gravamenes o incrementar tarifas y tasas indiscriminadamente, toda vez que
esta medida redundara en la situacién econémica individual y global, ya que por la
recesion, los pocos recursos no estarian dirigidos a generar riqueza, nuevas
inversiones o incrementar las existentes, sino al pago de impuestos.

La tributacion gira por su alta incidencia econdmica y aporte a la hacienda
publica, alrededor de los impuestos, estos segln Victor Alberto Beker y Francisco
Mochén Morcillo, “son una imposicion del Estado a los individuos, unidades

familiares y empresas para que paguen una cierta cantidad de dinero en relacion con

¥ Mauricio A. Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, (Bogoté:

Editorial Temis, 2000), 247.
% Mauricio A. Plazas Vega, ibid., 252.
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determinados actos econdmicos, como: al realizar el consumo de un bien, al obtener

ingresos por el trabajo o al generar beneficios las empresas”.™

1.1.5. Concepto de tributo

Etimoldgicamente el término tributo proviene de la palabra tributum, que
significa gravamen, imposicion, carga, peso econdémico que recae en los
contribuyentes particulares.

Alrededor del tributo, cuyas caracteristicas se veran a continuacion, se
produce una vinculacion juridica y relacion entre el Estado representado por la
administracion tributaria, como sujeto activo y, el particular, sujeto pasivo sea
como contribuyente o como responsable, conforme lo determina el articulo 24 del
COT.
1.1.5.1. Caracter coactivo

El tributo que es una forma de ingreso publico, por estar amparado en una
norma legal de interés colectivo, puede ser exigido por la administracion tributaria en
forma unilateral, obligatoria y a la fuerza, procediendo ain con el embargo y
posterior remate de los bienes del deudor, esta capacidad del sujeto activo se da en el
caso del cobro de créditos tributarios, que incluye el monto del tributo, los intereses,
multas y otros recargos, resultantes de obligaciones pendientes de pago y sobre las
cuales se ha emitido un titulo de crédito.

Héctor B. Villegas dice al respecto: “Elemento esencial del tributo es la
coaccion, o sea, la facultad de ‘compeler’ al pago de la prestacion requerida y que el
Estado ejerce en virtud de su poder de irnperio”.16
1.1.5.2. Caracter pecuniario

Si bien las obligaciones civiles pueden ser: de dar, hacer o no hacer algo, en
materia tributaria son de dar, esto por la clara influencia del sistema tributario
capitalista, que tiene caracter dinerario, permitiéndose en ocasiones el pago en
bienes 0 especie, como cuando se emite el auto de pago en un proceso coactivo,
esta providencia o mandamiento dice: “pague o dimita bienes”.}” Con lo que se abre

la posibilidad, ya sea de pagar o de sefialar y consignar bienes que seran rematados y

> Victor A. Beker y Francisco Mochén, Economia Elementos de Micro y Macroeconomia, 22. ed.

(McGraw-Hill Interamericana, 2001), 166.
'® Héctor B. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 67.
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con su producto satisfacer la obligacion. Villegas sefiala que: “lo normal es que la
prestacion sea ‘pecuniariamente valuable’ para que constituya un tributo”.*®
1.1.5.3. Caracter contributivo

El tributo es un ingreso destinado a la financiacion del gasto publico, el cual
es necesario efectuarlo para la realizacion de obras y servicios publicos que en forma
ya sea directa — individualizada, o indirecta — general, redundan en nuestro
beneficio, y favorecen nuestras actividades personales y econémicas. Para Héctor B.
Villegas, el objetivo del tributo fiscal tiene su razon de ser en la necesidad de obtener
ingresos para cubrir los gastos que le demande la satisfaccion de las necesidades
publicas. Pero también puede tener fines extrafiscales, ajenos a la obtencién de
ingresos, como es el caso de tributos aduaneros con propdsitos de desaliento o
incentivo de actividades.™

Previo a tratar a los impuestos que gravan a las actividades econdmicas, se
debe ubicar a los impuestos como una clase de tributos, asi el inciso segundo del
articulo 1 del COT dice: “entiéndese por tributos los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales o de mejora”. %

La Ley General Tributaria Espafiola en su articulo 2, determina que los
tributos consisten en prestaciones pecuniarias y que cualquiera sea su denominacion,
se clasifican en tasas, contribuciones especiales e impuestos.! Es decir, guarda la
misma clasificacibn  que prevé nuestra legislacién impositiva del tributo,
impuestos, tasas y contribuciones especiales o de mejoras.

Existen diferencias y la naturaleza es distinta entre las tres clases de tributos
asi, Fernando Pérez Royo, en relacion a la tasa dice que: “es el instrumento

tributario adecuado para la financiacién del coste de los servicios publicos de

17 El art. 161 del COT dice: “ Auto de pago.- Vencido el plazo sefialado en el articulo 151, sin que

el deudor hubiere satisfecho la obligacién requerida o solicitado facilidades para el pago, el

ejecutor dictara auto de pago ordenando que el deudor o sus garantes o0 ambos, paguen la deuda o

dimitan bienes dentro de tres dias contados desde el siguiente al de la citacion de esta providencia,

apercibiéndoles que, de no hacerlo, se embargaran bienes equivalentes al total de la deuda por el

capital, intereses y costas”.

Héctor B. Villegas, Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario, 67.

9 Héctor B. Villegas, ibid., 68.

20 Segundo inciso del art. 1, COT.

2L Los numerales 1 y 2 del art. 2 de la Ley General Tributaria Espafiola, Ley 58/2003, de 17 de
diciembre de 2003, en Boletin Oficial del Estado, No. 302 de 18 de diciembre de 2003, dice: “I.
Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una
Administracién publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al que la ley
vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios para el
sostenimiento de los gastos pUblicos[...] 2. Los tributos, cualquiera que sea su denominacion, se
clasifican en tasas, contribuciones especiales € impuestos”.
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caracter divisible, es decir, con beneficiarios o usuarios directos, identificables caso
por caso”.?? De manera que, al ser un beneficio directo, se puede cuantificar, medir e
individualizar el beneficio para quien satisface el costo o coste, del servicio publico
que recibe. A la tasa también le afecta la coactividad, que como se habia sefialado
es la accion de presion, la coaccion moral que tiene la Administracion para que la
recaudacion sea efectiva, a través de la amenaza del embargo sobre las posesiones
del contribuyente deudor.

En relacion a la otra clase de tributo, la contribucién especial o de mejora,
tiene su semejanza con la tasa, ya que también registra un beneficio que puede
individualizarse y medirse en muchos casos, asi como un fin especifico; su
recaudacion sirve para la financiacion de actividades, actuaciones y en particular la

realizacion de obras por parte del ente local, Pérez Royo, dice al respecto:

Actuaciones, en este caso, de obras de inversion, de gastos de capital. Bien
sea que esta inversién se materialice en obras publicas o en el establecimiento o
ampliacion de servicios. En ambos casos es posible identificar a los beneficiarios de
dichos gastos y repartir entre ellos el coste de la inversion o de parte de ella, puesto
gue, aunque existan unos sujetos especialmente beneficiados, la inversion aprovecha

al conjunto de la colectividad.?®

Al tributo compete analizarlo en dos momentos o instancias, asi recogiendo lo
enunciado por Dino Jarach y Sainz de Bujanda, y replicado por Juan Martin Queralt,
se lo debe conceptualmente admitir en “una escision ideal entre la parte material —
aquello en lo que el tributo consiste — y la parte formal — el modo como se aplica y se
hace efectivo”.?*

A fin de tener una concepcién lo méas clara de lo que es un tributo, a
continuacion transcribo conceptos emitidos por tratadistas, algunos de distinto perfil
del conocimiento, asi:

Felipe Iturralde en su libro Manual de Tributacion Municipal dice: “Tributo
es aquel recurso publico derivado ordinario, consistente en una prestacion en dinero

que exige el Estado u otros entes publicos a los particulares, en base a una ley, en

22
23
24

Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, 41.
Fernando Pérez Royo, ibid., 45.
Juan Martin Queralt, y otros, Curso de Derecho Financiero y Tributario, 19na. ed. (Madrid:
Editorial TECNOS, 2008), 41.
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gjercicio de su poder de imperio, con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines, que se suscriben a la satisfaccion de las necesidades
pUblicas”.?®

Ramon Tamames y Santiago Gallego en su Diccionario de Economia y

Finanzas sobre tributo expresan:

Es el ingreso de Derecho Publico, a cuyo pago viene obligado el
contribuyente por disponerlo asi una ley votada por los dérganos representativos
de la soberania popular. ElI conjunto de los tributos componen el sistema
impositivo, que es la base de la fiscalidad. Todo tributo tiene un objeto de

gravamen, un sujeto pasivo o contribuyente.26

Héctor B. Villegas, en su obra Curso de finanzas, derecho financiero y
tributario sefiala: “Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le
demanda el cumplimiento de sus fines”.?’

A fin de completar los conceptos sobre tributo, ya emitidos, Fernando Pérez
Royo indica: “El tributo es, pues, una prestacion pecuniaria exigida por un ente
publico y que se caracteriza por las siguientes dos notas fundamentales: la
coactividad y el carécter contributivo”.?®

Encontramos en todos estos conceptos un elemento comun que destaca, la
capacidad del Estado para exigir con coaccién contribuciones a los particulares, con
los que obtiene recursos que le son necesarios para el cumplimiento de fines
colectivos. Habitualmente lo contributivo es la prestacion pecuniaria 0 econémica,
misma que es coercitivamente exigida a través de un procedimiento de ejecucion,
esta accioén coactiva prevista en el articulo 157 del COT®® es una capacidad Unica a
favor del ente pablico amparada en una ley, esta situacién exorbitante y de inequidad
marca la situacion de privilegio de que goza la administracion tributaria frente al

sujeto pasivo.

% Felipe lturralde Déavalos, Manual de Tributacién Municipal, (Quito: TRAMA, 1998), 12.

% Ramoén Tamames y Santiago Gallego, Diccionario de Economia Y Finanzas, (Madrid: Alianza
Editorial, 1994), 519.

Héctor B. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 67.

Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, 38.

El art. 157 del COT, dice: “Accién coactiva.- Para el cobro de créditos tributarios[...] las
administraciones tributarias central y seccional [...] gozaran de la accién coactiva, que se
fundamentaran en titulo de crédito emitido legalmente”.

27
28
29
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Pérez Royo, destaca que el recurso que se persigue tiene un proposito, la
financiacion de gastos que se requiere para cubrir necesidades colectivas,
caracterizando por tanto al tributo como una aportacion, sin embargo, también se
refiere a otras contribuciones que tienen fines extrafiscales, asi el autor lo
ejemplifica y dice: “sucede, por ejemplo, en el caso del arancel de aduanas o en los
impuestos sobre tabaco, alcoholes o hidrocarburos, que, sin perder su naturaleza
tributaria, son, al propio tiempo, instrumentos de politica comercial, sanitaria o
industrial”.*°

Resumiendo diremos que tributo es toda prestacion obligatoria, que el
Estado en ejercicio de su poder de imposicion, con sujecion a la ley, y con la
amenaza coercitiva de sanciones entre ellas la multa y el embargo exige a los
particulares.

Las tasas y las contribuciones especiales o de mejoras, por disposicion del
articulo 264 numeral 5 de la Constitucion son creadas por los gobiernos municipales,
quienes tienen la competencia de: “Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras”.®! Esta atribucion estad también
recogida en el articulo 186 del COOTAD, referente a la facultad tributaria de los
Gobiernos Municipales y de los Distritos Metropolitanos Auténomos, para
establecer tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, asi
como con sujecion a las bases y techos previstos en la Ley, las tarifas incluidas las
correspondientes a los impuestos, y en consideracion al establecimiento o ampliacion
de servicios publicos, por el uso de bienes o espacios publicos, y en razén de las
obras que ejecuten.

Pero no es exclusiva la referida competencia ya que también entidades
publicas que no son administradoras tributarias pueden emitir tasas por la prestacion
de servicios que prestan, asi lo sefiala la Disposicion General Cuarta del Cddigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).*

%0 Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, 39.

3L Art. 264 numeral 5 de la Constitucion.

%2 La Disposicién General Cuarta del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
Registro Oficial, Segundo Suplemento, 306, de 22 de octubre de 2010, dice: “Las entidades y
organismos del sector puablico, que forman parte del Presupuesto General del Estado, podran
establecer tasas por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos, tales como pontazgo,
peaje, control, inspecciones, autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de recuperar, entre
otros, los costos en los que incurrieren por el servicio prestado, con base en la reglamentacién de
este Codigo”.
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1.1.6. Objeto de la tributacién

La tributacion constituye eje de la politica fiscal, y su rendimiento a través de
la recaudacion de impuestos incide en los objetivos financieros y programaticos del
Estado, esta recae sobre contratos, actos, hechos, o situaciones, asi:
1.1.6.1. Contratos gravados con impuestos

Los contratos pueden ser, instrumentos suscritos que expresan actos o
negocios econdmicos, y que su mera existencia, celebracién o ejecucion, es
susceptible de gravdmenes.

Ciertas actividades lucrativas que generan impuestos, tales como: ingresos por
rentas, ventas, ganancias de capital, asi como las transferencias de dominio, y la
prestacion de servicios se soportan muchas veces en figuras contractuales.

Horacio A. Garcia sefiala que el contrato conforme al ordenamiento fiscal
argentino es de caracter local (provincial) y esta gravado con el impuesto de sellos.
Con este gravamen se afecta el trafico econdmico o la circulacion econdmica de
bienes, y debe el contrato estar formalizado en instrumentos pablicos o privados, en
su libro Temas de Derecho Tributario dice que: “Si el impuesto (de sellos) tiene esta
naturaleza de gravar la circulacién econdmica, esto es las transferencias de riquezas
por la presuncién de que éstas revelan cierta capacidad contributiva, resulta aplicable
a los impuestos de sellos en general”.®® Con lo que queda ratificado que el
fundamento del impuesto de sellos estd en la circulacién econémica de la riqueza o
del trafico patrimonial.

Vemos que en ciertas legislaciones tributarias, como la argentina, se grava a
los actos y contratos de caracter oneroso con el impuesto de sellos; en el caso
ecuatoriano, ciertos actos juridicos como los contratos contentivos con titulos
traslaticios de dominio de bienes raices, asi como las donaciones que se hacen a
favor de quienes no son legitimarios, deben satisfacer el impuesto municipal de
alcabalas, regulado por los articulos 527 y siguientes del COOTAD.
1.1.6.2. Actos gravados con impuestos

Como ejemplo de actos gravados con impuestos tenemos a las importaciones

y exportaciones, que son actividades de comercio exterior.

% Horacio A. Garcia Belsunce, Temas de Derecho Tributario, (Buenos Aires: Editorial Abeledo-

Perrot, 1982), 266.
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El intercambio comercial entre los paises, surge por la necesidad del hombre
de proveerse de mercancias, distintas a las que encuentran en su terrufio y con ello
nace toda una gama de politicas arancelarias, es decir gravamenes por el ingreso de
productos a territorio nacional.

José L. Pérez y Narciso Amoro6s dicen: “El antecedente de este Impuesto se ha
querido encontrar en Alfonso X, cuando en la Ley 5% titulo VII, exige portazgo por
todo aquello que se trajere a vender o se sacara de determinado lugar”.®*

Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, sefiala que: “Los tributos al consumo
abarcan tanto los que se aplican al comercio exterior — tarifas de importacion y
exportacion- , como los que se cargan al comercio nacional, que pueden recaer sobre
las ventas en general o s6lo sobre las de articulos especificos”. ®

De acuerdo a Ricardo Xavier Basaldla, el Derecho Aduanero es el conjunto
de normas de Derecho Publico que tienen por objeto regular el tréfico internacional
de mercancias, en este se halla inmerso el Derecho Aduanero Tributario, encargado
de los tributos aduaneros, conformados basicamente por los derechos aduaneros de
importacion y de exportacion, estos impuestos indirectos son  instrumentos
reguladores del comercio exterior de un pais, con diversa finalidad, rentisticos o
fiscales, protectores, econémicos o extrafiscales, de cualquier forma estos derechos
son restrictivos a dicho comercio, a estos se suman los tributos cuyo importe se
limita al costo de los servicios prestados en las importaciones y en las exportaciones,
gue no constituyen impuestos sino tasas.*
1.1.6.3. Hechos gravados con impuestos

Como ejemplos de hechos gque se encuentran gravados tenemos:

Impuesto a la Renta o Riqueza

Se trata de un impuesto directo, que grava al ingreso o al patrimonio,
considerados estos como medida de capacidad contributiva.

La tributacion en términos generales se ve reflejada sobre dos amplios
espectros, la renta o riqueza, y el consumo o transferencia.

La renta es el ingreso proveniente del trabajo, de los bienes o de ambos, se

grava el beneficio que se obtiene durante un periodo fiscal al desarrollar una

% José L. Pérez de Ayala y Narciso Amorés Rica, Hacienda Publica, (Madrid: Editoriales de

Derecho Reunidas s/f), 288.

Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, Derecho Financiero, (México: Editora McGraw-Hill, 1997), 91.
Ricardo Xavier BasaldUa, EI Derecho tributario aduanero, las. Jornadas Bolivianas de Derecho
Tributario, (La Paz: Superintendencia Tributaria, 2008), 27 y siguientes.
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actividad econdmica, resultante de la diferencia entre los ingresos y los egresos
efectuados para obtener tales ingresos, y a su base imponible se le grava un
impuesto, el de renta.

Se trata pues, de una imposicion al ingreso obtenido, al enriquecimiento
economico. En el Ecuador se aplica sobre el impuesto a la renta global, asi lo sefiala
el articulo 1 de la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno (LORTI), es decir
sobre todas las rentas cualquiera que sea su origen, a titulo gratuito u oneroso,
provenientes del trabajo o del capital, sean de fuente ecuatoriana o los ingresos
obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por
sociedades nacionales.

A la renta se la considera una riqueza nueva, un incremento patrimonial,
provenga de ingresos permanentes, u ocasionales como son los de plusvalia, las
herencias, legados, donaciones, ganancias al juego, entre otros.
1.1.6.4. Situaciones gravadas con impuestos
Impuesto al patrimonio

Contablemente, patrimonio es el conjunto de bienes y derechos, es decir los
activos menos las deudas que posea la persona, que son los pasivos.

Es un impuesto antiguo y es en la edad media que toma fuerza, al gravar la
propiedad inmobiliaria y las fortunas ante la necesidad recaudatoria por el escaso
ingreso por impuestos sobre los consumos.

Segun lo seniala Héctor B. Villegas, el impuesto al patrimonio “es el impuesto
anual y periddico que grava el monto de los activos menos los pasivos de los
contribuyentes [...] se proponen, en realidad, gravar el ‘rendimiento anual’ del
capital, [esto] es fundamental para distinguir el hecho imponible del impuesto, de su
fuente econdmica”.”’

Recojo el criterio de Catalina Garcia Vizcaino quien manifiesta sobre el
impuesto al patrimonio que: “si las personas fisicas no tienen ingresos periodicos
derivados del patrimonio, al impuesto debe pagarselo con rentas provenientes del
trabajo personal o mediante ahorros antes acumulados, afectandose la formacion y

permanencia del capital”.®

7 Héctor B. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 589.
% Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario, tomo I, 22 ed., (Buenos Aires: Depalma, 1999),
94.
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Tanto el patrimonio cuanto la renta, son formas parecidas de mirar la riqueza,
solo que para la renta, la riqueza se la conceptualiza a lo largo del tiempo, mientras
que para el patrimonio, la riqueza es medible en el momento actual.

El impuesto al patrimonio, esté dirigido a gravar la tenencia de todos los
elementos que integran el patrimonio de la persona, y en particular el
enriquecimiento que se manifiesta a través de un aumento de valor de los activos
productivos fijos y de consumo que conforman el patrimonio.

Se considera gravar los bienes que la persona posee, basado en una
declaracion anual, en la cual se hara constar los bienes raices, automotores, naves,
aeronaves y similares, joyas, ahorros y depdsitos en cuentas en instituciones
financieras ubicadas en el pais o en el extranjero. En nuestro pais, la declaracion
anual patrimonial ain se mantiene como mera informacion declarativa.

Catalina Garcia Vizcaino, en su libro intitulado Derecho Tributario sefiala
que: “Por necesidades financieras, a partir del siglo XIII [...] se desarroll6 la
costumbre de recaudar impuestos anuales al patrimonio, o periddicos y con cuotas
moderadas [...].En la segunda mitad del siglo XX, en algunos paises, el impuesto al
patrimonio tenia una alicuota bastante baja y con frecuencia no progresiva, ya que
en forma primordial se intentaba una sobrecarga al impuesto a la renta”.*

Este tipo de impuesto es periddico en paises como Uruguay, Suecia, India,
etc. y su fin segun Garcia Vizcaino es procurar la explotacion eficiente del
patrimonio, y de esta manera contrarrestar la carga impositiva. “Es decir, el
contribuyente se halla inducido a explotar los bienes o a venderlos para neutralizar la
incidencia del gravamen [...]. De ahi que cumplen con el principio ‘productivista’ de
la doctrina italiana (Einaudi), que consiste en premiar a los contribuyentes que
posean capitales productivos y en castigar a aquellos que poseen bienes
improductivos o poco productivos, o fondos inactivos”.*°

Las declaraciones de impuestos patrimoniales, en nuestro pais tienen un
interés informativo, estadistico, de la administracion tributaria, ya que estos datos
coadyuvan a trazar politicas fiscales, toda vez que pueden reflejar la capacidad
contributiva del declarante, se puede ejercer un control sobre otros impuestos como
el impuesto a la renta, se potencia el principio de equidad y sirve como medida para

delinear mecanismos de redistribucion de la riqueza.

% Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario, 150.
40 Catalina Garcia Vizcaino, ibid., 151.
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Como vemos, variados y maltiples motivos son objeto de tributacién, basta
que estén previstos de antemano en la ley, como presupuesto para el hacimiento de la
obligacion tributaria, de alli que, para que nazca el tributo se parte de la existencia de
un hecho generador, es decir de la realizacion del hecho, acto u objeto imponible.

A fin de aportar mas en lo dicho, citaré ejemplos relevantes de impuestos,
que ya sea por la existencia de un hecho, la celebracion de un contrato, la realizacion
de una actividad o por una situacion, dan lugar a la imposicion de gravdmenes, asi:
Imposicion al consumo

Se puede considerar como el antecedente del gravamen a las ventas, ya que
conforme lo sefiala Mauricio A. Plazas Vega grava “las operaciones o actos
considerados como hechos generadores pueden ser consecuencia o resultado de un
acontecimiento econémico imponible (consumo)”.**

La imposicion al consumo, que indistintamente afecta a pobres y ricos, ya que
grava al consumidor, obliga a que por equidad y capacidad contributiva, ciertos
productos de primera necesidad como el pan, azlcar, manteca, sal, entre otros, estén
desgravados, no asi otros productos como los denominados suntuarios que no
forman parte de la canasta basica y normalmente son consumidos por aquellos que
mas capacidad adquisitiva poseen.

Previo al consumo, normalmente se produce una transferencia, que es objeto
imponible, la transferencia segun Catalina Garcia Vizcaino, se entiende a: “la venta,
permuta, cambio, dacién en pago, aporte a sociedades y todo acto de disposicion,
excepto la expropiacion, por el que se transmita el dominio a titulo oneroso, incluso
cuando tales transferencias se realicen por orden judicial o con motivo de concursos
civiles”.*?

José L. Pérez y otros autores espafioles como antecedente del Impuesto a los
Consumos Especiales, ICE, dicen: “Tiene el sistema propio de los consumos
especificos [...].Se incrementa el gravamen sobre el consumo y uso de productos de
lujo [...] asi como establecer impuestos de compensacion por razones de politica
econdmica o de politica social y precios altos para ciertos productos nacionales o

. 4
importados”. 3

*1 Mauricio A. Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Pblica y Derecho Tributario, 744.

2 Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario, 198.
8 José L. Pérez de Ayala y Narciso Amorés Rica, Hacienda Publica, 327.
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Esta imposicion a igual que la de renta, constituyen manifestaciones claras de
capacidad contributiva, que admiten por lo tanto ser gravadas.
Impuesto al valor agregado

Conforme lo sefiala Mauricio A. Plazas Vega, el impuesto sobre el valor
agregado, IVA, desde su creacion en Francia en 1954, universalmente ha sido
acogido por todos los sistemas tributarios, en consideracion de la importancia del
impuesto a las ventas, particularmente en su modalidad de impuesto plurifase sobre
el valor afadido, que supone, la ampliacion de la base gravable, en razén de que
recae sobre la totalidad del valor afiadido acumulado del producto, desde su
fabricacion hasta la venta al consumidor final.**

En relacion a las transferencias de bienes y servicios, se satisface el IVA, es
decir un gravamen al valor agregado del bien, este conforme los autores Beker y
Mochon “es la diferencia entre el valor de los bienes producidos y el costo de las
materias primas y los bienes intermedios que se utilizan para su obtencion”.* El
impuesto se aplica en mérito del valor agregado resultante de la diferencia entre el
valor de los bienes vendidos Yy el valor que esos bienes tuvieron cuando se los
compro.

Este es un impuesto indirecto, cuyo responsable por mandato de la ley es el
vendedor, este tributo es trasladado en la cadena de comercializacion a las personas
que adquieren los bienes, los usen temporalmente, importen los bienes o reciban los
servicios, pero solo en su parte de valor agregado, ya que es el consumidor final
quien absorbe la totalidad del impuesto.

El IVA es un tributo propiamente a las ventas, en una modalidad de impuesto
sobre el valor agregado que se produce por la venta, y que incide una sola vez en el
precio, ya que si bien se produce en cada etapa de comercializacién, grava solo en la
parte del valor de sus ventas, correspondiente al monto econdmico afiadido en cada
una de estas etapas, y asi en cadena, pudiendo el contribuyente resarcirse del pago
del impuesto si lo vuelve a comercializar dentro de la cadena, a través de la figura del
crédito tributario, de manera que la liquidacion y pago del impuesto causado es la
diferencia resultante del IVA generado en las ventas, menos el IVA pagado en las
compras el cual constituye crédito tributario para el declarante.

* Mauricio A. Plazas Vega, El impuesto sobre el Valor Agregado, (Bogota, Editorial Temis, 2da ed.,
1998) 45, 47.
* Victor Alberto Beker y Francisco Mochén Morcillo, Economia Elementos de Micro y
Macroeconomia, 86.
27



Impuesto sobre el capital

Desde el punto de vista econdmico la palabra ha sido vinculada con el
concepto de produccion de manera que por capital de acuerdo a Mauricio A. Plazas
Vega, se entiende “cl valor de las cosas que concurren o pueden concurrir a la
produccién”.*®

Este impuesto, se aplica sobre las ganancias de capital, recayendo por ejemplo
sobre la venta de acciones, bonos, sobre los excedentes de las empresas, sobre la
plusvalia es decir cuando los ingresos de la venta de un activo de capital son mayores
que el precio de compra.
Impuesto sobre la produccion

En el diccionario de José Luis Vizcarra se da una definicién de Impuesto
sobre la Produccion y dice: “Para las Cuentas Nacionales, es el pago obligatorio, en
dinero o en especie, que recibe el gobierno de otros sectores institucionales como
pago por la produccion de bienes y servicios cuando éstos se producen, suministran,
venden, transfieren o se disponen de otra manera por sus productores”.*’

Se trata de un impuesto que grava a formas de produccidn, con cargas nuevas
a la fabricacion de bienes y otros, asi por ejemplo se grava a la produccion y venta de
energia eléctrica a la red, la que producen huertos solares, los parques edlicos, las
centrales hidroeléctricas, conforme lo establece la Ley Espafiola 15/2012, publicada
en el Boletin Oficial del Estado de 27 de diciembre de 2012, referente a medidas
fiscales para la sostenibilidad energética.
Impuesto al activo

Activo “Es el conjunto de bienes y derechos cuya titularidad pertenece a una
persona fisica o juridica [...] derechos de cualquier clase, caja y bancos y activos
financieros”.*

Es un gravamen a la posesion de riqueza, este afecta a las empresas como
gravamen complementario del impuesto sobre la renta.

Héctor B. Villegas sefiala que este tributo puede ser caracterizado como una
forma de imposicion patrimonial, semejante al impuesto sobre los capitales y al

impuesto al patrimonio neto.*

¢ Mauricio A. Plazas Vega, El impuesto sobre el Valor Agregado, 820.
T José Luis Vizcarra Cifuentes, Diccionario de Economia, lera. ed., (México: Grupo Editorial
Patria, 2007), 176.

Ramon Tamames y Santiago Gallego, Diccionario de Economia y Finanzas, lera. ed., (Madrid:
Alianza Editorial, 1994), 11.
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En consideracion de lo sefialado este impuesto, grava a los bienes y derechos
que forman parte del patrimonio de un sujeto.
Impuesto sobre sueldos y asignaciones

José L. Pérez y Narciso Amoros sobre este gravamen dicen:

Los antecedentes se remontan a la guerra de Sucesion, en donde se encuentra un
tributo que gravaba en un 10 por 100 los sueldos de los empleados de Consejos y
Tribunales. Carlos IV lo hizo extensivo a todos los sueldos, y transcurrido algin
tiempo se establecio, en el afio 1810, y Fernando VII, el 30 de mayo de 1817, dispuso
el descuento del 4 por 100 a los empleados cuyos sueldos excedieran de 12.000

reales.*

De suyo, la caracteristica de este impuesto es que fue de caracter
extraordinario, requerido para un momento de iliquidez de la caja real, y por lo tanto
transitorio.

Impuesto sobre beneficios industriales y comerciales

Sobre este gravamen se ha dicho que, se intenta convertir en el impuesto
basico de las empresas industriales y mercantiles, estableciendo una cuota fija o de
licencia y al mismo tiempo estableciendo una cuota variable, que viene a ser la
contribucion  minima sobre la renta, para personas juridicas, que realizan
actividades industriales y comerciales.”

El impuesto referido, estd dirigido a un segmento de sujetos pasivos, a las
empresas que se dedican a realizar actividades industriales y mercantiles, y su
componente es mixto, por una parte, se determina una cuota fija, sobre el permiso,
registro y licencia habilitante para su operacion; y, la variable, sobre los ingresos y
ganancias que pudieren obtener, de alli su nombre de beneficios industriales y
comerciales o mercantiles.

Victor Beker y Francisco Mochdn, ubican a los diferentes impuestos, que han

sido motivo de anélisis, de acuerdo a sus caracteristicas, asi:

1. Segln recaigan sobre los individuos o sobre los bienes y servicios:

49
50
51

Héctor B. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 608.
José L. Pérez de Ayala y Narciso Amordés Rica, Hacienda Publica, 288.
José L. Pérez de Ayala y Narciso Amoro6s Rica, ibid., 326.
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Impuestos Directos. Recaen sobre el contribuyente y no sobre los bienes. El ejemplo
mas caracteristico es el impuesto a las ganancias.
Impuestos Indirectos. Son los recaudados en el momento de comprar los bienes y
servicios y, por tanto, sélo afectan indirectamente al contribuyente. Un ejemplo
tipico es el Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA).

2. Atendiendo a la proporcion en que los impuestos recaen sobre los diferentes
ingresos:
Impuestos Regresivos. Un impuesto es regresivo si el porcentaje tributado es cada
vez menor a medida gue el ingreso aumenta.
Impuestos Progresivos. Un impuesto es progresivo cuando a medida que aumenta el
ingreso se tributa un porcentaje cada vez mayor.
Impuestos Proporcionales. Un impuesto es proporcional cuando se debe pagar un

porcentaje constante del ingreso.>

Como hemos visto en el desarrollo de este acapite, son mdltiples las formas
de imposicién que estan relacionadas con la actividad econémica, materializada en
hechos, actos, contratos y situaciones, en los que incursiona o se ve inmersa la
persona, se han descrito algunos de los gravdmenes y del motivo que se causa,
mismo que conforme reza en nuestro COT, su hecho generador debe estar de

antemano previsto en la ley.

1.1.7. Actividad econdmica para efectos tributarios

Siguiendo con la tendencia de analizar lo publico y lo privado con relacion a la
tributacion, la economia también es publica y privada, la primera engloba a la
riqueza del Estado, es decir lo que corresponde al conjunto de activos de la nacion,
mientras que la economia privada es inherente al patrimonio de los particulares y a
sus ingresos canalizados a traves de dos parametros, el consumo con su renglon mas
significativo la adquisicion de bienes, y el ahorro.

En el Diccionario de Economia de José Luis Vizcarra Cifuentes, se da una
definiciéon de actividad economica, asi: “ [es el ] conjunto de actos por los cuales

los hombres utilizan medios escasos para satisfacer sus necesidades, produciendo

°2 Victor Alberto Beker y Francisco Mochén Morcillo, Elementos de micro y macroeconomia, 166.
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bienes. // Actividad que realizan las personas, empresas 0 gobierno con el propdésito
de producir, distribuir y consumir bienes y servicios”.>®

La actividad econdmica privada, como se la conoce y estudia, esta dirigida a
satisfacer necesidades privadas de diversa indole, esta es desarrollada por los
particulares y de acuerdo a su preeminencia las distintas necesidades conforme los
estudiosos de la economia, se clasifican en:

e Primarias como por ejemplo: alimentacion, vestido, vivienda;
e Secundarias, que estan relacionadas con gastos sociales; v,
e Terciarias, que estan vinculadas con lo cultural.

Una vez establecidas las bases sobre los términos economia privada y publica,
corresponde diferenciar la actividad economica del Estado y la actividad econdémica
de los particulares asi:

El ejercicio de la gestion que realiza el Estado para el cumplimiento de sus
fines se conoce como actividad financiera, esta es esencialmente econémica y esta
dirigida a la satisfaccion de necesidades colectivas, para lo cual se debe ejecutar un
macro gasto publico, grandes erogaciones econémicas, desarrolladas por la actividad
financiera del Estado, y regulada por el derecho de la hacienda publica denominada
también derecho financiero, concebido este como la rama del derecho encargada de
normar el manejo econémico del Estado. Este derecho de la hacienda publica o
derecho financiero abarca a todos los grandes negocios, asi como las politicas y
regulaciones econdémicas del Gobierno, dispersas en el manejo presupuestario,
monetario y cambiario, de la deuda publica, del gasto publico y compras publicas y,
por supuesto lo tributario.

Parte fundamental de esta actividad, son los recursos tributarios, amparados
por un sistema tributario, que debe observar tres principios basicos: igualdad
generalidad y progresividad, y que encausa a dos tipos de impuestos directos e
indirectos, como son el impuesto a la renta en el primer caso, y el consumo gravado
con el IVA en el segundo caso.

La actividad econ6mica, a través de la historia ha tenido un participe y una
accion, el ser humano y su trabajo, lo que produce bienes y servicios que son
consumidos y utilizados por la sociedad, que sustenta en este esfuerzo en gran

medida su desarrollo.

% José Luis Vizcarra Cifuentes, Diccionario de Economia, 3.
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Victor A. Beker y Francisco Mochon, dicen: “La actividad econémica se
concreta en la produccion de una amplia gama de bienes y servicios cuyo destino
ultimo es la satisfaccion de las necesidades humanas. Los hombres, mediante su
capacidad de trabajo, son los organizadores y ejecutores de la produccion”.*

Las actividades productivas utilizan: trabajo, capital y recursos naturales, y
con ellos, las unidades de produccién, conformadas por personas o0 grupos de estas
que forman empresas, ya sean publicas o privadas, producen bienes y servicios.

Beker y Mochon también sefialan: “La organizacion de los factores
productivos (tierra, trabajo y capital) dentro de las empresas, asi como la direccion de
sus actividades, recae sobre personas o grupos de caracter privado o ptblico”.*®

Castro y Lessa, autores del libro Introduccién a la Economia, sobre sistema

econémico dicen:

Un sistema econémico moderno constituye un complejo tejido de relaciones
directas e indirectas, por las cuales los hombres llegan a disponer de variadisima
gama de bienes, capaces de satisfacer sus multiples necesidades y deseos materiales.
De esta forma, los hombres dividen socialmente su trabajo y actlan integrados
mediante una extensa corriente de intercambio de productos y prestacion de servicios

mutuos.>®

César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, sobre actividad

econdmica manifiestan:

Denota la ordenacién de una serie de actividades que ejecutan los agentes
econoémicos para producir bienes y servicios Utiles o potencialmente Utiles para
satisfacer necesidades humanas concretas asi como de la sociedad organizada, en
el marco de un lapso concreto. También creemos que toda actividad econdmica
necesariamente tiene que ser al mismo tiempo una actividad para producir, aunque

muchos estudiosos de la Economia tratan por separado estas dos nociones.”’
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Victor A. Beker y Francisco Mochdn, Economia Elementos de Micro y Macroeconomia, 15.
Victor A. Beker y Francisco Mochdn, Economia Elementos de Micro y Macroeconomia, 16.
A Castro y C. Lessa, Introduccion a la Economia, (México: siglo veintiuno editores, 1975), 17.
César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, Derecho Tributario Municipal
Ecuatoriano, (Quito: Corporacién Editora Nacional, 2014), 173.

32



Mas adelante los citados autores, precisan que hablar de actividades
econdmicas, es referirse a una extensa variedad de situaciones econémicas y exponen
el siguiente ejemplo: “tan actividad econdmica es la que se ejerce en una tienda de
abarrotes de barrio o, la que realiza un vendedor de helados que se desplaza con su
propio vehiculo expendedor por los parques de la ciudad, como aquella que ejecuta
un vendedor de aspiradoras a domicilio o, finalmente, un concesionario de
vehiculos”.*®

Actividad econdmica, comprende los procesos organizados destinados a la
produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios que requiere el ser
humano para su subsistencia y en sus relaciones en sociedad, también sirven para
satisfacer las necesidades colectivas, la dinamia de estas actividades logra un
crecimiento economico personal y empresarial, y por los ingresos, renta y consumo,
que ellas producen, tienen efectos impositivos que benefician a las arcas fiscales. De
otra parte es preciso identificar a la actividad, ubicarla en el sector de la economia
que le corresponda, establecer su continuidad y permanencia, y determinar si debe
ser gravada o no, ya sea con impuestos fiscales nacionales, respondiendo a la
naturaleza de la actividad, o ya sea con gravdmenes locales, cuya gestion impositiva
corresponde a las administraciones tributarias municipales o metropolitanas.

En el caso de la patente para las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad, la Administracion Tributaria Municipal, basa  su clasificacién
econdmica para efecto de determinar el valor a satisfacer por patente, de aquellos
sujetos que no llevan contabilidad, en La Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas, cuyas siglas son (ClIU), esta
clasificacion internacional de actividades productivas, tiene como proposito principal
ofrecer un conjunto de categorias de actividades que se puedan utilizar para
encasillar actividades gravadas, asi como para la reunion y difusion de datos
estadisticos de esas actividades.

Desde que se aprobara la version original de la CIIU en 1948, la mayoria de
paises en el mundo, la utiliza como su clasificacion nacional de actividades
econémicas, la CIIU también ha servido para que los paises elaboren sus propias
clasificaciones de actividades econdmicas y / o productivas, de acuerdo al tipo de

actividad econdémica y social, dado que incorpora una inmensa variedad de

% César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, Ibid., 173.
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actividades, convirtiéndola en una herramienta muy 0til para la comparacion
internacional de datos e instrumento de gran valia para la elaboracion de estadisticas,
registros y otros relacionados.*

Para el caso de las sociedades y personas naturales obligadas a llevar
contabilidad, la forma de determinar el valor a pagar y la correspondiente declaracion
estd dada en funcidn del capital o patrimonio, resultante de la diferencia entre el

activo y el pasivo.

1.1.8. Relacion que existe entre tributacion y actividad econémica

Existe una intima relacion entre tributacion y actividad econémica, partiendo
de que los impuestos afectan en su desarrollo, pues inciden en la capacidad de
compra e inversion de los particulares. De ahi que una politica econémica expansiva
va de la mano con una politica de limitacion de gravamenes y o tarifas, lo que
redunda en un mayor consumo y por ende en una mayor produccién y empleo.

La tributacion por tanto, estd atada a la politica economica y fiscal del
Estado y por ende a las finanzas publicas, de responsabilidad del ministerio del
ramo. Mauricio Plazas Vega, se refiere a la hacienda publica y a las finanzas
plblicas como sinénimos, al punto tal que a los ministerios del ramo se los
identifica ya sea como de finanzas o de hacienda.

En el Ecuador, el organismo encargado de velar por las finanzas publicas, y
aplicar las politicas fiscal y presupuestaria del pais, nacié en el afio de 1830 con el
nombre de Ministerio de Hacienda, asi aparece en el articulo 38 de la Constitucién
Politica del afio 1830, conservando este nombre hasta julio de 1944, en el que el
Presidente de la Republica de ese entonces doctor José Maria Velasco Ibarra,
mediante Decreto No. 552 de 29 de julio de 1944, publicado en el Registro Oficial
No. 50 de 31 de julio de 1944 lo sustituyo por Ministerio del Tesoro, encargada esta
Cartera de Estado de la administracion de las rentas publicas y recaudacion de
impuestos, tasas y otras rentas, pasando luego a denominarse Ministerio de Finanzas

por decision de la Junta Militar de Gobierno, a traves del Decreto Supremo No. 1146

% Naciones Unidas, “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades

econdomicas (CITU)” [2009] < http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4s.pdf>.
Visitado en febrero 2015.
Mauricio A. Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, 250.
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publicado en el Registro Oficial No. 162 de 24 de enero de 1964, nombre que se
mantiene hasta hoy, salvo un periodo en que se denominé de Economia y Finanzas.
La hacienda publica, contempla tanto el conjunto de bienes del Estado que
forma su patrimonio cuanto las deudas internas y externas o empréstitos adquiridos
con ocasion del cumplimiento de sus obligaciones, siendo el Derecho Financiero, la
ciencia encargada de su estudio.
José L. Pérez de Ayala y Narciso Amords Rica, al referirse a la hacienda

publica dicen:

La Hacienda Publica, se nos apareceria, pues:
1°. Como la ciencia de los ingresos publicos y de los procedimientos técnicos
idéneos para obtenerlos.
2°. Por razén de la materia de que se ocupa, cOmo una ciencia econémica.
La razdn es muy sencilla. La obtencion de ingresos para el Estado es, en si

mismo, un problema econémico y se resuelve por una actividad econémica.®*

Por lo tanto, la relacion entre tributacion y actividad econdmica, esta dada en
que son componentes de las finanzas publicas, en que son necesarias para el Estado
por los ingresos que de ella provienen, correspondiendo las finanzas publicas, por su
ambito al andlisis y estudio del Derecho Financiero, mientras que los tributos al

Derecho Tributario.

1.1.9. Doble imposicion interna

En consideracion de la estructura de los Estados, los impuestos pueden ser
federales, estatales, provinciales, departamentales y municipales, en estos ultimos
encontramos considerados a los impuestos locales, asi en el Ecuador: los impuestos
predial, alcabalas y de registro que estan referidos en la adquisicion de inmuebles, a
los espectéaculos publicos, y los relacionados al desarrollo de actividades econémicas
siempre dentro de la jurisdiccion local y que en general son: el de patente y, el 1.5
por mil sobre los activos totales.

Tal como el Estado prevé recaudar recursos a través de gravar con cargas

tributarias a los ciudadanos, también la hacienda publica municipal, registra ingresos

%1 José L. Pérez de Ayala y Narciso Amorés Rica, Hacienda Publica, 26.
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variados, por tributos con los cuales impone a sus vecinos, beneficidndose de la
recaudacion de la gama completa de estos, ya que a ella ingresan recaudaciones no
solo de impuestos, sino de tasas y de contribuciones especiales de mejoras, por los
servicios que presta y las obras que ejecuta, respectivamente.

Reproduzco un concepto de doble o multiple imposicién muy claro “existe
doble (o multiple) imposicion, cuando las mismas personas o bienes son gravados
dos (0 més) veces por analogo concepto, en el mismo periodo de tiempo, por parte de
dos (0 mas) sujetos con poder Tributario”.®?

Es menester establecer la diferencia entre un impuesto fiscal, de un impuesto

local, al respecto Mauricio Plazas Vega sobre el término fisco dice:

El término fisco tiene su origen etimoldgico en la palabra latina fiscus, utilizada
entre los romanos para designar la cesta de mimbre en la cual se guardaba la
recaudacion de los impuestos. Posteriormente se hizo extensiva al caudal de
impuestos que integraban el cesto y, finalmente, se utilizd para hacer referencia
al tesoro del  principe (emperador o rey) por oposicién al erario o aerarium, voz
ésta que identificaba el tesoro del Estado [...] Hoy se menciona al fisco para
identificar al patrimonio del Estado [...] en lo que atafie a su integracion por

ingresos provenientes de tributos.®®

El citado autor afiade: “En la Nacion recae la titularidad del crédito tributario
y en el Parlamento el poder de regular todo cuanto atafie al impuesto. Por ese motivo,
la renta correspondiente a su recaudacion figura en el presupuesto nacional”.®*

Conforme apreciamos los impuestos pueden ser nacionales o locales, los
segundos pueden ser provinciales, municipales y departamentales, dependiendo de la
estructura organizacional del pais.

Los impuestos nacionales en el Ecuador rigen en todo el territorio continental
e insular del pais, el poder legislativo del Estado los crea y son administrados por un
ente tributario central, el Servicio de Rentas Internas (SRI), que administra el

impuesto sobre la renta, el IVA, el ICE, asi como los impuestos de salida de divisas,

%2 Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, (Buenos Aires), 311, citado por Catalina Garcia Vizcaino,
“Derecho Tributario”, Tomo I, 2%, Edicion, (Buenos Aires: Depalma, 1999), 211.
% Mauricio A. Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, 249.
% Mauricio A. Plazas Vega, ibid., 827.
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el de matriculacion vehicular, el de tierras rurales y, otros relacionados a la
proteccion ambiental, los denominados impuestos verdes.

El articulo 1 de la Constitucion, establece que el Ecuador es un Estado
unitario, por lo que impera un solo poder tributario, consagrado en la Carta
Fundamental, distinta suerte corren los sistemas federales, César Montafio en su libro

Manual de Derecho Tributario Internacional dice:

En los sistemas federales las causas de la doble imposicion interna tienen
su caldo de cultivo en la ausencia de sefialamiento constitucional sobre los  limites
precisos de los campos de accion tributaria de la federacion, de las entidades
federales y los municipios. [...] Hablar de doble imposicion interna implica aludir a
supuestos en los cuales un mismo contribuyente es gravado atendiendo a un mismo
hecho imponible, por dos o mas impuestos idénticos o similares, exaccionados
por dos 0 mas entes publicos que pertenecen al mismo Estado, en el mismo periodo

de tiempo.”

Los impuestos locales obedecen en buena medida a la necesidad de obtener
ingresos para los entes descentralizados. En Argentina los impuestos provinciales
por ejemplo, que son recaudados por las direcciones de rentas de cada provincia,
sobre tributos como el impuesto de sellos que gravan contratos, patentes que gravan
a los automotores, a los ingresos brutos y los impuestos inmobiliarios, son
administrados directamente por los gobiernos de cada provincia. Resulta innegable
que aparece la sombra de la doble imposicidn, de una parte el reconocimiento de la
Constitucion Nacional Argentina de la autonomia municipal, y por otra la capacidad
de las provincias de dictar su propia constitucion, asi lo manda el articulo 123,%° con
la poca coparticipacién de los impuestos, a los sellos por ejemplo, con menos del
50% de las jurisdicciones provinciales lo comparten con sus municipios, los cuales

buscan generar recursos, el caso se da, en particular, al tratar a los tributos

6 César Montafio Galarza, Manual de Derecho Tributario Internacional, lera. ed., (Quito:
Corporacién Editora Nacional, 2007) ,135.

El art. 123 de la Constitucion de la Nacidn Argentina, Ley No. 24.430, promulgada en Boletin
Oficial el 3 de enero de 1995, dice: “Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 5°. Asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido
en el orden institucional, politico, administrativo y financiero”.
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municipales que inciden sobre la actividad comercial, industrial o de servicios como
“Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene”.”’

Los impuestos departamentales aparecen segun la estructura del Estado, asi
en Colombia, en donde el crédito o beneficio del ingreso tributario lo ostenta el
Departamento, quien los regula son de manera originaria el Parlamento y de manera
derivada las Asambleas Departamentales. Ejemplos de estos impuestos en dichas
circunscripciones territoriales del citado pais son: el de registro, el de venta de
licores, el de circulacion y transito, el de consumo de gasolina, el de premios de
loterias y el de espectdculos puablicos. Y por ultimo tenemos los impuestos
municipales, en estos el municipio es el titular del crédito tributario, ostentando el
poder de regular estos impuestos municipales, el Parlamento y de manera derivada el
Concejo Municipal, por lo que la renta correspondiente a su recaudacion se refleja en
el presupuesto del municipio. En Colombia tenemos como impuestos municipales: el
predial, el de industria y comercio y complementario el de avisos, el de juegos
permitidos y, el de ventas por el sistema de clubes.®®

Es menester insistir que la doble imposicion se produce cuando dos o mas
gravamenes afectan al mismo contribuyente por un mismo hecho imponible.

Segin Horacio A. Garcia Belsunce en su libro Temas de Derecho
Tributario: “la doble o multiple imposicion por si misma no es inconstitucional, en
tanto y cuanto cada uno de los gravdmenes que configuran esa doble o mdultiple
imposicion hayan sido creados por poderes fiscales con competencia tributaria valida
en la materia”.®®

El mismo autor hace referencia a Ottmar Buhler quien dice que la doble
imposicion es la “sujecion directa o indirecta de la misma persona por un mismo
presupuesto de hecho econémico para un mismo periodo de tiempo con el mismo o
semejante impuesto”.70

En referencia al caso argentino, Horacio A. Garcia, sefiala que la Comision
Federal de Impuestos, ha dicho que no hay doble imposicion entre el impuesto

nacional a las ventas con el impuesto provincial a las actividades lucrativas, a pesar

" Mirta L. Garcia y German Krivocapich, “Poder Tributario Municipal”, en Derecho Tributario

Provincial y Municipal, Enrique G. Bulit Goiii, (Buenos Aires: Ad-Hoc, 2014), 178.

Arts. 171 y siguientes del Codigo de Régimen Municipal Colombiano, en Decreto 1333, expedido
el 25 de julio de 1986.

Horacio A. Garcia Belsunce, Temas de Derecho Tributario, 119.

Horacio A. Garcia Belsunce, ibid., 120.
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de que los dos gravan ingresos brutos resultantes de la venta de un bien o de la
presentacion de un servicio.

Sin embargo, el mismo autor sefiala lo siguiente:

Como la jurisprudencia (de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires) ha admitido que si hay doble imposicion entre el impuesto municipal
de las actividades lucrativas y los impuestos de las comunas que graven la misma
base imponible, estas ultimas han recurrido a las contribuciones que aplican por
habilitacion, inspeccion e higiene de las actividades comerciales, industriales,
profesionales, etc., que se desenvuelven en el &mbito comunal y les han dado el
nombre de tasas, para configurar otra especie tributaria y escapar asi a la sancion de

doble imposicion.”™

La doble imposicion local es el resultado de apetencias de las
administraciones tributarias tanto nacional como seccional, estas Gltimas pueden
inclusive maquillar esta doble imposicién con la creacion de tasas en lugar de
impuestos, pero que en definitiva son gravdmenes por un mismo hecho imponible.

En la concurrencia de la doble o multiple imposicion sobre un contribuyente,
podria configurarse confiscacién del capital o de la renta, por la aplicacién de dos o
mas impuestos, claro esta siempre en consideraciéon del impacto econémico cuando
juntas resulten excesivas, exorbitantes, de ahi que si concurren dos 0 mas
gravamenes, provenientes de la capacidad de imposicion del Estado a través de los
organos centrales nacionales o locales (municipios) por un mismo hecho imponible,
convendria que la suma de las tarifas no alcancen limites tales que puedan derivar en
un acto confiscatorio, de suyo prohibido por la norma constitucional, al garantizar en
el articulo 321 de la Constitucién el derecho a la propiedad privada en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa y mixta.

Horacio A. Garcia, cita un fallo de la Corte de los Estados Unidos de América

y dice que:

El estado puede conferir el poder que crea conveniente, siempre que no sea
otro mayor que €l mismo posee, salvo en cuanto pueda estar prohibido o limitado por

la Constitucion [...] no pudiendo autorizar a las municipalidades a establecer otros

" Horacio A. Garcia Belsunce, Temas de Derecho Tributario, 122.
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impuestos que aquellos que él mismo puede imponer (los estados locales no podran
delegar en los municipios impuestos que correspondan al estado federal). Tal poder
de imposicion asi delegado [...] puede ser limitado en cualquier sentido, pero si no lo
es, incluye todo el poder de imposicién poseido por el estado, pudiendo entonces la
municipalidad gravar toda la propiedad dentro de su jurisdiccion.”

La doble imposicion o superposicion de impuestos, per sé, no solo que puede
contrariar principios y normas constitucionales y legales, sino que causa inseguridad
juridica para con el contribuyente, a mas de que puede ser altamente nocivo e
inconveniente en la actividad econdmica, y a la afectacion de la capacidad
contributiva del sujeto pasivo.

César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, establecen semejanzas entre el
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales y la patente, lo que podria dar lugar
a considerar que existe una doble imposicion, ya que en ambos tributos el hecho
generador abarca cualquier tipo de actividad econdmica desarrollada de manera
permanente, este espectro tan amplio en el que se desarrollan ambos impuestos, da
lugar a la existencia de un mayor nimero de contribuyentes lo que incrementa la
recaudacion, situacion similar de la existencia de una eventual doble imposicion,
advierten los citados autores, ocurre entre el impuesto predial urbano y el impuesto a
los solares no edificados.”

Situandonos en un gravamen local a la actividad econdémica versus otros
gravamenes nacionales, miremos el caso del derecho de patente argentino, este grava
el ejercicio con fines de lucro de todas las actividades de comercio, industria, oficio,
profesidn, negocio u otras productivas de caracter habitual, este gravamen local,
duplica la carga entre otros con el impuesto nacional al valor agregado que sustituyé
al impuesto a las ventas, estos tributos tienen un hecho imponible analogo, una
naturaleza semejante, el ejercicio de actividades con fines de lucro, es decir
lucrativas. Por lo dicho se daria una doble imposicién, entre el gravamen patente con
el IVA.

Vale la pena detenernos en el analisis que para el caso argentino hace Horacio
Garcia quién se hace la siguiente pregunta: “b) Hay doble imposicion como

2 Horacio A. Garcia Belsunce, ibid., 198.
®  César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano,
173.
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consecuencia del impuesto nacional al valor agregado y el derecho de patente
(impuesto) de la Municipalidad de Buenos Aires”.”

Para Horacio Garcia no hay doble imposicion, en consideracion de que los
hechos imponibles son diferentes, ya que el impuesto al valor agregado grava las
ventas, servicios e importaciones, mientras que con el otro es por el ejercicio de
actividades habituales del comercio, industria, oficio, profesion, o negocios.

Sin embargo el mismo autor sefiala que es preciso dejar a un lado el punto de
vista juridico formal y atender a la realidad economica afectada por los hechos
imponibles, asi como la capacidad contributiva de los obligados y la
proporcionalidad del impuesto ya que segin Garcia: “Un impuesto sobre los
ingresos brutos, que paga en la misma medida el que gana como el que pierde, no es
proporcional a las capacidades contributivas [...] la solucion se encontraria en una
verdadera y auténtica simplificacion de los sistemas tributarios y en una adecuada
coparticipacion de los sujetos activos de los mismos™.”

Esta reflexién, se basa en los principios tributarios de equidad y capacidad
contributiva, que deberian imperar a la hora de crear un impuesto, a fin de que no
quede ninguna duda sobre la existencia de una doble imposicion.

En consecuencia la doble imposicion que es el resultante de gravar un mismo
hecho con varios tributos dentro de un mismo periodo y a un mismo sujeto pasivo,
en muchas veces puede derivar de las apetencias de las administraciones tributarias

tanto nacional como seccional.
1.2. Los impuestos que gravan a las actividades econémicas
1.2.1. Imposiciones sobre las actividades econémicas
Asi como habiamos descrito los gravamenes que afectan a distintas
situaciones o hechos, las actividades econémicas propiamente dichas, registran

imposiciones, para entender aquello cito a Catalina Garcia Vizcaino quien dice:

Los origenes del impuesto que grava las actividades ejercidas con fines de

lucro provienen de la Edad Media, en la cual los sefiores feudales y monarcas

™ Horacio A. Garcia Belsunce, Temas de Derecho Tributario, 234.
™ Horacio A. Garcia Belsunce, Temas de Derecho Tributario, 237-8.
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otorgaban una carta — patente autorizando al subdito para que desarrollara cierta
actividad (comercio, industria, profesion u oficio) [...] Con el transcurso del tiempo,
el tributo que nos ocupa ha pasado a ser un impuesto que se debe pagar
conforme a la capacidad contributiva, que se presume configurada por el ejercicio de
determinada actividad, por regla general lucrativa.”

El ejercicio de actividades comerciales, industriales o de otra indole
econdémica — productiva, no debe quedar condicionada al otorgamiento de un
permiso — patente, esto no se opone al hecho de gravar razonablemente ingresos
provenientes de la actividad econdmica, presentada en el comercio, industria,

profesion, oficio u otros.

1.2.2. El impuesto

El término impuesto tiene su origen etimoldgico en la palabra latina
impositus, gravamen que nace con la carga de ser satisfecho y que se debe hacerlo
conforme a la capacidad financiera, contributiva, de quien esta por ley obligado.

El impuesto es un tributo sobre el cual el Estado no debe prestar un servicio
individualizado, ni realizar una obra especifica, sino mas bien es el resultado de
actos, hechos o circunstancias de naturaleza econémica o juridica realizadas por el
sujeto pasivo, asi como toma en consideracion el principio de capacidad contributiva,
es decir que quien mas tiene, debe aportar en mayor medida y de esta manera
favorecer en mayor grado al financiamiento estatal o seccional de ser el caso, para la
realizacion de obras en beneficio de todos, operando con ello el principio de
distribucion de la riqueza.

Esta clase de tributo, es el mas importante en las finanzas y sin embargo
independiente de toda actividad del Estado respecto del contribuyente, sin ningun
condicionamiento que pueda afectar la relacion juridica entre los dos sujetos, activo y
pasivo, es considerado el tributo puro y simple, siendo su presupuesto cualquier
hecho al cual la ley vincula el nacimiento de la obligacion. Al impuesto le
caracterizan dos elementos, el presupuesto de hecho, relacionado con la persona del
contribuyente, se adeuda el impuesto porque el contribuyente posee un bien, obtiene

una renta, realiza un consumo; y, el destino de la recaudacién que esta dirigido a los

™ Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario, 396.
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gastos general del Estado, pudiendo también establecerse un destino especial, pero
esta afectacion es ajena a la relacion juridica entre el Estado y el contribuyente.”’

1.2.3. Clases de impuestos

Para determinar una clasificacion de los impuestos, es menester basarnos, por
un lado en la capacidad contributiva del sujeto pasivo y por otro en la imposicion que
recae sobre actos, hechos, contratos, o situaciones, siendo asi tenemos: impuestos
directos, como es el impuesto a la Renta; indirectos, caso del IVA; personales como
es el impuesto a la Renta; reales como es el impuesto Predial; internos, caso de los
impuestos a las Tierras Rurales; externos, como son los Aranceles; ordinarios, que
son aquellos que aportan habitualmente al Presupuesto General del Estado, como es
el ICE; extraordinarios, que obedecen a situaciones coyunturales, como por ejemplo
las Sobretasas Arancelarias; asi también los impuestos proporcionales; y, los
progresivos.

Por la naturaleza del impuesto, el contribuyente que satisface a favor de la
administracion tributaria el pago de este no tiene per sé el derecho a exigir algo
concreto al Estado, sin embargo implicitamente estd la expectativa de que el
impuesto se concrete en obras y servicios, y en la medida que el Estado con los
impuestos visibilice y materialice en obras, se abona a la cultura tributaria del
contribuyente, ya que si el individuo siente que el Estado le procura bienestar hay la
consecuente reciprocidad de contribuir para ella.

Mauricio Plazas Vega dice: “Son numerosas las definiciones del impuesto que
han planteado la doctrina y las legislaciones, todas las cuales coinciden en destacar la
ausencia de una contraprestacion inmediata, directa y divisible en favor del
contribuyente que lo sufraga, o en el poder soberano que subyace tras su creacion y
su recaudo, en condiciones de obligatoriedad y coaccion™.”

El impuesto previo a su creacion debe observar condiciones como la

capacidad contributiva o aptitud de pago del contribuyente, volviéndolo desde su

" Ramén Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, 3ra. ed., (Bogota: Editorial TEMIS 2001),
113 a115.
® Mauricio A Plazas Vega, Derecho de la Hacienda Publica y Derecho Tributario, 711.
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nacimiento méas justo y no meramente medida o instrumento para contribuir y con
ello sufragar gastos del Estado.

Al impuesto se le debe concebir como una contribucion sin retribucion
especifica, que se cumple por alguna condicion prevista en la ley, de las personas
fisicas y juridicas, y que tiene por objeto, con el producto de su recaudacion cubrir
los gastos publicos.

El impuesto es el tributo por antonomasia ya que en este se reunen las
caracteristicas y principios propios tributarios, como los principios de legalidad,
reserva de ley, igualdad, generalidad y en particular, el principio de la capacidad
econdmica, contributiva o de pago.

Ramon Tamames y Santiago Gallego en su Diccionario de Economia vy
Finanzas, sobre el impuesto dicen: “En el sistema fiscal, el tributo o carga que recae
sobre el contribuyente, para de este modo subvenir al gasto publico. Son directos,
cuando se pagan por quienes han sido previamente designados en listas nominativas,
por su disponibilidad de riqueza o renta [...] es el caso de los impuestos sobre el
patrimonio, la renta, las sucesiones, etc”.”

Para Juan Martin Queralt, en su libro Curso de Derecho Financiero y
Tributario, el impuesto tiene su connotacion y caracteristicas especiales que los

diferencian de los otros tributos asi:

La nota diferencial del impuesto hay que identificarla en el elemento objetivo del
hecho imponible, en el que, a diferencia de las otras especies tributarias, no aparece
contemplada ninguna actividad administrativa. Este es el verdadero quid diferencial
del impuesto. Esto es, en definitiva, lo que ha querido indicar el legislador al definir

el impuesto como el tributo exigido sin contraprestacion.®

Entendidos los impuestos como las cargas que por mandato de una ley exige
el Estado a los particulares, a través de sus administraciones tributarias incluidas las
municipales, y que se diferencian de las tasas, pues estas generalmente constituyen,
el pago como contraprestacion por el servicio puablico recibido y, de las

contribuciones especiales, que son consecuencia de la obra publica realizada que

® Ramén Tamames y Santiago Gallego, Diccionario de Economia y Finanzas, 290.
8 Juan Martin Queralt y otros, Curso de Derecho Financiero y Tributario, 87.
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beneficia y se supone o presume favorece a la plusvalia de los inmuebles aledafios o

colindantes a la obra, asi como de los que estan dentro de la zona de influencia.

En relacion a las tasas, esta clase de tributos esta prevista en el articulo 566
del COOTAD.® Esta normativa abre el tratamiento legislativo, al referirse a la tasa
como medio de retribucion, como contraprestacion, siendo el rector de la materia el
principio del beneficio, segun el cual, solo se ha de proceder a exigir el pago de una
tasa al administrado que haya recibido el beneficio del servicio, sin embargo, hay
experiencias diversas como el caso de la Tasa por Servicios de Seguridad Ciudadana,
que se cobra anualizado con el impuesto predial y de acuerdo a la ubicacion del
predio, con elementos sustanciales hecho generador y base imponible propios de un
impuesto antes que de una tasa,®? a més de apartarse de las caracteristicas propias
de la tasa como son ser mensurable e individualizable, més aln si el pago de esta tasa
de seguridad ciudadana ni te cuantifica el servicio, ni se satisface la seguridad.

Conforme lo sefiala Jorge Méndez Galeana en su obra Introduccion al
Derecho Financiero: “Las contribuciones deben estar establecidas en la ley y ser
proporcionales a la capacidad econdémica o contributiva de quien deba cubrirlas, es
decir, proporcionales a los ingresos de los contribuyentes; ademés, deben ser
equitativas, esto es, justas y en igualdad de circunstancias para todos”.%*

La tributacion, esta intimamente ligada a la obligacion fiscal, y constituye su

(13

el

contribuyente tiene un deber para con el fisco, que debe ajustarse a la ley”.84

esencia. En la obligacion fiscal como lo sefala Jorge Méndez Galeana

Obligacion que desaparece cuando es satisfecha mediante el pago.

El impuesto es la prestacion de dar, es decir una vez se cumple con el objeto
imponible, este debe ser satisfecho por el sujeto pasivo a favor del Estado o sujeto
activo en virtud del nacimiento de una obligacion tributaria, por verificarse el hecho

generador o imponible creado por ley, con sujecion de los principios de legalidad y

©

! El art. 566 del COOTAD dice: “Objeto y determinacion de las tasas.- Las municipalidades y

distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen
en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos siempre que su
monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios”.

César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano,
196, 197.

Jorge Méndez Galeana, Introduccién al Derecho Financiero, (México: Editorial TRILLAS, 2009),
36.

Jorge Méndez Galeana, ibid., 52.
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reserva de ley, pues a de requerirse de un tramite previo legislativo sefialado en la
Constitucion y que se materialice en un una ley.

Los impuestos son una fuente de ingresos ordinarios, que nutren y aportan
permanentemente al Presupuesto General del Estado, y forman parte de los
denominados ingresos fiscales, nacidos del mandamiento de una ley y constrefiidos a
ser cumplidos de manera obligatoria y con la amenaza de una accion coactiva, es
decir de embargo y de remate.

Las actividades econdémicas se han visto afectadas con gravamenes tanto
nacionales como locales, debido a las necesidades tanto del gobierno central cuanto
de los municipios de financiar su cada vez mayor gasto para satisfacer a través de la
entrega de obras y servicios, una demanda de requerimientos basicos que no deja de
crecer, ante el vertiginoso crecimiento de las ciudades y de la poblacion.

Los municipios ostentan una capacidad de imposicion nacida de nuestra
Constitucion y la ley, una capacidad legislativa delegada, esta potestad tributaria
municipal le brinda en buena medida autonomia presupuestaria y de gestion frente al
poder central, cuando recurre a las tasas y contribuciones especiales o de mejora.

Por lo dicho si bien la capacidad de crear impuestos esta reservada al Estado,
y su propuesta como proyecto del Gobierno Central, no es menos cierto que las otras
dos clases de tributos, tasas y contribuciones especiales o0 de mejoras, estan dentro de
la competencia de los gobiernos seccionales, en particular de los municipios,
detentando capacidad legislativa extendida o delegada, limitada claro estd por la
misma Constitucion.

El impuesto es el gravamen tributario més caracterizado y en el que confluyen
principios, reglas y procedimientos para su efectiva recaudacion. Quizas el impuesto
a la renta es el impuesto mas emblematico pues en él concurren varios principios
como el de progresividad, equidad y sobre todo el de capacidad contributiva.

El tratadista Fernando Pérez Royo, sefiala que el impuesto retne dos

situaciones complementarias entre si, y dice:

En primer lugar, el impuesto es considerado como el tributo a emplear para
la financiacién de los servicios publicos indivisibles, es decir, sin beneficiario
identificable de manera singular. En segundo lugar, el impuesto aparece como

tributo aplicado en funcion del principio o criterio de capacidad de
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pagol...Jconsiderada como indice del presumible disfrute o provecho

individual de dichos servicios.®®

Analizando lo dicho por Pérez Royo, considero que si bien el beneficio de la
obra o servicio publico financiado por los impuestos, no es directo, si hay un
beneficio aunque indirecto e indivisible y coincido en que el legislador debe observar
y aplicar el principio de capacidad de pago o econdémico del potencial contribuyente
para determinar su base imponible, cuantia y sujeto obligado.

El citado autor reproduce en su libro Derecho Financiero y Tributario parte
General, la disposicion prevista en La Ley General Tributaria espafiola, que define al
impuesto asi: “Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho
imponible est4 constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la
capacidad econdmica del contribuyente”.86

Catalina Garcia Vizcaino sefiala que: “por medio del impuesto son retribuidos
servicios indivisibles prestados por el Estado (v. gr., defensa, actividad legislativa),
es decir, aquellos que si bien son dtiles a toda la comunidad, no se da la posibilidad
practica de efectuar su particularizacion en personas determinadas™.®’

Juan Martin Queralt se refiere explicitamente al impuesto sobre la actividades
econdmicas, y sefiala que este tributo tiene su raiz en las antiguas Licencias Fiscales,
8 cuyo fin no era por si mismo recaudatorio sino més bien de naturaleza catastral,
vale decir de registro de actividades.

En relacién a las actividades econdmicas, la Ley 39/1988, espafiola, regula las
haciendas locales, aqui se establece que el impuesto sobre actividades econémicas es
un tributo directo de caracter real, cuyo hecho imponible esta constituido por el mero
ejercicio dentro del territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o
artisticas, que se ejerzan o no en local determinado, considerandose actividades
empresariales las ganaderas, mineras, industriales, comerciales y de servicios. La

actividad es empresarial cuando suponga la ordenacion por cuenta propia de medios

©
o

Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, ibid., 47.
Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, 47.
Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario, 67.

Juan Martin Queralt y otros, Curso de Derecho Financiero y Tributario, 770.
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de produccion y / o de recursos humanos, con la finalidad de intervenir en la
produccién o distribucion de bienes o servicios.®

Los impuestos, son una obligacion ex- lege, nacen de la ley y su fin es
solventar el presupuesto estatal sin que medie un beneficio directo, individualizado y

que no se satisface como contraprestacion como es el caso de las tasas.
1.2.4 Impuestos nacionales que gravan a las actividades econémicas

El Servicio de Rentas Internas (SRI), conforme lo determina el articulo 1 de
su Ley de Creacion, es una entidad de derecho publico técnica y autbnoma,
encargada de ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la
Republica, asi como de recaudar los siguientes impuestos nacionales que gravan a
las actividades econémicas® , y que estan normados en la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno (LORTI), publicada en el Registro Oficial Suplemento, No. 463
de 17 de noviembre de 2004, y sus multiples reformas, asi:

Impuesto a la Renta; a las Herencias, Legados y Donaciones; al Valor
Agregado; a los Consumos Especiales; a la Salida de Divisas; a las Tierras Rurales; a
los Activos en el Exterior; y, los denominados impuestos Verdes (impuesto
ambiental a la contaminacion vehicular e impuesto redimible a las botellas plasticas
no retornables).

Para el caso ecuatoriano, vemos entonces que en consideracion del territorio
hay dos clases de impuestos: los nacionales (fiscales) y los seccionales
(municipales), los primeros cuya administracion corresponde al SRI, y los segundos
a los Municipios, a través de las Unidades Financieras, y su maxima autoridad
financiera, quien tiene en el quehacer tributario, funciones derivadas del ejercicio de

la gestion tributaria.™

8 Arts. 79 y 80 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 39/1988, BOE No. 313, 30 de
diciembre de 1988, (Madrid: Civitas 1993) 11,12.

El art. 1 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, en adelante LCSRI, en Registro
Oficial, No. 206 de 2 de diciembre de 1997 dice: “Naturaleza.- Créase el Servicio de Rentas
Internas (SRI) como una entidad técnica y auténoma, con personeria juridica, de derecho publico,
patrimonio y fondos propios”.

%1 COOTAD, arts. 339 y 340.

90
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1.2.5. Impuestos locales que gravan a las actividades econdmicas

Jaime Rodrigo Machicao sefiala que el término municipio, que significa
munus (carga) esta vinculado en el estado romano a la idea de tributo, en donde los
habitantes tenian obligaciones de caracter impositivo, estas contribuciones
permitieron un desenvolvimiento autonomo de jurisdicciones territoriales pequefas
o locales, particularmente en Italia aparecen los feudos, gobernados por familias
feudales, viéndose mermado el poder de los municipios.*

Para comprender las jurisdicciones, es decir el territorio en el que se aplican
y se gestionan los impuestos, partiré de un ejemplo, el Estado colombiano, es un pais
estructurado de la siguiente manera: nacion, departamentos y municipios.

Referirse a Nacion, es entender todo el territorio colombiano; del presupuesto
de la Nacién pasan recursos a los Departamentos y de estos a los Municipios, con
excepcién del municipio de Bogota que por ser distrito capital es el Unico que recibe
directamente del presupuesto de la Nacion.

Los Departamentos son entidades intermedias entre la Nacién y los
Municipios, cuya funcion es administrativa y de servicios, complementarios a los que
ofrecen los municipios, asi lo sefiala el articulo 298 de la Constitucion.

Los Municipios que superan los 1100 corresponden al segundo nivel de
division territorial administrativa, la agrupacion de estos da lugar a los
Departamentos.

El articulo 398 de la Carta Fundamental colombiana prevé, que tanto el
Congreso, como los departamentos, concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales y fijar la tarifa de las tasas y
contribuciones, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion de los beneficios que les proporcionen.®®

Eleanora Lozano en su libro Fundamentos de la Tributacion, se refiere a la
ponencia del doctor Jaime Castro en la Asamblea Nacional Constituyente
colombiana que dice: “La organizacion territorial se renueva tomando al municipio

como la base firme a partir de la cual el Estado se reconstruird, de abajo hacia arriba,

% Jaime Rodrigo Machicao, “Versatilidad de la patente de actividad econdémica”, en Memorias IV

Jornadas Tributarias, (Quito: Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario, 2004), 193.
Constitucion Politica de Colombia de 1991, promulgada en la Gaceta Constitucional No. 144 de 7
de julio de 1991.
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en procura de la participacion ciudadana, de la democracia, de unos mejores
servicios publicos, de una mayor eficacia y eficiencia administrativa”.**

La Constitucion colombiana en su articulo 287 determina la autonomia de
que gozan las entidades territoriales, esta autonomia se traduce en autogobierno,
desarrollo de gestidn y obtencion de recursos entre ellos los tributarios, mismos que
son de carécter nacional, de carécter departamental y de caracter municipal.

Asi, el articulo 300 de la Carta Fundamental colombiana establece que
corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas, decretar los
tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales.

Eleanora Lozano sefiala en relacion a las fuentes de tributacion lo siguiente:

Han recaido principalmente sobre los ingresos, la riqueza, el capital y
los actos juridicos como manifestacion de voluntad que tienen resultado
econoémico. De estas fuentes de tributacion han surgido los llamados “tributos
patrén”, como son el impuesto sobre la renta, el patrimonio, las importaciones,

los gastos y las transacciones.”

La citada autora continla sefialando que los referidos tributos han sido
captados por la nacién, quedando para las demas entidades territoriales como fuente
de recursos tributarios los que provienen de: “consumos especificos, de la propiedad
de inmuebles y de las actividades industriales, comerciales y de servicios”.%

En el régimen tributario espafiol a decir de Fernando Pérez Royo, las
Corporaciones Locales, pueden establecer tributos solo a partir de la habilitacidn
explicita de una ley, y sobre hechos imponibles precisos, con esta facultad pueden
obtener recursos para financiar a las haciendas locales. La autonomia de que gozan
se ve reforzada con la capacidad para dictar Ordenanzas, esta capacidad legislativa
en el orden tributario nace de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL).

La ley 39/1988 de 28 de diciembre de 1988, Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, cred tres impuestos obligatorios: el impuesto sobre bienes inmuebles; el

impuesto sobre actividades econémicas; y, el impuesto sobre vehiculos de traccion

% Eleanora Lozano Rodriguez, Fundamentos de la Tributacién, ( Bogota: Universidad de los Andes,

2008), 144.
% Eleanora Lozano Rodriguez, ibid.,165.
% Eleanora Lozano Rodriguez, ibid.,165.
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mecénica. La implantacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas determind la
supresion de las Licencias Fiscales de Actividades Comerciales e Industriales y de
Profesional y Artistas.”’

Destaco en este listado de impuestos, uno en especifico, el impuesto a las
Actividades Econémicas.”

Los municipios gozan de total autonomia, administrativa, financiera y
presupuestaria, tienen facultad legislativa, el articulo 238 de la Constitucion del
Ecuador ,* prevé esta autonomia entendida como la capacidad normativa, efectuada
a través de la expedicion de ordenanzas, y en tratandose de la materia tributaria
cuenta con la capacidad de crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones
especiales de mejoras, asi como reglamentar impuestos y fijar tarifas, mediante
ordenanzas municipales y metropolitanas.

César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, sefialan la importancia que revisten
los tributos seccionales a las arcas y presupuesto municipal, en particular un
impuesto sobre las actividades econdmicas, el impuesto de patente, al respecto
dicen: “Este importante impuesto de beneficio municipal o metropolitano [...] viene
comprobado por su potencial recaudatorio frente a los otros tributos locales,
inclusive en algunos casos puede lograr mayor peso recaudatorio que los impuestos
prediales”.*®

En razén de las multiples competencias que la Carta Magna encarga a los
gobiernos municipales, previstas en el articulo 264, estos deben entre otras tareas
fundamentales para el bienestar de sus vecinos, encargarse del control del uso del
suelo, la planificacion del desarrollo urbano, vialidad, transito y transporte pablico,
salud y educacion, asi como de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, entre otros, para todo este universo de tareas a favor de la

colectividad, se requiere de recursos, siendo una fuente sustancial la tributaria.

% Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Espafia, en Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo de 2004, publicado en BOE, No. 59 de 9 de marzo de 2004.

Numeral 1 del art. 78 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dice: “El impuesto sobre
Actividades Econdmicas es un tributo directo de caracter real, cuyo hecho imponible esta
constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales
0 artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del
impuesto”.

El art. 238 de la Constitucion de la Republica dice: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia, politica, administrativa y financiera,[...]constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano,
154,
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Los municipios a través de ingresos propios como son las recaudaciones por
el cobro de impuestos tales como el predial, plusvalia, alcabala, 1.5 por mil, vy
patentes, entre otros tributos, financian la Hacienda Municipal y con la herramienta
presupuesto institucional municipal, se procura cubrir el gasto que generan los

compromisos con la comunidad.

1.2.6 Catastro municipal

Catastro de acuerdo al Diccionario de la Real Academia, “es el censo y
padrén estadistico de las fincas rdsticas y urbanas”.’®* Constituyéndose por tanto el
catastro, en el censo estadistico de los bienes inmuebles rusticos y privados de una
determinada poblacion, que contiene la descripcion fisica, econdémica y juridica de
los predios.

Los catastros y registros le sirven a la administracion tributaria como fuente
de informacion necesaria para fines de planificacion, de presupuesto, y de gestidn
tributaria en la que se encuentran comprendidos la determinacion, recaudacion y
control, un claro ejemplo es el Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
administrado por el SRI, que conforme lo expresa el articulo 1 de la Codificacion de

la Ley del RUC, sirve para registrar e identificar a los contribuyentes con fines

impositivos.'%?

El catastro inmobiliario, para los municipios, se constituye también en un
instrumento muy valioso de informacion tanto para la administracion tributaria
municipal, cuanto para las unidades de planificacion urbanistica y de servicios
bésicos.

En el caso del impuesto predial, del DM de Quito, se sustenta de la
informacion que genera el catastro inmobiliario que estd normado en la Ordenanza
222, publicada en el Registro Oficial No. 195 de 22 de octubre del 2007, la que

establece que el catastro inmobiliario es un registro clasificador de la propiedad

191 Diccionario Manual e Ilustrado de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 2da. ed.,
(Madrid: ESPASA-CALPE, 1950), 330.

192 E] art. 1 de la Codificacion de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, en adelante LRUC, en
Codificacion 2004-022, publicado en Registro Oficial, Suplemento, No. 398 de 12 de agosto de
2004, dice: “Concepto de Registro Unico de Contribuyentes.- Es un instrumento que tiene por
funcion registrar e identificar a los contribuyentes con fines impositivos y como objeto
proporcionar informacion a la administracion tributaria”.
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inmobiliaria, en el que se establece aspectos juridicos, fisicos y econémicos (los
avaluos) de los bienes inmuebles afincados dentro del cantdn, por ser un instrumento
técnico y actualizable, es de mucha valia para facilitar informacién para la gestion
tributaria aun de otros impuestos como los relacionados a actividades econdmicas
desarrolladas en la jurisdiccion cantonal.

Como lo manifiestan César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, “Desde sus
origenes el catastro fue visto y utilizado como un instrumento de orden fiscal, que
servia para [registrar] ordenar y recaudar cargas tributarias”.'®® (la palabra registrar
puesta entre corchetes es mia).

En efecto, esta herramienta cuyos origenes datan de tiempos del rey Fernando
VI, en el que el Marqueés de la Ensenada, dispuso se levante un registro oficial con
los datos, caracteristicas y valoracion de los predios, de alli que se conoce a este
instrumento de la Hacienda como “Catastro de Ensenada”.**

El catastro, por la informacién que recoge coadyuva a la planificacién de la
ciudad, la regulacién y el uso del suelo, provision de servicios de luz, agua potable,
alcantarillado, saneamiento y cuidado ambiental, asi como de gestion tributaria, para
la determinacién y recaudacion de gravamenes, convirtiéndose en una herramienta
util y préctica.

César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, adicionan otras caracteristicas del

catastro asi:

Es una herramienta singular para la gestion de otros tributos que requieren
informacidén detallada de los inmuebles, como, por ejemplo, de los impuestos que
recaen en quienes siendo personas naturales o juridicas ejercen diversas actividades
de carécter econémico (impuesto de patente, impuesto a los espectaculos publicos,
etc.), o de las tasas por servicios domiciliarios (servicio de agua potable, servicio de
alcantarillado, servicio de alumbrado publico, etc.), respecto de quienes perciben el

beneficio por la prestacion de los mismos.'®

De otra parte también se refieren al catastro, “como instrumento registral o

inventario de los bienes inmuebles, es una herramienta de gran utilidad para la

103 César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 70.
104 Ram6n Tamames y Santiago Gallego, Diccionario de Economia y Finanzas, 102.
105 cgsar Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, ibid., 71.
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administracion del Estado en general, incluido el gobierno local o municipal. Varios
estudios sobre la materia dan cuenta de que su origen es Egipto”.*®

El catastro sin lugar a dudas es un instrumento valido para el control y
recaudacion tributario, que fundamentalmente y por historia ha servido para
identificar a los bienes inmuebles, su descripcidn, ubicacion, propietario y valor

econdmico.

1.2.7 Impuestos municipales y metropolitanos

Conforme lo determina el articulo 10 del COOTAD, el Estado ecuatoriano se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, con
sus respectivos gobiernos autdnomos descentralizados.

Los cantones, son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias
rurales y urbanas, y la cabecera cantonal, asi se contempla en el articulo 20 del
COOTAD.

De acuerdo al articulo 238 de la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados, en los que estan incluidos los municipios, gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera, en concordancia los articulos 53 y 57 del
COOTAD, que establecen que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico que gozan de autonomia,
siendo el Concejo municipal el 6rgano de legislacién y fiscalizacion, teniendo entre
otras atribuciones el de crear, modificar, exonerar 0 extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta, asi como aprobar el presupuesto.

El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del gobierno auténomo
descentralizado municipal.

En el caso de Quito, capital de la Republica del Ecuador, por ser Distrito
Metropolitano conforme su Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano

de Quito (LORDMQ),X" tiene un gobierno  metropolitano auténomo

106 César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, ibid., 67.

Y97 | ey Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante LORDMQ,
publicada en Registro Oficial No. 345 de 27 de diciembre de 1993, vigente por disposicién de la
Disposicion General Séptima del COTAD que dice: “Ley del Distrito Metropolitano de Quito.-
El presente Cddigo no afecta la vigencia de las normas de la Ley Orgénica de Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito, publicada en el Registro Oficial No. 345, de 27 de diciembre de 1993. A
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descentralizado, ejercido por el Concejo, compuesto por concejales o ediles, y
presidido por el Alcalde Metropolitano, que es responsable de la gestion, conforme
lo determina el articulo 7.

El articulo 163 del COOTAD, prevé que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y, como parte del Estado
también participaran de sus rentas, a través de las pre asignaciones que constan en el
Presupuesto General del Estado.

En relacion a los tipos de recursos financieros con que cuentan los gobiernos
autobnomos descentralizados, con sujecion a lo que dispone el articulo 171 del
COOTAD son:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion de las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos

naturales no renovables; vy,

e) Recursos provenientes de financiamiento.'®®

La norma del articulo 172 del COOTAD, define lo que son ingresos propios,
seflalando que son aquellos que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, asi como de otras fuentes como: por
venta de bienes y servicios, venta de activos no financieros y los de renta, de
inversiones y multas.

El COOTAD prevé, que los gobiernos seccionales tengan ingresos tributarios
y no tributarios, en los no tributarios tenemos fundamentalmente a las rentas
patrimoniales, a la venta de activos, y a las asignaciones fiscales que de acuerdo a lo
que manda el articulo 271 de la Constitucion , participan de no menos del quince por
ciento de los ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de
los no permanentes correspondientes al Presupuesto General del Estado. Estos
recursos que deben pasar en forma directa y oportuna desde la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos autonomos descentralizados, se

reparten en consideracion del tamafio y densidad de la poblacion, necesidades

todo efecto, la Ley Organica del Distrito Metropolitano de Quito cumple la funcién de declaracién
de creacion del Distrito Metropolitano y de su delimitacion territorial”.
% COOTAD, art. 171.
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basicas y cumplimiento de metas del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado, conforme lo resefia el articulo 272 de la Carta Fundamental.

Los ingresos tributarios, previstos en el articulo 225 del COOTAD, abarcan
tres fuentes: los generados por impuestos cuya recaudacion puede ser directa o por
participacion como el caso del impuesto a la matriculacion vehicular, cuya gestion le
corresponde al SRI, y del cual los municipios tienen una coparticipacion de su
rendimiento; asi como las tasas; y, las contribuciones especiales de mejoras y de
ordenamiento, que son de recaudacion de las tesorerias de los gobiernos
descentralizados en forma directa en ventanilla o a través de las instituciones
financieras con las que tengan convenio de recaudacion.

Conforme lo determina el articulo 491 del COOTAD, se consideran
impuestos municipales y metropolitanos los siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana.- Es un impuesto anual con el que
se grava a los predios ubicados dentro de la zona urbana, para ello los predios son
previamente valorados tomando en consideracion, el valor del suelo, de las
edificaciones, cada concejo municipal fijard mediante ordenanza el porcentaje del
impuesto que oscilard entre un minimo de cero punto veinticinco por mil y un
maximo del cinco por mil sobre el valor de la propiedad.

b) El impuesto sobre la propiedad rural.- Es un impuesto que grava a los
predios fuera de los limites de las zonas urbanas, para determinar el valor del bien se
tomaré en cuenta la tierra, edificios, maquinaria agricola, semovientes, plantaciones
y otros elementos.

c) El impuesto de alcabalas.- Este impuesto tiene su origen en Esparia, en el
reinado de Alfonso XI, por el afio de 1342, y constituye el antecedente de los
impuestos de transferencia de dominio y adn de los de consumo especifico. Los
denominados impuestos de transmision de bienes, que son también antecedente de
los impuestos sobre derechos reales, gravan las transmisiones a titulo gratuito u
oneroso. Es un tributo no vinculado cuyo hecho generador es la realizacion de
ciertos actos y la celebracion de contratos que estipulan transacciones determinadas
relacionadas con el traspaso de dominio de bienes inmuebles asi el articulo 527 del
COOTAD sefiala:

a) Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices y buques en el

caso de ciudades portuarias en los casos que la ley lo permite;
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b) La adquisicion del dominio de bienes inmuebles a través de prescripcion
de dominio y de legados a quienes no fueren legitimarios;

c) La constitucién o traspaso, usufructo, uso y habitacion, relativos a dichos
bienes;

d) Las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios;

Y,
e) Las transferencias gratuitas y onerosas que haga el fiduciario a favor de los

beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso

mercantil.*®®

El sujeto activo del impuesto de alcabala son los municipios donde se
encuentren ubicados los bienes materia del acto o contrato gravado con el impuesto.
En caso de que el bien esté situado en dos 0 mé&s circunscripciones municipales
territoriales, se debera satisfacer el tributo en proporcion al avaldo comercial de la
parte situada en cada circunscripcion territorial.

El sujeto pasivo, es el contratante beneficiario, conforme lo estipulado en el
contrato. La base imponible del impuesto de alcabala esta regulada en el articulo 532
del COOTAD, y se lo hara en mérito del avaluo contractual, considerandose
situaciones particulares, para lo que se aplicaran reglas determinadas en la norma
citada, sobre esta base imponible se aplicara una tarifa del 1%.

d) El impuesto sobre los vehiculos.- Es un impuesto anual que deben
satisfacer los propietarios de los vehiculos, en consideracion del avalio de los
mismos.

e) El impuesto de matriculas y patentes.- En las memorias de las IV Jornadas
Ecuatorianas de Derecho Tributario, Jaime Rodrigo Machicao sefiala en su articulo
“Versatilidad de la Patente de actividad economica”, que las legislaciones tributarias
reconocen la vigencia de la “Patente de Industria y Comercio”.*® El hecho generador
de este impuesto es el ejercicio habitual de actividades economicas dentro de un
canton, por ser este tributo el punto esencial de la tesis, se lo trata con profundidad a
lo largo de este trabajo.

f) El impuesto a los espectaculos publicos.- Este tributo no vinculado se

encuentra regulado en los articulos 543, 544 y 545 del COOTAD vy por las

% COOTAD, art. 572.
19 Jaime Rodrigo Machicao, Memorias de las IV Jornadas Ecuatorianas de Derecho Tributario,
“Versatilidad de la Patente de actividad econdmica” (Quito: julio 2004), 169.
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Ordenanzas dictadas por los Gobiernos locales, vale decir Municipios y Distritos
Metropolitanos, que disefian al impuesto de acuerdo a sus particulares intereses
interpretando de acuerdo a sus conveniencias lo que abarca el concepto espectaculos
publicos, de ahi que lo que para un Canton es espectaculo publico para otro puede no
serlo. Los municipios donde se realizan los espectaculos son los sujetos activos de la
relacion tributaria. EI hecho generador, conforme el COOTAD, es la compraventa de
las entradas al espectaculo publico y no el espectaculo como tal, de ahi que los
sujetos pasivos del impuesto son quienes adquieren las entradas para asistir al evento,
y el responsable viene a ser el organizador del evento, que como lo dicen César
Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, se los debe considerar “como agente de
percepcion —y no como ‘agente de retencién’, como equivocadamente se ha
postulado- del gravamen”.** Cabe por tanto diferenciar entre agente de percepcion y
agente de retencion, estas clases de responsables, son sujetos pasivos descritos en el

articulo 29 del COT, numerales 1y 2.1

Como vemos en este impuesto es clara la
participacion tanto de contribuyentes como responsables como sujetos pasivos de la
obligacion tributaria, asi: el contribuyente como tal que tiene la carga del tributo y
quien paga es quien compra las entradas. Mientras que los responsables son los
empresarios y organizadores del espectaculo, los que actian como agentes de
retencion. La base imponible del impuesto es el precio fijado en la entrada, y la
tarifa es del 10%, pero esta varia al 5% si el evento es de caracter deportivo
profesional. Para la recaudacién se tomard en cuenta el tiraje autorizado por el
municipio a través de la Direccién Financiera Municipal, y las entradas
efectivamente vendidas. Para este impuesto se contempla una sola exoneracion y
tiene que ver con los espectaculos artisticos donde se presenten unica y
exclusivamente artistas ecuatorianos. Este impuesto obliga a declarar por lo que la
accion para exigir el pago por parte de la administracion tributaria prescribe en siete
afios. Los doctores Montafio y Mogrovejo, sefialan que:

11 César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano,
146.

El art. 29 del COT., dice: “Otros responsables.- Seran también responsables: 1. Los agentes de
retencion, entendiéndose por tales las personas naturales o juridicas que, en razén de su actividad,
funcién o empleo, estén en posibilidad de retener tributos y que, por mandato legal, disposicion
reglamentaria u orden administrativa, estén obligadas a ello[...] 2. Los agentes de percepcion,
entendiéndose por tales las personas naturales o juridicas que, por razon de su actividad, funcién o
empleo, y por mandato de la ley o del reglamento, estan obligados a recaudar tributos y entregarlos
al sujeto activo”.

112
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En el régimen tributario local también constan impuestos particulares creados para
otras instituciones y recaudados por los municipios o distritos metropolitanos; son los
casos del impuesto del 10% al precio de las entradas a los espectaculos publicos que
se realicen en la provincia del Guayas, salvo los espectaculos deportivos — que estan
exentos — para la H Junta de Beneficencia de Guayaquil.**®

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y
plusvalia de los mismos.- La palabra plusvalia, se compone de dos términos: plus que
significa mas y valia que significa valor, es decir es el valor mayor o adicional que se
obtiene al vender un bien inmueble en relacién cuando se lo adquirio, entendiéndose
que los bienes inmuebles y en particular la tierra donde estadn situadas las
edificaciones se revaloriza con el paso del tiempo. La plusvalia por tanto es el
beneficio econdmico que obtienen los vendedores de bienes inmuebles urbanos al
enajenarlos, por la diferencia entre el avalio municipal del bien y su avallo
comercial o el precio de venta. El sujeto activo es el municipio del canton en el que
se encuentran ubicados los bienes inmuebles urbanos que son objeto de venta. El
sujeto pasivo es el duefio del inmueble que lo enajena y por este acto obtiene un
beneficio econdmico resultante de la diferencia entre el precio de compra del bien
con el precio de venta del bien. El hecho generador es el beneficio econémico real,
producto del precio en el que adquirié el bien inmueble y el precio en el que lo
vende. La ley establece el impuesto del 10% sobre las utilidades y plusvalia, que
provengan de la trasferencia de inmuebles urbanos, sin embargo este porcentaje
puede variar si lo establece la ordenanza respectiva. Existen deducciones que hay que
tomar en cuenta para determinar la base imponible y que se encuentran regulados en
los articulos 557 y 559 del COOTAD, situacion a ser tomada en cuenta por los
duefios de los predios que se transfieren por ser los sujetos pasivos conforme la ley
de la obligacion.

Este impuesto ha causado gran revuelo, puesto que el Presidente de la
Republica, envio en junio de este afio un proyecto de ley reformatoria al COOTAD,
que regula la plusvalia generada por obras publicas o de iniciativa privada,
consistente en una tarifa del 75%, de la diferencia resultante entre el valor de

adquisicion menos el valor de venta del bien, previa deduccion de 24 salarios basicos

113 César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 63.
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unificados, como monto exento por considerar este como la ganancia ordinaria del
propietario.

h) El impuesto al juego.- Este impuesto seccional estuvo contemplado en la
Seccion Décimo Segunda del COOTAD, intitulada Otros Impuestos Municipales y
Metropolitanos, articulos 563 y 564, en los que se determinaban que los casinos y
demés establecimientos semejantes son sujetos pasivos del impuesto al juego,
mismos que serdn regulados por la ordenanza municipal o metropolitana que
corresponda. La actividad de los casinos, juegos de azar y otros fue eliminada y con
ella el cobro del impuesto, acogiendo el resultado del referéndum constitucional y
consulta popular desarrollada en el pais el 7 de mayo del 2011, que obtuvo una

votacion que alcanzd el 45,77% de los votantes, sobre la pregunta que decia:

“7. ¢Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados

a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?”.

Posteriormente con el articulo 56 de la Ley s/n, publicada en el Registro
Oficial, Suplemento, No. 166 de 21 de enero de 2014, el texto del articulo 563
quedo asi: “Son sujetos pasivos de este impuesto, los establecimientos de juegos y
demas actividades similares que funcionen legalmente en el pais.”

Al respecto, con esta Gltima disposicion legal, regresa la posibilidad de gravar
al juego, situacion que es contraria con el pronunciamiento popular del referéndum
del 2011, quedando en manos de los gobiernos municipales el regularlo a través de
ordenanzas.

Lo dicho tiene inconsistencia que puede derivar en inexistencia de la norma
legal, puesto que la enmienda constitucional aprobada en el sefialado referéndum
constitucional y consulta popular de Ecuador de 2011 de mayo de ese afio, que
buscaba a través de diez preguntas reformar la Carta Fundamental sobre asuntos
relativos al sistema judicial, la seguridad, el medio ambiente, la banca y los medios
de comunicacion, contemplo entre otras la pregunta: ¢Esta usted de acuerdo que en
el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos de azar, tales como casinos y
salas de juego? Ganando el SI, y con este pronunciamiento popular, al estar
prohibido el jugo, el impuesto a este es inexistente.

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.-  Las  actividades

econdmicas estan gravadas por impuestos locales, por el impuesto de patente y el
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impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales. Este Gltimo est4 regulado por los
articulos 552 y siguientes del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). El hecho generador de este tributo es el
ejercicio de actividades economicas permanentes. Los sujetos activos son las
municipalidades y los distritos metropolitanos en donde tengan su domicilio quienes
ejerzan la actividad econdmica. Los sujetos pasivos con excepciones previstas en la
norma, son las personas naturales obligadas a llevar contabilidad, asi como las
personas juridicas y las sociedades nacionales o extranjeras, que estén domiciliadas o
cuenten con el establecimiento en la jurisdiccion municipal o distrital, respectiva. En
caso de que el sujeto pasivo realice la actividad en mas de un cantén, debe presentar
la declaracion del impuesto en el canton donde se encuentre el domicilio principal,
especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los cantones
donde tenga sucursales, y en base a dichos porcentajes determinara el valor del
impuesto que corresponde a cada Municipio.

Felipe Iturralde da una nocion de este tributo y dice que: “Es un tributo no
vinculado, establecido en la Ley No. 006 de Control Tributario y Financiero, que
grava los activos totales de las empresas formales, y de las personas obligadas
legalmente a llevar contabilidad, independientemente de los rendimientos del
negocio o actividad que desarrollen”.***

Este impuesto anual del 1.5 por mil sobre los activos totales, que nace con la
citada Ley No. 006 de Control Tributario y Financiero'*®, publicada en el Registro
Oficial 97 de 29 de diciembre de 1988, sustituye y deroga al impuesto del 1.5 por mil
al capital en giro, y estan obligados a satisfacerlo en calidad de sujetos pasivos, las
personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y negocios individuales,
nacionales o extranjeros, domiciliados en la respectiva jurisdicciébn municipal que
ejerzan habitualmente actividades comerciales, industriales y financieras y que estén
obligados a llevar contabilidad. Los sujetos pasivos que realizan habitualmente
actividades econémicas, estan obligados a satisfacer el impuesto, para ello deben
calcular la base imponible, que es el resultante de restar los activos totales de los
pasivos corrientes y los pasivos contingentes; por lo que es necesario entonces

conocer el alcance de los componentes de la base imponible del impuesto, asi:

14 Felipe Iturralde, Manual de Tributacion Municipal, 154.
1151 ey No. 006, de Control Tributario y Financiero, en Registro Oficial, No, 97 de 29 de diciembre
de 1988.
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Un activo, es un bien tangible o intangible que posee una empresa o persona
natural, contablemente constituye el haber de una empresa, el activo forma parte de
las cuentas reales o de balances.

Los pasivos corrientes, hacen referencia a los pasivos que la empresa debe
pagar en un plazo igual o inferior a un afio.

Pasivos contingentes, son valores estimados y provisionados que por la
ocurrencia probable de un evento, se registra y que pueda originar una obligacion
justificable, cuantificable y verificable con cargo a resultados.

A fin de comprender més este impuesto, me referiré a la Imposicién sobre el
patrimonio de las empresas y de las personas fisicas tratado en las XVI Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario, celebradas en Lima — Peru en el afio de
1993, alli se sefial6d que debe evitarse la aplicacion de impuestos sobre el patrimonio
neto de las empresas, aun a titulo de complemento del impuesto que recae sobre la
renta de las mismas o del que impone el patrimonio neto de las personas fisicas, por
los efectos distorsionantes que provocan en materia de inversiones y porque
suelen ser trasladables, transformandose en una suerte de imposicién hibrida sobre
los consumos con la consiguiente desnaturalizacion del objetivo perseguido.

De esta acertada posicion nacieron varias recomendaciones, destaco para el

presente analisis a dos, la primera y la quinta asi:

1. Que el impuesto ordinario y anual sobre el patrimonio neto de las personas fisicas
es la forma mas adecuada de gravar la capacidad contributiva exteriorizada por la  tenencia
de riqueza.

A tal efecto el impuesto debe estructurarse sobre la base global incluyendo todos los bienes y
derechos susceptibles de valoracion econdmica, con excepcion de aquellos inherentes a la
persona. Deben ser deducibles las obligaciones pecuniarias a cargo del ~ contribuyente vy
contemplar, en su caso, mecanismos tendientes a evitar la doble  imposicion interna o
internacional.

La inadmisibilidad total o parcial del pasivo atenta contra las razones de equidad que
justifican la implantacion de este tipo de imposicién y viola los principios de igualdad
y de capacidad contributiva.

5. No deben establecerse impuestos sobre el patrimonio neto ni sobre los activos de
las empresas. El patrimonio afectado a actividades empresariales debe ser incorporado, en

su caso, en la base de calculo del gravamen sobre las personas fisicas titulares de ellas.™®

116 % V1 Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, (Lima: 1993).
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Insistimos que el 1.5 por mil sobre los activos totales, es un impuesto que
grava a la actividad econdmica, que se realiza dentro del cantén, sin embargo puede
suceder que se tenga el domicilio social en un municipio y en otro distinto el sitio de
produccién, llamese planta, plantel o fabrica, en esta situacion se estard a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 553 del COOTAD que dice que cuando los
sujetos pasivos de este impuesto tengan su actividad en una jurisdiccion distinta al
Municipio o Distrito Metropolitano en el que tienen su domicilio social, el impuesto
se pagara al Municipio del lugar en donde se encuentre ubicada la fabrica o planta de
produccion. Para el caso en que el sujeto pasivo ejerza su actividad econémica en
mas de un canton, debera proceder en la forma prevista en el inciso tercero del
articulo 553 del COOTAD .*!" Esto se debera declarar en donde tenga su domicilio
principal, especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los
cantones donde tenga sucursales, debiendo determinarse el valor del impuesto que
corresponde a cada municipio.

Conforme el analisis efectuado por los doctores Montafio y Mogrovejo, lo

sefialado causa inconveniente en la gestion tributaria en razén de que:

Los mecanismos de informacion municipales Utiles para estos menesteres suelen
ser inexistentes o muy deficientes. Esto causa que muchas veces los municipios
involucrados no llegan a conocer siquiera de la presentacion de las declaraciones de
este impuesto por parte de contribuyentes que realizan actividades econémicas en
dos 0 mas cantones y, lo que es peor, frecuentemente no llegan a recibir — ni

tardiamente — la proporcion del tributo que les corresponde.**®

Esta situacion al no existir un debido cruce de informacion o prolijo manejo
de los valores recaudados, podria dar lugar a que el municipio ignorante del
cumplimiento de la obligacion tributaria por parte del contribuyente, emita titulos
valores en su contra, ocasionando el injusto perjuicio para el sujeto pasivo. En todo

caso los municipios para evitar en lo posible que se dé la referida situacion, y se

Y7 E| Art. 553 inciso tercero del COOTAD dice: “Los sujetos pasivos que realicen actividades en més
de un cantén presentaran la declaracion del impuesto en el cantén en donde tenga su domicilio
principal, especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los cantones donde
tenga sucursales, y en base a dichos porcentajes determinaran el valor del impuesto que
corresponde a cada Municipio”.

118 César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 178.
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duplique la imposicion, procuran acuerdos entre ellos, y su exigibilidad y cobro lo
regulan con la expedicion de la ordenanza respectiva.

El ejercicio impositivo de este impuesto es anual, por lo que va del 1 de enero
al 31 de diciembre y el plazo de cancelacion es hasta 30 dias después de la fecha
limite establecida para la declaracion del impuesto a la renta.

La forma de determinacion del tributo es la declaracion que debe efectuarla el
propio sujeto pasivo, por lo que prescribe en siete afios el derecho al cobro.

Los sujetos pasivos de este impuesto son conforme lo determina el articulo 37
del Reglamento para la Aplicacion de la LORTI, las sociedades™®, y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad, que de acuerdo con la Gltima reforma
expedida por el articulo 12 del Decreto Ejecutivo 539, publicado en el Registro
Oficial Tercer Suplemento No. 407, de 31 de diciembre de 2014, son aquellas que
tengan un capital propio que supere las 9 fracciones exentas del I.R. y/o ingresos
brutos de 15, y/o gastos anuales de 12 fracciones exentas del I.R., que ejerzan
habitualmente actividades econdmicas, sean comerciales, industriales o financieras;
debiendo llevar contabilidad conforme lo determinan los articulos 37 reformado del
Reglamento de la LORTI y 20 de la LORTI, bajo las siguientes condiciones y
requisitos:

e Debe ser llevado bajo la responsabilidad y con la firma de un contador
legalmente autorizado;

e Los documentos que sustentan la contabilidad deberan conservarse durante el
plazo minimo de siete afios, en consideracién del tiempo méximo para que opere
la prescripcion en materia tributaria, es decir la capacidad de cobro de la

administracion tributaria;

19 Art. 37 inciso 1°. del Reglamento a la LORTI, (Reformado por el Art. 12 del D.E. 539, R.O. 407-
3S, 31-XI11-2014), dice: “Contribuyentes obligados a llevar contabilidad.- Todas las sucursales
y establecimientos permanentes de compafiias extranjeras y las sociedades definidas como tales en
la Ley de Régimen Tributario Interno, estan obligadas a llevar contabilidad.”

El Art. 98 de la Codificacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, (Ecuador:
Suplemento del R.O. 463, de 17-XI-2004) dice: “Definicién de sociedad.- Para efectos de esta
Ley el término sociedad comprende la persona juridica; la sociedad de hecho; el fideicomiso
mercantil y los patrimonios independientes 0 autbnomos dotados o no de personeria juridica, salvo
los constituidos por las Instituciones del Estado siempre y cuando los beneficiarios sean dichas
instituciones; el consorcio de empresas, la compafiia tenedora de acciones que consolide sus
estados financieros con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de inversién o cualquier entidad que,
aunque carente de personeria juridica, constituya una unidad econdémica o un patrimonio
independiente de los de sus miembros”.
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e Se llevara por el sistema de partida doble, en idioma castellano y en dolares de
los Estados Unidos de América; Y,
e Se observaré los principios contables de general aceptacion.

Para finalizar la revision de este importante impuesto local a las actividades
econdmicas me referiré a la Recomendacion No. 5 de las XVI Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario, efectuada en la ciudad de Lima, en 1993,
pero para llegar a ella me referiré a los razonamientos - considerandos emitidos en

esta reunioén de estudiosos de la materia, asi:

Que [...] los tributos sobre bienes o activos que se estructuran sin computar pasivos
son formas espurias que no respetan el principio de capacidad contributiva;
Que los impuestos sobre los activos de las empresas constituyen, en realidad,
formas presuntivas inadecuadas de imposicién sobre la renta por lo que carecen
de justificacion al no recaer sobre manifestacion aceptable de capacidad
contributiva;

Que, por su estructura técnica, los impuestos sobre los activos empresarios
discriminan en contra de la inversion y particularmente en contra de actividades

de uso intensivo de capital y de nuevas empresas.*?’

j) Impuesto de Registro.- Un impuesto relacionado es el de la inscripcion de
actos y contratos ante los Registros de la Propiedad y Mercantil, tiene un valor
impositivo, y su regulacion lo hacen los municipios via ordenanza.

Para el caso de Quito, esta regulado el pago de aranceles o tarifas por el libro
tercero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que contempla
la Ordenanza 0090, publicada en el Registro Oficial No. 496 de 21 de julio de 2011,
en la cual se establece el pago del arancel o tarifa respectivo, por la calificacion,
inscripcion y registro de actos y contratos sobre la transferencia de dominio,
registro de declaratoria de propiedad horizontal, inscripcion o cancelacion de
patrimonio familiar y otros relacionados a derechos reales y personales sobre

inmuebles.

120 %\/I Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, Lima, 1993.
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Para determinar el arancel a pagar se considerard la escala y cuantia
correspondiente de cada acto o contrato, tabla de aranceles que variara afio a afio en

consideracién de que la revision de la tabla de aranceles o tarifas sera anual.
1.3. Aspectos esenciales de los impuestos a las actividades economicas

Los impuestos a las actividades econdmicas, se caracterizan de modo general
en que a los hechos, actos, contratos y situaciones, que tienen valoracion econémica
se les determina una imposicion.

En forma sucinta me referiré a la naturaleza, el hecho generador con sus
cuatro elementos: material u objetivo, personal, espacial y temporal, asi como el

monto del tributo.

1.3.1 Naturaleza del impuesto a las actividades econdmicas

Tomando nota de lo sefialado en el numeral 1 del articulo 78 de La ley
Reguladora de las Haciendas Locales espafiola de 1988, referente a la Naturaleza del
impuesto sobre sobre Actividades Econdmicas,'?* que expresamente dispone que el
impuesto es directo y real. Se considera que es directo porque grava el ejercicio de
las actividades econdmicas; y real porque no tiene consideraciones personales del
sujeto pasivo.

De otra parte diremos también que: “El impuesto es, pues, juridicamente,
como todos los tributos una institucion de derecho puablico [...] que va
necesariamente unido a la existencia de un sistema social fundado en la propiedad
privada”.*?> Y en donde aparece un 6rgano rector que representa al Estado, la
administracion tributaria, encargada de esta gestion impositiva.

El impuesto de manera general, es una institucion de caracter econdémica, que
nace por la realizacion del hecho imponible y en virtud de una ley, que puede ser
exigido coactivamente, y los ingresos por su recaudacién no redundan en beneficios

medibles, directos o cuantificables de manera individual.

121| ey Reguladora de Haciendas Locales, art. 78.
122 Héctor B. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 73.
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1.3.2. Hecho generador en el caso de impuestos a las actividades econdémicas

A fin de considerar el supuesto previsto en la ley que configure el tributo,
sefialaré lo que dice el numeral 1 del articulo 79 de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, de Espana: “Actividad economica gravada 1.- Se considera que una
actividad se ejerce con caracter empresarial, profesional o artistico, cuando suponga
la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos o
de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de
bienes o servicios.”

Para el caso del impuesto de patente, la actividad econdémica debe ser
permanente, es decir si supera un periodo de por lo menos seis meses consecutivos 0
n0.123

De otra parte, el articulo 17 del COT, preve dos situaciones a considerar del

hecho generador asi:

Cuando el hecho generador consista en un acto juridico, se calificara conforme a su
verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que sea la forma elegida o la
denominacion utilizada por los interesados.

Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos econémicos, el
criterio para calificarlos tendra en cuenta las situaciones o relaciones econémicas que
efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con independencia de las

formas juridicas que se utilicen.**

El concepto de Hecho Generador esté previsto en el articulo 16 del COT que
dice: “Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido por la ley para
configurar cada tributo”.*?®

Conforme lo determina la norma, se requiere incurrir en un requisito legal,
como condicion sine qua non que se produzca en un determinado tiempo,
circunstancia y lugar, de hallarse el sujeto pasivo enmarcado en estas condiciones, se

ha encasillado en el presupuesto determinado en la ley, configurandose el hecho

12 El Art. innumerado 1, numeral 4 de la Ordenanza Metropolitana DM Quito, No. 0339, en Registro
Oficial No. 358 de 8 de enero de 2011, dice: “Para la aplicacion del Impuesto de Patente se
entendera como ejercicio permanente de Actividades Economicas el que supere un periodo de seis
meses consecutivos 0 no en un mismo afio calendario”.

124 coT, art. 17.

' COT, art. 16.
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generador con ello nace la obligacién tributaria y la prestacion de dar que la ley
establece.

Los elementos del hecho generador o hecho imponible son:

Elemento material u objetivo: Es la descripcion objetiva del hecho o
circunstancia, como es el caso de ingresos que producen renta.

Elemento espacial: Es la prevision del lugar y el tiempo en que se produce la
obligacion tributaria, como es el caso de ingresos de fuente ecuatoriano o del exterior
que producen renta.

Elemento temporal: Es la prevision del tiempo en que se produce la
obligacion tributaria, como es el caso del tiempo de determinacién y liquidacion de
un tributo, como es el impuesto al valor agregado cuya declaracion y pago es
mensual.

Elemento personal: Es la determinacién o individualizacion del sujeto quien
debe satisfacer el tributo, como la percepcion efectiva de ingresos que producen
renta, independientemente del domicilio y de la nacionalidad.

Una vez revisados los elementos del hecho generador, es menester establecer
en cuél de los dos supuestos, se encasilla el hecho generador del impuesto de
patente, en un acto juridico o en atender conceptos econémicos. En el segundo
supuesto estamos frente al principio de la realidad econémica, que para el caso del
impuesto de marras, si bien se debe efectuar una interpretacion esencialmente
juridica, no se puede perder de vista su materia, ya que es un impuesto que deviene
de la realizacion de actividades econémicas, por lo que considerando la esencia del
acto imponible, y la realidad de las transacciones, la naturaleza es econémica.

A lo dicho afiado que las normas tributarias tienen fundamentalmente un fin
econémico, asi como que el hecho generador de los impuestos a las actividades
econdmicas tiene un impacto significativo en las arcas de la hacienda municipal, aun

superior en impuestos tradicionales como el de alcabalas y predial.

1.3.3. Monto del tributo en el caso de impuestos a las actividades econémicas

Los articulos 84 y 85 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, de Esparia,
sefialan que la cuota tributaria sera el resultante de aplicar las tarifas del impuesto en

consideracién de los coeficientes y bonificaciones previstos en la ley, y su regulacién
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lo hard cada ayuntamiento y regulados en las ordenanzas fiscales respectivas, con
observancia de las cuotas minimas, aprobadas por real decreto legislativo.'?®

En términos generales cuantia o importe tributario, es el monto que se debe
satisfacer, una vez nazca la obligacion tributaria por la configuracion del hecho
generador. Para el caso del impuesto de patente, estd regulado por la Ordenanza
Metropolitana No. 0339.%%’

Este capitulo, pretende ubicar al lector en lo que es una actividad econdmica,
su afectacion por impuestos nacionales y locales, la relacion tributaria que  nace
por el ejercicio de una actividad economica, el ejercicio del poder  tributario del
Estado y de la potestad tributaria y capacidad de los entes locales de gravar con
tributos el quehacer productivo de los sujetos pasivos que desarrollan estas
actividades dentro de su jurisdiccion territorial, otro aspecto importante a considerar
es la importancia que tiene su recaudacion para el financiamiento de la hacienda
municipal, distintos impuestos relacionados con actividades econémicas, y concluyo
el presente capitulo abordando los aspectos esenciales de los impuestos a las
actividades productivas, la naturaleza, caracteristicas y mas elementos de los
impuestos locales a las actividades econdmicas permanentes. Este conocimiento
preliminar, me permite presentar en el siguiente capitulo, el nimero 11, al impuesto

de patente en el Ecuador, como impuesto local a las actividades econdmicas.

126 | ey Reguladora de Haciendas Locales, espafiola, arts. 84y 85.
127 Ordenanza Metropolitana DM Quito, No. 339, Registro Oficial, No. 358 de 8 de enero de 2011.
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Capitulo segundo
Analisis normativo y jurisprudencial comparado del impuesto
de patente en el Ecuador

En este capitulo analizo la parte histdrica y evolucion del impuesto de patente
en el Ecuador, en consideracion de que desde la época preincaica hasta nuestros dias,
las actividades econdmicas han sido aprovechadas por la clase dominante y
gobernante, para a traveés de imposiciones de distinta indole a las actividades
econdmicas y productivas obtener recursos. De otra parte, he efectuado una
investigacion de la potestad tributaria local y del impuesto de patente en tres
ciudades latinoamericanas La Paz, Buenos Aires y Bogota, asi como de la ciudad de
Guayaquil, principal puerto maritimo y comercial del pais, asi como de un analisis
jurisprudencial de un fallo de casacion del impuesto de patente.

2.1. La actividad econdémica como objeto de imposicion local en el Ecuador.
Origen y evolucion historica

2.1.1. Diferentes etapas desde la época preincaica hasta nuestros dias

2.1.1.1. Epoca preincaica

Como formas sociales y politicas que surgieron entre 10s primeros grupos y
pueblos de lo que hoy es el Ecuador, tenemos a los ayllus, mismos que consistian en
comunidades familiares, cuya caracteristica en el aspecto productivo era el trabajo en
forma colectiva y un territorio de propiedad comun.

La economia previa a la invasion Inca, se basaba en la agricultura y el
pastoreo, constituyendo la minga, como un sistema de trabajo comunitario al interior
del ayllu y entre los diversos ayllus vecinos, desconociéndose la propiedad individual
privada de la tierra, asi como las practicas comerciales que deriven en la formacion
de grandes capitales, siendo el curaca, jefe de la tribu quien hacia el reparto de
parcelas a las familias en funcion de sus necesidades y por periodos determinados y
teniendo al comercio como actividad en proceso de evolucién, basado en el trueque

como forma comun de intercambio.*?®

128 Hugo Arias Palacios, Evolucion socio econémica del Ecuador sociedades primitivas y periodo
colonial, (Guayaquil: Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Guayaquil, 1980),
69-74.
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2.1.1.2. Los Incas en el Ecuador

El Reino de Quito, que era la reunion de ayllus y tribus, pasé a formar parte
del Imperio Inca y con ello se da un virtual sometimiento, era una época en que
preponderaba el intercambio de productos en lugares de concentracion llamados
tiangliez. Cada jefe de familia disponia de una extension de terreno para, mediante
trabajo agricola, obtener productos necesarios para su subsistencia. El tributo
consistia en suministrar alimentos al cacique, jefe de familias, en ofrecerle trabajo
personal cuando este lo requeria, en trabajo de cultivos, construccion de chozas y
elaboracion de vestidos.

El Inca, soberano supremo, sojuzgé a las tribus e impuso un nuevo reparto de
la tierra, la reservada para el sol, para el Inca, y para los demas miembros de la
comunidad, a través de los tupus o parcelas de tierra, en estas se cultivaban y
pastoreaban animales como las llamas y alpacas. La organizacion para trabajar las
tierras y el conteo de la produccion a través de los kipus, sistema numérico decimal,
permitia el control de contribuciones obligatorias de una parte de la produccion a
favor del Inca, de los funcionarios y guerreros y de los que por condicion de
invalidez no podian trabajar.

El intercambio comercial era de poca significacion, es por ello que el
excedente de la produccién era acumulada en los depdsitos del Estado, que
satisfacian las necesidades del Inca, de los funcionarios y de la clase sacerdotal, sin
embargo el intercambio se producia con los productos propios de las regiones, de la
costa se llevaba a la sierra, la sal, fruta, mientras que de la sierra se proporcionaba
variedad de tubérculos.*?®
2.1.1.3. La Colonia

En la colonia una de las formas organizadas de actividad econdmica
constituyo la mita, cuyo origen estd en Espafia y que a la postre significaria una de
las formas de mayor explotacion.

Una vez conquistadas las tierras de América, habia que conservarlas,

explotarlas y administrarlas. La Carta Patente de 22 de julio de 1497 autorizé la

129 Aquiles R. Pérez T, Las Mitas en la Real Audiencia de Quito, (Guayaqui: Facultad de Ciencias
Econdémica Universidad de Guayaquil, 1987), 26-28.
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reparticion de tierras entre los espafioles y el derecho que estos tenian para hacerlas
trabajar con los indios de su repartimiento.™®

Con esta forma de reparticion de tierras, nace una cruel forma de explotacion,
ya que todos los indios que estuvieron comprendidos entre los 18 y 50 afios estaban
obligados a trabajar en las mitas, que significa turno o tanda, en labores de labranza,
pastoreo, trapiches, obrajes, batanes y minas.

Estas actividades representaban importantes ingresos economicos, por lo que
se debia satisfacer contribuciones (tributos), para el sostenimiento de tres castas
sociales: la real, la militar y la religiosa, y que en el caso de los tributos del rey es
el reconocimiento del vassallage, es decir de la sumisién y obediencia que imponia
la corona a sus subditos.

Con la denominada Ley X, se obligaba a los indios a tributar con por lo
menos dos pesos al afio, que resultaban casi imposibles de satisfacer, no sélo porque
los indios carecian de la moneda, sino porque vivian practicamente en estado de
esclavitud y explotacion.

Con la conquista espafiola nace la propiedad privada a través de la
adjudicacion de tierras, a fin de que se las cultive y produzca, y con ella aparece la
encomienda que consistia en adjudicar familias de indios para trabajar en el campo y
servir a los amos.

Otras formas de produccion fueron los obrajes y las mitas, en los que se
empleaba la fuerza laboral de familias enteras de indigenas para la produccion textil
y minera, respectivamente. A pesar de la explotacion, debian ofrecer contribuciones,
una por el hecho de ser indio y la otra la constituian los denominados donativos
graciosos, consistentes en animales como cuyes, gallinas y huevos, estas formas de
tributar fundamentalmente eran a favor de la Iglesia a través de diezmos, primicias,
responsos entre otros derechos.**!

La Colonia se caracteriza por el control de los medios de produccién y la
dominacién total sobre los indigenas, esto marca el nacimiento de clases sociales

polarizadas, los blancos espafioles en la clspide y en la base los indigenas.

130 Aquiles R. Pérez, Las Mitas en la Real Audiencia de Quito, (Guayaquil: Departamento de
Publicaciones Facultad de Ciencias Econdmicas Universidad de Guayaquil, 1987) 27.
131 Gonzalo Rubio Orbe, Los indios ecuatorianos: evolucion histérica y politicas indigenistas
(Ecuador: Ediciones la Tierra, 2014). Edicion electronica.
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La economia en esta etapa es mercantilista, y su riqueza se la mide en la
explotacion y acumulacion de metales preciosos, se registra un incremento del
comercio en particular comienza a despuntar las exportaciones.

Aparecieron formas de produccion a través de sistemas de sometimiento
indigena, asi: los repartimientos, que consistian en la asignacion de un ndmero
determinado de indigenas hecha en favor de los conquistadores y colonos, al
momento de la concesion de tierras, esto ante la necesidad de contar con la mano de
obra para producirlas; y, la encomienda, sobre la que el historiador Hugo Arias

Palacios dice:

Antonio Ledn Pinela, jurista del s.XVII, defini6 juridicamente la Encomienda en
estos términos: un contrato que hace el Rey con el Encomendero, que obliga a ambos
contrayentes: al rey a que ceda al encomendero la percepcion de los tributos; al
encomendero a que instruya al indio, que reciba bajo su amparo, en ambas

prudencias, la divina y la humana.*®

Por lo que los indios pertenecientes a una encomienda son tributarios del
encomendero y a través de este, del rey.

En la época colonial lo que mas se desarrolla y destaca en cuanto a
actividades econdmicas son: la explotacién de las minas en especial de oro y la plata
a través de lo que se conoce como las mitas y la actividad manufacturera mediante
los obrajes, estos talleres de manufacturas, en el que se empleaba mucha mano de
obra, rendian mucho beneficio para los espafioles y para la Corona con el pago del
tributo real. Los tejidos de la Real Audiencia de Quito, sufrieron el impuesto del 2%
decretado por el Virreinato de Lima.**®

En relacion a las minas, fuente primordial de la economia en esta época, la
propiedad la conservaba el Estado lo que equivale a decir el Rey, y sélo el derecho
de explotacion se dio a favor de los particulares quienes debian satisfacer el tributo
del quinto real, es decir el 20 % de la produccién total de metales preciosos.**

A traves de la encomienda, se gravaba con tributos a los indios asignados al

encomendero, ya en parte de los pocos pesos que recibia por su trabajo, ya en

2 Hugo Arias Palacios, Evolucién socio econémica del Ecuador sociedades primitivas y periodo

colonial, ibid., 137.
133 Hugo Arias Palacios, ibid., 159.
3% Hugo Arias Palacios, ibid., 170.
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alimentos o productos propios del lugar, algoddn, prendas de vestir y animales de
crianza.

Para la corona, la mita, la encomienda, y el corregimiento, fueron
instituciones esencialmente tributarias.

Otro impuesto surgido en la colonia fue la Alcabala, que consistia en el 2%
sobre las transacciones mercantiles, fue tal el impacto y rechazo a la contribucion
que hubo de ser necesaria la intervencion del ejército de Lima para aplacar la
rebelion que se dio en Quito en el afio de 1592, por este tributo.

El impuesto de alcabala constituye en Espafia el antecedente historico de los
impuestos de transmisiones, aparece en el reinado de Alfonso XI en 1342, y se
concebia a este tributo como un derecho que como parte del precio de una cosa
vendida o cambiada se pagaba al rey.'*®

En esta etapa de la vida histdrica de lo que hoy es el Ecuador, tenemos como
tributo también el almojarifazgo, que comprendia el impuesto de aduana sobre las
exportaciones e importaciones. En Guayaquil, pagaban el 20% sobre las
importaciones y el 15% sobre las exportaciones. Sin embargo la exportacion del
cacao soportaba impuestos mas gravosos.

La venta de empleos publicos, tributo que aparece ante las necesidades
apremiantes de la Caja del Tesoro Publico, de manera que se vendia para toda la
vida, al mejor postor el empleo publico.

La media-anata, que consistia en la contribucion obligatoria del 50% del
sueldo de los empleos publicos del primer afio de trabajo a favor de la Corona.

El tributo a los puestos de venta de licores y alimentos, conocidos como
pulperias, que consistian en pagos de una cierta cantidad de dinero, resultante de
pujas pero al mejor postor.

Los estancos, tributos que se cobraban sobre la produccion y comercio de
articulos que se almacenaban y se vendian en depdsitos estatales, asi tenemos entre
otros: la pélvora, el mercurio, la quinua y el tabaco.

El tributo de tasa, que obligaba a todos los indigenas entre los 18 y 50 afios, a
satisfacer como tributos, pagos de acuerdo a su situacion economica, solo por el

purito de ser indio.

135 José L. Pérez de Ayala y Narciso Amorés Rica, Hacienda Publica, 282-283.
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El diezmo, impuesto a indigenas y espafioles, que consistia en pagar al Estado
la décima parte de todos los bienes producidos en el afio, desde agosto de 1536, el
Cabildo de Quito, establecié un impuesto para las arcas reales, el diezmo, que era
satisfecho inclusive con costales de sal, caballos, ganado, aves y con cosechas de
maiz y trigo, entre otros productos.

El estipendio y camerico, tributos en dinero y productos a favor de los
sacerdotes encargados de la evangelizacion de los indigenas.

Se dieron también tributos ocasionales, satisfechos ya sea en trabajo o en
dinero, como el caso de la construccién de la Catedral, en que se oblig6 a los indios a
realizar trabajos gratuitos llamados mingas.

Donaciones al rey, fueron otra forma de tributar, a favor de la monarquia que
ante sus angustias econdmicas, solicitaban y recibian de los criollos, aportes y
donaciones en ducados y oro; asi entre 1630 y 1700, la ciudad de Quito habia
multiplicado en ocho veces su contribucion.

Desde fines del siglo XVII e inicios del XVIII, se vivié una crisis econdmica
muy acentuada, por varios factores como: la introduccion de manufacturas de
contrabando desde Europa, lo que devino en una merma en la produccién de los
obrajes; la pobreza en especial indigena derivada del aumento de la tributacion, para
satisfacer las enormes sumas enviadas a la Corona; Y, el despojo de las tierras a las
comunidades indigenas y su concentracion en pocas familias espafiolas o criollas y
de drdenes religiosas, entre otras.

Tributos aduaneros, como el caso del comercio del cacao con Nueva Granada
y México, y para los productos importados, derechos de importacién e impuestos de
alcabalas en los puertos de destino.™*’ Esto debido a que el pais se convirtié en el
primer exportador de caco en el mundo, manteniendo cifras importantes hasta el afio
de 1896 con 377.000 quintales exportados.**®
2.1.1.4. La Independencia

En el siglo XVIII, se da la ruina de la economia obrajera y la contraccién de la

actividad minera, que sostenia la exportacion de metales preciosos, esto sumado a

® Hugo Arias Palacios, Evolucién socio econémica del Ecuador, sociedades primitivas y periodo

colonial, 212 — 223.
37 Hugo Arias Palacios, ibid., 282.
138 Antonio Granda Centeno y otros, Libro del Sesquicentenario, IV Economia Ecuador: 1830-1980,
(Quito: Editores Asociados, 1983), 169.
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varios acontecimientos suscitados en Europa que debilitaron la posicion de Espafia
por la invasion napolednica a la Peninsula Ibérica, y por el creciente poderio
comercial britanico, que dieron lugar a la pérdida de control por parte del reino
espanol de sus colonias, la merma de la capacidad de imposicion de sus
representantes, asi como la consolidacion de los grupos propietarios criollos, basado
en el sistema hacendario que atd, a través del concertaje, la fuerza de trabajo
indigena liberada de los obrajes.

La independencia pues, se da con el movimiento de criollos, clases pudientes
y preparadas que por el hecho de haber nacido en América india, no ostentaban el
poder politico, si compartian los beneficios del sistema opresivo colonial, y para
mantenerlos debian conseguir los cambios en el dominio y poder puablico. Este
periodo independentista que se inicia propiamente en 1809, se caracteriza por la
necesidad de contar con recursos para financiar la sublevacion, que se reflejan en
tributos o donativos para la guerra.'*
2.1.1.5 La Republica

Los inicios de la Republica de 1830, se caracteriza por la baja recaudacion de
impuestos. Ya para 1831 el presupuesto del Estado alcanzaba la suma de 387.973
pesos de los cuales casi el 50% correspondia al ejército.

Desde el afio de independencia del pais 1822, hasta cuando se constituye en
republica independiente en 1830 y los afios subsiguientes, la economia del nuevo
fisco se sustenta en derechos aduaneros, monopolios de alcohol y tributos personales
sobre los indios o sobre las transacciones en mercados, ferias y tiendas, asi como en
la produccion de harinas destinadas a la produccion nacional con la instalacion de
los primeros molinos de cebada y trigo.

A inicios de esta se mantuvieron formas de explotacion como el concertaje de
indios, que consistia en el arrendamiento de servicios personales, para que realicen
las tareas mas duras de agricultura y otros, con el reconocimiento de una infima
remuneracion, de alli que con sentido de propiedad como un semoviente, se los llamé
a estos conciertos o indios propios de la hacienda. Es una época, en la que destacan
los tributos aduaneros, las contribuciones de los indios, los estancos y los timbres.

Un impuesto personal y directo que obviamente contrariaba  principios

139 Alberto Acosta, Breve Historia Econémica del Ecuador, (Quito: Corporacién Editora Nacional,
1995), 15-16.
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fundamentales como el de igualdad y el de generalidad, constituia la contribucién de
indigenas, consistente en un peso anual, este gravamen fue derogado en 1857,
cuando su carga se habfa reducido a 4 reales.**

Aparecieron también otros tributos de productos estancados como el
aguardiente, la pdlvora y el tabaco.**

A finales del siglo XIX se incrementa el comercio exterior gracias a la gran
produccién de cacao y el desarrollo de la industria azucarera.

La comercializacion externa contemplaba principalmente productos agricolas
como la, tagua, caucho, café y cacao, este ultimo en 1900, llegd a representar el 20%
de la exportacion mundial.

Los ingresos tributarios en esta época que ya formaban parte del presupuesto
del Estado, eran en buena medida ingresos aduaneros, cobrandose el 3% sobre las
importaciones. El presupuesto que para inicios de la Republica oscilaba en alrededor
de 400.000 pesos, sufria gran impacto por el gasto de las guerras.

A fin de que exista un principio de orden en las finanzas publicas en 1835,
Rocafuerte expidié la primera Ley de Hacienda, con esta ley se centralizd las
recaudaciones del aguardiente, de la sal, aduaneras y de timbres, pero se seguia
manteniendo la prevalencia del impuesto indirecto frente al directo, asunto que
afectaba al consumidor y no al duefio del capital y la tierra.*?

En 1875, con el crecimiento del presupuesto, a mas de los impuestos
aduaneros, de la sal, de aguardientes y el papel sellado, aparece con importante
significacion el de los Diezmos, que constituia la masa decimal de lo producido por
la tierra o industrias a favor del Fisco y de la Iglesia, este fue suprimido en 1884,
pero se lo reemplazd con otros impuestos, el del 3 por mil a los predios rusticos vy,
un adicional al cacao, recursos destinados a satisfacer el presupuesto eclesiastico.**:

Ya para el afio de 1895, en donde el presupuesto habia crecido a 8°650.256
sucres, el impuesto aduanero representaba el 70% de los ingresos fiscales, esto

reflejaba que la economia del pais estaba en manos de agroexportadores, quienes por

140 José Vicente Troya y otros, Libro del Sesquicentenario IV Economia Ecuador: 1830-1928
Segunda Parte, ibid., 236.

141 Julio Correa Paredes, La Economia de la Repdblica 1830-1980, (Quito: Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1982), 11.

142 Julio Correa Paredes, La Economia de la Republica 1830-1980, 16.

%3 José Vicente Troya Jaramillo y otros, Libro del Sesquicentenario IV Economia Ecuador: 1830 —
1980 Segunda Parte, 237.
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su fortuna acumulada, se revestian de poder y manejaban la moneda, el crédito y la
banca, e incidian en la politica tributaria del pais.

Caracteristica de las primeras décadas de la Republica, fue un defectuoso e
inequitativo sistema tributario, basado en una forma de imposicién indirecta.

En la presidencia de A. Baquerizo Moreno, se expidié un Decreto en el que el
Ministerio de Hacienda para facilitar el expendio de estampillas de correos, concedia
patentes gratuitas a las personas para que vendan timbres postales, a la patente por
lo tanto se la concebia como la concesion o permiso para la venta de timbres
postales, requeridos para el servicio de franqueo de las diversas clases de
correspondencia.**

Mediante Decreto Supremo No. 87 se expide la Codificacion a la Ley de
Timbres y de Tasas Postales, en este instrumento se recopila las diferentes
disposiciones sobre gravamenes, que recaen sobre documentos, actos y contratos asi
como de ciertas actuaciones judiciales y administrativas, con el empleo de papel
sellado y timbres.**

A través del Decreto Supremo No. 1523, se derogan impuestos a las
actividades agricola, artesanal, ganadera y al trafico intercantonal de productos de
primera necesidad, simplificAndose la hacienda local a cinco impuestos: 1. Impuesto
a la propiedad urbana y rural; 2. Impuesto de alcabalas; 3. Impuesto de matriculas y
patentes; 4. Impuesto a las utilidades o plusvalia en las compra venta de casas y
terrenos; e, Impuesto a los espectaculos pablicos.**

Ya para inicios de 1900, aparece una significativa inversion extranjera, en

particular de minas de oro en Portovelo y de petroleo en Santa Elena.

En diciembre de 1925, el Gobierno de la Junta [Militar] dicta dos leyes
tributarias de importancia: la Ley de Impuestos Internos que corregia el antiguo
impuesto territorial y lo sustituia por otro que gravaba de manera progresiva de
acuerdo con la capacidad econémica del contribuyente, derogaba mas de 130

impuestos y dejaba vigente tan sélo doce; y la Ley de Derechos Consulares que

144 Decreto, en Registro Oficial No. 374 de 4 de diciembre de 1917, el Ministerio de Hacienda
concedia patentes para la venta de timbres postales.

% Decreto Supremo No. 87, en Registro Oficial No. 673 de 20 de enero de 1966, se expide la
Codificacion a la Ley de Timbres y de Tasas Postales.

%8 Decreto Supremo No. 1532, en Registro Oficial No. 543 de 15 de julio de 1965, se derogan
impuestos a varias actividades econdmicas.
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pretendia dar unidad al tributo asi como a la estimacion y cobro del mismo. Se

aumentaba el impuesto consular del 5% al 20% ad-valorem.*’

En el citado afio 1925 estalla la Revolucién Juliana, protagonizada por un
sector de militares, y se encarga el poder al doctor Isidro Ayora, gobierno y época en
la que se tomaron medidas que cambiaron definitivamente el ambito econdémico del
pais, asi: los bancos de la sierra y la costa perdieron la facultad de emitir papel
moneda, se contrata a la Mision Kemmerer para la organizacion bancaria y
monetaria, asi como se aprobaron la Ley Organica del Banco Central, la Ley
Organica Aduanas y la Ley Organica de Hacienda.

En la década del 50 se da un auge econémico, con la produccion bananera y
precios mejorados a nivel mundial del café y del cacao. Ya para el afio de 1954, se ve
concentrado el 48% de las tierras de cultivo, que representan 470.000 hectareas en
alrededor de 700 haciendas agropecuarias, lo que conduce a una nueva forma mas
organizada de actividad econémica que son las empresas agricolas. **® En este mismo
afio se crea la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdémica, ente
encargado de proponer y coordinar las politicas econdmicas, y en 1957 se expide la
Ley de Fomento Industrial y con ella aparecen beneficios y exoneraciones de
impuestos para aquellas industrias que sustituyan bienes importados con los de
produccion nacional, pero también se crea un impuesto sobre la produccion,
tendiente a resguardar los ingresos fiscales por efecto de la desmonopolizacion de
industrias de productos, como la de los fosforos, tabacos, aguardiente y la sal, que
pasaron del manejo ineficiente del Estado al sector privado.

Este afio también ve el resurgimiento del sector exportador, con el banano,
convirtiéndonos en el mayor abastecedor de la fruta en el mundo. Con el apoyo del
Banco de Fomento, la comercializacion del banano lleg6 entre los afios de 1950 y
1972, al 60% de las exportaciones del Ecuador.

Para efecto de contrarrestar los efectos devaluatorios y de crecimiento de las
importaciones, en el gobierno de Carlos Julio Arosemena en 1962, se expide:

La nueva Ley de Impuesto a la Renta que introduce por primera vez en el pais, el

concepto de renta global asi como el sistema de impuesto progresivo y proporcional

17 Julio Correa Paredes, La Economia de la Republica 1830 — 1980, 47.
148 Julio Correa Paredes, ibid., 61.
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sobre los ingresos de las personas, [con lo que mejora la recaudacion] pero mas que
esto, regularia la contribucién de los ciudadanos en mérito de su capacidad

econémica y de acuerdo a las actividades en las que se desenvuelven.'*

Con esta Ley, se inicia un sistema impositivo mejor estructurado, con mayor
eficiencia de los impuestos directos.

A partir de 1972, se nota un mejoramiento en el intercambio comercial
internacional particularmente por la explotacion y venta de petrdleo, con ello
también mejoro el pago de impuesto a la renta sobre las utilidades de las compafiias
petroleras, asi como también en esa década mejoraron ostensiblemente las
exportaciones de productos tradicionales como el banano, el cacao, el café y
productos del mar.

La era petrolera se inicia en 1972, con la explotacion de su primer producto
de exportacién y generador de divisas y recursos para el fisco, el petrdleo.

En resumen, la vida republicana del pais, podria dividirse en etapas, asi:

Un primer periodo de 1830 a 1927, basada su economia en actividades
agricolas 'y comerciales. Un segundo periodo de 1927 a 1970, en la que se
incrementd los voliumenes de exportacion principalmente agricolas y se inicid
aunque en forma incipiente un proceso de industrializacion. El periodo de 1970 en
adelante, en particular las décadas de los 80 y 90 se basaron en la explotacion y
exportacion de petroleo.

Luego de 1959 con la expedicion de la Ley de lo Contencioso Tributario, que
crea el Tribunal Fiscal, en 1963 con la expedicién del Cédigo Fiscal y la imposicién
a la renta global, y 1975 con la del Cédigo Tributario, se puede decir que el pais ya
contaba con un sistema tributario debidamente estructurado.

La década de los sesenta, resulta prolifera para el ambito tributario, ya que
aparecen la Ley del Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones, la Ley de
Timbres y Tasas Postales, la Ley de Impuesto a la Renta, la Ley de Reégimen
Municipal y la Ley de Transacciones Mercantiles.

Los doctores Montafio y Mogrovejo, destacan una forma de organizacion
publica local, el Municipio y sobre este dicen: “es concebido como una entidad que

regenta, dentro de una circunscripcion territorial perfectamente demarcada y

%9 Julio Correa Paredes, La Economia de la Republica 1830- 1980, 69.
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definida, a la poblacion asentada en é1”."°° Y con el aparece la potestad tributaria
municipal, que en muchas de las veces rebasa los limites legales y con su ejecucion
atenta contra la seguridad juridica, al expedir Ordenanzas que regulan impuestos al
punto tal de crear aranceles discrecionales como los de Registro, siendo el
justificativo para hacerlo el desarrollo y estimulo de actividades econémicas dentro
de la jurisdiccion cantonal. Esta capacidad desbordada atenta contra el principio de
reserva de ley previsto en el Art. 301 de la Constitucion, ya que a través de
instrumentos de menor jerarquia que la Ley como son las Ordenanzas, se fijan en

veces condiciones de techos y pisos de las tarifas asi como sus variables.

2.1.2. La actividad econdmica y el aparecimiento del impuesto de patente como
hoy se lo conoce

La actividad econdmica, es una manifestacion intrinseca del ser humano, que
se formaliza a través de la generacion, prestacion e intercambio de productos, bienes
y servicios, para cubrir las necesidades del individuo, el desarrollo de esta actividad
es a través de tres fases: produccion, distribucion y consumo, lo que genera riqueza
dando lugar a que sea objeto de imposicion.

La actividad econdémica por lo tanto es motivo de gravamenes, nuestra
legislacion grava por ejemplo la generacion e incremento de la riqueza, la capacidad
contributiva y simplemente el ejercicio local de una actividad econdmica
permanente, con el impuesto de patente, materia de nuestro estudio.

La economia es parte de una realidad social, que se compone del conjunto de
relaciones que los individuos establecen entre si y con su medio circundante, para
resolver sus necesidades materiales, respondiendo a una triple cuestion: qué bienes
producir, a partir de los recursos que se disponen; como producirlos; y, cémo
distribuirlos.**

Jaime Rodrigo Machicao sefiala que: “gran parte de nuestras legislaciones
tributarias municipales, [...] reconocen la vigencia de la denominada Patente de

Industria y Comercio”.*?

150 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 21.

5! Fernando Esteve y Rafael Mufioz de Bustillo, Conceptos de Economia, (Madrid: Alianza Editorial,
2005), 187.

%2 Jaime Rodrigo Machicao, Memorias IV Jornadas Ecuatorianas de Derecho Tributario,
“Versatilidad de la patente de actividad econdmica”, (Quito: Instituto Ecuatoriano de Derecho
Tributario), 169.
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Un impuesto similar lo encontramos en México, mismo que grava a las
personas naturales y juridicas que realizan actividades empresariales y es el Impuesto
al Activo.

Las Comunidades Autonomas en Espafia, tienen un sistema propio de
tributos, mismos que no pueden duplicarse sobre los estatales, citaremos algunos que
tienen que ver con actividades econdmicas: Impuesto sobre la Renta de Personas
Fisicas; impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte; tributos sobre
el Juego; impuesto sobre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos; e,
impuestos Especiales de Fabricacion distintos del Impuesto sobre la Electricidad.
Tributos que sirven para el sostenimiento del gasto publico y cuyos postulados estan
consagrados en la Constitucion espafiola, asi:

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos [...]

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos [...]
3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de carécter
pUblico con arreglo a la Ley.™

Cuando se analizan los principios constitucionales, es menester referirnos al
poder tributario y la distribucion de competencias conforme al territorio, para la
creacion, modificacion y supresion de tributos.

Por estar consagrado en nuestra Constitucion y en las de buena parte de
paises, el poder de imposicion tiene fundamento constitucional, y se lo otorga al
Estado que lo aplicara mediante Ley.

En el caso de Espafia su Constitucién prevé que: “Las Comunidades
Auténomas podran establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las
Leyes”. Por lo dicho, las comunidades autonomas crean sus propios tributos, mismos
que se circunscriben a su territorio, y sin que puedan expedir hechos imponibles que
corresponden al Estado. En el Ecuador, los municipios tienen esta capacidad y lo
hacen a través de la expedicion de Ordenanzas tributarias. En tratandose de
impuestos tienen la competencia para reglamentarlos, y fijar las tarifas y variables
dentro de la base y el techo previstos en la Ley.

Héctor Villegas, al referirse a lo que da origen al aparecimiento del impuesto

sefiala que:

153 Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, 57.
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El origen del impuesto que grava las actividades ejercitadas con animo de lucro,
[vale decir actividades econémicas productivas] se remonta a la época medieval.
En esos tiempos, los sefiores feudales o los soberanos otorgaban una carta-patente —
asi se la denominaba- que consistia en una autorizacion para que el subdito ejerciera
determinada actividad, ya sea un comercio, una industria o un oficio, [afiade
Villegas] Esta carta — patente se consideraba como una verdadera tasa, ya que era la
contraprestacion del servicio que prestaba el soberano al permitir que el vasallo

realizara sus actividades.™

En la época colonial en Argentina, las patentes constituian permisos
otorgados por autoridades locales para ejercer distintos oficios, previo el pago de un
valor dependiendo del oficio y sin considerar su capacidad contributiva, basada en
el tipo de actividades y volumen general de operaciones. Posteriormente en la
provincia de Buenos Aires y en capital federal argentina, aparecieron impuestos a la
industria, al comercio, a las profesiones y al capital en giro, culminando en 1948 con
el aparecimiento del impuesto a las actividades lucrativas, en reemplazo del
impuesto de patente, que nuevamente retornaria a partir de 1975, con la autorizacion
para implantar el impuesto de patente por el ejercicio de actividades con fines de
lucro. Mas tarde, a través de la ley 21.251 se autorizé a las provincias a establecer el
impuesto sobre los ingresos brutos derivados del ejercicio de actividades habituales;
en 1976 este gravamen pasé a denominarse impuesto a las actividades con fines de
lucro, finalmente en 1977 cambia de nombre a impuesto a los ingresos brutos.**

En el reinado de Isabel 11 (1839), aparece un ministro de la Hacienda de la
corte, don Alejandro Mon, quien afios mas tarde articula la Ley de Presupuestos de
23 de mayo de 1845, sustentada fundamentalmente en tres impuestos, la denominada
Contribucion territorial, que era un gravamen sobre inmuebles, los cultivos y la
ganaderia; la contribucién de inquilinato; y, los impuestos directos a la industria y el
comercio, este ultimo en Espafia podria considerarse como un antecedente al
impuesto de patente. A mas de los sefialados para fines del siglo XIX y principios del
XX, se aplican el Impuesto de Minas; el Impuesto o Renta de Aduana; el Impuesto
sobre el azucar; el impuesto de la sal; sobre actos y documentos con Renta del

timbre; y, sobre el tabaco.*®

> Heéctor B. Villegas, Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, 699.
1% Heéctor B. Villegas, ibid., 700.
136 José L. Pérez de Ayala y Narciso Amorés Rica, Hacienda Publica, 293-294-299.
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Conforme aparece en el libro de José Pérez y Narciso Amoros, el 19 de
noviembre de 1810 el rey José Bonaparte implanté una contribucién que se llamé de
patente, y que afectaba a todo individuo que ejerciera en el reino algin comercio,
industria, arte, oficio o profesion. Como era necesario obtener una licencia o patente,
y las personas que careciesen de ella no podian ejercer ninguna de estas actividades,
este singular permiso recibié el nombre de patente, o también de subsidio de
comercio o de industria. La retirada de los ejércitos franceses dejo sin efectividad
este impuesto, que, sin embargo, volvio a restablecerse con ciertas alteraciones, por
las Cortes de Cadiz, en 1821. **’

Refiriéndonos a la historia de América Latina, es desde la presencia de los
conquistadores espafioles en tierras indias, que se dieron las primeras cargas
impositivas, esta contribucién a favor del rey y de organismos locales, actuantes a
nombre del monarca se traducia en el cobro de tributos a comerciantes, lugarefios y
campesinos. A decir de Rodrigo Machicao, “el impuesto se difundié desde la Nueva
Espafia (México), hasta el sur en el Virreinato en Lima y la Real Audiencia de
Charcas”.**®

En todos los tiempos, la actividad econdémica ha sido motivo de gravamenes,
aun en los sistemas ancestrales comunitarios con el aporte de una parte de los frutos
obtenidos con la actividad productiva, cultivo de tierra, minera y otros, esto permite
mantener una estructura dentro de la sociedad por primitiva que sea, por lo que per
se, imponer tributos a las actividades econémicas formales y permanentes, de la
industria, comercio, financieros y servicios, resulta casi una constante que lo hagan
los entes locales, municipios, asi sucede en las diferentes latitudes, a través del cobro
de tasas o impuestos, cuya recaudacion va en beneficio directo de sus arcas

hacendarias.

137 José L. Pérez de Ayala y Narciso Amorés Rica, ibid., 287
158 Jaime Rodrigo Machicao, Versatilidad de la patente de actividad econémica,196.
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2.2. Régimen juridico del impuesto de patente en el Ecuador

2.2.1. Evolucion histérica del impuesto de patente en el Ecuador

A pesar de los cambios profundos desde la época de la colonia con la Real
Audiencia de Quito a la época republicana, en la estructura econdémica, politica y
social, los municipios se mantienen como Unicos organismos seccionales desde la
colonia con todos sus elementos y funciones bésicos, garantizado ello con las
Constituciones Politicas de 1830, 1835, 1843, 1845, 1851 y 1852; con la Ley de
Régimen Municipal de septiembre de 1830; con la Ley de Régimen Politico y
Econdmico de las Provincias de la Republica de agosto de 1835; con la Ley sobre
Recaudacion e Inversion de las Rentas Municipales de 1837, entre otras. La
caracteristica en esta etapa es el déficit presupuestario de los municipios debido a las
escasas fuentes de tributacion, ya que el comercio y la industria se desarrollan en
forma incipiente. *°

Ya en las constituciones de 1861, 1869, 1878 y 1897, y en las Leyes de
Régimen Municipal de: junio de 1861, octubre de 1863, mayo de 1878, mayo de
1884, agosto de 1887, octubre de 1888 y octubre de 1899, se preven facultades y
competencias mas amplias para los organismos seccionales, sumadas a la prevision
de mayores rentas municipales a través de nuevos tributos, como la creacion del
tributo equivalente al jornal de cuatro dias que deben pagar los vecinos
comprendidos en las edades de 21 a 50 afios.*®°

En los afios de 1900 a 1945 los organismos seccionales, vale decir los
municipios alcanzan una autonomia plena, asi lo establece la Constitucion de 1906,
que en su articulo 114 dice: “Las Municipalidades en sus funciones privativas, seran
absolutamente independientes de otros poderes, pero sin contrariar en ningin caso
las leyes generales del pais”.

Complementariamente a la referida Constitucion, se expiden leyes y decretos
que apuntalan esta autonomia asi: La Ley de Régimen Municipal de Octubre de
1912; el Decreto Supremo No. 541 de enero de 1926 que fija los impuestos que han

de cobrar las Municipalidades; la Ley de Régimen Municipal de octubre de 1928,

19 Alvaro Pérez Intriago y otros, Libro del Sesquicentenario IV Economia Ecuador: 1830 — 1980,
Segunda Parte, ibid., 271.
180 Alvaro Pérez Intriago y otros, ibid., 273.
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con la que se diferencian los ingresos en tributarios y no tributarios, los primeros
que contemplan los impuestos, las tasas y los gravdmenes y los no tributarios que se
clasifican en: rentas patrimoniales, asignaciones y subsidios del Estado e ingresos
por multas; el Decreto Ejecutivo No. 127 de diciembre de 1935, que establece el
Impuesto progresivo a los solares ubicados en zona urbana; y, los Decretos
Legislativos de marzo de 1939 y agosto de 1940, que crean otros impuestos
municipales. **

En la etapa comprendida entre los afios 1945 y 1980, las constituciones de
1946, 1967 y 1978, reafirman el reconocimiento de la autonomia municipal, asi
también lo determina la Ley de Régimen Municipal y sus reformas de 1945, 1948,
1959 y 1966.

El articulo 548 del COOTAD, establece que se grava a tres tipos de
actividades a saber: la comercial, la industrial y la financiera con la patente anual.
Con anterioridad, la Ley de Régimen Municipal (LRM), publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 331 de 15 de octubre de 1971, en su articulo 383 vy,
posteriormente la Ley Organica de Régimen Municipal, cuya codificacion fue
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 159 de 5 de diciembre de 2005, en
el articulo 364, sefialaban que estaban gravadas dos actividades economicas, la
comercial y la industrial, sin referirse a la financiera. La Ley de Régimen Municipal
publicada en el Registro Oficial No. 680 de 31 de enero de 1966, consideraba en su
articulo 404 que estan obligados a obtener la patente todos los comerciantes e
industriales, asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden econdmico,
dandole un espectro universal y muy amplio al impuesto.

La patente, con la naturaleza y presencia de caracteristicas como hoy la
conocemos, aparece en la Europa medieval que comprende desde el siglo V hasta el
XV, que a decir de Jaime Rodrigo Machicao, se da cuando los sefiores feudales
concedian permisos, licencias a comerciantes, artesanos, a quienes ejercian un oficio
dentro de los limites territoriales de su jurisdiccidn, y aun las de tipo bélico, a
cambio de una tasa, denominada carta patente. Sin embargo es en el siglo XVIII
que registra su mayor importancia como fuente de ingresos tributarios, no solo con

caracter local sino nacional.*®?

161 Alvaro Pérez Intriago y otros, ibid., 276.
182 Jorge Rodrigo Machicao, “Versatilidad de la patente de actividad econémica”, 198.
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Con el aparecimiento de la Republica, nace la primera Ley de Régimen
Municipal en el Ecuador, expedida con Decreto Legislativo 3, publicada en el
Registro Auténtico 1830 de 25 de septiembre de 1830, en este cuerpo legal se
establece la estructura organica de los concejos municipales que son las cabeceras de
provincia, y ya se consideran o se prevén las rentas para su funcionamiento y
actividades, de las que formara parte el impuesto de patentes, posteriormente se dan
multiples reformas a este cuerpo normativo.

Mediante Decreto, publicado en el Registro Oficial No. 294 de 4 de febrero
de 1907, se faculta a las municipalidades de la provincia de Loja a recaudar otros
impuestos a los previstos en la Ley de Régimen Municipal, y que estan relacionados
con actividades productivas, vale decir econdmicas, como son las ventas para otros
cantones de cabezas de ganado y de quintales de raspadura.

En el Registro Oficial No. 47 de 28 de octubre de 1912, se publica la Ley de
Régimen Municipal, dictada por el Congreso de 1912, que deroga las anteriores, en
ella se prevé que se consideran rentas municipales el producto de los impuestos que
se hallare especialmente facultada para recaudar la municipalidad, asi como se
determinan los gravdmenes que se podran imponer, que abarcan actividades
comerciales como: el gravamen del medio por mil sobre la venta de efectos
extranjeros, de uno a diez sucres mensuales a los vendedores ambulantes de efectos
extranjeros, se grava también la venta de licores nacionales y extranjeros, a los
establecimientos de juegos de azar, a la venta de ganado, entre otras actividades
desarrolladas dentro del cantdn.

En la presidencia de Isidro Ayora, el 4 de octubre de 1928, se dicta la
Codificacion de la Ley de Régimen Municipal, y se la promulga en el Registro
Oficial No. 175 de 14 de noviembre de 1929, con lo que se derogan todas las
anteriores, en esta codificacion en el articulo 92 se prevé que una de las fuentes de
ingreso constituyen el producto de impuestos para los que se hallen facultados la
municipalidad. Se prevé también que las municipalidades podran crear otra clase de
impuestos, pero para ello deberan obtener la autorizacion previa del Consejo de
Estado y el dictamen del Consejo Provincial y del Ministro de Municipalidades, y si
se tratare de impuestos adicionales a los fiscales, se necesitara también del dictamen

favorable del Ministro de Hacienda; en noviembre de 1933, se codifica esta Ley.
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Tiempo después, se expide y publica en el Registro Oficial No. 496 de 22 de
mayo de 1937, una nueva Ley de Régimen Municipal, alli se establece en el articulo
83 que es renta municipal, el impuesto a los predios urbanos, vehiculos,
espectaculos, licores, agentes de transacciones, casas de préstamo, billares, etc. En el
articulo 130 se establece la expresa derogatoria de todas las leyes anteriores sobre
Régimen Municipal.

Mediante Registro Oficial No. 17 de 30 de agosto de 1937, se promulga una
Ley de Impuestos Municipales, que dispone la creacién y supresion de varios
impuestos seccionales, por considerarlos perjudiciales a la economia nacional, entre
ellos, conforme el articulo primero, « 2.- Todo impuesto a las profesiones liberales,
excepto el impuesto a la renta.[...] 6.-Todo impuesto municipal a las Patentes de

59163

Privilegio y Marcas de Fabrica pasandose a regular con nuevas tarifas el

impuesto a los predios urbanos y el impuesto a los espectaculos publicos. En relacion
a las Matriculas y Patentes el articulo cuarto sefiala:

I) Para ejercer los negocios que en este articulo se expresan, los interesados en
ellos estan obligados a inscribirse en el Registro que, al efecto, abrira cada
Municipalidad, dentro de los primeros treinta dias de cada afio o dentro de los
primeros treinta dias  siguientes al principio de sus operaciones de negocios.

I1) Hecha la inscripcion, el Tesorero Municipal conferira las respectivas Patentes que
autoricen, mes por mes, ejercer los negocios para los cuales se hubieren registrado
las inscripciones, previo el respectivo pago, conforme a las determinaciones
siguientes:

a) De diez a cincuenta sucres mensuales pagaran los que vendan licores y
bebidas fermentadas extranjeros, en casas, almacenes, clubs, sociedades, hoteles,
tiendas, bodegas, covachas, cantinas, pulperias, etc., segun la categoria que sera
determinada por la Municipalidad correspondiente;

b) Los agentes de Aduana, los corredores de valores fiduciarios, de bienes
raices, de mercancias y cualquier otro negocio de esta indole, pagaran de treinta a
cincuenta sucres mensuales;

C) Las casas de préstamo sobre prendas y retroventas por cada mes pagaran de

treinta a cien sucres;

163 Art. primero, Ley de Impuestos Municipales, sus Reformas y Aclaraciones, en Registro Oficial 17
de 30 de agosto de 1937, p.1719.
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d) Los salones de billar pagaran mensualmente a razon de diez sucres por cada
mes;

e) Los duefios o empresarios de vehiculos pagardn también mensualmente,
[tabla tarifaria]

I11) La omision en obtener la Patente, en todos los casos que requiere esta Ley, sera
penada, en juicio verbal sumario, por el Comisario Municipal, con la multa de diez a
cincuenta sucres segun la categoria de tales patentes. A este efecto, los agentes de
Policia prestaran el auxilio que se les requiera para el cumplimiento de esta

disposicion.***

Como vemos el término patente a mas de estar identificado con una actividad

econdmica productiva, estuvo previsto para determinar derechos sobre un invento, o

marca determinada, asi como se utiliz6 el término patente como beneplacito del

gobierno para el desempefio de una representacion del gobierno en el exterior, como

asi aparece en la carta que reproduzco, y que esta publicada en el Registro Oficial
No. 363 de 7 de mayo de 1897:

Quito, Abril 29 de 1897
Sefior Ministro:
Acuso recibo de su atenta nota de V.E. de fecha 26 de Febrero del presente afio.
El Sr. Presidente de la Republica confirma el nombramiento del Sr. D. Ricardo E.
Barreto para Consul del Ecuador en Manila.
Por el presente correo se le envia la Patente, a fin de que V.E. se digne obtener de S.
M. la Reina Regente el correspondiente reginm exequatur.
Sea esta oportunidad para reiterar 4 V.E. el testimonio de mi mas distinguida
consideracion.
Dios y Libertad.
Belisario Alban Mestanza.
Excmo. Sr. Ministro de Estado
de S. M. la Catélica.- Madrid.*®®

En el Registro Oficial No. 436 de 19 de noviembre de 1945, se publicé una

nueva Ley de Régimen Municipal, misma que derogé la Ley Organica Municipal de

164 Art. 4 Registro Oficial No. 17 de 30 de agosto de 1937, 1721- 1722.
1% Imprenta Nacional, Registro Oficial No. 363 de 7 de mayo de 1897, 2930.
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4 de octubre de 1928, denominada de Régimen Municipal por Decreto Ejecutivo de
20 de diciembre de 1933, asi como todas sus reformas. Esta Ley contempla entre
otros ingresos los provenientes de tributos, asi como la capacidad de los municipios
de dictar ordenanzas que establezcan nuevos impuestos o0 tasas municipales,
requiriéndose para su vigencia de la autorizacion previa de la Comision Legislativa
Permanente, con informe de los Ministros de Economia y del Tesoro, en ella se

establecen los siguientes impuestos municipales:

Sobre propiedades urbanas;

De alcabalas;

De registro e inscripcién;

A los vehiculos motorizados o no;

De matriculas y patentes;

A los espectéculos publicos;

Sobre las utilidades obtenidas por la compraventa de casas y terrenos;

Al expendio de ganado mayor;

© ®©® N o g~ wdhe

Al trénsito de embarcaciones fluviales; vy,

[ERN
o

. Por anuncios, avisos, carteles, etc.

En relacién al impuesto de Matriculas y Patentes, el articulo 165 decia que
para ejercer ciertas actividades, los interesados se debian inscribir dentro de los
primeros treinta dias de cada afio o de los treinta siguientes a los de la iniciacion de
sus negocios, en el registro que al efecto abrira cada Municipalidad.

El articulol66, sefialaba que hecha la inscripcién el Tesorero Municipal
conferira las matriculas y patentes que autoricen, mes por mes, ejercer los negocios
para los cuales se hubiere registrado, previo el pago respectivo conforme a las
disposiciones siguientes:

a) De diez a quinientos sucres mensuales los que vendan licores o bebidas
fermentadas extranjeras en casas, almacenes, clubes, sociedades, hoteles, tiendas,
bodegas, covachas, cantinas, pulperias, etc., segin la categoria del establecimiento,
determinada por la Municipalidad correspondiente;

b) De cinco a cien sucres mensuales, los agentes de aduana y seguros,
corredores de valores fiduciarios, de bienes raices, de mercaderias y de cualquier
otro negocio de esta indole;

C) De treinta a cien sucres mensuales por las casas de préstamo sobre prendas; y
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d) Diez sucres mensuales por cada mesa de los salones de billares.
El ejercicio de estas actividades sin la matricula respectiva se sancionard con el

quintuplo del impuesto que se ha querido evitar.'®

Para efectos del cobro del impuesto, el mes empezado se tendra por concluido
y la fraccion de afio, por afio completo.

En el Registro Oficial No 152 de 4 de marzo de 1949, se expide la Ley de
Régimen Municipal, que deja sin efecto todas las disposiciones anteriores que se le
opongan. En esta se contempla en iguales términos que la Ley de noviembre de 1945
lo atinente a los impuestos a las Matriculas y Patentes.

Siendo Presidente Camilo Ponce Enriquez, se codifican multiples leyes,
incluida la Ley de Régimen Municipal, que se la publica en el Registro Oficial
Suplemento No. 202 de 20 de agosto de 1960, en los articulos 193 y 194 se norma el
impuesto a las matriculas y patentes, manteniéndose en idénticos términos como lo
expresa la Ley de Régimen Municipal de noviembre de 1945.

La Junta Militar de Gobierno, expidio el Decreto Supremo No. 185,
publicado en el Registro Oficial No. 680 de 31 de enero de 1966, con el que se
expide una nueva Ley de Régimen Municipal, esta es considerada como la primera
que institucionaliza a las municipalidades en el pais, ya que es la primera Ley de
Régimen Municipal, en la que se reconoce, de manera expresa, la existencia de las
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME, esta Ley nace con el prop6sito
de adecuar los ordenamientos seccionales a las exigencias de eficiencia y agilidad
que deben observar las administraciones locales, asi como de proveer a las
municipalidades mayores recursos, mejorando los procedimientos de recaudacion.
En el articulo 339 se enuncian los impuestos municipales, entre ellos el impuesto de
matriculas y patentes, y es en el Capitulo VIII, articulos 403 y siguientes que se
norma el impuesto, y que en resumen se dice: estan obligados a obtener la patente y
por ende el pago del impuesto, todos los comerciantes e industriales que operen en
cada canton, asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden econémico.
Debiendo obtenerse una patente anual previa inscripcion en el registro municipal

correspondiente y se lo hara dentro de los treinta dias siguientes al final del mes en el

1% Arts. 165 y 166, Ley de Régimen Municipal, publicado en el Registro Oficial No. 436 de 19 de
julio de 1945., 23.
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gue se inician esas actividades, o de los treinta dias siguientes al dia final del mes en
el que termine el afio.

A mas e independientemente de la patente anual los Concejos dictaran
ordenanzas en las que se regule la cuantia del impuesto mensual de patentes, dentro

de los siguientes limites:

Tabla 1.
Ley de Régimen Municipal de 1966; vy,
Codificacién de la Ley de Régimen Municipal de 1971

Minimo| Maximo

1.- Los negocios que operen con $20.000,00 o menos de capital Exentos Exentos

2.- Los negocios que operen con un capital superior a $ 20.000,00

hasta $ 100.000,00 $ 15,00 | $ 80,00

3.- Los negocios que operen con un capital superior a $ $ 80,00 | $ 170,00
100.000,00 hasta $ 200.000,00

4.- Los negocios que operen con un capital superior a $ $170,00 | $ 400,00
200.000,00 hasta $ 500.000,00

5.- Los negocios que operen con un capital superior a $ $400,00 | $ 600,00
500.000,00 hasta $ 2.000.000,00

6.- Los negocios que operen con un capital superior a $ $ 800,00
2.000.000,00

Fuente:

Decreto Supremo No. 185, publicado en el RO, No. 680 de 31 de enero de 1966;
y, Ley de Régimen Municipal, publicada en el RO, S, No. 331 de 15 de octubre de
1971

Para fijar los minimos y maximos que se considera en la tabla, se tendra en
cuenta ademas del capital en giro comercial o industrial, los lugares en los que se
desempefie la actividad econdmica. Se contempla rebajas del 50% del impuesto si se
demuestra haber sufrido pérdidas, y se exonera del impuesto a los artesanos
calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano.'®’ La

exoneracion es exclusiva para los artesanos calificados como tales por la Junta

187 Arts. 403 y siguientes de la Ley de Régimen Municipal, Registro Oficial 680 de 31 de enero de
1966. Pag. 68
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Nacional de Defensa del Artesanado, asi se ratifica con el Decreto Supremo 952
emitido por el Presidente José Maria Velasco Ibarra, el 28 de junio de 1971.

En el Registro Oficial Suplemento No. 331 de 15 de octubre de 1971, se
publica la codificacion de la Ley de Reégimen Municipal. Estableciéndose en el
Capitulo VIII, articulos 381 y siguientes la regulacion del impuesto de patentes
municipales, en el articulo 382 se indica que estan obligados a obtener la patente vy,
por ende, el pago del impuesto, todos los comerciantes e industriales que operen en
cada canton, asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden econémica. Se
establece que la patente sera anual y los derechos iran de quince sucres como base
minima a ochocientos sucres como base méaxima, dependiendo del capital con que
opere el negocio. Y, los Concejos dictaran ordenanzas en las que se regule la cuantia
del impuesto mensual de patentes, dentro de los limites establecidos en la ley. Esta
capacidad de los municipios, esta dada por su potestad reglamentaria, y por la
autonomia administrativa y financiera de que gozan, lo que les permite recaudar
ingresos entre otros los tributarios en orden a  satisfacer sus necesidades
presupuestarias.

Mediante Decreto Ley No. 104 publicado en el Registro Oficial No. 315 de
26 de agosto de 1982, se expide la Ley Reformatoria de la Ley de Régimen
Municipal, la que entre otras modifica el articulo 384 de la Ley de Régimen
Municipal, quedando la norma como sigue independientemente de la patente anual,
los concejos dictaran ordenanzas en las que se regule la cuantia del impuesto
mensual de patentes dentro de los respectivos cantones, segun la tabla que aprueben
para el efecto, con informe previo favorable del Ministerio de Finanzas. Este
requisito, de contar con el dictamen previo de la Cartera de Finanzas, tenia por objeto
estandarizar en los municipios del pais las tablas y montos de los diferentes
impuestos locales, asi como recibir un asesoramiento en la emision de ordenanzas
tributarias en particular para los municipios pequefios.

Para el caso del Municipio de Quito, regia ademas la Ordenanza No. 2985 de

21 de diciembre de 1992. Estableciéndose un concepto tributario de patente, asi:

Se trata de un impuesto de caracter dual, pues se cobra cada afio y cada mes.
Se refiere al permiso que concede cada municipalidad para el ejercicio de una

actividad econémica dentro del respectivo cantén o Distrito; quienes ejerzan

93



actividades econdmicas deben inscribirse en el correspondiente registro que lleva

cada municipalidad y obtener la patente.*®

Resumiendo diremos que, la Ley de Régimen Municipal en su articulo 382,
establecia que todos los comerciantes e industriales que operen en un canton debian
obtener la patente anual, y con la reforma de la Ley a través del Decreto Ley No.
104, publicado en el Registro Oficial No. 315 de 26 de agosto de 1982, se disponia
que a més de la patente anual, los concejos municipales debian regular via ordenanza
la cuantia del impuesto mensual de patente, y para su implementacion debian contar
con un informe previo favorable del Ministerio de Finanzas, con lo que a decir del
tratadista Marco Polo Aguirre el impuesto de patente anual es de alcance nacional y
el de patente mensual se regula mediante ordenanza que se aplica en la jurisdiccion
del cant6n o Distrito, respectivo.'®

Cabe mencionar también que el Impuesto sobre los Activos Totales, se lo
establecié con la Ley No. 006 de Control Tributario y Financiero, expedida en el
Registro Oficial No. 97 de 29 de diciembre de 1988. Se sustituye el impuesto del 1.5
por mil al capital en giro por el impuesto del 1.5 por mil anual sobre los activos
totales, los sujetos pasivos del impuesto son las personas naturales, juridicas,
sociedades de hecho y negocios individuales, nacionales o extranjeros domiciliados
en la respectiva jurisdiccion municipal, que ejerzan habitualmente actividades
comerciales, industriales y financieras y con una caracteristica esencial que estén
obligados a llevar contabilidad.

Mediante Ley No. 2004-44, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
429 de 27 de septiembre de 2004, se expide la Ley Organica Reformatoria a la Ley
de Régimen Municipal, produciéndose reformas a la Ley de Régimen Municipal de
1971, vigente en esa época, a esta Ley se la categoriza como Organica, guardando
consonancia con lo dispuesto en el articulo 142 numeral 1 de la Constitucion de
1998, que sefialaba que la Ley de Régimen Municipal tendra la categoria de
organica. Con el articulo 57 se reemplaza el segundo inciso del articulo 383 de la
Ley de Régimen Municipal de julio de 1971, referente a la cuantia de los derechos

de patente anual que eran de veinte sucres como base minima, y de cuatrocientos

188 Marco Aguirre Apolo, Manual de Derecho Tributario Municipal, (Quito: Edicién TRAMA, 1994),
57.
189 Marco Aguirre Apolo, ibid., 57.
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sucres como base maxima, quedando con la reforma que el concejo mediante
ordenanza, establecera la tarifa del impuesto anual en funcion del capital con el que
operen los sujetos pasivos de este impuesto dentro del canton. La tarifa minima sera
de diez ddlares de los Estados Unidos de América y la maxima de cinco mil ddlares
de los Estados Unidos de América. Se deroga el articulo 384, referente a la
regulacion por parte de los Concejos del impuesto mensual de patente y con ello el
gravamen mensual, quedando solo el anual, que podia entrar en vigencia una vez
dictada la ordenanza por el respectivo Concejo.

En el Registro Oficial Suplemento No. 159 de 5 de diciembre de 2005, se
publica la Codificacion de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal.

El articulo 303 de la Codificacién en el numeral 5 contempla entre otros
impuestos el impuesto de matriculas y patentes, este impuesto esta regulado a partir
del articulo 363 de la codificacion, y obliga a todos los comerciantes, industriales y
quienes ejerzan cualquier actividad econémica a obtener la patente anual, con el
registro y pago del impuesto que solo es anual y con la tarifa prevista en la respectiva
ordenanza municipal en mérito del capital con el que operen los sujetos pasivos del
impuesto, misma que esta regulada por el Concejo dentro de la tarifa minima de diez
délares y maxima de cinco mil délares.

EI COOTAD que se promulgé el 19 de octubre de 2010, derogd
expresamente a la Ley Organica de Régimen Municipal, Codificacion 2005-016 de
diciembre de 2005, y regula el Impuesto de Patentes Municipales y Metropolitanas a
partir del articulo 546 en adelante.

En el COOTAD, se contemplan los elementos y caracteristicas que rigen al
impuesto de patentes hoy en dia.

El procedimiento para presentar reclamos y recursos, estd normado en el
COT, y repartidas se encuentran otras normas en el COOTAD, Ley de Régimen
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y Ordenanzas respectivas.

2.2.2 Naturaleza del impuesto de patente

Al referirnos a la naturaleza del impuesto, se debe indagar si se trata de un

tributo vinculado o no vinculado.

95



Jaime Rodrigo Machicao sefiala que: “la Patente de Industria y Comercio,
denominada también sobre actividades econémicas, cuyas primeras manifestaciones
corresponden a la Europa Medieval cuando los sefiores feudales concedian permisos
a comerciantes, artesanos y a quienes ejercian un oficio, dentro de los limites
territoriales de su jurisdiccion, exigiendo a cambio una tasa”.*"

Un aspecto a dilucidar es si a la patente se la debe considerar impuesto, tasa o
contribucion especial, al respecto el citado autor toma como referencia el hecho
generador, que lo identifica como la autorizacion o licencia administrativa, la
relacion que existe con la superficie ocupada y su localizacién, la que tiene una
relacion directa con el quantum del tributo, ya que esos datos son los que permiten
cuantificar el tributo. Para ser una tasa, deberia existir una contraprestacion a un
servicio administrativo y con determinacion de los costos que demanda dicho
servicio, situacion que no es clara ya que no se puede precisar los costos
administrativos del servicio y la base de célculo y su medida, en cuanto al
otorgamiento de la licencia por parte del municipio constituye una manifestacion del
ejercicio de autoridad, sin que esta esté limitada por el costo del otorgamiento de la
licencia.*"

Con el proposito de establecer si la patente es un impuesto real o personal,
evocaré lo que para el autor Valdés Costa, es uno y otro, asi: impuestos reales son
“los que gravan manifestaciones aisladas de riqueza, por ejemplo, la posesion de un
bien o la percepcion de un dividendo. No constituyen un indice claro de capacidad
contributiva”.}”? El mismo autor cita ejemplos relacionados a consumos y otros como
la compra un bien inmueble, asi por interesante que parezca visto desde lo
econdmico, este no necesariamente puede resultar beneficioso y cumplir con las
expectativas econémicas.

En relacion a los impuestos personales, dice: “son los que recaen sobre todos
los elementos, positivos 0 negativos, que integran el concepto de capacidad
contributiva del contribuyente”.'”® Como coinciden muchos estudiosos el impuesto

progresivo a la renta si cumple con los elementos de los impuestos personales, mas el

% Jaime Rodrigo Machicao, “Versatilidad de la patente de actividad economica”, 198.

171 Jaime Rodrigo Machicao, “La patente municipal de actividades econdmicas”, (Bolivia, editorial
Presencia), 351.
12 Ramén Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, (Bogota: Editorial TEMIS S.A. 2001), 133.
17 Ram6n Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, 133.
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impuesto de patente por sus caracteristicas seria mas bien un impuesto real y no
personal. Se puede considerar al impuesto de patente como un impuesto real ya que
toma en consideracion situaciones aisladas de riqueza, diferente de los impuestos
personales que considera elementos propios y directos del individuo como son: la
riqueza y patrimonio del contribuyente, ejemplo el impuesto a la renta que es
progresivo en consideracion de dichos elementos.

La naturaleza del impuesto de patente aglutina dos situaciones que se
concatenan entre si, por una parte el requerimiento de inscripcion de la actividad
econdémica en un catastro o registro municipal, obteniendo con ello el permiso para
ejercer la actividad, y por otra parte la satisfaccion de un gravamen con lo que se
habilita dicha autorizacion. Cabe destacar que el COOTAD, condiciona la obtencion
del RUC al inicio de una actividad, al pago previo del impuesto de patente, conforme
lo establece el articulo 551 del COOTAD.*"*

Sobre este punto César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo dicen que: “la
obtencion de la patente podria interpretarse que esta figura comporta una doble
naturaleza, es decir tanto de impuesto como de permiso, cuando esto no responde a la
estructura del tributo”.!”®

Este impuesto es de caracter declarativo, ya que declara la actividad
econdmica desarrollada en el ejercicio impositivo anterior, lo que debe cumplirse en
los plazos que para el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), estan sefialados en la
Ordenanza No. 157, siendo exigible desde la fecha que vence el plazo de

declaracion.

2.2.3. Fin del impuesto de patente

El fin ulterior de la patente es la habilitacion que recibe el sujeto pasivo para
ejercer una actividad comercial o industrial, previo el registro en el catastro
respectivo de cada municipio.

El impuesto de patente como los demas impuestos seccionales, estan

contemplados en el COOTAD vy su reglamentacion en las ordenanzas municipales y

14 Art. 551 del COOTAD dice: “Impuesto de patentes como requisito.- El Servicios de Rentas
Internas, previo a otorgar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), exigira el pago del
impuesto de patentes municipales”.

175 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 155.
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distritales, con sujecién a la capacidad normativa nacida de la Constitucién y la Ley,
articulos 264 numeral 5, y 266 de la Carta Fundamental y, 57 letra ¢ del COOTAD,
en particular para el caso del impuesto de patente la capacidad de las
administraciones tributarias municipales, para regular la tarifa del impuesto dentro
de un méaximo y un minimo previstos en la ley.

Uno de los fines del impuesto es contribuir al financiamiento municipal, asi lo
manifiestan los doctores Montafio y Mogrovejo, cuando dicen: “Uno de los rasgos de
su trascendencia para las arcas locales viene comprobado por su potencial
recaudatorio frente a los otros tributos locales, inclusive en algunos casos puede
lograr mayor peso recaudatorio que los impuestos prediales™.*"

Los tributos obedecen y tienen distinta finalidad asi: el obtener ingresos a fin
de cubrir las necesidades de la hacienda, o son proteccionistas de la industria
nacional, caso de los tributos al comercio exterior, o sirven para estimular las
inversiones y el ahorro; en el caso del impuesto de patente, sin duda tendra un
efecto economico, pero también persigue otro fin el de registrar la actividad

productiva.

2.2.4. Concepto de impuesto de patente

Con el propésito de entender debidamente al impuesto de patente, evocaré lo
que para algunos autores se considera patente:

Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usual, diferencia a la
patente tributo con la patente de invencion asi: sobre la primera sefiala que es el
“Permiso gubernamental para ejercicio de ciertos comercios o industrias, mediante el
pago de la cuota o derecho para ello sefialado”.'”” Sobre la segunda indica, que es el
“Certificado que protege un invento o alguna otra actividad u objeto de la
industria”.*"®

Con una vision econdmica a la patente se la concibe como una figura juridica
conforme a la cual un inventor inscribe el fruto de su ingenio en el Registro de la

Propiedad Industrial, con lo cual se le confiere el monopolio temporal de su

176 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 154.
7 Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 212 ed., tomo VI, (Buenos
Aires:Editorial Heliasta S.R.L., 1989), 144,
178 Guillermo Cabanellas, ibid., 144.
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explotacion, de modo que quienes quieran aprovecharlo deben pagarle un canon, a
fijar contractualmente.'”

Jaime Rodrigo Machicao sefiala:

Con la aparicion de la economia monetaria, nacen y se desarrollan nuevas y méas
inversiones tanto de tipo industrial como comercial, por ello en el siglo XVIII, el
impuesto de patentes era en Europa una fuente tributaria de primera importancia, que
no tenia estricto caracter municipal porque en algunos casos dichos ingresos
beneficiaban el naciente poder central. Rigi6 principalmente en Inglaterra, Francia y
Espafia, no pasando desapercibido que su naturaleza respondia mas a la calidad de
tasa que de impuesto, ya que se consideraba como lo apunta H. Villegas, una
contraprestacion al “servicio” de autorizacion o licencia que se le otorgaba al titular

de la misma que podia ejercer su actividad con las prerrogativas que le significaba

poseer una autorizacion oficial **

Felipe Iturralde dice: “ La patente es el permiso municipal obligatorio para el
ejercicio habitual de una actividad econémica dentro de los limites de un cantdn,
para cuya obtencion las personas que normalmente ejerzan actividades econémicas
deberan inscribirse en el Registro respectivo existente en la Jefatura de Rentas de
cada cantén, y pagar los impuestos de patentes anual y mensual”.*®*

Cabe sefialar que el pago de la patente mensual y anual perdura hasta
diciembre de 2005, fecha en la que se promulga la Codificacion de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal, que establece el pago del impuesto Unicamente en forma
anual.

El impuesto de patente se encuentra normado en el COOTAD, en los
articulos 546 y siguientes, siendo el articulo 548 del COOTAD, que establece que las
personas naturales y juridicas para ejercer una actividad productiva, ya sea
comercial, industrial o financiera, deben obtener la patente anual, que se materializa
con la declaracion y pago del impuesto, y asi quede registrada su actividad en un

catastro municipal.

7% Ram6n Tamames y Santiago Gallego, Diccionario de Economia y Finanzas, 405.
180 Jaime Rodrigo Machicao, “Versatilidad de la patente de actividad econémica”, 198.
181 Felipe Iturralde, Manual de Tributacion Municipal, 146.
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El impuesto de patente, es un gravamen que todas las personas naturales o
juridicas deben satisfacer a la municipalidad cuando realizan una actividad

econdémica permanente dentro de su jurisdiccion.

2.2.5. Caracteristicas del impuesto de patente

En el Registro Oficial No. 17 de 30 de agosto de 1937, se publica una Ley de
Impuestos Municipales, en ella, se regula el impuesto a las Matriculas y Patentes,
estableciéndose concretamente el impuesto a ciertas actividades econémicas tales
como la venta de licores, bienes raices, casas de préstamo, y salones de billar, las que
pagaran mensualmente para el ejercicio de la actividad.

El pago mensual y anual perdura hasta diciembre de 2005 fecha en la que se
promulga la Codificacién de la Ley Organica de Régimen Municipal. En el articulo
303 de la Codificacién en el numeral 5 contempla entre otros impuestos El impuesto
de matriculas y patentes, este impuesto esta regulado a partir del articulo 363 de la
codificacion, y obliga a todos los comerciantes, industriales y quienes ejerzan
cualquier actividad econémica a obtener la patente anual, con el registro y pago del
impuesto que pasa a ser sélo anual.

Antes de continuar con el repaso de las caracteristicas del impuesto de patente
recordemos lo que caracteriza a su naturaleza asi:

Directo, ya que grava al sujeto pasivo, en consideracion de su capacidad
contributiva o econdémica, por la realizacion de la actividad productiva, si bien la ley
no le permite como en el caso del IVA trasladar el impuesto al consumidor del bien o
servicio que se vende, el precio de estos si van a aumentar por considerarse un costo,
con lo que veladamente se traspasa el valor del impuesto.

Real, como bien lo explica Mauricio A. Plazas Vega, un impuesto es real
cuando grava un elemento econémico, sin consideracion a la situacion personal del
sujeto pasivo.'®® Para el caso, el impuesto a la patente, grava al elemento econémico
de la actividad productiva del sujeto pasivo.

Este tributo directo de caracter real, se constituye por el solo ejercicio de

actividades economicas, se ejerzan o0 no en establecimiento.

182 Mauricio A. Plazas Vega, El Impuesto sobre el Valor Agregado, (Bogota: Editorial TEMIS, 1998),
6.
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En cuanto a las caracteristicas en si del impuesto de patente, veamos las que
se destacan:

Declarativo, ya que se declara la actividad econdmica desarrollada, y para su
pago anual también precede una declaracion.

Censal, una caracteristica es que es censal, asi lo manifiestan los tratadistas
Montafio y Mogrovejo que dicen: “previo al pago del impuesto se exige la
inscripcion en el Registro de actividades econdémicas en cada administracion
municipal o metropolitama”.183

Municipal o local, el sujeto activo de este impuesto en el Ecuador es el
municipio, beneficiandose directamente de su recaudacion y sirviéndose de él como
recurso para su presupuesto.

Anual, el pago es una vez en el afio y considera como periodo para su
determinacion el ejercicio fiscal que va del 1 de enero al 31 de diciembre, sin
embargo, al inicio de una actividad, la patente se la debera obtener dentro de los
treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se inician esa actividades, o
dentro de los treinta dias, o dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en
que termina el afio.'®

Obligatorio, el sujeto pasivo esta atado a satisfacerlo si se da el hecho
imponible, en el tiempo y circunstancias previstas en la ley, con la sola consideracion
de la exencién prevista en el COOTAD.'*°

Exigible por la via Coactiva, la administracion puede exigir su pago y
cobrarlo a través de un procedimiento coactivo.

Cabe sefialar que el impuesto de Patentes en el afio 2012, constituyd en orden
de importancia en relacion a su recaudacion el tercero mas importante, con ingresos
para el Distrito Metropolitano de Quito de “76.8 millones”... (Fuente: Elaboracion
BdE en base a informacion del Sistema de Informacion Municipal (SIM — WEB) y
del Ministerio de Finanzas).'®
Mediante un analisis desde la perspectiva comparada, voy a traer a colacion,

un analisis efectuado por Horacio A. Garcia, este autor argentino intenta determinar

183 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 155.

184 COOTAD, inciso primero del art. 548.

185 El art 550 del COOTAD dice: “Exenci6n.- Estan exentos del impuesto Gnicamente los artesanos
calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. Las municipalidades podran
verificar e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones de la actividad econémica de los
artesanos para fines tributarios”.

18 Revista del Banco del Estado, Tributos Municipales, Quito, Imprenta Propaganda, 2013, 25.
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que es la patente en su pais a saber: un impuesto, una tasa o una contribucién
especial. Para ello, sefala que: “la “contribucion por el ejercicio de actividad
lucrativa habitual, (impuesto) y ahora en sustitucion de esta Gltima el “derecho de
patente por el ejercicio- con fines de lucro- de cualquier comercio, industria, oficio,
profesién, negocio o actividad habitual”.**’ Por lo dicho para Horacio A. Garcia, este
gravamen en un impuesto pues no hay retribucion de servicio publico, caracteristica
de la tasa.
En Argentina el derecho de patente, es sancionado por el municipio.

Los doctores Montafio y Mogrovejo sefialan que:

Derecho Tributario Municipal (DTM) es un conjunto de normas juridicas de orden
publico que disciplinan el tributo (impuestos, tasas y contribuciones especiales de
mejoras) de beneficio municipal, en sus diversas manifestaciones, asi como las
relaciones y las situaciones que generan tanto su creacion como aplicacién o

gestion. e

Es preciso distinguir que lo intrinseco a la naturaleza del impuesto, es ser un
tributo directo de carécter real, y que nuestra legislacion lo trata como un impuesto
mas no como una tasa, asi como el hecho imponible es el ejercicio de una actividad
econdmica; las caracteristicas, ser declarativo, censal, municipal, anual, exigible por
la via coactiva y, obligatorio, son los rasgos y circunstancias, que rodean al
impuesto y que deben ser observados dentro de la relacion juridica y para su

cumplimiento.

2.2.6. Sujetos del impuesto de patente

2.2.6.1. Sujeto Activo

Conforme lo determina el COT en su articulo 23, el sujeto activo es el ente
publico acreedor del tributo, que para el caso del impuesto de patente es el
municipio, dotado de autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, con
amplia capacidad de gestion, para determinar y cobrar tributos, contando para ello

con las facultades reglamentaria (normativa), determinadora, resolutiva, recaudadora

87 Horacio A. Garcia Belsunce, Temas de Derecho Tributario, 232.
188 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 26.
102



y sancionadora, las que le permite cumplir con los principios previstos en la
Constitucion de eficiencia, y simplicidad administrativa.

Dentro de la estructura organica del municipio del DM Quito, la unidad
responsable de la gestion del tributo es decir de su determinacion y recaudacion, es
la Direccién Metropolitana Tributaria, para el caso del impuesto de patente, la
Ordenanza Metropolitana No. 339 de 28 de diciembre de 2010, misma que prevé
que el sujeto activo del este impuesto es el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, quien ejercera su potestad impositiva a través de sus Grganos competentes.

El articulo 342 del COOTAD, prevé que la Unidad Financiera esté a cargo de
la recaudacion, pudiendo delegar esta funcion sin que esto implique ceder su
connatural atribucion y capacidad. En efecto, para un mas agil y comodo proceso de
pago, las instituciones financieras del pais, en particular los bancos quienes con su
red de oficinas bancarias y cajeros, estan habilitados para recibir los pagos de los
contribuyentes.

De otra parte Felipe lturralde, al referirse al sujeto activo dice:

Siendo el tributo un ingreso publico, una prestacion pecuniaria exigida por un ente
publico, se entiende féacilmente que el sujeto activo acreedor de la obligacion
tributaria, determinada por la Ley, ha de ser forzosamente el Estado, las comunidades

auténomas, los 6rganos del poder seccional, u otro ente publico encuadrado dentro de

las administraciones menores de caracter territorial o institucional .*®°

El articulo 339 del COOTAD establece que los municipios dentro de su
estructura organica tienen una Unidad (Direccion) Financiera, que tiene como
atribucion lo relacionado al manejo y control de ingresos y egresos, asi como al
sistema presupuestario. Sera la tesoreria municipal como dependencia de la
Direccion Financiera la encargada de emitir los titulos de crédito e iniciar los
procedimientos coactivos.

En relacién al Municipio del DMQ, es la Direccion Metropolitana Tributaria,
Financiera y las jefaturas de: servicios tributarios, gestion tributaria, procesal
administrativa, y contenciosa tributaria e infracciones, a quienes compete desarrollar
las politicas tributarias y en particular la gestion tributaria, incluida la emision de

titulos de crédito y la resolucion de reclamos.

189 Felipe Iturralde, Manual de Tributacion Municipal, 41.
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Conforme lo establece el COT, los sujetos que intervienen en la relacién
tributara que da nacimiento a la obligacion impositiva son:

Sujeto Activo, que de acuerdo a lo que dispone el COOTAD, es el municipio
o distrito metropolitano, donde las personas naturales o juridicas incluidas las
sociedades de hecho desarrollen en su jurisdiccion, la actividad productiva
permanente, ejerciéndola de forma habitual.

Sujeto Pasivo, la persona natural o juridica, que interviene en la relacion, y
que esta obligada a dar, hacer o no hacer algo, particularmente en nuestra legislacion,
la relacion tributaria, demanda del sujeto pasivo una obligacion de dar.
2.2.6.2. Sujeto Pasivo

El COOTAD, en su articulo 547, establece lo que se debe entender como
sujeto pasivo, comprendiéndose todas las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento dentro de la jurisdiccion
municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente actividades comerciales,
industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales.

Con anterioridad para el caso de Quito, la Ordenanza Metropolitana No. 0135
de 17 de diciembre de 2004, sefialaba en su articulo 111.35, que sujetos pasivos del
impuesto de patente municipal, constituian todas las personas naturales, juridicas
civiles o mercantiles y sociedades de hecho que ejerzan actividades comerciales,
industriales, financieras, de servicios profesionales u otras, dentro del Distrito
Metropolitano de Quito; norma que fue regulada por la Ordenanza Metropolitana No.
0181 publicada en el Registro Oficial Suplemento 651 de 1 de marzo de 2012, que
aclara el sentido de la referida disposicion, sefialando que sujetos pasivos del
impuesto son todas las personas referidas en el citado articulo, que ejercieron sus
actividades economicas en un establecimiento, local u oficina dedicado
exclusivamente para dicha actividad, ubicado dentro del Distrito Metropolitano de
Quito. De otra parte, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, considera
ademas lo previsto en la Ordenanza Metropolitana No. 0339, publicada en el
Registro Oficial 358 de 8 de enero de 2011, que al regular al sujeto pasivo del

impuesto dice:

1. Son sujetos pasivos del impuesto de Patente, las personas naturales o

juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan Actividades EconOmicas y se
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encuentren domiciliadas o que sean titulares de uno o méas establecimientos en el
Distrito Metropolitano de Quito.

2. Cuando se trate de personas juridicas extranjeras que realicen Actividades
Econdmicas en el Distrito Metropolitano de Quito.

3. Cuando en un mismo establecimiento varios Sujetos Pasivos ejerzan Actividades
Econdmicas, cada uno de ellos pagara el Impuesto de Patente por la Actividad
Econdmica que realiza, sin perjuicio de su obligacion de obtener la LUAE conforme

al ordenamiento juridico metropolitano.**

La LUAE es la Licencia Unica de Actividades Econdmicas, que es el
documento habilitante para el ejercicio de cualquier actividad econémica dentro del
Distrito Metropolitano de Quito; mediante Ordenanza Metropolitana No. 308,
publicado en el Registro Oficial, Edicion Especial No. 48 de 30 de junio de 2010, se
establece el mecanismo para la obtencion de esta Licencia Metropolitana Unica para
el Ejercicio de Actividades Econdmicas; la LUAE se extiende para quienes realicen
actividades econdmicas, con o sin finalidad de lucro, de comercio, industrias y / o de
servicios, y sirve para el cumplimiento debido de las obligaciones tributarias.

Sera en el Registro General de Licencias Metropolitanas, que se lleve el
maodulo tributario denominado Registro de Actividades Econdmicas para la Gestion
Tributaria, RAET, esta es la herramienta de gestion administrativa que tiene por
funcién identificar y caracterizar a los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias
vinculadas con el ejercicio de actividades econdmicas.

Sujeto Pasivo, son las personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras,
con domicilio o establecimiento dentro de la jurisdiccion del municipio y que
desarrollan actividades productivas permanentes, ya sea comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y profesionales, por lo que estan obligados a obtener
patente.

Para los doctores Montafio y Mogrovejo, “la legislacion en vigor
inexplicablemente no contempla a las actividades de servicios, cuestion que a todas
luces menoscaba el principio de generalidad en materia tributaria [...] queda bajo

responsabilidad de cada municipio o distrito metropolitano definir los casos

1% Ordenanza Metropolitana No. 339 de 21 de diciembre de 2012, publicada en el Registro Oficial
No. 358 de 8 de enero del 2011.
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sometidos al gravamen”.!® A de entenderse entonces que corresponde a cada
municipio via ordenanza cubrir este vacio legal, lo que convierte al hecho generador
de este impuesto en algo subjetivo, dependiente de la jurisdiccion municipal donde se
preste el servicio.

De otra parte, se refieren a un caso comun, el de los profesionales que
teniendo muchas veces como actividad principal un trabajo en relacion de
dependencia, realizan también actividad profesional y por ello cobran honorarios y
eso comporta el tener RUC y facturas que deben emitir para recibir el pago por sus

servicios y dicen:

Desde nuestra perspectiva, el Gltimo caso planteado implica que el profesional, a
mas de mantener una relacién laboral formal con su empleador, realiza actividad
econdmica por su cuenta a través del ejercicio de su profesion, para lo cual
seguramente cuenta con RUC, lo que le habilita para emitir facturas. Es claro que por
esta Ultima actividad, el profesional estd compelido a tributar por concepto de

impuesto de patente.™?

En relacion a la actividad profesional los doctores Montafio y Mogrovejo

sefialan:

Sobre el tipo de actividad profesional es conveniente expresar dos precisiones, la
primera, en el sentido de que seria aquella catalogada teniendo en cuenta la titulacion
profesional obtenida por una persona y expedida por un centro de educacion superior
legalmente habilitado; la segunda, que la actividad profesional denota una primacia
del trabajo de naturaleza intelectual sobre el de naturaleza fisica o meramente

motriz.**

Asi también, se refieren a un caso importante el de los conductores con
relacion al servicio de transporte, que es un servicio, prestado sin exigencia de un
titulo profesional universitario, concluyendo que: “la empresa de transporte es por si
misma sujeto obligado por el impuesto de patente; mientras que en el caso de la

cooperativa esta se encontraria exenta, segun la materia, por no perseguir fin de

191 Cgsar Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 156.
192 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 157.
193 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 154.
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lucro”.*** Los choferes profesionales que conducen un vehiculo y no tienen relacién
de dependencia, deben por tanto emitir factura y para ello deben contar previamente
con un RUC, lo que los lleva a ser sujetos pasivos del impuesto.

Las organizaciones sin fines de lucro, por su naturaleza no pagan impuesto de
patente. Un ejemplo sefialado por los citados autores es la organizacion que se forma
para administrar un edificio constituido en propiedad horizontal.

Otro caso seria el de los fideicomisos mercantiles, al respecto cabe citar

textualmente:

Constituir un patrimonio autonomo e independiente del de los contribuyentes que
pueden ser personas naturales o juridicas — implica crear una nueva persona de
Derecho, que puede actuar en orden a la consecucion de réditos o ganancias, como
puede suceder por ejemplo, en el caso de los fideicomisos mercantiles que se forman
para desarrollar un proyecto inmobiliario. Cuando esto ocurre, nos parece
indiscutible que el fideicomiso creado resulta obligado tributario del impuesto de
patente, independiente de la situacién personal de cada uno de los constituyentes o,

de cada uno de los terceros o beneficiarios.*®

En conclusion para determinar si un administrado es sujeto pasivo o no del
impuesto de patente, es necesario determinar cuan vinculado estd con el hecho
imponible, su actividad debe ser permanente y de aquellas que también requieren ser
registradas en el RUC, ya sea dentro del régimen general o del especial como el caso
del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), que utilicen
comprobantes de Venta y deban cumplir con deberes formales como son estar
registrados, llevar contabilidad o simplemente libro de ingresos y egresos, tener
permisos, utilizar comprobantes de venta, presentar informacion cuando les sea

requerida, realizar declaraciones y pagar impuestos.

2.2.7. Objeto imponible y hecho generador del impuesto de patente

El COOTAD, determina en su articulo 547 que el sujeto obligado que ejerce

una actividad economica dentro del canton debe obtener la patente y con ello

194 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 157.
195 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 159.
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satisfacer el impuesto, la falta de esta obligacién lo inhabilitaria para desarrollar su
actividad.

Al producirse el hecho generador, nace por ende la obligacion tributaria y con
ella la relacion entre el sujeto activo, representado por la administracion tributaria y
el sujeto pasivo, sobre esta relacion tributaria Jaime Rodrigo Machicao, dice que:
“[es un] concepto unitario y pertinente al derecho sustantivo; ella surge, en efecto,
por verificarse el hecho imponible[...] y de producirse este hecho imponible
entonces surge [...] un crédito para el sujeto activo y una deuda para el sujeto
pasivo”.'%

A través de la recaudacion tributaria se obtienen los recursos econdémicos
necesarios para desarrollar una politica fiscal, y para lograrlo el Estado, esta
representado en este quehacer por la administracion tributaria, que a decir de

Rodrigo Machicao es:

[el] Estado, como sujeto activo titular del derecho de crédito, su ejercicio va a
guedar confiado al drgano administrativo competente a cargo de un cumulo de
actividades todas tendientes a asegurar el cumplimiento de la obligacion tributaria,
bajo la premisa de la verificacion o comprobacién de la efectiva produccién o

acaecimiento del hecho imponible, luego de su correcta apreciacion.®’

Constituyendo por tanto el pago, la recaudacion, el hecho imponible y su
verificacion el principal interés del Estado.

En el caso del impuesto de patente, el hecho generador es la realizacion o
ejercicio permanente de cualquier actividad economica que se realice dentro de la
jurisdiccidn cantonal.

Para determinar la existencia del hecho generador, es preciso acudir al
principio de la prevalencia de la realidad, que puede ser de naturaleza econémica, asi

a decir de Valdés Costa:

El principio estd emparentado con el de la prevalencia de la substancia sobre
las formas [...] No solo tiene por objeto anular las simulaciones en perjuicio de

terceros, sino que también alcanza a toda discordancia entre la realidad y las formas,

1% jaime Rodrigo Machicao, La patente municipal de actividades econémicas, 172.
197 Jaime Rodrigo Machicao, La patente municipal de actividades econdmicas, 171.
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con la finalidad de que la ley creadora del tributo se aplique de acuerdo con su

verdadero significado, ya sea a favor del fisco o del contribuyente.**®

Sin embargo, lo que persigue este principio es limitar los excesos en que
puede incurrir la administracion tributaria en la aplicacion del tributo.

El hecho generador del impuesto de patente, grava al ejercicio de actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales, iniciada la
actividad econdmica se debe obtener y cancelar la patente hasta dentro de los 30 dias
siguientes al dia final del mes en el que se inician esas actividades, asi lo determina
el articulo 548 del COOTAD.

Jaime Rodrigo Machicao sobre el hecho generador sefiala que: “se fija
Unicamente, el momento, el presupuesto normativo para que se inicie el vinculum
juris legalmente previsto™.*®

La Ordenanza Metropolitana No. 0339 de 28 de diciembre de 2010, publicada
en el Registro Oficial No. 358 de 8 de enero de 2011, establece que el hecho
generador del impuesto constituye el ejercicio permanente de actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales que se
desarrollen en el Distrito Metropolitano de Quito. Para la aplicacion del impuesto de
patente se consideran actividades profesionales aquellas realizadas por personas
naturales en libre ejercicio o sin relacion de dependencia. Adicionalmente la
Ordenanza norma lo que se debe entender como actividad permanente, asi: Para la
aplicacion del impuesto se entenderd como ejercicio permanente de actividades
econdmicas el que supere un periodo de seis meses consecutivos 0 no en un Mismo
afio calendario, sin perjuicio de que el Sujeto Pasivo deba obtener su LUAE en los
casos previstos en el ordenamiento metropolitano. De otro lado hay un elemento de
presuncion por parte de la administracion tributaria, ya que la norma se completa de
esta manera: “Se presume que todo Sujeto Pasivo inscrito en el Registro de
Actividades Economicas para la Gestion Tributaria - RAET — ejerce una Actividad

Econémica permanente, salvo que demuestre lo contrario”.®°

198 Ramoén Valdés Costa, Curso de Derecho Tributario, 299.

1% Jaime Rodrigo Machicao, ibid., 174.

200 £l numeral 4 del articulo innumerado (1), de la Ordenanza Metropolitana del DM de Quito No.
339, en RO, 358 de 8 de enero de 2011 dice: “ Para la aplicacion del Impuesto de patente se
entendera como ejercicio permanente de Actividades Econémicas el que supere un periodo de seis
meses consecutivos 0 no en un mismo afio calendario, sin perjuicio de que el Sujeto Pasivo deba
obtener su LUAE en los casos previstos en el ordenamiento metropolitano. Se presume que todo
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Queda entendido que para ejercer una actividad econémica dentro de la
jurisdiccion cantonal, se debe obtener una patente, previa inscripcion en el
correspondiente registro municipal.

Si bien el hecho generador de este impuesto son diferentes actividades
economicas, expresamente no se incluye a los servicios en la ley, lo que lleva a
confusion, pues servicios tales como los relacionados a guardiania, arrendamiento de
maquinaria, turisticos entre otros, en estricto rigor estarian al margen de este
gravamen, debiendo cubrir esta omision la reglamentacién local que via ordenanza
expida cada municipio rompiendo el principio tributario de generalidad.

En el caso de servicios profesionales, hay que distinguir si se los presta en
relacién de dependencia laboral, en este caso al no identificarsela como una actividad
econdmica independiente, sino parte de otra que si tributa o esta exenta por mandato
legal, como es el caso del servicio publico, no grava el impuesto, mientras que si se
presta el servicio de una manera independiente y por ello se factura,
irremediablemente se debera inscribir la actividad y pagar la patente, maxime si se
cuenta con RUC.

En relacion a los choferes o denominados también profesionales del volante,
si bien es cierto no estan amparados de un titulo profesional, estan capacitados y
acreditados con una licencia especial para conducir automotores que prestan
servicios publicos, a lo que se lo considera como una actividad econémica lucrativa
que debe tributar, sin embargo a igual que cualquier profesional si exclusivamente el
ejercicio de su actividad es en relacion de dependencia no deben facturar, no tienen
por tanto RUC y por ende no tributan.

El impuesto de patente al ser anual considera todo el ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre, conforme lo sefiala la Ordenanza No. 157 si la actividad
econdmica se inicia con posterioridad al primero de enero, el ejercicio impositivo se
cierra el 31 de diciembre, para ello es necesario que la actividad sea calificada como
permanente, es decir que sea de un periodo minimo de 6 meses consecutivos 0 no en
un mismo afio calendario. De otra parte, en el caso de ejercer una actividad
permanente en mas de un canton, se considera que hay un vacio legal y cada

municipio debera regular via ordenanza.

Sujeto Pasivo inscrito en el Registro de Actividades Econdmicas para la Gestion Tributaria —
RAET- ejerce una Actividad Econdmica permanente, salvo que demuestre lo contrario”.
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2.2.8. Base imponible y tarifa del impuesto de patente

Fernando Pérez Royo haciendo referencia a la Ley General Tributaria
espafola, sostiene que la base imponible es la magnitud resultante de practicar, en su
caso, en la base imponible las reducciones establecidas en la Ley, de manera que si la
ley no prevé deducciones en la base imponible, esta coincidira con la liquidable. 2°*

La base imponible es el resultante de la determinacion tributaria, expresada en
una cantidad o monto a satisfacer luego de producido el hecho generador, En
relacion a la base imponible y tarifa del impuesto de la Patente, estas se encuentran
normadas en el articulo 548 del COOTAD, asi como la facultad de los municipios a
que via ordenanza establezcan la tarifa dentro del techo y base que es de veinticinco
mil dblares y diez ddlares de los Estados Unidos de America, respectivamente.

Conforme el articulo 57 letra ¢) del COOTAD, los Municipios estan en la
capacidad de fijar las tarifa y regularlas dentro de los limites establecidos en la ley,
con la respectiva ordenanza, de manera que cada concejo mediante este instrumento
establecera la tarifa del impuesto anual, que lo haré en funcion del patrimonio de los
sujetos pasivos de este impuesto dentro del cantén.

Un elemento de la base imponible que sirve para determinar la cuantia del
tributo es el patrimonio de los sujetos pasivos del impuesto en el cantén o distrito
metropolitano.

El patrimonio contable, es el resultado de restar el total de activos menos el
total de pasivos.

César Montarfio y Juan Carlos Mogrovejo sefialan:

Para lograr la definicion del patrimonio como base imponible del impuesto de
marras, seguin el caso, se deberd considerar elementos muy diversos, a manera
de ejemplos, sefialamos los siguientes: uso, avalio del vehiculo y afio de
fabricacion, equipamiento de una oficina profesional, herramienta, patrimonio

auténomo, avaltio del inmueble, etc.?*

1 Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario. Parte General, 195.
202 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 160.
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De otra parte, los referidos autores, establecen que los ingresos son la medida
y parametro fundamental para llegar a la base imponible del impuesto, sefialando al

respecto que:

La experiencia comparada dentro del pais demuestra que el criterio que ha
prevalecido en este desarrollo normativo es el de determinar la base imponible en
funcién de los ingresos — por venta de bienes o de servicios — obtenidos en el
respectivo cantén o distrito metropolitano, cuya informacién la provee el propio
contribuyente y que légicamente queda sometida a verificacion por parte de la

administracion tributaria local %

Para el caso de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, al no
contemplar la ley la forma de determinar su base imponible, lo debe hacer cada

municipio via ordenanza. Al respecto los citados autores indican:

Se ha estatuido que la base imponible para estos casos se determina de manera
presuntiva, con soporte en el patrimonio neto promedio aplicable a la actividad
econdmica de la que se trate, debiendo la administracion tributaria emitir la tabla de
bases presuntivas de acuerdo al Clasificador Internacional Industrial Uniforme de
todas las actividades econémica (CIIU), instrumento elaborado por la Organizacion
Mundial del Trabajo, institucion de la Organizacion de Naciones Unidas, con el fin
alcanzar la mayor estandarizacion posible y comparabilidad a escala global para la
lectura y organizacion de las cuentas nacionales respecto al desarrollo y a la

produccion.?®

El ClIU, nace originalmente en 1948, esta clasificacion internacional de
referencia a las actividades productivas, contempla un amplio conjunto de
actividades econdmicas, que permite registrar y clasificar datos segun el tipo de
actividad econémica, como son la demografia de las empresas, el empleo y otra
informacidn estadistica de la actividad, el CIIU desde su aparecimiento ha sido
paulatinamente acogido por la mayoria de paises en el mundo.

El SRI, utiliza el CIIU, para la asignacion de actividades econdmicas en los

tramites de inscripcion y actualizacion del RUC, que es el instrumento que tiene

203 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, ibid., 160.
204 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, ibid., 161.
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como funcion registrar e identificar a los contribuyentes con fines impositivos asi
como tiene por objeto proporcionar informacion a la Administracion Tributaria.

La Administracion Tributaria Central, emitié la circular No. 00008 publicada
en el Registro Oficial No. 454, de 23 de mayo de 2011, en la que dispone que por
ciertos productos vy actividades a continuacion sefialados en la Tabla, se debe

obtener y pagar la patente:

Tabla 2.

Actividades econdmicas controladas por el SRI

cODIGO DESCRIPCION

C EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, EXCEPTO TRABAJADORES
AUTONOMOS

F CONSTRUCCION, EXCEPTO TRABAJADORES AUTONOMOS

D

COMERCIO AL POR MAYOR Y POR MENOR; REPARACION DE
G VEHICULOS AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS, EFECTOS
PERSONALES Y ENSERES DOMESTICOS

H HOTELES Y RESTAURANTES

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES,
EXCEPTO TRABAJADORES AUTONOMOS

J INTERMEDIACION FINANCIERA

K ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER

! ACTIVIDADES PROFESIONALES

Fuente: Registro Oficial No 454 de 23 de mayo de 2011, el SRI, emitié la Circular
No. NAC-DGECCCGC11-00008

El SRI, emitié la Circular No. NAC-DGECCCGC11-00011, misma que se
encuentra publicada en el Registro Oficial No. 534 de 31 de agosto de 2011, en ella
dispuso que con el propdsito de facilitar el cumplimiento de obligaciones formales,
los sujetos pasivos que desarrollen las actividades antes referidas, previo a la
inscripcion en el RUC, deberan pagar el impuesto de patentes municipales, para lo
cual la Administracion podra valerse del envio de oficios conminatorios en tal
sentido y en su calidad de Administrador del RUC, comunicar a los sujetos pasivos
inscritos en el RUC, que procedera a solicitar a los respectivos gobiernos autbnomos

descentralizados municipales que, en el plazo de 30 dias contados desde la
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notificacion del correspondiente requerimiento, remitan la informacién de aquellos
sujetos pasivos del Impuesto a las Patentes Municipales que no han cumplido con el
pago del referido impuesto, para la aplicacion de las sanciones pertinentes, que
podrian ir desde una multa de 30 dolares hasta 1.500 doélares, hasta la misma
cancelacién del referido registro, por considerar que el sujeto pasivo se encuentra
incurso en una contravencion tributaria.

De lo dicho, a pesar de que si hay un reconocimiento por parte del SRI de
que primero es el registro y pago de la patente, tal cual lo sefiala el COOTAD, la
administracion tributaria central sigue otorgando el RUC sin exigir previamente la
patente.

Adicionalmente diré que en la practica el SRI no exige para la apertura del
RUC la patente, y solo se limita a instruir al contribuyente que la obtenga, esto da
lugar a una consecuencia ldgica un porcentaje muy alto de alrededor del 50% de los
sujetos pasivos que tienen RUC no tienen patente.

De otra parte, hay una situacion que merece destacar asi: en el Registro
Oficial Segundo Suplemento No. 428 de 30 de enero de 2015, se publicé la Circular
No. NAC-DGERCGC15-00000044, mediante la cual el SRI, establece el
procedimiento para el pago del impuesto de patentes municipales y metropolitanas de
sociedades, alli se norma la forma de calculo de la patente, medio de pago y

excepcion de la siguiente manera:

Articulo 2.- Forma de calculo.- El pago del impuesto de patentes municipales
y metropolitanas de sociedades correspondera al uno por ciento (1%) del monto
sefialado en el campo de capital suscrito en la inscripcion de la sociedad en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Articulo 3.- Medio de pago.- Los sujetos pasivos de este impuesto deberan
realizar el pago conforme lo establecido en el articulo 2 de esta resolucion a través
del “Formulario Multiple de Pagos” 106, utilizando el cddigo de impuesto No. 9090
denominado “Impuesto de Patente Municipal”. Este formulario se encuentra
disponible en el portal web institucional www.sri.gob.ec.

Articulo 4.- Excepcion.- A los sujetos pasivos que al momento de solicitar la
autorizacion para emitir comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios, no hayan cancelado el valor correspondiente al impuesto de

patente municipal, se les concederd una primera autorizacion para la emision antes
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mencionada por un plazo de tres meses contados a partir de su inscripcion en el
RUC.

Toda autorizacion posterior sera concedida siempre que el impuesto de
patente municipal haya sido pagado y el contribuyente se encuentre al dia en el
cumplimiento de obligaciones tributarias.

DISPOSICION GENERAL UNICA .- El Servicio de Rentas Internas implementara el
mecanismo necesario para comunicar de manera automatica al Ministerio de
Finanzas respecto de los valores recaudados por concepto de patentes municipales de
sociedades, con la finalidad de que dicha institucién disponga de la informacion que
le permita efectuar la transferencia a cada Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal dentro de los primeros dias del mes siguiente a la recaudacion.

A todas luces, pareceria ser una clara intromision de la Administracion
Tributaria Central, SRI, en un impuesto que no administra, que esta regulado por el
COOTAD y cuya competencia como sujeto activo lo ostentan los municipios,

® ni se advierte en la

contrariando lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion,®
motivacién de la circular referida que los organismos involucrados SRI 'y Municipio
de Quito hayan celebrado un convenio o acuerdo que viabilice el instructivo. Sin

embargo, profundizando el fundamento de dicha actuacion, esta se basa en lo
dispuesto en el articulo 161 de la Ley Organica para el Fortalecimiento y
Optimizacion del Sector Societario y Bursatil, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 249 de 20 de mayo de 2014, que reforma al articulo 551 del

COOTAD. ¢

205 Bl art. 226 de la Constitucién dice: « Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.
Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursétil, en Registro
Oficial, Suplemento, No. 249 de 20 de mayo de 2014, art. 161 dice: “Requisito previo para la
autorizacién de comprobantes de venta de las sociedades.- Las sociedades que sean sujetos
pasivos del impuesto a las patentes municipales, deberan pagar un valor con cargo a dicho tributo
al Servicio de Rentas Internas, institucién que cumpliré las funciones de agente recaudador en este
caso. El pago deberd efectuarse como requisito previo para el otorgamiento de la segunda
autorizacion para imprimir comprobantes de retencién o documentos complementarios, de
conformidad con la resolucién que dicha entidad emita para el efecto. Posteriormente el Ministerio
de Finanzas o quien haga sus veces, transferira los valores correspondientes a cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, dentro de los primeros (8 ) dias habiles del mes siguiente a
su recaudacion.
El valor al que se hace referencia en el primer inciso sera el uno por ciento (1%) sobre el capital
social o patrimonio de las sociedades, atendiendo su naturaleza juridica. Este monto constituira
exclusivamente un anticipo del impuesto a las patentes municipales, y su liquidacién final la
115
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En relacion al aumento en el techo de la tarifa, de cinco mil dolares prevista
en la Ley Organica de Régimen Municipal con la actual establecida en el Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion de US

$25.000,00, Cesar Montafio y Juan Carlos Mogrovejo dicen:

Esta expansion en el limite de la tarifa, que ahora rige si bien puede representar un
acrecimiento en los ingresos para las arcas municipales y metropolitanas, también
pueden provocar desaliento para el emprendimiento de actividades econdmicas... lo
gue puede repercutir en el mercado ocupacional y laboral; de alli el desafio de las
municipalidades y distritos metropolitanos para estructurar, mediante ordenanza, un
marco tarifario técnico y coherente, que por un lado, responda a los propoésitos
financieros de la entidad, pero, de otro, contribuya también al desarrollo econémico
de la localidad a través del fomento a la inversién y a las actividades econémicas en

general 2

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, recoge lo
dispuesto en la Ordenanza No. 157 de 23 de diciembre de 2011 publicada en el
Registro Oficial Suplemento, 608 de 30 de diciembre de 2011, la que reformoé a la
Ordenanza Metropolitana No. 339 que regula el Impuesto de Patentes Municipales y

Metropolitanas, con dicha reforma la Base Imponible y Deducciones quedaron asi:

1. La base imponible del Impuesto de Patente es el patrimonio neto del sujeto pasivo. Se
entiende por patrimonio neto la diferencia entre el total de activos y total de pasivos,
establecidos con base a los registros publicos.

2. Para el caso de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad de
conformidad con el ordenamiento juridico nacional la base imponible del Impuesto de
Patente se determina presuntivamente con base en el patrimonio neto promedio aplicable
a la Actividad Economica de la que se trate. Con este proposito los o6rganos

administrativos competentes en materia tributaria del Municipio del Distrito

realizard cada municipalidad, conforme a las ordenanzas respectivas dentro de los limites
establecidos en el Art. 548 de este Cddigo. Si se produjere un pago en exceso, este constituird un
crédito para la sociedad que podra utilizarse en el afio o afios siguientes. Si el pago resultare
inferior a lo que deberia haber cancelado, se pagaré la diferencia al municipio respectivo, teniendo
como fecha de exigibilidad para el pago de tal diferencia, la correspondiente al segundo afio
fiscal”.
207 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 166.
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Metropolitano de Quito emitird la tabla de bases presuntivas conforme al Clasificador
Internacional Industrial Uniforme —CI1U-.

3. Las personas naturales o juridicas que a partir de la vigencia de las presente
ordenanza, se asentaren y desarrollen actividades comerciales, industriales y / o
profesionales, en las diferentes parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito,
podréan deducirse de la base imponible del impuesto de patente, el monto de activos que
invierten en dichas actividades.

4. Cuando un sujeto pasivo del Impuesto de Patente, realizare actividades econémicas en
méas de un cantdn, la determinacion de la base imponible correspondiente al Canton

Quito, se determinara por los ingresos obtenidos en dicho cantén.?*®

Como se ha venido sefialando, el impuesto de patente para las personas
juridicas y naturales obligadas a llevar contabilidad, grava el patrimonio neto, que es
el resultante de restar el total de activos menos el total de pasivos, para ello se debera
considerar el valor de los bienes que constan anotados en la contabilidad y por ello
afio a aflo operard su depreciacion en libros, ya sea de vehiculos, equipos
electronicos, maquinaria, inmuebles etc. La declaracién de estas personas obligadas
a llevar contabilidad debe estar respaldada por los asientos contables, estados
financieros y declaracion del impuesto a la renta.

Para el caso de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, la
forma de determinar y liquidar el impuesto, ante la ausencia de norma legal, esta
regulado por cada municipio, para el caso del DM de Quito, esta regulado via
Ordenanza, incorporado al Codigo Municipal y con aplicacion al registro emanado
por una Unidad de la Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion Mundial
del Trabajo, que es el Clasificador Internacional Industrial Uniforme de todas las
actividades econdmicas (CIIU), en la que se detalla a través de Categorias de
Tabulacion, las diferentes y posibles actividades, para luego aplicar presuntivamente
la actividad en una tabla, considerando un patrimonio neto promedio inherente a la
actividad econdmica de la que se trate.

En relacion a las tarifas, el articulo 548 del COOTAD dispone que el concejo
metropolitano mediante ordenanza establecera la tarifa del impuesto anual, en

funcién del capital con el que operen los sujetos pasivos, de alli que la referida

2% Ordenanza Metropolitana del DM de Quito, No. 157, articulo 1 numeral 2.
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Ordenanza Metropolitana N0.339 establece dos Tablas de tarifas para el Impuesto de
Patente, constituyendo la base imponible, el patrimonio, sobre el cual se aplica la
tarifa asi:

a) Contribuyentes cuyo patrimonio sea hasta USD 250.000,00; v,

b) Contribuyentes cuyo patrimonio sea superior a USD 250.000,00

En ningln caso la cuota del impuesto de Patente serd inferior a diez délares ni
superior a veinticinco mil dolares.

En la Ordenanza Metropolitana del DM de Quito, No. 339 se prevé incentivos
rebajas que los trataré al hablar de los beneficios y exoneraciones del impuesto de
patente.

Los plazos para declarar y pagar estan regulados por la O.M. No. 157 y son:

1. Para personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, el plazo para presentar su
declaracion de actividades econdémicas y realizar el pago vence en las fechas y segin el
ultimo digito de la cédula de ciudadania, conforme la siguiente tabla:

Tabla 3.

Fechas de declaracidon para personas naturales no obligadas a llevar

contabilidad

Si el ultimo digito de la Fecha de vencimiento
cédula de identidad es: | Pers. Nat. NO Ob. allevar Cont.

1 10 de mayo

12 de mayo

14 de mayo

16 de mayo

18 de mayo

20 de mayo

22 de mayo

24 de mayo

26 de mayo

QlOo|O|IN|JOO|JO|A~]|WIDN

28 de mayo

Fuente: Ordenanza No. 157 de 23 de diciembre de 2011 publicada en el Registro
Oficial Suplemento 608 de 30 de diciembre de 2011

2. Para personas juridicas y personas naturales obligadas a llevar contabilidad, el plazo
se inicia el 1 de junio y vence en las fechas que correspondan, segun el noveno

digito del Registro Unico de Contribuyentes, asi:
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Tabla 4
Fechas de declaracién para personas juridicas y personas naturales obligadas

allevar contabilidad

) . Fecha de vencimiento Personas Juridicay
Si el noveno digito del RUC es: ) .
Pers. Nat. Obligadas a llevar Contabilidad

10 de junio

12 de junio
14 de junio
16 de junio
18 de junio
20 de junio
22 de junio
24 de junio
26 de junio

QoI NO||[WIN|F

28 de junio

Fuente: Ordenanza No. 157 de 23 de diciembre de 2011 publicada en el Registro
Oficial Suplemento 608 de 30 de diciembre de 2011

Las personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las personas juridicas,
presentaran y pagaran la declaracion anual del impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, en los mismos plazos y en forma conjunta con el Impuesto de Patente
Municipal.

Para el afio 2013, las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, el
plazo méximo para presentar la declaracion de actividades econdémicas y realizar el
pago correspondiente, vencié en agosto y en consideracion al dia respectivo de
acuerdo al dltimo digito de la cédula de ciudadania, conforme lo determiné la
Ordenanza Municipal 399, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 950 de 9
de mayo de 2013.

Esta extension en el plazo se dio en consideracion de la implementacién de
nuevas plataformas informaticas que permitan la correcta aplicacion del principio
constitucional de simplicidad administrativa, asi como la familiarizacion de estos
procesos por parte de los sujetos pasivos.

Con la citada Ordenanza 399 se reforma a la Ordenanza Metropolitana No.
157, agregandose una disposicion transitoria que dice: “PRIMERA.- Para personas

naturales no obligadas a llevar contabilidad, el plazo maximo para presentar la
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declaracion de actividades econOmicas y realizar el pago correspondiente, para el
ejercicio fiscal 2013, iniciado el 1 de enero, vence en las fechas y segun el dltimo

digito de su cédula de ciudadania, conforme la siguiente tabla: [...]

Tablab.

Fechas de declaracién para el afio 2013

ULTIMO DIGITO DE LA CEDULA DE IDENTIDAD [FECHA DE VENCIMIENTO PARA PRESENTAR LA DECLARACION

1 10 de agosto

12 de agosto

14 de agosto

16 de agosto

18 de agosto

20 de agosto

22 de agosto

24 de agosto

26 de agosto

S|V~ |lw]|N

28 de agosto

Fuente: Ordenanza Municipal 399, publicada en el Registro Oficial Suplemento 950
de 9 de mayo de 2013

En todos los casos en que la fecha de vencimiento sea un dia inhabil, se
entendera prorrogado hasta el primer dia hébil siguiente.”
El inciso primero de articulo 548 del COOTAD, regula la base imponible del

impuesto de patente,?®

seflalandose un periodo de inscripcion de treinta dias luego
de que inicia actividades con el limite hasta el 30 de enero del afio siguiente al afio en
que inicié. Para comprender mejor citaré un ejemplo: si una actividad inicia el
primero de marzo de 2014, debi6 inscribirse desde el primero de abril 2014 al 30 de
enero del 2015, durante este lapso puede inscribirse sin recargos.

En esta misma Ordenanza Metropolitana No. 399 se dispone que la
Administracion General, a través de la Direccion Metropolitana de Informaética,
instrumentara los procedimientos necesarios con la finalidad de que la clave para la
declaracion del impuesto de patente pueda ser entregada a través de canales

electrénicos.

29 E inciso primero del art. 548 del COOTAD dice: “Base Imponible.- Para ejercer una actividad
comercial, industrial o financiera, se debera obtener una patente anual, previa inscripcion en el
registro que se mantendra, para estos efectos, cada municipalidad. Dicha patente se la debera
obtener dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se inician esas
actividades, o dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en que termina el afio”.
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El pago se establece para sociedades y personas naturales a llevar contabilidad
en funcion del capital o patrimonio, entendido como la diferencia entre el activo
menos el pasivo. El valor patrimonial se origina en el ejercicio econémico inmediato
anterior al afio de pago.

En el caso de personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, el valor
del impuesto estd determinado por el tipo de actividad econémica, de conformidad
con el Clasificador Internacional Industrial Uniforme de Actividades.

Para personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, el valor del
impuesto estd determinado por el tipo de actividad econdmica, de conformidad con el
Clasificador Internacional Industrial Uniforme de Actividades. Mientras que para
personas naturales obligadas a llevar contabilidad y personas juridicas, el pago se
hace en funcion del capital o patrimonio del ejercicio econémico inmediatamente
anterior al afio de pago, entendido como la diferencia entre el activo menos el pasivo.

Resumiendo la Base Imponible difiere para las personas juridicas y las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad con las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad asi:

e Para las personas juridicas y naturales obligadas a llevar contabilidad
la Base Imponible considera al Patrimonio Neto = Activo — Pasivo.
En el caso de que las actividades se desarrollen en las parroquias rurales la Base
Imponible, es el resultado del Patrimonio — Monto de activos invertidos.
e Para las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, la Base
Imponible es presunta, con el patrimonio neto promedio aplicable a cada
actividad, segun el Clasificador Internacional Industrial Uniforme — CIUU.

Finalmente diremos que un aspecto esencial de los impuestos sobre las
actividades econdmicas, es el beneficio que representan para la hacienda municipal,
ya que su rendimiento puede ser muy elevado en determinadas localidades que
registran actividad productiva importante, para el caso del DM de Quito, el impuesto

de patente por recaudacion se ubica luego del impuesto predial.
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2.2.9. Beneficios, deducciones y exenciones tributarios del impuesto de patente

La Ordenanza Metropolitana No. 339 prevé el Incentivo Tributario, para

favorecer a aquellas personas que iniciaren actividades econdémicas dentro de la

circunscripcion territorial, asi:

a) En el primer afio de ejercicio de las respectivas actividades, la base imponible
serd igual a cero (0) ; y,

b) En el segundo afio de ejercicio de las respectivas actividades, y a efecto del
calculo de este impuesto, Unicamente se considerara el 50% de la base imponible
real.

A partir del tercer afio de las actividades industriales, comerciales o profesionales, el
impuesto sera aplicado de conformidad con las regulaciones establecidas en esta

Ordenanza.?*?

De otra parte, la citada Ordenanza Metropolitana 339 recogida por el Cddigo

Municipal, también se refiere a la cuota, deducciones y limites a la cuota en el

impuesto de patente, de tal manera que al monto resultante de la aplicacion de las

tarifas a la base imponible correspondiente se aplicardn deducciones y limites a la

cuota, asi:

210

1. Cuando el Sujeto Pasivo obligado a llevar contabilidad demuestre haber sufrido
pérdidas en el correspondiente ejercicio fiscal, el Impuesto de Patente se deducira en
un 50%.

2. Cuando el Sujeto Pasivo obligado a llevar contabilidad demuestre un descenso en
la utilidad de méas del 50% en relacién con el promedio obtenido en los tres afios
inmediatos anteriores, la cuota del Impuesto de Patente se deducird en una tercera
parte.

3. En ningun caso la cuota del Impuesto de Patente serd inferior a diez dolares.

4. En ningln caso la cuota del Impuesto de Patente superara los limites previstos en

funcidn de rangos en la siguiente tabla:

Ordenanza Metropolitana N0.0339, art. innumerado.
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Limites de cuota en el Impuesto de Patente.

Tabla 6

RANGOS DE PATRIMONIO [ TECHO
250.000,01 750.000,00 5.000
750.000,01 | 1.000.000,00 | 6.000
1.000.000,01 | 1.500.000,00 | 7.000
1.500.000,01 | 2.000.000,00 | 8.000
2.000.000,01 | 3.500.000,00 | 10.000
3.500.000,01 | 6.000.000,00 | 15.000
6.000.000,01 |10.000.000,00| 20.000
10.000.000,01 | En adelante | 25.000

Fuente: La Ordenanza Metropolitana No. 0339 de 28 de diciembre de 2010,
publicada en el Registro Oficial No. 358 de 8 de enero de 2011.7**

Para efecto de beneficiarse con las deducciones y rebajas, en el caso de que
una actividad, un negocio u otros, demuestre que ha tenido pérdidas, conforme la
declaracion de impuesto a la renta ante el SRI, o por un proceso de determinacion
efectuada por la municipalidad, el impuesto de patente se reduce en la mitad o mas,
para ello, el contribuyente deberd probar que ha sufrido pérdidas en el periodo
impositivo inmediato anterior al de la declaracion, correspondiendo al sujeto pasivo
efectuar la solicitud correspondiente y sujetarse al pronunciamiento que al respecto

emita la administracion tributaria.

La Ordenanza Metropolitana No. 157, agrega un numeral a las deducciones
asi:

5. Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad con discapacidad, asi

como los adultos mayores, gozardn de una reducciéon del 50% del Impuesto de

Patente Municipal. Se considerard persona con discapacidad a toda persona que,

como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales,

congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente, se ve restringida en

al menos un 30% de su capacidad para realizar una actividad dentro del margen que

2! Ordenanza Metropolitana No. 0339, art. Innumerado (7).
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se considera normal en el desempefio de sus funciones o actividades habituales, de

conformidad con los rango que para el efecto establezca el CONADIS.*?

A las exoneraciones también se las denomina exenciones, beneficios o
franquicias, las exenciones nacen en virtud expresa de la ley, y cada tributo en
particular registra exenciones.

En relacién a la exoneracion prevista en el articulo 550 del COOTAD para los
artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. Corresponde
determinar quiénes son y estan dentro de esta actividad y grupo productivo, la Ley de
Defensa del Artesano en su articulo 2 literal a) sefiala que se considera como
Actividad Artesanal, la que es practicada manualmente para la transformacién de la
materia prima destinada a la produccién de bienes y servicios; y al artesano como el
trabajador manual, maestro de taller o artesano autonomo que, debidamente
calificado por la Junta Nacional de Defensa del Artesano y registrado en el
Ministerio de Trabajo, desarrolla su actividad y trabajo personalmente.

Tenemos otras exenciones, las generales conforme el articulo 35 del COT
para:

e Las entidades del sector publico.
e Entidades de derecho privado con finalidad social o publica.
e Bajo la condicion de reciprocidad internacional los diplomaticos.

Para el caso de las fundaciones y demas organizaciones sin fines de lucro,
deben solicitar la respectiva exoneracion mediante oficio dirigido al Director
Financiero Metropolitano Tributario.

El doctor Felipe lturralde sefiala que “La exencion, dada su consideracion a
las personas se denomina subjetiva, y se puede definir como la declaracion legal que
exceptua de la obligacion tributaria a una persona en un determinado tributo”. 3

Es logico y nace de la norma que las exenciones no pueden favorecer de
forma privilegiada a alguien en particular por contrariar los principios de igualdad y

generalidad, y mas bien estas se dan por convenir al interés publico.

212 Ordenanza Metropolitana No. 157, art. 2.
213 Felipe Iturralde, Manual de Tributacién Municipal, 48.
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2.3. Impuesto de patente en la ciudades de Guayaquil y Quito, afio 2013

A fin de establecer condiciones, requisitos, tarifas y otros, entre las dos
principales ciudades del pais, Quito la capital y Guayaquil la ciudad de mas dinamia
comercial, por ser el primer puerto maritimo, pasaré revista a las normas que sobre
patente regian hasta diciembre del 2013 en Guayaquil, para lo cual a continuacién
reproduzco la normativa del impuesto en el puerto principal, las reformas a las
ordenanzas para mejor comprension del lector iran en cursivas, concluiré este punto
con el establecimiento de las principales diferencias entre las dos ciudades, con corte
al afo 2013.

2.3.1. Normativa sobre el impuesto de patente en la ciudad de Guayaquil

El Concejo Municipal de Guayaquil, en ejercicio de su facultad legislativa
delegada y de su autonomia consagradas en los articulos 238, 240 y 264 de la
Constitucidn, asi como de los articulos 5, 7 y 57 literal a) del COOTAD, asi como
de la potestad otorgada por el inciso segundo del articulo 548, que determina que la
tarifa del impuesto anual de la patente municipal se establecera mediante ordenanza
siendo la minima de diez ddlares y la maxima de veinticinco mil dolares, dicté la
Ordenanza que establece el Cobro del Impuesto Anual de Patente en el Cantén
Guayaquil, misma que fue sancionada el 23 de diciembre del 2010 y publicada en el
Registro Oficial Suplemento, No. 350 de 28 de diciembre del 2010,%! esta derogo la
Ordenanza que establecia el Cobro del Impuesto Anual de patente en el Cantén
Guayaquil, publicada en el Registro Oficial No. 494 del 31 de diciembre del 2004 y
su Reformatoria publicada en el Registro Oficial No. 131 de 20 de julio del 2007.

La Ordenanza de diciembre del 2010, regula de manera integra al Impuesto

Anual de Patente en el Canton Guayaquil, asi:

Objeto y Hecho Generador del Impuesto.- Estan obligados a obtener la patente y, por

ende, el pago del impuesto anual, toda persona natural o juridica, domiciliadas o con

** Ordenanza que establece el Cobro del Impuesto Anual de Patente en el Canton Guayaquil, misma

que fue sancionada el 23 de diciembre del 2010 y publicada en el Registro Oficial, Suplemento,
No. 350 de 28 de diciembre del 2010.
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establecimientos en el canton Guayaquil, que realicen permanentemente actividades
comercial, industrial, financiera, inmobiliaria o profesional en libre ejercicio.

Plazo.- El plazo para el pago del impuesto es hasta 30 dias después de la fecha limite
establecida para la declaracion del impuesto a la renta.

Obligaciones de los sujetos pasivos.- Cumplir con los deberes formales previstos en

el Cédigo Tributario, asi como:

Inscribirse en el catastro de impuesto de patente que para la determinacién de este impuesto
llevara la Direccién Financiera Municipal.

Presentar la declaracion del patrimonio que posee el contribuyente, destinado a su actividad,
en los formularios entregados por la Administracion Tributaria Municipal, proporcionando
los datos relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen.
Llevar los libros y registros contables relacionados con la actividad que ejerzan, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la LORTI y su Reglamento.

Facilitar a los funcionarios de la Administracion Tributaria Municipal, las inspecciones o

verificaciones tendientes al control del impuesto de patente anual municipal.

Se aclara que las obligaciones sefialadas no rigen para los

profesionales en libre ejercicio que no desarrollen actividad empresarial.

En relacion al registro de patente, la Direccion Financiera llevara el

catastro de patente, el que contendra los siguientes datos:

Numero de patente anual asignado al contribuyente;
Nombre del contribuyente o razén social;

Nombre del representante legal;

Numero de la cédula de ciudadania y del RUC;
Domicilio del contribuyente;

Clase de establecimiento o actividad; v,

Monto del patrimonio que posee.

Mediante Ordenanza publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento

No. 700 de 10 de mayo de 2012, se reforma la Ordenanza de diciembre de 2010,%

estableciéndose los siguientes requisitos Unicos para la obtencién del Registro

de Patente Municipal:

215

Ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 700 de 10 de mayo de

2012, que reforma la Ordenanza de diciembre de 2010.
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Certificado provisional o definitivo emitido por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Guayaquil, por cada uno de los establecimientos que la persona natural o juridica posea
dentro del Cantén Guayaquil.

Copia de la cédula de identidad y certificado de votacién, de la persona natural o del
representante legal.

Tasa Unica de Tramite Municipal y Formulario Solicitud para Registro de Patente Municipal.
Actualizacion del RUC. No se exige en el caso de inicio de actividades Declaracion del
Impuesto a la Renta y a las personas no obligadas a declarar este impuesto las declaraciones
del IVA.

Declaracion del Impuesto a la Renta y a las personas no obligadas a declarar este impuesto,
las declaraciones del IVA, del ultimo ejercicio econémico exigible. No se exige para inicio
de actividades.

Para el caso de inicio de actividades, ademas:

Escritura de Constitucion de la Persona Juridica, nombramiento del representante legal

(vigente).

Sélo en el caso de que la persona natural o juridica ejerza el comercio en varios cantones

debera presentar el desglose de ingresos por cantdn firmado por un contador.

No constituye requisito previo para la emision del Registro de Patente, las inspecciones de

control que realice la Municipalidad, si se determinan incumplimientos a las ordenanzas, se iniciara

por cuerda separada y sin ninguna relacion con el tramite de Registro de Patente, los expedientes para

exigir su inmediato cumplimiento.

Mediante Ordenanza publicada en el Registro Oficial Suplemento No.

792 de 19 de septiembre de 2015, se reforma la disposicién referente al sujeto

pasivo del impuesto, estableciéndose que:

216

No seran sujetos pasivos de este impuesto las compafiias que realicen  exclusivamente
la actividad de tenencia de inmuebles.

Cuando en un mismo establecimiento varios sujetos pasivos ejerzan conjunta o
individualmente mas de una actividad, cada uno de ellos debera declarar y pagar el impuesto

de patente municipal.

Ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 700 de 10 de mayo de
2012, se reforma la Ordenanza de diciembre de 2010.
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Base imponible para determinar la cuantia del impuesto de patente.- La base del impuesto

de patente sera en funcion del patrimonio con el que operen los sujetos pasivos de  este impuesto

dentro del cant6n y que consten en los libros y registros contables al cierre del gjercicio

econdmico anterior, y para el efecto se considerara lo siguiente:

a)

b)

c)

Para las personas naturales o juridicas y sociedades de hecho que estan obligadas a llevar
contabilidad, la base del impuesto sera la diferencia existente entre el total de activos y el
total del pasivos que conste en el balance general al cierre del ejercicio econémico anterior,
presentado en la Superintendencia de Compafiias y, en las no reguladas por este organismo,

el presentado en el SRI.

Para las personas naturales que no estan obligadas a llevar contabilidad, se determinara la
cuantia del impuesto anual de patente de acuerdo a la declaracion que efectle ante la
Municipalidad de Guayaquil, para cuyo efecto la Direcciéon Financiera entregara los
formularios correspondientes a tal declaracion, tomando como referencia la declaracion del
IVA.

Los sujetos pasivos que poseen su domicilio en el canton Guayaquil y sucursales o agencias
en otros cantones del pais, pagaran el impuesto en proporcién al ingreso obtenido en la
jurisdiccion cantonal de Guayaquil. Para lo cual, se tomaré el total de ingresos que consta en
el Estado de Resultados de la Declaracion del Impuesto a la Renta presentado en la
Superintendencia de Compafiias, y en los no regulados por este organismo, el presentado al
SRI, y se especificara los ingresos obtenidos en cada jurisdiccién cantonal; de acuerdo a
dichas proporciones se establecera el porcentaje de ingresos obtenidos en el cantén
Guayaquil y en base a dicho porcentaje se pagara el impuesto a esta Municipalidad. Para este

efecto, el domicilio principal, las agencias y las sucursales deben estar inscritas en el RUC.

Tarifa del Impuesto.- Sobre la base imponible antes sefialada, se establece el impuesto anual

de patente de la siguiente manera:
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Tabla 7.

Valores por patente Municipio de Guayaquil

TRAMO # | Fraccion Basica | Fraccién Excedente | Valor Base | Sobre Excedente
1 0.00 5.000,00 10 0.0000
2 5.000,01 10.000,00 10 0.0021
3 10.000,01 20.000,00 20,5 0.0022
4 20.000,01 40.000,00 42,5 0.0023
5 40.000,01 80.000,00 88,5 0.0024
6 80.000,01 160.000,00 184,5 0.0025
7 160.000,01 320.000,00 384,5 0.0026
8 320.000,01 640.000,00 800,5 0.0027
9 640.000,01 1.280.000,00 1.664,50 0.0028
10 1.280.000,01 2.560.000,00 3.456,50 0.0029
11 2.560.000,01 5.120.000,00 7.168,50 0.0030
12 5.120.000,01 5.168.870,00 14.848,50 0.0031
13 5.168.870,01 0 mas 15.000,00 0.0000

Fuente: Ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.
700 de 10 de mayo de 2012

Los artesanos calificados por acuerdos ministeriales al amparo de la Ley de Fomento
Artesanal u otras leyes de proteccion artesanal, pagaran una tarifa Gnica de diez dolares.

Los profesionales en libre ejercicio, es decir que perciben honorarios, pagaran una
tarifa Gnica de quince dolares y se inscribiran en el Catastro del Impuesto de Patente a cargo
de la Direccion Financiera.

Para efectos de este impuesto no se consideran los ingresos obtenidos por relacién de
dependencia laboral.

Los profesionales que percibieran ingresos obtenidos por relacion de dependencia y
no realizaren actividades de libre ejercicio, salvo la catedra universitaria no se consideran
sujetos pasivos de este impuesto. Posteriormente con Ordenanza publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 792 de 19 de septiembre del 2012, se elimina de la consideracion

de no considerarlos sujetos pasivos a quienes realicen la catedra universitaria

En relacién al control y recaudacién, la Direccion Financiera para tal

efecto, tendra las siguientes facultades:

Podra solicitar al Registro Mercantil, Superintendencias de Compafiias y de Bancos, la lista
actualizada de las compafiias aprobadas, asi como toda informacion relacionada con los
activos, pasivos y patrimonios de las compafiias sujetas a su control.

Podra solicitar a las diversas Camaras de la Produccion, la ndmina actualizada de sus

afiliados con indicacion de actividad, direccion, representante, domicilio y patrimonio.
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Podra requerir al SRI copias de las declaraciones de I. R. y de IVA de los contribuyentes.

Exenciones.- Estan exentos del pago de este impuesto, los artesanos calificados como
tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, asi como las actividades comerciales que
se encuentran exoneradas conforme al COT, el COOTAD y demads leyes aplicables al tributo.
La palabra “comerciales” se suprimio con la Ordenanza publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 792 de 19 de septiembre de 2012.

Intereses a cargo del sujeto pasivo.- Los contribuyentes que no obtengan su patente
anual segin la presente ordenanza, deberan pagar los intereses que correspondan de
conformidad con el Art. 21 del COT.

Contravenciones y Multas.- La Direccion Financiera cobrara las multas por
contravenir las  disposiciones  contempladas en  esta  Ordenanza.  Constituyen

contravenciones:

La falta de inscripcion, asi como la falta de actualizacion de datos, domicilio y otros, no
reportadas en los siguientes 30 dias de operada. Serdn sancionados con una multa equivalente
al 2% de una remuneracion basica por cada mes de retraso, con un techo de cincuenta
dolares.

La presentacion tardia o incompleta de declaraciones, la multa sera de 0,25% del tributo por
cada mes de retraso.

La falta de presentacién o presentacion incompleta de documentos solicitados por la
Municipalidad, con una multa de hasta dos remuneraciones basicas.

Las empresas en proceso de liquidacién, deberdn comunicar de su proceso, caso contrario

tendran una multa de treinta délares anuales.

Determinacion Presuntiva.- En el caso de que los sujetos pasivos no presenten su
declaracion en el plazo establecido, el Director Financiero notificard recordandole su
obligacion y, sin transcurrido ocho dias, no diere cumplimiento a la misma, se procedera a
determinar el patrimonio en forma presuntiva de conformidad con el COT.

Normas Complementarias.- En todos los procedimientos y aspectos no sefialados en

esta ordenanza, se aplicaran las normas pertinentes del COT y del COOTAD.

En el cantén Guayaquil, se establecen con claridad los requisitos para obtener

patente municipal asi:

Certificado del Cuerpo de Bomberos del establecimiento donde se realizara la actividad

econémica.

Para quienes inician actividades NO se pide el RUC, ya que con estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 551 del COOTAD, el Municipio solo lo pide actualizado para la renovacioén anual

de la patente.
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e Copia de la cédula de identidad y papeleta de votacion. Las personas juridicas deberan presentar
adicionalmente la escritura de constitucion y copia del nombramiento del representante legal.

e Declaracién del impuesto a la renta, si no se tributa renta, las declaraciones de IVA del Gltimo
ejercicio. Si se inicia actividades, no es exigible este requisito.

e Sélo en el caso de que la persona natural o juridica ejerza el comercio en varios cantones, debera
presentar el desglose de ingresos por cantén firmado por un contador.

e Llenar el formulario “Solicitud para Registro de Patente Municipal”, que se lo descarga en la

pagina www.guayaquil.gob.ec.

Estos requisitos y el formulario se presentaran en ventanilla, en donde se determinara el valor

de la liquidacion, y se procedera al pago.

2.3.2. Diferencias entre la normativa sobre el impuesto de patente de Quito y

Guayaquil

Pasada revista a la normativa que sobre registro e impuesto de patente hasta el
2013 regia en la ciudad de Guayaquil, destaco a continuacion las principales
diferencias con Quito, asi:

Se establece en la Ordenanza Metropolitana No0.157, sancionada el 23 de
diciembre de 2011, una reduccion del 50% del Impuesto de Patente Municipal,
para las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad con al menos el 30% de
discapacidad establecida  por el CONADIS, asi como para los adultos mayores.

La Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 28 de diciembre del
2010, precisa para la aplicacion del Impuesto de Patente el ejercicio permanente de
Actividades Econdmicas, el que supere un periodo de seis meses consecutivos 0 no
en un mismo afio  calendario. También considera la Ordenanza que para el caso de
las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, la base imponible del
Impuesto se determina presuntivamente con base en el patrimonio neto
promedio aplicable a la Actividad Econdmica  de que se trate. También establece
un incentivo tributario, para las actividades productivas en el DM de Quito, de
manera que el primer afio de ejercicio, la base imponible sera igual a 0, y en el
segundo afio unicamente se considerara el 50% de la base imponible real.

La actividad inmobiliaria esta gravada con el impuesto, y no excluye como si

en el Cantdn Guayaquil a la actividad de tenencia de inmuebles.
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En relacion a las tarifas, la referida Ordenanza 339 establece dos Tablas de
tarifas para el Impuesto de Patente, constituyendo la base imponible, el patrimonio,

sobre el cual se aplica la tarifa asi:

Contribuyentes cuyo patrimonio sea hasta USD 250.000,00

Tabla 8
Tarifa del impuesto de patente
BASE IMPONIBLE (PATRIMONIO) TARIFA
SOBRE SOBRE

DESDE USD. HASTA USD. |FRACCION FRACCION

10.000,00 1%
10.000,01 20.000,00 100,00 1,20%
20.000,01 30.000,00 220,00 1,40%
30.000,01 40.000,00 360,00 1,60%
40.000,01 50.000,00 520,00 1,80%
50.000,01 En adelante 700,00 2,00%

Fuente: Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 28 de diciembre del 2010

Contribuyentes cuyo patrimonio sea superior a USD 250.000,00

Tabla 9

Tarifa del impuesto de patente con rango superiores a USD 250.000,00
RANGOS DE PATRIMONIO TECHOS
250.000,01 750.000,00 5000
750.000,01 1.000.000,00 6000
1.000.000,01 1.500.000,00 7000
1.500.000,01 2.000.000,00 8000
2.000.000,01 3.500.000,00 10000
3.500.000,01 6.000.000,00 15000
6.000.000,01 10.000.000,00 20000
10.000.000,01 en adelante 25000

Fuente: Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 28 de diciembre del 2010

El impuesto de patente es de periodo anual, por lo que su exigibilidad deberia
ser al vencimiento del ejercicio fiscal, es decir desde el 1 de enero del afio siguiente,
sin embargo el COOTAD en su Art. 548 dispone que se debe obtener dentro de los

treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se inician esas actividades, o
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dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en que termina el afio. Cada
concejo municipal regula la fecha de exigibilidad en el caso de Quito lo hace la
Ordenanza Metropolitana 157 que establece los plazos de declaracion y pago del
tributo, tanto para las personas juridicas y personas naturales obligadas a llevar
contabilidad y para aquellas que no esta obligadas. En el caso de Guayaquil, las
fechas de pago estan reguladas por la Ordenanza publicada en el Registro Oficial No.
350 de 28 de diciembre de 2010, la que establece que el impuesto de patente a ser
satisfecho dentro del canton Guayaquil, sera declarado y pagado dentro de los 30
dias posteriores a la fecha limite para la declaracion y pago del impuesto sobre la
renta, y en mérito de la informacion del ejercicio econdmico inmediato anterior al

periodo por el que se declara y cancela la obligacion.

2.4. Impuesto de patente en Bogota, Buenos Aires y La Paz

2.4.1. El impuesto de patente en Bogota, Colombia

Jaime Rodrigo Machicao sefiala que se autoriz6 al fisco de Bogoté establecer
el impuesto de patentes sobre carruajes y vehiculos en general (incluidos los
velocipedos), ademas de establecimientos industriales, cines, establos, corrales,
almacenes, etc., es decir un tributo de amplio espectro, circunstancia que explica por
si misma su importancia y gravitacion en la recaudacion municipal Mientras que en
Argentina el tributo que nos ocupa tomé el nombre de Impuesto a las Actividades
Lucrativas, para luego este ser adoptado por los diferentes municipios, pero mas bien
como una tasa que se cobraba por las inspecciones sanitarias, domiciliarias e
industriales. 2!’

Para el referido autor lo sefialado denota la versatilidad del tributo, ya para
adaptarse como tasa 0 como impuesto, en el primer caso por la relacion con el costo
y en el segundo caso por gravar el hecho, siendo la autonomia financiera y
presupuestaria, con que cuentan los municipios, lo que permite la efectiva gestion y
cobro de esos ingresos tributarios.

La Republica unitaria de Colombia, tiene una administracion publica central y

por efecto de la descentralizacion, abarca a entidades territoriales que gozan de

217 Jaime Rodrigo Machicao, ibid., 199.
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autonomia. El Art. 286 de la Constitucion Politica colombiana sefiala: “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la Ley.”

Los Departamentos, son entidades intermedias entre la Nacién y los
Municipios, que ejercen funciones de cardcter administrativo, de coordinacién y
complementariedad de la accion municipal y de prestacion de ciertos servicios. Los
Municipios son los entes autbnomos de mayor participacion social y de prestacion de
servicios publicos basicos en general, ya sean de salud, educacién entre otros. Los
Distritos, que son entes de caracter municipal, que adquieren este caracter por su
importancia economica, cultural, geografica o histérica. Las Regiones, que estan
constituidas por dos o0 mas departamentos. Las Provincias, que estan constituidas por
la unién de varios municipios. Los Territorios Indigenas, reconocidos en la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial.

El Congreso Nacional en uso de atribucion constitucional, esta facultado para
autorizar a las asambleas departamentales y a los concejos municipales, el
establecimiento de los tributos territoriales, de manera que con aplicacion al
principio de reserva de ley, el Congreso hara la ley que determine el marco dentro
del cual las asambleas y los concejos deben proceder a través de ordenanzas a
especificar los elementos concretos de la contribucion, e inclusive en ejercicio de su
autonomia pueden decidir sobre el establecimiento del tributo local, en el territorio
de su jurisdiccion.?®

La estructura descentralizada del estado colombiano aparece a partir de su
Constitucién de 1991, que tiene que ver con el asumir funciones y recibir un
adecuado flujo de recursos, a traves de la entrega a los departamentos, los distritos y,
el distrito capital de un 15% del Presupuesto General de la Nacion. Recursos
entregados a través del Sistema General de Participaciones. Asi también la Carta
Fundamental colombiana, otorgd mayor autonomia a los entes locales, de manera
que las asambleas departamentales y lo concejos distritales y municipales podian
imponer contribuciones fiscales y parafiscales que consideren necesarias. Esta

capacidad resulta tan sustancial dentro del proceso de descentralizacion de

218 Juan de Dios Bravo Gonzalez, “Poder Tributario y Autonomia Fiscal de las Entidades Territoriales
en Colombia”, (Quito, VIII Jornadas de Derecho Tributario, Cevallos libreria juridica, 2007) 433-
480.
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competencias, que el principio basico en materia tributaria no taxation without
representation, cuando mira a la descentralizacion de competencias cambia en no
representation without taxation, es decir, que no hay representacion sin el ejercicio
de poderes tributarios. Otra forma de proveer recursos y otorgar esta capacidad de
potestad tributaria, es ceder impuestos nacionales a los entes territoriales .

La capacidad de imponer tributos por los entes locales, en la practica esta

limitada asi lo determina la Corte Constitucional que:

Afirm6 que la Constitucion consagra en cabeza de las asambleas y concejos
municipales un poder impositivo residual y condicionado [...] ya que dicha facultad
se encuentra limitada o subordinada no solo a la Constitucion sino también a la ley.
[...] Sin embargo no se puede desconocer su total autonomia en lo que se refiere a la
administracion, manejo y utilizacion de los recursos tributarios que recauden por

concepto de impuestos directos e indirectos.??

En la jurisdiccién municipal colombiana, se tiene al impuesto de industria y
comercio como aquel que grava las actividades econémicas, ya provengan de la
actividad industrial, comercial o de servicios, y que constituye una importante fuente
de ingresos tributarios, en particular en los grandes centros urbanos, donde se
asientan las operaciones econdémicas mas significativas de la economia colombiana.

Este impuesto, cuyo origen deviene en la necesidad de satisfacer el valor de la
licencia para abrir un establecimiento, tiene las siguientes caracteristicas: Directo, en
cuanto grava una manifestacion directa de la capacidad econdmica del sujeto pasivo,
aunque como bien lo refiere Julio Roberto Piza, todas estas actividades tienen la
posibilidad de trasladar su incidencia en los precios, al considerarlo un gasto de
operacion. Periddico, que es anual, salvo en Bogota que es bimestral. Es Censal ya
que se requiere la inscripcion de los sujetos pasivos. Diferenciales en funcion de las
actividades que realizan los sujetos pasivos. Acumulativo, puesto que se incrementa

el precio por cuenta del impuesto. Local, de manera que el legislador establece los

2% Mauricio Marin Elizalde, Régimen impositivo de las entidades territoriales en Colombia,
Financiacién y Poder Fiscal en las Entidades Descentralizadas, (Colombia, Universidad Externado
de Colombia, 1ra. ed., 2008) 24, 25, 26, 35
220 Mauricio Marin Elizalde, ibid., 46
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elementos objetivo y subjetivo y deja un margen para que el municipio desarrolle la
regulacion del tributo. %

Piza nos sefiala que el origen del impuesto se encuentra en el otorgamiento de
patentes, licencias o autorizaciones oficiales para abrir negocios o establecimientos
comerciales en el municipio. El articulo | literal f) de la Ley 07 de 1913, autoriza al
municipio de Bogota a gravar a establecimientos industriales en los cuales se usaran
maquinas de vapor o de electricidad, gas y gasolina, clubes, teatros, cafés, cantantes,
cinematdgrafos, billares, casas de préstamos, establos, corrales, almacenes y tiendas
de expendio de cualquier clase, entre otras actividades. Pudiendo ser concedida esta
facultad a los otros municipios mediante autorizacion de las asambleas
departamentales, con lo que los municipios quedaron facultados para autorizar la
apertura de negocios. Desde 1983, el impuesto abarca en forma amplia a tres
categorias de actividades econdmicas: industria, comercio y servicios. Todos estos
cambios se compilaron en el afio de 1986, mediante el Decreto 1333, conocido
como el Cédigo de Rentas Municipales. %

Del Decreto 1333 de 1986 se extrae los conceptos de las distintas Actividades
asi:

Actividad Industrial, son todas aquellas dedicadas a la produccion, extraccion,
fabricacion, confeccion, preparacion, transformacion, reparacion, manufactura y
ensamblaje de cualquier clase de materiales o bienes.

Actividad comercial, son aquellas destinadas al expendio, compraventa o
distribucion de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al por menor.

Actividad de Servicios, son todas las actividades dedicadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad. Estas actividades macro, se subclasifican en grupos
mas especificos, asi lo hace el municipio de Bogota al adoptar la clasificacion CIUU
de cuatro digitos, con lo que se logra un mejor control, una mejor fuente estadistica,
sin embargo siempre quedan actividades no clasificadas. *®

Se contempla exenciones, mismas que en funcién a la autonomia de la politica
tributaria municipal, lo establecen con la limitacién prevista en el citado Decreto

1333 de 1986, que prevé exoneraciones de hasta 10 afios. Tiene también fines

221 Julio Roberto Piza, Régimen impositivo de las entidades territoriales en Colombia, El impuesto de
Industria, Comercio, Avisos y Tableros, (Colombia, Universidad Externado de Colombia, 1ra. ed.,
2008)83

?22 Julio Roberto Piza, ibid., 84-85

223 Julio Roberto Piza, ibid., 90-96
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extrafiscales como por ejemplo la exoneracién a nuevas empresas, con el fin de
estimular su creacién y desarrollo.?*

El sujeto activo, es el municipio en el cual se realiza la actividad que
constituye el hecho material, mientras que el sujeto pasivo, es quien realiza la
actividad gravada.

La tarifa del impuesto, conforme el articulo 196 del Decreto 1333, es de
competencia municipal, que lo establece dentro del rango del 2 al 7 por mil para
actividades industriales, y del 2 al 10 por mil para actividades comerciales y de
servicio. Para el municipio de Bogota, dada sus caracteristicas de ciudad
concentradora de actividades, puede fijar la tarifa de hasta el 30 por mil. La
determinacion y liquidacién del impuesto, lo hace directamente el sujeto pasivo en su
declaracion, dentro de los plazos establecidos por cada administracion, causandose
como es obvio los intereses por pago fuera de ellos.

El impuesto de avisos y tableros, esta vinculado directamente con el impuesto
a las actividades industriales, de comercio y servicios, de ahi su denominacion
impuesto de industria, comercio, avisos y tableros, ICA, sin embargo hay que
considerar que el impuesto de avisos Yy tableros se causa, siempre y cuando se da el
hecho generador, esto es la colocacion o utilizacion de avisos y tableros en la via
publica, interior o exterior en lugares visibles. La base imponible es el impuesto de

ICA vy latarifa que se aplica es del 15% sobre el impuesto.

2.4.2. El impuesto de patente en Buenos Aires, Argentina

La Republica Federal Argentina registra como division politica, la ciudad
autonoma de Buenos Aires, que es la capital de la nacién y sede del gobierno federal,
se divide en 23 provincias y mas de 2000 municipios.

En Argentina existe autonomia plena en las provincias argentinas y de la
Ciudad de Buenos Aires, en virtud de la capacidad de las provincias de dictar sus
propias constituciones, sobre la base inexcusable de la autonomia municipal, que a
la postre resulta relativa ya que los municipios de las provincias, dependen de
recursos propios y de los provenientes de las transferencias provinciales por

coparticipacion, ya sean de los recursos previamente trasferidos a las provincias por

224 Julio Roberto Piza, ibid., 104.
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la Nacion, asi como de los recursos tributarios de origen provincial por impuesto a la
renta, inmobiliario, sobre los automotores, y de sellos.?®

Conforme lo dispone la Constitucion de la Republica Argentina, las
provincias pueden dictar sus propias constituciones enmarcadas en la Carta
Fundamental Nacional, y con ello nace la capacidad para que las provincias se den
las leyes y ordenanzas que establezcan impuestos o tasas locales, asi como aseguren
la autonomia municipal, a fin de que ostenten una organizacion y recursos que les
permitan ejercer plenamente sus funciones.??°

Las tasas que se crean son por retribucién del servicio publico recibido, y su
cuantia no puede exceder de los gastos de la prestacion individualizada y efectiva del
servicio publico. Los municipios crean estas tasas que vienen a ser impuestos
exigidos por el hecho de ejercer actividades comerciales dentro del territorio
municipal, consideran como base imponible los ingresos brutos del contribuyente, a
igual que el impuesto provincial sobre los ingresos brutos, lo que estaria prohibido
por el tratamiento de la coparticipacion federal de impuestos (ley 23.548), que
establece que no se aplicaran gravdmenes locales analogos a los nacionales, que en el
caso del impuesto a los ingresos brutos so6lo lo pueden recaudar las provincias; por lo
gue no se puede gravar con un tributo analogo, llamense tasas o contribuciones el
ejercicio de actividad comercial .’

De acuerdo a la asignacion de competencias tributarias que hace la
Constitucion Nacional, le corresponde al gobierno federal establecer: derechos
aduaneros; en concurrencia con las provincias impuestos indirectos; y, tributos de
caracter local en la ciudad de Buenos Aires, en cuanto atafie a los intereses de la
Nacion. Buenos Aires por ser capital federal es ciudad autbnoma y tiene las mismas
facultades tributarias que las provincias, mismas que pueden establecer impuestos
directos e indirectos, mientras que los municipios dependen de las prerrogativas de
las constituciones y leyes provinciales, que les corresponda. Existe como vemos

concurrencia plena en el ejercicio de poder tributario entre la Nacion y las

25 José O. Caas, Derecho Tributario Provincial y Municipal, Armonizacién de la Codificacion
Tributaria Provincial y Municipal e Incremento y Fortalecimiento de las Fuentes Tributarias
Locales, (Buenos Aires, editorial Ad.Hoc, 2014) 47, 81, 89

226 Gerardo Ratti, Derecho Tributario Provincial y Municipal, Tasas sobre Actividades Econémicas
problemas en la delimitacién del hecho y la base imponible, (Buenos Aires, editorial Ad Hoc.,
2014) 190,192.

227 Alvaro Luna Requena, Derecho Tributario Provincial y Municipal, ¢ Tasas o impuestos sobre los
ingresos brutos municipales?, (Buenos Aires, editorial Ad Hoc., 2014) 317,319.
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provincias.?® Sin embargo en el articulo 123 de la Constitucién Argentina, se
reconoce la autonomia municipal .??* En mérito de la norma suprema las provincias
no pueden desnaturalizar la esencia de los municipios y privarlos de los medios
indispensables para el cumplimiento de los fines.

Las actividades econdmicas estdn gravadas localmente y tienen su
fundamento en el principio del beneficio y la presuncion de que debe existir
proporcionalidad entre los servicios publicos, y los negocios y la actividad
productiva llevados a cabo, con la consideracion de que los gravamenes a las
actividades sirven para sufragar el costo de los servicios publicos.

Conforme la Ley 12.704, publicada en el Boletin Oficial, 29 de octubre de
1963, La municipalidad de Buenos Aires, contempla el ejercicio de cualquier
comercio, industria, profesion, oficio, negocio o actividad lucrativa habitual en la
Capital Federal, excluida toda actividad que se ejerza por cuenta ajena bajo una
relacion de dependencia. Con el nombre de patente tenemos a las patentes sobre
vehiculos en general, asi como la participacion del 30% de las patentes comerciales
o industriales del municipio. La ley contempla la capacidad de que mediante
ordenanza municipal se fije anualmente la tasa de todo gravamen a favor de la

municipalidad.?*°

2.4.3. El impuesto de patente en La Paz, Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia, es unitario, descentralizado y con
autonomias, su capital es Sucre y la sede de gobierno es la ciudad de La Paz, y
conforme lo establece su Constitucion Politica, la estructura politica de Bolivia, se
compone de Departamentos, Provincias, Municipios y, Municipios indigenas

originarios y campesinos.

228 Rodolfo R. Spisso, “Sistemas tributarios locales y coparticipacion. Potestad tributaria de los
municipios y su sujecion a los acuerdos de armonizacion tributaria federal”, en Derecho Tributario
Provincial y Municipal, Enrique G. Bulit Gofii y otros, (Buenos Aires: editorial AD-HOC, 2014)
200,201.

29 E| art. 123 de la Constitucion de la Nacién Argentina, en Ley No. 24.430, promulgada el 3 de
enero de 1995, dice: “Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”.

2% Impuestos y Rentas de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en Ley 12.704, en Boletin
Oficial, de 29 de octubre de 1963.
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Los departamentos que en numero de nueve existen en el pais, estan
administrados por un gobernador y por la Asamblea Legislativa Departamental; en
relacion a los 327 municipios, estos estan administrados por un alcalde y por un
Concejo Municipal.

Los municipios tienen el vinculo mas directo entre el ciudadano, sus
necesidades y la prestacion de servicios basicos, es por ello que toma relevancia la
potestad tributaria municipal, entendida como la facultad de crear, modificar o
suprimir tributos, amparada en la autonomia de que gozan, al ser capaces de
administrarse, de legislarse, sin estar sometidos a la tutela del gobierno central, sin
embargo, esta potestad tributaria municipal en Bolivia es derivada y limitada, ya que
deben observar el marco constitucional central, asi el Art. 201 de la Constitucion
Boliviana dice: “Art. 201.- ElI Concejo Municipal tiene potestad normativa y
fiscalizadora. Los Gobiernos Municipales no podréan establecer tributos que no sean
tasas y patentes cuya creacién requiere aprobacién previa de la Camara de
Senadores, basadas en un dictamen técnico del Poder Ejecutivo”. Lo dicho se
complementa con lo establecido en el régimen municipal, asi el Art. 99 de la Ley de
Hacienda Publica Municipal y Delimitacién del Dominio Tributario sefiala que se
reconoce a los gobiernos municipales, la facultad de cobrar y administrar impuestos a
la propiedad inmueble, a los vehiculos automotores, impuesto a la chicha con grado
alcohdlico, impuestos a las transferencias municipales de inmuebles y vehiculos, asi
como Tasas por servicios prestados y patentes. Por lo dicho, la potestad tributaria
original corresponde al Estado y la municipal es derivada, ya que su ejercicio esta
sujeto a las decisiones del Poder Legislativo.?*

El Sistema Tributario Boliviano, fue expedido mediante la Ley 843, en ella se
establecen varios impuestos municipales asi:

Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, con el que se grava a los
inmuebles, encargando la administracion de este tributo a los municipios,
adicionalmente la Ley No. 1606 de 22 de diciembre de 1994, que se incorpora al
Sistema Tributario Boliviano, crea el Impuesto Municipal a las Transferencias de
Inmuebles y Vehiculos Automotores, y con Decreto Supremo No. 24054, el
Consejo de Ministros, expide el Reglamento a dicho impuesto, que no grava la venta

de inmuebles y vehiculos automotores efectuada dentro de su giro por casas

231 Oscar Garcia Canseco, Derecho tributario municipal boliviano, (Primeras Jornadas Bolivianas de
Derecho Tributario, Bolivia, Superintendencia Tributaria General), 306, 312, 314, 315, 318.
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comerciales, importadoras y fabricantes, los sujetos pasivos que son las personas
naturales o juridica, a cuyo nombre se encuentre registrado el bien sujeto a la
transferencia, pagaran al Gobierno Municipal en cuya jurisdiccion se encuentre
registrado el bien.?*

En el Estado Plurinacional de Bolivia, si se contempla un tratamiento legal de
aquellos tributos denominados patentes, denotando la clara influencia heredada de
los espafioles desde la época de la colonia, en particular hacia los Cabildos pre
republicanos y luego a los Municipios. EI Codigo Tributario Boliviano, aprobado por
Ley 2492 de 2 de agosto de 2003, establece en el paragrafo Il del articulo 9 lo
siguiente: “Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la
Constitucién Politica del Estado, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento
de bienes de dominio publico, asi como la obtencién de autorizaciones para la
realizacion de actividades economicas”. Al respecto, Alfredo Benitez Rivas sefiala
sobre la patente municipal que tiene trascendencia econémica y recaudatoria, ya que
las bases imponibles asi como las tarifas, responden al criterio de razonable
equivalencia, que ha sido adoptado en sustitucion del de capacidad econdmica, por

ser esta Gltima dificil de establecer tratdndose de tasas y patentes.?

2.5. Andlisis Jurisprudencial

Me referiré a una Sentencia de Casacion publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 150 de 8 de julio de 2014, emitida en el juicio de impugnacién
seguido por el representante legal de SEISINMO S.A., en contra del Director
Financiero Tributario, Alcalde y Procurador Metropolitano del Municipio de Quito.

La citacion efectuada a estas tres autoridades, es procedente en razén de que
de acuerdo al numeral segundo del Art. 69 de la Codificacién de la Ley Organica de
Régimen Municipal, es deber del Alcalde representar junto con el Procurador
Sindico Municipal, judicial y extrajudicialmente a la municipalidad. Y conforme el
Art. 445 de la Codificacion de la Ley de Régimen Municipal, también al Jefe de la
Direccion Financiera, ya que es de esta autoridad de la que emanan los titulos de
crédito para el cobro de los tributos.

?%2 Roberto Viscafé Urefia, Sistema Tributario Boliviano, 42, ed., (La Paz: Ediciones Excelsior, 2010)
285, 409.
233 Alfredo Benitez Rivas, Derecho Tributario, (La Paz: Azul Editores, 2009) 226, 227.
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La empresa recurrente interpone recurso de casacion en contra de una
sentencia expedida el 28 de julio de 2010, dentro del juicio de impugnacién No.
25009-2007-JC., basada en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion,
que se refiere a la aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva.

Sefiala la recurrente que se han infringido los articulos 2 y 28 del Cddigo
Tributario el primero referente a la supremacia de las disposiciones de este Cdodigo
sobre toda otra norma de ley general, por lo que no seran aplicables por los érganos
jurisdiccionales las normas que contravengan este precepto. Asi como invoca lo que
indica el articulo 365 de la Ley Organica de Régimen Municipal, que norma el
impuesto de patente y que faculta al Concejo mediante Ordenanza a establecer la
tarifa del impuesto anual en funcién del capital con el que operen los sujetos pasivos.
Asi como lo que dispone el articulo 102 de la Ley de Compaiiias, que dice que el
capital de la compafiia estard formado por las aportaciones de los socios y no sera
inferior al monto fijado por el Superintendente de Compafiias.

El recurrente sefiala que no fue tomada en consideracion el contenido del
articulo 2 del Codigo Tributario, porque permitieron que prevalezca en la sentencia
recurrida la norma contenida en la Disposicion General Primera de la Ordenanza No.
0135 publicada en el Registro Oficial No. 524 de 15 de febrero de 2005, que dice
que: para la aplicacion de la ordenanza se considerara al capital con el que operen
los sujetos pasivos de éste impuesto dentro del canton, al resultado de la diferencia
existente entre el total de activos y el total de pasivos. Y que a decir del recurrente,
amenaza contra toda logica y contra la técnica juridica contable, ya que si bien el
articulo 68 del Codigo Tributario establece la facultad determinadora del sujeto
activo, para el caso el Municipio de Quito, este debe limitarse al texto de la normay
no a interpretar definiciones de términos contables.

Adicionalmente sefiala el recurrente que el impuesto de patentes municipales,
estd regulada por el articulo 365 de la Ley de Régimen Municipal, por lo que la
facultad de los concejos municipales de legislar sobre el impuesto de patentes
municipal mediante ordenanzas se limita a la determinacion de tarifa, en relacion con

el capital con el que cuente el sujeto pasivo, y que existe una ilogica definicién del
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término capital por parte del Municipio, con la definicion prescrita en el articulo
102 de la Ley de Compafiias.

El municipio a través del Director Metropolitano Financiero Tributario del
Municipio de Quito, manifiesta que en el fallo recurrido, la Sala juzgadora hace un
prolijo y extenso anélisis con respecto a la autonomia calificadora que goza el
derecho tributario, en base a la cual se expidi6 la Ordenanza Metropolitana No. 0135,
en la que constan los elementos del impuesto de patente municipal como son hecho
generador, base imponible, tarifa, etc. Adicionalmente sefiala que el articulo 365 de
la Ley Organica de Régimen Municipal no establece lo que debe entenderse por
capital, por lo que la citada Ordenanza define qué ha de entenderse por capital
operacional, esto es el resultado de la diferencia existente entre el total de activos y el
total de pasivos. Ademas sefiala:

Que el actor trata de desconocer la deuda que tiene su representada con el
Municipio por concepto de impuesto de patente municipal del afio 2005.

Que el articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno da una nocion
especifica tributaria de lo que es sociedad diferente a lo que ha de entenderse como
sociedad en el dmbito civil, societario, mercantil, por lo que la Ordenanza puede
perfectamente contener una nocién propia para los fines impositivos del término
capital, contemplado en el articulo 365 de la Ley de Régimen Municipal.

Que si la ley no definio la frase capital con el que operan los sujetos pasivos,
es facultad de los concejos municipales en base de su autonomia municipal definir
dicho concepto.

El tema en torno al cual gira la impugnacién formulada por el representante
de la empresa actora esta relacionada con la aplicacion de la definicion sobre el
capital con que operen, contenida en la Ordenanza 0135.

La Sala Especializada realiza las siguientes consideraciones:

El inciso segundo del articulo 365 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
establece la tarifa del impuesto anual en funcién del capital con el que operen los
sujetos pasivos.

La tarifa oscila entre un minimo de diez dolares y un maximo de cinco mil
dolares.

Por el respaldo constitucional consagrado en el inciso segundo del articulo

228 de la Constitucion de 1998, los concejos municipales tienen la atribucién para
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establecer mediante ordenanza, la tarifa del impuesto de patentes, dentro del rango
previsto en la misma norma, el cual tiene relacion con el capital con el que operen
los sujetos pasivos del impuesto.

Es indudable que el capital con el que operen, articulo 365 de la LORM, o el
capital operacional, en los términos previstos por la autoridad tributaria municipal,
no es el mismo, o equivalente al capital social previsto en el articulo 102 de la Ley de
Companias, por lo que es pertinente que mediante ordenanzas, los concejos
municipales definan el alcance de la frase capital con el que operen.

Por las consideraciones expuestas, la Sala de lo Contencioso Tributario de la
Corte Nacional, desecha el recurso interpuesto.*

El doctor César Montafio Galarza en su articulo Descentralizacion vy
autonomia fiscal en el Ecuador, sefiala que la Carta Europea de Autonomia Local
entiende por autonomia al derecho y la capacidad efectiva de las entidades locales de
ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos pablicos, en el marco de la
ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes, asi como el
derecho a tener recursos propios suficientes de los cuales puede disponer libremente
en el ejercicio de sus competencias.?*

En efecto, la autonomia local estd consagrada en el articulo 238 de la
constitucion, basados en esta capacidad, los GADs, legislan a través de la emision de
ordenanzas, trazan una politica fiscal equilibrada y de equidad, armonizando en lo
posible, conceptos juridicos relativos a la obligacion tributaria en los diferentes
items, el hecho generador, la base imponible, el cuantum, la tarifa, exenciones, entre
otros aspectos.

Asi también lo prevé el literal €) del articulo 55 del COOTAD, que faculta a
los GADs a mas de crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales de
mejoras, fijar las tarifas, claro dentro de los rangos establecidos en la norma legal,
como el caso de la tarifa del impuesto de patente y para ello determinar en las
mismas ordenanzas, los conceptos y alcances de los items para su céalculo, esta

capacidad esta prevista en el articulo 548 del COOTAD, en la que también otorga la

24 Suplemento del Registro Oficial 150 de 8 de julio de 2014, juicio No. 393-2010, (juicio de
impugnacion seguido por Diego Fernando Teran, representante legal de SEISINMO S.A. en contra
del Municipio de Quito, Sala de lo Contencioso Tributario: José Suing Nagua, Conjuez
Permanente, Gustavo Durango, Conjuez Permanente, Wilson Mufioz, Conjuez, 23 de noviembre
del 2011).

2% César Montafio Galarza, Descentralizacién y autonomia fiscal en el Ecuador: bases tedricas y
tensiones juridicas, ( Quito, FORO Revista de Derecho, no. 20, UASB, CEN, 2013), 60
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capacidad para disminuir hasta en un 50% el valor a ser satisfecho por la carga
impositiva.

Al concluir el presente capitulo, nos hemos introducido en el andlisis del
impuesto de patente en varias facetas, desde su consideracion historica, al tener sus
antecedentes en las actividades econdmicas mas primitivas, hasta su invocacion
normativa en varias de las etapas de vida fiscal del pais, con el repaso de la
evolucion de la Ley de Régimen Municipal, hasta convertirse en el COOTAD, asi
como de otros cuerpos legales, ordenanzas que conforman el Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, en los que se halla inserto este tributo, para
concluir con la descripcion del impuesto en ciudades capitales y / 0 semejantes a

Quito, y la revision de un fallo jurisprudencial del impuesto de patente.
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Capitulo tercero

Problemas actuales y perspectivas de mejoramiento de la
gestidn del impuesto de patente, caso del municipio del DM de
Quito, ano 2013

En el Distrito Metropolitano de Quito, se han producido por efecto del
ejercicio de la facultad determinadora, la emision de titulos de crédito que han
merecido reclamos y que en multiples casos han sido rectificados, reliquidados por
pago en exceso, 0 se los ha dado de baja por vicios en su emision; es por ello, que
se desea identificar la gestion tributaria de la Direccion Metropolitana Tributaria
sobre este impuesto y emitir sugerencias para mejorar la eficiencia administrativa de
dicha imposicién, misma que afecta a todos los habitantes que tienen actividad
econdmica permanente, por lo que resulta el tema tratado a lo largo de este estudio
real, econémico y social, ya que aborda un problema que afecta a un universo de
contribuyentes desde las sociedades hasta las personas naturales nacionales y
extranjeras que desarrollan una actividad productiva dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, incluidos los considerados profesionales con titulo
universitario o no, caso de los denominados profesionales del volante, los choferes.

Para lograr desarrollar en debida forma este tercer y Gltimo capitulo, trataré la
situacion vigente del impuesto de patente en el Distrito Metropolitano de Quito,
partiendo de la revision del estatus juridico actual y su mas préximo antecedente; a
continuaciéon se analizard la gestion tributaria en si, a través del proceso de
determinacion, recaudacion y problemas suscitados en particular en el afio 2013 que
derivarian en correctivos, emanados de la Administracion Tributaria; y, finalizaré
con conclusiones y recomendaciones, resultantes de la comprension del impuesto

materia de la investigacion juridica.

3.1. Régimen normativo vigente aplicable al impuesto de patente en el
Municipio del DM de Quito

3.1.1. Facultad legislativa y autonomia municipal

La Constitucion establece en su articulo 238, que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, denominados por sus siglas GADs, gozan de autonomia politica,
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administrativa y financiera, asi también lo sefiala el articulo 30 del COOTAD que
determina que los gobiernos descentralizados son personas de derecho publico, que
gozan de autonomia, y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, integracion y participacion ciudadana. En el dmbito impositivo esta
capacidad autonémica se refleja en la potestad tributaria, con la cual crean y regulan
imposiciones, para el caso que nos compete, el impuesto de patente.

En el titulo V de la Constitucion, articulo 242, consta de la siguiente forma la
estructura organizacional de los GADSs: regiones, provincias, cantones y parroquias,
representados, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 252, 253, 254 y 255 de la
Carta Fundamental por:

Consejos regionales;

Consejos provinciales;

Concejos metropolitanos;

Concejos municipales; y,

Juntas parroquiales.

El municipio, quizas constituya el ente organico descentralizado de mayor
trascendencia en el desarrollo y bienestar de sus habitantes, por las obras y servicios
que estdn a su cargo, tales como: planeamiento y urbanismo; obras publicas;
servicios publicos; higiene y asistencia social; educacion y cultura; transito y
transporte; y, proteccion y seguridad ciudadana.

Esta labor se desarrolla con una estructura organizacional encabezada por el
Concejo cantonal, 6rgano de legislacion y fiscalizacion, y como primera autoridad
del ejecutivo del gobierno autonomo municipal y representante legal, el Alcalde / sa,
quien tiene voto dirimente en las decisiones y resoluciones que adopta el Concejo.

Para la prestacidn de dichos servicios, es menester contar con un presupuesto,
mismo que forma parte de la hacienda municipal, siendo competencia de la Unidad
Financiera del respectivo municipio, la gestion tributaria, con la que se quiere
optimizar los ingresos tributarios que nutren los presupuestos hacendarios de los
municipios, para lograrlo, en ella se concentran las facultades de la administracion
tributaria: Determinadora, Resolutiva, Recaudadora y Sancionatoria.

Los municipios cuentan con recursos financieros asi:

l. Ingresos propios de la gestion
. Participacion del Presupuesto General del Estado

1. Legados y donaciones
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(AVA Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos naturales no
renovables
V.  Recursos provenientes de financiamiento.?*®
I. Los ingresos propios de los Municipios son:
I.1.Ingresos Tributarios
e Impuestos
e Tasas
e  Contribuciones Especiales o de Mejoras.?’
I.2.Ingresos No tributarios
1.2.1. Rentas Patrimoniales:
Ingresos provenientes del dominio predial
Utilidades provenientes del dominio comercial
Utilidades provenientes del dominio industrial
Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes publicos
1.2.2. Transferencias y aportes con los siguientes grupos
Asignaciones fiscales
Asignaciones de GADs o de otros organismos publicos
Transferencias del exterior
1.2.3. Venta de activos
De bienes raices
De otros activos

1.2.4. Ingresos varios (los no contemplados en los grupos anteriores).**®

Conforme el COOTAD, los municipios regentan y administran los siguientes
impuestos, que significan fuente fundamental para su financiamiento, asi:

Impuestos sobre la propiedad: Impuesto sobre la propiedad urbana; Impuesto
sobre la propiedad rural; e, Impuesto a los vehiculos.

Impuestos sobre las Transferencias de Dominio de Inmuebles: Impuesto de
Alcabalas; e, Impuesto a las utilidades en la compra venta de inmuebles.

Impuestos sobre las Actividades Econdmicas: Impuesto de Patentes
Municipales; Impuesto del 1.5 por mil sobre Activos Totales; Impuesto a los
Espectaculos Publicos; Impuesto al Juego; e, Impuesto para el Fondo de Salvamento
del Patrimonio Cultural (sélo rige para Quito).

En relacién a la facultad legislativa atribuida a los GADs, el articulo 120

numeral 7 de la Constitucién dice: Es atribuciéon de la Asamblea Nacional crear,

2% COOTAD, art. 171.
27 COOTAD, art. 225.
2% COOTAD, art. 226.
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modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones
conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados. Esta disposicion tiene
relacién con la facultad otorgada a los municipios prevista en los articulos 240 y 264
numeral 5 de la Carta Fundamental, que sefialan que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el d&mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, y atribucion para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras, idéntica atribucidén, competencia y
facultad se establece en los articulos 55 literal e), 57 literales b) y c), 186 y, 489 del
COOQOTAD, que otorgan atribucién tributaria a los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos autdbnomos, quienes podran crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras. Para el
caso en particular del Municipio de Quito, el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito recoge en el titulo preliminar la facultad legislativa del
Concejo Metropolitano que se expresa a través de ordenanzas, esto en virtud de lo
que sefialaba el segundo inciso del articulo 228 de la Constitucién de 1998, que
decia: Los gobiernos provincial y cantonal gozaran de plena autonomia y, en
ejercicio de su facultad legislativa podran dicar ordenanzas, crear, modificar y

suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras.

3.1.2. Normativa vigente inherente al impuesto de patente en el Municipio del
DM de Quito

A fin de establecer la normativa vigente aplicable al impuesto de patente que
se cobra en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, partiré de lo previsto
en el Cédigo Municipal asi:

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, este cuerpo
normativo vigente, que esta publicado en el Registro Oficial No. 226 de 31 de
diciembre de 1997, preve la capacidad legislativa del Concejo Metropolitano de
Quito, expresado a través de ordenanzas, al amparo de lo sefialado en el literal b) del
articulo 155 de la Constitucién Politica de la Republica de 1997, publicado en el
Registro Oficial No. 2 de 13 de marzo de 1997, que dice que los concejos
municipales tienen la atribucion de dictar ordenanzas en uso de su facultad

legislativa. Para el caso del Distrito Metropolitano de Quito, esta capacidad se
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consagra en la potestad de dictar ordenanzas, mismas que en tratdndose de tributos
se denominan ordenanzas metropolitanas tributarias.

El Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que recopila las
distintas ordenanzas que regulan la situacion juridica del organismo y de sus
administrados en la ciudad capital, en lo atinente al impuesto de patente, ha sufrido
varias reformas, contenidas en distintas ordenanzas, mismas que han sido sefialadas y
analizadas a lo largo de la presente tesis. Es en el Libro Tercero intitulado “De los
Tributos Municipales”, y el Capitulo III intitulado “De las Normas sobre el pago del
Impuesto de Patentes”, que inicia la regulacion de este impuesto, partiendo con el

Art. 111 33 y siguientes:

Art. 111. 33.- Se considera a la patente como el permiso municipal obligatorio Para el
gjercicio de una actividad econémica dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 11l. 34.- Se considera como hecho generador del impuesto el ejercicio habitual
de una actividad econdmica, sea ésta comercial, industrial o de servicios.

Art. 111, 35.- El impuesto de patentes es anual y mensual.

Art. I1l. 38.- Existird un Registro de Patentes, Catastro, que se conformara sobre la
base de las declaraciones y determinaciones realizadas en el afio anterior al cobro del tributo
y se ampliard con las declaraciones de los nuevos contribuyentes que se incorporen por
declaraciones voluntarias o determinacion de parte de la Administracion Tributaria.

La informacién que constara en el catastro por cada sujeto pasivo estara conformada
por: Los datos generales del contribuyente; un nimero de registro; y, la fecha de inicio de
las operaciones. Anualmente se completaran los siguientes datos: Monto del capital con que
opera la actividad econdmica del contribuyente; pagos de patente anual; y, pagos de patente
mensual.

Art. 111. 40.- El impuesto de patente anual se determinara de acuerdo a lo previsto en
la Ley de Régimen Municipal. En el Suplemento del Registro Oficial No. 331 de 15 de
octubre de 1971, se encuentra publicada la referida Ley de Régimen Municipal, misma que
en el Art. 383 establecia que la cuantia de los derechos de patente anual, se situaban en el
rango de veinte sucres como base minima a cuatrocientos sucres como base méaxima.

Art. 111 41.- Para el impuesto de patente mensual, se debe aplicar formulas en base al

indice de precios al consumidor urbano calculado por el INEN.

Las Ordenanzas inherentes al impuesto de patente en el Distrito
Metropolitano de Quito son:
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Ordenanza Metropolitana No. 0135, sancionada el 17 de diciembre de 2004,
sustitutiva del Capitulo Ill, del Titulo Primero, del Libro Tercero del Cddigo
Municipal, que establece la Normativa para la Aplicacion del impuesto de patente
Municipal.

Ordenanza Metropolitana No. 0308, publicada en la Edicion Especial No. 48
de 30 de junio de 2010, que establece el Régimen Administrativo de las Licencias
Metropolitanas vy, en particular de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio
de Actividades Economicas en el Distrito Metropolitano de Quito.

Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 28 de diciembre de 2010,
publicada en el Registro Oficial 358 de 8 de enero de 2011, sustitutiva del Capitulo
I1l, del Titulo I, del Libro Tercero del Coddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Ordenanza Metropolitana No. 157, sancionada el 23 de diciembre de 2011,
que regula el impuesto de patentes municipales y metropolitanas y que reforma la
Ordenanza Metropolitana No. 339.

Ordenanza Metropolitana No. 181, sancionada el 23 de febrero de 2012, con
la que se norma el sentido de aplicacion del cobro del impuesto de patente municipal
que establecia la Ordenanza Metropolitana No. 135.

Ordenanza Metropolitana No. 0399, sancionada el 30 de abril de 2013,
reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 157, que establece el cronograma de
declaracion y pago del impuesto de patente para el ejercicio fiscal 2013. Queda claro
que la Ordenanza No. 157 reformatoria al Cddigo Municipal, en lo atinente a las
normas sobre el Impuesto de Patentes Municipales y Metropolitanas, constante en el
Capitulo 111 del Titulo I del Libro I, contempla la obligacion de las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad y las personas juridicas, a presentar y pagar
la declaracion anual del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, en los
mismos plazos y en forma conjunta con el impuesto de patente municipal.

Es importante establecer la relacion del LUAE y del RAET con la patente,
para lo cual se debe considerar que el impuesto de patente es anual, con un periodo
que va del primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, y su pago
vencerd en las fechas previstas. En caso de que la actividad economica se inicie

luego del primero de enero, el impuesto de patente se devengard y sera exigible
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desde el momento en que el sujeto pasivo deba obtener su Licencia Metropolitana
Unica para el ejercicio de Actividades Econémicas —LUAE-.

Cabe destacar que para la aplicacion del impuesto de patente se entendera
como ejercicio permanente de actividades economicas, el que supere un periodo de
seis meses consecutivos 0 no en un mismo afio calendario, sin perjuicio de que el
sujeto pasivo deba obtener su LUAE en los casos previstos en el ordenamiento
metropolitano. De otra parte, se presume que todo sujeto pasivo inscrito en el
Registro de Actividades Econdmicas para la Gestion Tributaria -RAET- ejercer una

actividad econdmica permanente, salvo que demuestre lo contario.

3.2. Sistema de determinacién del impuesto de patente municipal.

Es importante para efecto de comprender los sistemas de determinacion,
establecer lo que es base imponible, para ello diremos que es el quantum sobre el
cual se aplicara el tributo, y constituye el eje para llegar a determinar de una manera
objetiva y real el tributo. Conforme lo sefiala Fernando Pérez Royo, la Ley General
Tributaria espafiola, incorpora una definicion de base imponible, constituyendo la
magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la medicion o valoracion del
hecho imponible.

El autor sefiala que la LGT, contiene los siguientes modos de determinacion:

a) Estimacion directa
b) Estimacion objetiva
c) Estimacion indirecta

a) Estimacion directa.- Sobre esta, Pérez Royo indica que es utilizada tanto por el
contribuyente cuanto por la administracién tributaria, ya que la Administracion utilizara
las declaraciones o documentos presentados, los datos consignados en libros y registros
relacionados con la obligacién tributaria, siendo por tanto el método més adecuado para
medir la base imponible.

b) Estimacion objetiva.- Mediante la aplicacion de indices, mddulos o datos previstos en la
normativa de cada tributo, se podrd llegar a determinar la base imponible. Esta
estimacion para Pérez Royo, no contempla el calculo directo del rendimiento neto real de
cada sujeto, es decir ingresos reales menos gastos efectivos, aplicando mas bien
rendimientos medios, por lo que en lugar de gravar los rendimientos realmente obtenidos

por cada sujeto, lo que grava es el rendimiento medio presunto.
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c) Estimacion indirecta.- Es un régimen auxiliar de los otros dos sistemas, y se da cuando se
registra falta de presentacion de declaraciones, o estas son incompletas o inexactas, lo
que hace imposible llegar a determinar la base imponible, también se produce cuando no
hay colaboracién del contribuyente para atender los requerimientos de verificacion por
parte de la administracion, también cuando no se han cumplido deberes formales como
es el de llevar una contabilidad y registros contables, o también se da cuando no
aparecen los justificativos y documentos de soporte de los registros financieros y / o

contables.*®

La determinacion tributaria puede ser directa a traves de la declaracion, este
sistema puede llevar a que se produzca en forma inmediata y a continuacion un
proceso de liquidacion por parte de la administracion, como es el caso aduanero, que
utiliza la informacion de la declaracién y también la que obre en su poder, pudiendo
ademas el sujeto activo solicitar mas informacion.

Si es con declaracion, la determinacion tributaria, también puede ser exigida
con autoliquidaciones como es el caso del impuesto de patente, y utilizando un
formulario previsto por la Administracion y autorizado para el efecto, proporciona la
informacidn necesaria, que conlleva a calcular el importe de la deuda tributaria, en
forma automatica.

El sujeto activo no pierde su capacidad de verificacion de datos, informacion
y célculo de la autoliquidacién que deviene en el pago, a través entre otras formas de
cruce de informacion.

Puede también darse que el sujeto pasivo ha procedido a emitir su declaracién
y autoliquidacion y repara que estas no son correctas, pudiendo solicitar su anulacion
y volver a presentar en el caso del impuesto de patente al utilizar el sistema digital, el
mecanismo posibilita por una sola vez rectificar la declaracion, sin necesidad de que
intervenga la Administracion en la rectificacion de la autoliquidacion.

En este proceso de determinacion a traves de la propia declaracion queda lo
concerniente al reconocimiento de beneficios tributarios, como excepciones o
rebajas, este mecanismo para el caso del tributo que nos ocupa también es

autoliquidable por parte del contribuyente a través del sistema, claro previamente se

% Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, 182 ed. (Espafia, ed.
Arazandi, 2008) 188-194.
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habra hecho constar la informacion que ampara estos beneficios fiscales y si es
nueva, estaria sujeta a comprobacion.

El articulo 87 del COT dice: “La determinacion es ¢l acto o conjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la administracion tributaria,
encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la base
imponible y la cuantia de un tributo”.

Conforme lo sefiala Luis Toscano Soria, nacida la obligacion tributaria por
haberse producido el hecho generador, antes de su liquidacion y pago, se la debe
determinar, ya sea por parte del sujeto activo, o por el pasivo, o en forma mixta.

Cuando la determinacion es via declaracion, esta tiene el caracter de definitiva
y vinculante, de alli la responsabilidad del contribuyente y del contador por la
exactitud y veracidad de los datos que ella contenga; quedando a salvo la capacidad
de que el declarante corrija 0 enmiende con una declaracién sustitutiva cuando
implique un mayor valor a pagar por concepto de impuesto, anticipo o retencion y
con la condicion de que esta se practique antes de que se hubiese iniciado la
determinacion correspondiente por parte de la Administracion Tributaria. Mientras
que, si la declaracion causa impuestos y contiene errores que hayan ocasionado el
pago de un tributo mayor al debido, el sujeto pasivo presentara el correspondiente
reclamo de pago indebido o pago en exceso.

Para el caso del proceso de determinacion de impuestos municipales, se nota
una incidencia fuerte de la Administracion Tributaria Municipal, sera entonces la
Direccién Financiera Tributaria, la encargada de determinar los valores a pagar en
mérito de la informacion que conste en el catastro respectivo y la que proporcione
directamente el contribuyente.?*°

Es obligacién de los sujetos pasivos, cumplir con una serie de deberes
formales, asi lo establece el articulo 96 del COT, entre ellos presentar las
declaraciones que correspondan, asi como otros que coadyuvan para el debido
desarrollo de la facultad determinadora, asi por ejemplo: Inscribirse en los registros
respectivos, que para el caso de patente, seria justamente constar en un catastro de
personas que realizan una actividad econémica dentro de la jurisdiccion cantonal,
llevar libros y registros contables y claro estd cumplir con las declaraciones

impositivas.

20 |_uis Toscano Soria, Procedimientos Administrativos y Contenciosos en Materia Tributaria, 2da.
Edicion (Quito, Correo Legal, 2013) 159, 167, 168.
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El vocablo determinar, conforme el Diccionario de la Real Academia
Espafiola significa “fijar los términos de una cosa”.*! Partiendo de aquello, Doricela
Mabarak Cerecedo, sefiala que: “determinacion de una obligacion fiscal debe
entenderse la forma de conducta por medio de la cual se realizan las acciones
tendientes a verificar: 1) Que la obligacion ha nacido y, 2) que se integran o se dan
los elementos necesarios para estar en posibilidad de proceder a su cumplimiento”.2*?

Son los propios gobernados los que tienen que cumplir con todos los aspectos
relacionados con la preparacion, determinacion, liquidacién y pago o cumplimiento
de las obligaciones, reservandose las autoridades fiscales el ejercicio de verificar el
grado de cumplimiento de estas obligaciones, a través de actos de control y revision.
Estos actos de fiscalizacion, verifican la inscripcion en los registros y padrones
fiscales, la revision de la contabilidad, la expedicion de comprobantes, la
presentacion de declaraciones y el pago que deviene del importe de las
contribuciones determinadas y liquidadas por ellos mismos.?*®

La determinacion tributaria es el ejercicio de potestad tributaria, que puede ser
ejercida por el Estado a través de las administraciones tributarias sobre situaciones o
hechos que revelen capacidad contributiva, que para el caso de la patente es la
realizacion de actividades econdmicas que generan ingresos o riqueza.

Conforme lo establece el COT, la obligacion tributaria implica que se den
una serie de presupuestos establecidos en la ley para su nacimiento, y para cada caso
en particular la administracion tributaria esta en capacidad de realizar una
comprobacion de ella, a través de procesos de determinacién, que involucran la
complementacion o enmienda de las declaraciones presentadas por los sujetos
pasivos ya sea por parte de los propios sujetos pasivos 0 ya sea por parte de la
administracion, la que incluso puede imponer sanciones, por incumplimiento de
deberes formales, como es el de declaracion de impuestos.

El articulo 88 del COT, sefiala los siguientes sistemas de determinacion
tributaria a saber:

1. Por declaracion del sujeto pasivo;

2. Por actuacion de la Administracion, y,

1 Diccionario Manual e llustrado de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 2da. ed,
(Madrid, REPASA, 1958)
2 Doricela Mabarak Cerecedo, Derecho Financiero Publico, (México, Mc Graw-Hill, 1995)152,
153.
3 Doricela Mabarak Ceredo, ibid., 169.
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3. De modo mixto.
Para el caso de la Determinacion por parte del sujeto activo, esta puede ser
Directa o Presuntiva.
La determinacién por parte del sujeto pasivo, se efectuard mediante la
correspondiente declaracion, asi lo sefiala el articulo 89 del COT.
Por lo referido en la norma, el sujeto pasivo debe efectuar la liquidacion

correspondiente del impuesto, presentarla en los formatos y medios de declaracion

establecidos, en linea y por la pagina www.quito.gob.ec, y proceder al pago en los
puntos de recaudacion autorizados, a través del sistema financiero y dentro de los
plazos establecidos en la ley.

La declaracion que debe contener datos exactos y verdaderos tiene los
siguientes efectos: vinculante es decir que el sujeto pasivo se hace responsable del
contenido de la declaracion y definitiva, es decir que solo podra rectificar errores de
hecho, o de célculo dentro del afio siguiente a la declaracion.

En caso de existir errores, inexactitud u omisiones que altere una informacion
veraz y respaldada da lugar al establecimiento de responsabilidades de tipo fiscal, a
las que se llega a través de procesos de determinacion.

Felipe Iturralde sefiala a la determinacion “como un acto del administrado
por el que aporta a la Administracion los datos necesarios para determinar la

existencia de la obligacion y su cuantia”.?** Més adelante afiade que:

Para el contribuyente la declaracién es la maxima garantia de que el tributo se
liquida conforme a derecho, [...] ya que mediante ella el sujeto pasivo podra hacer
llegar a la Administracion una serie de aspectos, de datos, que, desconocidos
previamente por ella, puedan tener una intervencion decisiva en la obligacion
tributaria. De ahi que la declaracion se erija en institucion bésica de los sistemas

liquidatorios respetuosos del principio de capacidad contributiva.**

A la administracion tributaria le asisten varias competencias o facultades asi:
la determinadora, recaudadora, resolutiva, reglamentaria y sancionadora.
EL COOTAD en su articulo 340 sefiala como deberes y atribuciones de la

Administracion Tributaria, a la facultad sancionadora y al ejercicio de la accion

24 Felipe Iturralde, Manual de Tributacion Municipal, 68.
#%> Felipe Iturralde, Manual de Tributacion Municipal, 69.
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coactiva, asi como también, la gestién tributaria, a través de la cual se desarrolla las
facultades de determinacion y recaudacion de tributos, resuelve reclamos que derivan
de esta gestion, puede disponer el archivo de un acto de determinacién tributaria, da
de baja titulos de crédito, extendiéndose su capacidad en imponer sanciones por
contravenciones y faltas reglamentarias. En relacion a la recaudacion esta es una
competencia encargada al Tesorero Municipal.

César Montafo y Juan Carlos Mogrovejo sefialan que: “ante algun reclamo
que se presente de parte de los contribuyentes del impuesto de patente, la
administracion tributaria — en ejercicio de la facultad revisora que posee — también
debe proceder con la inspeccion in situ y con la adopcion de mecanismos que

95 246

conduzcan a la fidedigna determinacion de la base imponible”.

Los referidos autores indican también que:

Cada municipalidad o distrito metropolitano en la practica regula
mediante ordenanza el tipo de determinacion que lleva adelante y los plazos para
el pago del impuesto. Habra casos en los cuales la determinacion del tributo estara a
cargo del sujeto pasivo contribuyente (impuesto declarativo), otros en los que

determinara la obligacidn el propio sujeto activo y, unos tantos otros, en los que la

determinacion se realizara de forma mixta.?’

Lo sefialado, es llevar a la actuacion de la administracion a cerciorarse de sus
actuaciones, con la verificacion de hechos y documentos, esto aporta al desarrollo de
una cultura tributaria, asi como a confianza y seguridad juridica.

La Ordenanza Metropolitana No. 157, establece que la forma de
determinacion del impuesto de patente, serd de caracter declarativo para las personas
juridicas y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad. Esta declaracion
corresponde al ejercicio impositivo respectivo en el cual se desarrolld la actividad
econdmica, y lo tiene que realizar dentro de los plazos para declarar y pagar, asi:
para las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad en mayo y para las
personas juridicas y personas naturales obligadas a llevar contabilidad en junio.

Otra de las formas de determinacion es por parte del Sujeto Activo, la

administracion establece mediante un proceso verificador, la existencia y cuantia de

2César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 165.
247 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, ibid.,169.
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la obligacion tributaria, asi como también rectifica las determinaciones y
liquidaciones hechas por el sujeto pasivo a través de sus declaraciones. Estos
procesos son complejos y utilizan mecanismos tales como cruce de informacion,
documentos solicitados a los propios contribuyentes, declaraciones entre otros.

Dependiendo de los instrumentos y mecanismos adoptados, la determinacion
puede ser directa, presuntiva y mixta, estas se caracterizan fundamentalmente por lo
siguiente:

La Determinacion Directa, se basa en la propia declaracion del sujeto pasivo,
asi como lo que sustenta a esta como son registros contables, balances o simplemente
registros de ingresos y egresos para los contribuyentes que no tienen la obligacién de
llevar contabilidad.

La Determinacion Mixta, esta prevista en el articulo 93 del COT que dice:
Determinacion mixta, es la que efectia la administracion a base de los datos
requeridos por ella a los contribuyentes o responsables, quienes quedan vinculados
por tales datos, para todos los efectos.

La Determinacion Presuntiva, sobre esta forma de determinacion, Felipe

Iturralde dice:

Fonrouge la llama determinacién sobre base presunta y considera que se presenta
si la autoridad administrativa no ha podido obtener los datos necesarios para la
determinacion cierta, frente a lo cual tiene que actuar en base a presunciones o

indicios. Opera exclusivamente si la Administracion no puede determinar en forma

directa.?*®

El articulo 92 del COT, sefiala que la determinacion presuntiva, tiene lugar
por la falta de determinacion por parte del sujeto pasivo, ya sea la ausencia de
declaracion y/o la falta de determinacion directa por parte del sujeto activo, y la
actuacion de la administracion tributaria se basara en hechos, indicios, circunstancias
y otros con los que se procura establecer la existencia de la obligacion tributaria, por
haberse configurado el hecho generador, el sujeto pasivo Y la cuantia del tributo.

La determinacion parte de la emision de un acto de determinacion, propio de

la administracion, este acto unilateral lo expide la Autoridad competente en el

248 Felipe Iturralde, Manual de Tributacion Municipal, 72.
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egjercicio de sus funciones, para el caso de los municipios es el Director Tributario
Municipal.
Este acto de determinacion, debe contener requisitos fundamentales asi:

e Lugar, fecha y nimero;

e Nombre del sujeto pasivo;

e Periodo fiscal;

e Cuantia;

e Objeto o descripcion de la obligacion pendiente de pago; v,

e Firma del funcionario competente.

A fin de que tenga plena validez este proceso de determinacién, se lo debe
notificar, guardando para ello las formalidades previstas en el COT, ya que este es un
deber sustancial de la Administracion, asi lo prevé el articulo 103 numeral 6 del
COT que dice: “Notificar los actos y las resoluciones que expida, en el tiempo y con
las formalidades establecidas en la ley, a los sujetos pasivos de la obligacion
tributaria y a los afectados con ella”.

La determinacion tributaria es el acto que precede a la emisién del titulo de
crédito.

El impuesto de patente prevé como forma de determinacion la declaracion por
parte del sujeto pasivo de la obligacion tributaria, por lo que estariamos frente a una
forma de determinacién directa por parte del sujeto pasivo. Sin embargo procede
también la determinacién por parte del sujeto activo a través de la aplicacion del
registro o catastro de contribuyentes de patentes, basada o conformada de la
informacion del sujeto obligado o de la actividad econdémica.

El registro y en base al cual se conforma el catastro de patente se sustenta en
informacidn general del contribuyente como: nombre, titular o representante legal de
la persona juridica, razén social, RUC, domicilio, actividad econémica.

Los obligados tributarios deben cumplir con deberes formales, efectuar las
declaraciones en los plazos determinados y mantener la informacion actualizada.

La facultad determinadora, control, fiscalizacion de que goza la
administracion tributaria, le permite proceder a inspeccionar la actividad y el
establecimiento in situ, revisar registros contables y otros a fin de establecer la

correcta base imponible.
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Resumen de diferencias y determinaciones efectuadas, afios 2010 y 2011 del
impuesto de patente

Tabla 10.

Resumen de diferencias y determinaciones efectuadas, afios 2010 y 2011

Afo Valor Valor Valor en Valor Pendiente
Determinado Recaudado Facilidades de de Pago
Pago
2010 $1.156.457,83 | $956.070,92 $ 3.556,26 $ 196.830,65
2011 $2.436.396,81 | $920.317,64 $60.108,34 $ 1.455.970,82

Fuente: Informe en oficio 2968 del 7 de diciembre del 2012 Elaborado por: Jefe de Gestion
Tributaria del DM de Quito.

Actas de Determinacién Tributaria

Tabla 11

Por actas de determinacién tributaria afios 2011 y 2012

Afio Valor Valor Valor en Valor Pendiente
Determinado Recaudado Facilidades de de Pago
Pago
2011 $ 229.407,33 $ 39.317,50 $ 1.022,23 189.067,60
2012 $ 354.319,28 $ 40.154,59 $314.164,69 $ 0,00

Fuente: Informe en oficio 2968 del 7 de diciembre del 2012 Elaborado por: Jefe de Gestion
Tributaria del DM de Quito.

3.3. La caducidad de la facultad determinadora

La caducidad al igual que la prescripcion en materia tributaria, es una forma
de extinguir determinados derechos o facultades, el autor Fernando Pérez Royo, se
refiere a varios momentos o circunstancias de la caducidad asi: Declaracion de
caducidad en perjuicio del obligado tributario, que se da en los procedimientos
iniciados por el sujeto pasivo, para luego producirse una inaccién imputable a este.
En estos casos la administracion le prevendra que, transcurridos tres meses de
paralizacion podréa ser declarada la caducidad y se archivard el tramite, con la
salvedad de que no se podra acordar la caducidad cuando la inactividad sea sobre el

cumplimiento de trdmites, mismos que no sean indispensables para dictar resolucion.
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Caducidad en perjuicio de la administracién, se produce en los
procedimientos iniciados por la administracion y que pueden arrojar efectos
desfavorables o de gravamen, caso de las liquidaciones o de sanciones, de tal suerte
que transcurrido el maximo plazo para resolver sin que se haya llegado a producir tal
resolucion, se deberd determinar que ha fenecido el procedimiento por caducidad,
salvo que los procedimientos tributarios cuenten con una norma expresa, Sino como
se ha sefialado los procedimientos susceptibles de producir efectos de gravamen
terminan por caducidad al superarse el plazo para resolver.

Efectos de la determinacion por caducidad, un primer efecto es que no se
considerara interrupcién de esta, si el procedimiento caduca por falta de resolucion
dentro del plazo previsto por la ley; un segundo efecto es que se consideraran pagos
espontaneos si se los hace con posterioridad a un requerimiento de pago de la
Administracion, de llegarse a dar la caducidad por falta de resolucion dentro del
plazo que ella tiene para resolver; y, un tercer efecto tiene relacion al devengo de
intereses, ya que dejaran de devengarse intereses demora a partir del momento en
que se superé el plazo que tenia la Administracion para resolver. 2#°

El articulo 72 del COT, prevé que la determinacion y la recaudacion forman
la gestion tributaria, que agrupa un conjunto de actuaciones y procedimientos para
hacer efectiva la prestacion y cumplimento de obligaciones tributarias, asi como la
resolucion de las reclamaciones que contra los procesos de determinaciéon vy

recaudacion se presenten.

El Art. 117 de la Ley de Gestion Tributaria espafiola dice:
1. La gestion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas

dirigidas a:

a) Larecepcion y tramitacion de declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones
de datos y demas documentos de trascendencia tributaria.

b) La comprobacién y realizacion de las devoluciones previstas en la normativa
tributaria.

c) El reconocimiento y comprobacion de la procedencia de los beneficios fiscales
de acuerdo con la normativa reguladora del correspondiente procedimiento.

d) El control y los acuerdos de simplificacion relativos a la obligacion de facturar,

en cuanto tengan trascendencia tributaria.

9 Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, 235-237.
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e) La realizacion de actuaciones de control del cumplimiento de la obligacion de
presentar declaraciones tributarias y de otras obligaciones formales.

f) Larealizacion de actuaciones de verificacion de datos.

g) Larealizacion de actuaciones de comprobacion de valores

h) La realizacion de actuaciones de comprobacion limitada

i) La practica de liquidaciones tributarias derivadas de las actuaciones de
verificacion y comprobacidn realizadas.

j) Laemision de certificaciones tributarias.

k) La expedicién y, en su caso, revocacion del nimero de identificacion fiscal, en
los términos establecidos en la normativa especifica.

1) Laelaboracién y mantenimiento de los censos tributarios.

m) La informacién y asistencia tributaria.

n) La realizacién de las deméas actuaciones de aplicacion de los tributos no

integradas en las funciones de inspeccion y de recaudacion.

2. Las actuaciones y el ejercicio de las funciones a las que se refiere el apartado
anterior se realizara de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en su normativa de

desarrollo.

Luis Toscano Soria, sefiala que: “bajo los principios doctrinarios y
constitucionales de seguridad juridica, el ejercicio de la facultad determinadora no
puede mantenerse indefinido en el tiempo”.*°

El COT, en su articulo 94 sefiala que:

Caduca la facultad de la administracién para determinar la obligacion tributaria sin

gue se requiera pronunciamiento previo:

1. En tres afios contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos que la ley

exija determinacién por el sujeto pasivo, en el caso del articulo 89

2. En seis afios, contados desde la fecha en que venci6 el plazo para presentar la
declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se hubiere declarado en todo

0 en parte; y,

3. En un afio, cuando se trate de verificar un acto de determinacion practicado por el
sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha de la notificacion de tales

actos.

20| uis Toscano Soria, Procedimientos Administrativos y Contenciosos en Materia Tributaria, 43.
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Hay que sefialar que el articulo 95 del COT, establece que los plazos de
caducidad se interrumpen con la notificacion legal de la Orden de Verificacion, sin
embargo si los actos de fiscalizacion no se iniciaren dentro de 20 dias contados desde
su notificacion o si, iniciados, se suspendieren por mas de 15 dias, se entendera que
dicha Orden no produce efecto legal alguno, sin embargo la Administracion
Tributaria, podréa dictar una nueva orden de determinacion, siempre que se encuentre
pendiente el plazo de caducidad.

No hay que confundir caducidad con prescripcion, esta ultima en materia
tributaria es una forma de extinguir la accion de cobro de los créditos tributarios y
sus intereses, asi mismo por el paso del tiempo, institucion que esta regulada desde
los articulos 55 y siguientes del COT.

Por lo tanto, por efecto de la prescripcién, se extingue el derecho de la
Administracion de perseguir el pago de obligaciones, mientras que por la caducidad
se extingue el derecho de la Administracion de determinar la obligacion tributaria.

Felipe Iturralde al referirse a la caducidad y a la prescripcién dice:

Debe establecerse una diferencia de orden sustancial, entre la facultad de la
Administraciéon para determinar la obligacion tributaria o exigir la declaracion del
contribuyente o responsable, a cuyo efecto hablamos de caducidad por el transcurso
del tiempo; y el derecho a cobrar un tributo ya determinado, que puede extinguirse

por prescripcion.?

A fin de conocer el momento en que corren los plazos, es preciso referirse al
periodo de pago y a la exigibilidad; el COT sefala en el articulo 19 sobre la

exigibilidad de los tributos lo siguiente:

La obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el
efecto.

A falta de disposicion expresa respecto a esa fecha, regiran las siguientes normas:

12 Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el responsable, desde el
vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la declaracion respectiva; v,

28 Cuando por mandato legal corresponda a la administracion tributaria efectuar la

liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia siguiente al de su notificacion.

21 Felipe Iturralde, Manual de Tributacion Municipal, 57.
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El periodo del impuesto de patente es anual, de manera que su exigibilidad
tiene una fecha cual es el mes que corresponda, mayo para las personas naturales y
junio para las personas juridicas y las naturales obligadas a llevar contabilidad; el
dia de vencimiento es de acuerdo al dia del mes que corresponda segun el décimo
digito de la cédula de ciudadania o RUC, diferenciandose del digito para declarar
las obligaciones fiscales, las que administra el SRI, que es el nueve.

La determinacion también obedece a plazos para ejercerla, ya que se debera
observar lo previsto en el articulo 94 del C T, referente a la caducidad.

César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo dicen:

Al retomar el tema de la caducidad cabe sefialar que la falta de prevision legal sobre
el plazo en el que esta opere para el ejercicio de la facultad determinada en los casos
de determinacién de la obligacion tributaria a cargo del sujeto activo o mediante el
sistema de determinacién mixto, genera en la practica dificultades especialmente
negativas para el obligado tributario [mas adelante sefialan los autores, dos
situaciones facticas asi:]

La primera, que la Administracion tributaria determine retroactivamente la
obligacién por los afios que corresponda segln los plazos de prescripcion de la
accion de cobro, los mismos que se encuentran establecidos en el Art. 55 del COT,
con lo cual se fija un limite en dicha aplicacion retroactiva.

La segunda situacion, que la Administracion Tributaria determine la obligacion
desde el afio en el que se ponga de manifiesto el ejercicio de la facultad
determinadora, siendo inmediatamente exigible para ese afio, esto es, a partir de la
notificacién de la determinacion, en tanto que para los siguientes afios debera
observarse el periodo de causacion que a cada tributo corresponda, para asi colegir la
exigibilidad en cada uno de ellos. En este escenario, los intereses de mora tributaria
se sumarian a la obligacién principal, cuando se constate la exigibilidad de la

252

misma.”>* (Lo afiadido entre corchetes es mio).

En relacidn a los intereses que se deben liquidar, si la obligacion tributaria no
se satisface dentro del tiempo sefialado en la ley, causa a favor del sujeto activo, sin
necesidad de resolucion administrativa alguna previa, un interés anual de mora,
equivalente a 1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias establecida por el

Banco Central del Ecuador. Este interés se calculara entonces con las tasas de interés

232 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 39.
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aplicables a cada periodo trimestral, por cada mes de retraso, debiéndose liquidar la
fraccion de mes como mes completo, asi lo manda el articulo 21 del COT.

3.4. Seguridad juridica y discrecionalidad en el proceso de determinacion

La determinacion Presuntiva, estd regulada por el articulo 92 del COT que
dice:

Tendrd lugar la determinacién presuntiva, cuando no sea posible la
determinacion directa, ya por falta de declaracion del sujeto pasivo, pese a la
notificacién particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activoya  porque
los documentos que respalden su declaracion no sean aceptables por una
razon fundamental o no presten mérito suficiente para acreditarla. En tales casos,
la determinacion se fundara en los hechos, indicios, circunstancias y demas
elementos ciertos que permitan establecer la configuracion de hecho generador y la
cuantia del tributo causado, o mediante la aplicacion de -coeficientes que
determine la ley respectiva.

Fernando Pérez Royo determina que la liquidacion es un acto de
manifestacion de voluntad expresa de la Administracion, destinada a determinar la
existencia y cuantia de la deuda tributaria y caracterizado el acto de liquidacién
como la determinacion del importe de la deuda o de la cantidad a devolver o a
compensar.?

El proceso de determinacion también conlleva la notificacion con el acto de
liquidacidn, y para ello esta debe contener los siguientes datos: la identificacion del
obligado tributario, la cuantia, los hechos y los fundamentos de derecho expresados
en forma expresa o implicita, el lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la
deuda tributaria.

La comprobacion conforme lo sefiala Pérez Royo, que realiza la
Administracion viene a ser la actividad de determinar la situacion tributaria de un
sujeto, a través de analizar elementos de hecho, la correcta aplicacion de las normas
juridicas y si este ha cumplido debidamente con sus obligaciones impositivas.?*

Conforme lo determina Valdés Costa:

>3 Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario Parte General, 239.

24 Fernando Pérez Royo, ibid., 244.
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Las facultades del 6rgano administrativo acreedor del tributo en materia de control,
determinacion de la deuda y derecho a exigir el pago, estan regulados por la ley. Si
existen discrepancias acerca de la existencia o del alcance de esta relacion  legal,
surge un conflicto de intereses que debe ser resuelto por un  6rgano independiente
del sujeto activo, es decir, por un drgano al cual la Constitucién le otorga
funciones jurisdiccionales y no administrativas. Nadie puede ser juez de su propia

causa.”®

En tratandose de los impuestos, cada individuo, por mérito de una situacion,
esta obligado a satisfacer un valor, mismo que debe ser cierto y determinado, méas no
arbitrario, al respecto Mauricio Plazas vega dice: “El tiempo de su cobro, la forma
de pago, la cantidad que deba satisfacerse, todo ha de ser claro, llano e inteligible
para el contribuyente y para cualquier otra persona”.>®

La Notificacion, conforme lo determina Felipe Iturralde, “Para que una
decision de la Administracion, contenida en un acto administrativo tenga vida
juridica, debe ser debidamente notificada al contribuyente o responsable. El acto no
notificado no tiene eficacia para quienes lo desconocen”.?’

Es por ello que los actos de la administracion tributaria son reglados, es decir
estan sujetos a normas legales y reglamentarias preexistentes.

Los procesos de determinacion son impugnables, al respecto César Montafio y
Juan Carlos Mogrovejo, sefialan lo siguiente: Hasta no hace mucho tiempo el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito  determinaba el impuesto de patente
municipal con emisiones de titulos de crédito por esta obligacion, al primero de
enero de cada afio y de manera presuntiva, tanto para  personas juridicas como
para personas naturales obligadas y no obligadas a llevar contabilidad, mas adelante
sobre este punto de vista dicen que especialmente para las personas juridicas y las
naturales obligadas a llevar contabilidad les era perjudicial, ya que la deficiente
informacion que reposaba en los archivos municipales, muchas de las emisiones no
correspondian a la realidad econémica de cada contribuyente, lo que a su vez

generaba un volumen muy alto de reclamos administrativos por la impugnacion

2% Ramoén Valdés Costa, ibid.,316.
2% Mauricio A. Plazas Vega, El impuesto sobre el Valor Agregado, 56.
7 Felipe Iturralde, Manual de Tributacion Municipal, 62.
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de tales determinaciones, cuestion que parala  administracion tributaria representa

también un notorio desgaste.?®

Existe una evidente discrecionalidad para regular ciertos aspectos del
impuesto de patente, los municipios se ven obligados a expedir ordenanzas a fin de

regular temas como:

Asuntos como: actividades profesionales de personas naturales con relacién
de dependencia laboral o en libre ejercicio; la distribucién del patrimonio para
determinar la base imponible en el caso del ejercicio de actividad econdmica
en mas de un cantén o distrito metropolitano; el ejercicio de varias actividades
econdmicas en un mismo local; el ejercicio de actividades de la economia

informal; la regulacion de figuras como el fideicomiso mercantil, fondos de

inversion, etc.?*®

La Determinacion Presuntiva, basada en presunciones, hechos, indicios y
demés elementos ciertos que permitan establecer la configuracion del hecho
generador y la cuantia del tributo, opera siempre y cuando no puede determinarse de
forma Directa, asi lo dispone el articulo 92 del COT.

Felipe Iturralde dice: “Fundamentalmente se trata de garantizar que el sujeto
pasivo rebelde cumpla con sus obligaciones, de modo que el interés fiscal de la
comunidad no quede burlado o vulnerado. En estos casos la Administracion puede
actuar sobre informacion anterior con que cuente, 0 aun en base a informacién
referencial para determinar la obligacion tributaria”.?*

Parametros sobre Determinacion Presuntiva los encontramos en el articulo 25
de la LORTI que se refiere a la determinacion presuntiva por coeficientes, aplicable
para el impuesto a la renta, cuando no es posible efectuar la determinacion en forma
directa; estos parametros por analogia, son aplicables para otros tributos como para
el 1.5 por mil sobre los activos totales o en el caso del impuesto de patente.

La institucién de la caducidad ofrece el principio de seguridad juridica, ya que
con ella no hay excesos por parte de la administracion tributaria y los sujetos pasivos

saben a qué situacion atenerse.

28 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 169.
9 César Montafio y Juan Carlos Mogrovejo, Derecho Tributario Municipal Ecuatoriano, 170.
2% Felipe Iturralde, Manual de Tributacién Municipal, 72.
167



Se da una inconsistencia en las disposiciones legales que regulan el impuesto
de patente, por una parte el articulo 547 establece cinco tipos de actividades
generadoras del tributo asi: comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y
profesionales, el articulo 548 del COOTAD, al determinar la base imponible indica
que para ejercer una actividad comercial, industrial o financiera, se debera obtener
una patente anual, previa inscripcion en el registro que mantendra para estos efectos
cada municipalidad, dejando de lado como apreciamos a las actividades inmobiliarias
y profesionales.

La discrecionalidad en la aplicacion de este tributo, se ve también reflejada en
que cada concejo municipal puede fijar via ordenanza la tarifa del impuesto, entre un
minimo y un maximo sefialado en la Ley, que va de 10 délares la minima hasta

25.000 dolares la maxima.

3.5. Sugerencias para mejorar y optimizar la gestion tributaria

A fin de determinar la evolucion del impuesto de patente en el DMQ, a

continuacion incorporo los siguientes cuadros estadisticos:

a) Registro de Inscripciones de Patente desde el afio 2002 hasta el afio 2014,
desglosado de la siguiente manera: afio; namero de catastrados; nuevos
registrados obligados a llevar contabilidad; y, total de nuevas inscripciones, dato
obtenido de Direccion Financiera Tributaria DM Quito:

Tabla 12

Registro de inscripcién de patente, desde el 2002 hasta 2014
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NUEVOS NUEVOS
o] s || SO0 | SISO | o e
LLEVAR LLEVAR
CONTABILIDAD CONTABILIDAD

2002 | DICIEMBRE 71301 2154 4572 6726

2003 | DICIEMBRE 77582 2223 3981 6204

ADMINISTRACION | 2004 | DICIEMBRE 84148 2096 4428 6524
ANTERIOR, 8 ANOS

2005 | DICIEMBRE 89961 2256 3546 5802

2006 | DICIEMBRE 97983 2616 5265 7881

2007 | DICIEMBRE 120934 3365 5593 8958

2008 | DICIEMBRE 128834 3343 8346 11689

2009 | DICIEMBRE 137011 3288 8683 11971

21341 44414 65755

2010 | DICIEMBRE 146090 4011 9526 13537

2011 | DICIEMBRE 178125 5198 31482 36680

ADMINISTRACION | 2012 | DICIEMBRE 245931 7004 66693 73697

ACTUAL, 3ANOS5 | 5013 | ENERO 247362 625 2847 3452

MESES

2013 | FEBRERO 250067 472 2386 2858

2013 | MARZO 253245 790 5161 5951

2013 | ABRIL 244299 196 2515 2711

2013 | MAYO 248247 308 3445 3753

2013 | JUNIO 251646 331 3068 3399

2013 | JULIO 255757 385 3726 4111

2013 | AGOSTO 259404 318 3329 3647

2013 | SEPTIEMBRE 257392 3307 315 3622

2013 | OCTUBRE 260133 2469 272 2741

2013 | NOVIEMBRE 262878 2052 240 2292

2013 | DICIEMBRE 265195 1124 141 1265

2014 | ENERO 266469 2381 234 2615

2014 | FEBRERO 269095 3093 215 3308

2014 | MARZO 272407 262 30 292

2014 | ABRIL 276919 1733 336 2069

2014 | MAYO 271815 1330 229 1559

2014 | JUNIO 273176 1146 294 1440

2014 | JuLIO 274325 1361 322 1683

2014 | AGOSTO 275631 1343 172 1515

2014 | SEPTIEMBRE 276809 1330 180 1510

2014 | OCTUBRE 278099 1431 153 1584

2014 | NOVIEMBRE 279380 1561 174 1735

2014 | DICIEMBRE 279938 877 142 1019

TOTAL 2014 17848 2481 20329

Fuente: Direccién Financiera Tributaria DM Quito
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b) Recaudacion desde los afios 2009 al 2014 y por impuestos, asi: a la Venta de

Predios; a los Predios Urbanos; a los Predios Rusticos; a los Vehiculos

Motorizados; al impuesto de Alcabalas; a los Activos Totales; a los Espectaculos

Publicos; a

las Patentes Comerciales.

Dato obtenido de

las cédulas de

presupuesto — ejecutado de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, y 2014.

Tabla 13

Recaudacion varios impuestos afios 2009 a 2014

RECAUDACION

RECAUDACION | RECAUDACION | RECAUDACION RECAUDACION | RECAUDACION
IMPUESTO / ARO 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Valor Valor Valor Valor Valor Valor

A la venta de predios 4.355.961,95 6.406.977,00 7.419.194,64 16.828.280,95 18.586.641,41 25.067.053,43

A los predios Urbanos

12.416.352,77

15.544.720,70

16.564.773,17

35.443.286,00

42.193.198,40

40.020.180,27

A los predios Rusticos

425.188,08

685.424,92

703.444,99

2.825.958,25

2.665.324,15

1.753.758,56

A los Vehiculos Motorizados

4.335.120,00

5.574.685,00

6.283.456,50

6.634.268,63

7.081.640,15

7.622.975,00

De Alcabalas 13.022.047,11 12.688.946,55 12.097.583,52 18.608.891,00 21.569.962,69 25.831.942,98
A los Activos Totales 9.048.499,73 14.891.601,09 18.736.752,94 17.471.624,62 22.441.543,52 24.935.481,45
A los Espectdculos Publicos 2.324.602,59 2.623.619,96 3.586.065,07 3.868.533,18 3.413.950,92 2.949.110,77

Patentes Comerciales

17.046.248,41

16.950.249,91

25.540.452,51

29.124.074,12

33.707.502,18

35.693.327,51

TOTAL

62.974.020,64

75.366.225,13

90.931.723,34

130.804.916,75

151.659.763,42

163.873.829,97

Fuente: Cédulas de presupuesto — ejecutado de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012,

2013,y 2014

c) Detalle de ingresos por impuestos afios 2013 y 2014. La patente represento el

21% en el afio 2014 y el impuesto predial el 29%
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Tabla 14

Ingresos por impuestos municipales DM Quito, afios 2013y 2014

DETALLE INGRESOS 2013 PARTRICIPACION 2014 PARTICIPACION
2013 2014
IMPUESTOS 151,659,763 100% 163,880,000 100%
UTILIDAD EN VENTA 18,586,641 12% 21,000,000 13%
DE PREDIOS
PREDIOS URBANOS 42,193,198 28% 44,700,000 27%
PREDIOS RURALES 2,665,324 2% 2,500,000 2%
VEHICULOS 7,081,640 5% 7,500,000 5%
ALCABALAS 21,569,963 14% 24,850,000 15%
A LOS ACTIVOS 22,441,544 15% 25,330,000 15%
TOTALES
ESPECTACULOS 3,413,951 2% 3,000,000 2%
PUBLICOS
PATENTES 33,707,502 22% 35,000,000 21%

Fuente: Direccidon Metropolitana Tributaria, Jefatura de Gestién Tributaria

A fin de establecer sugerencias inherentes al impuesto, parto con la premisa
que la actividad econdémica es algo intrinseco del ser humano, y su evolucion ha ido
de la mano con esta, como muestra diré:

La Ordenanza 3080 de 17 de noviembre de 1994, disponia que un
contribuyente debia justificar su estado de inactividad y pagar una patente anual de
150.000 sucres, equivalente hoy a seis délares, esta fue reformada por la Ordenanza
045 de 29 de diciembre de 2000, que establece el pago de la patente anual de 4
dolares, cuando se justifica el estado de inactividad.

En relacién a las actividades profesionales, la Ordenanza 339 de 27 de
diciembre de 2010, incluye como sujetos pasivos del impuesto a las actividades
profesionales realizadas por personas naturales en libre ejercicio y que desarrollan su
profesion sin relacion de dependencia.

Si se producen actividades econémicas en mas de un cantén, la Ordenanza
157 prevé que cuando la actividad econdmica se despliega en mas de una
jurisdiccion cantonal, la determinacion de la base imponible se establece por los
ingresos obtenidos.

Si hay varios sujetos en un mismo establecimiento, la Ordenanza 339
establece que cada uno pagara el impuesto de Patente, sin perjuicio de la obligacién
de obtener la LUAE.

LUAE, es el régimen administrativo de las Licencias Metropolitanas y esta

regulada por la Ordenanza 308 de 16 de abril de 2010.
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En el afio de 2013, la Ordenanza 398 de 30 de abril de 2013, establecié que
los administrados debian cancelar las tasas o prestaciones econémicas vinculadas con
el ejercicio de las actividades economicas, previo la renovacion automatica de la
LUAE, desde el 1 de enero hasta el 30 de agosto del 2013.

Los trabajadores autdbnomos deben liquidar el impuesto de patente por el
valor minimo establecido para el ejercicio de una actividad comercial o de servicio,
conforme lo prevé la Ordenanza 280 de 7 de septiembre de 2012.

Como vemos hay ordenanzas dispersas, emanadas para solucionar situaciones
que se presentan como problemas por el incremento de casos producto del
crecimiento del nimero de sujetos pasivos. Esta emision indiscriminada de
regulaciones en distintas ordenanzas, tiene una consecuencia su inobservancia, por lo
que se sugiere se desarrolle una campafia de informacién y publicidad de sus textos.

Se debe mejorar la atencion en los balcones de servicio de las
Administraciones Zonales: Centro, Norte, Sur, Quitumbe, La Delicia, Valle de los
Chillos, Calderdn, Tumbaco y Gerencia de la Mariscal.

El tramite para registrarse por primera vez, debe ser amigable, para las

personas naturales se requiere llenar el formulario de inscripcion que puede ser

descargada desde la pagina WEB del municipio del DMQ. www.quito.gob.ec, u
obtenida en los balcones de servicio, y adjuntar copias de la cédula de ciudadania o
pasaporte, papeleta de votacion, RUC, carnet del CONADIS. Para las sociedades
bajo el control de las Superintendencias de Bancos y de Compafiias, se requiere el
formulario de inscripcién, copias de escritura de constitucién, resolucion de la
Superintendencia, cédula de ciudadania y papeleta de votacién y nombramiento del
representante legal. Para las sociedades civiles los mismos requisitos anteriores, pero
en lugar de la resolucién de la Superintendencia una copia de la sentencia del Juez de
lo Civil.

Si ya no se esta realizando la actividad economica, es necesario comunicar
por escrito en forma inmediata, hasta 30 dias posteriores a la finalizacién de la
actividad econémica, a la Administracion Tributaria y realizar una declaracién
anticipada del impuesto exclusivamente en el balcén de servicios del centro, ubicado
en las calles Chile y Venezuela, situacion que se contrapone a la desconcentracion
administrativa a la que debe propender una Administracion moderna municipal,

pues todas las oficinas zonales deberian estar en la capacidad de atender toda clase
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de trdmites del administrado, no hacerlo perjudica directamente al ciudadano
contribuyente por la falta de servicios administrativos.

La gestion tributaria contempla y abarca el desarrollo de varias facultades asi
la resolutiva, la recaudadora que como bien habiamos sefialado es de responsabilidad
de la Direccién o Unidad financiera, encargada de la hacienda municipal, por lo que
sus funcionarios deben recibir capacitacion permanente, no solo para cumplir con
eficiencia sus tareas sino para informar y asesorar debidamente al contribuyente que
lo solicite, con base a las necesidades de mejoramiento y optimizacion de gestion, la
estructura macro de la Direccion Metropolitana Tributaria, contempla una cabeza con
cuatro Jefaturas: de Servicios Tributarios, Procesal Administrativo, Gestion
Tributaria, y la contenciosa tributaria e infracciones, con un area de Asesoria, otra de
Planificacion, otra de Proyectos y una de apoyo administrativo, las Secretaria de la

Direccion.

Organigrama General de la Direccion Metropolitana Tributaria

Tabla 15

Estructura Organizacional Direccién Metropolitana de Quito

173



Organigrama General

DIRECCION METROPOLITANA

TRIBUTARIA
r
ASESOR
TRIBUTARIO .
PLANIFICACION Y
g
CONTROL DE
a .
COORDINACION GESTION
DE PROYECTOS

g

JEFATURA DE JEFATURA DE ) JEFATURA DE LO

JEFATURA DE GESTION
SERVICIOS PROCESAL CONTENCIOSO
TRIBUTARIA
TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E
INFRACCIONES
SECRETARIA DE LA
DIRECCION
Organigrama Jefatura de Gestion Tributaria
JEFATURA DE GESTION
TRIBUTARIA
CONTROL DE DETERMINACIONES GRANDES
DIFERENCIAS TRIBUTARIAS CONTRIBUYENTES

Fuente: Direccion Metropolitana de Quito, (Resolucion No.0076 18 de octubre 2002)
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Se considera necesario reformar al COOTAD, a fin de que se tenga una Ley
de Régimen Seccional coincidente con normas constitucionales y legales, ejemplo
eliminar expresamente el cobro del impuesto al juego, afectado por la consulta
popular en el 2011, el simplificar el ordenamiento tributario seccional, a fin de que
prevalezcan con tarifas sinceradas y especificaciones técnicas exclusivamente
aquellos gravamenes que por su naturaleza deben subsistir, en particular los
impuestos directos y progresivos, asi como eliminar la posibilidad de crear un
abanico de tributos via ordenanza desordenado, coyuntural y disperso que afecta a la
seguridad y estabilidad a la actividad econdmica local, asegurar que no se produzca
doble tributacion, ni fijar techos con tarifas confiscatorias.

La Administracion Tributaria debe cumplir la gestion tributaria con apego a la
norma y a los procedimientos pre establecidos ya que la actividad de ésta es reglada
asi lo disponen los articulos 9 y 10 del COT, que sefialan que la gestion tributaria
corresponde al organismo que la ley establezca y comprende las funciones de
determinacion y recaudacion de los tributos, estos actos de gestién constituyen
actividad reglada, es decir normada, y por lo tanto son impugnables por las vias
administrativa y jurisdiccional de acuerdo a la ley.

Los principios tributarios establecidos en la Constitucion son aplicables a la
actuacion de la administracion de alli que la simplicidad y eficiencia administrativa,
deben estar plasmados en sus actuaciones.

Forma parte de la Gestidn tributaria, la recaudacion, para el caso de los
municipios es de responsabilidad del Tesorero Municipal y en tratindose del DMQ,
es compartida con el Director Financiero Tributarios.

Las funciones de las autoridades que conforman la Direccion Metropolitana
Tributaria estan descritas en la Resolucion No. 0076 de 18 de octubre de 2002,
mismas que para el Director Financiero Tributario, se prevé dos fundamentales:

e Dar de baja, y autorizar o refrendar la emision de los titulos de crédito
para el cobro de los tributos.
e Resolver en primera instancia los reclamos de los contribuyentes.

El municipio de Guayaquil, tiene un procedimiento amigable aceptado por la

ciudadania, que bien puede ser tomado en cuenta por el de Quito, tendiente a

registrar por primera vez una actividad econémica, asi:
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Registrarse como usuario en la pagina WEB del Municipio de Guayaquil; y,

Pago y obtencion de la Tasa de Habilitacion de Uso de Suelo, con fundamento en la
regulacién y control del uso del suelo que debe ejercer la municipalidad conforme la
atribucion prevista en el articulo 57 literal x) del COOTAD, este documento
indicard inicialmente si la actividad solicitada es permisible y las condiciones con
las cuales deberd cumplir el local, la solicitud debe verificar el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Registrar el establecimiento en el SRI (obtener RUC)

Uso de suelo No Negativo para la Actividad Econémica

Certificado del Cuerpo de Bomberos

La Patente Municipal

Acreditar ser propietario del local o presentar un contrato de arrendamiento o cesion
de espacio.

Adicionalmente se estableces requisitos especiales dependiendo de la actividad
econdmica que se realice asi:

Certificado de la Direccion Municipal de Medio Ambiente, para actividades que
generen gran impacto ambiental. Ejems: metalmecanicas, discotecas.

Certificado de Operador de Servicio Postal, para agencias de entrega de
correspondencia.

Certificado de Trampa de Grasa de Interagua, para locales destinados a restaurantes,
bares, lubricadoras, entre otras.

Certificado del Ministerio de Educacion, para planteles educativos

Pago de Tasa de Turismo, para locales en los que se realicen actividades turisticas.

El Municipio de Guayaquil, cuenta con ventanillas de informacion y tripticos

explicativos de la informacion sefialada, inclusive con las direcciones claras de los

sitios en los cuales se deben obtener los citados certificados.

Completada la documentacion, el administrado procederad a ingresarlo a la

municipalidad para su verificacion y emision de la Orden de Pago, efectuado éste a

través de las Cajas de Recaudacion de la Direccidn Financiera, se obtendra la Tasa de

Habilitacion de Uso de Suelo.

En caso de desarrollar una actividad econdmica que no necesariamente

requiera de un establecimiento, como es el caso del ejercicio profesional, se debe

obtener una Resolucién de la Direccion de Uso de Espacio y Via Publica de Tasa de

Habilitacion que califique al administrado como no sujeto pasivo.
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Esta claro que primero se registra y paga Patente, para luego pagar la Tasa de
Habilitacion de Uso de Suelo, presentando para ello el RUC vy el informe del Cuerpo
de Bomberos.

De otra parte, el Municipio de Guayaquil ha incorporado una forma de hacer
mas objetiva la presuncion del impuesto, cuando al contribuyente exige como
referentes del impuesto las declaraciones de impuesto a la renta y de IVA.

En relacion al DM de Quito, a continuacion sefialamos los requisitos exigidos

Requisitos de inscripcion en el RAET, para la patente en D M Quito:

Tabla 16
REQUISITOS INSCRIPCION — RAET

REQUISITOS INSCRIPCION — RAET
PERSONAS NATURALES PERSONAS JURIDICAS

Formulario de Inscripciéon de Formulario de Inscripcién de patente
patente (descargar de: www.quito.gob.ec) | (descargar de: www.quito.gob.ec)

Acuerdo de responsabilidad y Acuerdo de responsabilidad y uso
uso de medios electrdénicos. de medios electrdnicos.

Copia de cédula de identidad y Copia de cédula de identidad y
certificado de votacion de la dltima eleccion certificado de votacién de la dltima eleccion
del administrado. del representante legal.

Copia del RUC en el caso que Copia del nombramiento vigente
posea. del representante legal.

Correo electrénico personal y Copia del RUC en el caso que

numero telefénico del contribuyente. | posea.

Copia de licencia de conducir
categoria profesional (En el caso de que
realice actividades de transporte).

Correo electrénico personal y
numero telefénico del representante legal.

En caso de discapacidad, copia
del carné del CONADIS.

En caso de artesanos, copia de
la calificacidn artesanal vigente.

En el caso de que el tramite lo realice una tercera persona

Copia de Escritura de Constitucion.

Carta simple de autorizacion del Contribuyente
Copia de Cédula de identidad y certificado de votacidn de la ultima eleccion del
autorizado

Fuente: Cédigo Municipal

Un tema necesario de referirse es el atinente a la obtencion de la patente y el
registro en el RUC, el contratista del Estado, el administrado, el contribuyente

grande y pequefio, y el simple ciudadano requieren de seguridad juridica para su
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normal desenvolvimiento, en el ambito tributario mas adn, pues es muy sensible para
la economia particular, individual y del propio Estado. La patente ha estado ligado al
RUC, y como en el refran popular no se sabe que es primero el huevo o la gallina, en
el caso del RUC y la patente no hay claridad de cual es requisito de cual, que debe
obtenerse primero, cual habilita al segundo.

El Art. 551 del COOTAD, sefiala que el Servicio de Rentas Internas, previo
a otorgar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), exigira el pago del impuesto
de patente municipal.

En el Registro Oficial No. 454 de 23 de mayo de 2011, se publica la Circular
No. NAC-DGECCGC11-00008, en el que el SRI, en mérito de lo dispuesto en los
articulos 547 y 546 del COOTAD, establece que los sujetos pasivos, estan obligados
a obtener la patente y, por ende, el pago anual del impuesto, cuando ejerzan
actividades economicas, entre ellas las que realiza el comerciante, mismo que de
acuerdo con el articulo 2 del Codigo de Comercio, es la persona natural y juridica,
nacional y extranjera, domiciliada en el Ecuador, que realiza servicios relacionados
con actividades comerciales.

Por medio de la Circular No. NAC-DGECCGC11-00011, publicada en el
Registro Oficial N0.524 de 31 de agosto del 2011, el SRI, sefiala que en su calidad de
administrador del RUC, solicitard a los municipios que, en el plazo de 30 dias
contados desde la notificacion del correspondiente requerimiento, remitan la
informacion de aquellos sujetos pasivos del Impuesto de Patentes Municipales que
no han cumplido con el pago del referido impuesto, para la aplicacion de las
sanciones pertinentes.

Por lo sefialado, podemos concluir que el SRI si inscribe actividades en el
RUC, sin que se cumpla primero con el requisito de registro y pago de patente,
contrario a lo que dispone el referido articulo 551 del COOTAD.

En todo caso, la informacion que se pueda cruzar entre el SRI con la
Administracion Tributaria Seccional, serd fundamental en los procesos de
determinacion, de ahi que desde la apertura del RUC, actualizacion de datos,
suspension definitiva y cancelacion, hasta cambio de un régimen general a un
régimen especial como el RISE, de un sujeto no obligado a llevar contabilidad a
estar obligado y viceversa, asi como la categorizacién de contribuyente especial,

entre otra informacion que se registra con el RUC, deberia ser automéaticamente ser
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trasladada al Municipio, esto permitiria un méas acertado accionar en los procesos de
determinacion y de recaudacion.

En la parte final de esta tesis, se ha reflejado que los municipios y el SRI,
mantienen una estrecha relacion por efecto del impuesto de patente, la obtencion del
RUC, el cobro anticipado del impuesto a las sociedades, y, el cruce de informacion,
tan necesaria para una mejor actuacion de las administraciones tributarias, por lo que
considero que debe darse una relacién mas estrecha entre los entes encargados del
control tributario y podria ser a través de la suscripcion de convenios de cooperacion,
hago referencia a uno suscrito el 27 de enero de 2011 entre el SRI representado por
quien fuera su Director General el economista Carlos Marx Carrasco y el
Administrador General del Municipio DM de Quito, economista Rubén Flores
Agreda, este Convenio contempla obligaciones y compromisos de las partes, asi
como la creacion de un Comité Técnico, encargado de “realizar un seguimiento
periddico del mismo y evaluar el programa de actividades”, pero adolece de un error
no establece mecanismos de control y evaluacién del convenio, tampoco un
cronograma de reuniones de trabajo ni informes peridédicos a las méaximas
autoridades. De otra parte, con el cambio de autoridades en las dos instituciones es
menester se ratifiquen los convenios de cooperacion interinstitucional.

Se debe monitorear permanentemente la gestion tributaria, a fin de que se
cumplan las proyecciones de emision tributaria, y no aparezcan los siguientes huecos
o0 brechas de efecto tributario, denominadas asi por la Administracion Tributaria,
producto de la falta de informacion, poca cultura tributaria y evasion intencional del
contribuyente:

Brecha de inscripcion, cuando los contribuyentes no se registran, y por ende
falta de identificacion y ubicacion.

Brecha de presentacion de declaraciones, por incumplimiento en la
obligacion formal de presentar las declaraciones en los formularios respectivos.

Brecha de pago, refleja la diferencia que existe entre lo que deben pagar y lo
que realmente pagan.

Brecha de veracidad, que es la diferencia entre la informacion econémica

declarada y su realidad economica objetiva.
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A fin de contrarrestar estos huecos, desfases e incumplimientos por parte de
los sujetos pasivos, que afecta sensiblemente a la recaudacion y ahonda la evasion
tributaria, se considera que deben desarrollarse las siguientes medidas:

Un efectivo censo tributario, que permita se incorpore con el respectivo
registro e inscripcion en el catastro respectivo.

Cruce de informacién, con instituciones tales como: SRI, Superintendencias
de Bancos y de Compaiiias, Junta Nacional de Defensa del Artesano, Colegios
Profesionales, Banco Central, Ministerio de Finanzas, entre otros.

Cultura Tributaria, crear conciencia entre los ciudadanos sobre las
obligaciones tributarias, y el pago correcto de impuestos, con cuya recaudacion se
financiaran obras y servicios a favor de la ciudad.

Notificacion persuasiva, a través de mecanismos tales como el correo
electronico, teléfono y cartas al domicilio, recordar las obligaciones del
contribuyente para con la administracion tributaria.

Registro, debe mantenerse depurada la informacion y registro de los
contribuyentes, por medios técnicos.

Control in situ, corresponde realizar visitas a los establecimientos por parte de
fedatarios municipales, a fin de verificar técnicamente el ejercicio de la actividad
economica declarada.

Actualizacion de la normativa, debe codificarse en una sola ordenanza toda
las disposiciones que se encuentran dispersas sobre patente a partir dela Ordenanza
No. 0308 publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 48 de 30 de junio
del 2010, Que establece el Régimen Administrativo de la Licencia Metropolitana

Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas en el DM de Quito, en adelante.
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Conclusiones

El numeral 15 del articulo 66 de la Constitucion, reconoce y garantiza a las
personas, el derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental, este derecho de la persona, cada vez mas amplio ha sido aprovechado por
las administraciones tributarias municipales, para gravar las actividades econémicas
a fin de que constituyan fuente importante de recursos para financiar sus
presupuestos, es por ello que al amparo de lo dispuesto en el articulo 240 de la Carta
Fundamental, que determina que los gobiernos descentralizados, entre ellos los
distritos metropolitanos, como Quito, tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales, constituyendo los Concejos
Municipales y Metropolitanos, los 6rganos de legislacion, conforme lo establecen los
articulos 56 y 86 del COOTAD, y en particular en tratandose de tributos, ejerciendo
potestad tributaria al amparo de los articulos 264 de la Constitucion y 492 del
COOTAD, que les faculta a crear tasas y contribuciones especiales o de mejoras, asi
como reglamentar el cobro de impuestos, fijando inclusive las escalas tarifarias
dentro de los limites de base y techo establecidos en la Ley, como en el caso del
impuesto de patentes, que tiene su importancia no solo por lo que representa para la
hacienda municipal sino por el alto nimero de contribuyentes, que le permite contar
con una valiosa informacion, muy util para la planificacion de obras, servicios e

inclusive urbanistica.

El estudio efectuado sobre el impuesto de patente, nos permite concluir en que
la Ordenanza Metropolitana No. 0339 de 28 de diciembre de 2010, publicada en el
Registro Oficial No. 358 de 8 de enero de 2011, establece con claridad el hecho
generador del impuesto, al sefialar que constituye el ejercicio permanente de
actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales que
se desarrollen en el Distrito Metropolitano de Quito, y se determina que se entendera
como ejercicio permanente de actividades econémicas el que supere un periodo de
seis meses consecutivos 0 no en un mismo afio calendario. De otra parte, la
Ordenanza contempla también un tema antes impreciso, ya que establece lo que se

considera como actividades profesionales, y dice que son aquellas realizadas por
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personas naturales en libre ejercicio o sin relacién de dependencia. Asi también
establece la obligacion de que el sujeto pasivo obtenga la Licencia Metropolitana
Unica para el ejercicio de Actividades Econémicas —LUAE-, asi como su inscripcion

en el Registro de Actividades Econdmicas para la Gestion Tributaria — RAET-.

Los titulos de crédito que fundamentalmente se generan por la falta de
presentacion de la declaracion anual del impuesto de patente, que lo hace la
administracion por emisién simple o presuntiva, da lugar a reclamos administrativos
basados muchas veces en que los titulos de crédito no contemplaban condiciones
particulares del contribuyente, como son beneficios, incentivos y exenciones,
previstos en el COOTAD, COT, Leyes especiales, como la Ley del Anciano y la
Ordenanzas Metropolitanas Nos. 0157 y 0339.

La unidad responsable tributaria del Municipio del DM de Quito, es la
Direccion Metropolitana Tributaria, y por tanto es la que emite los titulos de crédito
y lo hace través de la técnica de emision simple, estimada o presuntiva, por la falta
de declaracién del contribuyente, en razon muchas veces de la escasa cultura
tributaria, agravada por la poca informacion de la administracién tributaria, asi como
por la consideracion predominante de evasion fiscal, amparada en el bajo riesgo de
ser detectado en su incumplimiento. Este proceso de determinacion tributaria,
realizado con el control tributario, ha ido mejorando a partir del 2013, ya que se lo
hace individualizada por contribuyente, al revisar la informacion que en forma
directa ha suministrado el administrado, complementado con cruce de informacién
general y masivo que se realiza, con lo que se tiene un indicador alto de certeza. El
proceso continda con las notificaciones a los administrados para que presenten sus
declaraciones o informacion que corresponda, y en el caso de que no lo haga
procedera el proceso de determinacion presuntiva que arranca con la Orden de

Determinacion.

El debido proceso es un principio constitucional y legal, y este tiene su partida
de nacimiento con el proceso de notificacion, cuando éste no se ha dado o se lo ha
hecho incorrectamente se vulnera el debido proceso, con la consecuencia de que el

reclamo administrativo se vuelve muy eficaz. Fundamental resulta pues, la
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notificacién a los contribuyentes con el titulo de crédito, como lo sefiala el articulo
151 del COT, a fin de que puedan hacer valer sus derechos como lo es la posible
impugnacion del titulo de crédito, y la presentacion de excepciones al procedimiento

de ejecucion.

La caducidad, entendida como la pérdida de la capacidad de determinacion y
la prescripcion como la pérdida de la accion de cobro, son instituciones previstas en
el COT, que pretenden ofrecer seguridad juridica y justicia en la tributacion, en
particular la caducidad relacionada a los procesos de determinacion tributaria debe
ser manifiestamente cumplida a fin de evitar los reclamos de los sujetos pasivos por
la emision de titulos de credito u otros, que en el afio 2013 fueron muchos, lo que
obligo a la administracion a darlos de baja o corregirlos por la falta de sustento. Cabe
recordar que el procedimiento para efectuar el reclamo esta previsto en el COT, que
preve conforme el articulo 132 un plazo de 120 dias, sin embargo el COOTAD en su
articulo 392, establece que dentro del plazo de 30 dias, se debera atender reclamos de
los administrados en contra de actos administrativos que han sido debidamente
notificados. Considero que no hay que confundir los plazos ya que la administracion
dispone de 120 dias habiles para resolver por tratarse de actos tributarios, contados
desde su notificacién con dicho acto. De no ser atendidos en este plazo se produce el
Silencio Administrativo Positivo, entendido como la aceptacion tacita del reclamo
planteado y la habilitacion para acudir ante las autoridades contenciosas tributarias

para exigir su cumplimiento.
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Recomendaciones

A mas de lo sefialado ampliamente en el punto 3.4. “Sugerencias para mejorar
y optimizar la gestion tributaria”, de esta tesis, presento a consideracion las
siguientes recomendaciones:

El articulo 547 del COOTAD vy la Ordenanza 0339, que reglamenta el
impuesto de Patente, establecen como hecho generador del tributo las diferentes
actividades economicas, asi: comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y
profesionales, omitiendo a los servicios, esto lleva a confusion y por ende a
imprecision, ya que servicios como de lavado de alfombras, entrega de
correspondencia, servicios de seguridad y guardiania, arrendamiento de equipos,
turisticos entre otros, en estricto rigor estarian al margen del impuesto; se presume
que si son actividades gravadas, pero con estricta sujecion a los principio de
legalidad, generalidad e igualdad, deberian constar expresamente en la Ley y
Ordenanzas que reglamentan el impuesto, por otro lado no cabe que las deficiencias
y vacios del COOTAD se subsanen con ordenanzas parches y coyunturales, so pena
de a més de causar inseguridad juridica, se corre el riesgo de contrariar el principio
de reserva de ley, al expedir disposiciones que deberian nacer de la ley y con un

tramite legislativo de la Asamblea Nacional.

Otro asunto de presuncidn, asi invocado es lo sefialado en el articulo 4 de la
Ordenanza 0339, que dice en su parte final “Se presume que todo Sujeto inscrito en
el Registro de Actividades Econdmicas para la Gestion Tributaria —RAET- ejerce
una Actividad Econdmica permanente, salvo que demuestre lo contrario”, aunque
comparto con la administracion tributaria que los contribuyentes deben cumplir con
sus obligaciones formales como lo prevé el articulo 96 del COT, en particular el
deber de inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios
relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen,
deberia sustituirse el texto por el siguiente: Todo Sujeto pasivo inscrito en el RAET,
declarara la actividad y luego de seis meses consecutivos 0 no de operacion,

confirmara la actividad como permanente .
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La Administracion Tributaria de suyo ha implementado mecanismos para
volver efectiva la gestion tributaria, asi por ejemplo por medio de la Ordenanza
Municipal 399, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 950 de 9 de mayo de
2013, se dispone que la Direccion Metropolitana de Informatica instrumentara los
procedimientos necesarios con la finalidad de que la clave para la declaracion de
impuesto de patente pueda ser entregada a través de canales electrdnicos, la
declaracion en si misma que en efecto se lo hace por esta via, debe utilizar una
plataforma agil, que no colapse en fechas pico de declaracidn, amigable y que pueda
llegar al disimil universo de contribuyentes, maxime si se trata de un impuesto que
para el caso del DM de Quito, por el monto de su recaudacién anual representa el

segundo impuesto mas importante, solo después del impuesto predial.

Es preciso que la administracion tributaria, utilice formulas y parametros
técnicos claros para la determinacion y liquidacion del impuesto, asi el patrimonio
de la persona fisica, debe ser el resultado de restar el conjunto de bienes y derechos,
que forma su activo, menos las deudas atribuibles, que forman el pasivo. Para ello,
ese conjunto de bienes y derechos debe ser de un contenido econémico, que
provengan de actividades econémicas y que pueden ser apreciables pecuniariamente,

y el pasivo debe ser elemento siempre considerado para la liquidacion del impuesto.

La linea entre el impuesto de patente y el impuesto a la renta es muy delgada,
no se lo puede considerar como un impuesto a la renta local, pues estariamos frente a
una velada doble imposicion, tampoco cabe la determinacion presuntiva, y si bien se
grava a los activos de las empresas, debe considerarse el total del pasivo, elemento
que es parte de la relacion econémica, es decir las obligaciones y deudas que
generan la actividad, asi como la valuacion de los bienes debe considerar el valor real
0 de mercado de los bienes integrantes del patrimonio, no tomar en consideracion
lo dicho atenta contra el principio de capacidad contributiva del sujeto pasivo,
redunda en los precios de los productos afectando al consumidor final y desalienta el
ahorro, la inversion y la reinversion, politicas economicas necesarias para un

saludable crecimiento econémico.
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La determinacion tributaria, que para el caso del Municipio del DM de Quito,
compete a la Direccion Metropolitana Tributaria, previo a la emision de un titulo de
crédito, debe proceder a verificar la correccion de la declaracion y su liquidacion,
esta actuacion de oficio, debe establecer si se ha producido el hecho generador, y
con ello el momento del nacimiento de la obligacion tributaria, por lo que es
fundamental que la Administracion determine si se trata de un ejercicio de actividad
econdmica permanente en los ambitos, comercial, industrial, financiero, inmobiliario
y profesional, por lo que no es suficiente basarse solo en el registro del
establecimiento donde se realiza la actividad, sino las evidencias del ejercicio de la
actividad economica, a través de inspecciones in situ, y establecer elementos de
conviccion como son el uso de comprobantes de venta debidamente autorizaciones,
RUC activo, siendo por tanto el debido el cruce de informacion con la

Administracion Tributaria Central, el Servicio de Rentas Internas.

La recaudacion, proceso que ha ido creciendo, debié desconcentrarselo para
cubrir toda la ciudad, por lo que el Municipio del DM Quito, ha suscrito acuerdos
con entidades del sistema financiero, al amparo del articulo 342 del COOTAD, esto
ha descongestionado en parte la afluencia a las ventanillas de las administraciones

zonales.

La Administracion Tributaria al amparo de los principios tributarios de
simplicidad administrativa y suficiencia recaudatoria, debe implementar vy utilizar
herramientas tecnoldgicas e informaticas, agiles y avanzadas que permita identificar
el historial de actividades econdémicas nuevas y en proceso de cambio y cierre,
nimero de transacciones, montos, contribuyentes con exoneracién o tratamiento
especial, volumen de ingresos declarados en casas matrices y de transacciones en
sucursales y méas informacion que permite determinar el real patrimonio y actividad
econdmica del sujeto pasivo, estos procedimientos abonan al crecimiento de la

cultura tributaria y a disminuir la evasion.

El generar cultura y conciencia tributaria, a través de programas de
publicidad, talleres en los barrios, de eficiente amigable atencion en los balcones de

servicio, de procedimiento amigable y sencillo de la pagina web del municipio para
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informacion y declaracion electrénica, asi como de llegar a la ciudadania con
lenguaje claro, se traduce en mejoras en la recaudacién, beneficidndose las arcas
municipales, y que a la postre esta se traduce en obras que mejoran la vida de los

vecinos de la ciudad.

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en lo inherente
al Titulo y Capitulos en materia tributaria deberia sustituirse con una Ordenanza
Tributaria General redactada con lenguaje claro y sencillo a fin de que tanto su

difusion cuanto su comprension sean 6ptimos.

Una recomendacion general basica es que tanto el SRI cuanto las
municipalidades como la del DM de Quito, articulen debidamente sus politicas y
acciones para que desarrollen debidamente sus competencias en aras a cumplir
metas que contribuyan hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos de las
personas, esta coordinacion de acciones es un mandato previsto el articulo 226 de la
Carta Magna, un ejemplo de ello, es la expedicion de la circular No. NAC-
DGERCGC15-00000044 de 26 de enero de 2015, mediante la cual el SRI
Reglamenta el procedimiento para el pago del impuesto de patentes municipales y
metropolitanas de sociedades, situacién que si bien esta amparada en la Ley de
Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil, no esta por demas
apoyarse en convenios o0 resoluciones interinstitucionales conjuntas con los

municipios mas grandes para su mejor aplicacion.

Proyecto de ley de articulacion del sistema impositivo local con el fiscal, en

impuestos a las actividades econdmicas

A fin de establecer la factibilidad de que el sistema impositivo seccional se
armonice con impuestos nacionales que afectan a la actividad economica, en
particular con el impuesto a la renta, en forma resumida trataré algunos aspectos
relevantes de la tesis y concluiré con una propuesta de reforma legal que viabilice la

misma.
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Plan Nacional de Desarrollo

Corresponde a la Funcién Ejecutiva elaborar cada afio la proforma
presupuestaria anual, y la programacion presupuestaria cuatrianual, dentro en un
marco denominado Plan Nacional de Desarrollo, al que se ajustardn también, los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales y por ende los
presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados, todo ello inherente a la
politica de Estado, denominada Régimen del Buen Vivir — Sumak Kawsay — que

constituye el sistema nacional de inclusion y equidad social.

Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado, que es el instrumento de politica fiscal y
econdémico, del que se vale el gobierno para la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, a través del Presupuesto se nutre con recursos provenientes de fuentes
tributarias y no tributarias a la hacienda publica, inclusive a organismos que no
forman parte de este, como es el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en adelante GADs, asi lo dispone la Constitucién de la Republica
en los articulos 270, 275, 279, 292y 298, y el articulo 163 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Para el
presente afio 2015, se asigno a favor de municipios y prefecturas del pais un 9% del
Presupuesto General del Estado, lo que representa un monto aproximado de US$
3.253 millones, del total de Presupuesto que para el afio 2015 se lo aprob6 en mas de
USD 36.000 millones.

Actividad Econ6mica

La actividad econdmica, es una manifestacion intrinseca del ser humano, que
se formaliza a través de la generacion, prestacion e intercambio de productos, bienes
y servicios, para cubrir las necesidades del individuo, el desarrollo de esta actividad
se da a través de tres fases: produccion, distribucién y consumo, lo que genera

riqueza y por ende objeto de imposicion.
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Los impuestos a las actividades econdmicas, se caracterizan de modo general
en que a los hechos, actos, contratos y situaciones, que tienen valoracion econdémica

se les determina una imposicion.

Doble Imposicién

Existe doble o multiple imposicion cuando las mismas personas o bienes son
gravados dos (0 mas) veces por igual o similar concepto, en el mismo periodo de
tiempo, por parte de dos (o0 mas) administraciones tributarias.

La doble imposicion se ve favorecida en consideracion de la estructura de los
Estados, pudiendo encontrarse impuestos federales, estatales, provinciales,
departamentales y municipales.

Puede inclusive producirse doble imposicion, dentro de la misma
administracion tributaria, con dos impuestos que prevén similar hecho generador u
objeto imponible, o también al estar gravados con impuestos y con tasas. Ejemplo de
esto encontramos en los impuestos de patente y 1.5 por mil, que gravan el ejercicio
de actividad econdémica, o en el impuesto predial, con el de solar no edificado y la
tasa de seguridad ciudadana, que gravan a los inmuebles ubicados dentro del area

urbana del cantén.

Impuestos que gravan las actividades econémicas

SRI y la administracion de impuestos fiscales

El Servicio de Rentas Internas (SRI), creado mediante Ley No. 41 publicado
en el Registro Oficial No. 206 de 2 de diciembre de 1997, es una entidad técnica y
auténoma, con jurisdiccion nacional, tiene a su cargo entre multiples facultades la de
cumplir con los procesos de determinacion, recaudacion y control de los tributos
internos del Estado.

El SRI, se encarga de la gestion tributaria de los siguientes impuestos: a la
Renta; a las Herencias, Legados y Donaciones; a la Renta Unica a la Actividad
Bananera; al Valor Agregado; a los Consumos Especiales; a la Salida de Divisas; a

las Tierras Rurales; a los Activos en el Exterior; y, los denominados impuestos
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Verdes (Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular e Impuesto Redimible a
las Botellas Plasticas no Retornables).
La tributacion en términos generales se ve reflejada sobre dos amplios

espectros, la renta o riqueza, y el consumo o transferencia.

Impuesto a la Renta o Riqueza

Se trata de un impuesto directo, que grava al ingreso y al patrimonio,
considerados estos como medida de capacidad contributiva.

La renta es el ingreso proveniente del trabajo, de los bienes o de ambos, se
grava el beneficio que se obtiene durante un periodo fiscal al desarrollar una
actividad econdmica, resultante de la diferencia entre los ingresos y los egresos
efectuados para obtener tales ingresos, y a su base imponible se le grava un
impuesto, el de renta.

Se trata pues, de una imposicion al ingreso obtenido, al enriquecimiento
econémico. En el Ecuador se aplica sobre el impuesto a la renta global, asi lo sefiala
el articulo 1 de la Ley Organica de Regimen Tributario Interno (LORTI), es decir
sobre todas las rentas cualquiera que sea su origen, a titulo gratuito u oneroso,
provenientes del trabajo o del capital, sean de fuente ecuatoriana o los ingresos
obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por
sociedades nacionales.

A la renta se la considera una riqueza nueva, un incremento patrimonial,
provenga de ingresos permanentes, u ocasionales como son los de plusvalia, las
herencias, legados, donaciones, ganancias al juego, entre otros.

La base imponible esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios gravados con el impuesto, menos las devoluciones, descuentos,
costos, gastos y deducciones, imputables a tales ingresos. En definitiva se grava al
patrimonio en consideracion de que al haber ( Debe o Total de Activos) se le resta el

debe ( Haber o Total de Pasivos, dando como resultado el Patrimonio Neto).
Impuesto a los Consumos Especiales

Se grava a la produccion nacional o bienes importados de productos

considerados de lujo.
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Esta imposicion a igual que la de renta, constituyen manifestaciones de

capacidad econémica.

Impuesto al Valor Agregado

El impuesto sobre el valor agregado, IVA, desde su creacion en Francia en
1954, universalmente ha sido acogido por todos los sistemas tributarios, en
consideracién de la importancia del impuesto a las ventas, particularmente en su
modalidad de impuesto plurifase sobre el valor afiadido, que supone, la ampliacion
de la base gravable, en razdn de que recae sobre la totalidad del valor afadido
acumulado del producto, desde su fabricacion hasta la venta al consumidor final.

Este es un impuesto indirecto, cuyo responsable por mandato de la ley es el
vendedor, este tributo es trasladado en la cadena de comercializacion a las personas
que adquieren los bienes, los usen temporalmente, importen los bienes o reciban los
servicios, pero solo en su parte de valor agregado, ya que es el consumidor final

quien absorbe la totalidad del impuesto.

Los municipios y la administracion de impuestos locales

Conforme lo determina el articulo 53 del COOTAD, los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. La sede del gobierno descentralizado
municipal seré la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton.

El COOTAD prevé, que los gobiernos seccionales tengan ingresos tributarios
y no tributarios, en los no tributarios tenemos fundamentalmente a las rentas
patrimoniales, a la venta de activos, los ingresos tributarios, previstos en el articulo
225 del COOTAD, abarcan tres fuentes: los generados por impuestos cuya
recaudacion puede ser directa o por participacion como el caso del impuesto a la
matriculacién vehicular, cuya gestién le corresponde al SRI, y del cual los
municipios tienen una coparticipacion de su rendimiento.

El articulo 163 del COOTAD, prevé que los gobiernos autbnomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y, como parte del Estado
también participaran de sus rentas, a través de las preasignaciones que constan en el

Presupuesto General del Estado.
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En relacion a los tipos de recursos financieros con que cuentan los gobiernos
autobnomos descentralizados, con sujecion a lo que dispone el articulo 171 del
COOTAD son:

a) Ingresos propios;

b) Transferencias del Presupuesto General del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion de las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos

naturales no renovables; vy,

e) Recursos provenientes de financiamiento

Como ingresos propios de los Municipios tenemos:
Ingresos Tributarios
e Impuestos
e Tasas
e Contribuciones Especiales o de Mejoras
Conforme el COOTAD, los municipios regentan y administran los siguientes
impuestos, que significan fuente fundamental para su financiamiento, asi:
Impuestos sobre la propiedad: Impuesto sobre la propiedad urbana; Impuesto
sobre la propiedad rural; e, Impuesto a los vehiculos.
Impuestos sobre las Transferencias de Dominio de Inmuebles: Impuesto de
Alcabalas; e, Impuesto a las utilidades en la compra venta de inmuebles.
Impuestos sobre las Actividades Econdmicas: Impuesto de Patentes
Municipales; Impuesto del 1.5 por mil sobre Activos Totales; también tenemos el
impuesto a los Espectéaculos Publicos.

Capacidad normativa municipal

Esta capacidad tiene relacion con la facultad otorgada a los municipios
prevista en los articulos 240 y 264 numeral 5 de la Carta Fundamental, que sefialan
que los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales, asi como atribucion para crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras, idéntica atribucion, competencia y facultad se establece en los articulos 55

literal €), 57 literales b) y c), 186 y, 489 del COOTAD, que otorgan atribucion
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tributaria a los gobiernos municipales y distritos metropolitanos autbnomos, quienes
podrén crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas tarifas, tasas, y

contribuciones especiales de mejoras.

Gestion tributaria

En relacion a esta, la determinacion y recaudacion corresponde
sustancialmente a la Tesoreria Municipal, para el caso del DM Quito, por la
complejidad de su estructura municipal, estas tareas recaen en la Direccion
Metropolitana Tributaria y sus diferentes Jefaturas

La gestion tributaria, a través de la cual se desarrollan las facultades de
determinacion y recaudacién de tributos, resuelve reclamos que derivan de esta
gestion, puede disponer el archivo de un acto de determinacion tributaria, da de baja
titulos de crédito, extendiéndose su capacidad en imponer sanciones por
contravenciones y faltas reglamentarias. En relacion a la recaudacion esta es una

competencia encargada al Tesorero Municipal.

RUC municipal, RUCM

Los catastros y registros le sirven a la administracion tributaria como fuente
de informacion necesaria para fines de planificacion, de presupuesto, y de gestidn
tributaria en la que se encuentran comprendidos la determinacion, recaudacion y
control, a través de un registro unificado se puede ordenar y recaudar las diferentes
cargas impositivas. Como en el caso de los impuestos fiscales con el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC).

Los catastros son herramienta estratégica para recaudar mas impuestos, en
particular el impuesto predial.

Existe la intencion de crear un RUC Municipal, este catastro seria Gnico para
todos los impuestos y por ende redundaria en mayores ingresos, por coadyuvar con

informacién del contribuyente en la recaudacion de todos los tributos seccionales.

LUAE
Cabe destacar que el COOTAD, en su articulo 551, condiciona la obtencion
del Registro Unico de Contribuyentes al inicio de una actividad, al pago previo del

impuesto de patente.
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La LUAE es la Licencia Unica de Actividades Econdmicas, que es el
documento habilitante para el ejercicio de cualquier actividad econémica, se extiende
para quienes realicen actividades econdémicas, con o sin finalidad de lucro, de
comercio, industrias y / o de servicios, y sirve para el cumplimiento debido de las

obligaciones tributarias.

RAET

Sera en el Registro General de Licencias Metropolitanas, que se lleve el
maodulo tributario denominado Registro de Actividades Economicas para la Gestion
Tributaria, RAET, esta es la herramienta de gestion administrativa que tiene por
funcién identificar y caracterizar a los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias

vinculadas con el ejercicio de actividades econdmicas.

Impuestos locales a las actividades econémicas, patente y 1.5 por mil sobre los

activos totales

Impuesto de patente

A las actividades econémicas, a lo largo de la historia se las ha gravado,
teniendo su raiz en las antiguas Licencias Fiscales, cuyo fin no era por si mismo
recaudatorio sino mas bien de naturaleza catastral, vale decir de registro de
actividades.

La patente es el permiso municipal obligatorio para el ejercicio habitual de
una actividad econdmica dentro de la jurisdiccion cantonal, para cuya obtencion las
personas que habitual y permanentemente realizan determinada actividad economica
deben inscribirse en el Registro respectivo existente en la Jefatura de Rentas de cada
cantén, y pagar el impuesto de patente anual.

La patente tiene sus origenes en la Europa Medieval cuando los
sefiores feudales concedian permisos a comerciantes, artesanos y a quienes ejercian
un oficio, dentro de los limites territoriales de su jurisdiccion, exigiendo a cambio
una tasa. A esta se le conocia como Patente de Industria y Comercio, denominada
también sobre actividades economicas.

En la época colonial en Argentina, las patentes constituian permisos

otorgados por autoridades locales para ejercer distintos oficios, previo el pago de un
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valor dependiendo del oficio y sin considerar su capacidad contributiva, basada en
el tipo de actividades y volumen general de operaciones.

La naturaleza del impuesto de patente aglutina dos situaciones que se
concatenan entre si, por una parte el requerimiento de inscripcion de la actividad
econdmica en un catastro o registro municipal, obteniendo con ello el permiso para
ejercer la actividad, y por otra parte la satisfaccion de un gravamen con lo que se
habilita dicha autorizacion.

A la patente en relacion a su origen, se la considerd una tasa en razon de la
autorizacion o licencia administrativa, otorgada para ejercer una actividad.

En virtud de que con el permiso para el ejercicio de una actividad econdmica,
se produce per sé una afectacion urbanistica, de planificacion y ordenamiento de la
urbe, la patente deberia estar condicionada a la obtencion de la Habilitacion de Uso
de Suelo, con fundamento en la regulaciéon y control del uso del suelo que debe
ejercer la municipalidad conforme la atribucion prevista en el articulo 57 literal x)
del COOTAD, este documento indicara inicialmente si la actividad solicitada es
permisible realizarla en la ubicacion solicitada y las condiciones que deberd cumplir
el local donde se realice la actividad.

En relacién a la base imponible y tarifa del impuesto de patente, estas se
encuentran normadas en el articulo 548 del COOTAD, el cual consagra la facultad
de los municipios a que via ordenanza establezcan la tarifa dentro del techo y base
que es de veinticinco mil dolares y diez délares de los Estados Unidos de América,
respectivamente.

Para el caso de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, se
determina de manera presuntiva, con soporte en el patrimonio neto promedio
aplicable a la actividad econdémica de la que se trate, debiendo la administracién
tributaria emitir la tabla de bases presuntivas de acuerdo al Clasificador Internacional
Industrial Uniforme de todas las actividades econdémica (CIIU).

Cabe destacar que esta forma presuntiva, no es justa, menos por ejemplo para
el pequefio (RISE) y mediano productor, pues se mide con la misma vara sin
considerar la real capacidad contributiva.

Como se ha venido sefialando, el impuesto de patente para las personas
juridicas y naturales obligadas a llevar contabilidad, grava el patrimonio neto, que es

el resultante de restar el total de activos menos el total de pasivos, para ello se debera
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considerar el valor de los bienes que constan anotados en la contabilidad y por ello
afio a afio operara su depreciacion en libros, ya sea de vehiculos, equipos
electronicos, maquinaria, inmuebles etc. La declaracién de estas personas obligadas
a llevar contabilidad debe estar respaldada por los asientos contables, estados
financieros y declaracion del impuesto a la renta.

VVemos pues, que este impuesto tiene como base imponible el patrimonio.

Las personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las personas juridicas,
presentaran y pagaran la declaracion anual del impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, en los mismos plazos y en forma conjunta con el Impuesto de Patente
Municipal.

Resumiendo la Base Imponible difiere para las personas juridicas y las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad con las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad asi:

Para las personas juridicas y naturales obligadas a llevar contabilidad la Base
Imponible, es el Patrimonio Neto, resultante de la diferencia entre el total de activos
y el total de pasivos, establecidos con base en los registros publicos que
corresponden al ejercicio inmediatamente anterior.

En el caso de que las actividades se desarrollen en las parroquias rurales la
Base Imponible, es el resultado del Patrimonio — Monto de activos invertidos.

Para las personas naturales NO obligadas a llevar contabilidad, la Base
Imponible es presunta, con el patrimonio neto promedio estimado aplicable a la
actividad de que se trate, conforme el Clasificador Internacional Industrial Uniforme
- CIUU.

Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Este impuesto esta regulado por los articulos 552 y siguientes del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
El hecho generador de este tributo es el ejercicio de actividades econémicas
permanentes.

Los sujetos pasivos que realizan habitualmente actividades econdémicas, estan
obligados a satisfacer el impuesto, para ello deben calcular la base imponible, que es

el resultante de (restar) activos totales menos los pasivos corrientes y los pasivos
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contingentes. Por lo que es necesario entonces, conocer el alcance de los
componentes de la base imponible del impuesto.

Un activo, es un bien tangible o intangible que posee una empresa o persona
natural, contablemente constituye el haber de una empresa, el activo forma parte de
las cuentas reales o de los balances.

Los pasivos corrientes, hacen referencia a los pasivos que la empresa debe
pagar en un plazo igual o inferior a un afio.

Pasivos contingentes, es un valor estimado y provisionado que por la

ocurrencia probable de un evento, se lo registra.

Caracteristicas que asemejan a los impuestos a la renta, patente y 1.5 por mil a

los activos totales

Hecho Generador

Son impuestos cuyo hecho generador proviene del ejercicio de actividades
econdmicas, y por lo tanto se situan frente al principio de la realidad econémica,
por lo que considerando la esencia del acto imponible, y la realidad de las
transacciones, su naturaleza es economica. En el caso de renta, esta es mas amplia
pues lo que interesa es el incremento de riqueza la que no necesariamente se la
consigue a través de una actividad econdémica, como por ejemplo tener dinero a plazo

fijo en un banco, el rendimiento esta gravado con el impuesto.

Naturaleza
Son tributos que gravan manifestaciones de riqueza y del patrimonio,

resultantes del ejercicio de la actividad econdmica del sujeto pasivo.

Sujetos
Sujeto Activo

El ente acreedor del tributo es el Estado, representado para los impuestos
fiscales por el SRI, y para los impuestos locales por las administraciones tributarias

municipales y metropolitanas.
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Sujetos Pasivos
Son sujetos pasivos del impuesto de Renta, Patente y 1.5 por mil de los
Activos Totales, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
ejerzan actividades econdmicas, obtengan ingresos e incrementen su patrimonio.
Como obligaciones comunes de los sujetos pasivos estd el utilizar en sus
transacciones comprobantes de venta validos y, cumplir con sus deberes formales
como estar registrados, llevar contabilidad tener permisos, presentar informacion

cuando les sea requerida, realizar declaraciones y pagar impuestos.

Caracteristicas comunes de estos impuestos

Directo, ya que grava al sujeto pasivo, en consideracion de su capacidad
contributiva o econémica, por la realizacion de la actividad productiva.

Real, porgue grava un elemento econémico

Declarativo, ya que se declara la actividad econdmica desarrollada, y para su
pago anual también precede una declaracion.

Censal, se exige la inscripcion en el RUC para todos los sujetos pasivos y en
el RAET también para actividades econémicas locales.

Anual, el pago es una vez en el afio y considera como periodo para su
determinacion el ejercicio fiscal que va del 1 de enero al 31 de diciembre.

Obligatorio, el sujeto pasivo esta atado a satisfacerlo si se da el hecho
imponible, en el tiempo y circunstancias previstas en la ley

Exigible por la via Coactiva, la administracion puede exigir su pago y

cobrarlo a través de un procedimiento coactivo.

Base imponible

La base imponible es el resultante de la determinacion tributaria, expresada en
una cantidad o monto a satisfacer luego de producido el hecho generador.

En relacion al impuesto a la renta y 1.5 por mil sobre los activos totales, estos
impuestos tienen como elementos para determinar la base imponible, el activo total y
el pasivo (corriente y contingente).

El patrimonio contable, es el resultado de restar el total de activos menos el

total de pasivos.
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Recomendacion para articular los dos sistemas impositivos: Central y Local

Alternativa a) Incrementar las tablas de pago de impuesto a la renta que
incluya un porcentaje destinado a cada municipio.

De esta manera se agruparia en un solo impuesto el impuesto a la renta y el
1.5 por mil sobre los activos totales, esto seria posible ya que el hecho generador es
el ejercicio de la actividad economica, una dificultad a superar seria el de que exista
uniformidad de criterio respecto de exenciones e incentivos.

Basaria su régimen en el principio de progresividad, quien mas ingresos tiene
y registra mas pagaria.

Alternativa b) Incluir en la declaracion del impuesto a la renta los casilleros
de determinacion automatica de patente y de 1.5 por mil sobre los activos totales.

Técnicamente, por ser impuestos que se basan en un mismo hecho generador,
que es la actividad econdmica, es posible su fusion, o unificacion, y su gestion
tributaria por parte del SRI que tiene gestion a nivel nacional y parametros de control
a través del registro de sucursales, sistema de facturacion y declaraciones con
anexos transaccionales, asi también porque para las declaraciones de los impuestos
municipales, se toman los datos de las declaraciones de impuesto a la renta.

De otra parte, aparece un beneficio implicito con la intervencién de una sola
administracion tributaria en la gestion, el costo administrativo seria menor,
aumentando el monto a repartir de la recaudacion lograda.

En la declaraciéon del impuesto a la renta, se podria incluir el casillero de
determinacion automatica del 1.5 por mil sobre los activos totales.

Al articular en un unico sistema impositivo fiscal y municipal, la cultura
tributaria se veria favorecida, ya que con aplicaciéon al principio tributario de
simplicidad administrativa, se unificarian los impuestos inherentes a las actividades
economicas, y los municipios a nivel nacional, grandes y pequefios se beneficiarian
de una parte de la recaudacion.

De cualquier forma, es preferible una propuesta del SRI por su experiencia,
iniciativa imprescindible del ejecutivo para proponer una reforma legal en materia
impositiva, claro en coordinacion con las municipalidades, la AME y / o con el

Consejo Nacional de Competencias.
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Ventaja esencial es que el ciudadano cumple con una sola declaracion, y en
una sola transaccion personal, dentro de un plan impositivo simplificado, sus
obligaciones tributarias para con el fisco y el municipio de sus impuestos a las
actividades economicas, con ello disminuiria procesos de notificacion y reduccién
de brechas tributarias.

Cualquiera de las dos alternativas considero debe apoyarse en un texto legal.

Aspectos a superar para lograr un sistema impositivo Unico

Competencia
El articulo 226 de la Constitucién establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, los servidores /as publicos, ejerceran solamente las

competencias y facultades que les sean atribuibles en la Constitucion y la ley.

Autonomia municipal

La Constitucion establece en su articulo 238, que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, asi
también lo sefala el articulo 30 del COOTAD que determina que los gobiernos
descentralizados son personas de derecho publico, que gozan de autonomia, y se
rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y
participacion ciudadana. En el ambito impositivo esta capacidad autonémica se
refleja en la potestad tributaria, con la cual crean y regulan imposiciones, para el
caso que nos compete, el impuesto de patente.

El articulo 6 del COOTAD, garantiza la referida autonomia y manifiesta que
ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia de
que gozan los GADs, que incluye derogar impuestos, establecer exenciones, rebajas
de los ingresos tributarios, sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantia, asi
como no se puede impedir que un gobierno autbnomo recaude directamente sus

propios recursos.

Tarifas
En relacién a las tarifas, el articulo 548 del COOTAD dispone que el
Concejo Metropolitano mediante ordenanza establecera la tarifa del impuesto anual,
en funcién del capital con el que operen los sujetos pasivos, y que en ningun caso la
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cuota del impuesto de patente sera inferior a diez dolares ni superior a veinticinco
mil dolares.

El DM de Quito, con Ordenanza Metropolitana N0.339 establece dos Tablas
de tarifas para el Impuesto de Patente, constituyendo la base imponible, el
patrimonio, sobre el cual se aplica la tarifa asi:

C) Contribuyentes cuyo patrimonio sea hasta USD 250.000,00; Y,
d) Contribuyentes cuyo patrimonio sea superior a USD 250.000,00

Antecedentes de un sistema impositivo articulado

Circular No. NAC-DGECCGC11-00008

Publicada en el Registro Oficial No. 454 de 23 de mayo de 2011, dirigido a
ciertos sujetos pasivos que requieran inscribirse en el RUC.

En esta se sefiala lo siguiente:
El articulo 551 del COOTAD, dispone que el SRI previo a otorgar el RUC, exigira el

pago del impuesto de patentes municipales.

Circular No. NAC-DGECCCGC11-00011

Esta circular emitida por el SRI, se encuentra publicada en el Registro Oficial
No. 524 de 31 de agosto de 2011, en ella dispuso que con el propdsito de facilitar el
cumplimiento de obligaciones formales de los sujetos pasivos que desarrollen las
actividades antes referidas, previo a la inscripcion en el RUC, deberan pagar el
impuesto de patentes municipales, para lo cual la Administracion podra valerse del
envio de oficios conminatorios en tal sentido y en su calidad de Administrador del
RUC, comunicar a los sujetos pasivos inscritos en el RUC, que procedera a solicitar
a los respectivos gobiernos autdnomos descentralizados municipales que, en el plazo
de 30 dias contados desde la notificacion del correspondiente requerimiento, remitan
la informacion de aquellos sujetos pasivos del Impuesto a las Patentes Municipales
que no han cumplido con el pago del referido impuesto, para la aplicacion de las
sanciones pertinentes, que podrian ir desde una multa que va de 30 dolares a 1.500
ddlares, hasta la misma cancelacién del referido registro, por considerar que el sujeto
pasivo se encuentra incurso en una contravencion tributaria.

Sin embargo de lo dicho, en téerminos generales el SRI no ha puesto un debido

interés en el impuesto de patente por no ser este de su competencia, de ahi que las
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aplicaciones de cooperacion interinstitucional como la obtencion del RUC no
contempla el registro paralelo del nimero de patente, por ende los registros no se

cruzan en forma inmediata.

Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursatil.- Se promulg6 en el Registro Oficial Suplemento No. 249 de 20 de mayo de
2014, el articulo 161 reforma al articulo 551 del COOTAD.

El reformado articulo 551 del COOTAD dispone que las sociedades, pagaran
al SRI el 1% sobre el capital social o patrimonio de las sociedades, como anticipo del
impuesto de patente municipal, y su liquidacion final la realizara cada municipalidad.
El Ministerio de Finanzas, transferira los valores correspondientes a cada municipio
dentro de los ocho dias del mes siguiente de su recaudacion.

Con fundamento en esta disposicion legal, el SRI expidid las Circulares Nos.
NAC-DGERCGC15-00000044, publicada en el  Registro Oficial, Segundo
Suplemento, No. 428 de 30 de enero de 2015, y la No. NAC-DGECGC14-
00000419, publicada en el Registro Oficial No. 523 de 16 de junio de 2015, que
reformd la anterior y que establecen el procedimiento para el pago del impuesto de
patentes municipales y metropolitanas de sociedades, alli se norma la forma de

calculo de la patente, medio de pago y excepcion de la siguiente manera:

Articulo 2.- Forma de célculo.- ElI pago como anticipo del impuesto de
patentes municipales y metropolitanas de sociedades correspondera al uno por ciento
(1%) del monto sefialado en el campo de capital suscrito en la inscripcién de la
sociedad en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Acrticulo 3.- Medio de pago.- Los sujetos pasivos de este impuesto deberan
realizar el pago conforme lo establecido en el articulo 2 de esta resolucion a través
del “Formulario Multiple de Pagos™ 106, utilizando el coédigo de impuesto No. 9090
denominado “Impuesto de Patente Municipal”. Este formulario se encuentra

disponible en el portal web institucional www.sri.gob.ec.

Articulo 4.- Excepcion.- A los sujetos pasivos que al momento de solicitar la
autorizacion para emitir comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios, no hayan cancelado el valor correspondiente al impuesto de

patente municipal, se les concedera una primera autorizacion para la emision antes
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mencionada por un plazo de tres meses contados a partir de su inscripcion en
el RUC.

Toda autorizacion posterior serd concedida siempre que el impuesto de

patente municipal haya sido pagado y el contribuyente se encuentre al dia en

el cumplimiento de obligaciones tributarias.

DISPOSICION GENERAL UNICA. .-

El Servicio de Rentas Internas implementara el mecanismo necesario para
incluir al impuesto de patentes municipales y metropolitanas en los aplicativos
tecnoldgicos.

El Servicios de Rentas Internas informara al Ministerio de Finanzas respecto
de los valores recaudados por concepto de patentes municipales y metropolitanas de
sociedades, para que dicha institucion realice la transferencia de los valores a cada
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal dentro de los primeros dias del mes

siguiente a la recaudacion.

La intencion de esta reforma legal fue buena, pero se considerd el capital
suscrito que en el pais es de minimo US$ 100,00 por tanto los valores de anticipo de
este impuesto normalmente es de US$ 1,00. Valor que no representa ni siquiera el

costo de administracion del proceso de declaracion y pago de este anticipo

Justificativos para proponer un proyecto de ley que articule el sistema
impositivo local con tributos fiscales

Historia del impuesto a las actividades econdémicas

Con el aparecimiento de la Republica, nace la primera Ley de Régimen
Municipal en el Ecuador, expedida el 25 de septiembre de 1830.

En el Registro Oficial No. 47 de 28 de octubre de 1912, se publica la Ley de
Régimen Municipal, dictada por el Congreso de 1912, que deroga las anteriores, en
ella se prevé que se consideran rentas municipales el producto de los impuestos que
se hallare especialmente facultada para recaudar la municipalidad, asi como se
determinan los gravdmenes que se podran imponer, que abarcan actividades
comerciales como: el gravamen del medio por mil sobre la venta de efectos

extranjeros, de uno a diez sucres mensuales a los vendedores ambulantes de efectos
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extranjeros, se grava también la venta de licores nacionales y extranjeros, a los
establecimientos de juegos de azar, a la venta de ganado, entre otras actividades
desarrolladas dentro del canton.

Mediante Registro Oficial No. 17 de 30 de agosto de 1937, se promulga una
Ley de Impuestos Municipales, que dispone que para ejercer los negocios que en este
articulo se expresan, los interesados en  ellos estan obligados a inscribirse en el
Registro que, al efecto, abrird cada Municipalidad. Hecha la inscripciéon, el Tesorero
Municipal conferira las respectivas Patentes que autoricen, mes por mes, ejercer los
negocios para los cuales se hubieren registrado las inscripciones.

Cabe sefialar que el actual sistema continGa operando con el viejo y caduco
parametro desarrollo de la actividad econémica, y no ha considerado aun otras
opciones de participacion del ciudadano, como podria ser su obligacion en satisfacer
contribuciones especiales de mejoras por estar situada su actividad econémica en
lugares favorecidos por obras y servicios que coadyuvan a una mejor calidad de vida
y actividad.

Problema municipios pequefios

Mediante Decreto Ley No. 104 publicado en el Registro Oficial No. 315 de
26 de agosto de 1982, se expide la Ley Reformatoria de la Ley de Régimen
Municipal, la que entre otras modifica el articulo 384 de la Ley de Régimen
Municipal, quedando la norma como sigue independientemente de la patente anual,
los concejos dictaran ordenanzas en las que se regule la cuantia del impuesto
mensual de patentes dentro de los respectivos cantones, segun la tabla que aprueben
para el efecto, con informe previo favorable del Ministerio de Finanzas. Este
requisito, de contar con el dictamen previo de la Cartera de Finanzas, tenia por objeto
estandarizar en los municipios del pais las tablas y montos de los diferentes
impuestos locales, asi como recibir un asesoramiento en la emision de ordenanzas

tributarias en particular para los municipios pequerios.
La gestion tributaria del SRI, cubriria en parte la inoperancia de las

administraciones tributarias locales en particular de los municipios pequefios, pues se

contaria con mayores recursos, gestionados con mejores estrategias.
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Falta de presentacion de declaraciones

Los titulos de crédito que fundamentalmente se generan por la falta de
presentacion de la declaracion anual del impuesto de patente, que lo hace la
administracion por determinacion directa con emision simple o presuntiva, da lugar a
reclamos administrativos.

Practica en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, constituia,
determinar el impuesto de patente municipal con emisiones de titulos de crédito por
esta obligacion, al primero de enero de cada afio y de manera presuntiva, en base a la
deficiente informacion que reposaba en los archivos municipales.

La unidad responsable tributaria del Municipio del DM de Quito, es la
Direccion Metropolitana Tributaria, quien emite los titulos de crédito y lo hace a
través de la técnica de emision simple, estimada o presuntiva, por la falta de
declaracion del contribuyente, que se da muchas veces por: la escasa cultura
tributaria, agravada por la poca informacion de la administracion tributaria, asi como
por la consideracion predominante de evasion fiscal, amparada por el bajo riesgo de
ser detectado en su incumplimiento.

Con la unificacién de impuestos o de declaracion de éstos, disminuiria la
evasion fiscal, entendida como toda aquella disminucion del pago de una
contribucion, por parte de quienes estan juridicamente a satisfacerla, mediante el

empleo de conductas fraudulentas u omisivas.

Reformas al COOTAD

Es necesario se produzca una reforma al COOTAD, a fin de que se tenga una
Ley de Régimen Seccional, actualizada y coincidente con normas constitucionales y
legales, que simplifique el ordenamiento tributario seccional, que se normen
debidamente los impuestos con la especificacion de sus tarifas, se blinde de alguna
manera la discrecionalidad de los GADs para crear indiscriminadamente cargas
tributarias via ordenanza, y en particular asegurar que no se produzca doble
tributacion.

El texto del Art. 548 es diminuto ya que dice: Para ejercer una actividad
comercial, industrial o financiera, se deberd obtener una patente anual, sin
contemplar otras actividades, que si aparecen en el Art. 547, cuando dice: estan

obligados, a obtener la patente y, por ende, el pago anual del impuesto quienes
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gjerzan permanentemente actividades: comerciales, industriales, financieras,
inmobiliarias y profesionales. Sin embargo, se omite a los servicios, como actividad

econdémica que también es gravada.

Optimizar la determinacién tributaria a través de la declaracion

La Ordenanza Metropolitana No. 157, establece que la forma de
determinacion del impuesto de patente, serd de caracter declarativo para las personas
juridicas y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad. Esta declaracion
corresponde al ejercicio impositivo respectivo en el cual se desarrollé la actividad
econOmica, y lo tiene que realizar dentro de los plazos para declarar y pagar, asi:
para las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad en mayo y para las
personas juridicas y personas naturales obligadas a llevar contabilidad en junio.

Otra de las formas de determinacion es por parte del Sujeto Activo, la
administracion establece mediante un proceso verificador, la existencia y cuantia de
la obligacion tributaria, asi como también rectifica las determinaciones y
liquidaciones hechas por el sujeto pasivo a través de sus declaraciones; estos
procesos son complejos y utilizan mecanismos tales como cruce de informacion,

documentos solicitados a los propios contribuyentes, declaraciones entre otros.

Beneficio de la reforma legal

Se debe monitorear permanentemente la gestion tributaria, a fin de que se
cumplan las proyecciones de emision tributaria, y no aparezcan los siguientes huecos
0 brechas de efecto tributario, denominados asi por la Administracion Tributaria,
producto de la falta de informacion, poca cultura tributaria y evasion intencional del
contribuyente:

Brecha de inscripcion, cuando los contribuyentes no se registran.

Brecha de presentacion de declaraciones.

Brecha de pago, refleja la diferencia que existe entre lo que deben pagar y lo
que realmente pagan.

Brecha de veracidad, que es la diferencia entre la informacion econémica

declarada y su realidad econdmica objetiva.
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A fin de contrarrestar estos huecos, desfases e incumplimientos por parte de
los sujetos pasivos, que afecta sensiblemente a la recaudacion y ahonda la evasion

tributaria, se considera que deben tomarse las siguientes medidas:

Un efectivo censo tributario, que permita se incorpore con el respectivo
registro e inscripcion en el catastro respectivo.

Cruce de informacion.

Cultura Tributaria, crear conciencia entre los ciudadanos.

Notificacion persuasiva, a través de mecanismos tales como el correo
electrénico, teléfono y cartas al domicilio.

Registro, debe mantenerse depurada la informacion y registro de los
contribuyentes, por medios técnicos.

Control in situ, la administracion tributaria en ejercicio de la facultad revisora
que posee, le corresponde realizar visitas a los establecimientos por parte de
fedatarios municipales, a fin de verificar técnicamente el ejercicio de la actividad
econdmica declarada, y no actuar presuntivamente en base a informacion deficiente
que reposa en los archivos de la administracion tributaria.

Actualizacion de la normativa, debe codificarse en una sola ordenanza todas
las disposiciones que se encuentran dispersas sobre patente.

Ademas con un solo proceso de determinacion, las brechas tributarias se
reducirian para los municipios, ya que mucha de la informaciéon provendria del
catastro del SRI.

El SRI, tendria la capacidad con sujecion a lo establecido en los articulos 7
del Codigo Tributario y 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas,
expedir resoluciones y circulares de caracter general necesarias para la aplicacion de
las normas legales y reglamentarias.

La aplicacion amplia del articulo 73 del COT que sefiala que la actuacion de
la Administracién Tributaria se desarrollara con arreglo a los principios de
simplificacion, celeridad y eficacia.

Abarcaria a todos los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, incluidas
a las sociedades conforme se preceptua en el articulo 98 de la LORTI.

Con esta cooperacion institucional, tendiente a hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos de los ciudadanos reconocidos en la Constitucion,
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disminuiria malas préacticas tributarias, como aquella de acudir a tramitadores para el
cumplimiento de deberes formales y por cuyos servicios se pagan montos ain

mayores al de la tarifa minima por patente que es de US$10,00.

PROYECTO DE REFORMA LEGAL
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL COOTAD Y A LA LORTI
Considerando:

Que, para la consecucion del Regimen del Buen Vivir, el articulo 277 de la
Constitucidn de la Republica, prevé deberes generales del Estado, estableciéndose en
el numeral 5, que se impulsara el desarrollo de las actividades econémicas mediante

un orden juridico e instituciones politicas que las promueva, fomenten y defiendan;

Que, el articulo 284 de la Carta Magna, referente a la politica econémica dice
en su numeral 1, que es objetivo del Estado asegurar una adecuada distribucion del

ingreso y de la riqueza nacional;

Que, en cuanto al Régimen de Desarrollo, el articulo 276 de la Carta
Fundamental en su numeral 2 establece como uno de sus fines, el construir un
sistema econdmico justo, democrético, productivo, solidario y sostenible basado en
la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo y de los medios de

produccién;

Que, el Estado tiene la obligacion de adaptar el ordenamiento juridico a los
principios del Régimen Tributario, en particular al de eficiencia y simplicidad
administrativa, para lo cual debe simplificar y optimizar la racionalizacion de las
tramitaciones que para el cumplimiento de sus deberes y obligaciones realizan los

sujetos pasivos;

Que, el articulo 83 de la Constitucion, establece que son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador entre otros, pagar los tributos
establecidos por ley, y para ello es obligacion del Estado establecer los mecanismos

necesarios para desarrollar cultura tributaria y reducir la evasion tributaria;
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Que, el articulo 300 de la Carta Magna, sefiala que el régimen tributario se
regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se

priorizaran los impuestos directos y progresivos;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la RepuUblica, sefiala que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige entre
otros por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion, participacion y planificacion;

Que, el articulo 551 del COOTAD, establece que el SRI previo a otorgar el

RUC, exigira el pago del impuesto de patentes municipales;

Que, el articulo 6 del COOTAD, consagra y garantiza la autonomia

municipal;

Que, con sujecion a lo dispuesto en el Art. 226 de la Carta Fundamental, las
instituciones y organismos del Estado, tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines, Y el efectivo goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion, para lo cual podran suscribir convenios y acuerdos de

cooperacion;

Que, dentro del Régimen de Competencias prevista en el articulo 261 de la
Constitucion, consta que el Estado central tendra competencias exclusivas entre otras
sobre, numeral 5, las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y

monetaria; comercio exterior y endeudamiento;

Que, al articular en un unico sistema impositivo fiscal y municipal, la cultura
tributaria se veria favorecida, ya que con aplicacion al principio tributario de
simplicidad administrativa, se unificarian los impuestos inherentes a las actividades
econdmicas, y los municipios a nivel nacional, grandes y pequefios se beneficiarian

de una parte de la recaudacion;
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Que, a fin de favorecer la cultura vy las buenas practicas tributarias, se
requiere contar con mecanismos Yy procedimientos legales unificados, que

reemplacen a la normativa secundaria dispersa;

Que, los impuestos a la renta, de patente y 1.5 por mil sobre los activos
totales, responden a un mismo hecho generador y naturaleza, las actividades
econdmicas, asi como consideran como base imponible para su determinacion al

patrimonio;

Que, es necesario mejorar la gestién tributaria, de los impuestos a la renta,
patente y 1.5 por mil, en base a los datos exigidos en el formulario de declaracion
para el impuesto a la renta, que servira para el célculo de los impuestos del 1. 5 por
mil y de patente para las personas juridicas y naturales obligadas a llevar

contabilidad;

Que, es necesario incluir como actividad econdmica sujeta al impuesto de

patente a los servicios;

Que, a fin de evitar la discrecionalidad, que afecta la seguridad juridica, se
debe fijar el periodo minimo para considerar a una actividad econémica como

permanente;

Que, conforme a los principios de legalidad y de reserva de ley, se requiere de
una ley, que para su eficacia debe ser organica, para modificar impuestos, asi como
para agruparlos méxime si su recaudacién corresponde a distintas administraciones

tributarias;

Que, se requiere otorgar capacidad legal al Servicio de Rentas Internas para
que cumpla la gestion tributaria y actie como agente recaudador de impuestos

municipales; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral sexto del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD Y A LA LEY ORGANICA DE
REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, LORTI.

Art. 1.- Sustitayase el articulo 547 del COOTAD, por el siguiente:

“Articulo 547.- Sujeto Pasivo.- Estan obligados a obtener patente y, por ende, el
pago anual de impuesto de que trata el articulo anterior, las personas naturales,
juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en
la respectiva jurisdiccion municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente,
esto es que supere un periodo de seis meses consecutivos 0 no en un mismo afio
calendario, actividades econémicas, ya sean: comerciales, industriales, financieras,

inmobiliarias, profesionales y de servicios.”

Art. 2.- Sustituyase el articulo 548 del COOTAD, por el siguiente:

“Articulo 548.- Base Imponible.- Para ejercer una actividad econdémica, de las
sefialadas en el articulo precedente, se deberd obtener una patente anual, previa
inscripcion en el registro que mantendrd para estos efectos cada municipalidad.
Dicha patente se la debera obtener dentro de los treinta dias siguientes al dia final del
mes en el que inici6 las actividades, y se cerrara obligatoriamente el 31 de diciembre
de cada afio, considerandose este, el primer afio de ejercicio de la respectiva
actividad.

A fin de incentivar las actividades productivas, en el primer afio de ejercicio de las
respectivas actividades, la base imponible serd igual a cero, y para el segundo afio a
efecto de la determinacion del impuesto Gnicamente se considerara el 50% de la base
imponible real.

La base imponible para las personas juridicas y las personas naturales obligadas a
Ilevar contabilidad, es el patrimonio neto, resultante de la diferencia entre el total de
activos y el total de pasivos, debiendo presentar la declaracion del impuesto en el
formulario unificado de declaracion de impuesto a la renta y otros tributos
municipales, disefiado para el efecto por el Servicio de Rentas Internas, y en los
plazos previstos para la declaracion del impuesto a la renta.

El Consejo Nacional de Competencias, expedira la resolucion correspondiente,

estableciendo la tarifa del impuesto anual, en funcion del patrimonio de los sujetos
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pasivos siendo la tarifa minima de diez dolares y la méxima de veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América.

La base imponible para las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, se
determina presuntivamente con base en el patrimonio neto promedio aplicable a la
actividad econdémica de la que se trate. Para ello, las administraciones tributarias de
cada cantdon emitirdn la tabla de bases presuntivas conforme el Clasificador

Internacional Industrial Uniforme CIIU.

Art. 3. Afiddase como inciso tercero del articulo 553 del COOTAD, el siguiente:

“Los sujetos pasivos del impuesto, presentaran su declaracion en las mismas fechas
previstas para la declaracion del impuesto a la renta y en el formulario unificado de
declaracion de impuesto a la renta y otros tributos municipales, y para su célculo

tomaran los datos que correspondan consignados en dicha declaraciéon.”

Art. 4.- Sustitayase el articulo 51 de la LORTI por el siguiente:

“El Servicio de Rentas Internas, queda facultado para proceder a la gestion tributaria
de los impuestos municipales de patente y del 1.5 por mil sobre los activos totales,
esto es ejercer plenamente la facultad determinadora y recaudadora de dichos
impuestos.

El producto de la recaudaciéon de dichos impuestos, se depositara en la cuenta del
Servicio de Rentas Internas que para el efecto, se abrird en el Banco Central del
Ecuador. Una vez efectuados los respectivos registros contables, los valores
correspondientes a cada municipalidad se transferiran en el plazo méximo de quince

dias habiles a las cuentas abiertas en el Banco Emisor.”

Art. 5.- Las declaraciones presentadas por los sujetos pasivos, seran automaticamente
y en linea registradas por las administraciones tributarias municipales respectivas, a
fin de que ejerzan el posterior control impositivo y crucen informacion inmediata con

la administracion tributaria central.

DISPOSICION FINAL .- Las disposiciones de esta Ley Orgéanica Reformatoria al
COOTAD vy a la LORTI, prevaleceran sobre todas aquellas que se las opongan, y

entraran a regir a la partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.
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