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Resumen

El trabajo “Experiencias exitosas de cooperacion sur — sur: Asistencia técnica
de Argentina a Ecuador en el sector carnico” investiga la metodologia que utiliza
Argentina en los proyectos de cooperacion técnica, considerando los actuales debates
sobre cooperacion internacional. La participacion de lo publico y privado; como
también la interrelaciéon con los lineamientos de politica exterior del pais con el
objetivo de establecer puntos analogos en los proyectos que impulsa en Ecuador y
otros paises de la regién.

Para un mejor analisis del proyecto se incluyo un capitulo de contextualizacion
de la cooperacién sur — sur, especialmente de Ecuador y Argentina, con énfasis en el
analisis de las relaciones politicas, econémicas y comerciales entre los dos paises.

A continuacion, el siguiente capitulo hace hincapié en las relaciones
internacionales entre los dos paises, el desarrollo de las acciones e instituciones a
cargo de ejecutar la cooperacion técnica con alcance al intercambio de informacién
tecnolégica, entrenamiento y especializacion en el fortalecimiento de la cadena de
valor de carnicos.

A vpartir de la informacién obtenida de organismos publicos y privados en
ambos paises fue posible identificar el proyecto de cooperacion técnica para el sector
carnico que las autoridades de Ecuador impulsan desde el afio 2009. Con esa
informacién se realiz6é un analisis tedrico e historico del proyecto para identificar sus
particularidades. En este caso, la interaccion de las instituciones publicas y privadas
argentinas para evaluar la realidad de los establecimiento frigorificos en Ecuador y
proponer alternativas de solucién, independientemente del interés economico que
supone la interaccion de lo privado en un esquema de cooperacion internacional.

La principal limitacion fue la falta de seguimiento al proyecto de
fortalecimiento de la cadena de carnicos. Sin embargo los informes elaborados por las
instituciones a cargo del proyecto, permitieron identificar los beneficios de la
metodologia aplicada. En suma los informes técnicos entregados a las autoridades
ecuatorianas incluyen estudios de la situacion, disefios de infraestructura, propuesta de
equipamiento e ingenieria de administracion para la implementacion de
establecimientos frigorificos autosustentables en el Ecuador.

Palabras clave: cooperacion técnica, frigorificos, desarrollo
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Introduccion

Este trabajo de investigacion expone los antecedentes de la cooperacion
internacional para el desarrollo en América Latina. Describe el resurgimiento de la
cooperacion sur-sur en la regién, asi como también, el debate que produce en los
ambitos académicos varios puntos convergentes con la cooperacion tradicional.

El primer capitulo describe la metodologia que utiliza Argentina en los
proyectos de cooperacion técnica, considerando los actuales debates sobre cooperacion
internacional. La participacion de lo pablico y privado; como también la interrelacion
con los lineamientos de politica exterior del pais (2013 — 2015) con el objetivo de
establecer puntos analogos en los proyectos que impulsa en Ecuador y otros paises de
la region.

En el proyecto de fortalecimiento de cadena de cérnicos, se identificd la
participacién de organismos publicos y empresas argentinas, que tienen interés en el
intercambio de informacién tecnoldgica, entrenamiento y especializacion; que
alineadas con los objetivos de la politica exterior del pais, también exploran una
dimensioén econdémica para la promocion de la oferta exportable de maquinaria y
equipamiento para el sector carnico, de los paises beneficiarios de la cooperacion
técnica.

La informacién de la Secretarfa Técnica de Cooperacion Internacional
(SETECI), del Ministerio de Industrias y Produccion (MIPRO), del Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTI), de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
la Embajada de la Reptblica Argentina en Ecuador permitié identificar el proyecto de
cooperacion técnica para el fortalecimiento de la cadena de valor de cérnicos que las
autoridades de Ecuador impulsan desde el afio 2009.

Por la importancia del sector para el Ecuador, para las autoridades del pais, la
cooperacion horizontal era una alternativa que no generaria condicionalidad. Bajo ese
lineamiento, la cooperacién sur-sur permitiria realizar un diagndstico de la
problematica del pais, con la participacion de técnicos argentinos y la ayuda del Fondo
Argentino de Cooperacién Sur — Sur y Triangular (FO.AR).

Para un mejor estudio del proyecto de cooperacién sur — sur, el segundo
capitulo estd contextualizado dentro de los actuales debates sobre cooperacion
internacional, con énfasis en el andlisis de las relaciones politicas, econdmicas y

comerciales entre los dos paises.



Identificado el proyecto y la metodologia aplicada por los organismos
responsables de la cooperacion Argentina, en la segunda parte, fue posible desarrollar
el modelo asociativo publico — privado para el fortalecimiento de la cadena de valor de
carnicos en el pais.

La intervenciéon de empresas privadas y técnicos del Instituto Nacional la
Tecnologia Industrial (INTI) permitié obtener informacién muy valiosa para los
organismos de Ecuador. Destacandose la evaluaciéon de equipamiento, disefios de
plantas procesadoras, modelos de gestion y estrategias para mejorar los procesos
asociados a la cadena de valor cérnicos.

El trabajo expone la influencia e interés econémico de la cooperacion técnica
que brinda Argentina a otros paises en la region, como un semillero de proyectos de
desarrollo, con notables resultados; tanto para los paises oferentes, como para los
destinatarios.

En el caso especifico, el aporte del gobierno argentino en el desarrollo de este
proyecto, permiti6 el intercambio de conocimientos técnicos del INTI (Centro Carnes)
y de expertos de empresas privadas argentinas, hacia los responsables y beneficiarios
del proyecto de fortalecimiento de la cadena de cérnicos, en los Ministerios y
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) de Ecuador.

Los GAD cuentan hoy con procesos para el manejo del sistema, disefios para la
construccion de plantas con capacidad para 60, 30 y 10 animales hora; ademas del
detalle técnico y mecénico de la maquinaria que debe instalarse, dependiendo de la
capacidad del establecimiento.

También debemos reflexionar que a pesar de los esfuerzos de la Argentina por
fortalecer el componente econdémico del proyecto, a través de la exportacion de
equipamiento; éste objetivo no fue posible consolidarlo, ya que otros paises como
Espafia o Italia introdujeron maquinaria para el sector carnico, con la aplicacion de
mecanismos como el canje de deuda o financiamiento directo al sector exportador en
sus paises. Practicas asociadas a la cooperacion tradicional y desde mi punto de vista,
aprovechando los avances alcanzados por la cooperacion sur — sur entre pafses de la
regién, como es el caso con Argentina.

En el caso de analisis, un proyecto impulsado desde el FO.AR, actia a traves
de una institucién estatal con la participacion del sector privado a favor de varios

grupos destinatarios en el Ecuador con mayor solidaridad y mayor practica horizontal.
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Capitulo I

La cooperacion sur — sur en América Latina

1.1. Cooperacion internacional para el desarrollo

1.1.1. Antecedentes

Los fenémenos econémico-sociales como la cooperacion para e desarrollo, han
estado influenciados por los continuos cambios y transformaciones que transcurren en
el 4mbito cultural, econdémico, politico, tecnolégico o social. Cambios capaces de
afectar la geopolitica, como la economia; y en consecuencia las relaciones entre los
distintos agentes en el sistema internacional.

Por otra parte las relaciones diplomaticas consideraban a la cooperacion
internacional, en su origen, como “una forma de resolver los problemas entre los
diferentes paises de un modo distinto al militar” (Unceta & Yoldi, 2000, pag. 16). Sin
embargo, al final de la década de los afios cuarenta, la relacién entre cooperacion y
desarrollo se modifico en funcién de los hechos, necesidades y problemas del sistema
internacional de la época (Unceta & Yoldi, 2000, pag. 16).

Desde entonces la cooperacion para el desarrollo estara influenciada por la
transformacion relativa de las realidades de los Estados, que desde la década de los
cuarenta, han experimentado: crecimiento econdmico, aumento y disminucién de
flujos de ayuda norte — sur, intereses geopoliticos regionales (inicio de la Guerra Fria),
protagonismo de los Estados nacionales, regulacion del libre mercado, imposicién de
normativas por parte de organismos multilaterales, crisis por endeudamiento,
implementacién de nuevas nociones del desarrollo humano, crecimiento de las
insuficiencias sociales y mds recientemente necesidades no cubiertas en sectores de
alto grado de vulnerabilidad (CEPAL, 2010, pags. 2-10).

En consecuencia al examinar la Cooperacion Sur — Sur (CSS), también se
identifican elementos que fueron determinados por el desarrollo y cambios en los
modos y usos de aplicaciéon de la cooperacion internacional, como por ejemplo la
evolucién de las relaciones norte-sur (Kern & Weisstaub, 2011, pag. 2).

En ese sentido una de las corrientes de investigacion sobre la cooperacion para
el desarrollo, considera que las practicas en este campo estuvieron centradas en la
reproducciéon del sistema capitalista mundial y el avance de la superestructura

ideolégica de las metrépolis y donantes (Maestro Yarza & Martinez Peinado, La
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cooperacion al desarrollo como parte de la estructura econdmica del capitalismo
global, 2012, pag. 812); en lo que podriamos llamar sistema desarrollista centro —
periferia; sobre todo desde la segunda mitad del siglo pasado; que coincide con el
inicio y expansién econdmica de occidente, asi como de las condiciones para el
impulso de la cooperacion internacional. El fin de la Segunda Guerra Mundial, el
fendmeno social, economico y politico de mayor influencia en las relaciones
internacionales del siglo XX, dio inicié a la preocupacion mundial para fortalecer el
sistema de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) bajo un esquema de cooperacion
internacional.

Europa, era un escenario favorable para la aplicacion de medidas estructurales
de cooperacién. La aprobacion del Plan Marshall en Estados Unidos, facilitaria los
recursos econdmicos para la reconstruccion de los paises de la Europa Occidental
afectados por la guerra de la mano de politicas de cardcter intervencionista y liberal
(Bordo & Eichengreen, 1993, pag. 175). La ayuda internacional se aplicaria como un
sistema de cooperacién y una estrategia de reconciliacién, como de reconstruccion
(Ayala & Molina, 2014, pag. 35).

Durante el fin y la post guerra (1944-1947), los acuerdos alcanzados se
convirtieron en el inicio de las estructuras de la cooperacion internacional tradicional.
La nueva estructura financiera estableci6 como moneda patrén al dolar. La
Conferencia de Bretton Woods, en junio de 1944, cre6 el Fondo Monetario
Internacional, para garantizar la estabilidad monetaria y un clima favorable para el
comercio. También en 1944 se fundo el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), piedra angular de lo que luego se convirtié en el Grupo del Banco
Mundial (Bruce Zoellick, 2012, pag. 41), que permitiria proporcionar los fondos para
complementar la inversién privada internacional, favoreciendo asi los procesos de
desarrollo.

Para 1947 en la Conferencia sobre Comercio y Trabajo, realizada en La
Habana, alcanza el Acuerdo GATT 1947, que consistia en un cédigo de buena
conducta, bajo el principio de no discriminacion, la rebaja de cupos como aranceles y
prohibicién de dumping. Posteriormente la conclusién de la Ronda Uruguay del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), por sus siglas en
inglés, “condujo a la creacion de la OMC- la primera organizacién de la Posguerra
Fria — que, orientada hacia la paz por medio del comercio, creé un sistema multilateral

de comercio con vocacion universal, regido por normas”. (Lafer, 2012, pag. 31)
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En este escenario internacional, EE.UU se fortalecia y consolidaba como una
potencia hegemonica, tras cerrar un largo ciclo depresivo que habia durado el tiempo
transcurrido entre la primera y segunda guerras mundiales (Unceta & Yoldi, 2000,
pag. 16), y se promovia una serie de preocupaciones politicas y econdmicas que darian
origen a lo que hoy llamamos cooperacion al desarrollo, creando las condiciones para
el surgimiento de la misma.

Asimismo el Plan Marshall auspicié un modelo de actuacion en la cooperacion
al desarrollo de EE.UU para la reconstruccién de los paises de Europa Occidental

destruidos por la guerra.

Aunque este plan fue considerado un modelo de actuacion en la cooperacion al
desarrollo, la historia demostré que — si bien tenia algunos elementos comunes con la
Ayuda, como un elevado grado de concesionalidad — los sistemas econdmicos en
recuperacion de los paises europeos poco tenian que ver con las desarticuladas estructuras

productivas de los llamados paises subdesarrollados (Unceta & Yoldi, 2000, pag. 18).

Bajo esas circunstancias el sistema mundial, desde 1947, ve nacer en Asia y
Africa nuevas naciones, y en unién con las Estados Latinoamericanos, consolidan un
grupo de paises del sur (Kern & Weisstaub, 2011, pag. 85), en la busqueda de
alternativas de cooperacion para luchar contra la aceleracion de la pobreza,
marginalidad, precariedad y desigualdad social (Ayala & Molina, 2014, pag. 36).

Las economias sudamericanas, afectadas por la guerra, experimentarian la
disminucién de ingresos que representd la baja en las exportaciones de materias
primas a los paises mas desarrollados. En consecuencia, a partir de los afios cincuenta,
se apostd por un fuerte impulso a la modernizacion y crecimiento econdmico (Unceta
& Yoldi, 2000, pag. 25) y el modelo de industrializaciéon por sustitucién de
importaciones (ISI) se convirtié en un mecanismo para la asimilacién de modernas
tecnologias y practicas que determinaron la competitividad en el nuevo entorno
internacional (Pérez, 1996, pag. 356).

En este escenario se configuraron nuevos intereses tanto politicos como
econdmicos en el disefio de la cooperacién internacional, generando sistemas de
gobernanza con autoridad econdmica, politica y administrativa estatal. El sistema de
cooperacion establecido en los afios 50, se consolidd definitivamente en la década de
los 60. Los procesos de ayuda al desarrollo liderados por instituciones como el Banco

Mundial (BM), Bancos Regionales de Desarrollo, diversos organismos de Naciones
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Unidas y las Agencias Gubernamentales permitieron el alto grado de industrializacion
del norte, y “trajo consigo una exagerada absorcion de ingreso de la periferia por parte
de los centros™. (Prebisch, 1983, pag. 773)

De esta manera la situacion politica, econémica y social que se implement6
después de la Segunda Guerra Mundial, a la que se circunscribe la Cooperacion
Internacional al Desarrollo (CID), serd administrada por los mismos organismos hasta
el inicio de los noventa, cuando se empieza a configurar lo que, en ocasiones se ha

denominado la Nueva Arquitectura de la Ayuda (SETECIL 2011, pag. 21).

Esta arquitectura se caracteriza por el establecimiento de nuevos objetivos
universales en materia de desarrollo en la busqueda de nuevos instrumentos para
alcanzar resultados con una mayor eficacia. Las acciones mas importantes fueron:

e Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM (2000)

e Cumbre sobre el Financiamiento del Desarrollo (2002)

e Agenda de la Eficacia de la Ayuda.

e Declaracion de Roma (2003).

e Declaracion de Paris (2005), en donde se fortalecen los principios de
apropiacion, alineacién armonizacion, gestion por resultados, responsabilidad
mutua.

e Declaracion de Accra (2008).

e Foro de Busan (2011), como mecanismo de seguimiento de los Acuerdos de
Paris y Accra.

Mas recientemente, y en pleno desarrollo del neoliberalismo, la década de los
90 se caracterizé por el respaldo de los paises del norte, a los planes de ajuste
estructural promovidos por los organismos multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y BM (CEPAL, 2010).

En consecuencia, podemos identificar posturas disimiles en relacion al
desarrollo y la cooperacién internacional. Los paises del norte interesados en el envio
de flujos de capital, pero con la capacidad de influir en el dmbito nacional de los
paises receptores de estos recursos. Y los paises del sur que exigen, lo mismo que en
los afios 50, es decir, mayor independencia en las politicas que rigen el desarrollo
econémico y la cooperacién internacional. Ayuda técnica para la generacion de
conocimiento desde su propia perspectiva, con independencia para la gestion de los

recursos disponibles de cooperacion (Lechini, 2012, pag. 14).
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1.1.2.Cooperacion para el desarrollo en América Latina

En América Latina, la cooperacion para el desarrollo coincide cuando el
sistema internacional empieza a superar la crisis de entreguerras. A partir de los
cincuenta los paises sudamericanos optaron por el camino de la industrializacién y
modernizacion para generar desarrollo econémico en beneficio de sus sociedades y la
cooperacién internacional se convertird en uno de los instrumentos principales para
lograr los objetivos planteados (Unceta & Yoldi, 2000, pag. 17).

Asimismo, el escenario internacional de la Guerra Fria, permiti6 mayor
importancia geopolitica para América Latina. Los afios sesenta se caracterizaron por
un notable incremento de las controversias norte-sur; y una importante presencia de
los paises del sur en foros y debates internacionales (principalmente en Naciones
Unidas). Los paises del sur discutian sobre el papel de la cooperacién como
instrumento para perpetuar las relaciones de dependencia entre donantes y receptores.

Cuba dio inicio a un proceso revolucionario que tuvo por objeto presentar una
tercera via. Si bien hoy en dia el modelo cubano no es considerado un camino viable
para alcanzar el socialismo y el desarrollo econdmico; pero sus logros y vigencia
aportaron a los procesos y cambios profundos que se gestaron en América Latina
como una alternativa al modelo neoliberal.

Este hecho se traduciria en una mayor preocupacion de esta zona del mundo
para los bloques enfrentados — Este y Oeste — que desarrollaron politicas orientadas a
canalizar recursos financieros y asistencia técnica en programas de cooperacion y
paquetes de ayuda militar (Unceta & Yoldi, 2000, pag. 17). A finales de los cuarenta e
inicios de los cincuenta, la ayuda internacional destiné mayores recursos financieros y
técnicos a Europa.

Por otra parte los Estados Latinoamericanos empezaron a demandar la
presencia de especialista del desarrollo, pero también de, capitales y tecnologia
suficiente para poder iniciar el proceso de modernizacion y crecimiento econdmico
(Unceta & Yoldi, 2000, pags. 26-27).

Sin embargo, el modelo desarrollista obtuvo respuesta en las economias
dominantes y dio origen al surgimiento de la cooperacién gubernamental y multilateral
en la region. El ingreso de recursos econémicos reembolsables y no reembolsables

serfan otorgados por el BM, Bancos Regionales, Organismos de Naciones Unidas y

Agencias Gubernamentales.
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América Latina experiment$ un crecimiento econémico que coincidia con la
aplicacion de medidas de desarrollo y modernizaciéon con gran reconocimiento €
intervencién del Estado, pero también impulso al sector privado (Unceta & Yoldi,
2000, pags. 31-32). Las ideas desarrollistas alcanzaron un gran auge en circulos
intelectuales y politicos, incidiendo en las politicas y en la orientacion de la
cooperaciédn.

Para 1961 uno de los objetivos planteados fue el crecimiento sostenido anual
del 5% del ingreso nacional de los Estados menos desarrollados. En 1958 el Presidente
del Brasil, Juscelino Kubitschek, marcé un giro en las relaciones entre Estados Unidos
y América Latina y propuso la implementacion en la regién de una suerte de Plan
Marshall dentro del sistema de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). La
iniciativa fue anunciada en Venezuela, en Diciembre de 1961, bajo el nombre de
Alianza para el Progreso por el Presidente John F. Kennedy (Kelly & Romero, 2005,
pags. 35-36).

Kennedy propuso un plan que requeria un enorme esfuerzo de cooperacion, sin
paralelo en magnitud y nobleza de causa, para satisfacer las necesidades basicas de los
pueblos de las Américas, de techo, trabajo y tierra, salud y escuela. Estados Unidos
prometié aportar U$S 20.000 millones de dolares en ayuda y pidié a los gobiernos de
América Latina que aportaran U$S 80.000 millones de ddlares en fondos de inversion
para sus economias. En esa época, fue el mayor programa de ayuda creado por Estados

Unidos para el mundo en desarrollo (Departamento de Estado EE.UU, s.f.)

Posteriormente Kennedy tuvo problemas para conseguir la aprobacién del
Congreso para financiar plenamente el proyecto. A pesar que habia iniciado su
implantacién a través de ciertos flujos comerciales, por razones burocraticas, tanto en
Washington como en el resto del hemisferio, no fue posible la ampliacién a las
ambiciosas metas que plantearia inicialmente Kennedy.

Ya en la década de los 70, cada vez con mayor fuerza se cuestionaban las bases
asistencialistas sobre las que se sentaba la cooperacion norte — sur y las férmulas de
los paises desarrollados, como también de los organismos multilaterales, para
enfrentar el problema de las disparidades del desarrollo; sin considerar las prioridades
de los paises receptores de la ayuda (Ayllon . 2013, pags. 28-29).

Los paises del sur, debido al aumento de esfuerzos por privilegiar el comercio

mundial, por parte de las agencias vinculadas al desarrollo, impulsaron nuevas formas
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de soluciéon de los problemas que debian atenderse con mayor urgencia que el
comercio. Los paises plantearon propuestas de mayor interés en el sistema mundial
para actuar juntos, en lugar de ser aliados de las economias desarrolladas, permitiendo
que la CSS germine como una alternativa de cooperacion para el desarrollo y una
préactica en la arena politica internacional (Santander, 2011, pag. 11).

Eran paises que estaban en lucha por superar su memoria colonial. La
convergencia de intereses y beneficios mutuos como Estados menos desarrollados,
permitiria la creaciéon de marcos institucionales para dar forma a otra manera de
cooperacion (Kern & Weisstaub, 2011, pag. 4).

[...] Este cuestionamiento se desarrollé paralelamente a la critica acerca de las
desiguales repercusiones que el comercio norte — sur representaba para uno y otro grupo
de paises conscientes de la importancia de los mercados de materias primas, y al calor del
impulso politico producido por la descolonizacion y la reciente independencia,

gobernantes de paises asiaticos y africanos — a los que mas tarde se unirian algunos

latinoamericanos — comenzaron a exigir cambios en el funcionamiento del sistema

econémico mundial. (Unceta & Yoldi, 2000, pag. 35)

De esta practica, es decir, producto de una posicion critica frente al modelo de
cooperacién tradicional, nacen alternativas en los paises de América Latina, que
buscan relaciones m4s equitativas, con la intencion de establecer mayores
oportunidades y poner en préctica el desarrollo econémico desde iniciativas creadas
desde y para la region.

La cooperacién técnica se convertiria en una propuesta basada en las
competencias de los Estados menos desarrollados, pero subordinada a una decision
que implicaba voluntad politica (Rojas Aravena & Beirute, 2011, pag. 24); en un
escenario de continuo hostigamiento desde los paises desarrollados, con la promocion
y creacion de numerosos foros e instancias con interés de aumentar la cooperacion
norte-sur.

Después de casi dos décadas de crecimiento las economias Latinoamericanas
no habian generado suficiente empleo para toda la fuerza laboral existente y los
beneficios del crecimiento econdmico no se habian extendido a los grupos mas
vulnerables y de menor ingreso en la region. A partir de mediados de la década de los
setenta en América Latina, la evaluacién de la intervencion del Estado, dio como

resultado ausencia de mecanismos adecuados que permitan transformar el crecimiento
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econdmico en un desarrollo estable y generalizado. (Morais de Sa e Silva, 2010, pag.
3)

La cooperacién internacional llegaba a la regién a través de organizaciones sin
fines de lucro y organismos de cooperacion de los Estados mds desarrollados a través
de programas de fomento al desarrollo mediante ayudas ligadas y condicionadas; e
inclusive programas de compra de material bélico (Unceta & Yoldi, 2000, pags. 47-
49).

Mis adelante, las graves consecuencias de la crisis de la deuda externa en
América Latina irfan mas alla de los aspectos financieros, para incidir directamente en
las politicas de desarrollo. Los procesos de renegociacion de la deuda imprimieron
fuertes politicas de ajustes e importantes reformas economicas. La implementacion de
politicas neoliberales, tras el fracaso del Estado en la direcciéon de la economia, dio
como resultado la liberalizacion del mercado.

En la cooperacién internacional las politicas de ajuste fueron consideradas
como condiciones que no podian ser evitadas para conseguir recursos de los
organismos multilaterales y también de algunos gobiernos donantes, condicionandose
los paquetes de ayuda al éxito de las condiciones impuestas. Muchos de los hospitales,
escuelas y otros servicios financiados con cargo a la cooperacion internacional
tendrian dificultades para ser mantenidos ante la severa disminucion en gasto social de
los gobiernos (Unceta & Yoldi, 2000, pags. 72-73).

Al final de la década de los noventa y conforme las transformaciones en las
relaciones internacionales del principio del siglo XXI se hizo presente la “nueva
geografia del crecimiento”, situacion que permitié en América Latina el aumento de
los intercambios de todo tipo entre los paises en desarrollo y dio origen a un proceso
de cambio, creacion y distribucion de la riqueza (Ayllon , 2011, pag. 106).

En América Latina el desarrollo de los procesos de integracién entre los paises
se concretarian a través de diferentes mecanismos. Los paises acudirian a distintos
foros globales, para tener mayor presencia en los debates sobre gobernanza
econdmica, cambio climético, procesos de paz y estabilizacion post-conflicto, régimen
nuclear, comercio o reforma de las instituciones financieras y politicas multilaterales
(Rojas Aravena, 2011, pags. 20-23).

El hecho de que la Unién Europea (UE) haya establecido asociaciones
estratégicas con China, India, Brasil, Rusia, México o Sudéfrica refleja la importancia

otorgada a la relacién con estas potencias emergentes. (Ayllon , 2011, pag. 106)
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El ascenso de los paises emergentes y mas recientemente, la crisis financiera de
2008, que aun est4 presente en muchas economias, han sido un nuevo ejemplo de la
transformacion en la dindmica de la cooperacién para el desarrollo en los procesos de
los paises de América Latina (Lechini, 2012, pag. 17). La reduccion de los flujos
econdmicos de ayuda, el reajuste de las fuentes de financiamiento y el establecimiento
de politicas de austeridad, redundaron en un notable deterioro de proyectos en el
marco de la cooperacién internacional tradicional, demanddndose cambios
sustanciales en los Gltimos afios (CEPAL, 2010, pags. 4-5).

Para los paises de América Latina esta circunstancia no es nueva. Es una zona
que ha experimentado profundas crisis en lo geopolitico como lo econémico, hechos

que la convierten en un terreno muy volatil.

[...] para América Latina y el Caribe es fundamental que se introduzcan cambios
en las politicas y en las prioridades de asignacién que actualmente sigue la asistencia para
el desarrollo. Esta deberia asignarse teniendo en consideracion las necesidades especificas
de los paises y de sus poblaciones vulnerables, en lugar de basarse en una logica de

asignacion segiin el criterio de paises de renta media (CEPAL, 2010, pag. 5).

En consecuencia, la evolucién de las propuestas de cooperacién para el
desarrollo en América Latina se desenvuelven bajo condiciones para establecer nuevos
patrones de AOD y superar las constantes limitaciones establecidas por los paises mas
desarrollados y también de los recursos que se destinan a la cooperacion internacional

por parte de organismos multilaterales.

1.1.3.La cooperacién internacional en el Ecuador

En 1991, afio en el que se lanz6 la iniciativa de la cumbre de paises
iberoamericanos, se reiteré el compromiso de estos con los propdsitos y principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas: el desarrollo, la promocién, la
proteccién universal de los derechos humanos, el fortalecimiento del multilateralismo
y de las relaciones de cooperacién entre todos los pueblos y naciones (Lagos,
Espinosa, & Iglesias, 2013, pag. 5).

Ecuador a la luz de los compromisos asumidos en este y en otros foros
internacionales, mantiene una participacion activa dentro del actual sistema

multilateral, beneficiandose de los espacios de cooperacion para el desarrollo que
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ofrece América Latina; y entre estos la CSS tiene un peso importante dentro de la
estrategia del Ecuador para la integracion con otros paises en la region.

En ese contexto Ecuador es participe de los objetivos para el desarrollo integral
de la regién. En la actualidad su interés, en los foros internacionales que participa, es
dar a conocer sus politicas en relacion con la ayuda oficial al desarrollo, la
cooperacion internacional, acciones contra el cambio climatico y el desarrollo
econdmico del pais.

Sin embargo, la relacion del pais respecto de la cooperacién internacional ha
variado en los ultimos afios. Carlos Larrea, en el afio 2003, realizd un estudio desde la
década de los 80, sobre los contrastes entre los objetivos contempordneos del
desarrollo humano sustentable y la experiencia economica como social en Ecuador.

Pese a su importancia estratégica, el rol de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
en el Ecuador puede ser cuestionado desde varias perspectivas, referidas no solamente a
los limitados efectos sociales de las estrategias de desarrollo adoptadas por el pais y la
region en las Gltimas décadas, sino también a temas mds especificos como la baja
efectividad o reducida focalizacion de las inversiones para el desarrollo social (Arcos,
2001) y la escasa correspondencia entre la composicion sectorial de los proyectos

financiados y las prioridades del desarrollo. (Larrea, 2008, pag. 2)

La crisis de la deuda externa, en Ecuador, determiné que los fondos de la
cooperacién se destinen a equilibrar el presupuesto general del Estado y otras
iniciativas que no tenian que ver con los objetivos que se planteaban en otros Estados
o el sistema internacional frente a los retos de la cooperacion internacional.

Desde esa época la cooperacién internacional para el Ecuador ha tenido al
menos tres momentos distintos en las ultimas cuatro décadas, que tienen estrecha
relacién con las politicas publicas internas, como sucede en cualquier Estado.

[...] Primera fase, entre los afios 70 y los 90, el anclaje institucional de los
proyectos de la cooperacion internacional se encontraba en el gobierno central.

En una segunda fase, que es congruente con la Constitucién politica de 1998,
la cooperacién internacional, privilegié el apoyo a procesos de descentralizacion y las
relaciones con los gobiernos municipales y otras entidades locales.

La tercera fase, que es aquella que se estd implementado a partir de 2009 y que
concreta la Constitucion de 2008, prevé la centralidad de la instancia de Planificacion
Nacional de Desarrollo (SENPLADES) y tiende consecuentemente a la articulacién de

las acciones de cooperacién internacional con el Plan Nacional de Desarrollo.

(Espinosa, 2009, pag. 1)
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Con el actual gobierno y a partir del 2009, Ecuador impulsa una agenda
soberana para la cooperacion internacional, que considera el posicionamiento del pais
ante las estructuras de poder que rigen la cooperacion, e incorpora importantes
avances en temas normativos, de gestién y procedimientos a nivel interno (Viola,
2012, pag. 19).

El “Informe de Cooperacién no Reembolsable” del afio 2009 de la AGECI'
incluye datos de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
OCDE vy el Comité de Asistencia al Desarrollo DAC, que informan operaciones de
oficinas de cooperaciéon de Estados del norte con Ecuador como pais receptor de
cooperacion internacional no reembolsable, desde la década de los 60.

Sin embargo la Cooperacion Internacional No Reembolsable en el Ecuador ha
sido fluctuante, con un comportamiento variable en la asignacién de fondos a partir de
la década de los 80. El afio de mayor influjo de recursos es el 2007, con U$S 236.4
millones, mientras que el de menor fue en 1960 con U$S 6,02 millones (Secretaria
Técnica de Cooperacién Internacional, 2009, pag. 1).

Cabe destacar que Ecuador no es un pais dependiente de la cooperacion
internacional. El monto plurianual de desembolsos de cooperacién entre 2007-2014
fue de US$S 2.786,99 millones, que en promedio equivale al 0,48% del PIB y el 1,7%
anual del presupuesto general del Estado, con lo cual su incidencia, distorsién o efecto
sobre variables macroecondmicas no es mesurable, ya que gran cantidad de esos
recursos se destinan a actores privados que no son considerados en el presupuesto del
estado. Los montos de cooperacion no reembolsable se han mantenido estables a pesar
de ser un pais no prioritario para la ayuda financiera y considerado pais de renta media
alta (SETECI, 2015, pags. 47-48).

En los ultimos afios los recursos de ayuda financiera no reembolsable tienen
una tendencia a la baja segun la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
(SETECI). De acuerdo al ultimo informe de abril del 2015, contintian siendo los
principales donantes EE.UU, Espafia y la Unién Europea (UE); en el primer caso a
través de ONG extranjeras, mientras que Espafia, la UE a través de cooperacion

bilateral y multilateral oficial.

! Agencia de Cooperacién Internacional, predecesora de la SETECI
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Actualmente la politica exterior de Ecuador en relacién a la cooperacion
internacional mantiene un proceso sostenido de cambio, tanto en la institucionalidad y
alcance de politicas de la CSS, proceso impulsado desde la SETECL

Ecuador, al igual que muchos paises de América Latina, sostiene que se debe
“superar las 16gicas caracteristicas de la cooperacion tradicional, avanzando a nuevos
esquemas mas amplios e incluyentes que tengan en cuenta las especificidades y
diferencias del sur Global y el potencial que tiene para afrontar de manera novedosa la
crisis que antes los empobrecieron y que hoy golpean al mundo desarrollado”.
(Rosero, 2012, pag. 5)

En ese sentido, Ecuador centra sus esfuerzos en ampliar el debate y
cuestionamientos a las instituciones que han sustentado el sistema de cooperacion
norte-sur, es decir, la arquitectura actual del sistema de gobernanza de la cooperacion
internacional (Rosero, 2012, pag. 5), para lograr fortalecer las estructuras que permitan
a la CSS generar espacios para la integracion regional, lucha contra la exclusién
social, desarrollo de tecnologia, fortalecimiento de las capacidades negociadoras. En
concreto intensificar la eficacia de la cooperacion y establecer mejores resultados de

los procedimientos para las agencias financiadoras tradicionales (Ayllon, 2009).

[...] Ecuador ha construido una politica de cooperacion internacional anclada a
cuatro pilares fundamentales: la Constitucién del 2008, que fija las bases de las
relaciones internacionales y el régimen del Buen Vivir, que define las metas y las
estrategias enfocadas a este fin. EI Sistema Internacional de Derechos Humanos, como
base transversal de nuestro accionar; y los instrumentos y declaraciones

internacionales relativos a la cooperacién internacional. (Viola, 2012, pag. 20)

1.2. Cooperacién Sur — Sur
1.2.1.Resurgimiento de la Cooperacién Sur — Sur

Los origenes de la CSS se remontan a la década de los 60, con iniciativas como
el Fondo de Kuwait para el Desarrollo Econémico de los Paises Arabes (KFAED),
creado en 1961, o los proyectos bilaterales de Tailandia en el Sudeste Asiatico y de
China, brindando infraestructura y desarrollo a los paises africanos (SETECI, 2011,
pag. 65).

Posteriormente, con la creacion en Ginebra del Grupo de los 77 (G77) en 1964
en el marco de la reunién de la primera UNCTAD (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo) se fortalece este tipo de cooperacion para

discutir cuestiones vinculadas al comercio y al desarrollo (Lechini, 2012, pag. 16).
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A pesar de los esfuerzos por generar escenarios y propuestas en la busqueda de
una cooperacion internacional diferente a la tradicional, no serd sino hasta finales de
los 70 que la CSS toma mayor fuerza, caracterizandose por el establecimiento de
vinculos de cooperacién entre los paises en desarrollo (Santander, 2011, pag. 7).

El resurgimiento de la CSS se vincula a los cambios en las relaciones de poder
y reconfiguraciéon geopolitica del mundo, pero también a la crisis econémica de los
paises desarrollados que reducen los recursos destinados a la cooperacion para el
desarrollo. Los paises alineados con la CSS coinciden entonces en la necesidad de
desarrollar formas de cooperacion alejadas de la cooperacién internacional tradicional
norte—sur.

Como resultado de esta iniciativa se desarrollaron en 1978 los principios
fundamentales de la CSS, en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) que dio como resultado el Plan de Accion
de Buenos Aires.

Se incluye una breve cronologia de fechas e instituciones vinculadas al
surgimiento de la CSS, con el propésito de comprender la asociacion e instituciones en
la construccién de las agendas externas y las acciones que se originaron en los paises
en desarrollo (Anexo 1).

El anexo 1 organiza el origen y evolucion de los foros internacionales alrededor
de la CSS. Estos espacios, a pesar de las adversidades y hostigamiento, tanto de paises
desarrollados como de instituciones multilaterales, dieron lugar a cambios en la
organizacién del sistema internacional y de las relaciones de poder, en los procesos de

cooperacion para el desarrollo.

Las practicas de la cooperacion al desarrollo siempre han estado firmemente
imbricadas en las propias estructuras objetivas de reproduccion del sistema capitalista
mundial, si bien han constituido, sobre todo, un elemento significativo de la
superestructura ideolégica de las metrdpolis y donantes. Asi, en la fase comercial-
mercantilista, las primeras advocaciones evangelizadoras encubrieron el mero pillaje

de los recursos de los descubrimientos del capitalismo. (Maestro Yarza, 2012, pag.

812)

Incluye también las instituciones que surgen vinculadas a la CSS,
consolidandose como espacios de transformacion e impulso sin precedentes en los

Gltimos afios. Esta construccién hace posible nuevos espacios de gobernanza de los
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paises pertenecientes al grupo de renta media, que se habian desempefiado como
receptores del sistema de ayuda y empiezan a tener un rol dual, colocando recursos,
capacidades y experiencias al servicio de otros paises de similar o menor nivel de
desarrollo (Santander, 2011, pag. 5).

Asimismo, podemos apreciar que la CSS ratifica el vinculo politico e identidad
comun de los paises del sur. Su historia y problemas de desarrollo explicaban su
contraposicién con los dos bloques de poder que regian el sistema internacional,
reclamando un espacio para la construccién de relaciones maés justas y la
transformacion del sistema vigente (Kern & Weisstaub, 2011, pag. 2).

En suma, la generacion de nuevas oportunidades a partir de experiencias
exitosas en el campo publico y privado (asistencia técnica), asi como el desarrollo
mutuo de capacidades entre paises del sur, de la mano de una integracién politica,
permitieron la incorporacién de nuevas posiciones y prioridades en el escenario
internacional y el posicionamiento de la CSS como herramienta de politica exterior
(Santander, 2011, pag. 11), abarcando dimensiones que van desde compromisos
politicos para negociaciones conjuntas y tratados de integracién comercial, hasta
acuerdos de colaboracién en temas concretos como: transporte, educacion, politica
monetaria, condiciones laborales, sistema de pensiones, ciencia y tecnologia.

Se corrobora entonces que la CSS “constituye tanto un campo de accién
internacional muy dindmico [...], como un 4rea de estudio compleja desde las
Relaciones Internacionales”, que se configura no como un elemento de cambio sino
como un vehiculo mas de adaptacion al orden econdémico neoliberal, obligdndose a
encontrar nuevas definiciones en el ya complejo sistema mundial (Kern & Weisstaub,
2011, pag. 2).

1.2.2. Debate académico sobre el resurgimiento de la CSS

El aporte de la academia en relacion al resurgimiento de la CSS es muy amplio.
En América Latina por ejemplo, la configuracion de la idea del sur se ha ido
afianzando como un concepto polifacético, politico-ideoldgico y econémico (Lechini,
2012, pag. 15).

En la actualidad los pafses se enfrentan a rapidos cambios sociales y
economicos, debido a las tendencias globalizadoras; lo que demanda mayor andlisis de
los fendmenos asociados a las practicas que se implementan en relacion a la CSS.

En este contexto, los estudios académicos registran que la renovacion de la

CSS ha tomado fuerza en las agendas de varios Estados. En América Latina con el
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objetivo de desarrollar una cooperaciéon selectiva, los paises hacen posible la
transferencia de conocimientos en funcién de catdlogos de oferta y campos de
especializacién, como derechos humanos, cultivos agricolas, energia, entre los maés
importantes.

Gladys Lechini, considera que la realidad de la CSS, se conformé por un grupo
de paises periféricos y en desarrollo, que comparten situaciones de vulnerabilidad y
desafios que no han sido superados a pesar del fortalecimiento de la integracién

regional (Lechini, Reflexiones en torno a la Cooperacién Sur - Sur, 2012, pag. 15).
[...] el proyecto general de cooperacién fracasé a causa de su naturaleza general y
su amplia esfera de accion: la falacia del argumento era su premisa basica de que todos los
paises subdesarrollados tenian mds cosas en comun de las que poseian en realidad y que

todas las soluciones podian ser aplicadas uniformemente con el mismo éxito. (Lechini,

Gladys;, 2006, pag. 313)

En América Latina, algunos paises de renta media (PRM) como Argentina o
Colombia combinan su condicidon de receptores con el de donantes, convirtiendo esta
practica en una forma de impulso de su agenda interna y a la vez promocion de la
agenda externa. Estas dos dimensiones estan intimamente ligadas al desarrollo de estos
Estados y producen un efecto espejo en los paises a los que se brinda cooperacion
técnica como mecanismos de la CSS, de hecho “la mayor disposicion de estos paises
por expandir sus politicas de cooperacion horizontal no siempre estd acompafiada por
el interés en reducir sus condiciones de receptores de la cooperacioén internacional”.
(Hirst, América Latina y la Cooperacion Sur - Sur: reflexiones Conceptuales y
Politicas, 2010, pag. 20)

Otra postura presenta a los paises de América Latina como organizaciones con
cambios que revelan una fisonomia no definida e inestable en el actual sistema
internacional de multipolaridad y cooperacion para el desarrollo. Los actores
involucrados y su naturaleza es publica y gubernamental, sin embargo, hoy en dia, con
la evolucién de las relaciones internacionales y el reconocimiento de otros actores no
estatales, también en la CSS se comienzan a tomar en cuenta a los gobiernos locales,
las organizaciones no estatales, las ONG, los movimientos sociales y las redes
trasnacionales, como actores involucrados en la CSS y por ende en los procesos de

desarrollo en América Latina (Ojeda , 2010, pag. 111).
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Los actores predominantes, los Estados — nacion, viven — o sobreviven — en un
entorno en el que tienen que convivir con otros actores que le disputan dentro y fuera,
espacios reservados, en otro tiempo, exclusivamente para ellos. Con la paradoja de que su
numero aumenta, pero no su papel y competencias. Conservan el reconocimiento de lo que
son, pero con bastantes restricciones en cuanto a su capacidad de influencia de poder. Su
antafio indudable papel como entidades que garantizaban la estructura bésica del sistema
esta bastante cuestionado. (Sotillo, 2010, pags. 11-12)

El argumento confirma que en el nuevo orden del sistema internacional los
Estados pueden ejercer poca presion en una configuracion globalizada, en la que las
empresas multinacionales y organismos multilaterales, en algunos casos pueden llegar
a tener mayor influencia en temas politicos y econémicos.

A Sanahuja le preocupa la transformacién del sistema mundial hacia una
economia politica global, asi como, los procesos de transnacionalizaciéon de las
economias, cadenas productivas globales y flujos de inversion extranjera directa hacia
las economias en desarrollo que producen aceleradamente el cambio de las fuentes, la
naturaleza y las pautas de distribucion del poder y la riqueza (Sanahuja, 2013, p. 42)

Estas transformaciones podrian hacer que las relaciones sur — sur representen
un cambio cualitativo en la cooperacion internacional, que como tal generan un
impacto progresivo en la estructura del sistema internacional y modifican la dimension
tradicional de la ayuda al desarrollo en América Latina (Ayllén & Surasky, 2010, pag.
14).

Podriamos identificar posturas en algunos campos de accién de la CSS, sin
embargo la estructuracion del poder se localiza en nuevas geografias, desplazandose
del norte y occidente hacia el sur y oriente, donde se sittian por ejemplo los BRICS, en
una nueva relacién entre economia y politica, configurandose cada vez mds un sistema
internacional mas complejo (Lechini, 2012, pag. 17).

Bajo esta nueva circunstancia los paises con mayor peso en la regién (Brasil y
Argentina) en variadas ocasiones se sumaron a diversas iniciativas multilaterales de
solidaridad sur — sur, defendiendo en el discurso y la practica la posicion de la region
en funcion de las orientaciones de los gobiernos de turno y de las dindmicas sistémicas
regionales y globales (Lechini, 2012, pags. 22-23).

Sin embargo, existe una suerte de decepcion de la CSS, cuando se la asocia
dentro de un paradigma y concepcion capitalista del desarrollo y se considera que

inevitablemente estd destinada a contribuir a la generacién de mas competencia,
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asimetrias econémicas y relaciones de dependencia, debido a las asimetrias que tienen
los paises en América Latina (Benzi & Lo Brutto, 2011, pags. 1-2).

No existen posiciones convergentes respecto de conceptos o argumentos
asociados a la CSS. Encuentro que el factor determinante es que existe una fuerte
tendencia para que la CSS y la cooperacion horizontal se percibe como una relacion
esencialmente politica que apunta a reforzar los vinculos bilaterales y formar
coaliciones en los foros multilaterales, como una medida para que la comunidad
internacional no mire a la regién por sus recursos sino por sus propuestas (Lechini,
Reflexiones en torno a la Cooperaciéon Sur - Sur, 2012, pag. 18).

Esta es una tarea laboriosa que ain necesita incorporar mas elementos que
surjan de la perspectiva de los nuevos beneficiarios de la cooperacién técnica y
donantes en el desarrollo internacional (Mawdsley, 2012, pags. 4 - 5).

1.3. Cooperacion Sur — Sur en América Latina

A pesar que la CSS tiene su origen en la década de los 50, en América Latina,
no fue hasta la adopcion del Plan de Buenos Aires lo que motivé una nueva idea de
cooperacién que hizo realidad la promocioén y ejecucion de proyectos de intercambio
de conocimientos técnicos en beneficio de paises que demandaban o demostraban
interés en fortalecer sus capacidades en distintos ambitos del desarrollo. En la misma
linea el Plan de Accién de Caracas para la Cooperacion Economica entre Paises en
Desarrollo (1981) y el Plan de Acciéon de San José (1997) abarcaron aspectos
financieros, de comercio e inversiones (Ayllon , 2013, pag. 67).

Las modalidades utilizadas por la CSS, no presentaron diferencias sustanciales
de algunas propuestas de la cooperacion norte-sur (Xalma, 2009, pag. 37). Sin
embargo, los complejos procesos para la administracion de la cooperacion
internacional en los paises de América Latina, determinaron que los paises enfoquen
sus esfuerzos a proyectos individuales que no estén bajo el paraguas del sistema
gubernamental y que se caracterizaron porque se enmarcan fuera del modelo
asistencialista de la cooperacion tradicional (Rojas Aravena & Beirute, Cooperacion
Sur - Sur y cooperacion triangular: nuevas formas de asociacion y vinculacion, 2011,
pag. 33).

De esta forma la CSS se convierte en una posibilidad innovadora, que busca
promover el didlogo de variados actores de la cooperacion internacional para permitir
sumar y optimizar recursos; y también compartir diferentes experiencias,

conocimientos y tecnologias desarrolladas por las partes (Surasky. 2013, pag. 50).
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En esa linea, entre los paises de Latinoamérica emergen nortes en el sur, con
conocimientos y coaliciones politicas que permiten a varios grupos de paises
emergentes brindar CSS y jugar ese doble rol como cooperantes y beneficiarios de la
cooperacion internacional, tal es el caso de Argentina y Colombia (Morasso &
Pereyra, 2012, pag. 17). Mientras que paises como Brasil, Chile, y Venezuela, bajo
una posicion mas radical, buscan prescindir de los flujos de asistencia internacional
(Alonso & Ocampo, 2011, pag. 286).

Las iniciativas en torno a la cooperacion internacional, dan cuenta que América
Latina se ha visto forzada a comprender que los conflictos mundiales son parte de sus
problemas, y que la construccién de un proyecto politico estratégico en la region es
ineludible, a pesar que la institucionalidad de los paises, muestra muy bajos grados de
fortaleza y consistencia; estableciendo prorrogas de las iniciativas vinculadas a la CSS
(Rojas Aravena & Beirute, Cooperacion Sur - Sur y cooperacion triangular: nuevas
formas de asociacion y vinculacién, 2011, pags. 19-23).

En este escenario internacional surgen con fuerza las relaciones sur-sur, que por
un lado, incluyen a oferentes y receptores, pero también a un conjunto de interacciones
propias en las relaciones regionales internacionales. “El espacio sur-sur reconstruye
una dimensién enormemente positiva en la vida internacional” (Ayllén & Surasky,
2010, pag. 13), y hace suyo un rol protagénico en la bisqueda y reformulacién de
politicas para la construccion de nuevas agendas en América Latina.

Sanahuja respecto de la acelerada evolucion del sistema internacional que
experimentd Ameérica Latina a partir de la Conferencia de Naciones Unidas en Buenos
Aires, indica que en la region se intensifico la implementacion de nuevas agendas para
el desarrollo. Era una region con una realidad en ascenso, aunque mas diversa y
heterogénea que hace algunas décadas atrds (Sanahuja, 2013, pag. 41).

Ya mas recientemente, durante el 2014, la region atravesé un nuevo periodo de
transformacion. Sanahuja pone énfasis en las tasas de crecimiento ascendentes y
aumento de la capacidad de negociacion en el sistema internacional de Brasil y
Argentina (Morasso & Pereyra, 2012, pag. 5).

En este escenario, nuevos desafios se presenta para la CSS en relacion de los
recursos econoémicos y técnicos que los donantes inyectan al sistema de cooperacion

internacional. También la modificacion en la estructura econémica mundial, a partir de
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la consolidacién de la semiperiferia?, modifica en consecuencia la cooperacién al

desarrollo y de manera progresiva, paises como China, India o Brasil, junto con otros

paises productores y exportadores de petrdleo, han ido consolidando sus programas de

cooperacion al desarrollo contribuyendo a incrementar la CSS (Domingues, 2012, pag.

13).

1.3.1. Cooperacion Sur — Sur como herramienta de politica exterior en América
Latina

En inicio “la politica exterior debe reflejar el interés nacional del pais y debe
procurar un criterio de seguridad y de proyeccion mundial que sea aceptado por una
mayoria que aspira a la paz y a la estabilidad en su nacién”. (Romero , 2010)

En los paises en desarrollo se observa un doble proceso de ascenso y
diferenciacién. El ascenso se expresa también a través de politicas exteriores mas
asertivas, plataformas de concertacion como IBSA (India, Brasil, Sudafrica) o las
Cumbres de los BRICS, y nuevos regionalismos que buscan mayor autonomia para las
politicas exteriores y de desarrollo, como la Comunidad de Estados de América Latina
y el Caribe (CELAC) o la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) (Secretaria
General Iberoamericana;, 2013, pag. 43).

En América Latina viven al (2013) 164 millones de pobres de los cuales 68
millones viven en la indigencia. El 20% de la poblaciéon maés rica concentra mas del
50% de la riqueza, mientras que el 20% mas pobre tan solo recibe, en casi todos los
paises, menos del 5% de la riqueza (Hopenhayn, Martin; Sojo, Ana; Mancero, Xavier;,
2013).

Los grandes desequilibrios economicos y sociales que existen en América
Latina la convierten segun la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), en la regién mas desigual del mundo, a pesar del buen
desempefio economico de ésta hasta el 2013.

En ese escenario el ascenso de las economias emergentes, dio como resultado
el cambio acelerado de las fuentes y pautas de distribucién del poder y la riqueza,
estableciéndose el desplazamiento del centro de gravedad de la economia y geopolitica

global, prefigurandose un mundo “post-occidental” (Sanahuja, 2013, p. 42).

2 Una gama de situaciones muy variada en las que las “cadenas productivas globales” se destacan como
medio de articulacién que atraviesa y vincula desigualmente distintos paises (Domingues 2012, 54)
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Desde el afio 2000, sobresalen vinculos comunes en la aplicacién de la politica
exterior de la mayoria de paises de América Latina, destacandose el interés de los
Estados por una participacién mas activa en el sistema internacional regional y
mundial para lograr como la CEPAL, niveles de desarrollo sustentables y sostenidos
en el tiempo; en un contexto de equidad social, que implica la incorporacién
progresiva del conjunto de individuos que conforman la sociedad (Rivadeneira, 2000,
pag. 5).

Una visi6n regional de las cuestiones econdmicas, politicas, de comercio, de
seguridad, entre otras, confluyen en la construccion de un sistema de cooperacion que
promueve la integracién y la asistencia técnica entre los paises de América Latina.
Una gobernanza multilateral del sistema de ayuda, permitiria fomentar la cooperacién
técnica y economica entre los paises en desarrollo a favor del reconocimiento e
inclusién de la CSS como una opcion para el progreso, pero también como una
herramienta de politica exterior, capaz de lograr un marco de ayuda mas inclusivo,
que no puede quedar confinado al terreno acotado por los organismos vinculados a la
cooperacion tradicional (Ayllon, Fride, 2009, pags. 2-4).

Por otra parte, Alejandra Kern advierte la contraposicion que existe, en el
discurso entre cooperacion e intereses y sugiere una cooperacion que deberia definirse
como un “eje estructurador” y no como un “instrumento” de politica exterior (Kern &
Weisstaub, 2011, pag. 5).

En la regién, desde inicios del nuevo siglo han estado en escena dos liderazgos
con un rol fundamental que definen dos visiones diferentes de la integracion regional.
Por un lado, el de Hugo Chavez, con una mirada geoestratégica y militar y, por otro, la
diplomacia cautelosa y basada en el desarrollo de la economia y el comercio que
impulsa Brasil, cuya formulacién mas ambiciosa es la Unasur.

La segunda estrategia parece imponerse por sobre la primera, y la Unasur

podria constituirse en una instancia para enfrentar los conflictos en la region, que

reemplace progresivamente a la Organizacién de Estados Americanos (Serbin, 2009,

pag. 145).

Brasil es el pais que llegd mas lejos en la aplicacién de una politica de
industrializacién. El Estado dirigié el proceso y el capital privado asumié una

posicion destacada en é€l.
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Este era un Estado desarrollista débil si uno lo compara con los de Japon, Corea o
Taiwan, pero de todos modos desarrollista, con sectores burocraticos estatales muy
independientes en islas dentro del Estado, bastante patrimonialista en general, pero

modernizador. (Domingues, 2012, pag. 31)

Coinciden investigaciones con Sanahuja, y consideran que Brasil es de aquellos
Estados que se afirman como lideres regionales y consolidan su prestigio como
economias emergentes con la capacidad de ensayar una politica exterior de mayor
alcance en la busqueda de un regionalismo y autonomia en un sistema que se advierte
multipolar (Sanahuja, 2013, pag. 51)

Sin embargo, el momento presente impone a Brasil dilemas muy serios sobre la
continuidad misma del desarrollo y acerca de su posicion en la division global del
trabajo, sobre todo si consideramos que una de las dimensiones mds relevantes de la
politica exterior de los ultimos dos gobiernos ha sido la expresion de contribuir con
una perspectiva transformadora vinculada a la reduccién de las asimetrias
caracteristicas del sistema mundial (Ayllon, 2012, pag. 194).

Por otra parte Argentina, durante la década de los 70, consolida la vocacion
agroexportadora del pais. La crisis de la deuda externa, la convertibilidad y un manejo
poco ortodoxo de la economia caus6 el cambio del patrén de consumo hacia un
modelo mas excluyente, la desindustrializacion y la enajenacién de los sectores clave
de la economia nacional, hasta una crisis brutal en el afio 2001. El modelo neoliberal
fue llevado a su limite y las consecuencias fueron durisimas para el pais y su
poblacion (Domingues, 2012, pag. 33).

Tras la crisis del 2001-2002, Argentina aplica una fuerte politica comercial
agroexportadora de materias primas, especialmente de soja. El alza de los precios
internacionales de esta y otras materias primas y un cambio de visién en la politica
exterior, hacia los paises de América Latina, se convertiria en la carta de presentacion
del kirchnerismo (Lechini, 2012, pag. 22).

Por otra parte, la reconfiguracién geopolitica que experimentd la region,
produjo efectos en los sistemas de gobernanza de la cooperacion para el desarrollo y
Argentina cambi6 su visién en el dmbito de la ayuda internacional, confiando en el
desarrollo y el fortalecimiento de sus capacidades en favor de la cooperacion

horizontal, apoyando las acciones del Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur y

Triangular (FO.AR).
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Venezuela es el resultado de un modelo politico que se sustenta en la
construccién de una vision del mundo en donde el enfoque “amigo-enemigo” de la
politica, el uso indiscriminado de la tesis sobre la “voluntad de la mayoria” y el afdn
de promocionar un “paquete ideologico” radical, se han mezclado con tradiciones
nacionales como el activismo internacional y el presidencialismo, en una oferta que ha
contado con un poderoso verbo y una capacidad de gasto publico que contempla
importantes programas sociales (Romero , 2010).

La visién de Chavez permanece como fuente de insperacion del gobierno actual
en el pais, pero con una fuerte pérdida del cuadro politico que represent6 Hugo

Chéavez en el proceso de transformacion de la politica interna y externa.
[...] la politica exterior de Venezuela expresa las contradicciones de una élite en el
poder que tiene un modelo de hacer politica y un modelo de desarrollo economico que

busca romper con el pasado y construir una sociedad socialista. (Romero , 2010)

El modelo chavista promueve una visién estructuralista y anticapitalista de los
asuntos internacionales basada en las ideas de la rivalidad entre el centro y la periferia,
en la lucha antiimperialista, desarrollo enddgeno, fortalecimiento del Estado como
instrumento central de desarrollo y de la profundizacion del Estado socialista y
comunal.

La politica exterior en Colombia estd disefiada para profundizar la integracién
con América Latina y el Caribe, a través de mayores oportunidades de comercio,
inversion e intercambio tecnoldgico. Sin embargo, el pais ha fortalecido la presencia
diplomatica para afianzar sus relaciones con los paisies de Asia y el Pacifico, ademas
de la ya fructifera relacion bilateral existente con Estados Unidos.

Colombia, en temas de cooperacion internacional busca consolidar su oferta
técnica con mayor presencia en la regién a través de la CSS como eje estratégico para
el logro de la prosperidad democrética, apoyo a los paises de la regién y para
compartir experiencias en temas apremiantes para el desarrollo. Adicionalmente
también considera que el acercamiento y mayor conocimiento de Africa le permitira a
Colombia desarrollar futuras estrategias de CSS (Mision Permanente de Colombia
ante ONU, 2010).

En Pert, el actual gobierno, se autocalifica como revolucionario, un adjetivo
que estaria presente en varias de las democracias de la region y que ha sido explotado

desde diferentes visiones, promueve una politica exterior de integracion con los paises
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de América Latina, pero sin descuidar la importancia de sus relaciones internacionales,
sobretodo comerciales con Estados Unidos, Canadd, paises del Asia, Comunidad
Europea, Rusia, India, Corea, Japon y China entre los principales (Ministerio de
Relaciones Exteriores).

Para el gobierno peruano la cooperacioén internacional, es un instrumento de la
politica exterior que complementa los mecanismos de cooperacion norte-sur, por lo
que las acciones de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) prevén
articular planes de intervenciéon entre lo publico y lo privado con recursos no
reembolsables invertidos por organizaciones no gubernamentales.

Ecuador en la conformacién de un sistema global multipolar impulsa el
fortalecimiento de la integracion regional y de forma coordinada mantiene a la CSS
como una prioridad del Estado, orientada a complementar la politica exterior del pais y
como una de las estrategias para avanzar en el desarrollo armoénico de la region
(SETECI, Agenda Nacional de Cooperacion Internacional: Politica y prioridades de la
cooperacion internacional, 2015, pag. 67).

El pais busca generar las condiciones de una gestion soberana, con un enfoque
endégeno, consolidando la institucionalidad publica y la gestion técnica especializada,
como mecanismo para canalizar recursos técnicos y financieros, en funcién de las
prioridades nacionales y la planificacién de acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir
(SETECI, Agenda Nacional de Cooperacion Internacional: Politica y prioridades de la
cooperacion internacional, 2015, pag. 19).

La integracién de la CSS a la politica exterior de algunos paises en América
Latina, hace innegable la importancia para la region de los proyectos y programas que
desarrollan las capacidades técnicas de los paises, para el fortalecimiento de la
cooperacion horizontal.

Asi la CSS ofrece no solamente la oportunidad de generar espacios de
solidaridad entre los Estados, tanto oferentes como beneficiarios, sino para generar
una politica externa de integracion para el desarrollo econdémico, confirmandose la
premisa de los estudios académicos que proponen que es necesario comprender que
los problemas mundiales son parte de los problemas de su zona de influencia y que por
este motivo es necesario construir un proyecto politico estratégico como region (Rojas
Aravena & Beirute, 2011, pag. 19).

Por ultimo, si bien la cooperacion técnica ha sido la modalidad por excelencia

de la CSS, ésta ha cambiado la forma en que se hace el fortalecimiento de
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capacidades, la forma en que se comparten y divulgan conocimientos como
experiencias realizadas por agentes cada vez distintos y activos, donde los gestores y
tomadores de decisiones transitan constantemente entre lo local y lo global (Ayala &
Molina, 2014, pag. 33).

En ese contexto la cooperacién técnica ha transformado también el sistema
internacional de ayuda, convirtiéndolo en una importante herramienta de apoyo al
desarrollo econémico y social para Estados donantes y receptores.

“Si bien se desconocen los montos exactos de las contribuciones realizadas en
el marco de la CSS, la asistencia internacional provista, en especial por parte de los
paises que conforman el bloque BRICS (Brasil, China, India y Sudafrica), aumento en
forma significativa en los tltimos cinco afios”. (Kindornay & Heidrich, 2013, pag. 83)
Los gobiernos de los BRICS han alentado a sus sectores privados a penetrar mercados
y a construir infraestructura en paises en desarrollo a través de sus bancos de
desarrollo y de exportacién- importacion, tales como el Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social del Brasil (BNDES) y el Exim Bank de China. No obstante,
recién estd comenzando a conocerse informacion acerca de estas iniciativas y gran
parte de los datos referidos a estas experiencias de cooperacion, ain no han tomado
estado publico, por lo que, se desconoce en qué sectores la CSS ha jugado un mayor
papel en el fomento del desarrollo econdmico y social.

Asimismo, en este punto se podria resaltar la posicion acerca de la asistencia
hecha por Brasil, que resume el sentido general de la CSS, ya que rechaza el término
asistencia al desarrollo, ya que implicaria una relacion jerarquica entre donante y
receptor; al igual que sucede con los programas de cooperacion de Argentina y
México (Kindornay & Heidrich, 2013, pag. 86).

En concreto la aplicacion y éxito de un proyecto en determinado sector tiene
un efecto multiplicador y hace que la CSS se reafirme como un modelo exitoso basado
en la réplica de proyectos de iguales caracteristicas en otros paises que se benefician
del mismo proyecto de cooperacién técnica.
1.3.2.Perfil de los paises participantes de la Cooperacién Sur — Sur en América

Latina

Los paises donantes de cooperacion internacional tradicional consideraban que
América Latina, era una regién en la que contaban con importantes aliados en la
construccién del marco institucional y politico global (Tittel-Gronefeld, Reinhard;

Klein , Wolfram;, 2008, pag. 8); sin embargo, la nueva realidad geopolitica de la
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region ha determinado cambios drésticos en los recursos de ayuda de los cooperantes
tradicionales, no solamente por conformarse una region de paises de renta media, sino
de ideologias con sistemas politicos también mas evolucionados y criticos de las
politicas adoptadas por los paises desarrollados e instituciones del sistema
internacional.

De acuerdo a los principales organismos multilaterales América Latina es
considerada una region de paises de renta media (con unas pocas excepciones), lo que
ha determinado una importante reduccién de los fondos destinados a la cooperacion
que se destinaban a la regiéon (Rojas Aravena & Beirute, Cooperacién Sur - Sur y
cooperacion triangular: nuevas formas de asociacion y vinculacion, 2011, pag. 27).

La CEPAL, cuestiona la clasificacion de los paises segin el PIB, por
considerar que la metodologia ha tenido un efecto de competencia por los recursos de
cooperacion entre paises menos desarrollados, paises de renta media alta y paises de
renta media baja (Secretaria General Iberoamericana;, 2014, pag. 26).

En el caso particular de nuestra regién el uso exclusivo del PIB como
indicador de desarrollo ha conllevado a una caida de los flujos de AOD hacia
América Latina y el Caribe, que paso de representar mas del 1% del PIB regional

en la década de 1960 al 0.22% que significa en la actualidad. (Secretaria General

Iberoamericana;, 2014, pag. 27)

Sin embargo, debido a la reduccion de los flujos de ayuda oficial, la CSS es una
de las modalidades de cooperacion que ha tenido un importante crecimiento en
términos de eventos y fortalecimiento de su institucionalidad entre los paises de
América Latina. En ella participan paises y también organismos regionales como la
Comunidad Andina, el SICA, el Mercado Comun del Sur, el ALBA, UNASUR, la
SEGIB y mas (Morales Lopez, 2012, pags. 28-29).

Consecuentemente la mayoria de paises de América Latina, estiman que la CSS
es una alternativa viable para brindar soluciones en una regién con importantes
desafios y problemas globales.

La interaccion entre los Estados, establece resultados tangibles tanto para
donantes como receptores, observandose el caracter practico de la CSS y de “las
convergencias entre las trayectorias politicas de desarrollo y de democratizacion que le

otorgan a la region un rol innovador en términos politicos y operativos en la agenda

35



internacional de asistencia al desarrollo”. (Ayllon & Surasky, La Cooperacion Sur -
Sur en Latinoamérica: Utopia y Realidad, 2010, pag. 36)

En ese sentido la mayor parte de los paises en desarrollo de América Latina,
considera a la CSS una herramienta para la construccién de capacidades de los Estados
receptores (Rojas Aravena & Beirute, Cooperacion Sur - Sur y cooperacién triangular:
nuevas formas de asociacién y vinculacion, 2011, pag. 35). Pero también encontramos
caracteristicas propias en cada pais que establecen diferencias en las acciones que
ejecutan en relacién a la CSS. En este contexto, la CSS suministrada por los paises de
América Latina nos presenta una imagen clara de las iniciativas, agrupadas de acuerdo
con lo que se percibe como las ventajas comparativas de cada nacion; en otras
palabras, a través de la CSS se exportan las politicas que el proveedor considera sus
mejores ejemplos para la region.

Paises como Argentina y Colombia tienen interés en fortalecer su presencia
como donantes y receptores de cooperacion (sentido de dualidad); mientras que Brasil,
Chile o Venezuela, buscan alejarse de los flujos de asistencia internacional.

A modo ilustrativo, la cooperacion técnica de Brasil abarca principalmente las
areas de la productividad agricola para granjas de gran superficie, produccién de
biocombustibles a partir de la cafia de azicar y los programas sociales de
transferencias condicionadas en efectivo, segun el modelo de la iniciativa denominada
Bolsa Familia. La cooperacion argentina se centra en la agricultura intensiva, pequefia
y micro, la seguridad alimentaria y las ciencias forenses, para colaborar en
investigaciones de crimenes o derechos humanos. En México la cooperacion esta
orientada a promover las exportaciones agricolas y la gestion ambiental y a fortalecer
a los organismos de planificacién econémica. Donantes de CSS mds pequefios, tales
como Colombia, Chile, Ecuador y Cuba, se ajustan al mismo esquema: los primeros
tres se ocupan de exportar, en especial, politicas e instituciones vinculadas a la
seguridad y a la resoluciéon de conflictos, mientras que el tercero promueve sus
soluciones en materia de salud publica y medicina preventiva (Secretaria General
Iberoamericana, 2012).

México, fortalece su cooperacion con los paises centroamericanos, con un
enfoque muy alto a la creacién y consolidacion de las condiciones de funcionamiento
de la economia, sobre todo en aquellas areas relacionadas con energia, transporte,

finanzas, empleo y empresas (Secretaria General Iberoamericana;, 2014, pag. 86).
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Ecuador, a través del Plan Nacional del Buen Vivir, quiere establecer al Estado
como principal agente de desarrollo y a la cooperacién internacional como un
complemento a la planificacién de desarrollo del pais, pero también impulsa los
programas para inclusion social (SETECI, 2011, pag. 33).

Desde el 2009, Ecuador impulsa una agenda en la que el Estado establece una
serie de politicas para el destino de los recursos de la cooperacion internacional, en

sintesis ;Qué? y ;Para qué? se utilizan los caudales de cooperacion en el pais (Viola,

2012, pag. 18)

En el caso de Brasil, en los ultimos afios ha mantenido altos niveles de
crecimiento econdmico, hecho que ha permitido derivar sus acciones de cooperacion
internacional hacia 4reas de interés tanto en el subcontinente americano como Africa
(Benzi & Lo Brutto, 2011, pag. 20).

Haiti es el primer receptor de cooperacion. De acuerdo al Informe de CSS
2013-2014, este pais recibio el 35,3% del total ejecutado (Secretaria General
Iberoamericana;, 2014), lo que lo convierte también en un pais prioritario para todos
los paises con oferta de cooperacion en la region.

La CSS est4 en la capacidad de hacer realidad nuevos acuerdos de cooperacion
interinstitucional con mejores resultados en las economias tanto de donantes como
receptores y se convierte en un importante nexo generador de capacidades. Asi consta
en el Informe de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2011 de la Secretaria General
Iberoamericana, que en su esfuerzo por transparentar el aporte de la CSS afirma que la
principal contribucién es la relacion horizontal entre donantes y receptores, en donde
ambas partes se favorecen del intercambio.

Este desarrollo se realiza tanto a través del intercambio de conocimientos,
tecnologias y experiencias como del desarrollo de capacidades, en la medida en que
fortalece los recursos humanos, institucionales y los sistemas nacionales de
cooperacion, incentiva la produccion y uso de conocimiento, capacidades y experticia
locales; y promueve la sistematizacion y anélisis de experiencias exitosas. En este
sentido, se constituye en una modalidad idénea que contribuye a fortalecer la

apropiacion y liderazgo nacional en los paises en desarrollo. (Secretaria General

Iberoamericana;, 2011, pag. 13)

Un elemento innovador a destacar en las acciones del gobierno argentino en

relacién a CSS, es la asociatividad que se ha desarrollado entre las instituciones

publicas y el sector privado de ese pais.
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Ambos sectores interactian en proyectos que nacen como iniciativas de
cooperacion horizontal y que producto de los lineamientos de la politica exterior que
el pais promueve, logran también la participacion activa de empresas privadas para
fortalecer los intereses nacionales en materia de integracién tecnoldgica de la region.
No obstante se debe reconocer que existe interés de afianzar los principios y
compromisos que afectan las relaciones econdmico internacionales con los paises
receptores de CSS (MRECIC, 2013, p. 15).

En América Latina la cooperacién internacional, que ofrece Argentina o Brasil,
tiene por objetivo asegurar que en las discusiones regionales se tome en cuenta el
enfoque de la CSS y abogar por un mayor compromiso de toda la comunidad con la
ayuda oficial al desarrollo; sino también establecer acuerdos de cooperacién inclusive
a través de la participacion del sector privado en el desarrollo de las potencialidades
cientifico tecnoldgicas propias de la region.

A Ecuador, por ejemplo se han desarrollado en los tltimos cuatro afios varias
misiones oficiales de ministros de Estado de la Argentina acompafiados de
instituciones u organismos estatales y empresarios privados. En consecuencia, ademas
del desarrollo de mesas de negociacién con contrapartes ecuatorianas, y el
fortalecimiento de las relaciones comerciales, se han firmado acuerdos de cooperacion
interinstitucional o empresarial para el intercambio de experiencias y asistencia técnica
que permiten continuar impulsando la cooperacién internacional en los campos de la
industria, el comercio, la ciencia y la tecnologia con los paises receptores de la ayuda
internacional argentina. En el caso de Ecuador, se han firmado diferentes instrumentos
con instituciones o empresas para afianzar los lazos de cooperacion, entre los que se
destacan:

e Acuerdo de Hermanamiento y Cooperacién entre la Ciudad de Chivilcoy y la
Ciudad de Ambato, en octubre de 2012.

e Alianza estratégica de cooperacion comercial e industrial entre la Empresa
Publica de Municiones Santa Barbara EP de Ecuador y el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTT) de la Republica Argentina, en septiembre 2013.

e Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial de la Reptiblica Argentina y la Camara de la Pequefia

y Mediana Empresa de Pichincha (CAPEIPI), en septiembre 2013.
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e Convenio Marco de Asociacién y Cooperacion entre Astillero Rio Santiago y
la Asociacién de Atuneros de Ecuador (ATUNEC), en junio 2014.
e Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico y Difusién de buenas practicas ganaderas
entre la Universidad Nacional de la Plata, Asociacién de Ganaderos de la
Sierra y el Oriente (AGSO) y Empresa Ptblica Yachay E.P., en junio 2015.
Cabe sefialar que la metodologia de la cooperacion Argentina en Ecuador
considera la interaccion y contribucion de organismos publicos y empresas del sector
privado de ese pais. Esta préctica hace posible obtener mejores resultados tanto para el

pais donante como para el receptor de la cooperacion técnica.
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Capitulo 11

Cooperacion técnica caso Argentina — Ecuador

La wvolatilidad del crecimiento econdmico ha sido una caracteristica

sobresaliente de las economias latinoamericanas en la tltima década.

La experiencia internacional parece indicar que cuando los paises inician procesos
de rapido crecimiento econémico también se produce un aumento de la volatilidad de
dicho crecimiento. Esto se puede deber a los ciclos comerciales, a los ciclos industriales, a
movimientos demograficos y migraciones internacionales, a fluctuaciones en la movilidad
de capitales o incluso a la sucesion de diversos estilos y patrones de cambio tecnologico.

(Bertola & Ocampo, 2010, pag. 27)

En América Latina, Ecuador y Argentina han impulsado agendas externas tanto
en lo politico y econdmico, que estan en sintonia con los objetivos que promueve la
cooperacién técnica en multiples ambitos como: economia y finanzas globales, paz y
seguridad internacional, integracion regional, migracién, lucha contra el cambio
climatico, derechos humanos, transferencia de tecnologia industrial, cooperacion
internacional, entre otros (Hidalgo, 2012, p. 75).

La cooperacion técnica se ha posicionado como una modalidad de ayuda que
no involucra la transferencia de recursos monetarios desde el cooperante hacia el
receptor v se administra a través del financiamiento de estudios, contratacion de
profesionales, transferencia y/o intercambio de tecnologias, informacion, experiencias,
conocimientos, capacidades, procedimientos, capacitacién y formacion (SETECI,
2014, pag. 25)

En esa linea Ecuador busca ayuda técnica en el marco de la CSS para generar el
cambio de la matriz productiva, el desarrollo cientifico tecnolégico, la innovacion y la
generacion del conocimiento en diferentes areas entre las que se destacan: derechos
humanos, manejo de recursos alimenticios, ambitos de salud publica, interculturalidad,
desarrollo industrial y economia social y desarrollo.

Por otra parte, Argentina tiene un rol especialmente importante en la CSS,
jugando en el espacio propicio con un doble rol de receptor y donante de cooperacién
técnica. Este hecho no es una realidad reciente ya que desde los inicios del
resurgimiento de la CSS el pais aparece relacionado en este dmbito brindando sus
conocimientos y capacidades técnicas y humanas en los temas en que ha logrado altos

niveles de desarrollo, como por ejemplo manejo de alimentos, cultivos, energia
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nuclear, entre otros (Surasky, Presentacion y Marco de la Cooperacion Sur - Sur de
Ecuador, 2013, p. 41).

En este contexto, en primer lugar abordaremos la relacién internacional de
Argentina y Ecuador y posteriormente el andlisis de la politica exterior de los dos
paises en relacion a la cooperacion internacional y dentro de esta la modalidad de
CSS.

A continuacion una aproximacion de la cooperacion técnica de Argentina en
Ecuador para finalizar con el caso objeto de este trabajo de investigacion, es decir el
proyecto para fortalecimiento de la cadena de valor de carnicos en Ecuador, en el que
han colaborado instituciones publicas e empresas privadas de Argentina. Precisamente
esta modalidad de cooperacién publico-privada y su forma de aplicacién motivé el

desarrollo de esta investigacion.

2.1. Relaciones internacionales entre Argentina y Ecuador

2.1.1.Relacién politica y econémica

[...] la historia, el derecho y la diplomacia son los pilares de la politica exterior en

los paises latinoamericanos (Ayala Martinez, Citlali; Molina, Miguel;, 2014, pag. 42).

Desde el afio 2007, con la llegada al poder del presidente Rafael Correa, se
fortalecieron las coincidencias con el kirchnerismo en un proyecto comun que permita
la construccién de una region integrada.

Ecuador en el marco de esta cercania politica propuso el cambio de sede de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a la ciudad de Buenos Aires,
mientras que la Casa Rosada apoyé abiertamente la construccion de Sede Oficial de
Unasur, que lleva por nombre Néstor Kirchner en Ecuador’.

En lo politico, Ecuador respalda desde el afio 2009 la iniciativa que defiende
Argentina, sobre uno de los casos de colonizacién reconocido por Naciones Unidas, la
cuestion Malvinas, y mantiene un Grupo de Solidaridad con Malvinas argentinas al
igual que el resto de paises de América del Sur; en una causa que se ha declarado de
interés sudamericano como lo establece la “Declaracion de Santiago™ del 12 de mayo
de 2015 (Anexo 2).

En lo econémico-comercial, en octubre de 2004, se firmé el Acuerdo de

Complementacién Econémica CAN — MERCOSUR (ACE 59), que permite tanto a

3 La inauguracion del edificio de UNASUR se realizé el 5 de diciembre de 2014.
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importadores ecuatorianos como argentinos beneficiarse de preferencias para cerca de
3000 posiciones arancelarias negociadas en el marco de este instrumento de
integracién disefiado por la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

El intercambio comercial entre los dos paises se ha caracterizado por ser
favorable a la Argentina. Al analizar los saldos comerciales desde el afio 2002 (corte
de la informacién aduanera en ALADI), Argentina mantiene un crecimiento sostenido
de las exportaciones hasta el pico més alto, en el 2010, afio en que las exportaciones
desde Argentina a Ecuador fueron por un total de U$S 501 millones y los principales
productos transados son: granos, cereales y tubos para la extraccion de petroleo.

Por otra parte, las importaciones de Argentina desde Ecuador, en igual periodo,
registran un crecimiento importante, en porcentaje mas no en valor. En 2002 se
registra importaciones por U$S 23,4 millones y en el 2010 un valor total de U$S 163.,4
millones; y los principales productos de exportaciéon son: banano, palmito,
preparaciones de pescado, atunes, entre otros.

De acuerdo a registros de ALADI, la balanza comercial en el afio 2005 fue
favorable a la Argentina en U$S 204 millones y en el 2010 cercana a los U$S 338
millones, lo que demuestra la escalada de las exportaciones de ese pais al Ecuador.

En Ecuador, las condiciones del comercio desde inicios del 2012, no solo con
Argentina, han sido objeto de la implementacion de restricciones arancelarias y para-
arancelarias, admitidas por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), como la
aplicacion de salvaguardias, lo que ha determinado una reduccion de las exportaciones
argentinas al Ecuador.

Argentina por otra parte también implement6 una serie de medidas, sobretodo
para arancelarias que han permitido regular el comercio internacional y reducir las
importaciones de productos en ese mercado. Ecuador ha presentado reclamos ante las
autoridades argentinas debido al establecimiento para la importacion de declaraciones
anticipadas a la importacion- DIAT.

Por otra parte Argentina encuentra dificultades por la fijacion de Ecuador de
cupos a varias posiciones arancelarias, aumento de impuestos locales 'y
establecimiento de reglamentos técnicos de calidad a las importaciones. Medidas que

han sido implementadas por el Comité de Comercio Exterior (COMEX) y el Servicio

4 Declaracién Jurada Anticipada para la importacion (DJAI): Corresponde a un mecanismo para-
arancelario de comercio que obliga al importador autorizar cualquier importacion de mercaderias.
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de Rentas Internas (SRI) desde el 2012 dentro de los parametros establecidos por la
OMC.

En este escenario, corporaciones argentinas como: Arcor, Tenaris e YPF,
firmaron acuerdos para reducir la importacion de ciertos productos y producirlos
localmente, entre los que se incluyen confites, tuberia para petréleo y derivados de
petroleo seguin corresponde.

Las medidas impuestas en ambos paises han ocasionado la contraccion del
intercambio comercial, pero también han dado lugar a un mayor intercambio de
informacion entre los servicios aduaneros de ambos Estados y el seguimiento continuo
de la relacion comercial bilateral a efectos de valorar eventuales nuevas medidas.

Desde el afio 2011, el comercio bilateral continua manifestandose superavitario
para Argentina, aunque desde 2012 los registros tanto Argentina como Ecuador
registran una caida continua del monto de exportaciones y aumento de las

importaciones, como lo demuestra la tabla no.1

Tabla 2.1.
Comercio bilateral entre Argentina y Ecuador
EXPORTACIONES ARGENTINAS IMPORTACIONES ARGENTINAS
BANCO CENTRAL ARGEXIM ARGEXIM BANCO CENTRAL

ANO X MILLONES U$S FOB X MILLONES U$S FOB M MILLONES U$S FOB X MILLONES U$S FOB

2009 462 455 108 100

2010 529 501 124 114

2011 503 485 163 89

2012 443 418 180 105

2013 387 347 218 143

2014 472 399 200 195
Fuentes: Banco Central del Ecuador

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (ARGEXIM)
Elaborado:  Autor

Las autoridades argentinas notificaron desde el afio 2012, de diferencia en los
registros que existen respecto del comercio bilateral entre ambos paises, segin los
valores registrados por los organismos encargados en cada pais. La tabla no.1 incluye
los registros de Argentina y Ecuador, en los que se notara la diferencia que existe en

las cifras de exportaciones e importaciones. La razon de esta diferencia esta en que la
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aduana de Ecuador reporta las exportaciones en base a los documentos de trafico
internacional y toma como destino la aduana de ingreso o salida, que para muchos
productos es el puerto de San Antonio en Chile, por ejemplo banano, atlin entre otros.
En relacion a los registros de comercio, como se puede ver en la tabla no. 1
existen diferencias en los valores de las operaciones comerciales de los organismos de
control en ambos paises. Ecuador considera que existe una brecha amplia a favor de
Argentina (Grafico No.1), mientras que este ultimo evaliia que la balanza comercial

bilateral estaria proxima a igualarse (Gréfico No. 2).

Gréfico 2.1.
Balanza comercial entre Ecuador y Argentina
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El intercambio comercial se basa en materias primas y productos
semielaborados, aunque algunos bienes de medio y alto valor agregado también son

exportados por Argentina a Ecuador (Anexo 3).

Los principales productos exportados por Argentina fueron: soja, aceite bruto
de vegetales, maiz, cebada, medicamentos para uso humano y animal, material para
griferia, frutas, cosméticos, tubos para industria petrolera, maquinaria eléctrica, autos,
camiones, maquinaria agricola y agroindustrial (BCE, 2015).

Por otra parte Argentina importé desde Ecuador principalmente: productos del
mar, flores, banano, aceite de palma, cacao y sus preparaciones, textiles (denim),

madera, bombas centrifugas y neumaticos (MRECIC, 2015) (Anexo 4).

2.2. Politica Exterior de Ecuador

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, oficialmente
establece que el Estado ecuatoriano basa la politica exterior en cuatro (4) instrumentos
legales y constitucionalmente validos, como son:

e Constitucién de la Republica del Ecuador

e Acuerdo Constitutivo de la Comunidad Andina — CAN

e Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas - UNASUR
e Declaracion CELAC - UE

Del andlisis de estos instrumentos, se desprende que el Estado ecuatoriano
fundamentalmente busca consolidar las relaciones internacionales a través del
fortalecimiento de mecanismos de integracién con los paises del sur, y particularmente
entre los latinoamericanos.

En Ecuador desde el afio 2000 y hasta el inicio del actual gobierno, la politica
interna y externa del pais se desarrollé en un ambiente de alta fragilidad politica. Los
constantes cambios institucionales pusieron de manifiesto la ausencia de politicas para
aplicacion de la cooperacion internacional en sus diferentes modalidades (OEA, 2012,
pag. 11).

En el afio 2006 se establece el Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020
(Planex 2020), que constituy6 un proyecto para consolidar la credibilidad del Ecuador
a nivel internacional; con Francisco Carrion Mena como Canciller.

El objetivo de esta iniciativa fue dotar al Estado, de una estabilidad mas alla de
la duracion del gobierno de tal forma que “permita proyectar al pais en la comunidad

internacional, logrando que las relaciones que mantenemos con los distintos paises,
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regiones, organismos multilaterales y otros nuevos actores se traduzcan en beneficios
concretos para el pueblo ecuatoriano™. (Ponce, 2006, p. 5)

La planificacion reconocia la importancia de la ayuda internacional con énfasis
en la cooperacion técnica de conformidad con las prioridades nacionales y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Transformando la visién del Estado de
pasivo receptor, a un manejo soberano a nivel nacional, y protagénico a nivel
internacional entre los paises de renta media (OEA, 2012, pag. 9). Con el cambio
posterior de gobierno, el PLANEX 2020 fue abandonado y se modificaron las
prioridades de la politica exterior.

En esa misma linea el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, en el doceavo
objetivo establece que las relaciones internacionales del Estado deben “garantizar la
soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el mundo y la integracién
latinoamericana”. (SENPLADES, 2013, p. 333)

En conclusién la directriz de la politica exterior de Ecuador se caracteriza por
ser latinoamericanista, multilateral y con alto interés por desarrollar la cooperacion
internacional con los paises de la region, impulsando la cooperacion técnica’, que se
basa en la horizontalidad, en el intercambio de informaciones y pericia entre paises en
desarrollo (Aylléon , 2013, pag. 30).

De esta manera, en el campo de la cooperacion internacional al desarrollo,
debido a la crisis que surgi6 en los paises donantes a partir de los noventa y también
por la sustitucién del enfoque del desarrollo, por el de lucha contra la pobreza, las
iniciativas que surgieron en Ecuador al igual que en la mayoria de los paises de la
region, se centraron en a una agenda mas orientada a la gestion de la ayuda, que en los
modelos de desarrollo y en el papel de los agentes en su promocion (Ayllon &
Michele, 2014, pag. 31).

Ecuador, en esa linea, impulso la cooperacion técnica con Brasil, Venezuela, y
Argentina, para obtener apoyo a proyectos que permitan obtener resultados en el
campo de la pobreza, en momentos de crisis de los recursos provenientes de la

cooperacion tradicional y aprovechando los procesos de integracion como UNASUR,

5 El Plan de Accion de Buenos Aires (PABA) consagré un nuevo concepto de cooperacién técnica
basado en la horizontalidad y en el intercambio de informaciones y pericia entre paises en desarrollo. Se
traté del primer esfuerzo colectivo de identificacién y sistematizacion de las posibilidades que ofrecia la
cooperacion técnica para el desarrollo y de las modalidades que adoptaba. Dos factores contribuyeron
de manera destacada a esa empresa conjunta: la frustracion con la cooperacion de los paises
desarrollados y la toma de conciencia sobre la necesidad de buscar soluciones a sus problemas en otros

paises en desarrollo (Iglesias, 2010).
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ALBA o CELAC, a pesar que las relaciones comerciales del pais se muestran mas
sélidas con paises y bloques de mayor desarrollo.

Con la Unién Europea firmé un Acuerdo Comercial Multipartes el 17 de julio
del 2014, que falta ser ratificado; y Estados Unidos se consolida como el principal
socio comercial del pais en el primer trimestre de 2015.

Los registros estadisticos de comercio, del Banco Central de Ecuador (BCE),
indican que durante el primer trimestre del 2015 las importaciones desde Estados
Unidos representaron el 51%, desde Europa el 11,4% y desde Asia el 35%, de un total
de importaciones por U$S 5.791 millones. Las exportaciones de Ecuador a estos
destinos representaron el 64%, 19% y 15%, respectivamente en igual periodo, del total
de USS 4.892 millones.

Por otra parte, de acuerdo a la misma fuente, el comercio bilateral
(exportaciones e importaciones), entre Ecuador y Argentina, en el afio 2014, alcanz6
un total de U$S 667 millones; en el primer trimestre de 2015, las exportaciones de
Argentina a Ecuador fueron de U$S 50,37 millones y las importaciones U$S 33,93
millones. Al analizar estas cifras concluimos que el intercambio comercial es muy
limitado con Argentina, en comparacién con otros socios comerciales que también
intervienen en proyectos vinculados a la cooperacion internacional con Ecuador y sin
embargo, la ayuda técnica que brinda Argentina es significativa, en términos
cualitativos, en comparacién con otros paises de América Latina (SETECI, 2014, pag.
21).

En relacién a la cooperacion no reembolsable en el Ecuador, los registros que
public6 la SETECI en el informe de cooperacién internacional no reembolsable 2011-
2014 son:

e FEl 84,3% de los recursos de cooperacion internacional que recibié el pais
durante el periodo 2011-2013 fue financiado por 10 paises y/u organismos
internacionales.

e La Unién Europea, que fue por muchos afios fue el principal cooperante del
Ecuador, ocupa el tercer lugar con el 9,3% con USS 99,79 millones en el
periodo 2011-2013, mientras que en el segundo lugar estd Espafia con el

17,9% con U$S 191,08 millones en igual periodo®.

6 Este descenso se deberfa a la reorientacién de recursos del organismo hacia otros paises de mayor
prioridad geogréfica y por haber considerado a Ecuador como un pais de renta media alta. (Secretaria
Técnica de Cooperacidn Internacional 2014, 20)
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e El mayor aporte financiero no reembolsable proviene de Estados Unidos, con
un valor total de U$S 199,26 millones en el periodo 2011-2013. Esto incluye
un total de 410 proyectos, equivalente a 18,6% del total de la cooperacion
internacional y representa en promedio un desembolso plurianual (2011 -
2013) por proyecto de USS 425.460

Por ultimo, ademds sefialar que la institucionalidad de la cooperacion
internacional en el Ecuador fue establecida en 1974, con la creacién del Comité
Nacional de Cooperaciéon Técnica y Asistencia Econdmica, en el gobierno militar y
con una fuerte cercania a la politica exterior de Estados Unidos (OEA, 2012, pag. 9).

A partir de los 80, la planificacion del Estado en materia de cooperacion
internacional estuvo a cargo de varios organismos publicos como el Comité de Crédito
Externo (1984), Agencia de Cooperacion Externa (1993), Oficina Nacional de
Planificacién (1998), Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Externa (2000), Instituto
Ecuatoriano de Cooperacién del Ecuador (2000), Agencia de Cooperacion
Internacional (2005) y actualmente la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
(2007) institucién adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.
2.2.1.Politica Exterior de Ecuador en el campo de la cooperacion sur-sur

Desde el inicio de la gestién del actual gobierno se han producido una serie de
eventos en el dmbito internacional y local que han contribuido a reposicionar en la

agenda politica a la cooperacion internacional, especialmente a la CSS.

Si bien la llegada del actual presidente al cargo no significé automaticamente un
ordenamiento de la institucionalidad de la cooperacién ecuatoriana, integrada al 4rea
econdémica, a la de las relaciones exteriores o moviéndose con la independencia que
significa la constitucién de una agencia de cooperacion, si podemos observar que la
aprobacién de dos planes sucesivos de desarrollo nacional, con objetivos que mantienen
una continuidad, han otorgado a la cooperacion ecuatoriana un grado de coherencia de

fondo que no tenia con anterioridad. (Surasky, 2013, p. 177).

Lo anterior se explicaria, debido a que las politicas del Estado antes al 2006,
como se explico en el punto anterior, carecian de continuidad y planificacion respecto
de los objetivos del desarrollo tanto econdémico como social. Uno de los aportes mas
importantes a la cooperacién técnica en Ecuador, fue el lanzamiento del primer

catdlogo de cooperacién presentado por la SETECI, en octubre de 2010, que plantea
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un primer reto serio y técnico del Estado ecuatoriano, para ofertar capacidades
técnicas desarrolladas y vencer el paradigma de la cooperacién internacional y el
unilateralismo de la ayuda (SETECI;, 2013, pag. 13).

La cooperacion técnica en Ecuador no habia logrado una consolidacion de su
oferta porque la preocupacién de los organismos receptores de la ayuda fue trascender
posiciones pasivas respecto a los recursos provenientes del exterior y no se
cuestionaba de forma auténoma ;cémo? y ;dénde? se invertiran los recursos que los
cooperantes destinaban para el desarrollo del pais (Rosero, 2011, p. 5).

Hasta el 2009, ante una fragil institucionalidad y un escaso marco legal,
deterior6 los procesos administradores, determinando la no participacién de la
sociedad civil, diferencias en la planificacion del Estado, y otras circunstancias que
hicieron que la cooperacion internacional no establezca una linea de gestion y de
direccion respecto de la ayuda en el pais (OEA, 2012, pags. 12-13).

Asi, histéricamente las acciones de la CSS en el pais, se desarrollaron en un
campo altamente cambiante. El analisis y seguimiento de los proyectos tampoco fue
desarrollado por el circulo académico, lo que determind que a partir del 2005 en el
Instituto Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI) se inicie un sistemas de
seguimiento y evaluacién de la cooperacion reembolsable y no reembolsable (INECI,
2005, pag. 9). A este elemento se ha sumado gran parte de la literatura especializada
sobre la CSS en el pais concentrada en el andlisis, motivaciones, montos e
implicaciones de la cooperacion realizada por los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica).

En consecuencia, se habria generado un proceso de ocultacion en el estudio de
la CSS que “parece atrapada en la cooperacion de las potencias emergentes, lo que
distorsiona la visién global de la CSS y relega al desconocimiento la cooperacién
ofrecida por otros paises, especialmente los mas limitados en recursos materiales y
capacidades, como es el caso de Ecuador”. (Aylléon & Michele, 2014, pag. 33

A vpartir del 2009, a través del organismo rector de la planificacion
SENPLADES) y de la cooperacion internacional SETECI, se establecieron
mecanismos de asociacién y control para lograr mayor efectividad en la gestion y
destino de los recursos que se captan de la ayuda internacional, adaptindolos a las
condiciones del pais.

La SETECI institucion adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad, debe mediar y promover la intervencion de los cooperantes en iniciativas
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de desarrollo que el pais demanda en funcién de la planificacion estratégica del Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

En ese contexto, la CSS alineada a los objetivos de desarrollo propuestos por
Ecuador y los compromisos asumidos en la Declaracion de Paris, realiza un salto
cualitativo de la cooperacién para fortalecer las relaciones comerciales y apoyar la
insercién soberana de Ecuador en el mundo. Establece estrategias de desarrollo
nacional en programas operativos bajo los principios de una cooperacién soberana que
busca liberarse de las condicionalidades que demandan la adquisicién de bienes y
servicios de los paises cooperantes disminuyendo los impactos positivos que podrian
tener esos recursos cuando se adquieren bienes y servicios del pais receptor (Viola,
2012, pag. 20).

Asimismo, las acciones de Ecuador en la CSS se enmarcan en la utilizacion de
los sistemas nacionales de gestion y finanzas publicas, afianzando la
institucionalizacién del Estado e introduciendo el concepto del buen vivir como meta
del Estado (Viola, 2012, pag. 19).

Este tltimo concepto forma parte de la reforma a la constituciéon que hiciera el
gobierno en el afio 2008 y que presenta al sumak kawsay como el camino para lograr
el buen vivir y los principios que propone: relacionalidad, complementariedad,
dualidad y reciprocidad (Surasky, 2013, p. 162)

Por otra parte la planificacion de desarrollo del Estado, establece las directrices
y objetivos esperados de la cooperacion internacional. Es interesante notar la
diferencia entre los planes y objetivos de la planificacion del afio 2007 en comparacion
con la del afio 2009. Mientras que el primer plan sitta al Ecuador como receptor de
ayuda, el segundo plantea la posicion del pais como oferente de cooperacion en
esquemas de CSS y triangular (Surasky, 2013, p. 163), perspectiva se mantiene
también en la Gltima planificacién que rige hasta el 2017.

Precisamente la relacién que existe entre la planificaciéon del Estado y la
cooperacion internacional, se pone de manifiesto en los objetivos que forman parte del
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, que en su redaccién plantea la construccién
de un Estado con caracteristicas ambiciosas, como las que promueve la CSS (Anexo
5).

De estos objetivos confirmase la posicion del Estado ecuatoriano respecto de la
integracion latinoamericana, hecho que ha desarrollado una estrecha colaboracion con

Argentina y otros paises de la region en el campo de cooperacion técnica.
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La CSS no representa una novedad en el ambito de la cooperacién internacional. En
realidad, desde los inicios del siglo XXI, nos encontramos en una fase de dinamizacién
y profundizacién de la cooperacion entre paises en desarrollo. Por otra parte, es
necesario considerar que, cuando algunos paises que hoy son miembros de la OCDE
eran todavia elegibles para recibir aportaciones computables como Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), varios paises en desarrollo como China, Argentina, India, Brasil o
Cuba ya contaban con programas de cooperacién e instituciones técnicas que

intercambiaban conocimientos con otros paises, normalmente vecinos fronterizos o

paises ideologicamente afines. (Ayllén , 2013, pag. 21)

En concreto los principios rectores de la cooperacion internacional que aplica
Ecuador se basan o estdn anclados a cuatro pilares fundamentales: la Constitucion del
2008; el Plan Nacional para el Buen Vivir; el Sistema Internacional de Derechos
Humanos; los instrumentos y declaraciones internacionales relativos a la cooperacion
internacional (Viola, 2012, pag. 19). Estos plantean obtener un marco de actuacion
provechoso para la cooperacion, impulsar el desarrollo de las capacidades nacionales,
articular las politicas publicas con la gestion y la inversién publica como parte de la
estrategia de desarrollo endégeno (2009-2025) que es la hoja de ruta del Estado
ecuatoriano para lograr el buen vivir (Montero de la Cruz, 2011, pag. 20).

Antes del afio 2010, Ecuador se caracterizd por ser receptor de ayuda. Sin
embargo desde la salida del catalogo de oferta, el pais cuenta con algunas experiencias
como donante a paises vecinos. A Bolivia, en temas de salud, Paraguay en
planificacién del Estado, Haiti sobre temas de transformacion democrética y justicia
en el territorio, con Uruguay, El Salvador, Pera, Guatemala y Colombia, sobre el
desarrollo de estudios biopsicosociales de las discapacidades y a través del programa
mision solidaria Manuela Espejo, que lideré el ex vicepresidente Lenin Moreno
(SETECIL;, 2013, pags. 40-47). Sin embargo la oferta de Ecuador no ha sido
posicionada en paises de mayor desarrollo relativo como Argentina, Brasil o Chile; de
acuerdo a técnicos de la SETECI porque la oferta técnica de las instituciones de
Ecuador no ha sido de interés, pero tampoco renovada de acuerdo a las capacidades y
competencias actuales (Cueva, 2015).

De acuerdo al ultimo informe de cooperacion no reembolsable publicado por la
SETECI en abril de 2015, el afio 2010 fue el de mayor desembolso de este tipo de

ayuda con U$S 402.4 millones. Desde el afio 2010 al 2014 el valor de la cooperacién
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no reembolsable ha disminuido hasta un monto de U$S 323,1 millones en el 2014
(SETECIL, 2014, pag. 15).

Durante el periodo 2007 — 2014 el monto promedio de desembolsos estuvo en
alrededor de U$S 348 millones, con una tasa de crecimiento promedio acumulada
anual de 2,7%. Sin embargo, existe un decrecimiento promedio acumulado a partir de
2010 de 5% anual. Esta tendencia negativa esta relacionada en gran medida con la
reasignacion de recursos financieros y técnicos, cambios de prioridades sectoriales y/o
geograficas por parte de los socios cooperantes y de la finalizacion de algunos

acuerdos plurianuales bi-multilaterales. (SETECI, 2014, pag. 15)

Tabla 2.2.
Distribucién de la Cooperacién Internacional en Ecuador por modalidad en
millones de délares corrientes, periodo 2011 — 2013

MODALIDAD No. Proyectos 2011 2012 2013
Financiera
No Reembolsable
+ Técnica 899 143,5 1481 162.,6
Financiera
No Reemboisable 955 1452 1355 82,2
Técnica 574 53,77 47,8 426
Apoyo
Presupuestario 7 36,25 23,3 12,5
Canje Deuda 66 45 51 19,8
Ayuda
Humanitaria 8 3,1 1,8 0,6
Responsabilidad
Social 3 0,04 0,02 0,08
Total 2.512 386,44 361,79 168,76

Fuente: (SETECI, 2014)
Elaborado: Autor

La tabla no. 2 sefiala a la cooperacion financiera como la de mayor importancia
para Ecuador, ya que representa un poco mas del 43% del total de cooperacion
recibida por el pais en el periodo 2011-2013. La cooperacién técnica (incluye becas,
envio de voluntarios y expertos, intercambios de experiencias, tecnologias y
conocimientos, financiamiento de estudios, donaciones en especie y pasantias)

(SETECL, 2014, pag. 25), representa 13,5% del total. Sin embargo, debe mencionarse
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que en este informe la SETECI sostiene que en la actualidad, muchos cooperantes han
priorizado la cooperacion técnica por sobre la cooperacion financiera por un estricto
sentido de eficacia y eficiencia en su gestion.

2.3. Politica Exterior de Argentina

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina
(MRECIC), es el érgano publico encargado de la planificacién y estrategia de la
politica exterior del pais en sus relaciones internacionales con el resto de paises del
mundo.

La planificacion esta disefiada para periodos de dos afios, y se transmite a todas
las representaciones diplomaticas acreditadas en el exterior. Actualmente rige lo
dispuesto en el documento “Lineamientos de Politica Exterior de la Republica
Argentina 2013-2015", elaborado por el MRECIC.

La crisis del 2001 cambié radicalmente la politica exterior del pais. El
distanciamiento de Estados Unidos inici6 el reconocimiento del fracaso de la politica
exterior implementada en los noventa al punto que su regreso a la regién implico el
reconocimiento del liderazgo regional de Brasil, que habia consolidado sus lazos de
cooperacion internacional en la region (Surasky, 2010, pag. 44)

En consecuencia, la politica exterior dio un cambio significativo de politicas
netamente neoliberales y la intencidn argentina de integrarse al primer mundo, hacia
las politicas que llevaria adelante el presidente Néstor Kirchner, tras llegar a la
presidencia en mayo de 2003 (Surasky, 2010, pag. 45).

Actualmente la politica exterior prioriza las relaciones internacionales del pais
con América Latina, Africa y Asia, la cooperacion sur—sur, la busqueda y apertura de
nuevos mercados y el desarrollo social (MRECIC, 2013, p. 5), estableciendo que la

politica exterior debera ser:

[...] una herramienta esencial para preservar, defender y resguardar la soberania,
dignidad e intereses de la Repiiblica en el ambito continental y mundial, asi como también
para contribuir a la expansién, consolidacion y difusion de un enfoque de desarrollo
econémico y social que persigue la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos, el
avance de la justicia social y la disminucion de la pobreza, de modo de garantizar la
alineacién y consistencia entre la politica exterior y el modelo de desarrollo nacional con

inclusion social (MRECIC, 2013, p. 4).
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Los lineamientos de la politica exterior incluyen directrices para el
fortalecimiento de un sistema internacional donde los pafses emergentes adquieren
mayor relevancia y son motores del crecimiento econémico. Ademds busca
profundizar sus relaciones econémicas sur—sur, en particular con los paises BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica)’ asi como con otros paises emergentes de
gran dinamismo y potencial (MRECIC, 2013, p. 5).

En relacién a la promocién comercial, se establece que se deberan diversificar
los destinos de exportacién, con énfasis en el desarrollo de nuevos mercados
emergentes, que hayan experimentado un incremento acelerado de la renta per capita
y superavit comercial significativo y sostenido, y minimizar el impacto de la crisis
econdmica internacional a través del canal comercial (MRECIC, 2013, p. 26), grupo
del que forma parte Ecuador. Las acciones del cuerpo diplomdtico deben procurar
incrementar y diversificar las exportaciones de bienes y servicios, en términos de
productos, origenes y mercados de destino, sin descuidar profundizar las relaciones
econdmicas con los paises de Latinoamérica.

En base al cambio de época, la politica exterior actual parte de una vinculacion
prioritaria con los paises del MERCOSUR vy Latinoamérica por razones de hermandad
historica, cultural, econémica y geografica. La Argentina reafirma su compromiso con
un sistema de comercio mas equilibrado asi como con la necesidad de una mayor
representacion de los paises emergentes en desarrollo en los organismos econémicos y
financieros internacionales, que permita a la regiéon temer mayor peso ante una
eventual crisis econdmica, como la que atraveso al final de los noventa (Aranda, 2004,
p. 39).

Por otra parte, Argentina tiene interés en asegurar la inclusién en las
discusiones regionales e internacionales del enfoque de la CSS en la nueva
arquitectura de la cooperacion internacional. La herramienta principal es el FO.AR, ya
que ha permitido abogar por un mayor compromiso de toda la comunidad
internacional con la AOD:; pero también ha promovido la cooperacion internacional en
el campo de la energia nuclear, e impulsar la industria, el comercio, la ciencia y la

tecnologia (MRECIC, 2013, p. 16).

7 Argentina fue invitada por Rusia a participar de la ultima reunién del BRICS entre el 8-10 de julio
pasado, sin embargo de acuerdo a analistas internacionales el pais no estarfa en la capacidad de formar
parte de esta alianza comercial debido a que no posee la equivalencia del PBI de los otros miembros, y
ademas por la falta de una politica macroeconémicas que deberfa cumplir con este grupo

(Emprendimientos corporativos 2014).
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En este ultimo punto, las acciones que canaliza el pais se hacen principalmente
a través del Fondo Argentino de Cooperacién Sur—Sur y Triangular (FO.AR), que
desarrolla proyectos de cooperacion técnica bilaterales y triangulares, mediante
mecanismos de asociacién, colaboracion y apoyo mutuo (DGCIN, 2013, p. 7).

Ademias de los proyectos que desarrolla en América Latina, uno de los
proyectos mas representativos es aquel que intensifica los esfuerzos en materia
agricola con Sudafrica, dadas las fortalezas argentinas en la materia, la expansion de
las fronteras agricolas africanas y la revaluacién de los precios de los alimentos
(Morasso & Pereyra, 2012, pag. 70).

La labor conjunta entre los sectores publicos y privados de ambos paises ha
dado lugar a un creciente numero de iniciativas de cooperacién que implican
transferencias de tecnologias y conocimientos asi como también el fortalecimiento de
los vinculos institucionales y empresariales, con la participacion del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la
Nacién, las Universidades Nacionales y la Camara de Comercio Argentino-
Sudafricana (Morasso, 2012, pag. 70).

Por otra parte a partir del afio 2008, dieron inicio una serie de visitas oficiales a
paises de Asia reforzar el intercambio comercial, destacdndose la cooperacion
energética en multiple sectores como: nuclear, edlico e hidrocarburifero (Rubiolo,
2012, pag. 89).

En relacién a la politica bilateral de Argentina hacia Ecuador, desde mayo de
2003 hasta la fecha, se han firmado 45 tratados bilaterales entre acuerdos, convenios o
memorandum de entendimiento entre los dos paises. Sin embargo se debe aclarar que
hasta septiembre de 2006 no se registra firma de tratados entre ambos paises
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2012), éstos instrumentos firmados son
el producto de la relacién bilateral, corresponden a 4dreas muy diversas como:
inversiones para la construccion de viviendas, desarrollo social, construccion de
infraestructura y concesiones viales, cooperacion en el sector alimentario,
comunicaciones, sanidad agropecuaria, electricidad, minas y petréleos, servicios,
energia nuclear, entre otros,

Ademas de los instrumentos firmados de gobierno a gobierno, desde el afio 2012
se han firmado acuerdos entre institutos de investigacion, instituciones bancarias y

organizaciones del sector privado, con la finalidad de procurar mayor intercambio

tecnolégico y flujos de inversiones (Anexo 6).
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2.3.1.Politica Exterior de Argentina en el campo de la cooperacién sur — sur

Para la Republica Argentina, la CSS es uno de los pilares principales de la
politica exterior. “Es a través de la CSS, bilateral y triangular, que nuestro pais se
asocia en forma solidaria, incondicionada, y de igual a igual, con otros Estados”.
(Fernandez, 2013)

Durante la década de 1990 Argentina no era un pais que calificaba como receptor
de cooperacién internacional debido al producto bruto per capita de entonces. Pero las
consecuencias para la sociedad de la crisis de diciembre de 2001 demostraron la necesidad
de contar con fuentes de financiamiento externas para superar los efectos socioeconémicos
devastadores. “Las consecuencias de la crisis del 2001 hicieron que Argentina, en proceso
de “graduacién” ante el PNUD, lo que implicaba la salida de la lista de pais destino de
cooperacién internacional, volviera a tener un lugar entre aquellos, aunque no se le haya
considerado pais prioritario para la misma” (Surasky, 2010, pag. 44). Es asi que en el afio

2002 nuestro pais volvié a calificar como pais receptor de cooperacion. (Cabrol, 2011,

pag. 9)

Actualmente, la cooperacion técnica, se enfoca en realizar acciones conjuntas
con paises en desarrollo y promover las coaliciones internacionales; considerando que
es posible crear una conciencia cooperativa que permita afrontar problemas comunes y
adquirir mayores margenes de maniobra en el sistema internacional (Morasso, 2012,
pag. 73).

El pais mantiene una politica exterior que le permite jugar el doble rol: de
donante y receptor de cooperacion internacional. El primero de estos roles lo realiza en
el marco de la cooperacion técnica, principalmente como socio de paises de menores
niveles de desarrollo a los que brinda asistencia en base a conocimientos y
capacidades técnicas como humanas en éreas en las que ha desarrollado altos niveles.
(Surasky, 2010, pag. 41).

En cambio como receptor de cooperacion internacional “participa de las
contribuciones cientifico tecnologicas de paises de mayor desarrollo, en la
administracién de programas y becas que otorgan los organismos multilaterales,
regionales y subregionales, asi como de varios proyectos para el fortalecimientos
institucional y articulacién de cooperacion descentralizada entre Estados, comunidades
o regiones extranjeras y provincias y municipios argentinos”. (MRECIC, s.1.)

La participacién del pais en la CSS no es un hecho nuevo, basta recordar que en

septiembre de 1978 en su capital, 138 paises llegaron a un consenso para promover y
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realizar acciones de cooperacion técnica entre paises en desarrollo a través del Plan de
Acciéon de Buenos Aires (PABA). Sin embargo, en Argentina las relaciones
internacionales toman una forma mas amplia en relacion a la CSS a partir del primer
mandato de Néstor Kirchner (2003-2007) que ampli6 el didlogo con paises en
desarrollo tanto a nivel latinoamericano como interregional (Morasso, 2012, pag. 72),
bajo los siguientes principios rectores:

e El desarrollo econémico, donde la integracion regional es un factor
fundamental.

e FEl conocimiento, a partir del cual educacion, ciencia y tecnologia
consolidan una capacidad técnico profesional al servicio de paises
hermanos.

e FEl desarrollo social, basado en la elaboracién de politicas publicas del pais.
(Surasky, 2010, pag. 46)

Actualmente la CSS se la dirige desde la Direcciéon General de Cooperacion
Internacional (DGCIN) dentro del MRECIC, y a su cargo estdn dos direcciones:
Cooperacion Multilateral y Cooperacion Bilateral. Por otro lado, y para gestionar los
programas de cooperacién en los que Argentina es donante de cooperacion horizontal,
la Direccion cuenta con la Unidad de Coordinacion del Fondo Argentino de
Cooperacion Horizontal (FO.AR).

En 1992, Cancilleria Argentina cred con recursos propios de su presupuesto el

Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal (FO.AR).
[...] es el instrumento de politica exterior por medio del cual la Republica
Argentina realiza, desde 1992, actividades de cooperacion sur — sur, promoviendo
iniciativas conjuntas de cooperacidn técnica con otros paises, mediante mecanismos de

asociacion, colaboracion y apoyo mutuo. (Giacchino, 2014)

El FO.AR, permite el direccionamiento de recursos en el campo de la ayuda
técnica a paises menos desarrollados y sus objetivos estan orientados al logro de metas
mundiales de promocién del desarrollo y lucha contra la pobreza. El financiamiento
del fondo se lo obtiene de las instituciones nacionales cooperantes, fondos de
gobiernos amigos (asociados a la cooperacion triangular) y recursos del propio
MRECIC.

La cooperacién triangular inici6 fruto del acuerdo en el afio 2001 del Programa

de Asociacion Japon Argentina y adicionalmente la DGCIN ha fortalecido esta
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modalidad de trabajo en asociaciones triangulares con los gobiernos de Brasil y
Canada en el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

Estos acuerdos permitieron por ejemplo, la ejecucién de proyectos en Hait,
entre los que se destaca el programa “Promocion de Autoproduccién de Alimentos
Frescos en Haiti”, también conocido como Pro-Huerta, que tiene por principal objetivo
la promocién de la produccion de alimentos frescos a través del desarrollo de
pequefias huertas organicas familiares, escolares y comunales para lograr una
equilibrada alimentacién (Cabrol, 2011, pag. 10). Este programa es coordinado por el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y el INTA.

Asimismo la firma de acuerdos con instituciones de cooperacién de otros paises
como Espafia, Italia y Portugal; y con organismos multilaterales como UNICEF, OMS
y FAO permiten a la Argentina trabajar en la capacitacion técnica en América Latina,
el Caribe y el Africa (MRECIC, s.f.) Y “como resultado, la cooperacion que realiza
Argentina a través del FO.AR se caracteriza por ser horizontal, técnica (no financiera),
no reembolsable y por asumir carécter bilateral o triangular”. (Surasky, 2013, pp. 49 -
50)

El FO.AR facilita cooperacion técnica a los paises con interés en el
conocimiento y tecnologia bajo varias modalidades:

e Envio de expertos argentinos a paises solicitantes de cooperacién para

colaborar en el personal local.

e Recepcion de técnicos de terceros paises para su capacitacion y realizacion

de practicas de organizaciones argentinas.

o La realizacion de seminarios en temas especificos a realizarse en el territorio

de los paises solicitantes.

Han transcurrido més de veinte afios desde la creacion del FO.AR. En este
tiempo ha recibido mas de 6.000 solicitudes de cooperacion técnica en temas en los
que la Argentina tiene una amplia experiencia, como agricultura, ganaderfa, seguridad
alimentaria, salud, educacién, trabajo, desarrollo productivo, administracién,
gobernabilidad y derechos humanos (DGCIN, 2013, p. 7).

En concreto, el fenomeno de la CSS en sentido amplio, y como lo conciben las
instituciones argentinas involucradas persigue estimular y fomentar el desarrollo
mutuo a través de agendas amplias, comprehensivas pero sobretodo complementarias,

en contraposicién a dos elementos tradicionalmente asociados a la cooperacion Norte-
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Sur, como son la posible condicionalidad politica de la ayuda y el foco en la
cooperacion de indole mas econdmica (Caballero , 2012, pag. 98).

Durante el 2014 la DGCIN coordiné las acciones de 248 proyectos de
cooperacion técnica, con el objetivo de profundizar y afianzar los vinculos con los
paises en los que desarrollan los proyectos (Anexo 7).

La informacién sobre el presupuesto que invierte el FO.AR en la ejecucion de
proyectos de cooperacion horizontal no se la puede obtener. Tal vez es uno de los
puntos menos conocidos dentro de la CSS en general, es decir, no solamente en
Argentina. La DGCIN después de un intercambio de correos y conversaciones con
técnicos de esa direccion, aclard que ese organismo no dispone de esa data, pues no
existen sistematizaciones generales de los recursos destinados entre los paises
Latinoamericanos, confirmandose lo que Javier Surasky sostiene sobre los flujos de
cooperacién técnica, al sostener que existe una clara tendencia al aumento de las
vinculaciones entre los paises de la region por esta via para poder compartir
experiencias exitosas de desarrollo (Cabrol, 2011, pag. 8).

De acuerdo a los técnicos del FO.AR esta informacion no se la presenta porque
no es completa. Los costos que asume Argentina para el pago de pasajes, seguros y
viaticos de los técnicos que se movilizan a los diferentes paises, no representan el total
de los costos de inversion. También en la ejecucion de los proyectos de cooperacion
técnica intervienen los recursos humanos y hasta financieros de cada una de las
Representaciones Diplomaticas en cada pais; esas erogaciones son parte del
presupuesto de funcionamiento de cada embajada.

Existen costos como movilizacién interna o pagos al recurso humano en cada
una de las Embajadas que prestan apoyo a los proyectos que impulsa el FO.AR que
deberian ser contabilizados como recursos erogados para estimar correctamente en
términos financieros, ;cuanto? significa para la Argentina el apoyo a la CSS.

Sin embargo, al no ser posible incorporar estos elementos financieros, es
politica de la DGCIN no presentar esta informacion en cualquier publicacion que esa
Direccién elabore, ni tampoco habilitar los datos de sus registros a las investigaciones
externas a Cancilleria Argentina.

Por ultimo corroborar que el objetivo de Argentina, como lo ha declarado en
diferentes ambitos y foros regionales, serd profundizar la integraciéon para lograr
reducir las asimetrias que existen entre los paises en la region, con mecanismos como

la CSS (MRECIC, 2013, p. 16), sin que esto signifique el rechazo a sus propios
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intereses, sobretodo comerciales con paises de igual o menor desarrollo econémico
relativo, tal es el caso de Ecuador.
2.4. Cooperacién técnica de Argentina hacia el Ecuador

La cooperacién técnica que ofrece Argentina se enmarca dentro de las
afinidades culturales, sociales, econdémicas y politicas con el pais.

Argentina y Ecuador coinciden en objetar la crisis que golpea el sistema
internacional y los paradigmas que antes parecian inmutables (Viola, 2012, p. 4). La
crisis del paradigma del desarrollo se exterioriza a la concepcion tradicional de la
cooperacién internacional; y al menos el discurso politico apoya la tesis del desarrollo
conjunto entre paises de la regi6n para alcanzar niveles de desarrollo simétricos con
procesos asociados a la transferencia de capacidades y conocimiento (Mora, 2012,
pags. 6-9).

En ese contexto, la cooperacion entre ambos paises precede a los mandatos de
los actuales gobiernos. Recordemos que en la década de los 70, la Republica
Argentina firma una serie de acuerdos con varios paises de América Latina para
promover la cooperacién técnica y cientifica. Colombia, Chile y Ecuador en 1972,
mientras que México en 1973 firman el convenio con la Argentina

El Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de
la Republica de Ecuador y el Gobierno de la Republica Argentina, suscripto en Quito
el 26 de enero de 1972, tiene por objetivo promover la cooperacion técnica en los
ambitos agricola, ganadero, forestal, pesquero, acuicola y fortalecer las relaciones de
cooperacion econdmico—comercial (MECON, 2015).

Las acciones de cooperacién incluyen el intercambio de informacion cientifica
y tecnolégica, concesion de becas de estudio a candidatos debidamente seleccionados
para participar en cursos o periodos de formaciéon profesional, entrenamiento o
especializacion (cooperacion triangular).

A partir de 1994 se destaca la cooperacion técnica que presta Argentina a traves
del FO.AR, concretandose la ejecucion de mas de 230 asistencias técnicas, en el marco
de 170 proyectos con resultados logrados en diversos sectores como: “educacion,
desarrollo industrial, recursos naturales y medio ambiente, desarrollo rural, gestion

publica, desarrollo social, salud, cultura, justicia, y derechos humanos”. (MRECIC,

2013).
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De todos estos parametros, entre los mas relevantes y que han sido mayormente
explotados por el Ecuador, a partir de la década de los 90, han sido los proyectos de
profesionalizacion o especializacion.

Javier Surasky resalta las acciones y proyectos de CSS realizados en Ecuador,
en el periodo 2009-2011, en el cual Ecuador a pesar de no ser considerado uno de los
destinos prioritarios (Bolivia y Paraguay) iguala en acciones puntuales a Paraguay y
junto a Pert triplica el nimero de proyectos con participacion Argentina como sOcio
oferente (Surasky, 2013, p. 44).

A partir del afio 2011, el FO.AR desarrolla en Ecuador proyectos e iniciativas
conjuntas a partir de la estrategia denominada “marco de asociacién”, que se
implement6 en ese afio con la Agencia de Cooperacion Internacional (AGECI),
institucion predecesora de la SETECL

Recordemos que Ecuador es desde el 2009, signatario de la Declaracion de
Paris y que tras el Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda de Accra integr6 el
Grupo de Tarea sobre Cooperacion Sur-Sur (Surasky, 2013, p. 175), asi como también
de otras iniciativas que confirman el compromiso del pais en la agenda de la eficacia y
en esa linea ha disefiado mesas de didlogo para aprobar los proyectos de interés en

funcion de la planificacion del Estado.

Esta Agencia, hoy Secretaria de Estado, adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, tomé relevancia entre 2010-2011, por su interés de
posicionar a Ecuador como pais oferente de cooperacion técnica con un fiel
compromiso de visibilizar y transparentar las acciones de la cooperacion internacional
(SETECL 2014, pag. 9), precisamente en octubre de 2010 lanzaria el primer catdlogo

oficial de cooperacion técnica de Ecuador.

De esa forma en la [ Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica
Argentino-Ecuatoriana, desarrollada en Quito en abril de 2011, se aprobaron 23
proyectos en las 4reas de: ciencia, tecnologia e innovacién; cultura y deportes;
educacion; fomento productivo; innovaciéon y competitividad; fortalecimiento
institucional y modernizacién del Estado; justicia y seguridad ciudadana; superacién
de la pobreza e inclusién social; y, salud (SETECI, 2011, pag. 69), todos como
oferente Argentina.

En esta reunién no se presentd una oferta técnica ecuatoriana, a pesar que
meses antes se habia hecho el lanzamiento del catalogo de oferta para la CSS del pais,

y ademds porque el mecanismo prevé que cada pais promueva su oferta. Sin embargo
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al no existir promocién de la parte ecuatoriana, tampoco hubo expresiones de
necesidades o interés de la contraparte argentina.

Sobre este ultimo punto, se hizo la consulta a técnicos de SETECI, para
conocer si actualmente existe algiin proyecto en ejecucion de oferta de Ecuador que
haya sido negociado posteriormente a la primera reunion bilateral entre las autoridades
de Argentina y Ecuador.

Durante la segunda reunién bilateral, celebrada en Argentina el 3 de octubre de
2013, se incorpord el proyecto “capacitacion sobre los procesos de distribucion y
titularizacion de tierras rurales”, en el que Ecuador prestaria su capacidad técnica a la
Direccion Nacional de Tierras y Unidades Agropecuarias de la Argentina;
lamentablemente este fue uno de los proyectos que se cancelaron “debido a varios
factores como cambios institucionales y falta de recursos humanos tanto en Ecuador
como Argentina”. (SETECI, 2015, pag. 4)

En esa linea entrevisté a los responsables en SETECI, sobre el seguimiento de
los proyectos que se ejecutan en el marco del FO.AR, para conocer su opinién sobre
los motivos por los cuales no existen proyectos en ejecuciéon con paises como
Argentina, e inclusive Brasil o Chile, sefialandose que el principal factor para esta
circunstancia se presente, es que el catdlogo de oferta técnica de Ecuador no se ha
actualizado desde el afio 2010, por lo que la SETECI estd trabajando en una
herramienta digital que permitiria disponer de la oferta actualizada en los proximos
meses (Cueva, 2015).

De la primera experiencia y evaluacion cualitativa del Programa de
Cooperacién 2011-2013, se desprende que en Ecuador se ejecutaron 13 proyectos con
resultados satisfactorios en los sectores de industria, salud, cultura, desarrollo social,
justicia y derechos humanos (MRECIC, 2013, p. 3).

Por otra parte, la II Reunion de la Comision Mixta celebrada en Buenos Aires,
entre el 2 y 3 de octubre de 2013 incorporé 14 proyectos (13 proyectos presentados
por Ecuador y 1 proyecto presentado por la Argentina). Las dreas temdticas de los
proyectos para el programa 2013-2015 son: ciencia, tecnologia e innovacion, cambio
de la matriz productiva, gestion del conocimiento, y talento humano (Anexo 8).

El pasado 7 de octubre de 2015 se llevé a cabo la reunion de evaluacion de
medio término del Programa Bilateral entre Argentina y Ecuador 2013 2015, a traves
de video conferencia, para determinar el grado de avance de ejecucion del programa y

la nueva fecha para celebrar una proxima reunién bilateral. En esta reunion se
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confirmé que el programa constaba de 15 proyectos, de los cuales 6 estdn en plena
ejecucion, 1 ha finalizado y 8 han sido cancelados (Anexo 9).

La ultima Comision Mixta, también ratificé la forma de financiamiento de los
proyectos de parte del FO.AR, es decir con el envio de profesionales argentinos al
Ecuador, pero también la recepcion de profesionales ecuatorianos en la Argentina para
obtener capacitacién técnica, que Argentina brinda a técnicos ecuatorianos en el marco
de la cooperacién triangular que ofrece la JICA, con instituciones argentinas y el
FO.AR (JICA, s.f.).

De manera excepcional se acordo en la ultima Comisién Mixta, que formaran
parte de este programa, los proyectos que se aprueben por ambas partes, por la via
diplomética, con fecha posterior a la Comisién Mixta. Esta disposicién abre la
posibilidad para incluir proyectos que se identifican como continuacion de los que se
ejecutan y permiten lograr mayor efecto en los resultados esperados en el proyecto
(Anexo 8 — cuadro de proyectos).

De esa forma se cristalizd por ejemplo la cooperacion técnica en el “Proyecto
de Desarrollo Tecnoldgico y Difusién de Buenas Practicas Ganaderas™ en el que
participan la empresa publica Yachay EP, la Asociacion de Ganaderos de la Sierra y el
Oriente (AGSO), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) y la Universidad Nacional de la Plata (UNLP); como muestra de una
asociacién publico-privada que se impulsa desde la cooperacion técnica y que forma
parte de una metodologia de trabajo de la Argentina (Anexo 10).

El encuentro por la III Reunién de la Comision Mixta de Cooperacién Técnica
entre Argentina y Ecuador se acord se llevara a cabo en la ciudad de Quito, durante el
segundo trimestre del afio 2016, en fecha a definirse por la via diplomatica; segin lo
establece el acta de la Gltima reunién de seguimiento.

Adicionalmente a los procedimientos normales, establecidos para la aprobacién
y ejecucion de proyectos de cooperacion técnica, existe una importante intervencion
del sector privado en las iniciativas que a peticion de los Estados receptores impulsa el
FO.AR en cada uno de ellos, reafirmando que la cooperacién internacional debe ser
entendida como “la relacién que se establece entre dos 0 més paises, organismos u
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo
consensuadas” (Correa, 2008, pag. 20).

2.5. Caso de CSS: Asistencia técnica de Argentina a Ecuador en el sector carnico
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El proyecto de mejoramiento de la cadena de valor de carnicos en Ecuador
obtuvo los mejores resultados durante el afio 2012, principalmente por la coyuntura
institucional que permitié a técnicos argentinos del INTI visitar los lugares que las
autoridades de Ecuador habian definido desde el afio 2009 como prioritarias para el
desarrollo de la cooperacion técnica.

El INTI es un organismo auténomo que pertenece al ambito del Ministerio de
Industria de la Argentina. Al afio 2012 tenia un presupuesto asignado por el Tesoro
Nacional de U$S 45 millones, sin considerar el ingreso por autogestion, producto de la
asesoria y prestacion de servicios a mas de 8.800 empresas, que en ese afio
representaron U$S 10,2 millones aproximadamente (INTI, 2013, pag. 11).

El INTI tiene caracteristicas particulares, debido a la estrecha colaboraciéon con
el sector privado. Técnicos de sus 45 centros de desarrollo en diferentes 4reas de la
industria prestan asesoramiento y las empresas beneficiadas (en su mayoria del sector
privado) aportan su capacidad productiva e I+D para generar un intercambio de
equipamiento con el instituto y los paises receptores de cooperaciéon horizontal;
permitiendo adicionalmente el intercambio de know how a los diferentes eslabones
donantes y receptores de la cooperacion (INTI, 2013, pags. 38-41).

En Ecuador, la asistencia técnica estaria a cargo del Centro de Carnes del INTI,
y la ejecucion del proyecto de fortalecimiento de la cadena de valor de cdrnicos seria
posible gracias a la firma en el 2007 del “Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial entre la Reptblica Argentina y la Republica del Ecuador”, que
tiene por objeto fomentar la cooperacién para el desarrollo tecnoldgico industrial a
través de la realizacién de proyectos, gestiones y acciones de los organismos
competentes de las partes con el fin de mejorar la tecnologia industrial y a utilizar en
las unidades productivas presentes y futuras; y la efectividad del sistema de
innovacion de cada pais (AGECI, 2007).

Posteriormente para este proyecto especificamente se fortalecera los lazos de
cooperacién con la firma de acuerdos el afio 2012 y el afio 2013. En definitiva este
estudio se centra en el proyecto de cooperacion técnica de Argentina a Ecuador, como
consecuencia que en el MIPRO se crea el drea de cooperacion internacional para
coordinar y aprovechar las oportunidades de transferencia tecnoldgica que ofrece la
CSS, especificamente la que disponia Argentina en el manejo de productos carnicos y

su encadenamiento productivo (El Telégrafo , 2011).
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El proyecto que ejecutd Argentina para el sector carnico, también podria
circunscribirse en el debate académico actual, que considera a ciertas practicas de la
CSS, con un modelo similar que ha acompafiado la cooperacién internacional
tradicional, por las condicionalidades directas y cruzadas que estdn asociadas al
proyecto, principalmente porque existian intereses econdémicos y comerciales para
vender maquinaria y equipamiento argentino.

Sobre este punto, cabe reflexionar y destacar que los montos de una posible
condicién econémica de la cooperacion técnica hubiesen sido muy bajos y no
representarian un incremento significativo de las exportaciones argentinas, ademads las
practicas est4n en total sintonia con las directrices comerciales de la politica exterior
del pais, como se mencioné anteriormente.

La Embajada Argentina en Ecuador, en coordinacion con organismos publicos,
pero también con empresas privadas del pais, organizé misiones comerciales a
Ecuador para reforzar las tareas que venian realizando los técnicos del INTI como
parte del proyecto para fortalecimiento de la cadena de valor de cdrnicos impulsado
desde el FO.AR.

Las empresas argentinas que participaron en misiones comerciales a Ecuador
realizaron talleres de discusion sobre la problemdtica del manejo del recurso,
asesoraron sobre disefios planteados por municipios del pais, para establecimientos de
faena e inclusive facilitaron informacion comercial para la formulacién de
presupuestos, sin que exista un compromiso comercial de por medio; apostando por
una cooperacion técnica sin condiciones y en la linea que opera la CSS, considerando
que donante y receptor adquieren ventajas del proceso y priorizando las necesidades
del receptor (Cabrol, 2011, pag. 7).

Las empresas que visitaron Ecuador fueron:

Almefin-Tecnofrig: Con més de 20 afios en el sector, esta presente con
equipamiento e ingenieria de faena y subproductos en las principales zonas
productivas de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, Angola y Espafia. Especializada en aportar a pequefios, medianos y
grandes proyectos soluciones en ingenieria, innovacién, construccién, montaje y
puesta en marcha de plantas para manejo de productos carnicos (Tecnofrig, s.f.).

Grupo Gen S.A: Estd formado por empresarios lideres de industrias
proveedoras del sector alimenticio con més de 40 afios de experiencia, reconocidos por

su amplia trayectoria en el mercado argentino y una vasta experiencia en desarrollos
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de proyectos a nivel mundial. Para el sector carnico estan en la capacidad de disefiar,
construir y montar médulos productivos, cadenas de frio, plantas llave en mano y
realizar consultorias. Sus disefios y construcciones estan en varias zonas de Argentina,
Colombia y Venezuela (Grupo Gen S.A, 2013).

Empresas Damiani y D"Alleva: Con presencia en Argentina desde 1960 es una
empresa especializada en el disefio y construccion de establecimientos frigorificos. A
través de los afios han logrado abastecer con maquinarias e instalaciones de su
fabricacion a establecimientos en Argentina, Chile, Ecuador, Pert, Uruguay, Bolivia,
Paraguay, Costa Rica, Panama y Estados Unidos. Esta es la unica empresa argentina
que ha desarrollado operaciones de comercio con el pafs en este rubro por un valor
aproximado de U$S 2 millones (Coral Caicedo, 2011) que cost6 el equipamiento para
el frigorifico en la ciudad de Ibarra (Damiani y D Alleva stl, s.f.).

Empresa Sergio Catalan S.A: Quiza la mas pequefia de las firmas que visitaron
Ecuador. Con una larga trayectoria y experiencia en el mercado, provee a las
principales industrias frigorificas, lacteas y chacinados®. Ofrece maquinas envasadoras
termoformadoras al vacio, maquinaria para todos los procesos carnicos, pastas finas y
gruesas para embutidos, jamones crudos y cocidos. Picadoras, masajeadoras con y sin
vacio, embutidoras dosificadoras, rieles para jamoneria (Sergio Catalan S.A, 2012).

Centro Argentino de Cooperacion Empresarial para UNASUR (CACEU): Se
compone de un interdisciplinario grupo de profesionales y empresarios de diversas
areas de la industria. Nuclea un destacado grupo de empresas argentinas lideres en
innovacién y desarrollo capaces de responder a las necesidades de las contrapartes
Latinoamericanas ofreciendo en cada caso la solucion mds competitiva y
constituyéndose en una opcion frente a las multinacionales (CACEU, s.f.)

Una sélida asociacion ptiblico-privada es la que permite la participacién del
sector empresarial en la CSS. La estrecha colaboracion del INTI y la contribucién a la
reconstruccién del tramado productivo en Argentina hace posible el desarrollo de
clusteres y distritos industriales que permiten apoyar las acciones de la cooperacion
técnica que lleva adelante el instituto. Esas mismas organizaciones empresariales del

sector privado se han visto beneficiadas de la asesoria técnica y mejora tecnologica

8 La palabra CHACINADOS deriva de la palabra CHACINA, que significa en portugués matanza'y se
refiere a las reuniones de vecinos que se efectuaban en las chacras o estancias, para realizar la matanza
de los cerdos y posterior elaboracion de productos, en Europa y posteriormente en América.
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que ofrece el Estado argentino a través de este Instituto de Tecnologia Industrial
(INTI, 2013, pags. 9-11).

La participacion del sector privado podria catalogarse como uno de los cambios
o innovaciones que promueve la asistencia internacional que presta Argentina. A pesar
que histéricamente no constituye algo nuevo, “es solo ahora cuando se constata que la
cooperacién Sur-Sur, de forma palpable, va ganando derechos plenos de ciudadania y
produciendo un impacto realmente relevante en el nuevo orden mundial” (Benzi &
Zapata , 2013, pag. 67).

Los representantes de las empresas argentinas que estuvieron en Ecuador entre
marzo y agosto del afio 2012 mantuvieron reuniones con el MIPRO, Asociacion de
Municipalidades, Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales, Asociacién de
Ganaderos de la Sierra y el Oriente (AGSO), Asociacion de Ganaderos de Santo
Domingo de los Colorados, Asociacion Holstein y empresas privadas con inter€s en
capacitacién y asesoramiento para el disefio y construcciéon de establecimientos
frigorificos (INTI, 2013).

Para la asesoria de técnicos del INTI y de las empresas privadas argentinas se
desarrollaron visitas in situ a varios a los establecimientos en los que existe manejo de
productos carnicos, en los municipios de Santo Domingo, Cuenca, Ibarra y Otavalo.
Los informes permitieron identificar las falencias sanitarias y ambientales en los
sistemas de produccién, pero también en el abastecimiento de carne y las serias
implicancias para la salud publica, por lo que se hacfa urgente avanzar formalmente en
la etapa de diagnostico del sistema (La Hora, 2012).

De esta forma la estrategia de vinculacion de la cooperacion técnica con
Ecuador permitié la transferencia de conocimiento, nuevas tecnologias e innovacién

para contribuir al fortalecimiento del tejido productivo e industrial del sector.

El INTI como referente en la generacion y transferencia de tecnologia, acompafa
la estrategia del gobierno nacional que incluye a la cooperacion y la transferencia de
conocimiento industrial como un componente de la politica exterior y fuente de desarrollo.
En este sentido, plantea como componente vital de la politica de cooperacién internacional
la planificacién, ejecucion, organizacion y supervision de la transferencia de

conocimiento hacia pafses que requieran asistencia para su desarrollo industrial. (INTI,

2013, pag. 41)

Con el apoyo del FO.AR, técnicos del INTI, desde los 90 han prestado

asistencia técnica a Ecuador con asesoria y capacitacion a especialistas en municipios
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y ministerios responsables de la regulacién como el control de las actividades en el
drea de manejo de productos céarnicos. Sin embargo, dichas acciones quedaron
registradas en las memorias institucionales del area cooperacion internacional del
INTI, justificindose una de las mayores preocupaciones de quienes ejecutan y hacen
seguimiento de la CSS, esto debido a que la falta de un sistema de evaluacién de los
programas y proyectos no permite medir el impacto que tiene la cooperacion técnica
en la generacion de cambios del modelo de desarrollo del sector en el que se interviene
(INTI, 2011).

2.5.1. Antecedentes en otros paises

Durante los 8 afios anteriores, hasta mediados del afio 2011 estuvo al frente de
la Representacion Argentina en Ecuador, el Embajador Carlos Pifieiro [fiiguez,
diplomatico de carrera y muy activo en los campos académico y politico; que cumple
ademdas una intensa actividad como musico y poeta. Al finalizar sus funciones en
Ecuador, se puede destacar entre sus logros, la suscripcion de més de 40 convenios
bilaterales, en temas tan diversos como: comercio, sanidad agropecuaria, servicios
aéreos, exploracion y explotacion petrolera, actividades espaciales, trabajo, ciencia y
tecnologia (Territorio digital, 2011).

El comercio bilateral crecié en esos afios; existia afinidad politica, pero no se
desarrollé una agenda de cooperacion bilateral en el campo de la CSS, de hecho no se
habia aprobado aun la celebracion de comisiones mixtas para negociar los proyectos

de CSS.

El 28 de julio de ese afio, el Vicepresidente Lenin Moreno, recibia las cartas
credenciales de manos del Embajador Alberto Alvarez Tufillo, que semanas atras
habria recibido el beneplacito de Ecuador, para desarrollar las funciones de
representante de la Republica Argentina en el pais (Ecuador inmediato, 2011).

Desde un inicio el objetivo del nuevo Embajador seria fortalecer las relaciones
bilaterales, en especial las de cooperacion y comercio. Previamente a su designacion
en Ecuador, estuvo asignado al area comercial en la Republica de Venezuela, como
Agregado Comercial, pais con el cual disefio un fideicomiso para abonar las
exportaciones provenientes de Argentina y garantizar asi el pago por los envios de

mercaderias (Promoargentina, 2008).S

De acuerdo a cifras de ALADI, las exportaciones a Venezuela desde Argentina
pasaron de U$S 809 millones en el 2006 a U$S 1425 millones en el 2010,

confirmandose la efectividad del mecanismo disefiado con ese pais.
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Una de las primeras acciones de en esa linea fue proponer la cooperacion
técnica para el fortalecimiento de la cadena de céarnicos en Ecuador, un sector ya
explorado previamente en Venezuela, en donde el éxito de la cooperacién técnica se
extendié también a lo comercial, principalmente porque empresas argentinas fueron
las responsables de poner en marcha varias plantas de faenamiento con equipamiento
argentino.

Argentina y Venezuela tenian firmado el “Convenio Bésico entre el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Argentina
sobre Cooperacion Econémica, Industrial, Tecnologica y Comercial”, que fue suscrito
el 19 de agosto de 2003 (Embajada de Venezuela en Argentina).

Asimismo la firma del “Acuerdo de Cooperacién entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Republica Argentina para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial?, en febrero de 2007 permiti6 ademas a la Argentina fomentar la
cooperacién para el desarrollo tecnoldgico en la industria lactea, frigorificos y
curtiembres con la participacion del INTI y el Ministerio de Industria de Industria de
la Republica Argentina (INTI).

El proyecto crecié junto a la Corporacién de Industrias Intermedias de Venezuela
SA (CORPIVENSA), y continu6 por mas de seis afios. En el marco del Plan XXI
Fabricas Socialistas de Venezuela se llevaron a cabo distintas intervenciones,
capacitaciones y asesorias sobre la cadena carnica de ese pais.

En el 2010, a partir de un convenio firmado con la Corporacién Venezolana de
Alimentos (CVAL), se asisti6 en la mejora productiva y se capacitd en buenas practicas
de manufactura a una planta estatal de la ciudad de Bolivia, estado de Barina. Durante el
2011, en vinculos institucionales con PDVSA AGRIGOLA, el Centro INTI-Carnes
entregd anteproyectos para la creacién de centros de servicios que contemplaban la
construccién de plantas de faena, un laboratorio de sanidad ganadera, un laboratorio de

analisis de alimentos, un banco de semen y feed /ot para ganaderia tropical. (INTL 2013)

En Venezuela la cooperaciéon técnica que prestd el INTI, permitio el
relevamiento de toda la cadena de valor de la carne en los lugares donde tiempo
después se emplazaron las plantas frigorificas de ciclos I y II multipropésito (ovino-
caprino, bufalo-bovino, bovino-porcino). También se entregaron los disefios para las
plantas y los perfiles de trabajo para cada puesto y se realizé el relevamiento de

propuestas para el desarrollo de proveedores, verificando y certificando todos los
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equipos enviados por empresas argentinas, e instalados en los centros venezolanos
(INTIL 2013).

A finales de 2012, se cumplieron todos los compromisos asumidos, evaluando
exitosamente la intervencién con pruebas a los equipos ya instalados para faenar
distintas especies de animales (INTI, 2013, pag. 5).

De la transferencia técnica que brindé el INTI al Ministerio del Poder Popular
para la Alimentacién de Venezuela se resolvid la construccion, de acuerdo a planos
establecidos por ese instituto y a través de la Corporacién de Industrias Intermedias de
Venezuela (CORPIVENSA) en asociacién con el Grupo Gen S.A (empresa
Argentina), la construccién de cuatro proyectos llave en mano para subproductos
carnicos (Grupo Gen S.A, 2013).

Asimismo en noviembre de 2011 las autoridades de El Salvador presentaban el
“Plan Nacional para la Construccién y Mejoramiento de Rastros Municipales” para
crear espacios adecuados e higiénicos para la matanza de ganado bovino y porcino en
el pais, al parecer seria al igual que en otros paises de Latinoamérica una preocupacion
de salud publica del gobierno nacional de ese pais.

El gobierno planificé la construccion de 16 nuevos rastros, la adecuacién de 8
rastros ya existentes, el cierre técnico de 47 rastros que no cumplen con las medidas
sanitarias, la suspension de matanzas clandestinas y el establecimiento de un
mecanismo de vigilancia sanitaria, con un costo estimado para la construccion y
adecuacién de los centros de U$S 27,42 millones. Mientras que la capacitacion,
viaticos y demas actividades relacionadas tendrian un valor de USS 145.000 (MARN,
s.f).

Identificada la necesidad, las autoridades salvadorefias solicitaron la
colaboracion a la Argentina para intervenir en este proyecto, principalmente porque la
cooperacién técnica del pais se caracteriza por su gran flexibilidad y alto grado de
adaptacion a los contextos locales de los paises receptores (Cabrol, 2011, pag. 7).

El proceso de aprobacion se desarrollé por los procedimientos establecidos,
iniciandose la primera de cinco fases a partir de septiembre de 2012. El proyecto seria
llevado adelante por el Centro Inti Carnes (MRECIC, 2012).

En mayo de 2013 se ejecutaba la cuarta fase del proyecto. El gobierno
salvadorefio trabajaba para mejorar los controles en los centros de faena municipal
(rastros), garantizando la carne para el consumo de la poblacién. Las autoridades

anunciaban que el proyecto estaba aun en la parte de fortalecimiento de las
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capacidades y competencias del personal de diferentes ministerios, municipios y

alcaldias (MRECIC, 2013).

Al 2015, estarian establecidos los parametros y disefios para la construccion de

centros de faenamiento. Regularmente la cooperaciéon técnica del INTI llega a

establecer anteproyectos para la creacién de centros de servicios que contempla la

construccién de plantas de alimentos, bancos de semen y feed lot para ganaderia

(INTL 2013).

2.5.2.Fortalecimiento de la Cadena de Valor de Carnicos

Antes de iniciar el desarrollo conceptual del caso de cooperacién técnica para

el fortalecimiento de la cadena de valor de carnicos, se incluye una tabla con los

principales hitos que permiten visualizar la evolucion del proyecto.

Principales hitos en el Proyecto de Fortalecimiento de la Cadena de Valor de

Tabla 2.3.

Caéarnicos en Ecuador

Descripcién

Firma del Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial entre la Reptiblica Argentina y la
Republica del Ecuador

2009

Inicio en junio del Programa de Fortalecimiento de la Cadena de
Valor de Carnicos, liderada por la Subsecretaria de Desarrollo
Industrial del MIPRO

2011

En mayo de 2011 el MIPRO solicité la cooperacion técnica del
INTI en la I Reunién de Comision Mixta de Cooperacion Técnica
entre la Argentina y Ecuador, celebrada en Quito y lograr en un
plazo no mayor a cinco afios la industrializacion 'y
comercializacion de carne, de acuerdo a estandares
internacionales.

2011

El 28 de julio presenta las cartas credenciales el Embajador
Alberto Alvarez Tufillo, como representante de la Republica
Argentina en Ecuador

2011

En septiembre da inicio una serie de misiones de diagnostico
realizadas por profesionales de los centros de Rosario, Mecénica y
Extension y Desarrollo del INTI y empresas privadas, con el fin
de conocer el tejido productivo y proponer planes de actividades a
ejecutarse en dos afios.

2011

En noviembre se firma el Convenio de Asistencia Técnica entre
el Ministerio de Industrias y Productividad de la Republica del
Ecuador (MIPRO)y el INTI
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Visitan Ecuador técnicos del INTI, Almefin - Tecnofrig, Grupo
2012 Gen, Damiani y D’Alleva, Empresas Sergio Cataldan y Centro
Argentino de Cooperacion Empresarial para Unasur.

Se desarrollaron 2 jornadas de talleres (mayo y octubre), de
2012 manejo de carnicos y lacteos, con la presencia de representantes
de mas de 80 municipios del Ecuador.

El 24 de septiembre el ministro de Industrias Ramiro Gonzalez y
el representante de INTI (Argentina), José Luis Esperon,
suscribieron un acuerdo para impulsar la cadena de valor de
carnicos en Ecuador. La ministra de Industria argentina Débora
Giorgi fue testigo de honor. El acuerdo seria ejecutado en seis

2013 meses y contempla asistencia técnica para 12 centros de
faenamiento designados por el Ministerio de Industrias y
Productividad. Esto incluye capacitacion, evaluacion y propuesta
de modelos de gestion y el disefio de prototipos de centros de
faenamiento, planta de ‘rendering’ (procesadoras de restos de la
res, como visceras) y tercena.

En abril de 2014 se organiza un seminario de evaluacion y
finalizacién del convenio INTI - MIPRO. Durante el seminario las
autoridades del MIPRO dieron a conocer los logros alcanzados y
la transferencia de competencia al MAGAP.mencionaban que
entre los principales logros de la consultoria y fortalecimiento de
la cadena de valor de carnicos

Las autoridades de la Subsecretaria de Ganaderia del MAGAP no
han avanzado con otros proyectos en el manejo de la cadena de
2015 valor de carnicos
Elaborado: Autor

2014

Desde el afio 2009, el Gobierno Nacional de Ecuador, instruyé a sus
colaboradores iniciar un proceso de fortalecimiento de la cadena de valor cérnico, que
comprendia la modernizacién de los establecimientos de faenamiento de animales en
el pais y emplear los acuerdos de cooperacion firmados con paises como Argentina,
por su experiencia en el manejo de carne para consumo local y exportacién a mercados
internacionales.

En esa linea, el 24 de noviembre de 2009 se suscribe el Convenio de
Asistencia Técnica entre el Ministerio de Industrias y Productividad de la Republica
del Ecuador (MIPRO) y el INTI, cuyo objetivo es la prestacion de asesoria, asistencia
y servicio técnico especializado.

En Ecuador, una serie de factores no habrian permitido la intervencién de las
autoridades. Por una parte la ausencia de institucionalidad que soporte la cooperacion

técnica en el MIPRO y una normativa legal caduca serfan motivos suficientes para el
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estado técnico y sanitario en el que se encontraban los establecimientos frigorificos
del pais.

En Ecuador la “Ley de Mataderos” fue promulgada mediante decreto supremo
N.502-C publicada en registro oficial N. 221 del 7 de abril de 1964, es decir rige el
sector carnico desde la época de la Junta Militar de Gobierno de esa época. Esta ley
establece la existencia de tres tipos de establecimientos para la faena animal: a)
publicos, aquellos operados por entidades de derecho publico o de derecho privado
con finalidad social o publica; b) privados, aquellos que estdn a cargo de personas
naturales o juridicas de derecho privado; y ¢) mixtos, aquellos en los que participan
entidades de derecho publico o de derecho privado con finalidad social o publica y
persona naturales o juridicas de derecho privado (art. 3°) (FAO, 1964).

Asimismo la Ley cre6 la Comision Nacional de Mataderos. Sus atribuciones y
deberes son: a) estudiar los proyectos y autorizar la construccién y funcionamiento de
los mataderos; b) clausurar los mataderos que no cumplan los requisitos; ¢) controlar y
vigilar directamente el funcionamiento de los mataderos e industrias anexas asi como
las carnicerias; d) dictaminar sobre las ordenanzas municipales que fijan los precios de
los productos y subproductos de origen animal; e) controlar y verificar el
cumplimiento de la reglamentacién sanitaria y comercial de los mataderos y
carnicerias; f) aprobar las tarifas, tasas o derechos (art. 7°) (FAO, 1964).

Con la evolucién del estado la comision, sus atribuciones y deberes fueron
asumidas por distintas entidades publicas. A la fecha y desde mayo de 2014 la
responsabilidad del sistema técnico y sanitario de los establecimientos frigorificos esta
a cargo de la Subsecretaria de Ganaderia del MAGAP (MAGAP, 2012). Sin embargo
a inicios del gobierno actual la responsabilidad del control de este tipo de
establecimiento estaba en manos de la Subsecretaria de Desarrollo Industrial del
MIPRO.

Por otra parte la gestion descentralizada para el manejo de los establecimientos
de faena de animales determiné un crecimiento exponencial de centros de faenamiento
en proporcién de poblaciones y necesidades alimentarias de cada zona geografica. A
inicios del 2010 el MIPRO, en su informe de analisis para el fortalecimiento de la
cadena de carnicos, determin la existencia de 174 camales entre publicos y privados a
nivel nacional, los cuales presentaban de acuerdo al estudio:

e Infraestructura y equipos en camales deficientes y obsoletos.

73



e Inexistencia de buenas practicas de faenamiento y sistemas de gestion de
calidad (bpf’s y sgc).

e Falta de capacitacion de personal operativo y a cargo.

e Falta de manejo adecuado de desechos y de aprovechamiento de subproductos.

e Alto porcentaje de carne faenada clandestinamente sin normas de sanidad e
inocuidad.

e Sistema de transporte inadecuado (no hay transporte refrigerado)

e Normas y procedimientos de comercializacion inexistentes.

e [egislacion vigente caduca.

e Altos registros de enfermedades trasmitidas por alimentos.

Hasta esa fecha, Ecuador ya habia tenido alguna experiencia de cooperacion
técnica, sin embargo el pais no tuvo la capacidad operativa para realizar cambios en el
sistema, m4s aun si se toma en cuenta que no existia un organismo publico, con la
competencia de regular la actividad a nivel nacional de este tipo de establecimientos,
sean publicos o privados.

El MIPRO en mayo de 2011 crea el 4rea de cooperacion internacional con el
fin de promover su vinculacion externa con organismos internacionales y de otros
estados con miras a potenciar el tejido productivo del pafs. Inmediatamente Argentina
ofrece la capacidad instalada del INTI y Ecuador solicita formalmente la cooperacion
técnica para ejecutar tres proyectos que dan respuesta a sectores industriales de interés
estratégico para el gobierno ecuatoriano, uno de ellos la industrializacion y
comercializacion de carnes (INTI, 2011).

Argentina estaba en capacidad de ofrecer cooperacién técnica en este campo,
en virtud de su propia y acreditada experiencia en la produccién de carnes y
transferencia de tecnologia; la cual habia sido aprobada con éxito en el pais y otros
paises de Latinoamérica, Africa y Asia (INTI, 2013).

El proyecto tendria la financiacion del FO.AR e iniciaria a ejecutarse durante el
mismo afio a través de misiones de diagndstico realizadas por profesionales de los
centros de Rosario, Mecénica y Extensién y Desarrollo del INTI con el fin de conocer
el tejido productivo y proponer planes de actividades a ejecutarse en dos afios
(MIPRO, 2012, pag. 13)

El objetivo principal del programa era perfeccionar el procesamiento,

distribucién y comercializacion de productos carnicos, a través del mejoramiento
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continuo de los procesos y el cumplimiento de normas y estandares de calidad. Hasta
el 2014, se planificé terminar con la imagen de los camales sin infraestructura
adecuada.

Para lograrlo el MIPRO, los municipios y gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) invirtieron U$S 13,3 millones para el periodo 2010 - 2011 y
U$S 19,3 millones para el periodo 2012-2013. La inversi6n total alcanzaria U$S 32,6
millones, de los cuales el aporte total del MIPRO seria de U$S 13,6 millones, que
servirfa para el equipamiento de los 26 nuevos centros, que sustituirdn a los 174
registrados en el pais, que no cumplen con normas sanitarias, beneficiando
directamente a todos los habitantes del pais (MIPRO, 2012, pag. 12).

Para diciembre de 2012 terminaba el ciclo de capacitaciones, en el marco del
proyecto del FO.AR, tras dos afios de trabajo en varias poblaciones de Ecuador. Desde
inicio del proyecto se habian identificado serias deficiencias sanitarias en algunas
poblaciones sobre el manejo del recurso céarnico: Antonio Ante, Tena y otras
poblaciones de la Costa principalmente.

Terminada esta fase de la cooperacién del INTI, el MIPRO iniciaria la
capacitacién a otros ministerios y alcaldias en el “marco de un programa de
reconversion de camales™ en diferentes zonas del pais (INTIL, 2013).

Durante la ejecucion del proyecto el INTI propone continuar con una nueva
fase de cooperacién con el MIPRO. La profundizacién del proyecto serviria para
evaluar integralmente los principales centros de faenamiento animal y capacitar in situ
sobre los sistemas de gestion desarrollados por el instituto argentino para que el
proyecto tenga un impacto mayor en el objetivo trazado. (INTI, 2014).

Por su parte Ecuador necesitaba organizar su sistema de producciéon de
alimentos carnicos acorde a una nueva legislaciéon e infraestructura de los centros de
faenamiento. Se identifica ademas que el sistema de distribucién y comercio no cuenta
con los requisitos basicos para garantizar la produccion de alimentos inocuos, por lo
que se planificé en total la construccion de 26 nuevos centros de faenamiento,
potenciar 7.500 tercenas y cerrar camales/frigorificos que no cumplen con normativas
sanitarias ni ambientales (MIPRO - INTI, 2013).

En ese contexto las necesidades del pais en el fortalecimiento de la cadena de
valor de carnicos empezaron a tomar nuevas dimensiones. Era necesario fortalecer la
propuesta como una politica de estado y la apertura de una linea de crédito, que llego

por parte del Banco del Estado por U$S 50 millones. Los recursos estarian destinados
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a la ejecucién de obras, con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para la
construcciéon de infraestructura fisica destinada a la cadena de produccion y
comercializacién de productos de este tipo (Banco del Estado, 2010, pag. 42).

El apoyo financiero podia ampliarse también para asistencia técnica para el
disefio e implementacion de los modelos de gestién, orientados a la sostenibilidad de
los centros de faenamiento financiados.

De su parte, el MIPRO cre6 una estrategia de apoyo a procesos de
institucionalizacion publica, para el desarrollo econdémico territorial, en la cual constan
programas de financiamiento e incentivos para la configuracién de cadenas
productivas, a través de elaboracion de estudios, dotacién de equipamiento,
capacitacion ¢ implementacion del proyecto (El Mercurio, 2010).

Las competencias en el proyecto quedaban establecidas de la siguiente forma:
el MIPRO en convenio con el INTI, se encargaria de la evaluacién integral de los
centros de faenamiento y apoyaria en la provision de recursos financieros para la
compra del equipamiento, mientras que los GAD estarian a cargo de la construccién
de la infraestructura y compra del equipamiento a través del sistema nacional de
contratacién publica que rige desde el 4 de agosto de 2008 (Secretaria Nacional de
Administracién Publica, 2011, pag. 1).

En este punto valdria comentar que el motivo por el cual la Argentina
comprometié ingentes recursos al proyecto, también estaba relacionado con la
oportunidad que significaba la exportacion de maquinaria y equipamiento para las
plantas de faenamiento, que debian construirse en el Ecuador; particular que seria
objeto de discusién en el sentido de la incondicionalidad de la ayuda en el marco de la
CSS.

Con el respaldo del mecanismo financiero y la vigencia de los acuerdos de CSS
entre Argentina y Ecuador el terreno era el idéneo para el inicio de la asesoria del
INTI en el fortalecimiento de la cadena de valor de cérnicos.

Durante la visita de la Ministra de Industria de Argentina Débora Giorgi a
Ecuador, en septiembre de 2013, se firm6 el acuerdo MICIP No.13041, que tiene por
objeto la ejecucién de un plan para los centros de faenamiento del Ecuador. El acuerdo
se firmé entre el MIPRO y el INTIL, convirtiéndose en el instrumento de cooperacién
técnica para el sector carnico, con mayor participacion de técnicos argentinos en
Ecuador, durante el actual gobierno considerando que representa una ampliacion al

proyecto establecido inicialmente, como iniciativa de cooperacion técnica binacional.
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En el convenio se establecen las condiciones técnicas y econémicas, por un
valor de U$S 52.000, para la asesoria del INTI. El alcance del acuerdo determina que
se deber4 analizar 12 centros de facnamiento en todo el pais, entrega de proyectos para
el disefio de 3 tipos de plantas incluyendo sistemas de manejo de efluentes y residuos;
y ademas la propuesta integral para el equipamiento de las tercenas en Ecuador
(MIPRO - INTI, 2013).

El acuerdo se enmarco dentro de los lineamientos de CSS, estableciéndose que
el INTI destina técnicos de ese instituto para ejecutar la asesoria técnica y el MIPRO
asume los gastos que demande el desplazamiento externo e interno; asi como la
manutencion de los técnicos argentinos en el pais.

El diagndstico previo a esta nueva etapa era coincidente con la evaluacién del
MIPRO. La propuesta incluia el cierre de los camales que no cumplian con
condiciones sanitarias y su reemplazo mediante la construccion de nuevos centros de
faenamiento que debian contar con la aprobacion de las autoridades municipales, al ser
una competencia desconcentrada del gobierno central.

Paralelamente a la evaluacién se daria inicio con re potenciacion de algunos
centros de faenamiento aplicando ajustes en los proyectos presentados al MIPRO.
Iniciarian Antonio Ante, Chunchi, Santa Elena, Joya de los Sachas, Jipijapa, Puerto
Quito y Suctia con una inversion aproximada de U$S 3.2 millones (MIPRO, 2012).

El MIPRO apoyaria con el estudio, disefio y recursos para el equipamiento de
los establecimientos a través de créditos no reembolsables del Banco del Estado en el
Programa de Financiamiento para Equipamiento Urbano Comercial. Como se
manifestd anteriormente estaba vigente desde el afio 2010 otorgando créditos hasta esa
fecha por U$S 10,2 millones para camales frigorificos (Banco del Estado, Informe
Anual 2013: Rendicion de Cuentas, 2013, pag. 81).

Por otra parte, la Argentina, se preocupé para cerrar el circulo financiero que
permitiese a las empresas argentinas obtener créditos blandos para la exportacion de
equipamiento a Ecuador. La Corporaciéon Financiera Nacional (CFN) suscribié en
mayo del 2012 con bancos estatales (Banco Nacion, Banco de la Provincia de Buenos
Aires y el Banco de Inversién y Comercio Exterior), Acuerdos de Cooperacion
Interinstitucional, para financiar a las empresas argentinas en proyectos de
implementacion industrial que se ejecuten en Ecuador, estos proyectos incluian los de

equipamiento para establecimientos frigorificos.
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El 5 de diciembre de 2013, se formaliz6 la firma del acuerdo y el INTT inici6 la
consultoria a partir de enero de 2014. Las autoridades del MIPRO estimaron de vital
importancia acelerar el proceso de modernizacién de los camales, teniendo en cuenta
que la planificacion para el proyecto ya tenia uno o dos afios de retraso.

En la primera etapa, el informe del INTI’, detect6 que:

e Uno de los centros construidos, en la ciudad de TENA, no cumplia con las
normas sanitarias internacionales, principalmente porque la planta no contaba
con el manejo de efluentes y los desperdicios se transfieren directamente al
sistema de alcantarillado sin ninglin tipo de tratamiento.

e Los proyectos de Ibarra y Cuenca que contaban al afio 2011 con terrenos ya
comprados para la instalacion, no cumplian con normas sanitarias y
econémicas. En el primer caso la pendiente del terreno no permitia la
construccion de zonas sanitarias, exclusivas por canal de faenamiento, por lo
que hubiese sido necesario implementar sistemas de bombeo que encarecian
el proyecto. En el proyecto de Cuenca se identificaria un sobreprecio en el
disefio, debido a que los canales de faenamiento, se exige deben ser
independientes y en este caso eran compartidos, es decir el faenamiento de
diferentes tipos de ganado.

e No existia un modelo base de centros de faena que sirva de orientacion para
que las diversas iniciativas cumplan con las normas sanitarias y ambientales;
nacionales e internacionales de modo que respetando las particularidades
geograficas y climaticas, cada localizacion siga un lineamiento uniforme, que
permita enfocar las soluciones locales como parte integrante de un sistema
nacional de carnes. Particularmente porque la vision gubernamental es en el
mediano y largo plazo, procurar la exportacién de carne a mercados
internacionales, que desde mi punto de vista podrian ser plazas con pocas
exigencias de calidad, debido a las condiciones de la genética y crianza del
ganado en el Ecuador.

e EI MIPRO no contaba con 4reas especializadas para resolver estas cuestiones
quedando las propuestas a cargo exclusivamente de consultorias privadas y de

la iniciativa de las alcaldias sin posibilidades de contar con una evaluacién

9 El Ministerio de Industrias y el INTI de Argentina socializaron resultados del estudio para
fortalecimiento del sector de carnicos del Ecuador
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técnica sobre la consistencia de las mismas. (Ministerio de Industria y
Productividad, 2014)

En base a lo expuesto, podria identificarse ademas una serie de falencias que
van mas all4 de los temas de cooperacion o técnicos y que estan relacionadas con las
politicas y competencias institucionales. El MIPRO estuvo a cargo de la evaluaciéon
del sistema, el financiamiento se lo otorgé a través de una linea del Banco del Estado
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que debian presentar avales para la
parte reembolsable y a su vez comprometer recursos para la construccion de
infraestructura, que permita la implantacién de la maquinaria o equipamiento, que
adem4s debia ser comprada a través del sistema nacional de contratacion publica,
eliminando cualquier tipo de negociacién que permitiese compra de equipos con
capacitacion técnica o ampliacion de garantias.

Ademés, los procesos de planificacion que impulsa el Estado permiten que
varios actores involucrados en la cooperacién internacional mantengan contacto con
instituciones o municipios. Agencias de cooperacion de Italia o Espafia, por ejemplo,
condicionan su ayuda a la compra de bienes de capital en sus paises, y en otros casos
se aplican mecanismos como canje de deuda, para promover sus intereses econémicos,
practica comun en la cooperacion tradicional.

Con ese antecedente, en las visitas in situ hechas por los expertos argentinos, a
los 12 centros de faenamiento, abordaron los aspectos técnicos, operativos
administrativos, tratamiento de residuos y efluentes, mejoras al modelo de gestion y
los lineamientos generales aplicados al disefio y equipamiento. La asistencia del INTI
consisti6 en el levantamiento integral de la situacién de los establecimientos,
procesamiento de la informacién, evaluacién y recomendaciones; sobre los puntos de
la problematica identificada. El plazo de entrega de los informes finales fue de 60 dias
corridos, una vez iniciadas las actividades e incluyeron (MIPRO, 2014)

e Realizacion de capacitacion en planta.

e Informes de revision de centros de faenamiento.

e Informes de evaluacién de sistemas y modelos de gestion.

e Disefios de prototipos de centros de faenamiento en tres escalas, planta de
rendering y prototipo de tercena.

e Seminario de capacitacion y conclusiones
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Para abril de 2014, una vez concluida la evaluacién y durante el seminario de
capacitacion las autoridades del MIPRO mencionaban que entre los principales logros
de la consultoria y fortalecimiento de la cadena de valor de carnicos, se logré la
“reduccién en un 17% de las enfermedades transmitidas por estos alimentos, lo que se
evidencia en un incremento del consumo per cépita de 9.2 kg a 14,4 kg de carne
bovina (que representa un aumento del 56,5% en el CPC), y de 8 kg a 10,2 kg de carne
porcina (un aumento de 27,5% en el CPC)”. (MIPRO, 2013)

A criterio del autor de esta investigacion, los parametros antes indicados fueron
anunciados en un contexto en el que las autoridades del MIPRO debian justificar
mejoras en la cadena de valor de céarnicos, pues los estudios y transferencia
tecnolégica es muy dificil de medir o valorar. La cooperacién técnica que presto el
INTIL, no incluia métodos de medicién de esas variables, por lo que el anuncio de
dichas estadisticas es responsabilidad de los técnicos de ese ministerio;
manifestandose de esta forma que los intereses de las autoridades de turno estan por
sobre los proyectos o poblaciéon que se beneficiaria de la implementacion de €stos
proyectos. Precisamente en esa linea la caracteristica de incondicionalidad de la ayuda
técnica es objeto de manipulacién por parte de los organismos que la promueven y
también de los receptores, generando poca confianza sobre un mecanismo de ayuda al
desarrollo que podria ser mejor utilizado.

El escenario era ideal para destacar los logros obtenidos por el proyecto, por lo
que esas mismas autoridades podrian haber resaltado la horizontalidad en las
relaciones que existen entre ambos paises, en donde los costes y responsabilidades
compartidas entre pares o socios del proyecto estan en total sintonia con los desafios
del desarrollo (Ayllén & Michele, 2014), sin embargo se aproveché la ocasion para
resaltar otro tipo de aparentes logros.

Al final los resultados de la cooperacion del INTI se dieron a conocer en dicho
seminario preparado por el MIPRO el 4 de abril de 2014, con la participacién de
alcaldes de 12 municipalidades del pais, el Embajador de la Republica Argentina en
Ecuador y autoridades del MAGAP (MIPRO, 2014).

El proyecto de mejoramiento de la cadena de valor de carnicos MIPRO-INTI
entregé todos los informes de cada uno de los centros de faenamiento evaluados.
Adicionalmente y més importante atn, los resultados de la evaluacion y las propuestas

de los técnicos para la implementacion de las plantas de faenamiento; centrandose en
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modelos estandarizados que cumplan con las necesidades de las poblaciones
adyacentes, por faenamiento de animales hora (Anexo 11).

El objetivo general que tuvo el proyecto, se cumplid. Se logré establecer
modelos de plantas autosustentables econémicamente que cumplan con normativas
sanitarias y ambientales en un tipo de asistencia que debia ser integral, es decir, en
todas las etapas del proceso y dejar los registros que permiten la transferencia
tecnologica.

Para marzo de 2014 el gobierno nacional decidi6 traspasar la competencia del
mejoramiento de la cadena de carnicos al MAGAP. El ministro Javier Ponce derivo la
responsabilidad a la Subsecretaria de Ganaderia, que a partir de esa fecha sera
responsable de planificar la construccién o remodelacion de nuevos centros de
faenamiento de animales en el pais (ASOGAN - SD, 2014).

El proyecto que llevaba casi 5 afios en ejecucion, en esta tltima etapa tuvo el
mayor aporte. El acuerdo de cooperacion técnica con Argentina logré documentar el
estado de los establecimientos a nivel nacional y establecio tres modelos base para la
construccion de nuevas plantas, capacité al personal a cargo de los procesos y
establecio modelos de gestién que permitieran un correcto desenvolvimiento de las
actividades en los centros.

Como parte del acuerdo también se entregd las sugerencias para el nuevo
proyecto de Ley para el Fortalecimiento Nacional de la Cadena de Valor de Carnicos,
en reemplazo de la antigua y obsoleta ley del sector expedida en 1964.

En concreto, la alianza estratégica y convenios de cooperacién técnica
ejecutados entre el INTI y el MIPRO estéan alineados con la propuesta y dimension de
la CSS y contribuyen para el fortalecimiento de las capacidades de Ecuador con total
respeto a las necesidades del pais. Al margen de los resultados obtenidos se concreta
un proyecto exitoso de CSS con la intervencién de varios actores tanto publico como
privados. Sin embargo existe la posibilidad que las autoridades que estan a cargo de
esta competencia en el MAGAP, decidan aplicar otras metodologias para desarrollar la
cadena de valor de carnicos en el pafs, de ser asi el camino ya avanzado entraria
nuevamente a ser evaluado por las autoridades de turno y la cooperacion técnica no

habria cumplido la eficacia en la ayuda tan ampliamente promovida por los paises

oferentes y receptores.
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En caso que las autoridades del MAGAP no utilicen los informes presentados
por los técnicos del INTI, desde mi punto de vista, existiria falta de planificacion entre
las instituciones del Estado, para la implementacion de los cambios en el sistema.

Finalmente, en el proyecto se identifico cierta condicionalidad de la ayuda.
Principalmente porque la intervencion del sector privado en el asesoramiento para
instalacién de equipamiento, estaria ligado a sus intereses comerciales para lograr la
venta del equipamiento.

Sin embargo, solo una empresa argentina vendié sus equipos en el pais. Los
procesos de contratacién publica a través del portal en linea, exigen que los
proveedores se mantengan en el registro tnico de proveedores (RUP), requisito
indispensable para participar en los procesos de compra, por lo que diferentes
municipios como sucedié en el caso del frigorifico de la ciudad de Carchi, adquieren
el equipamiento en Espafia (Grupo Corporativo del Norte, 2011) y en otros casos en
[talia o Estados Unidos.

En base a lo manifestado se puede inferir que la cooperacién técnica, en este
caso la ayuda internacional Argentina, tiene elementos de condicionalidad que la
relacionan con la cooperacion tradicional. Sin embargo, los mecanismos internos
establecidos en Ecuador, como es el caso de la contratacion publica; hicieron posible
que la experiencia mantenga sus caracteristicas en el marco de la CSS, pues la
transferencia tecnolégica del INTI representé un mayor grado de flexibilidad y

adaptabilidad al contexto local.
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Conclusiones

Al iniciar este trabajo de investigacion era necesario abordar el interés de la
cooperacion internacional en el desarrollo econdémico, sus antecedentes y progreso
como elemento diferenciador de la politica exterior de los estados de América Latina y
dentro de éstos Argentina y Ecuador.

En Latinoamérica, la convergencia de ideas como practicas de ayuda entre los
Estados han permitido la evolucion de métodos que dan prioridad a la region
latinoamericana y caribefia, como territorio de accién de la CSS, que priorizan una
agenda de ayuda entre paises en desarrollo, con elementos asociados a la cooperacion
norte — sur, como es la condicionalidad.

La experiencia de Argentina como socio de la CSS, particularmente a través del
FO.AR debia simplificarse mas alla de la estrecha relacién politica que existe con
Ecuador, por lo que se investigd el aporte que significod la ayuda técnica en el proyecto
de mejoramiento de la cadena de valor de carnicos.

De esta manera para Argentina el fortalecimiento de la cooperacion técnica,
implica la adopcién de un concepto particular de fomento de las enormes capacidades
técnicas en un drea como la agroindustria. En conjunto con los recursos financieros
permitieron en Ecuador la ejecucién del proyecto de fortalecimiento de cadena de
céarnicos; una experiencia que parte de un modelo de cooperacién internacional ya
implementado en otros paises; y que cumple un efecto multiplicador de proyectos
exitosos de la cooperacion técnica argentina en otros Estados con la participacion de
instituciones del estado altamente especializadas, entre las que se destaca el INTIL,
INTA o el INVAP™.

He considerado importante también, analizar mas alld de la vinculacion entre
los marcos que aportan los discursos y la configuracién de las practicas (Malacalza,
2014, pag. 55). En este caso particular, el planteamiento de la cooperacion técnica que
ofrecié Argentina, permitié ahondar también en una préactica colaborativa entre lo

publico y privado, como elemento diferenciador de la ayuda internacional al

desarrollo.

"0 INVAP Sociedad del Estado, es una empresa argentina de alta tecnologifa dedicada al disefio,
integracién y construccion de plantas, equipamientos y dispositivos en un drea de alta complejidad
como energia nuclear, tecnologia espacial, tecnologia industrial, y equipamiento médico y cientifico
(INVAP 2010)
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Sobre esa base, la CSS se consolida como una experiencia de generacion de
conocimientos y tecnologia desde economias en desarrollo para paises de menor
desarrollo econémico, con prioridades diferentes a las que propone la cooperacion
tradicional y con un control sobre los medios de ayuda que se aplica en cada pais.

En el proyecto de fortalecimiento de la cadena de valor de carnicos, que brindé
Argentina, se encuentran elementos que rompen paradigmas, como el de la
condicionalidad de la ayuda, aprovechando como mecanismo la asociatividad
(publico-privada), que en este caso permitio cubrir la necesidad del Estado ecuatoriano
para un importante sector de desarrollo econdmico - social (Malacalza, 2014, pag. 55).

Este tipo de iniciativas de colaboracion entre varios actores de la cooperacion
permiten a la regién desarrollar su capacidad e influir en el sistema internacional de la
ayuda, no por la emergencia de algunos de sus actores, sino por las capacidades
desarrolladas al interior de los Estados; que se encuentran a disposicién de otros paises
en desarrollo, como oferta de la CSS (Morasso, 2012, pag. 5). Sin embargo el proyecto
también tiene caracteristicas que permitirian a la Argentina promover el comercio,
adquiriendo caracteristicas de un proyecto de cooperacion con intereses conémicos.

En consecuencia, dentro del ambito de las Relaciones Internacionales
consideraria al caso de analisis como una oportunidad para desarrollar otras iniciativas
en campos o sectores en los que existe suficiente conocimiento técnico para fortalecer
las cadenas productivas de los paises en desarrollo. En el caso de este proyecto se
destaca la cercania cooperativa de ambos paises como estrategia de integracion e
intercambio de oportunidades para el desarrollo de sectores en los que el donante
(Argentina) tiene vasta experiencia y el receptor (Ecuador) tiene amplias necesidades

El aporte del gobierno argentino en la cadena de valor de carnicos ha sido una
importante fuente de generacion e intercambio de conocimientos en los lugares que
fueron visitados por los expertos del INTIL. Esos lugares cuentan hoy con procesos de
manejo del sistema, asi como los disefios para la construccién de plantas con
capacidad para 60, 30 y 10 animales hora; ademas del detalle técnico y mecanico para
la maquinaria que deberia instalarse para cada proceso.

Paralelamente, por la normativa interna del Ecuador, este intercambio de
conocimientos técnicos al que se vincul6 el sector privado, no estuvo atado a un
intercambio comercial, pero si hubo transferencia de conocimientos a técnicos y

administradores de los centros de faenamiento en diferentes zonas del pais.
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A partir de este proyecto en Ecuador fue posible la celebracion de una serie de
convenios y/o acuerdos de intercambio técnico para fortalecer la integracion,
coadyuvar al crecimiento de las relaciones politicas, asi como de sectores productivos
entre ambos paises, destacandose:

e Convenio Marco de cooperacion interinstitucional entre el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial de la Republica Argentina y la
Camara de la Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha de la
Republica del Ecuador.

e Alianza estratégica de cooperacion comercial e industrial entre la
Empresa Publica de Municiones Santa Barbara EP de la Republica del
Ecuador y el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial de la Republica
de la Argentina.

e Convenio Marco de cooperacion interinstitucional entre la Asociacion
de Atuneros del Ecuador ATUNEC vy el ente Administrador de
Astilleros Rio Santiago de la Repuiblica Argentina.

Los constantes esfuerzos realizados por empresas y organismos publicos; asi
como empresarios privados de Argentina permitieron también desarrollar una cadena
de intercambio de conocimientos técnicos y experiencias a favor de las contrapartes
ecuatorianas.

Por otra parte, la participacion ecuatoriana en los cursos que ofrece el FO.AR
en el marco de la cooperacion triangular con JICA ha hecho que profesionales
ecuatorianos mejoren sus capacidades y competencias.

Hace reflexionar por ejemplo, que Ecuador en el édrea de gestion de
cooperacién internacional haya implementado el catdlogo de oferta de CSS y
mejorado la gestion en otras areas de la tematica de los cursos.

Los cursos desarrollados en estos ultimos cuatro afios fueron (Direccion
General de Cooperacion Internacional, 2013, p. 5):

e Curso regional para guarda-parques de América Latina.

e Fortalecimiento de la piscicultura rural.

e Curso autoproduccion de alimentos, seguridad alimentaria y desarrollo
local.

e Curso de actualizacion de zoonosis y salud publica veterinaria.
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e Curso de tecnologias de gestion de la produccion de pequefias medianas
empresas.

e Curso de conservacion y uso sustentable de plantas nativas
ornamentales de Latinoamérica.

e Capacitacion de gestion de proyectos de cooperacion internacional.

e Curso sobre gestion de la eficiencia energética en la industria.

Por otra parte, el uso del mecanismo denominado comision mixta'! ha hecho
que esta experiencia sirva como réplica de la negociaciéon con otros paises en la
region, para establecer programas de cooperacion técnica adecuados a las necesidades
del pais (SETECI, 2011, pag. 69), pero también para promover la oferta de Ecuador en
relacién a la CSS.

Actualmente el proyecto de fortalecimiento de la cadena de valor de carnicos
esta en manos de la Subsecretaria de Ganaderia del MAGAP. Asi lo decidieron las
autoridades ecuatorianas al transferir las competencias desde el MIPRO.

Técnicos del MIPRO hasta finales del afio 2014 acompafiaron las actividades
de re potenciacién de algunos de los camales frigorificos que contemplé el proyecto,
sin embargo no se ha logrado activar por parte de los nuevos responsables los nuevos
proyectos, uno de ellos el del camal de la ciudad de Cuenca.

En Cuenca est4 prevista la construccién de un camal frigorifico que significaria
para esa ciudad un avance importante en materia de salud publica. El Grupo Gen S.A,
responsable de la construccion de algunos establecimientos en la Republica de
Venezuela tendria interés en la construccion y equipamiento de esta obra.

De concretarse esta posibilidad, seria a través de un proceso de contratacién
publica; estableciéndose que en este campo la cooperacion técnica argentina que
permitié establecer los parametros para el mejoramiento de la cadena de valor de
céarnicos en el pais, no presentd condicionalidad a la ayuda.

Por tltimo Argentina tiene interés de continuar con otros proyectos asociados.
Sin embargo la decision estd en las autoridades del MAGAP, que deberdn decidir
sobre algunos puntos propuestos por las autoridades y técnicos del INTI en relacion a
los lugares de construccion de los centros de faenamiento, tasa de productividad del

ganado en los lugares establecidos, aprobacion de los pardmetros recomendados para

11 Es el mecanismo de negociacién del Ecuador con paises socios donde se limitan las areas de
cooperacion, se reafirman compromisos y se definen proyectos sobre diversos temas. Su celebracion es

cada dos afios.
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la construccion de los centros, forma de adjudicacién, financiamiento, evaluacién de
los planes de negocio, plazos y propuestas operativas econdmicas.

Por ultimo, es necesario reconocer el cambio en el poder econdémico global
para mantener procesos por los cuales paises del sur aumentan la ayuda al desarrollo
hacia otros paises en la region, a través de la CSS. Como en este caso, un proyecto
impulsado desde el FO.AR, con la participacién de una institucién estatal y de

empresas del sector privado, a favor del Ecuador evidencian una relacién mucho mas

horizontal.

Como hemos visto, el panorama de la ayuda estd cambiando, con nuevos
actores entrando en la escena. Un didlogo constructivo entre los varios actores,
involucrados, para lograr un desarrollo sostenible del sector carnico en el Ecuador y el
analisis de las experiencias que se multiplican en los paises de Latinoamérica se

vuelven fundamentales.
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Anexos

Anexo 1
Espacios de Didlogo Internacional en la Cooperacién Sur - Sur

1955 Conferencia de Bandung,.

1961 Surgimiento del Movimiento de Paises no Alineados.

1964 [ Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo UNCTAD!2,

1964 Constitucion del G-77.

1972 Grupo de Trabajo sobre Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo.

1974 Unidad Especial para la Cooperacién Sur - Sur (PNUD).

1978 Plan de Accién de Buenos Aires (CTPD)".

1981 Plan de Accién de Caracas.

1983 Fondo Fiduciario Pérez Guerrero.

1996 Documento: Nuevas orientaciones para la CTPD.

1996 Fondo Fiduciario para la Cooperacion Sur — Sur.

2002 Consenso de Monterrey sobre Financiacién del Desarrollo — UNCTAD.

2003 Cumbres del Sur (Marrakech) - organizada por G77.

2005 Cumbres del Sur (Doha) - organizado por G77.

2007 Inicio del Proceso de Heiligendamm - G5 & G8.

2008 Programa de Accién de Accra - Il Foro de Alto nivel sobre Eficacia de la Ayuda
— OCDE.

2008 Declaracion de Doha — UNCTAD.

2009 Informe final del Proceso de Heiligendamm - G5 & G8.

2009 Conferencia de Alto Nivel de ONU en Nairobi.

2010 Creacién del Task Team — CAD.

2011 Foro de Alto nivel sobre Eficacia de la Ayuda — Busan.

Fuente: (Santander, Guillermo;, 2011, pags. 7-10)

2 Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
13 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo.
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Anexo 2
Encuentro sudamericano de los grupos de solidaridad con Malvinas Argentinas

Segunda Declaraciéon de Santiago

El 12 de mayo de 2015 tuvo lugar en la ciudad de Santiago, Republica de Chile, un
encuentro de trabajo de representantes de los Grupos Sudamericanos de Solidaridad con las
Malvinas Argentinas integrado por el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica de Chile,
la Reptblica de Brasil, la Republica de Colombia, la Repiiblica del Ecuador, la Repuiblica de
Guyana, la Republica de Paraguay, la Repilblica de Perti, la Republica de Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

En el marco de tal encuentro, y en representacién de los aludidos Grupos de
Solidaridad creados en sus respectivos paises, los participantes:

Manifestaron que el tema de la soberania argentina sobre las islas Malvinas constituye
una cuestion de interés sudamericano.

Reafirmaron el interés de la poblacion sudamericana en que los Gobiernos de la
Reptiblica Argentina y el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte reanuden las
negociaciones a fin de encontrar —a la mayor brevedad posible- una solucion pacifica y
definitiva a la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur, y sus espacios maritimos circundantes, de conformidad con las resoluciones y
declaraciones pertinentes de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). En tal sentido, destacan la permanente actitud
constructiva y disposicion del Gobierno argentino para alcanzar, por la via de las
negociaciones, una solucion definitiva a esta anacronica situacion colonial en suelo americano.

Destacaron que la politica de sus respectivos Estados, de firme respaldo a la posicién
argentina en la Cuestién Malvinas, refleja el sentir de la sociedad civil y organizaciones y
movimientos sociales sudamericanos.

En este contexto, y en relacion con las acciones unilaterales de exploracion y
explotacion de recursos renovables y no renovables que el Reino Unido ha venido llevando
adelante en el 4rea en disputa y que en nada contribuyen para alcanzar una solucién definitiva
de la disputa territorial, acompafian los llamamientos de la comunidad internacional a
abstenerse de adoptar decisiones que entrafien modificaciones unilaterales en la situacion de
las Islas Malvinas de conformidad con la Resolucién 31/49 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

En este sentido, destacaron el amplio apoyo de la Comunidad Internacional y
remarcaron que foros tales como MERCOSUR; OLADE y G 77 mas China reconocieron el
derecho de la Republica Argentina de emprender acciones legales con pleno respeto del

derecho internacional y de las resoluciones pertinentes contra las actividades de exploracion y
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explotacién de hidrocarburos no autorizadas en su plataforma continental, y expresaron que la
denuncia penal presentada recientemente por el Gobierno argentino contra las empresas
involucradas procura defender los recursos naturales no renovables del 4rea frente a las
continuas acciones unilaterales britanicas, mientras se encuentra pendiente de solucion la
controversia de soberania

Entre las graves acciones unilaterales emprendidas por el Reino Unido se encuentra
también el incremento desmedido de sus gastos bélicos con destino a mantener su posicion
colonial en las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur los espacios maritimos
circundantes. Ello bajo el pretexto de que la Argentina es una “amenaza viva” en la actual
situacién internacional, lo cual no resulta creible para ningln pais (incluido el Reino Unido).

Asimismo, manifestaron su confianza en que tarde o temprano las rémoras coloniales
desapareceran y el suefio de una américa sin colonialismo seré realidad.

En este contexto, ratificaron los objetivos centrales que motivaron la constitucion de
los grupos nacionales de solidaridad con Malvinas Argentinas: (i) difundir los fundamentos
que avalan los legitimos e irrenunciables derechos de soberania de la Argentina sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes y (ii)
propiciar acciones desde diversos sectores del quehacer publico y privado que contribuyan a la
reanudacion de las negociaciones sobre soberania, conforme lo dispuesto por la Resolucién
2065 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y demas resoluciones atinentes a la
Cuestién de las Islas Malvinas.

A modo de conclusion, y en el marco de lo expuesto, los participantes en el encuentro
acordaron llevar adelante diversas acciones que refuercen la solidaridad latinoamericana con la
causa argentina.

Por dltimo, los representantes de los Grupos Sudamericanos de Solidaridad con
Malvinas Argentinas integrado por el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica de Chile,
la Republica de Brasil, la Reptblica de Colombia, la Republica del Ecuador, la Repiblica de
Guyana, la Republica de Paraguay, la Republica de Pert, la Repiiblica de Uruguay y la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela agradecieron a los integrantes del Grupo Chileno de
Solidaridad con Malvinas Argentinas la hospitalidad, gentilezas y manifestaciones de amistad

recibidas.

Asimismo, agradecieron el célido recibimiento del Canciller chileno Heraldo Mufioz y

de los representantes del Congreso Nacional chileno

Santiago. Republica de Chile, a los doce dias del mes de mayo de 2015
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Anexo 3

Principales productos de exportacién de Argentina hacia Ecuador

Estadisticas de Exportacién de Argentina

Filtro: Pais 210 Ecuador desde 1/2014 hasta 12/2014, agrupacién anual.

Periodo Producto Descripcién Pais FOB U$S

2014 ‘23040010 Harina y "pellets" de la extraccion del aceite de soja Ecuador USS 120674439,00

Tubos s/ costura, aceros aleados s/ revestir, p/entubacion o

2014 '73042939 produccioén de pozos de petrdleo o gas, ncop. Ecuador U$S 59214836,00

2014 27111300 Butanos licuados Ecuador U$S 14598693,00

2014 11071010 Malta s/ tostar, entera o partida Ecuador US$S 13951124,00
Papel y cart6n recubiertos o revestidos de polietileno,

2014 '48115923 estratificado ¢/ aluminio, impreso, ncop. Ecuador US$S 12475820,00

2014 15121110 Aceite de girasol en bruto Ecuador U$S 11264680,00

2014 10059010 Maiz en grano Ecuador US$S 9624292,00

Tubos s/ costura, aceros aleados s/ revestir, diametro <= a

229mm.p/entubacién o produccién de pozos de petréleo o
2014 ‘73042931 gas Ecuador U$S 9365385,00

Vehiculos p/transporte de mercancias de peso total ¢/carga
maéxima <= a 5 t.c/motor de émbolo o pistén, encendido por

2014 ‘87042190 compresion(diesel o semidiesel), ncop. Ecuador U$S 6043850,00
2014 ‘30049099 Medicamentos ncop.,acondicionados p/la venta por menor | Ecuador U$S 5541656,00
2014 ‘33072010 Desodorantes y antitranspirantes corporales liquidos Ecuador US$S 5037043,00
2014 15071000 Aceite de soja en bruto, incluso desgomado Ecuador U$S 3997500,00

Vinos excluidos espumosos; mostos de uva c/fermentacién
2014 ‘22042100 cortada p/afiadido de alcohol, en envases <= a 2 1. Ecuador U$S 3642820,00

Otras fracciones de sangre y productos inmunolégicos

2014 ‘30021032 ncop.,preparados como medicamentos Ecuador US$S 3489944,00
Vehiculos p/transporte de mercancias de peso total c/carga
maxima <= a 5 t.,c/motor de émbolo o pistén, encendido por
2014 ‘87043190 chispa, ncop. Ecuador U$S 3424704,00
2014 10019900 Trigo y morcajo (tranquillén), excluido para siembra Ecuador U$S 3398445,00

Medicamentos c/vitaminas ncop.,acondicionados p/la venta

2014 '30045090 por menor Ecuador U$S 3395969,00

Medicamentos c¢/compuestos heterociclicos ¢/
heterodtomos de nitrégeno, ncop.,acondicionados p/la

2014 30049069 venta por menor Ecuador U$S 3105918,00
2014 10051000 Maiz p/siembra Ecuador U$S 2323353,00
2014 28232000 Lecitinas y otros fosfoaminolipidos Ecuador U$S 2119952,00
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2014 18069000 Chocolate y preparaciones alimenticias ¢/ cacao, ncop. Ecuador U$S 2092142,00

2014 '27101932 Aceites lubricantes c/aditivos Ecuador U$S 1930609,00

2014 17049020 Bombones, caramelos, confites y pastillas s/cacao Ecuador U$S 1929210,00

2014 48211000 Etiquetas de todas clases, impresas, de papel o cartén Ecuador USS 1884644,00
Preparaciones p/alimentacién infantil a base de cereales,

2014 19011090 fécula o leche, ncop.,acondicionadas pfla venta por menor | Ecuador U$S 1783980,00

2014 ‘39174090 Accesorios de plastico p/tuberias excluidos empalmes Ecuador US$S 1753803,00
Medicamentos c/acidos nucléicos, compuestos
heterociclicos ncop., sulfonamidas, heterésidos o derivados

2014 '30049079 ncop.,acondicionados p/la venta por menor Ecuador U$S 1649712,00

2014 ‘38089119 Los demas insecticidas, raticidas y demas antirroedores. Ecuador U$S 1608281,00
Medicamentos ¢/d- pantotenato de calcio, vitamina de

2014 '30045050 (colecalciferol), acondicionados p/la venta por menor Ecuador U$S 1607805,00
Alimentos p/perros o gatos, acondicionados p/venta por

2014 ‘23091000 menor Ecuador U$S 1567009,00
Libros, folletos e impresos similares, excluidos diccionarios,

2014 '49019900 enciclopedias y en hojas sueltas Ecuador U$S 1516157,00
Medicamentos ¢/ hidroxocobalamina o sus sales,

2014 30045030 cianocobalamina, acondicionados p/la venta por menor Ecuador U$S 1469070,00

2014 '51052910 "tops" de lana peinada Ecuador U$S 1396178,00

2014 28491000 Carburo de caicio Ecuador U$S 1351781,00
Conversores electrénicos de frecuencia p/variacion de

2014 '85044050 velocidad de motores eléctricos Ecuador U$S 1309088,00
Medicamentos c/antibiéticos ncop.,acondicionados p/la

2014 ‘30042099 venta por menor Ecuador U$S 1305282,00

2014 74072110 Barras de cobre-cinc(latén) Ecuador U$S 1254286,00

2014 ‘08083000 Peras frescas Ecuador U$S 1250443,00
Mezclas de sustancias odorificas utilizadas como materias

2014 ‘33021000 basicas en las industrias alimentarias o de bebidas Ecuador US$S 1209694,00
Equipo de alimentacion ininterrumpida de energfa (ups o

2014 85044040 "no break") Ecuador U$S 1151834,00

2014 10039010 Cebada cervecera Ecuador Us$s 1117315,00
Medicamentos c/compuestos de las partidas 2930 a

2014 ‘30049059 2932 ncop.,acondicionados p/la venta por menor Ecuador U$S 1088282,00

2014 '33051000 Champues Ecuador U$S 1025545,00
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Correas de transmisién s/fin de caucho vuicanizado,

2014 ‘40103500 circunferencia > a 60cm.y <= a 150cm.,c/muescas Ecuador US$S 944838,00
Aceitunas preparadas o conservadas s/vinagre o acido

2014 ‘20057000 acético, s/congelar Ecuador U$S 938016,00
Codos, curvas, manguitos de tuberias de fundicién hierro o

2014 73079200 acero, roscados, ncop. Ecuador U$S 893218,00
Partes de maquinas de sondeo rotativas(subpartidas

2014 '84314310 8430.41 y 8430.49) Ecuador USS 847150,00
Vehiculos pfiransporte <= a 6 personas de cilindrada > a
1500em3 y <= a 3000cm3,c/motor de émbolo o piston,

2014 ‘87032310 encendido por chispa Ecuador U$S 839158,00
Preparaciones quimicas anticonceptivas a base de

2014 '30066000 hormonas o de espermicidas Ecuador U$S 836550,00
Partes destinadas a motores, generadores, grupos

2014 ‘85030090 electrégenos y convertidores rotativos, ncop. Ecuador U$S 801192,00

Fuente CEl en base a INDEC
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Anexo 4

Principales productos de importacién de Argentina desde Ecuador

Estadisticas de Importacién de Argentina

Filtro: Pais 210 Ecuador desde 1/2014 hasta 12/2014, agrupacién anual.

Periodo | Producto Descripcién Pais FOB U$S

2014 ‘08039000 | '‘Bananas, excluidos los plétanos, frescos o secos Ecuador U$S 109320448,00

2014 16041410 | 'Preparaciones de atunes enteros o en trozos Ecuador U$S 38454171,00

2014 16042010 | 'Preparaciones y conservas ncop de atin Ecuador U$S 10723656,00

2014 20089100 | 'Palmitos preparados en formas ncop. Ecuador U$S 9767451,00

2014 17049020 | ‘Bombones, caramelos, confites y pastillas s/cacao Ecuador U$S 4692392,00

2014 ‘08043000 | 'Ananas(pifias) Ecuador U$S 4583960,00

2014 18069000 | 'Chocolate y preparaciones alimenticias ¢/ cacao, ncop. Ecuador U$S 3598533,00
'‘Confituras purés y pastas de frutas, ncop.,obtenidos por

2014 ‘20079990 | coccidn Ecuador U$S 2480700,00

2014 18031000 | 'Pasta de cacao s/desgrasar Ecuador U$S 2146479,00

2014 ‘08031000 | 'Platanos frescos o secos Ecuador U$S 2067825,00
‘Grasas o aceites vegetales hidrogenados,

2014 15162000 | interesterificados, reesterificados o elaidinizados Ecuador U$S 2057320,00

'Los demas camarones, langostinos y demds decapodos

2014 16052900 | natantia preparados o conservados Ecuador U$S 1844798,00
2014 18040000 | 'Manteca, grasa y aceite de cacao Ecuador U$S 991151,00
2014 18050000 |’'Cacao en polvo s/azucarar ni edulcorar Ecuador U$S 666895,00

'Camarones, langostinos y demas Decéapodos natantia,

2014 16052100 | presentados en envases no hermeticos Ecuador U$S 555502,00

2014 '06031100 | 'Rosas Ecuador U$S 540107,00

'‘Compresas y tampones higiénicos, pafiales para bebés y

2014 '96190000 | articulos higiénicos similares, de cualquier materia Ecuador U$S 423826,00

‘Camarones, langostinos y demas decapodos natantia, de

2014 ‘03061690 | agua fria congelados excluidos los enteros Ecuador U$S 370716,00

'Partes de vélvulas tipo aerosol o articulos de griferia u
2014 '84819010 | 6rganos similares utilizados en bafios o cocinas Ecuador U$S 364564,00

2014 15132910 | 'Aceite de almendra de palma excluido en bruto Ecuador U$S 312892,00

2014 52114210 | 'Tejidos de algodén mezclilla(denim),c/hilados tefiidos Ecuador USS 264231,00
indigo blue peso < 85%,c/mezcla de fibras sintéticas o
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artificiales

2014 ‘03034200 | 'Atunes de aleta amarilla congelados Ecuador U$S 260388,00
'Otras fracciones de la sangre y productos inmunolégicos
2014 30021029 | ncop excluidos los preparados como medicamento Ecuador U$S 259162.00
2014 16041500 | 'Preparaciones de caballa entera o en trozos Ecuador U$S 257220,00
2014 17041000 | 'Goma de mascar incluso recubierta de azidcar Ecuador U$S 245763,00
‘Los demas camarones, langostinos y demas decapodos
2014 ‘03061710 | natantia enteros congelados Ecuador U$S 244507,00
2014 18010000 | 'Cacao en grano Ecuador U$S 228786,00
'Plantas, partes, semillas y frutos ncop. utilizadas p/
2014 12119090 | perfumeria, medicina o similares Ecuador U$S 183600,00
'BOMBAS PARA LIQUIDOS, INCLUSO CON
DISPOSITIVO MEDIDOR INCORPORADO; ELEVADORES
2014 ‘84139190 | DE LIQUIDOS Ecuador U$S 182925,00
2014 ‘84138100 | '‘Bombas p/liquidos ncop. Ecuador U$S 171500,00
2014 ‘20059900 | 'Las demas hortalizas y las mezclas de hortalizas Ecuador U$S 145070,00
2014 76042100 | 'Perfiles huecos de aleaciones de aluminio Ecuador U$S 137667,00
2014 ‘44219000 | 'Otras manufacturas de madera ncop. Ecuador U$S 134597,00
‘Los demas camarones, langostinos y demas decapodos
2014 ‘03061790 | natantia congelados excluidos los enteros Ecuador U$S 133713,00
'Hilados sencillos de fibras de
algodén(>=85%)s/peinar titulo < a 714,29decitex y >=a
232 56decitex(>n°14<=n°43) s/acondicionar p/la venta por
2014 52051200 | menor Ecuador U$S 131376,00
‘Datiles, higos, pifias tropicales (ananas), aguacates
(paltas)*, guayabas, mangos y mangostanes, frescos o
2014 '08045020 | secos Ecuador U$S 118800,00
'Vajillas, otros articulos de uso doméstico, higiene o
2014 ‘69120000 | tocador, de cerdmica excluida porcelana Ecuador U$S 82002,00
2014 18020000 | 'Cascara, peliculas y otros residuos de cacao Ecuador U$S 81181,00
2014 18032000 | 'Pasta de cacao desgrasada Ecuador U$S 69400,00
2014 ‘84137010 | 'Electrobombas sumergibles Ecuador U$S 60125,00
'Hilados sencillos de poliéster c/torsion > a 50 vueltas por
2014 '54025200 | metro, s/acondicionar p/la venta por menor Ecuador U$S 51083,00
2014 ‘16041900 | 'Preparaciones de pescados ncop. enteros o en trozos Ecuador U$S 39500,00
2014 ‘06031900 | 'Las demas flores y capullos frescos Ecuador U$S 37299,00
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2014 16042020 | 'Preparaciones y conservas ncop. de listados Ecuador U$S 33511,00
‘Motores de corriente alterna, trifasicos, de potencia > a 75

2014 ‘85015310 | kwy <= a 7500 kw Ecuador U$S 31809,00

2014 ‘71179000 | 'Bisuteria excluida de metal comun Ecuador U$S 29259,00
'Hojas p/chapado y contrachapado de maderas tropicales

2014 '44083999 | ncop.,espesor <= 6mm. Ecuador U$S 29235,00
'Jugo de cualquier otra fruta o fruto, u hortaliza excluido el

2014 20098990 | jugo de durazno de valor brix superior o igual a 60 Ecuador U$S 28662,00
'Hilados texturados de poliéster, s/acondicionar p/la venta

2014 ‘54023300 | por menor Ecuador U$S 28027,00
‘Sombreros y otros tocados de paja fina(manila, panama y

2014 ‘65040010 | similares) Ecuador USS 24743,00

2014 39269090 | 'Manufacturas de plastico ncop. Ecuador U$S 24079,00

Fuente CEl en base a INDEC
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Anexo 5

Objetivos nacionales del plan nacional del buen vivir 2013-2017 de Ecuador

No. CONTENIDO

OBJETIVO

1 Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular.

2 Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial,
en la diversidad.

3 Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4 Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

5 Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad vy la interculturalidad.

6 Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.

7 Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global.

8 Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible.

9 Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

10 impulsar la transformacién de la matriz productiva.

11 Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnologica.

12 Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercién estratégica en el

mundo vy la integracion latinoamericana.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2015 -2017. 79
Elaborado: Autor
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Anexo 6

Acuerdos firmados entre institutos, bancos y organizaciones privadas de

Argentina y Ecuador

Instrumento

Fecha

Estado

Objetivo

Acuerdo de Cooperacién Interinstitucional entre la
Corporaci6én Financiera Nacional (CFN) y ¢l Banco
de la Nacién Argentina.

15/05/12

vigente

Financiamiento a exportadores argentinos

y medios de pago ALADI

Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre la
Corporacién Financiera Nacional (CFN) y el Banco
de la Provincia de Buenos Aires.

15/05/12

vigente

Financiamiento a exportadores argentinos

v medios de pago ALADI

Acuerdo de Cooperacidn Interinstitucional entre la
Corporacion Financiera Nacional (CFN) y el Banco
de Inversion y Comercio Exterior S.A

15/05/12

vigente

Financiamiento a exportadores argentinos

y medios de pago ALADI

Acuerdo de hermandad y cooperacion entre €l
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad
de Ambato, Repiiblica del Ecuador y la
Municipalidad de Chivilcoy, Republica Argentina.

03/10/12

vigente

Intercambio tecnoldgico industrial.

Convenio marco de Cooperacion Interinstitucional
entre el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
de la Republica Argentina y la Cdmara de la
Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha.

25/09/13

vigente

Intercambio tecnolégico industrial.

Convenio de cooperacion interinstitucional entre
Agrocalidad y el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial INTI

10/04/14

vigente

Capacitacién

Alianza estratégica de cooperacion comercial e
industrial entre la empresa piblica de municiones
Santa Barbara EP de la Republica del Ecuador y el
Instituto de Tecnologia Industrial de la Repiblica
Argentina

23/09/13

vigente

Intercambio tecnolégico industrial.

Fuente: Registros Embajada de la Republica Argentina en Ecuador
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Anexo 7

Balance de gestion FO. AR 2014

| ARGENTINA |

D

Africa
Ameérica Latina 120 147 163
Asia 1 16 31
Caribe Anglofono

Africa América Lating Hsha

La Cooperacion crecio un 72%.

Africa: crecié un 383%
Asia: crecid un 416%
Caribe Angléfono: crecid un 191%

Proyectos 2012-2014 - Partisi;saciéﬂ Regiana! (57 R —

2012

@ Alviex

B apérica Lating
B psis

B Caribe sngidons

La participacion de las regiones en
los proyectos se adecud a los
Lineamientos de Politica Exterior.

BLES
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Proyectos 2012-2014

SOOPERAGION )
ARGENTINA |

Copperacion Bllatersl

v La cantidad de proyectos nuevos aumento
en un 103%.

Total
Proyectos v En el 2014 se trabajo con 46 paises socios,
Nuevos mientras en el 2012 se alcanzaban los 26.
Proyectos Esto equivale a un crecimiento del 76.92%.
Misiones - S
{{;j}:;;ii vEn el 2012 se movilizaron 759 técnicos, en
-ooperac 232 misiones en el marco de 52 proyectos. En
Técnicos 2014 lo hicieron 803 técnicos en 295 misiones
maovilizados en el marco de 106 proyectos. Todo ello
- indica una mejora en las estrategias de
P mgjeg intervencion.
socios
Proyectos 2014 ooperacion Bilateral
Caribe Angléfono
14% Africa 12%
Proyectos
Ejecutados Asia 13%

Africs
11%

Caribe Angitfono
7%

fsia
16%

Arngrica Lating
5%

América Latina
61%

Proyectos
Nuevos
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Ejecucion 2014

" COOPERACION |
| ARGENTINA |

I

Cooperacion Bilatera!

Misiones
{por Regidn]}

Africa

B América

Latina

B Asiz

8 Caribe
Angittono

B ffrica
B Armibrica
@ Asiz

B Caribe
Argitfons|

Expertos
Desplazados
{por Region)

"COOPERACION |

¢ Nueveo pals socic

Misiones

P
i

OB oo

k]
g
3
o

Desplazamientos

&= e 2
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Anexo 8

Acta II Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacién Técnica Argentino -

Ecuatoriana

ACTA FINAL

1 REUNION DE LA COMISION MIXTA DE COOPERACION TECHICA
ARGENTING - ECUATORIANA

Buenos Aires, 2 ¥ 3 de octubre de 2013

En & mareo del Coewenio Basice de Cooparactn Téonica y Clentifica enire &
Gobierro de la Repibsca de Bouador v ¢ Goblerno de |8 Repibbca Argedting,
suscripts en Uuits e 28 de eners de 1872, se celebrs is U Feuridn ds o
Comisidn Mixts de Cooperacién Téorica Argenting - Eoustorians, los diss 2y 3
de ostubre de 2013, en la ciudad de Buenos Alres, Repoblisa Argentina.

Las Delegaciones de la Argesting y del Ecuador estuvieron fresiddlas,
respectivamente, por ia Embajedors Lucta Rosso, Deectors General de
Cooperacién inkenaconal, y por &f Dr. Fernands Qurogs, responsable 8 oargo
de |a Oireccidn de Cooperacidn Bisteral del Miristeno de Relaciones Exteriores
y Culte de la Flepublica Argertine, y por lg Sra Gloda Vidal llngworth
Embaiadera del Ecuador en la Argenting, y ia sefiora Saskya Luge Sancher,
Cooedinadora Genersl Técnica oe Cooperacidn Infemnacional de la Secretaria
Técnica de Cooperarion indernacional del Ecuador (BETECIL

La Reunsdn se fevd s cabo conforme 8 la Agends de Trabalo aprobada por
ambas Delegsciones, que figura en ol Anexo | La ista de partcipantes de cads
wna de ias Delegaciones se presenta como Anexe i de ls presente Acta.

E! Dr. Fernands Curogs, ofrecid una corndial bienvenida & los Hegranies de &
delegacion ecustoriena v destacd I8 imporencia de 1o reslizacidn de a U
Reunidn de Comssicn Mixds de Cooperacion Téonics enire fa Argenting y
Ecuador, como mecanismo gue permite placficer v enmarcar & trabajo que s«
viena realizando en forma conjesda. Sefiald ja importancia de que ambos paises
compartan los mismos principios de la Cooparacion Sur-Bur, al mismo femps
que se conscidan los Izos bajo un esguems de horizontalided, consense i
solidaridad. Finalmends, resaltd i oporiunidad gue nos ofrece la Cooperadin

et
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La Direccion General de Cooperacién Internacional realizdé una evaluacién
cualitativa del Programa de Cooperacion 2011-2013, en el que se ejecutaron
trece (13) proyectos en los sectores: industria, salud, cuitura, desarrollo social,
gestién publica, desarrollo rural, justicia y derechos humanos. Se destacaron las
diferentes temdticas en las que se trabajé y, especiaimente, los resultados
obtenidos en cada proyecto. Esta informacién consta en el Anexo il de la

presente Acta.

Ambas Partes destacaron que, en términos absolutos, el nivel de ejecucion del
Programa fue muy satisfactorio, dados los resultados e impactos aicanzados en
las diversas areas de intervencion. Esta situacion se refleja en la incorporacion
de algunos proyectos en el nuevo Programa, que avanzan sobre los propios
resultados obtenidos en el Programa anterior, dandole profundidad y continuidad

a la cooperacion entre ambos paises.

Asimismo, las Partes destacaron que la revision cualitativa presentada sobre los
proyectos ejecutados, permite mostrar mejor la dimensién del impacto de los

proyectos de Cooperacién Sur Sur.
Programa de Cooperacién 2013-2015
El Programa de Cooperacién acordado para el periodo 2013-2015 cuenta con

catorce (14) proyectos (13 proyectos presentados por Ecuador y 1 proyecto
presentado por la Argentina). Las dreas temdticas de los proyectos del nuevo

Programa son: Ciencia, tecnologia e innovacioén, cambio de la matriz productiva,

gestién del conocimiento y talento humano.

Ambas delegaciones resaltaron la presentacién de una solicitud de cooperacién
técnica de la Argentina al Ecuador en materia de desarrollo rural, como un hito
en su vinculo de cooperacidn pues reafirma su relacion de reciprocidad y
subraya el creciente rol del Ecuador como pais oferente de cooperacion técnica.

Los nuevos proyectos acordados se adjuntan en el cuadro que se encuentra
como Anexo IV. Las Delegaciones establecieron un periodo de sesenta (60)

A
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dias desde la suscripcién de la presente Acta, para la entrega de la version final
de cada uno de los proyectos aprobados, la identificacién y designacion de las
contrapartes definitivas y el intercambio de los datos de contacto de las mismas.
La elaboracion definitiva del plan de trabajo de cada proyecto la deberan realizar
ambas contrapartes durante la ejecucion de la primera misién del proyscio.

Se podrédn incluir hasta cuatro (4) propuestas adicionales debidamente
formuladas, que deberdn ser presentadas y acordadas por las partes antes del
31 de diciembre del 2013,

Asimismo, se ratificaron las modalidades de cooperacion que seran financiadas
por el Fondo Argentino de Cooperacién Sur Sur y Triangular (FO.AR), en el
marco de las cuales se desarrollara el trabajo de los dos paises, esto es, el envio
de profesionales argentinos al Ecuador, asi como la recepcion de profesionales
ecuatorianos en la Argentina. La Parte argentina expresd que los proyectos
aprobados se irdn ejecutando de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria

con que cuente el FOAR.

Lineamientos Operativos

Ambas Delegaciones acordaron enmarcar la gestion de la Cooperacion Sur Sur
con el acuerdo de lineamientos de trabajo conjunto para el programa que se
aprueba en el ambito de Ia presente Comisién Mixta, conforme a la normativa

interna de cada pais.

Asimismo, de manera excepcional, acordaron que formaran parte de este
Programa los proyectos que puedan ser aprobados por ambas Partes por la via

diplomatica, con posterioridad a esta Comisién Mixta.

Los lineamientos operativos consensuados por ambos paises se encuentran en

el Anexo V.

Acuerdos Finales
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Las Delegaciones convinieron realizar una Evaluacién de Medio Ciclo para
determinar el grado de avance de la ejecucion del Programa, al afio de iniciado
el mismo, en fecha a determinar por la via diplomatica.

Ambas Delegaciones acordaron celebrar la il Reunién de la Comisién Mixta de
Cooperacién Técnica en Quito, Ecuador, durante el segundo semestre del afio
20185, en fecha a definir oportunamente por la via diplomatica.

Las Partes destacaron especialmente el ambiente de cordialidad y amistad en el
que se desarrollaron las sesiones de trabajo.

La presente Acta incluye cinco (5) Anexos que forman parte integral de la misma.

Hecha y suscrita en la Ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, en dos
ejemplares de igual tenor y valor, a los 3 dias del mes de octubre del afio 2013.

Por la Delegacion de la Por la Delegacién de fa
Republica Argentina Republica del Ecuador

LucilajRosso Saskya Lugo Sénchez

ctora General de Cooperacion Coordinadora General Técnica de
internacional Cooperacion Internacional

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Secretaria Técnica de Cooperacién

Internacional (SETECH)
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Anexo 9
Acta Reunion de Evaluacién de Medio Término: Programa Bilateral

Argentina — Ecuador 2013-2015

ACTA
REUNION DE EVALUACION DE MEDIO TERMINO
PROGRAMA BILATERAL ARGENTINA — ECUADOR 2013 - 2015

Segin lo establecido en el Acta de la Il Reunidén de la Comisién Mixta de
Cooperacién Técnica Argenting - Ecuatoriana, suscrita en la ciudad de Buenos
Aires el 3 de octubre de 2013, “Las Delegaciones corwinieron realizar una
Evaluacion de Medio Ciclo para determinar &l grado de avance de la ejecucion
del Programa, al afio de iniciado el mismo, en fecha a determinar por via
diplomaética”.

Dando cumplimiento a lo anterior, se realizé la Reunion de Evaluacion de Medio
Ciclo, entre la Direccién General de Cooperacion Internacional de Argentina
{DGCIN) v la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECH),
oportunidad en que se analizd el nivel de avance del Programa Bilateral de
Cooperacién 2013-2015 entre Argentina y Ecuador.

La reunién se llevd 3 cabo conforme al programa de trabajo aprobado por
ambas delegaciones, quienes ademés reafirmaron que el Programa Bilateral
debe regirse bajo los principios de la Cooperacidn Sur-Sur, de mutuo beneficio,
reciprocidad y horizontalidad. Ademés realzaron las historicas relaciones de
colaboracion y reconocimiento existente entre ambos paises.

Destacaron como punto de partida, que el Programa de Cooperacién 2013-
2015, se enfoca en los siguientes dmbitos de accion: Matriz Productiva, Salud,
Economia Popular, Cultura, arte y saberes ancestrales, Fortalecimiento del
talento humano y Agroindustria.

El citado Programa, consta de 15 proyectos, de los cuales 6 estdn en plena
ejecucitn, 1 ya ha finalizado y 8 han sido cancelados.

I REVISION Y EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA
BILATERAL DE COOPERACION ARGENTINA — ECUADOR 2013-2015
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Las partes analizaron los resultados obtenidos de la ejecucion de las actividades
de cooperacion que se han desarrollado desde la suscripcion del Programa
Bilateral en el afio 2013 hasta el mes de octubre del 2015, resaltando los
esfuerzos llevados a cabo por las Instituciones ejecutoras, las cuales
colaboraron significativamente en la implementacion de los proyectos de
COoOperacion.

SETECI presentd el Andlisis de Medio Término del Programa de Cooperacion
Técnica Argentina - Ecuador, reslizade en agosto 2015, considerando los
aportes realizados desde las instituciones socias ecuatorianas, a quienes se les
aplicd una metodologia, compuesta por una revision documental de cada uno
de los proyectos y entrevistas semiestructuradas a los puntos focales.

Asimismo, la DGCIN realizd Iz evaluacidn de los proyectos en ejecucion,
solicitando a las instituciones argentinas, un cuestionario scbre el alcance de los
ohjetivos y resultados planificados, fortalecimiento institucional y capacidad
instalada, difusion de lo ejecutado, existencia de alguna metodologia
innovadora utilizada y conclusién general &l nivel de avance de los proyectos.

Ademds, DGCIN y SETECI consensuaron basar la evaluacion en algunos
conceptos que rigen el espiritu del Programa Bilateral de Cooperacidn 2013-
2015, y que son los de Horizontalidad, Equidad, Consenso, Respeto y
Solidaridad.

Por otra parte, las partes plantearon la necesidad de contar con una
metodologia de evaluacion conjunta que permita consensuar los resultados e
instrumentos a utilizar en las reuniones de medio término. En este sentido, se
acordd aprobar dicha metodologia en el marco de la Il Reunion de la Comision
Mixta de Cooperacion Técnica Argentino — Ecuatoriana.

A partir de un andlisis a los hallazgos de la metodologia aplicada, se recogio una
serie de conclusiones y recomendaciones que deberan ser consideradas para el
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posterior Programa de Cooperacion Bilateral, entre las cuales se destacan las
siguientes:

Se evidencié una muy alta pertinencia y relevandia de los proyectos, dado que
las instituciones socias decidieron emprender proyectos sin condicionamientos.
Asi mismao, en cuanto a la complementariedad se constatd un nivel muy alto en
relacion a las prioridades institucionales.

En relacidn a la eficacia, la ejecucion a medio término es de alrededor del 54%
en 21 de un total de 28 meses de vigencia, y &l tiempo restante debe ser
optimizado para poder alcanzar los objetivos planteados.

La eficiencia es valorada como satisfactoria, si bien hubo retrasos en el arranque
de algunos proyectos, asi como algunos cambios de personal, estos no
impidieron lograr los resultados, pues se mantuvo la priorizacion del proyectoy
la asignacién de recursos en las instituciones.

El aprendizaje mutuo se considera alto, pues aun cuando la mayor parte de
proyectos no fue definida como de doble via, la retroalimentacion del
aprendizaje fue para ambos sccios.

En términos generales y segin los resultados de la presente evaluacion, la
valoracion de los proyectos en ejecucion es excelente, destacando
principalmente la cordialidad y la fluidez en la comunicacion.

Consecuentemente y para seguir garantizando la correcta ejecucion del
Programa se recomienda poner especial atencidn a que los proyectos estén
insertos y/o alineados a la planificacion estratégica de cada socio y se asegure
el anclaje de las iniciativas a politicas nacionales.

Ademas se enfatiza continuar con el monitoreo, seguimiento y evaluacion por
parte de DGCIN y SETECI a todos los proyectos que componen el Programa para
garantizar la ejecucion de todas las actividades planificadas en los mismos.
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PROGRAMA BILATERAL DE COOPERACION ARGENTINA - ECUADOR
2013-2015

De acuerdo al avance en la ejecucién y la revision de los proyectos por parte de
DGCIN y SETECI, ambas delegaciones, constatan que al finalizar la presente
evaluacion, estédn en ejecucion, dentro del Programa Bilateral de Cooperacion
2013-2015 los siguientes proyectos (Anexo ll):

Desarrollo Tecnolégico y Difusion de Buenas Practicas Ganaderas
Fortalecimiento Institucional del CNCINE y de los Gestores
Cinematograficos Fase Il

Fortalecimiento de las Herramientas de la Economia Popular y Solidaria
Desarrolio y Fortalecimiento de la Cadena Lactea de Ecuador
Formacion de Formadores en la Metodologia PCM

Asesoramiento en el Disefio de Mallas Curriculares, Desarrollo de
Proyectos y Programas de Posgrado

| Profundizacion para el Fortalecimiento de la Direccion de Economia de

Ia Salud del M5P del Ecuador

Ademds, se constatd que existen 8 proyectos que fueron cancelados porque no
tuvieron ejecucion debido a varios factores como cambios institucionales y falta
de recursos humanos tanto en Ecuador como en Argentina, entre otres. Los

mismos son:

Cooperacién y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo de la TV
Digital Interactiva en Ecuador

Manejo de Programa de Créditos

Fortalecimiento de las Capacidades de Planificacion de Espacios de
Dialogo Intercultural.

Erradicacion de la Fiebre Aftosa en Ecuador

| Plan de Fortalecimiento Institucional

Evaluacion, Monitoreo y Plan de Reduccion de Riesgos de Los Desechos
Radicactivos
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7) Mejora de las Capacidades Formativas del SECAP en Sectores Agro -
Industriales

8) Capacitacién sobre los Procesos de Distribucion y Titulacion de Tierras
Rurales

i.  CONSIDERACIONES FINALES

La Ill Reunidn de la Comisidn Mixta de Cooperacion Técnica se celebrard en la
ciudad de Quito, durante el primer semestre de 2016, en fecha a definir
cportunamente por la via diplomatica.

Ambas delegaciones destacaron el ambiente de cordialidad en el que se
desarrollaron las sesiones de |z Reunion de Evaluacion de Medio Término y
manifestaron su desec de continuar implementando las actividades
contempladas en el Programa acordado.

La presente Acta consta de dos Anexos, que forman parte integral de la misma.
Hecha mediante videoconferencia y suscrita por las partes en dos ejemplares

idénticos en espafiol, igualmente validos, a los veinte y siete dias del mes de
octubre del afio dos mil quince.

Eco. lvan Martinez Lic. Fiorella Canoni
Coordinador General Técnico Directora de Cooperacion Bilateral
de Cooperacion Internacional, Direccion General de Cooperacion
SETECI Internacional
DGCIN
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ANEXO1
AGENDA DE TRABAIO

REUNION DE EVALUACION DE MEDIO TERMINO
PROGRAMA BILATERAL ARGENTINA — ECUADOR 2013 - 2015

09:00-09:10  Bienvenida a la reunion

Presentacion de la Evaluacion Intermediz del Programa
Bilateral de Cooperacidn 2013 — 2015 entre |z Republica de
Argentina y la Republica de Ecuador

03:10 -

0s:00 SETEC
¢ (ristina Fuentes, Directora de Monitoreo y Evaluacion
DGCIN

= Fiorella Canoni, Directora de Cooperacion Bilateral

' Revision de los proyectos del Programa Bilateral y discusion
de los inconvenientes en la ejecucion
10:00 -
10:45 & SETEC, Jenny Cueva
¢ DGCIN, Méonica Mazzaglia

Consideraciones finales previo a aprobacidn del Acta de
Evaluacion

s SETECH Jenny Cueva

s DGCIN, Ménica Mazzaglia

10:45
11:00
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ANEXO I
ESTADO DE SITUACION PROYECTOS EN EIECUCION Y FINALIZADOS
PROGRAMA BILATERAL ARGENTINA - ECUADOR 2013 - 2015
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Anexo 10

Proyecto de Desarrollo Tecnolégico y Difusion de Buenas Practicas Ganaderas

ASOCIACION DE GANADERDS
D8 LA SIERRS Y ORIBNTE

Quite, 5 de junio de 2015
CG-051-15

Sefior

Marcelo Aba

Decano de la Facultad de Ciencias Veterinarias

Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires
Presente

De mis consideraciones.-

La Asociacién de Ganaderos de la Sierra y Orlente (AGSO) en conjunto con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura vy Pesca (MAGAP) de la Repiblica del Ecuador se
encuentra preparando el "Proyecto Nacional para la Optimizacion de Produccion
Lechera Bajo Pastorec™ en la cual contard con Técnicos facilitadores neozelandeses
expertos en manejo de pastos vy de igual manera Técnicos facilitadores argentings
expertos en manejo reproductivo de bovinos, que contribuyan a promoverdos de los
pilares fundamentales que consideramos indispensables para el desarrolio de la ganaderfa
en el Ecuador.

La actividad lechers en el Fcuador beneficiaa 1'500.000 ecuatorianos, su impulso
mediante el desarrolio de este Proyecto es de vital importancia para el pals; dentro de
este contexto, consideramos indispensable la presencia del Técnico Argentino, Dr. Alberto
Dick; con amplio conocimiento y sobre todo experiencia en el _manejo_del sistema
neozelandés de ganaderia gue contribuya a adaptar v fortalecer el mismo en el Ecuador.
La presencia del Dr. Alberto Dick, cobra especial relevancia si consideramos que
representa a un alto Centro de Estudios Superiores por su nivel cientffico - tecnoldgico.

Con este Proyecto se plantea capacitar a 40 extensionistas ecuatorianos que estaran
distribuidos por 10 Provincias dentro de las principales cuencas lecheras del pais, los
técnicos extranjeros juntos con los profesionales ecuatorianos pondrén operativas 400
Fincas Monitor que servirdn para replicar las précticas exitosas beneficiande a un total de
12.000 pequefios y medianos productores a nivel nacional, lo que tendrd como resultado
una reduccién en sus costos de produccidn v un acrecentamiento en la rentabilidad de la
actividad. De esta manera, se logrard que el pals comience a exportar leche de calidad,
producida a costos relativamente bajos gque permitan obtener competitividad en el
mercado externo de productos lacteos.

io Ded-210 y Baron de Carandelet
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ABOCLALITN DE GANMNERDS
B L SHERELA Y CRNERTE

El Proyecto de gran envergadurs tendré una vigencia de dos (2) afios. Consideramos
que es el tiempo necesario para fograr transmitic &l conocimiento tedrico ~ practico a los
extensionistas ecuatorianos vy poner funcionales 400 Fincas Monitor con todas las
implementaciones técnicas ¥ tecnolégicas necesarias pars que las mismas sirvan de
rodelo productivo a nivel nacional ¥ que pusds ser replicado v extrapolado a todos los
productores de ias ganaderias de jeche del Ecuador.

Se ha recibido la apertura satisfactoria por parte de peguefios, mediancs v grandes
productores, de entes gubernamentales directamente relacionados al sector agropecuario
y sobre fodo de la Cancillerfa de Argentina gue ha hecho llegar sus felicitaciones
correspondientes v ha dejado ablertas las puertas para cuslquier tema de conperacion
entre ambos paises.

Estaremos a la espera de su gentil y pronta respuesta,

Atentamente.

A g - g
;Ix{é Jusn Pablo Grijalva Cobo
.~ GERENTE GENERAL

7 ASOCIACION DE GANADEROS DE LA SIERRA Y ORIENTE

o S Alberto Mversz Tuflo
Embajador de (8 Republica de Argenting :
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS

10 El presente convenio tendra una duracion de 5 afios a pariir de la fecha de su
firma. La renovacion dependera de la evaluacion del cumplimiento de las metas

y los compromisos asumidos por las partes.

interviene como festigo de la suscripcion ds! presente convenio o carta acuerdo por
parie de la Uﬁivafsidad, el Sr. Decano de la Facultad de Ciencias Veterinarias Dr
Marcelo Alfredo Aba, quien se halla presente en este aclo y suscribe el acuerdo al pie

del mismo.

Cada parte se reserva iz faéu&ad de no renovarlo y podra rescindirlo en forma unilateral
sin expresion de causa, en cuyo ca&;} debera informar a ias otras mediants preaviso
 escrito con un plazo no inferior a 90 (noventa) dias de anticipacion. La rescisién asi
operada no dara derecho a las paries de reclamo alguno y las tareas en siscucion
serdn continuadas hasta ls finalizacién de las mismas.

_ En prueba de conformidad con jas clausulas precedentes se formaliza la firma del
presente convenio en tres ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto en la
ciudad de Quito, Ecuador y/o Tandil, a los seis (6) dias del mes de Marzo del afio dos

mif quince.

//ING. JUAN PABLO GRIJALVA C.

GERENTE GENERAL AGSO RECTOR UNIVERSIDAD NACIONAL
DEL CENTRO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

& >
o
)

oho deBectorato

Pinto 399 17000) Tandil - ARGENTINA - TellFure: (34] 2203 ~ 439850 y liness rotativas:
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS

4, Los resultados gue se logren, parciales o definitivos. serén publicados slempre de
comun acuerdo entre las partes. N

5. Los bienes gue se destinen al desarrolio de los 'ifaba;'é& emergentes de este
entendimiento seguiran perteneciendo al patrimonio de |z parte que los aports, salvo
determinacion escrita en contrarie, en cuyo caso se deberd especificar a cudl de las
partes se ceden definifivamente.

6. Los bienes inventariables cedidos por una de las partes a [a otra en calidad de
préstamo, deberan ser reintegrados a la parte que los hubiera facilitade, una vezr
cumplida Ia finalidad para los que fueron entregados; ja parte receptora serd

 considerada & todos los efectos como depositaria legal de los elementos recibidos,

7.las partes signatarias observaran en sus relaciones el mayor espiritu de
colaboracion y las mismas se basaran en los p?mﬁp%és de la buena fe y cordialidad
en atencion de los altos fines perseguidos en la celebracion del presents Convenio
Marco, comprometiéndose & resolver directa v amistosamente las discrepancias gue
pudieran originarse en la elecucion o interpretacion del mismo.

8. Para todos los efectos legales gue se éeﬁven del presente, las partes mﬂétéiuyen
sus domicilios en los indicados en el encabezamiento, donde se tendran por vélidas
las notificacionss judiciales v éxtra;adéei‘a‘es Las partes pactan expresamente I
mm;setenma del Juzgado Federal con asiento en la ciudad de Azul, renunciando

expresamente a cualguier otro fuerc o jurisdiccion.

9. El 8r Rector de la UNCPBA, Cr Roberto Mario Tassara, podra delegar en el Sr
Decano de la Facuitad de Ciencias Veterinarias, Dr Marcelo Alfredo Aba, la facultad
de firmar las futuras Cartes éﬁaema'qge se @wadsen dentro del Presente

Convenio Marco.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS

Convenio Marco de Cooperacién Reciproca

Entre Asociacién  de Ganaderos de la Sierra y Criente  {AGSQ)., RULC:
1790358417001 con domicilio en la Av. Antonio Granda Centeno OE4-210 y Barén de
Carondelet de la ciudad de Quito, Ecuador, representada en este acto por el Sr. Ing.
Juan Pablo Grijalva Cobo , 1707103766, vy la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, representada en este acto por el 8r. Rector Cr Roberto
Mario Tassara, DNI 5.384.959, con domicilio en la calle Pinto 399 de la ciudad de
Tandil, acuerdan celebrar el presente Convenio Marco de colaboracién reciproca, con
el objeto de llevar a cabo actividades de interés comun, en el 4mbito de la educacion,
extension, e investigacion rigiéndose por las siguientes clausulas:

1. Las partes intervinientes a los efectos de la consecucion de los propésitos antes
expresados y de otros que de comin acuerdo pudieran surgir, convienen la
designacion de un comité coordinador integrado por un (1) representante de cada
Institucion. Por parte de la Facultad de Ciencias Veterinarias se designa a al
Profesor del Depto de Produccién Animal M.V. Alberto Dick. Por parte de Asociacién
de Ganaderos de la Sierra y Oriente se designa al ing. Juan Pablo Grijalva Cobo.

2. Las actividades especificas a que dara lugar el presente Convenic deberan ser
precedidas e instrumentadas mediante Cartas Acuerdos, en las que se definiran las
posibles erogaciones, personal participante, medios necesarios para cumplir con las
prioridades expuestas, asi como las responsabilidades especificas que les
correspondan a los intervinientes y un cronograma para el control de Ia gestion.

3. En todos los casos las Instiftuciones tienen la facultad de controlar y verificar a través
del comité coordinador censﬁtusd%e%iumén dedas. actmdades programadas en

DESPALHG GEMERAL DPREC
cualquiera de sus etapas. 5
= ?ssaccﬂ'ﬂ 2 gacon slotonsl

& st &

&j il Zg ABR

or N
Pinte 399 (7000) Tandil - ARGENTINA - TellFax: {54) ﬁ%ﬁew g% [hegs rotativas-
© Despscho de Rectorado
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Anexo 11
Memorias operativas para plantas de faenamiento de 10, 30 y 60 animales por
hora

MEMORIA OPERATIVA GENERAL PLANTA
DE 10 ANIMALES POR HORA

LOCK INDUSTRIAL {489m’) que incluye:

*  Playa de faena: Zonas sucia, intermedia v limpia
¢ WMenudencias Verdes y Rojas

¢ Zonade oreg.

*  (amaras Frigorificas.

¥ [epositos de cuerns, patas, astas, cerdas, huesos, eic.

CAMARAS FRIGORIFICAS {160m?):

¢ 7 idos) para medias Reses porcinas de 7.00 x 4.80m
* 7 idos) para medias reses bovings de 7.00 ¢ 4.80m

¢ 7 {dos) para menudencias de % 1 2 B0m

CORRALES (278m’} que incluye:

*  Corrales de descanso

+  Corrales de recepcion, observacion y aislacion

ADMINISTRACION Y GRUPOS SANITARIDS (125m”)

El establecimiento en estudio se emplaza en un terreno de grandes
dimensiones, con nivelaciones acordes para este tipo de industrias, no inundable y
convenientemente alejads de centros poblades.

El mismo e encuentrs ubicado en una zona rursl, cuenta con todos los
servicios necesarios para funcionar en optimas condiciones, energia eléctrica, agua
potable, v un tendido de dessglies que llega hasta un tratamiento secundario de
efluentes gue se construird en el sector con posterior volcado de liquidos & un arroyo o
cursa de 3EU3 MBS CETIENG.

La industria a describir se trata de un matadero frigorifice para Iz faena
diaria de ganado {10 animales por hora} destinado al mercado local que faenara las
distintas especies en dias u horarios diferentes de manera tal de poder compartir
alzunos sectores especificos. Por tal motivo como se detalla en planos adjuntos 2 esta
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memaoria, se ha disefiado un solo grupo de corrales y complejo sanitario con necropsia,
diferenciando los corrales de aislamiento por cade especie. Lo mismo ocurre con as
playas de fzens gque se han diferenciade en sus zonas sudias e intermedias pero
compartiendo el sector de playa de feena zona limpla.

A} SECTOR CORRALES DE HACIENDA:

Los animales destinados 2 fasna llegan 2l establecimiento en camiones
desde sus respectivos lugares de origen v son descargados por medio de una rampa
inclinads 2n un corral de recepoion ubicade en el denominade complejo sanitario de
corrales pars su examen antemorten.

En este corral se realiza una primera inspeccion ooular de los animales
por = inspector veterinario, st estos son considerados aptos son dirigidos directamente
& los corrsles de descanse 3 través de une mange de conexion con los mismos. Si
alzuno de estos presents lesiones, contusiones, sintomas de enfermedad, defectos de
formacidn, o cuslguier otro problema que determine la inspeccion veterinaria, son
conducidos hasta &l Hamado corral de observacidn pars ser sometidos posteriormente
& una inspeccion mas minucioss y detenids. Este corrsl tiene contiguo al mismo un
brete especial con cepo en el cual son sujetados & inmovilizados los anbmales & revisar
por ia inspeccidn veteringria; este sector Cuents con lavamanos con esterilizador de
instrumentos de uso por ] vetsrinario v esta provisto de agus fria y caliente 3 45 2Cy
gaeC

Die los resultados de esta inspecrion puede resultar el animal apto para
faena, en cuyo £3s50 son trasiadados por una mangs hastz los corrales de descanso. De
otro modo e animal puede resultar inapto durante el examen, puede ocurrir gue €
animal este sfectado por lesiones leves con posibilidad de curacion total o bien puede
presentar sintomas gue acarreen un tratamiento mas prolongado pera determinar
exactamente e estado del mismo, en cuvo aso se los transporta 8 un corral de
sislamiento, con bebederos, puerta corrediza metslica de hojz llens v desagies
independientes.

e este corral los snimales pueden salir dedarados aptos pars la feena v
son sacrificados al final de lg faens disrz. Cuando el animal musre en el corral de
zislamiento, sus despojos son trasiadedos 3 la sale de necropsia mediante una zorra
especial #amada zorra de caidos, con taps v malacate. Esta zorra una vez gue ha sido
utilizada, #s higienizada v esterilizadz en el mismo local antes de salir para un nuevo
use. En el local de necropsiz el veterinario realiza una inspeccion mas detenida v
pormencrizads de iz cause de enfermedad vy muerte del animal pars registrar ese
suceso en sus estadisticas. Luego de realizadas estas tareas el animal es trasladade 2n
&l mismeo carro hasta el sector de digestor desde donde es izado mediante un aparejo
con carrito v 25 introducido en ef mismo pars su posterior esterfiizacion.

Puede ocurnr también gue en &l momento de descargar los animales
gesde =l camidn aslgunc de estes se golpes sufriendo fracturas o lesiones de dificl
recuperacion, para este CESC v por razones humanitarias, se cuenta Con un porton de
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acceso & local de plave de faena zona sudia. Ef snimal lesionado sers trasladado hasts
este sector por medio de un cerro pars Caidos el cual cuenta con malacate para
facilitar el acceso del animal al mismo. Una vez abierta s puerts de este fogsl por el
veterinario autorizado el animal es insensibilizado, izade v encarrilade en &l rigl de
sangrado para proceder a su faena. Puede ocurrir también gue ias medias reses o
alguna de ellas o partes de las mismas sean declaradas inaptas, para io cusl se cusnta
con un riel gue las transporta hasts e sector de digestor anexo & este local desde
donde son izadas por medic de un aparejo hasts el digestor & introducidas en el
mismo. Los animales dedarados aptos en la inspeccidn antemorten son arreados ¥
colocados en los corrales de descanso pars tranguilizarios con sgus v alimentos a su
disposicion. Fstos corrales cuentan con pisos de hormigon antideslizantes para que el
animal s& apoye sin que tengan posibilidades de czida v con pendientes hacia los
desapiies para permitic un Tacl escurrido del estiércol cusndo se realiza el lavado y
limpieza de los mismos. Los corrales de descanso estdn compuestos por 4 corrales de
30 metros cusdrados cada uno, obteniendo una superficie gus permite almacenar un
totel aproximado de 50 bovinos o 100 porcines.

Loz corrales de descanso de haciends se utilizaran de acuerdo 2 3
programacion de 1z faens disris le cual se realizarz en horarios y/o diss discontinuos
segin iz especie. Con respecto 8l tiempo de permenencia los bovinos permaneceran
en los corrales de descanso por un l2pso minimo de & horas v un maximo de 72 horas,
los porcings permaneceran no menos de 6 horas v no mas de 24 hores hasta el
momento de Iz faena. En taso de prolongarse |z estadiz de los animales en mas de 24
horas, se contarsd con comederos portatiles disponibles para dichas necesidades. En un
sector visible de cada corral se hallard una tarkets que contendrs todos los datos de iz
tropa, ¥ 56 asentaran las novedades gue registre fa inspeccitn.

Los corrales cuentan con iuminacion artificia! del orden de 100 lux para
trabajos en corrales v de 400 lux en los sectores de inspeccion veterinaria.

tos camicnes de transporte de haciends, una vez que han sido
desorupsados, pasan & traves de un lavadero de camiones, el lavado se hard mediants
Iz wtilizacion de agua friza dorinada {5 ppmj, & presion [minimo 2 atmosferas) y
posteriormente se desinfecta con productos aprobados. Terminada dicha operacion,
se be hmce entrege @l transportiste de un certificedo de constencie del lavado v
desinfeccidn  del wvehiculo, para presentarlo en los lugeres de  controles
correspondientes. Finslizado e lavado saldrd del establecimiento por porton corredize.

i3 empress deberd confeccionar una planilla de existencia de animales

er corrales, v una planilla de autorizacion de faens, v presentarsela al servicio de
Inspeccion Veterinaria Oficial, para que este lz evelle y con su firma autorice I3
operacion.
& iniciarse las teress de sacrificio, los animales son llevados desde los corrales de
descanso hasts &) caion de aturdimients mediante una mangs de vinculacion que enla
parte central de su recorrido tiene un bafladero de aspersion donde se efectuars el
befiede con sgus dorinads {5 ppm) v a presion, (2 stmosferas) para eliminar la
suciedad que se halle en la superficie de los animales.
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MEMORIA OPERATIVA GENERAL PLANTA
DE 30 ANIMALES POR HORA

{*1 BLOCK INDUSTRIAL 11600m7) gue incluve

i

ermediz y impla

iedias Reses porcinas de 1130 x4 40m

i
& 3 trest pars medias reses bovings de 11,30 x5 20m

* I pera menudencias ce 5z 6m

CORRBALES (1300m%) que incluye:

rales de descanso

s Corrales de recepcion, observacidn v aislacion

ADMIMISTRAC

{*} Estas dimensiones se pueden reducir de acuerde a las exigencias
comerciales de cada locslidad en particular. las salas de menudencias y de
subproductos estén dimensionadas para la elaboracién complets de los mismos..

El estzblecimiento en estudio se emplazs en un tgrreno de grances
dimensiones, con nivelacionss 2
convenientemente algj
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nCuenirs LQ%C&Z’?Q en una zona rursl, cuentas con todos los
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efluentes gue se construira en ef sector con posterior volcado de lguidos 2 un arroyo o
curse ge 3EuUa mas Cersano.

i3 industriz @ describir se trata de un matadero frigorifico para la faena
de ganado {30 animales por hora) destinado sl mercedo locsl que faenara las distinias
especies en forma simuitanea. Por tal motive come se detalls en planos adjuntos @
esta memoria, 5 han disefado dos grupos de corrales v un solo complejo sanitario con
recropsiz, diferenciando los corrales de zislamiento por cads espedie. Lo misme
poulre con e diferenciscion de las p% tg*r de faenz, que ze han diferencizdo en sus
rones sucias e intermedias v zons Him

amaras de enfriado.

8

i"\

y las

e

A} SECTOR CORBALES DE HACIENDA:

o5 animzles arriban =l esteblecimisntc en camiones jaule con

[

habilitacitn.

Ingresan por pusrta (1), por camino liegan sl sector de dew:arga {03, ali el

transportista procede & straque del camidn en 2l brete de descarga g bovinos

contiguo 3l mismo s& halls e de porcinos {£1].

Los enimales gue desdenden por bajada {{i«ij 2 ‘bovinos v (X1} para porcinos

*‘%e:'ciemm & un corrsl de recepoion Eﬁi ngar 257 égmde el recibidor de haciends de
rhoerve ¢l estado general dela

i iz haciends no presents anormalidades, por mangs {C7), s envisn acorrales de
descanso (L8] para bovinos v (X2 pers porcinos

Arte cualguier manifestacion de anormalidad de los animales (claudicadiones, heridas,
ebeo, lmoes, corvulsionss, et ], se los retiene en Corrgl de cheeryacion ({8, dando
avico Bl mspector Veterinario Oficisl, quién realizard una inspeccion mas minucioss,
inclusive con revisarion individusl, en el cepo [09) pars bovings v (X3} pare porcings,

instalado para s inmovilizacidn de los animales tome de temperaturs, observarion de

miucosss, boca, genitales, etc )
De acuerdo enostico ¢l desting de esos animales pusde ser, 5 estan aprobados,
que s& 1oz encarrile 2 1z mangs (C10) gue conduce a los corrales de descanso [C8) para

bowinos v [X2) para porcinos.

Si se confirma alguna lesidn importante o enfermedsd se destinaran 8 corral de
sisiamiento {C11) para bovinos v (¥4} para porcines, los cusles tienen bebedero v
comederp para 2 suministro de alimentos durante Iz 25tadiz en ef mencionado corral,

D= zcuerdo a la evolucion en el corral de aislamients, los destinos posibles que
determingrs & Inspecior Vererinario Oficial sor
a] sivuslen s tener un estado normal de salud se destingn pars los corrales de
descanso {CE u X2 respectivamente.
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b sien cambic persiste sigun mal o se halien imposibilitados de moverse por sus
propios medios se destinaran 3 sais de necropsia [C12).

Ei cepo metdlics (09 v X3} respectivaments, tendrd lavamanos con Bgus B 45 20,
esterilizador de herrsmientas eldctrico con sgus a B2 ® , puertas de soceso para
facilitar ia *w%ziéﬁ fateral del animal, puertg guilioting postericr v puerts para
inmovilizar 8 cabezs del animal. Se dispondra de un estante pars apoyo de las
herramientas necesarias para realizar e revisads del animal v de ung manguera con
agua clorinada 3 fin de poder implar algdn sector del animal que #5i lo requiera.

Er loz corrsles de descanso {C8) pars bovinos y (X2} pars porcings los animales
permanecsrén 6 horas como minimo y 72 horas como maximo pars bovinos ¥ de £
horas minimo hasta 24 horas maximo pare porcinos. En dichos corrzles habra
behederos con sguz en calidad v cantidad suficiente para lzs necesidades de los
ardmales albergados.

Er casgo de projongarse i@ estadis de los animales en mas de 24 horas, 32 contars con
comederos portstiles disponibles pars diches necesidades. En un sector visible de cada
corral se hatlars una tarjets que contendsd todos los detos de Iz tropa, v s Esentaran
las nowedades gue registre iz inspeccidn.

Las corrales cuentan con Huminacidn ariificial del orden de 100 lux pars trabajos en
corrales y de 400 fux en los sectores de inspeccin velerninaria.

Ura vez descarsada lz hacienda, se lava el camitn en lavaderc de camiones 113
donds un operario, en 2l lugsr luege de descargar 13 hedienda, procede sl lavade del
transports con 3gua clorinada, 15 ppm) v Con agua & presicn, iminimo 2 stmosferasty
posteriormente se desinfects con productos sproba éc

1

Terminads dicha operacidn, se e hace entrege 2l ransportisia de un cedificade de
constancia del lavado v desinfeccidn del vehiculo, para presentario en los ugares de
controles "’fﬁ”ﬁ"';ﬁﬂ%’i{éi&ﬁi‘fso Finalizado ! lavado saldrd del establecimiento por portén
corredizo [C11

La empresa deberd confeccionar una planils de existencis de snimales e corrales, ¥

une planille de sutorizacion e faens, v presentarselz &l servicio de ins peccion
yeterinariz Oficial, pera que este la evslie v con su firms autorice la operacion.

inz ver sutorizads Iz faens, los animsies desde los correles, son
llevados & wavés de mengas hasts poron cego [C14) pers bovinos v [K5) pars
porcings, pere pasar luego @ bafadero por ﬁ.v;:cwsazw {0151, donde e efectuara =
befado con sgus clorinads {3 ppml ¥ @ presidn, (2 atmosferas) pars eliminar iz
suciedsd que se halls en s superficie de ios animales. € befisders de haciends, posee
ge 10 metros de largo, donde e anima! recibe agus @ presion desde arribg, desde
shajoy desde los costados. Bl agus de lavado te2 3 una camars de desagiie central que
recipe & agua v Is wrensporia hasts ig red troncal de desagies.

Luege pasan por un sector de escurride de uno & metros de largo como minimao,
arribendo 2 ls entrada &l cajen de nogueo con pusrta guilloting.
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MEMORIA OPERATIVA GENERAL PLANTA DE
60 ANIMALES POR HORA. SIMULTANEO

BLOCK INDUSTRIAL [3100m7) Incluye:

*  Playa de faena. Zonas sucis, intermedia y limpia
«  Menudencizs Verdes y Bojas

*  Zonz de oreo.

= Camaras Frigorificas.

*  Depositos de cueros, sebos, huesos, et

CAMARAS FRIGORIFICAS (1300m®):

s &{custro} pare medias reses pordnas de 1900 x 4.20 metros.
s 5icinco) pare medias reses bovinas de 19.00 % 5.90 metros.
« 1luna] pare menudencias bovinas de 5.37 x 405 metros.

« 1{ung) para menudendias porcinas de £.15 x 3.92 metros.

CORRALES {3300m’} Incluye:

«  (orrales de descanso para bovings y pare porcinos.

= {Corrales de recepcion, observacion y aislacion exclushvos para cada especie.

ADMINISTRACION ¥ GRUPOS SANITARIOS (780m°)

Las salas de menudenciss y de subproductos estén dimensionadas para la
elaboracion compieta de los mismos. Estas dimensiones se pueden reducir de acuerdo a
las exigencias comerciales de cada localidad en particular.

El sstablecimiento en estudic se emplaza en un terrenc de grandes
dimensiones, con nivelaciones acordes para este tipo de industrizs, no inundable v
corwenientemente alejado de centros poblados.

El mismo se encuentra ubicado en una zona rursl, cuenta con todos los
servicios necesarics pare funcionar en optimas condiciones, energis eléctrica, agus
potable, v un tendido de dessgiies gue llega hasts un tratamiento secundario de efluentes
que se construird en el sector con posterior volcado de liguidos 8 un arroyo o curso de
BEUE NIES CEICano.
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i3 industria & describir se trata de un matadero frigorifico pars la faena de
ganado {60 animales por hora) destinado 3l mercado local que faenare las distingas
esperies en forma simulténea. Por tal motivo comoe se detalia en planos adjuntos & esta
memoria, s¢ hen disehado dos grupos de corrales, un solo complejo sanitario con
necropsia, diferenciando los corrales de sisiamiento por cada especie. Lo mismo ocurre
con Ia diferenciacion de las plavas de Teena, que se han diferenciado 2n sus zonas sucias 2
intermedias v Iz zona limpiz. Las cdmaras de enfriade son exclusivas para cada especie 8
faenar.

A} SECTOR CORRALES DF HACIENDA.

Los animales arriban al establecimiento en camiones jaula con habilitacion.
Ingresan por pueria, por caming flegan al sector de descarga, alli el transportista procede
3! atraque del camidn en ef brete de descarga de bovines, contiguo 2l mismo se halla el de
porcines. Los pisos de los corrales

ARERL 4

Los animales gue descenden por bajade pars bovinos v para pordnos desdenden a un
corral de recepcion, lugar este donde el recibidor de haciends de corrales observa el
estado general de |z tropa.

5i Iz haciends no presenta anormalidades, por manga, se envian acorrales de descanso
para bovinos y para porcinos

Amte cuslguier manifestacion de anormalided de los animales (claudicaciones, heridas,
babeo, jades, convulsiones, i), s los retiene en comal de observacion, dando aviso al
Inspector Veterinario Oficial, guién realizard una inspeccion mas minuciosa, inclusive con
revisecitn individus!, en el cepo para bovinos y pare porcinos, instzlado pars I3
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inmovilizacion de los animales (toma de temperatura, cbservacion de mucosas, bocs,
genitales, 1),
De sruerds 3l diagnostico el desting de esos animales puede ser, si estan aprobados, que
se los encarrile 8 Iz manga que conduce & los corrales de descanso para bovinos y para
DOICinGs.
S ze confirma algura lesitn importante o enfermedad se destinerdn a corral de
gislamiento para bovings v para porcinos, los cusles tienen bebedero v comedero para el
surministro de alimentos durante i3 estadia en el mencionado corral.
De scuerdo = la evoludion en el corral de sislamiento, los destinos posibles gue
determinara el Inspector Veterinario Oficial son:

@}l s vuelven a tener un estado normal de salud se destinan para los corrales de

descanso respectivamente.
bt si en cambio persiste algun mal o 32 hallen imposibilizados de moverse por sus
propios medios se destinaran a sala de necropsia.
El cepo metdlico respectivamente, Tendrs lavamanos con agua 3 45 20, esterilizador de
herramientas eléctrico con sgua & 82 2 C, puertss de acceso para Tacilitar fa revissdon
faterzl del aznimal, puerts guilloting posterior v puerta para inmovilizar 1z cebezs del
arimal. Se dispondra de un estante pars apoyo de las herramientas necesarias para
reglizar la revisada del animal v de ung manguera con sgua clorinada 3 fin de poder
linpiar algln sector del anirmal gue asi lo requiera.
Er los corrales de descanso para bovinos y para porcinge los animales permanecersn &
horas como minimo v 72 horas como maximo para bovinos v de 6 horas minimo hasts 28
horas maximo para porcinos. En dichos corrales habra bebederos con agua en calidad v
cartidad suficiente para las necesidades de los animales albergados.
En caso de prolongarse la estadia de los animales en mas de 24 horas, se contara con
comederns portatiles disponibles para dichas necesidades. En un sector visible ge cada
corral ze hallard una tariets que contendrs todos los datos de Is tropa, ¥ 5& asentaran ias
novedades gue registre la inspeccidn.
Los corraies cuentan con fuminacion artificiel del orden de 100 lux pars trabajos en
corrales v de 400 lux en los sectores de inspeccion veterinaria.
Una ver descargads Iz hadenda, se lava el camidn en lavadero de camiones donde un
operario, en el lugar luego de descargar |z haciends, procede 3l lavado del transporte con
sgus clorinada, (S ppm) v Con BgUB & presicn, (minimo 2 atmosferas) y posteriormente se
desinfecta con productos aprobados. Carbonato de calcio al 4%
Terminads diche operacidn, se le hace entregs a3l transportists de un certificado de
constancia ded lavado v desinfeccion det vehiculo, para presentario en los lugares de
controles correspondientes. Finalizado e lavado saldrd del establecimiento por poridn
corredizo.
Lz empresa debera confeccionar una planillz de existencie de animales en corrales, y una
planiliz de sutorizacidn de faena, v presentérsela al servitio de Inspeccitn Veterinaris
Oficial, para que este la evaile y con su firma autorice la operacion.
Uina ver autorizada Iz Taena, los animales desde los corrales, son llevados 8

traveés de mangas hasta portén ciego para bovinos v pare pordines, pars pasar luego a
bafeders por aspersion, donde se sfectuard ¢ befiado con agus dorinads (S ppml v 8
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presion, {2 atmosferas) para eliminar le sucledad gue se halls en la superficie de los
animales. El bafiadero de haciends, poses de 10 metros de largo, donde e animal recibe
ague 3 presicn desde arriba, desde sbajo v desde los costados. Bl sgus de lavado cae 3 una
camara de desagie central que recibe &l agua v la transports hasta la red troncal de
desaglies.

Luego pasan por un sector de escurnido de uno & metros de largo como minimo, aribando
2 iz entrada & caion de nogueo con puerta guiliotina.

En la entrads a3l caitn de nogueo, se coloce une luvia de agua mediante aspersores para
evitar el ingreso de insectos al secror.

I animal ingresa 3 Ia zons sucia de playe de feens que Comienza en el calon de nogueo
pera bovinos y para porcinges, donde se realiza la insensibilfizacion de los animales.

Los corrales de descanso de los animales estan techados en su totalidad.

Bl COMPLEID SANITARIO CORRALES: SALA DE NFCROPSIA:

Fi local necropsias cuenta con un digestor para & tratamients térmico de
los decomisps de Iz ssia de necropsia y oe 1z playa de feena. Bl digestor sirve para la
destruccidn térmica de los animales enterps, procedentes de los comrales, luego de su
inspeccidn por inspector Veterinario Oficial. Asimismo se utiliza para todos los decomisos
reslizados en la faena de fos

La sala de necropsias, poses un guinche eléctrico con pastecs que permits tomar ef animal
erperp, izario e introdudrio por ia boca de carge del digestor de 3.000 litros de capadidad,
las menudencias, cabera v panzas provenientes de 1z faens, en carros herméticamente
cerrados & identificados pars tal fin, se cargan por guinche eléctrico con balde de arero
inowidable, gue wuelca e contenido en le boce de carge del digestor en sector crudo
retirando e producto esterilizado por parte inferior del digestor, &n sector codide.
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