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I ntroduccién

América Latina es una regién profundamente desigual. Esta desigual-
dad no se encuentra Unicamente vincul ada a factores de natural eza econdémica
(niveles aceptables por la comunidad internacional para vida digna, capacidad
monetaria'y adquisitiva de la poblacion, acceso general a bienesy servicios),
sino también afactores de exigibilidad de derechos por parte de la ciudadania,
sobre todo de derechos humanosy como contraparte de aquello, la obligacion
de los Estados a garantizar, proteger y promover los derechos en el marco de
Su reconocimiento y proteccién internacional.

Numerosas experiencias vividas por las naciones de América Latina,
principalmente durante la segunda mitad del siglo XX, nos obligan a reflexionar
sobre cdmo |os gobiernos, muchas veces han usado su poder de maneraarbitra-
rig, ilegal y abusiva paraviolentar, desconocer e irrespetar |os derechos huma-
nos de sus conciudadanos. Asi pues, tanto dictaduras militares, como gobiernos
elegidos democréticamente, no han estado al €jados a fuertes cuestionamientos
por parte delacomunidad internacional y de la sociedad |atinoamericana sobre
laformadellevar acabo cierto tipo de politicas de represion y exclusion, enca-
minadas a atentar derechos mediante mecanismos sisteméticosy generalizados
de persecucion y castigo, 0 en acciones mas concretas como desapariciones,
gjecuciones extrajudiciales, tortura, detenciones arbitrariasy sus consecuentes
efectos en el delicado tejido social de nuestraAmeérica.

Frente a este escenario, ante lanecesidad de que la comunidad america-
na cuente con un marco juridico de derecho internacional que obligue a los Es-
tados arespetar los derechos fundamental es, las naciones del continente suscri-
bieron en 1969 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
en San José de Costa Rica. Este instrumento juridico, como sabemos, ademas
de proponer en su primera parte un catalogo de los derechos a ser respetados
y promovidos por los Estados, establece la conformacién de dos 6rganos com-
petentes para conocer y tratar |os asuntos rel acionados con €l cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados en la referida convencién y san-
cionar su vulneracion. Nos referimos ala CADH y la Corte | nteramericana de
Derechos Humanos (Corte IDH).
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Por su parte, laCorte IDH tiene entre sus competencias conocer, decidir
y resolver mediante resoluciones de naturaleza jurisdiccional, sobre la perpe-
tracién de violaciones a derechos humanos tutelados por la CADH en las que
han incurrido los Estados, sea por accién u omisién y, disponer que se garan-
tice alas victimas, una reparacion adecuada e integral de las consecuencias a
dicha vulneracion de derechos.

En este contexto, desde hace varios afios, la Corte IDH ha conocido, sus-
tanciado y resuelto varios procesos iniciados en contra de los Estados parte de
la CADH; en el caso del Ecuador, podriamos hacer referencia a casos como Da-
niel Tibi vs. Ecuador, Alban Cornejo vs. Ecuador, José Mejia Idrovo vs. Ecua-
dor, Salvador Chiriboga vs. Ecuador, Comunidad indigena kichwa de Sarayaku
vs. Ecuador, entre otros, en los cuales la Corte promulgé sentencias en contra
del Estado ecuatoriano y, ademds de haber determinado la responsabilidad es-
tatal, dispuso en su momento la realizacién de acciones tendientes a la repa-
racién del dafio causado en las victimas de violaciones de derechos humanos.

Sin embargo, nos preguntamos:. ¢cudl ha sido el nivel de cumplimien-
to por parte del Estado ecuatoriano frente a ciertas sentencias dictadas por la
Corte IDH?

Frente a esta interrogante, nuestra investigacién pretendio analizar dos
aspectos fundamentales relacionados a los mecanismos que el Estado ecuato-
riano ha adoptado para garantizar un adecuado cumplimiento y gecucion de
sentencias dictadas por la CADH. Asi, ademés de una revisién a rol que el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos del Ecuador (MJIDHC) ha
cumplido paraalcanzar dicho objetivo, se desarroll6 el andlisisdelas principa
lesinstituciones del derecho procesal que se aplican en laaccion constitucional
por incumplimiento, para finalmente haber presentado una propuesta de refor-
ma normativa a dicha accion constitucional que procure garantizar un mayor
nivel de eficacia en el cumplimiento de la sentencia internacional y que parti-
cularmente, permita que €l principio de responsabilidad publica prevalezcaen
este tipo de circunstancias.

En este sentido, nuestra propuesta académica se justificé en la medida
en que consideramos que el cumplimiento del Estado ecuatoriano de las reso-
luciones emitidas por la Corte IDH, ademas de ser efectuado mediante la ges-
tién administrativa de coordinacién que realiza el MJDHC, de conformidad
con lo determinado en el Decreto Ejecutivo No. 1317 de 9 de septiembre del
2008, puede ser obtenido, esta vez de manera obligatoria, através del sistema
de administracion de justicia constitucional (Corte Constitucional) con la pre-
sentacion de la denominada accién por incumplimiento, en un escenario en el
que las instituciones del Estado se vuelven renuentes a acatar lo dispuesto por
€l Tribunal Internacional.
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Para €l efecto, metodol 6gicamente delimitamos €l rol del MIDHC en
cuatro casos especificos (andlisis cualitativo) en los que el Ecuador fue senten-
ciado y, tal como previamente seflalamos, fueron los siguientes: Daniel Tibi vs.
Ecuador, Alban Cornejo vs. Ecuador, José Mejia Idrovo vs. Ecuador, Salvador
Chiriboga vs. Ecuador.!

La decision de delimitar el andlisis en estos cuatro casos se justificé en
la cercanarelacion institucional que tuvimos con aquellos mientras prestamos
nuestros servicios profesionales en el MIDHC. Asi, lainvestigacion fue desa-
rrollada por €l paradigma cualitativo, puesto que sobre la base del andlisis de
la informacién que obtuvimos del estado de cumplimiento de las sentencias
emitidas en estos cuatro casos, se justificé la necesidad de que las victimas de
violaciones a derechos humanos activen de forma complementaria el sistema
de administracién de justicia constitucional .

Ademés, para desarrollar nuestra investigacién, fue necesario utilizar,
en primer lugar, el método exegético, puesto que de acuerdo a los objetivos
planteados en el proyecto, resultd necesario hacer referenciaaun estudio dela
normativavigentey que es aplicable al andlisis de este tema. Ademés, el méto-
do exegético permitio abrir el camino alacriticaque actualmente se realizaen
el &mbito académico del derecho y al excesivo positivismo de ciertas normas
juridicas a fin de entender de mejor manera el nuevo paradigma constitucional
y procesal vinculado a mejorar la eficacia de la reparacién integral en casos de
violaciones a derechos humanos.

En segundo lugar, el método hermenéutico fue adoptado en nuestra in-
vestigacion, en lo que se refiere al alcance juridico procesal de la accién por
incumplimiento de las resoluciones del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, puesto que sobre el andlisis del cumplimiento delas mismas, sejus-
tific6 la necesidad de examinar la estructura procesal actual de dicha accidn,
como medio para garantizar alas victimas el derecho de que la sentenciainte-
ramericana sea gjecutable.

Sobre el aspecto tedrico, alaluz de las disposiciones previstas en la
Constitucién de 2008, se revisé cdmo el bloque de constitucionalidad, definido
por Rodrigo Uprimny, ademas de integrar a las normas contenidas en instru-
mentos i nternacional es de proteccion de derechos humanos, debié involucrar a
las sentencias emitidas por la Corte IDH como parte de aquel bloque, de acuer-
do alo planteado por |os autores Antonio Cancado Trindade, Carlos Ayala Co-
rao y por lapropia Corte IDH en cuanto ala obligacion de los estados de gje-
cutar en el ambito interno sus sentencias de maneraintegral.

1. También efectuaremos una breve mencién al Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador.
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Esta investigacién ademads otorgé atencién importante hacia las formas
de reparacion que la sentencia otorga a las victimas de violaciones a sus dere-
chos humanos, puesto que su participacion en lalegitimacion procesal paraexi-
gir las reparaciones al Estado fue determinante. Por ello, autores como Carlos
Martin Beristain nos brindaron una guia sobre laimportancia de entender €l rol
de las victimas cuando se ven avocadas ainiciar un proceso judicial en el am-
bito interno paragarantizar que la sentenciainteramericanase cumplay, asi, se
busque la reparacion de aspectos como pérdida de oportunidades y proyectos
de vida, consecuencias en las familias, importancia de |a verdad, expectativas
dejusticia, impacto del incumplimiento e impunidad, entre otros.

Por otro lado, enlo querespectaal desarrollo delaaccion constitucional
por incumplimiento desde la dptica del derecho procesal y en particular, en la
propuesta de reforma normativa, supimos tomar en cuenta que cualquier cons-
truccion de un sistemajuridico procesal debe recurrir alas teorias del proceso,
su constitucién y construccion organica. Los presupuestos procesal es, es decir,
aquellos elementos previos que todo proceso requiere parasu existenciafueron
explicados a través de los postulados de Enrique Véscovi y los principios fun-
damentales del derecho procesal y del procedimiento, en armoniacon lo desa-
rrollado por Hernando Devis Echandia. Asimismo, para revisar el fundamento
doctrinario sobre la gjecucion procesal de sentencia, recurrimos a los postula-
dos desarrollados principalmente por el tratadista uruguayo Eduardo Couture.

Finalmente, sefialamos que a través del desarrollo de este trabajo, pre-
tendemos establecer que aun cuando, ante la comunidad internacional, el Esta-
do ecuatoriano haya dado pasos muy importantes y significativos al momento
de informar logros positivos en la gjecucion de sentencias interamericanas, la
experiencia nos ha demostrado que los procesos internos de gjecucién deben
necesariamente encontrarse acompaiados por una favorable voluntad politica
del Estado y sus autoridades. Por ello, no queda duda que la incorporacidn de la
accion por incumplimiento en nuestro ordenamiento juridico, fue un medio idé-
neoy complementario paraquelasvictimas accedan alajusticiaconstitucional
cuando la voluntad politica del Estado es insuficiente al momento de cumplir
una sentenciainternacional através de los canales de coordinacion. Sin embar-
go, creemos que dicha accion constitucional es perfectible y sobre la base de
aquello, nuestro trabajo puso énfasis en presentar una propuesta de reforma a
la accion por incumplimiento que mejore técnicamente su estructura procesal
y que garantice en definitiva la aplicacion de los principios de effet utiley res-
ponsabilidad publica en la gjecucion de sentencias.

Con lo dicho, a continuacion daremos paso a capitulo I, que hace refe-
renciaal rol que el MJDHC ha venido cumpliendo como entidad responsable
de la coordinacion de la gjecucion de sentencias internacionales, en |os casos
Daniel Tibi, Salvador Chiriboga, José Mejia Idrovo y Alban Cornejo. En el ca-



Ejecucién de sentencias internacionales 15

pitulo |1, abordaremos el estudio de la accion por incumplimiento desde con-
ceptos generales del derecho procesal, como €l objeto y naturaleza juridica de
la accion; el objeto y naturaleza juridica del proceso; los actos procesales; la
legitimacion de las partes en cuanto alarelacion juridica procesal y la natura-
lezajuridica de la sentencia; entre otros. Finalmente, en el capitulo |11, presen-
taremos nuestra propuesta de reformaalaaccion por incumplimiento tomando
como fundamento el analisis desarrollado en el capitulo I1.






Carituro |

Situacion actual del cumplimiento de sentenciasde
laCorte|DH por parte del Estado ecuatoriano:
el rol ingtitucional del MJDHC

Este primer capitulo tiene como objetivo principal exponer un panorama
sobre la situacion actual del estado de la g ecucion de algunas sentencias dic-
tadas por la Corte IDH en contra del Ecuador en cuatro procesos que han sido
elevados para conocimiento, sustanciacion y resolucion por parte de la Corte
IDH. Asimismo, pretendemos andlizar €l rol que e MJDHC ha venido cum-
pliendo y que en lo posterior, deberd cumplir sobre la base de la competencia
legal asignada mediante el Decreto Ejecutivo No. 1317, de septiembre de 2008,
que confiri6 a dicha cartera de Estado la competencia para coordinar la ejecu-
cion de obligaciones internacional es provenientes de os sistemas internacio-
nales de proteccién de derechos humanos, especificamente del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos.

Para efectos de la delimitaci 6n metodol 6gica de esta obra, abordaremos
el andlisis de un tipo de obligaciones internacional es originadas en el Sistema
Interamericano: |as sentencias dictadas por la Corte IDH.

Esta decision se justifica en cuanto una sentencia, desde nuestro punto
de vistay desde la Optica del derecho procesal, constituye una de las institu-
ciones adjetivas mas importantes en la teoria general del proceso y, su desa-
rrollo cientifico-juridico, adquiere connotaciones mds profundas e interesantes
cuando se relaciona con la aplicacion y proteccion de los derechos humanos.

BREVE APROXIMACION AL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

Ladefensa, promociony proteccién de los derechos humanosen el con-
tinente americano? son los elementos medulares que se encuentran contenidos

2. «Como estaba previsto, en la ciudad de San José de Costa Rica se celebr6 la Conferencia Es-
pecializada Interamericana sobre Derechos Humanos del 7 al 22 de noviembre de 1969; con-
currieron veintiséis Estados signatarios del primer tratado internacional, en el hemisferio ame-
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en la CADH. Como dato histdérico debemos sefialar que del 7 al 22 de noviem-
bre de 1969, se llevo a cabo la Conferencia Especializada Interamericana de
Derechos Humanos en San José. En este encuentro, al que concurrieron 26 Es-
tados, se suscribi6 el primer tratado internacional en el hemisferio americano
que reconoce los derechos civiles y politicos: la CADH, que entr6 en vigor en
1978 y que institucionalizé convencionalmente el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos:?

De acuerdo a lo previsto en el art. 1 de dicho instrumento, «Los Estados
Partes en esta Convencion se comprometen arespetar |os derechosy libertades
reconocidos en ellay agarantizar su libre y pleno gercicio atoda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion algunas.

Ahora bien, el compromiso de los Estados para respetar los derechos y
libertades reconocidos en la convencion, deberia necesariamente venir acom-
pafiado de la voluntad de respetar las decisiones provenientes del Sistema In-
teramericano. Al respecto, Ernesto Rey Cantor y Angela Rey Anaya, sefialan
oportunamente que

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales por los
Estados americanos, la Convencién cred la Corte IDH, asignandole un estatus
juridico especial (la Comisién es un érgano principal de la OEA y, ademds, un
6rgano de proteccion de derechos reconocidos en la Convencion, mientras que
laCorte, seguin este Tratado, es un 6rgano de proteccidn cuya naturalezajuridica

se define como una <institucién judicial auténoma> segtin su Estatuto).*

Como sefialaremos mas adelante, tanto la CIDH, como la Corte IDH, re-
presentan laorganicidad del Sistemalnteramericano, lacual permite efectivizar
|os derechos contenidos en la CADH. Sin la existencia de estos 6rganos, o aun
cuando existiendo aquellos, pero teniendo competencias débiles o ineficaces en
lapréctica, laCADH se convertiriaen un instrumento meramente declarativo o
referencial, cuyo cumplimiento dependeria en gran medida de la voluntad po-
litica de los Estados frente a la comunidad internacional.

Por tal razén, estamos conscientes que para garantizar efectivamente
los derechos contenidos en la CADH, se requiere que los Estados desarrollen

ricano, que reconoce los derechos civiles y politicos: la Convencion Americana de Derechos
Humanos, conocida comtinmente como <Pacto de San José de Costa Rica>, por el lugar donde
se suscribid y que, al entrar en vigor en julio de 1978, institucionalizé convencionalmente el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos», Ernesto Rey Cantor y Angela Margarita Rey
Anaya, Medidas provisionalesy medidas cautelaresen el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Bogota, Temis, 2005, p. 24-25.

3. lbid., p. 24.

4. 1bid, p. 25.
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mecanismos internos de exigibilidad de aquellos derechos, pero sobre todo, de
las decisiones provenientes de la organicidad del Sistema (Comisiény Corte).

Juan E. Méndez, nos recuerda que «una obligacion internacional puede
cumplirse de varias maneras y por via de diversos poderes del Estado. Al dere-
cho internacional le es indiferente que esa obligacién se cumpla por via admi-
nistrativa, judicial o del Poder Legislativo».®

Segun esta afirmacién, pensarfamos que no resulta trascedente saber a
quién le corresponde cumplir qué o cual medida. Sin embargo, creemos que
paraladefensade los derechos humanos, en particular paralasvictimasdevio-
laciones a aquellos, resulta fundamental que los Estados garanticen en el pla-
no interno, la debida organicidad tendiente a cumplir efectivamente este tipo
de medidas.

En tal virtud, nuestra aproximacién al Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos se desarrollarg, tal como indicamos en nuestra introduccion,
sobre el andlisis de dos mecanismos que el Estado ecuatoriano ha implemen-
tado para garantizar la eficacia de las medidas provenientes de los érganos del
Sistema Interamericano. El primer mecanismo, el mecanismo organico o insti-
tucional, se refiere a la creacién del MIDHC y el otorgamiento de competencias
especificas que le fueron asignadas mediante Decreto Ejecutivo No. 1317,de 8
de septiembre de 2009; el segundo mecanismo, el mecanismo juridico proce-
sal constitucional, eslaincorporacion delaaccion constitucional por incumpli-
miento de sentencias emitidas por organismosinternacional es de proteccién de
derechos humanos, establecida en el art. 93 de la Constitucion de la Republica.

En este sentido, pasaremos a analizar el rol que cumple dicha cartera
de Estado frente al Sistema Interamericano y sobre la base de dicho andlisis.

ROL DEL MJDHC FRENTE AL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

En el afio 2007, sobre la base de las competencias constitucionales de-
terminadas en la Constitucion Politica del Ecuador del mismo afio, el econo-
mista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, cred

5. Juan E. Méndez, «Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los derechos huma-
nos», en Martin Abregti y Christian Courtis, comp., La aplicacién de |os tratados internacio-
nal es sobre derechos humanos por lostribunales|ocales, Buenos Aires, Ed. del Puerto, 1998,
p.532.
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el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante Decreto Ejecutivo No.
748, el 14 de noviembre de 2007 .8

Este Decreto Ejecutivo, compuesto de 10 articulos, una disposicién tran-
sitoria y una disposicién final, instaurd por primera vez en la historia de la Fun-
cién Ejecutiva de nuestro pais, una entidad administrativa con la competencia
para efectuar procesos de coordinacién interinstitucional en el &mbito ministe-
rial: entre dicha Funcién del Estado conjuntamente con los diversos actores e
instituciones del sector justicia (Funcién Judicial, Fiscalia General del Estado,
entre otras). Ademads, confirio la potestad legal de ser la entidad rectora en ma-
teria de derechos humanos para el resto de ministerios existentes en el Poder
Ejecutivo.” Paralelamente este Decreto Ejecutivo permitié asumir las compe-
tencias; la elaboracion de politicas publicas e implementacién de proyectos y
planes del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; €l sentar las bases or-
ganizacionales para la institucionalizacion de la defensa publica general; en-
tre otras.

Asi, el art. 3 del Decreto Ejecutivo No. 748, estableci6 los principales
objetivos que debe cumplir el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
gue son los siguientes:

1. Apoyar € proceso de mejoramiento de los servicios que prestan las
instituciones del sector Justicia, impulsando politicas de ampliacién de la co-
bertura de estos servicios de acuerdo a estandares de calidad establecidos en el
art. 192 de la Constitucion de la Republica, através de la g ecucion coordinada
de programas de gestion eficiente, asignando los medios econdmicos, financie-
ros, materiales y tecnol 6gicos;

2. Coordinar las acciones para garantizar el efectivo acceso a una jus-
ticia de calidad y oportuna como derecho fundamental de todos los habitantes
delarepublica;

3. Establecer nexos de apoyo a la funcién judicial y al ministerio publi-
co en la biisqueda de solucién a los conflictos que se generan en los centros de
rehabilitacion social y demds conflictos judiciales que interesen a la adminis-
tracién publica;

6. Decreto Ejecutivo No. 748, 14 de noviembre de 2007, Suplemento del Registro Oficial (ROS)
No. 220, Quito, 27 de noviembre de 2007. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cam-
bi6 su denominacién a MIDHC mediante Decreto Ejecutivo No. 410, RO No. 235, Quito, 14
dejulio de 2010.

7. Para el dltimo trimestre del afio 2013, de conformidad con lo determinado en el art. 16 del Es-
tatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, existian veintitin minis-
terios sectoriales y seis ministerios coordinadores, Funcién Ejecutiva, Estatuto de Régimen
Juridico y Administrativo, RO No. 536, Quito, 18 de marzo de 2002. Ultima reforma 21 de
octubre de 2013.
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4. Impulsar laimplementaci én de mecanismos adecuados de difusion de
derechos humanos, informacién legal y procesal;

5. Coordinar laprovisién del servicio de defensa publica;

6. Coordinar, gjecutar y monitorear |os programasy proyectos de las di-
versas entidades involucradas en el sistema de rehabilitacién social, asi como
los programasy proyectos relacionados con la atencion y proteccién al menor
infractor;

7. Coordinar con el Consejo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépi-
cas (CONSEP), a nombre de la administracién publica central, el disefio e im-
plementaci én de programas de prevencion y erradicacion de consumo de sus-
tancias estupefacientes y psicotrépicas;

8. Elaborar proyectos de ley o de reformas de leyes vigentes, tendientes
amegjorar € sistemadejusticiay € de rehabilitacion social;

9. Vigilar en todo €l pais que el sistema penitenciario ecuatoriano no
entre en crisis por |a sobrepoblacion penitenciaria, que ponga en riesgo lainte-
gridad fisicay psiquicade losinternos,

10. Supervisar todos |os procesos de extradicién activay pasiva;

11. Administrar los centros de internamiento de adolescentes, para lo
cual debera cumplir con las politicas que establezca el Consejo Nacional dela
Nifiez y la Adolescencia, y

12. Llevar un registro estadistico de losinternos en los diversos centros
de rehabilitacion social y de internamiento de adolescentes del pais.

De larevisién de estas competencias, se advierte que inicialmente, €l
Ministerio de Justiciay Derechos Humanos no contaba con lacompetencia para
responder en nombre del Estado ecuatoriano por obligaciones internacionales
vinculadas acumplimiento, supervisién, seguimiento, tratamiento o evaluacion
provenientes de alguno de |os 6rganos de proteccion de derechos humanos exis-
tentes en el @mbito supranacional, particularmente de los érganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Es asi que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1317, de 8 de septiembre de
2008,2 el Presidente de la Republica, considerando entre otros aspectos la ne-
cesidad de definir una entidad responsable de la coordinacion de la ejecucion
de sentencias, medidas cautelares, medidas provisionales, acuerdos amistosos
originados en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y demas obli-
gaciones internacionales surgidas a partir de la ratificacién de convenios inter-
nacionales en materia de derechos humanos por parte del Estado ecuatoriano,’
confirié a dicha cartera de Estado una serie de nuevas competencias legales ten-

8. Decreto Ejecutivo No. 1317, RO No. 428 de 18 de septiembre de 2008.
9. Cfr. con el considerando séptimo del DE No. 1317.
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dientes a alcanzar el objetivo descrito. Asi, en el art. 1 del Decreto Ejecutivo en
mencion, se confirié al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la respon-
sabilidad de coordinar |a g ecucion de sentencias, medidas cautel ares, medidas
provisional es, acuerdos amistosos, recomendacionesy resoluciones originados
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanosy en el SistemaUniversal
de Derechos Humanos, y deméas obligaciones surgidas por compromisos inter-
nacionales en esta materia.

En la experiencia comparada, resulta interesante observar que en pai-
ses como Chile, se buscé instaurar el establecimiento de un 6rgano competen-
te para recibir y procesar quejas y denuncias presentadas en contra del Estado
chileno, ante organismos internacional es de proteccion de derechos humanos,
asi como determinar |acompetenciade la g ecucidn de resoluciones provenien-
tesdel Sistema Interamericano.

Este 6rgano, segtin consta en el proyecto de Ley remitido desde la Pre-
sidencia de la Republica de Chile a Congreso Nacional, es el Ministerio de
Justicia, a través de la creacion de una subsecretaria de derechos humanos.
Conforme se advierte en € contenido de dicho Proyecto de Ley, en el acapi-
te denominado «Creacidn de la Subsecretaria de Derechos Humanos», dichas
funciones se encuentran establecidas en las letras €) y f) que respectivamente
sefalan:

e) Recibir y procesar las quejas y denuncias presentadas en contra del Es-
tado de Chile ante organismos internacionales con competencia en Derechos
Humanosy coordinar su defensa con otros organismos publicos, en los litigios
0 procedimientos derivados de los mismos, sin perjuicio de las facultades del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y f) Coordinar, en consulta con el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, la ejecucion de medidas cautelares, medidas pro-
visionales, acuerdos amistosos, recomendaciones y resoluciones originadas en
el SistemaInteramericano y en el Sistema Universal de Derechos Humanos.*°

Ahora bien, retomando el andlisis ecuatoriano, sefialamos que para cum-
plir con esta funcidn, el art. 2 del Decreto Ejecutivo 1317, determina las fun-
ciones generales bajo responsabilidad de dicha cartera de Estado y que se se-
fialan a continuacion:

1. Remitir alaautoridad competente | as resol uciones para que ordene el
inicio de investigacionesy la determinacion de responsabilidades individuales
relacionadas con laviolacién de Derechos Humanosy dar seguimiento al curso
detalesinvestigacionesy determinacién de responsabilidades;

10. Congreso Nacional de Chile, en Camara de Diputados Chile, «www.camara.cl>, Fecha de con-
sulta: 27 de julio de 2012.
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2. Coordinar con el Ministerio de Finanzas el pago delareparacion ma-
teria einmateria alas victimas de violacion de Derechos Humanos;

3. Coordinar con la entidad del Estado competente la realizacion de me-
didas necesarias para dar cumplimiento integral alas obligaciones;

4. Preparar proyectos de reformalegal paraadecuar el sistema normati-
Vo alos estandares internacional es de derechos humanos,

5. Mantener a los beneficiarios, al Ministerio de Relaciones Exteriores,
a la Procuraduria General del Estado y demds 6rganos interesados, informados
del avance de las gestiones de cumplimiento coordinadas por €l Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos;

6. Coordinar, con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio e Integracion, laimplementacién, dentro de todalanacién, de cual quier
otro instrumento internacional por el cual se establezcan obligaciones interna-
cionales del Estado en el ambito de los derechos humanos;

7. Participar, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracién en €l proceso de elaboracién y validacion de losinfor-
mes del Estado a los comités y demds érganos de los tratados de derechos hu-
manos, en el marco de la coordinacién publica. El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Comercio e Integracién debera presentar losinformes validados alos
correspondientes 6rganos de | os tratados i nternacional es en derechos humanos,

8. Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién interna en Ecuador
del cumplimiento delasnormasjuridicasy politicas nacional es en derechos hu-
manos a efectos de incorporar los datos pertinentes en los informes del Estado
alos érganos de los tratados en esta materia;

9. Apoyar al Ministerio de Relaciones, Exteriores, Comercio e Integra-
cion en la preparacién de la agenda para la visita al Ecuador de mecanismos
y relatores especiales de derechos humanos y preparar conjuntamente la posi-
cion oficial del Estado en los temas de competencia de los mecanismos inter-
nacionales,

10. Participar en las reuniones internacionales de derechos humanos,
incluida la presentacion de informes ante organismos internacionales en este
ambito, bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio e Integracion, y

11. Con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién, poner en conocimiento de las entidades publicas y la sociedad ci-
vil, las recomendaciones que emanen de comités u érganos internacionales de
derechos humanos, asi como realizar la evaluacion de su cumplimiento.

Este Decreto Ejecutivo, a la luz del derecho internacional de los dere-
chos humanos, representd, como indicamos en lineas anteriores, un importan-
te, significativo y representativo avance en la consolidacién de los procesos de
aplicacion e implementacion de las resoluciones de los érganos de proteccion
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de derechos humanos en el dmbito interno de nuestro pais. En el caso de las
obligaciones internacionales provenientes especificamente del Sistema Intera-
mericano, el Decreto Ejecutivo pretendié dotar de competencias legales ten-
dientes aconcretizar y materializar sus resoluciones através de gestionesy ac-
cionesinternas de coordinacion interinstitucional; en conjunto con las entidades
|lamadas a cumplir cada uno de los puntos determinados en las obligaciones
internacionales referidas.

Recordemos que uno de los principales cuestionamientos originados
desde el Sistema | nteramericano de Derechos Humanos radica en preguntarse
qué mecanismos de implementacién establecen los Estados de la regién en su
derecho interno, para efectivizar y garantizar su cumplimiento. Martin Abregu
y Olga Espinoza concuerdan en que:

Unadelas cuestionesvinculadas a Sistemalnteramericano de Proteccion de
los Derechos Humanos [...] que mds atencién ha merecido en los ultimos afios,
es la aplicacién de sus decisiones por parte de los Estados una vez finalizado el
tramite de una peticion individual. El creciente nlimero de decisiones tomadas
por laComisidny la Corte Interamericana de Derechos Humanos |...] hapuesto
de relevancialaimportancia de este tema, particularmente considerando las di-
ficultades que han existido en varios casos para su ejecuciéon.t

Paralelamente, Viviana Krsticevic sefiala que:

Laimplementacion efectiva de las decisiones de |os 6rganos del sistemain-
teramericano de derechos humanos es una de las aspiracionesy compromiso de
la proteccién regional. La reparacion de las violaciones de derechos humanos
en virtud de unaresolucion internacional hace realidad la tutela comprometida
por las naciones de la regién al ratificar la Convencién Americana y otros trata-
dos interamericanos; por esto, sin gjecucion de las sentencias en laesferalocal,
no es posible hablar de verdadera tutela regional. Su incumplimiento erosiona
laautoridad de las decisiones de la Comision y la Corte y desprotege a quienes
acuden a este ambito en blsqueda de amparo.’?

11. Martin Abregt y Olga Espinoza, «La eficacia de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos y la aplicacién de sus decisiones por los Estados Parte», en Victor Abramovich, Alberto
Bovinoy Christian Courtis, comp., La aplicacién de |os tratados sobre derechos humanos en
el ambito local: La experiencia de una década, Buenos Aires, Centro de Estudios Legales y
Sociales, 2007, p. 26.

12. Viviana Kirsticevic, «Reflexiones sobre la ejecucion de las decisiones del Sistema Interameri-
cano de Proteccidn de Derechos Humanos», en Implementacion delas Decisiones del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, San José, Centro por la Justiciay el Derecho Interna-
cional, 2007, p. 15.
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Tomando en cuenta que el Sistema Interamericano de proteccion delos
derechos humanos tiene su base y fundamento en la CADH como uno de los
instrumentos principales del derecho internacional, que procura la promocion
y proteccion de los derechos humanos en el @mbito continental. Calogero Piz-
zolo sostiene la siguiente idea:

L os tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y en particu-
lar la Convencién Americana, no son tratados multilaterales de tipo tradicional,
concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el benefi-
cio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccién de los
derechos fundamentales de los seres humanos, independientemente de su na-
cionalidad, tanto frente a su propio Estado como frente a los otros Estados con-
tratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se so-
meten a un orden legal dentro del cual ellos, por e bien comin, asumen varias
obligaciones, no en relacién con otros Estados, sino hacia los individuos bajo
su jurisdiccion. '

En este orden de ideas, debemos sefialar que el Decreto Ejecutivo No.
1317 es un instrumento del derecho interno ecuatoriano tendiente a posibilitar
lamaterializacion del derecho internacional delos derechos humanos—CADH—
con relacion a las decisiones que |os érganos de proteccion del Sistema Inte-
ramericano emiten en aplicacién de aquel instrumento internacional. En otras
palabras, abordando el contexto internacional, la suscripcién y ratificacion de
la CADH por parte de los Estados del continente americano, no solo evoca a
los Estados a asumir el compromiso politico-internacional de sus representan-
tes para promover, garantizar y proteger |os derechos humanos, sino que resul-
taimprescindible garantizar 1a gjecucion de sus disposiciones o resoluciones
mediante mecanismos juridicos e institucional es idéneos que doten a aquellas
de eficacia juridica.

De alli que, en el caso ecuatoriano, el Decreto Ejecutivo 1317 debe ser
entendido a la luz del derecho internacional de los derechos humanos como
una accién positiva del Estado ecuatoriano para conferir, al menos en un ni-
vel inicial de coordinacién interinstitucional, eficacia juridica a las resolucio-
nes en mencion.

Ahora bien, nuestro Decreto Ejecutivo hace referencia a la coordinacién
en la g ecucion de cinco tipos de obligaciones diferentes que se originan desde

13. Calogero Pizzolo cita la opinion consultiva No. OC-2/82 de 24 de septiembre de 1982, serie
A, No. 2, parrafo 29 de la Corte IDH, Calogero Pizzolo, Sistema Interamericano: la denuncia
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Proceso ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, informesy jurisprudencia, México DF, Universidad Auténoma
de México, 2007, p. 24.
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los érganos de promocién y proteccion del Sistema Interamericano. Tenemos
asf las sentencias, entendidas como las resoluciones finales y definitivas que
emite la Corte IDH en gercicio de su funcién jurisdiccional, en los casos que
han sido sometidos bajo su conocimiento, sustanciacién y resolucion por vio-
|aciones a derechos humanos establecidos en la CADH, mediante las cuales se
sanciona y condena a los Estados. En palabras de Rodrigo Espinal Irfas,* «me-
diante €l gjercicio de lajurisdiccion contenciosa, la Corte es competente para
resolver sobre las diversas violaciones a la Convencion, cuando dichos casos
concretos sean denunciados por un Estado en contra de otro o introducidos por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos». También se encuentran
las medidas cautelares y provisionales,®® los acuerdos amistosos,’¢ y las reco-
mendaciones y resoluciones. Cada una de estas obligaciones tiene una natura-
leza juridica especifica y un determinado tratamiento y aplicacién al momento
de ser ejecutados. Sin embargo, como sefialamos previamente, para efectos de
la delimitacion de nuestra obra, hemos escogido a las sentencias emitidas por
la Corte IDH como instituciones del derecho procesal internacional para ana-
lizar sus caracteristicas juridicas y la factibilidad material de su gecucion en
nuestro derecho interno.

El, Decreto Ejecutivo 1317 genera elementos para plantear la discusién
y el andlisis sobre la competencia conferida al MJDHC, segln la cual dicha
entidad tiene la potestad juridica de coordinar la jecucién de una sentencia
internacional. Por €llo, a continuacion efectuaremos una descripcién de esta
atribucion desde la Optica del derecho procesal en armonia con elementos del
derecho internacional de los derechos humanos.

RELACION ENTRE EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EMANADAS
DE LA CORTE INTERAMERICANA EN EL DERECHO INTERNO

En nuestro pais, la Constitucién del 2008 integra al ordenamiento juri-
dico, aquellas normas juridicas de origen internacional determinadas en trata-
dos, convenios, declaraciones, pactos, convenciones de proteccion de derechos

14. Rigoberto Espinal Irfas, «Competencia y funciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos», en Rafael Nieto, edit., La Cortey el Sistema Interamericanos de Derechos Huma-
nos, San José, 1994, p. 122.

15. Se sugiere revisar el andlisis de E. Rey Cantor y A. M. Rey Anaya, 0p. Git., p. 160-203.

16. Recomendamosrevisar el art. 49 sobre la naturaleza de |os acuerdos amistosos, en la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos, RO No. 801, Quito, 6 de agosto de 1984.
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humanos, entre otros instrumentos internacionales, en el derecho interno. Asi,
el art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que «la Cons-
titucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Cons-
titucién, preval ecerén sobre cualquier otra normajuridica o acto del poder pu-
blico». Este sentido juridico que la Constitucion otorga a las normas contenidas
en instrumentos internacional es de derechos humanos, ha adoptado el nombre
de blogue de constitucionalidad.

El bloque de constitucionalidad, a decir de Rodrigo Uprimny, puede ser
definido de la siguiente manera:

Estd compuesto por aquellas normas y principios que sin aparecer formal-
mente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como pardmetros
del control constitucional de las leyes, por cuanto han sido normativamente in-
tegrados ala Constitucion, por diversas viasy por mandato de la propia Cons-
titucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto
es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan ave-
ces contener mecanismos de reforma, diversos a de las normas del articulado
constitucional stricto sensu.!”

En otras palabras, el bloque de constitucionalidad, es aquel conjunto
de normas y principios juridicos que para alcanzar su finalidad de promover
y proteger los derechos humanos, se encuentran consagrados en instrumentos
internacionales de dicha naturalezay que por hallarse previstos de aquellama-
nera, constituyen fuente directa de derecho en nuestro ordenamiento juridico
en el dmbito constitucional.

Ademés de constituir un grupo de normas'y principios de proteccion de
derechos humanos, el bloque de constitucionalidad coloca a los Estados en un
contexto internacional de proteccién de los derechos humanos mucho mas am-
bicioso, evitando su aislamiento juridico en € contexto interamericano y pro-
moviendo la aplicacién de la denominada garantia colectiva de | as decisiones,
en el caso del Sistema Interamericano.

El establecimiento de un mecanismo de garantia colectiva frente a las
decisiones del Sistema Interamericano, expresa el compromiso de los Estados
reunidos en la Organizacién de Estados Americanos (OEA) de promover y pro-
teger los derechos humanos de los habitantes de la regién (Krsticevic, 2007:
34). Por ende, los Estados pertenecientes a la OEA no pueden abstraerse de sus

17. Rodrigo Uprimny, «El Bloque de Constitucionalidad en Colombia: Un anélisis jurisprudencial y
un ensayo de sistemeati zaci 6n doctrinal », en Centro de Estudios de Derecho, Justiciay Sociedad,
<http://www.dejusticia.org/index.php?modo=interna&tema=sistema_judicial&publicacion=72>,
p- 17. Fecha de consulta: octubre de 2012.
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obligaciones adquiridas con la suscripcién de instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos, como por gjemplo y de manera principal, la
CADH.

Deestamanera, laCADH, como uno delosvariosinstrumentosinterna
cionales de derechos humanos de los cuales Ecuador es suscriptor, es parte del
bloque de constitucionalidad y por ende, al Estado no le queda otra posibilidad
que cumplir las normas y aplicar los principios que emanan de aquel instru-
mento internacional, pues no olvidemos que el segundo inciso del art. 424 dela
Constitucién de la Republica refuerza esta idea al sefialar que «La Constitucion
y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
gue reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico» v,
por su parte, el art. 417 expresa que «los tratados internacionales ratificados
por Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucidn. En el caso de los
tratados de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos, de aplicabilidad directay de clausula abierta esta-
blecidos en la Constituciny».

Brevemente sobre la aplicabilidad directa, debemos hacer referencia a
la Resolucién No. 20, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, en la
que se expresa al concepto de aplicabilidad directa en relacion con la garan-
tia constitucional denominada «accion extraordinaria de proteccidn» en los si-
guientes términos:

La accidn extraordinaria de protecciéon en Ecuador, consagrada en los ar-
ticulos 94 y 437 de la Constitucidn, es una garantia constitucional que respon-
de al principio fundamental de la Carta Politica aprobada en el 2008, de que €l
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, que tiene como su
deber primordial garantizar, sin ningun tipo de discriminacién, el goce efectivo
de los derechos establecidos en la Constitucién y en instrumentos internacio-
nales, por tanto, su mas alto deber consiste en respetar y hacer respetar los de-
rechos fundamentales que son de aplicacion directa e inmediata, sin que deban
exigirse para su gercicio condiciones o requisitos que no estén establecidos en
la Constitucidn, o falta de norma para justificar su violacion, los cuales ademds
son plenamente justiciables por mandato del articulo 11, ndm. 3.1

Ahora bien, la CADH, fue ratificada por Ecuador mediante Acuerdo Mi-
nisterial No. 202 y publicadaen el RO No. 801, de 6 de agosto de 1984. Desde
entonces, este instrumento internacional de proteccion de derechos humanos
integra el bloque de constitucionalidad a que nos referimos previamente, de-

18. Corte Constitucional parael Periodo de Transicién, Resolucién No. 20, ROS No. 228, Quito,
5dejulio de 2010.
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biendo el Estado adoptar todas las medidas necesarias para garantizar su cum-
plimiento y aplicacién integral.

Para complementar |a caracteristica de |a aplicacion directa de las nor-
mas de derechos humanos contenidas en instrumentos internacionales, el juez
Antonio A. Cangado Trindade, ha sabido sefalar lo siguiente:

La normativa de proteccion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos debe ser directamente aplicable [...] y los Estados partes deben dar
fiel ejecucion a las sentencias de la Corte Interamericana. No se trata de homo-
logacion de sentencias extranjeras pues la Corte Interamericana es un tribunal
internacional y no un tribunal extranjero. Sus sentencias no son «sentencias ex-
tranjeras» y si sentencias internacionales que los Estados demandados tienen
que acatar y cumplir directamente, sin necesidad de homologacién.*®

Recordemos que el proceso de homologacién o exequatur es una vali-
dacion de una sentencia dictada por un Tribunal de Justicia de un pais y que
pretende ser aplicaday € ecutada en otro pais, alaluz delos principios del de-
recho internacional privado. Como bien sefiala el juez Cancado Trindade, las
sentencias de la Corte IDH, no requieren pasar por un proceso de homologa
cién o exequatur por parte de los Estados, ya que la Corte IDH goza de juris-
diccion para sustanciar procesos en |os que se han producido violaciones alos
derechos humanos determinados en la CADH y su competencia; en razén del
territorio, cubre a todos los paises miembros de la OEA, que han suscrito y ra-
tificado la CADH.

El concepto de aplicacion directa es un concepto relativamente nuevo
en el constitucionalismo ecuatoriano a partir de la publicacion de la Constitu-
cion del 2008. Asi, en e art. 426, segundo inciso, €l legislador constituyente
determind que las autoridades publicas (judicia es, administrativasy servidores
y servidoras publicos) aplicaran directamente las normas constitucionalesy las
previstas en los instrumentos internacional es de derechos humanos.

La aplicacion directa de las normas contenidas en | os tratados de dere-
chos humanos, desde nuestro punto de vista, es sin duda uno de los mayoresy
beneficiosos avances juridicos que a partir de 2008 ha experimentado el orde-
namiento juridico ecuatoriano. La posibilidad de invocar directamente un de-
recho o un grupo de derechos, no solo en el ambito constitucional sino también
internacional, representa un salto considerablemente cuantitativo y positivo,
superando concepciones estrictamente legalistas o reglamentistas, en las que
laaplicacion de los derechos dependia necesariay exclusivamente de un desa-

19. Carlos Martin Beristain, Diélogos sobre la reparacion: Qué reparar en |los casos de violacio-
nes de derechos humanos, Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009, p. 138.
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rrollo legal, hacia una concepcion o paradigma mucho mas amplio en la pro-
teccion de los derechos humanos en las esferas constituciona e internacional.

En este escenario, la garantia y aplicacion de los derechos se torna mds
accesible paralos ciudadanos en el ambito constitucional, pero en verdad, ad-
quiere su mayor plenitud cuando la Constitucién abre el camino para que la
invocacion de los derechos se efectlie paral elamente en aquellos garantizados
en los instrumentos internacional es de proteccion de derechos humanos, como
laCADH.

En otras palabras, la comunidad de Estados Americanos, particularmen-
te el Ecuador, habiendo suscrito y ratificado la CADH, se encuentra internacio-
nalmente obligada a dar cumplimiento de aquella, garantizando la proteccion
de los derechos establecidos alli, respetando aquel principio de derecho inter-
nacional querigelavigenciade los tratados internacionales, el principio deno-
minado pacta sunt servanda.?

Recordemos que los tratados son una de las fuentes del derecho inter-
nacional publico y que en términos de Charles Rousseal, «cualquiera que sea
su denominacion, el tratado se nos presenta como un acuerdo entre Estados
destinado a producir ciertos efectosy obligacionesjuridicas entre las partes».2
Una especie de tratado es una convencidn, instrumento que segin Jorge Enda-
raMoncayo,

es un término empleado para tratados multilaterales que se refieren a cuestiones
de interés general parala comunidad internacional como la propia Convencién
de Vienasobre el Derecho de los Tratados, |a Convencién sobre Relaciones Di-
plomadticas de 1962, la Convencién sobre Relaciones Consulares de 1963, la
Convencion de Jamaica sobre el Derecho del Mar de 1982 (Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, CONVEMAR o CNUDM), etc.?

Justamente la CADH es uno de aquellos instrumentos cuyo contenido
hace referencia a cuestiones de interés general: los derechos humanos en €l
continente americano y sobre la base de aquello, representa la fuente primige-
nia de obligaciones en materia de derechos humanos para | os paises miembros
de la OEA, en virtud de lo cual su observancia, como indicamos previamente,
representa un conjunto de obligaciones estatales de promocion (no debiendo
equiparar € término «promocion» con «proteccién» pues la CADH, estable-

20. Este principio en su art. 26, tal como lo determina la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, expresa: «Todo tratado en vigor obligaalas partesy debe ser cumplido de buena
fe». La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue ratificada por el Ecuador y
se encuentra publicada en el RO No. 6, Quito, 28 de abril de 2005.

21. Charles Rousseau, Derecho internacional publico, Barcelona, Ariel, 3a. ed., 1979, p. 23.

22. Jorge Endara Moncayo, Derechointernacional publico, t. I, Quito, Ed. Universitaria, 2002, p. 87.
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ce como una de las competencias especificas de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos «promover la observanciay la defensa de los derechos
humanos», mientras que la mision de proteger supone para €l Sistema Intera-
mericano tareas materialmente méas complejas, ambiciosas y puntuales a mo-
mento de conocer, sustanciar y resolver |os casos que son elevados para su co-
nocimiento), pero sobre todo de proteccién de aquellos. Y, ademas, en lo que
atafie a la proteccién de los derechos humanos, la Comisién Interamericana y
la Corte Interamericana son los 6rganos que cumplen con su funcion de tutela
juridica de los derechos reconocidos en la CADH.

Ahorahien, retomemos el concepto expresado por € juez Cancado Trin-
dade, quien no solo hace referencia a la aplicacién directa de las normas con-
tenidas en instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos
sino que también evoca el cumplimiento estatal de las sentencias de la Corte
Interamericana, encauzandolas dentro de la obligacion de dar fiel ejecucion a
aquellas.

L as normas de proteccion de derechos humanos, sean agquellas naciona-
les o internacionales, son expresiones de lo que juridicamente denominamos
derecho objetivo, entendido aquel como «ese conjunto de normas (leyes, cos-
tumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios)»* y

son lamanifestacion exterior de unavoluntad dispuestaacrear el derecho, adar
nacimiento a una nueva norma juridica. Esta proviene de un acto humano, indi-
vidual o colectivo, que le daorigen y la hace surgir alarealidad; pero como la
voluntad del hombre utiliza necesariamente una forma para manifestarse (ley,
costumbre, sentencia, etc.), es estaformala que se llama fuente del derecho, la
cual no es otra cosa que el medio de exteriorizacion de la voluntad creador del
orden juridico.?*

El derecho objetivo, en el derecho internacional, no solo debe considerar
como fuentes de derecho internacional alas normas contenidas en los tratados
internacional es, sino también a aquellas decisiones que emanan |os érganos de
proteccion de derechos humanos, pues dichas decisiones constituyen la mate-
rializacion de lanormativa internacional.

Dicho en otras palabras, el respeto integral de los derechos humanos
desde los Estados se vuelve insuficiente cuando por una parte, se reconoce
como parte del ordenamiento juridico interno a las normas contenidas en ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, y por otra, el Estado descono-

23. Carlos Mouchet y Ricardo Zorraquin Becd, Introduccion al derecho, Buenos Aires, Perrot,
1978, 12a. ed., p. 123.
24. 1bid.
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ce o no otorga valor juridico suficiente a las resoluciones (sentencias, medidas
cautelares, medidas provisionales) que los 6rganos de proteccién emiten a par-
tir de la aplicacion de normas objetivas en casos particulares.

En este sentido, cuando el Estado ecuatoriano otorga prevalencia cons-
titucional a los instrumentos internacionales de derechos humanos, también
nos encontramos juridicamente obligados a conceder la misma prevalencia al
derecho objetivo internacional contenido en las resoluciones que los érganos
de proteccion producen sobre la base de sus atribuciones. De este modo, es-
tablecemos que la jurisprudencia que emite la Corte IDH, se vuelve fuente de
derecho formal y material para el Estado ecuatoriano y por lo tanto, también es
parte del bloque de constitucionalidad sefialado previamente.

Lapropia Corte IDH ha expresado que:

Los Estados Partes en la Convencién deben garantizar el cumplimiento de
las disposiciones convencionaes y sus efectos propios (effet utile) en el plano
de sus respectivos derechos internos. Este principio se aplica no solo en rela-
€ion con las normas sustantivas de | os tratados de derechos humanos (es decir,
|as que contienen disposiciones sobre |os derechos protegidos), sino también en
relacion con las normas procesales, como las que se refieren al cumplimiento
de las decisiones de la Corte. Estas obligaciones deben ser interpretadas y apli-
cadas de manera que la garantia protegida sea verdaderamente practica y eficaz,
teniendo presente la naturaleza especia de |os tratados de derechos humanos.

El effet utile que los Estados otorgan a las decisiones de los érganos in-
ternacionales de proteccion de derechos humanos, tiene suma importancia en
el desarrollo de este capitulo en la medida en que, por una parte, procuramos
establecer la relacion existente entre las normas internacionales de derechos
humanos y su aplicacién directa en Ecuador a través de las disposiciones cons-
titucionales que asi |o garantizan; y por otra, pretendemos equiparar alas sen-
tencias interamericanas como una expresion de la normativa internacional de
derechos humanos de naturaleza obligatoriay vinculante (derecho objetivo).

Si las sentencias interamericanas, en aplicacion del principio de effet
utile, se edifican como una aplicacién material de las normas contenidas en la
CADH, Ecuador no podria desconocer el valor juridico que aquellas represen-
tan al momento de proteger |os derechos humanos en casos concretos que han
sido presentados, sustanciadosy resueltos por laCorte IDH. Ademas, €l art. 68

25. No debemos olvidar que el sometimiento alacompetencia contenciosade la Corte es un «acto
voluntario o consensual [...]; es el resultado de la accidn libre del ente estatal. En realidad,
conlleva la manifestacion soberana del Estado, aceptando la potestad jurisdiccional de la Cor-
te, para que esta, de un modo subsidiario o complementario, coadyuve ala proteccion de los
derechos humanos», R. Espinal frias, op. cit., p. 125.
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de la CADH establece expresamente que los Estados partes se comprometen a
cumplir ladecision de la Corte IDH, en todo caso en que sean partes.

Resultaria contradictorio que por una parte, el Estado otorgue valor cons-
titucional alasnormas contenidas en tratados i nternaci onal es de derechos huma-
nosy que por otra, no conceda el mismo valor e importancia alas resoluciones
dela Corte IDH como materializacion sustantivay procesal de aquellas normas
que precisamente el Estado pretende integrar a nuestro bloque de constituciona-
lidad. Por lo tanto, ante la pregunta ¢J as sentencias i nterameri canas también son
parte del bloque de constitucionalidad?; concepto al que hicimos referencia en
lineas anteriores, nuestra respuesta deberd ser afirmativa.

Ahorabien, esta discusion encuentra vinculacion con unadisciplinaju-
ridica relativamente nueva que pretende entrelazar el derecho procesal con €l
derecho internacional de los derechos humanos y, nos referimos, a derecho
procesal internacional de los derechos humanos, recordando que las senten-
cias, sea su origen naciona o internacional, son instituciones procesales que
crean o modifican situaciones juridicas. Por ello, cuando las sentencias son de
caracter internacional y, ademés, se vinculan a la proteccién de los derechos
humanos, desde nuestro punto de vista se desarrolla unarelacién entre el dere-
cho procesal tradicional (teoria general de proceso) y el derecho internacional
de los derechos humanos.

SegUin Héctor Fix Zamudio, la denominacion derecho procesal interna-
cional engloba la situacion descrita previamente, y para desarrollarla de mejor
manera, acude alo propuesto por Nieto AlcaraZamoray Castillo, quien fue

uno de los primeros procesalistas en plantear la necesidad de un examen siste-
matico de las cuestiones procesales en la jurisdiccion internacional delos dere-
chos humanos, expreso sus dudas de que pudiera hablarse, al menos en el afio
1974 en el cual escribi6 su cldsico ensayo, de una rama auténoma dentro del
campo de la ciencia del derecho procesal. Sin embargo, sefialé que en supuesto
de que se ampliaran los estudios sobre este sector podria hablarse del Derecho
procesal relativo alos derechos fundamental es de la persona humana.®

Pero el derecho procesal internacional no se agota con la aplicacion de
las instituciones adj etivas en |os procesos a cargo de |os 6rganos interamerica
nos de derechos humanos; sea durante la sustanciacion en la etapa ante la Co-
mision o ante la Corte, respectivamente, sino que en el caso de las sentencias
interamericanas, reviste mayor importancialanecesidad de entender que dichas

26. Héctor Fix Zamudio, «Lineamientos procesal es de | os procedimientos ante la Corte | nterame-
ricana de Derechos Humanos», en Rafael Nieto Navia, edit., La Cortey el Sstema Interame-
ricano de Derechos Humanos, San José, Mars Ed., 1994, p. 150.
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sentencias para el caso del Ecuador, son fuente de derecho que integran el blo-
que de constitucionalidad y deben ser cumplidas internamente.
En el caso de la Corte IDH, el juez Manuel Ventura, nos indica:

De acuerdo con la Convencién, la Corte gerce las funciones contenciosay
consultiva. La primera se refiere a la resolucién de casos en que se ha alegado
que uno de los Estados Partes ha violado la Convencién. La funcién contenciosa
ojurisdiccional esaquellaatravésdelacual laCorte puede conocer delos casos
que le son sometidos por la Comisién Interamericana o por un Estado Parte de
la Convencion, siempre que los Estados que acttien ante ella hubieran recono-
cido de manera expresa la competencia contenciosa del Tribunal (articulo 61.1
de la Convencion). De esta forma, este determina si un Estado ha incurrido en
responsabilidad internacional por haber violado alguno de los derechos consa-
grados o estipulados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(M. Ventura Robles, p. 2-3).

La Corte IDH, en definitiva, siendo el érgano jurisdiccional del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y de conformidad al art. 63 de la CADH,
tiene entre sus competencias disponer que se garantice al lesionado (victimao
victimas de la violacién de derechos humanos) el goce de su derecho o liber-
tad concul cados.

Asimismo, s ello fuera procedente, se encuentra facultada para dispo-
ner en sentencia que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
configuré la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemniza-
cion alaparte lesionada.

Esta norma internacional, permite reforzar la propuesta segin la cual
una sentencia, incluso proveniente de la Corte IDH, constituye:

unadecisiony el resultado de un razonamiento juridico o juicio del juez, en €l
cual existen las premisas y la conclusion. Pero a mismo tiempo contiene un
mandato, pues tiene fuerza impositiva, ya que vincula y obliga. Es, por lo tan-
to, €l instrumento para convertir laregla genera contenidaen laley (entiénda-
se Convencién Americana de Derechos Humanos) en mandato concreto para el
caso determinado.”

Sobre este punto, vale acudir a lo sefialado por Héctor Fix Zamudio,
quien expresa:

El insigne procesalista espaiiol Niceto Alcald-Zamora y Castillo (1974, p.

278) sostuvo en esa época que salvo excepciones, los procesalistas no habian

27. Hernando Devis Echandia, Teoria general del proceso, Buenos Aires, Ed. Universidad, 1997,
p. 421.
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mostrado mucho interés por el enjuiciamiento internacional de los derechos
humanos. Esta situacién perdura todavia, pues son escasos los trabajos que se
han escrito por los tratadistas de la ciencia procesal sobre laorganizaciény los
procedimientos gque se siguen en los tribunales internacionales, antes los cua-
les se tramitan los conflictos derivados de la aplicacion de los tratados interna-
cionales de los derechos humanos, asi como en los organismos encargados de
la recepcion de las reclamaciones de carécter individual, como lo son las Co-
misiones Europeas e Interamericanas de Derechos Humanos (H. Fix Zamudio,
1994: 147-148).

Por lo tanto, reafirmamos nuestra postura segtin la cual las sentencias
dictadas por la Corte IDH integran el ordenamiento juridico ecuatoriano y son
parte de aquel a igual que cualquier otra sentencia dictada por jueces naciona-
les en los procesos internos, con la salvedad de que la sentencia dictada por €l
Sistema | nteramericano no puede ser gjecutadaforzosamente, adiferenciadelo
gue sucede en el derecho internoy que representauno delas asuntos medulares
de esta tesis. Por ello, Fix Zamudio sefala que a pesar de que existen sectores
de ladoctrina que consideran que las sentencias de la Corte IDH son obligato-
rias pero no gjecutivas, existen medios de presion moral paralograr € cumpli-
miento de unaresolucion de este tipo através de las presentaciones anual es que
la Corte IDH pone en consideracion de la OEA (H. Fix Zamudio, 1994: 182).

No olvidemos que las sentencias dictadas por |a Corte IDH son obliga-
torias, seguin se encuentra establecido en € art. 68, nim. 1, de la CADH que
sefiala: «Los Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la de-
cision de la Corte en todo caso en que sean partes».

Respecto de este articulo, la Corte IDH ha sabido sefalar que «las obli-
gaciones convencionales de los Estados Partes vinculan a todos los poderes y
organos del Estado [...], esta obligacién corresponde un principio basico del
derecho de la responsabilidad internacional, segin el cual los Estados deben
cumplir sus obligaciones convencionales de buena fe y, como ya ha sefialado
esta Corte, no pueden por razones de orden interno dejar de asumir la respon-
sabilidad internacional ya establecida».?® Por €llo, la Corte IDH, en el Caso
Baena Ricardo y otros, sefial6:

Una vez determinada la responsabilidad internacional del Estado por la vio-
lacién de la Convencién Americana, la Corte procede a ordenar las medidas
destinadas a reparar dicha violacion. Lajurisdiccion comprende la facultad de
administrar justicia; no se limita a declarar el derecho, sino que también com-
prende la supervisién, el cumplimiento de lo juzgado. Es por ello necesario es-

28. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castillo Petruzzi y otros, cumplimiento de
sentencia, serie C, No. 59, considerandos 3 y 4, San José, 17 de noviembre de 1999.
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tablecer y poner en funcionamiento mecanismos o procedimientos parala super-
vision del cumplimiento de las decisionesjudiciales; actividad que esinherente
alafuncionjurisdiccional. Lasupervision del cumplimiento delas sentenciases
uno de los elementos que componen lajurisdiccién. Sostener |o contrario signi-
ficaria afirmar que las sentencias emitidas por la Corte son meramente declara-
tivas y no efectivas. El cumplimiento de las reparaciones ordenadas por el Tri-
bunal en sus decisiones eslamaterializacion delajusticiaparael caso concreto
y, por ende, de la jurisdiccion; en caso contrario se estaria atentando contra la
raison d’ étre de la operacion del Tribunal .2

Por ende, el valor juridico que el Estado ecuatoriano otorga a los trata-
dos internacionales de derechos humanos a través de la integracién a bloque
de constitucionalidad delasnormasdela CADH y delasresoluciones que emi-
ten los érganos de proteccion, particularmente |as sentencias, es el presupuesto
material y formal que permite abrir el camino alos procesos internos de gjecu-
cion de las sentencias emitidas por la Corte IDH.

Finalmente, es importante sefialar que frente al desarrollo de las teorias
que hacen referencia a la obligatoriedad de los Estados para ejecutar adecua-
damente |as sentencias dictadas por drganosinternacionalesdejusticia, existen
posturas de pensamiento juridico que ponen en consideracion la posibilidad y
€l riesgo de eventuales excesos de los tribunales internacionales al momento
deinterpretar y aplicar las normas contenidas en los instrumentos que | es otor-
gan dicha potestad, a través de sus resoluciones. En el caso del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos, Ezequiel Malarino® realiza una interesante
critica a las tendencias actuales de la jurisprudencia de la Corte IDH desde el
andlisis de tres situaciones:

1. El activismo judicial, al cual el autor se refiere como la modificacién
judicial del derecho interamericano por parte de la Corte IDH que se traduce
en la incorporacién de normas no convenidas por los Estados y la supresion o
ateracién de normas pactadas por aquellos;

2. La punitivizacion, que «hace referencia @ reconocimiento jurispru-
dencia de nuevos derechos de la victima que no estén escritos en la CADH y
que neutralizan derechos fundamental es de la persona sometida a proceso pe-
nal consagrados explicitamente en ella», y

29. |bid., Caso Baena Ricardo y otros, cumplimiento de sentencia, Serie C, No. 104, parrafo 68,
sentencia de 28 de noviembre de 2003.

30. Ezequiel Malarino, «Activismo judicial, punitivizacion y nacionalizacién. Tendencias antide-
mocréticas y antiliberales de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos», en Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos de proteccion de |los derechos humanos y derecho penal
internacional, Montevideo, Instituto de Ciencias Criminales / Fundacion Konrad Adenauer
Stiftung, 2010, p. 25-61.
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3. El concepto de nacionalizacion, que se refiere a procesos de intro-
mision de la Corte IDH mediante sentencias de reparacion en funciones que
corresponden a las autoridades judiciales, legisativas y gecutivas nacionales
fuertemente expresivas de la soberania estatal.

SENTENCIAS INTERAMERICANAS:
ANALISIS SOBRE SU POSIBILIDAD DE EJECUCION

Unavez establecido que las sentencias interamericanas integran el blo-
gue de constitucionalidad ecuatoriano como una expresion material de los de-
rechos humanos reconocidos en la CADH y como una expresiéon del poder
jurisdiccional de la Corte IDH, creemos importante abordar la posibilidad de
gjecutar una sentencia emanada del Sistemaen el ambito interno.

Esta discusion retorna nuestra atencion a la competencia del MIDHC,
referida a coordinar la gjecucion de obligaciones internacional es provenientes
del Sistema Interamericano, en particular de las sentencias.

El procesalista Hernando Devis Echandia nos dice que: «La sentencia
requiere o no gecucién de acuerdo con la naturaleza de la pretension que en
ella se reconozca y con la clase de proceso a que haya dado origen la accién
incoada» (H. Devis Echandia, 1997: 428). En el caso de las sentencias emiti-
das desde el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, su naturaleza es
particularmente sancionadora o de condena, tomando en cuenta que su obje-
tivo especifico es restablecer un derecho violado a través de la declaracion si,
€en un caso concreto, se ha cometido o no una violacién de derechos humanos
establecidos en laCADH y sobre todo, condenar o absolver con sus correspon-
dientes accesorias.’!

Siguiendo este orden de ideas, pensamos que bastaria con la aplicacion
deaquel principio querigelasrelacionesinternacional es (pacta sunt servanda)
y del reconocimiento constitucional de las sentencias de la Corte IDH como
fuente jurisprudencial de derecho, para que los Estados, especificamente el Es-
tado ecuatoriano, ejecute en su totalidad y sin mayores inconvenientes dichas
resoluciones. Sin embargo, creemos que uno de los principales aspectos que
dificultan la ejecucién de las sentencias dictadas por la Corte IDH, ademds de
unarazon de derecho internacional, radica en un asunto procesal.

31. Cfr. Rodolfo Piza Escalante, «La jurisdiccién contenciosa del Tribunal Interamericano de De-
rechos Humanos», p. 160, citado por R. Espinal Irfas, «Competencia y funciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos», en R. Nieto Navia, op. cit., p. 121.
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En nuestro caso, cuando el Estado ecuatoriano es notificado través de los
medios diplométicos pertinentes de la emision de una sentencia dictada por la
Corte IDH, el procedimiento regular dispone que sea la Procuraduria General
del Estado, como entidad que representa judicialmente al Estado, quien avo-
gue conocimiento de la resolucion; posteriormente y sobre la base al Decreto
Ejecutivo No. 1317, la Procuraduria General del Estado debe remitir de ma-
nera oficial al MJDHC el documento de tal manera que se inicie el proceso de
coordinacion de gjecucion.

Ante este panorama nos preguntamos ¢egjecutar equivale a coordinar la
g ecuci6n? Procesalmente sabemos que no es equivalente; tomando en cuenta
que desde que el Estado ecuatoriano es notificado con una sentencia, la potes-
tad jurisdiccional delaCorte IDH seve interrumpida o detenida, dando cabida
a una nueva etapa en la cual es responsabilidad del Estado implementar las ac-
cionesy procesos tendientes a cumplir la gjecucion.

Por tal razén, creemos que la competencia de coordinar la gjecucion de
cualquier tipo de sentencia interamericana desde el MJDHC, es una potestad
débilmente coercitiva, que conllevalaresponsabilidad de involucrar aaquellas
instituciones publicas llamadas a cumplir con las obligaciones especificas con-
tenidas en la sentencia.

Incluso cuando la Corte IDH tiene competencia para dictar sentencias,
la Corte no es un Estado, sino un érgano jurisdiccional creado a partir de una
voluntad de varios Estados, dotado de jurisdiccion para juzgar a aquellos en
aplicacion de la CADH. No obstante de aquello, sus sentencias en aplicacién
del principio de effet utile deben gozar de eficacia juridica (interna y externa)
y posibilidad de ser gjecutable.

La eficacia interna se refiere a su imperatividad y obligatoriedad como
efecto de la ejecutoriedad de una sentencia y a su definitividad e inmodificabi-
lidad, que solo corresponde cuando tiene la calidad de cosa juzgada entre quie-
nes fueron partey sobre el juez.? La eficacia externa, por su parte, se refiere a
consecuencias distintas de la vinculacion entre las partes y €l juez, pero dein-
dudable valor juridico.*

Las sentencias dictadas por la Corte IDH deben necesariamente ser efi-
caces, pero principal mente deben ser gjecutablesyy, es precisamente esta nece-

32. Cabe afiadir que el art. 67 de la CADH, confiere a las sentencias emitidas por la Corte IDH la
caracteristica de definitiva e inmodificable: «El fallo de la Corte serd definitivo e inapelable.
En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretard a solicitud
de cualquierade | as partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias
a partir de la fecha de notificacién del fallo».

33. Francesco Carnelutti, «Sistema de derecho procesal civil», en H. Devis Echandia, Teoria ge-
neral del..., p.427.
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sidad de gjecutar una resolucion internacional seguin lacual 1a Corte dispone a
un Estado cumplir una serie de medidas contenidas en la sentencia, la que en
un determinado momento puede generar inconvenientes procesales en el pla-
no interno.

Carlos Martin Beristain refuerza lo dicho sefialando que:

Las sentencias|...] enlos que se determinala responsabilidad internacional
del Estado en las violaciones de derechos humanos son de cumplimiento obli-
gatorio. Existe consenso de que no se necesitan normas ni leyes especificas que
seflalen esta obligacién, ya que emana de la misma Convencién Americana y de
los principios del derecho internacional de los derechos humanos, que los Esta-
dos deben respetar. Sin embargo, €l sistema interamericano no cuenta con me-
Canismos jecutivos o coercitivos que puedan impulsar €l cumplimiento, cuando
reiteradamente este no se produce (C. M. Beristain, 2009: 131).3*

Paralelamente, Carlos Ayala Corao manifiesta que:

la competencia jurisdiccional de la Corte Interamericana cuando decida que ha
habido violacién de un derecho o libertad protegidos en la Convencién Ameri-
cana, comprende lafacultad de disponer que se garantice alavictimael gocede
su derecho o libertad conculcados; y si ello fuera procedente que se reparen las
consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de
esos derechos, asi como el pago de unajustaindemnizacion alaparte lesionada.
Son entonces esos poderes del juez interamericano |os que se ponen a prueba
no solo a momento de dictar sus sentencias, sino ala hora dela verdad cuando
estas deben ser gjecutadas y cumplidas por los Estados.®

De forma concomitante, Viviana Krsticevic de manera muy apropiada
expresa que:

la experiencia en la region ha mostrado que la gjecucion de las sentencias del
sistema interamericano depende en buena medida de la estructura institucio-
na y legal existentes en los paises; como por gemplo la existencia de leyes,
estructuras administrativas, politicas estatales o precedentes jurisprudenciales
relevantes. Sin embargo, también influyen —en algunos casos de manera deter-
minante— factores como la capacidad de incidencia de las organizaciones no
gubernamentales, la buena voluntad de funcionarios/as de diversos poderes del

34. Anade el autor «Esta es una debilidad, si debe enfrentarse un largo proceso de cumplimiento
de ciertas medidas incluidas en |a sentencia o acuerdo. Paralos representantes de las victimas
y organizaciones que litigan en el sistema este es un problema fundamental hoy en dia».

35. Carlos M. Ayala Corao, «La gjecucion de sentencias de la Corte I nteramericana de Derechos
Humanos», en Estudios Constitucionales, No. 5, Talca, Universidad de Talca-Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales / Centro de Estudios Constitucionales-, 2007, p. 132.



40 Francisco Albuja Varela

Estado, el papel de la prensa, el comportamiento de diversos actores politicos
en el Estado y en la regidn, entre otros (V. Krsticevic, 2007: 16).

En el caso ecuatoriano con la creaciéon de un Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos se plante6 la posibilidad de que confiriendo a un ministerio
(ente administrativo perteneciente al Poder Ejecutivo) la competencia de coor-
dinar la gjecucién de unaobligaci én internacional (sentencia), daria soluciones
en el corto plazo al problema procesal de gjecutar sentencias.

Sin embargo, este rol débilmente obligatorio es objeto de nuestra aten-
cion, pues planteaun inconvenientejuridico el cual se expresadetal modo que
si bienlaCorte IDH esun érgano jurisdiccional con poder dedecision judicial,
en el dmbito interno el MJIDHC del Ecuador no es un érgano jurisdiccional y,
por lo tanto, carece de dos elementos fundamental es que la doctrina denomi-
na poderes de la jurisdiccion, refiriéndonos al poder de coercién y el poder de
gecucion.

Através del poder de coercion (H. Devis Echandia, 1997: 99-100), segtin
Devis Echandia, se procuran los elementos necesarios para remover los obstacu-
los que se oponen a cumplimiento de lamision delasentencia. Sin dicho poder,
el proceso pierde eficacia y la funcién judicial se reduce a una minima proporcion.

El poder de ejecucién se relaciona al poder de coercién e impone el
cumplimiento de un mandato claro y expreso, incluso aquel que deriva de una
sentencia (99-100).

En nuestro caso, la competencia legal de coordinar la ejecucion no es
equivaente a g ecutar y, por lo tanto, no facultaria al MJDHC del Ecuador, a
obligar juridicamente a que el Estado ecuatoriano a través de las instituciones
correspondientes, dé cumplimiento a lo dispuesto en sentencia. La tarea de
coordinacion supone un gjercicio de articulacién de procesos en lo interno que
viabilicen laimplementacion de | as disposiciones contenidas en | as sentencias,
alaluzdequee

sistema interamericano tiene la peculiaridad de establecer reparaciones de ca-
rcter especifico que requieren, generalmente, que concurran diversos actores
estatales en la efectivizacién de una misma orden. Es el caso de decisiones que
contemplan lareforma de unaley, laliberacion de una persona con una senten-
cia en firme, la necesidad de procesar y castigar a los culpables del amedrenta-
miento de otra, la reparacion pecuniaria alavictima, la atencion en materia de
salud o la prestacion de servicios de educacion a familiares de la victima (V.
Krsticevic, 2007: 41).

El MJIDHC no tiene un rol jurisdiccional sino administrativo de coor-
dinacion de una sentencia internacional por violacion de derechos humanos,
por eso hemos considerado muy oportuno conocer como se ha implementado
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lagjecucion de ciertas sentencias emitidas en determinados casos en los que €l
Ecuador ha sido sancionado ante la Corte IDH.

Nuestro analisis no pretende, desde ningln punto de vista, cuestionar
de manera negativa el rol que dicha cartera de Estado ha procurado cumplir al
momento de coordinar |a gecucién de una sentencia, a contar con competen-
cias relativamente débiles o limitadas, pero sin duda, creemos que, tal como
quedd expresado en lineas anteriores, la existencia de esta institucién es un
primer paso en el desarrollo juridico de los mecanismos internos que el Estado
ecuatoriano ha implementado parafortalecer el Sistema Interamericano desde
el punto de vistadela gjecucién de las sentencias. Por ello, compartimos el cri-
terio de una ex abogada de la Corte IDH que en su debido momento manifesto:

Es necesario que haya un mecanismo interno, y considero que tiene que estar
en unaley de como se vaa proceder a gjecutar la sentencia de la Corte; porque
ese primer tiempo en que un Estado se plantea como va a hacer para cumplir
una sentencia, y a qué ministerio o autoridad le toca cumplirla, puede demorar
meses, genera una pérdida de tiempo y problemas internos que van aretrasar €l
cumplimiento de la sentencia.®

En tal virtud, a continuacién efectuaremos una descripcién de casos
puntuales que nos permitiran conocer € estado actual de la g ecucion de cuatro
sentenciasinteramericanasy, apartir de aquello, daremos paso al desarrollo del
capitulo |1 de esta investigacion, en el que centraremos nuestra atencion en €l
estudio de ladenominada accion constitucional por incumplimiento de senten-
cias emanadas de 6rganos internacional es de protecci6n de derechos humanos.

CASOS EJEMPLIFICATIVOS EN LOS CUALES ECUADOR HA SIDO
SENTENCIADO POR LA CORTE IDH¥

A través de las siguientes lineas, pretendemos efectuar una exposicion
de los cuatro casos ya enunciados en los cuales el Estado fue sentenciado en el

36. GabrielaPacheco, exabogadadelaCorte I nteramericana, citadapor C. M. Beristain, op. cit., p. 138.

37. Esta informacion se ha obtenido con autorizacion de las autoridades del MJIDHC (Memorando
No. MIDHC-SDHC-2012-0096-M, suscrito por |a Subsecretaria de Derechos Humanosy Cul-
tos, Quito, de 10 de marzo de 2012; oficio No. MIDHC-SDHC-DCOCH-2013-0325, suscrito
por la Directora (E) de Derechos Humanos, Quito, 4 de noviembre de 2013, y, de la informacién
existente en la pagina web de la Corte IDH en el periodo noviembre 2011-noviembre 2012. No
sehaincluido en esta obrael andlisis de los Casos Melba Suarez Peralta, caso Camba Camposy
otros vs. Ecuador (caso exvocales del Tribunal Constitucional); y Caso Quintana Coello y otros
(caso exmagistrados de la Corte Suprema de Justicia).
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Sistema | nteramericano, comenzando por una breve descripcién de los hechos
y antecedentes fécticos, para a continuacion hacer referencia alo resuelto por
la Corte IDH en sentencia y, finalmente, presentaremos una sucinta descripcion
del estado de cumplimiento de dicha sentencia a cargo del Estado ecuatoriano.

Esta descripcién de casos permitird, como qued6 indicado en lineas an-
teriores, establecer unalineaprocesal adecuadaen €l andlisisdelaimplementa
cion de laaccidn constitucional por incumplimiento de sentencias del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos conforme se encuentra determinado en
el art. 93 de la Constitucién de la Republica.

Recordemos, ademés que de estos cuatro casos que analizaremos a con-
tinuacién, Ecuador ha sido sentenciado por la Corte IDH en otros casos adicio-
nales.*® De este grupo de casos, hemos considerado apropiado escoger un grupo
de aquellos debido a su representatividad para efectos del disefio y propuesta
normativa de la accién por incumplimiento de sentencias internacionales que
seré abordada en €l tercer capitulo de la presente obra.

En tal virtud, los casos a ser analizados son los siguientes:

1. Caso Alban Cornejo vs. Ecuador.

2. Caso Daniel Tibi vs. Ecuador.

3. Caso José Mejia Idrovo vs. Ecuador.

4. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador.

CasoAlban Cornegjo vs. Ecuador (sentencia 22 de noviembre de 2007)
a) Antecedentes del caso

Conforme seindicaen € parrafo 2 de la sentencia de 22 de noviembre
de 2007 (fondo, reparaciones y costas), dictada por la Corte IDH en el Caso Al-
ban Cornejo vs. Ecuador, los hechos del caso comenzaron cuando Laura Susa-
na Alban Cornejo ingres6 el 13 de diciembre de 1987 al Hospital Metropolita-
no, institucion de salud de carécter privado de la ciudad de Quito, presentando
una infeccion grave a su sistema neurolégico (meningitis bacteriana). E1 17 de
diciembre de 1987, la adolescente Laura Alban Cornejo sufri6 un fuerte dolor,
hecho por el cual el médico residente del hospital referido le prescribié unain-
yeccion de diez miligramos de morfina, muriendo Laura Albén al dia siguiente

38. Los casos en los que ademds ha sido sentenciado el Estado ecuatoriano por la Corte Intera-
mericana son: Pedro Vera Vera vs. Ecuador, Consuelo Benavides vs. Ecuador, Acosta Calde-
rén vs. Ecuador, Sudrez Rosero vs. Ecuador, Chaparro Lapo vs. Ecuador, Zambrano Vélez vs.
Ecuador; Comunidad Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y los casos sefialados
en lanotaanterior.
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mientras permanecia bajo tratamiento médico presuntamente por € suministro
del medicamento aplicado.

Posteriormente ala muerte de LauraAlban, sus padres, Carmen Corne-
jo de Alban y Bismarck Albdn Sdnchez iniciaron dos acciones legales ante los
tribunales de justicia ecuatorianos, de los cuales resaltael inicio de un proceso
penal por el presunto delito de negligencia médica iniciado en contra de dos
médicos del mencionado Hospital. El Estado ecuatoriano no logré establecer
laresponsabilidad penal de los acusados y este hecho qued6 en laimpunidad.

Ante esto, €l caso fue elevado para conocimiento del Sistema lnterame-
ricano de Derechos Humanosy, en su momento procesal oportuno, laComision
Interamericana alegd en nombre de las victimas ante la Corte IDH, entre otros
aspectos, que en este caso el Estado ecuatoriano no aseguré el acceso efectivo
de garantias y proteccion judicia (art. 8 y 25 de la CADH). También solicité
que el Estado ecuatoriano adopte las medidas legislativas o de otra indole ne-
cesarias paragarantizar el derecho ala proteccion judicial, ademas de corregir
la carencia de legislacién nacional sobre mala practica médica.

b) Resolucion de la Corte IDH

Luego de haber transcurrido el tiempo en el cual el caso fue elevado
para conocimiento y sustanciacion dela Corte IDH, dicho érgano dict6 senten-
cia el 22 de noviembre de 2007. La Corte IDH concluy6 (parrafo 109) que «el
Estado es responsable de la violacién de los derechos consagrados en los art.
8.1y 25.1 dela CADH, enrelacién con los art. 4, 5.1y 1.1. de dicha Conven-
cion en perjuicio de los padres de LauraAlban Cornejo». Por €llo, en €l parra-
fo 153 de la sentencia fij6 (en equidad) la suma de veinticinco mil délares (US
$ 25.000) para cada una de las victimas por dafio material e inmaterial como
indemnizacion.

En lo que respecta a las medidas de satisfaccidn y garantias de no repe-
ticion, la Corte dispuso la publicacién en el Registro Oficial (RO) del Ecuador
y, en un diario de amplia circulacion nacional, la parte resolutiva del fallo.*
En lo referente a una propuesta de legislacion vinculada a la penalizacién de la
mala précticamédica, en su parrafo 160 |a Corte expreso su val oracion positiva
sobre la decision del Ecuador para efectuar esfuerzos para mejorar y adecuar

39. AdeméslaCorte dispuso lapublicacion delos parrafos: 1, 2,4, 5y 6, cap. | (Instruccion dela
Causa y Objeto de la Controversia); 17, 18,21y 22 'y 24, cap. IV (Reconocimiento Parcial de
Responsabilidad Internacional); 44 a 50 del apartado b), denominado «Articulo 5.1 (Derecho
alalntegridad personal)», dela CADH, entre otros. Para este efecto, la Corte dispuso que di-
chas publicaciones se efectiien en el plazo de seis meses contados a partir de la notificacién de
lasentencia
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la legislacién concerniente a la practica médica en general y la necesidad de
efectuar precisiones necesarias para garantizar la existencia de un régimen ju-
ridico adecuado que favorezcala aplicacion de lajusticia en este tipo de casos.

En lo relativo a la generacion e implementacidon de campaiias sobre los
derechos del paciente, formacion y capacitacion de operadores de justicia, la
Corte en sus parrafos 162 y 163 sefial6 la obligacion del Estado de difundir los
derechos delos pacientes através de medios de comunicacién, aplicando legis-
lacién existente en Ecuador y en los estandares internacionales.

En cuanto a costas y gastos, la sentencia en el parrafo 168 determiné en
equidad el valor de treinta mil d6lares de los Estados Unidos de América, (US
$ 30.000), pagaderos a un aflo, para compensar costas y gastos realizados ante
los jueces nacionales y aquellos derivados del curso del proceso en el Sistema
Interamericano.

¢) Estado de cumplimiento de la sentencia Alban Cornejo vs. Ecuador

Una vez que el Estado ecuatoriano fue notificado oficialmente con la
sentencia, seinici6 el procedimiento interno paralaejecucién delamisma. Asi,
con respecto aladisposicion de publicar la Sentencia en el Diario Oficial y en
otro diario de amplia circulacion, el MIDHC hainformado que mediante RO
No. 267 de 7 de febrero de 2008, se publicé en el Diario Oficial del Ecuador
la sentencia que la Corte dicté en el Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador.
Asimismo, que el 15 de marzo de 2008 se publicd en el diario El Telégrafo el
extracto de la sentencia del caso y que por segunda ocasién, el dia 3 de mar-
zo de 2010 en las paginas centrales del diario EI Comercio se publico la sen-
tencia de este caso, por ser uno de los diarios de mayor circulacion naciona y
particularmente de la ciudad de Quito, ciudad en la cual las victimas tenian su
lugar de residencia.

En cuanto a la obligacidén del Estado ecuatoriano para implementar pro-
cesos de amplia difusién de derechos de | os pacientes mediante medios de co-
municaci 6n adecuados, el MJDHC hainformado que inicié un proceso de con-
sultoria parala preparacion de un moédulo de formacion en derechos humanos
de los pacientes, dirigidos a profesionales de la salud y operadores de justicia.
Sobre este particular es necesario indicar que de acuerdo ala informacion ac-
tualizada que nos ha facilitado dicha Cartera de Estado en el mes de noviembre
de 2013, se nos ha hecho referencia al contenido del oficio No. MJDHC-SD-
HC-DCODH-2013-0105-0O de 15 de mayo de 2013, suscrito por la Directora
de Derechos Humanos, dirigido al sefior Secretario Ejecutivo de la Corte IDH,
mediante el cual MJDHC ha notificado lo pertinente sobre este punto de cum-
plimiento, expresando que:
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A través de la Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanosy Cultos, se han establecido diversas reuniones con la Sub-
secretaria Nacional de Gobernanza de la Salud Publicay con asesores del Mi-
nisterio de Salud Publica, y asimismo, se han enviado diversas comunicaciones
a fin de que de parte del Ministerio de Salud Publica, se elabore un informe res-
peto de los objetivos y propuesta de la campafia de derechos de los pacientes,
que especifique como estd se va a ejecutar y cudles son los resultados que se es-
pera lograr, asi como el cronograma y calendarizacion en que dicha campaiia se
va a llevar a cabo. Adicionalmente, el Estado ecuatoriano a través de la Direc-
¢ion de Derechos Humanos, solicité al Ministerio de Salud Publica que remita
todos los materiales de dicha campafia y sobretodo, (sic) muestras graficas (fo-
tos, videos, etc.) de la ejecucion de la misma, con la finalidad de poder informar
de maneraadecuaday documentada el gran esfuerzo que el Ministerio de Salud
esta realizando en cumplimiento de la sentencia. Actualmente estamos ala es-
perade esosinsumos, unavez que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos recepte los mismos, informara oportunamente y ala brevedad posible
a la Ilustre Corte Interamericana de Derechos Humanos a fin de que dicho Tri-
bunal verifique que efectivamente el Estado ecuatoriano estd dando cabal cum-
plimiento a este punto resolutivo de la sentencia.

En cuanto a la implementacién de un programa para la formacion y ca-
pacitacion alos operadores de justiciay profesionales de salud sobre lanorma-
tiva que el Ecuador ha implementado relativa a los derechos de los pacientes y
alasancion por suincumplimiento, el MIDHC manifestd en su Ultimo informe
de mayo del 2013 que:

En el informe estatal anterior, de fecha 18 de febrero de 2013, el Estado
ecuatoriano informo que respecto a cumplimiento de este punto resolutivo, de-
tallando que en el mes de octubre de 2012 se realiz6 una primera capacitacion a
servidores publicos (profesionales delasalud) queintegran el Sistema Nacional
de Salud en Ecuador. Para dicha capacitacion se conté con el apoyo del Consejo
Nacional de Salud (CONASA), en la que se abarcaron temas sobre el derecho a
lasalud, derecho de los pacientes, laLey de Amparo y Derechos del pacientey
su importancia en el derecho ala salud, la mala practica médica ¢como preve-
nirla y cémo sancionarla?; asi como la responsabilidad internacional del Estado
ecuatoriano frente al Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador. En tal virtud, de
la nota de fecha 8 de abril de 2013, que la Ilustre Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) envid alallustre Corte I nteramericana de Derechos
Humanos, se desprende |a siguiente observacion respecto del punto resolutivo
séptimo de la sentencia que dice: «Antes de analizar si se hadado cumplimien-
to a esta medida de reparacion, la CIDH reitera la importancia de que el Estado
brinde un plan detallado que consigne un programa de capacitacion dirigido a
profesionales de la salud y operadores de justicia donde se indique un crono-
grama de trabgjo y la metodologia de los mddulos a desarrollarse». Por tanto,
en el presente informe el Estado ecuatoriano desea recalcar que mediante coor-
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dinacion interinstitucional, tanto el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos, como el Consegjo Nacional de Salud (CONASA), han elaborado para
el segundo semestre del afio, una nueva propuesta de capacitacion para profe-
sionales de salud en la cual se destaca que el derecho ala salud es un derecho
humano del Buen Vivir queimplicael disfrute del nivel mésalto de salud fisica
y mental. Por lo cual, el derecho ala salud de las personas, sin distincion algu-
na, debe ser garantizado, protegido y respetado por los operadores de la salud
que conforman el Sistema Nacional de Salud, en el marco de los derechos hu-
manos y dignidad inherente del ser humano. Ademés, se establecen objetivos
tanto generales como especificos, entre los cuales se destacan los siguientes: Ca-
pacitar a personal que forma parte del Sistema Nacional de Salud en derechos
humanos en el ambito de salud y bioética, proporcionar conocimientos basicos
atinentes a derechos humanos, con un especia enfoque en el tratamiento que
se debe brindar a las personas sobre sus derechos como pacientes, sensibilizar
a personal y operadores de salud en temas de derechos humanos enfocados al

derecho alasalud integral, brindar herramientas practicas que permitan aplicar
los derechos humanos dentro de la practica médicay proporcionar a personal

de salud conocimientos sobre bioética. Concomitantemente, dicha propuesta
establece una metodologia clara de trabajo, tal como recomendo la Ilustre Co-
mision | nteramericana de Derechos Humanos en sus observaciones que fueron
enviadas al Estado ecuatoriano por intermedio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que recoge entre otras cosas, la interdisciplinariedad entre
derechos humanos y bioética, la concepcion holistica de que el informe de de-
rechos humanos en lasaludo y en la bioética permite el desarrollo de destrezas
parala solucion de dilemas éticos y la puesta en practica de conductas acordes
a los principios inspiradores de los derechos humanos, la significatividad del

respeto a derecho alasalud y alos derechos de os pacientes, y lainspiracion
en valores y fundamentacion legal por medio de los cuales las personas deben
reconocer laimportanciay utilidad de las normas sustantivas y procesales que
permiten defender y proteger los derechos, asi como es fundamental que dichas
normas se traduzcan en principios éticos de convivenciadiariaen lafamilia, la
escuelay lacomunidad. Las dimensiones juridicay axiolgica de los derechos

humanos deben estar presentes en toda estrategia educativa.*’

Finalmente, sobre la obligacion de pagar alas victimas los valores co-

rrespondientes a dafio material e inmaterial, e MJDHC, ha informado que la
Procuraduria General del Estado dio cumplimiento en el afio 2008 con el pago
de las indemnizaciones correspondientes y determinadas en la sentencia. Al
respecto, es necesario indicar que mediante resolucién de la Corte IDH de 27

40. Informacion obtenida del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, oficio No.

MIJHC-SDHC-DCODH-2013-0105-0, suscrito por la Directora (E) de Derechos Humanos,
dirigido al doctor Pablo Saavedra, Secretario Ejecutivo de la Corte IDH, Quito, 15 de mayo
de 2013,p.3y 4.
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de agosto de 2010 (Supervision de cumplimiento de sentencia del Caso Alban
Cornejo) se inform6 que de acuerdo ala resolucion de supervisiéon de cumpli-
miento de sentencia emitida por la Corte €l 6 de julio de 2009 se declaré:

1.- Que de conformidad con lo sefialado en los considerandos 21 y 235 de
la[...] Resolucidn, el Estado ha dado cumplimiento total a los siguientes puntos
resolutivos de la sentencia: a) Pagar a Carmen Cornejo de Albdn y Bismarck
Albén Sanchez la cantidad fijada en el parrafo 153 de la Sentencia, por concep-
to de indemnizacién por daflos materiales e inmateriales, de conformidad con el
Considerando 22 de |a presente Resolucion (punto resolutivo octavo de la sen-
tencia), y b) Pagar a Carmen Cornejo de Albdn la cantidad fijada en el pdrrafo
168 de la Sentencia, por concepto de costas y gastos generados en el ambito in-
ternoy en el proceso internacional ante el sistemainteramericano de proteccion
delos derechos humanos, de conformidad con el Considerando 26 delapresente
Resolucién (punto resolutivo noveno de la sentencia).

Como vemos, en el Caso Alban Cornejo, en los ultimos afios el Esta-
do ecuatoriano ha continuado implementando medidas de cumplimiento de la
sentencia emitida por la Corte IDH, incluso cuando el 27 de agosto de 2010,
debiendo la Corte en uso de sus atribuciones, emitir larespectiva resolucion de
supervision de cumplimiento en el marco de sus competencias, es decir bajo
los siguientes fundamentos juridicos:

(i) su jurisdiccién como 6rgano de proteccion internacional de los derechos
humanos bajo la Convencién Americana (art. 36 CADH); (ii) su competencia
obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial sobre todos los casos
relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion (art. 62.1 CADH);
(iii) su competencia para conocer de cualquier caso relativo alainterpretacion
y aplicacién de las disposiciones de la Convencidn (art. 62.3); (iv) su facultad
y obligacion de someter a la consideracion de la Asamblea General de la OEA
un informe sobre su labor en el afio anterior, de manera especial y con las reco-
mendaciones pertinentes, sobre los casos en que un Estado no haya dado cum-
plimiento a sus fallos (art. 65 CADH); (v) el cardcter definitivo e inapelable de
sus fallos (art. 67 CADH); y, (vi) la obligacién de los Estados parte en la Con-
vencion de cumplir sus decisiones en todo caso en que sean partes, y en el de-
recho de las victimas a gjecutar la parte del fallo que disponga indemnizacion
compensatoriaasu favor, en el respectivo pais, por €l procedimiento interno vi-
gente para la ejecucion de sentencias contra el Estado (art. 68.1).4

41. «La supervision del cumplimiento de sus sentencias (se refiere a las sentencias dictadas por
la Corte IDH) lo lleva a cabo la propia Corte Interamericana con posterioridad. La Corte ha
gercido sus atribuciones de supervision del cumplimiento de sus decisiones, con base en los
siguientes fundamentos juridicos», C. Ayala Corao, op. cit., p. 140.
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Caso Daniel Tibi vs. Ecuador (sentencia de 7 de septiembre de 2004)
a) Antecedentes del caso

Segtin consta en el parrafo 1 de la sentencia Daniel Tibi vs. Ecuador, la
Comisién Interamericana present6 el 25 de junio de 2003 ante la Corte IDH una
demanda contra el Estado ecuatoriano, originada mediante denuncia No. 12124
recibida en la Secretariade la Comisidn en 1998.

Los hechos del caso comenzaron cuando € ciudadano francés Daniel Tibi
fue arrestado por oficiales de la Policia Nacional del Ecuador el 27 de septiembre
de 1995 mientras conducia su vehiculo en laciudad de Quito, sin que de por me-
dio exista alguna orden judicial que justifique dicha captura. A partir de esta apre-
hensidn, el sefior Tibi fue trasladado a la ciudad de Guayaquil en donde fue priva-
do de su libertad por 28 meses. La Comisién Interamericana, en la etapa procesal
correspondiente, manifesté que durante la detencién del sefior Daniel Tibi, este
fue sometido atorturas, tratos cruel es, inhumanosy degradantes para obtener una
confesién que lo implique en un caso de narcotrafico.

Es importante indicar que al momento de su detencion, al sefior Tibi le fue-
ron incautados sus bienes personales (incluidas piedras preciosas) y no se le ga-
rantizd tomar contacto con un familiar, ni con € consulado de Francia en Quito;
no fue puesto inmediatamente a 6rdenes de un juez competente, ni conté con los
servicios de un abogado.

El 28 de septiembre de 1995, un dia después de su aprehension, el Juez
Primero delo Penal delaprovinciade Guayas, Angel Rubio Game, expidio laor-
den judicial de detencién del sefior Daniel Tibi. Posterior a esta providencia, el 4
de octubre de 1995, € referido Juez de |o Penal, emiti6é una orden de prisién pre-
ventiva contra el sefior Daniel Tibi. En el momento procesal oportuno, el juzgado
no le notific, con la providencia de autocabeza de proceso, por el cual se dio ini-
cio al proceso penal. El sefior Daniel Tibi recuperd su libertad el 21 de enero de
1998, cercade veintiocho meses|uego de haber sido aprehendido de manerailegal.

Con estos antecedentes, habiendo Ecuador reconocido la competencia con-
tenciosa de la Corte el 24 de julio de 1984 y habiendo ratificado la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (9 de noviembre de 1999),
la Corte IDH se declaré competente en € parrafo quinto de la sentencia corres-
pondiente.

b) Resolucién dela Corte IDH

A partir de las consideraciones probatorias, la Corte IDH sentenci6 al
Estado ecuatoriano en septiembre de 2004, de la siguiente manera:
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Sobre la obligacion de reparar, la Corte IDH declar6 que el Ecuador
lesion6 al sefior Daniel Tibi como victima de violaciones a sus derechos hu-
manos (art. 5,7,8,21 y 25 de la Convencién, con relacién al art. 1.1 de la mis-
ma, e inobservo las obligaciones previstasen los art. 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana contra la Tortura, en perjuicio del sefior Daniel Tibi), garanti-
zados en la CADH y en la Convencion Interamericana contra la Tortura; y a
la sefiora Beatrice Baruet, sus hijas Sara Vachon y Jeanne Camila Vachon, la
hija de la sefiora Baruet y del sefior Tibi, Lisianne Judith Tibi y el hijo del se-
fior Tibi, Valerian Edouard Tibi en su caracter de victimas de violacion el art.
5.1. delaCADH.

En cuanto al dafio material, la Corte IDH desagregé algunos puntos:

- Por pérdida de ingresos, fij6 en equidad, la cantidad de treinta y tres mil
ciento cuarenta euros (€ 33.140,00) que incluyeron la pérdida de ingresos por
el tiempo que el sefior Tibi permanecié privado de su libertad asi como por la
disminucion de la capacidad para efectuar sus actividades laborales normales.

- Por dafio emergente, la Corte fij6 en equidad la cantidad de ochenta y
dos mil, ochocientos cincuenta euros (€ 82.850,00), valor que incluy6 gastos
familiares (€ 7.780,00) por varios viajes a Guayaquil, gastos de supervivencia
del senor Tibi en el Centro de Rehabilitacion Social de dicha ciudad, sesiones
de psicoterapia recibidas por el sefior Tibi (€ 4.142,00), gastos en alimentacién
especia y tratamientosfisicos (€ 4.142,00) y gastos en reparaci dn de dentadura
y protesis dentales (€ 16.570,00).

Por dafio inmaterial, la Corte Interamericana (parrafo 246) expresé que
este dafio puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados
alas victimas directas y a sus allegados, como el menoscabo de valores muy
significativos para las personas, asi como las alteraciones, de cardcter no pecu-
niario, en las condiciones de existencia de la victima o su familia Por cuanto
no es posible asignar al dafio inmaterial un preciso equivalente monetario, solo
puede ser objeto de compensacién en dos formas. En primer lugar, mediante el
pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables
en dinero, que el Tribunal determina en aplicacion razonable del arbitrio judi-
cia y en términos de equidad. Y, en segundo lugar, mediante larealizacién de
actos u obras de alcance o repercusiones publicas, tales como la transmision
de un mensaje de reprobacién oficial a las violaciones de los derechos huma-
nos de las que se trata'y de compromiso de los esfuerzos tendientes a que no
vuelvan aocurrir; que tengan como efecto, entre otros, €l reconocimiento dela
dignidad de lavictima.*? De esta manera, fij6 en equidad la cantidad de ochenta
y dos mil ochocientos cincuenta euros (€ 82.850,00) a favor del sefior Daniel

42. Cfr. parrafo 242 de la sentencia.
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Tibi por cuanto sus expectativas de desarrollo profesional y familiar fueronin-
terrumpidas de maneraabrupta, alterando su proyecto devida.* Fijo tambiénen
equidad €l valor de cincuentay siete mil, novecientos noventay cinco euros (€
57.995,00) a favor de la sefiora Beatrice Baruet y, treinta y siete mil doscientos
ochenta y dos euros (€ 37.282,00), para Lisianne Judith Tibi, Sarah y Jeanne
Camila Vachon por dafio inmaterial. Se concedié también el valor de doce mil
cuatrocientos veintisiete euros (€ 12.427,00) a favor de Valerian Edouard Tibi.

Finalmente, la Corte considerando que la indemnizacién por dafio in-
material debe comprender gastos futuros por tratamiento psicol 6gico y médico,
fij6 en equidad el valor de dieciséis mil quinientos setenta euros (€ 16.570,00)
afavor de Daniel Tibi.

Sobre otras formas de reparacion (medidas de satisfaccion y garantias de
no repeticion), la Corte dispuso la obligacién del Estado de investigar de manera
efectiva los hechos del caso, identificar, juzgar y sancionar a los responsables,
mediante procesosinternos que surtan | os efectos debidos. Paralelamente, como
medidas de satisfaccion la Corte se refirié a la publicacién de las partes perti-
nentes de la sentencia de la Corte,* emision de una declaracion escrita de reco-
nocimiento de responsabilidad internacional y en desagravio de las victimas,®
ademas de laimplementacién de medidas de formacion y capacitacion.*

En cuanto a costas y gastos (elementos comprendidos dentro del con-
cepto de reparacién), la Corte fij6 equitativamente ordenar el pago de treinta
y siete mil docientos ochenta y dos euros (€ 37.282,00) a favor del sefior Tibi
valor que incluyé costas y gastos en el proceso interno y en el procedimiento
ante los 6rganos del sistema interamericano.

¢) Estado de cumplimiento de la sentencia Danidl Tibi vs. Ecuador

Una vez que el Estado Ecuatoriano fue notificado con la sentencia de
la Corte IDH, se iniciaron los procesos internos tendientes a la gjecucion de

43. En el parrafo 245, 1a Corte IDH, sefial6: «Es razonable considerar que las violaciones come-
tidas en contra del sefior Daniel Tibi alteraron de forma manifiesta su proyecto de vida. Las
expectativas de desarrollo personal, profesional y familiar, posibles en condiciones normales,
fueron interrumpidas de manera abrupta».

44. En el parrafo 260, la Corte sefialé: «Asimismo, [...] el Estado debe publicar, como medida de
satisfaccion, dentro de un plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de circulacién nacional
en Ecuador, tanto la Seccién denominada Hechos Probados como los puntos resolutivos Pri-
mero a Décimo Tercero de la presente Sentencia [...] [gualmente, el Estado deberd publicar lo
anterior, traducido al francés, en un diario de amplia circulacién en Francia, especificamente
en la zona en la cual reside el sefior Tibi».

45. Cfr. con parrafo 261 de la sentencia.

46. Cfr. parrafos 262,263 y 264 de la sentencia.
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lo dispuesto en la providenciareferida, aun cuando alafecha de emision dela
sentencia, no se habia creado el MJDHC, por lo que la gjecucion de la senten-
cia en su primera etapa fue asumida por la Procuraduria General del Estado.

Asfi, en lo relativo a la obligacién de identificar, juzgar y en su caso san-
cionar en tiempo razonable atodos |os responsables de la violacién alos dere-
chos del sefior Daniel David Tibi, el MJDHC, ha informado a la Fiscalia Ge-
neral del Estado; la cual dio apertura a una indagacién previa que se sustancia
en laFiscalia Provincia de Pichincha, en donde se han llevado a cabo algunas
diligencias investigativas conforme o determina el Caodigo de Procedimiento
Penal. Estas investigaciones se encuentran en proceso de desarrollo.

En cuanto a la obligacién de publicar en un diario de amplia circula-
cion en Francia los hechos probados y |os puntos resolutivos de la sentencia,
asi como una declaracion de reconocimiento de responsabilidad internacional
en la que pida disculpas al sefior Tibi y a las demds victimas, se nos ha infor-
mado que el 10 de diciembre de 2008, € entonces ministro de Justiciay Dere-
chos Humanos, Gustavo Jalkh Roben, mediante cadena de television nacional,
pidié discul pas publicas atodas | as victimas de viol aciones de derechos huma-
nos por las cuales Ecuador habia recibido una sentencia por parte de la Corte.
Posteriormente, el 18 de septiembre de 2010, se publicaron las discul pas publi-
casen el diario Sud' Oest de Bordeux, Francia, en los términos acordados con
la victima, al respecto, mediante resolucion de la Corte IDH de 3 de marzo de
2011, en el Caso Tibi vs. Ecuador, la Corte manifesté que el Estado ha dado
cabal cumplimiento alos puntos resolutivos undécimo y duodécimo de la Sen-
tencia, valorando positivamente el pedido de perdén del Estado, realizado el
10 de diciembre de 2008, por las violaciones a los derechos humanos, por las
cuales Ecuador recibié una sentencia de la Corte IDH.

Sobre laobligacion del Estado de establecer un programa de formacién
sobre los principiosy normas de proteccién de los derechos humanos en € tra-
tamiento de reclusos y la creacién de un comité interinstitucional con el fin de
definir y ejecutar los programas de capacitacién (punto resolutivo decimoter-
cero de la Sentencia), seguin ha reportado la Cartera de Justicia, en €l mes de
noviembre de 2007 se creé el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en-
cargado de generar capacitaciones en derechos humanos para funcionarios del
Estado.

La Corte en su resolucién de marzo de 2011 manifestd que el Estado ha
cumplido parcialmente, con el punto resolutivo decimotercero de la sentencia,
en lo que se refiere a capacitacién de los miembros de la Policia Nacional y
losjuecesy decidié mantener abierto el procedimiento de cumplimiento delos
puntos pendientes de acatamiento en el caso, es decir, identificar, juzgar y en su
caso sancionar en un tiempo razonable atodos | os responsables de las viol acio-
nes a los derechos del sefior Daniel Tibi y, crear un comité interinstitucional con
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el fin de definir y ejecutar los programas de capacitacién en derechos humanos
y tratamiento de reclusos, para el personal del ministerio plblicoy penitencia-
rio, incluyendo al personal médico, psiquiétrico y psicolbgico.

Sobre la obligacion de efectuar los pagos por concepto de indemniza-
cién material por la incautacion de los bienes del sefior Tibi (punto resolutivo
decimocuarto, inciso b) de la Sentencia, en su resolucién de marzo de 2011, la
Corte considerd que el Estado ha dado cumplimiento a este punto resolutivo.
De lamismamanera, en lo que respecta a pago de intereses correspondientes
a los valores establecidos en la sentencia, la Corte establecié que el Estado dio
efectivo cumplimiento con el pago de dichos intereses.

Finalmente, de acuerdo alainformacién proporcionada por el MIDHC,
mediante oficio No. MJHDC-SDHC-DCODH-2013-0325-0 de 4 de noviembre
de 2013, sobre el Caso Daniel Tibi vs. Ecuador, se nos ha informado:

1. LaDireccion de Comunicacion del Ministerio de Justicia, Derechos Hu-
manos y Cultos reedité un video sobre el caso de Daniel Tibi con el fin de que
sea empleado como herramienta didactica en las capacitaciones a personal ju-
dicial, del Ministerio Pblico, policial y penitenciario, incluyendo a personal
médico, psiquidtrico y psicoldgico. El video tiene una duracién de 4 minutos e
incluye el relato de los hechos, la identificacidn de los derechos violados decla-
rados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y unareferenciaalas
capacitaciones dirigidas alos aspirantes a guias penitenciarios, basandose en €l
caso del sefior Tibi. 2. Asimismo, la Direccion de Derechos Humanos del Mi-
nisterio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos ha capacitado a 485 personas
que laboran dentro de los Centros de Rehabilitacion Social entre los que cons-
tan: agentes de tratamiento penitenciario, personal del &rea educativa (docentes,
pedagogos, psicélogos, administrativos) y miembros del Grupo Especial Alpha
—Unidad de Elite de Agentes de Tratamiento Penitenciario—. En las menciona-
das capacitaciones se ha hecho referencia al caso del sefior Tibi con el fin de que
los hechos del caso no se vuelvan arepetir y cumplir alavez con la obligacion
internacional del Estado ecuatoriano. 3. En cuanto a la judicializacién del caso,
este se halla en la Unidad Especial de la Comisién de la Verdad y Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General del Estado."’

Como vemos, e cumplimiento estatal de la sentencia del Caso Daniel
Tibi ha demandado una mayor cantidad de tiempo y esfuerzos institucionales
paradar cumplimiento integro alamisma, tomando en consideracion lamanera
como se produjo laviolacién de los derechos humanos del ciudadano referido,
y sobre todo por la dificultad de determinar de manera clara a qué institucio-
nesles corresponde dar cumplimiento alas medidas dispuestas en la sentencia.

47. MJDHC, Oficio No. MJHDC-SDHC-DCODH-2013-0325-0,...
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Caso José Mgjialdrovo vs. Ecuador (sentencia 5 dejulio de 2011)
a) Antecedentes del caso

Seglin consta en la primera parte de la sentencia del Caso José Megjia
Idrovo vs. Ecuador, la Comisién Interamericana presenté el 19 de noviembre
de 2009 ante la Corte IDH una demanda contra el Estado ecuatoriano. Como
antecedente a este hecho, el 17 de marzo de 2009 la Comision emitio el co-
rrespondiente Informe de Admisibilidad y Fondo No. 07/09, mediante el cual
recomend¢ al Estado adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a
la resolucién de inconstitucionalidad de 12 de marzo del 2002 dictada por €l
ex Tribunal Constitucional y reparar el dafio causado al ciudadano José Alfre-
do Mejia Idrovo. Es importante indicar que la Comision expresé que el Estado
ecuatoriano no adopto |as recomendaciones y por |o tanto se sometio €l caso a
lajurisdiccion de la Corte.

Los hechos principales del caso radican en que en el afo 2002, el se-
for José Mejia Idrovo obtuvo en su favor una sentencia dictada por el Tribunal
Constitucional del Ecuador mediante la cual se declaré la inconstitucionalidad
de los Decretos Ejecutivos a través de los cuales se decretd su disponibilidad y
baja del Ejército Ecuatoriano (Fuerzas Armadas), ademas de la disposicién de
reparacion de los dafios provocados. Al respecto, la Comisién solicité a la Cor-
te que el caso sea sustanciado en la fase contenciosa por cuanto habian trans-
currido mds de siete afios sin que aquella resolucidn emitida por el ex Tribunal
Constitucional del Ecuador se haya cumplido.

b) Resolucion de la Corte

A partir de las consideraciones probatorias, la Corte IDH sentenci6 al
Estado ecuatoriano de la siguiente manera:

Sobre la obligacion de restitucion, si bien los representantes de la victi-
ma solicitaron que la Corte ordene al Estado la adopcién de acciones que sean
necesarias para que se realice el procedimiento de ascenso como lo ordend la
Corte Constitucional,*® el Estado sostuvo que la irretroactividad del fallo del
Tribunal Constitucional no implicaba el ascenso del sefior José Mejia Idrovo,
motivo por €l cual el Tribunal Constitucional ordené en cambio |a reparacion
de los daiios.* Ante ello, la Corte Interamericana pudo verificar que el 18 de

48. Cfr. con el parrafo 135 de la sentencia.
49. En el parrafo 136 de la sentencia, la Corte expresé: «Al respecto, el Estado sostuvo que, con-
trariamente a lo que afirman los representantes, el fallo del Tribunal Constitucional, al no tener
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octubre de 2010 el sefior José Mejia Idrovo fue reincorporado al servicio activo
como coronel del Ejército, quedando de esta manera restituido en sus derechos
y por lo tanto, la Corte considerd que fue reparado en aquel aspecto.

En cuanto a las medidas de satisfaccién, la Corte IDH se refiri6 a la pu-
blicacién de la sentencia, cuya elaboracion debia efectuarse en el plazo de seis
meses a partir de la notificacién de la sentencia y que debia ser efectuada de la
siguiente manera:

a) El resumen oficial de la sentencia por una sola vez en el RO;

b) El resumen oficial de la sentencia por una sola vez en un diario de
ampliacirculacién naciona; y

¢) La publicacién de la sentencia integra por el periodo de un afio en el
sitio web oficial.

Sobre otro tipo de medidas de reparacion solicitadas por las victimas,
es decir medidas de capacitacién para funcionarios publicos y obligacion de
realizar investigaciones que derivaron en laviolacién, la Corte IDH considerd
respectivamente que, en la primera medida, no se prob6 laviolacién del art. 2
de laConvencién o la existencia de patrones generalizados de incumplimiento
defallos, en virtud delo cual se considerd innecesario ordenar dicha medida.>
En cuanto a la segunda medida, la Corte concluyé que no se logré demostrar la
existencia de obstaculos que impidan lainvestigacién, juzgamiento y sancién
delosresponsables, envirtud delo cual se determind lainexistenciade un nexo
causal que demuestre lo contrario.>

En cuanto a la indemnizacién compensatoria por dafios materiales e in-
materiales, la Corte IDH observé la coincidencia entre las partes con el monto
establecido por el propio Estado para reparar los dafios materiales e inmateria-
les sufridos por la victima, sefialando que el Estado ecuatoriano debia pagar al
sefior José Mejia Idrovo la cantidad de trescientos ochenta y cuatro mil, treinta
y tres ddlares, con cincuenta y nueve centavos (US $ 384.033,59) a titulo de in-
demnizacién compensatoria por los dafios materiales e inmateriales, a ser paga-
dos en el plazo de un aiio desde la notificacion de la sentencia hacia el Estado.®?

Sobre la determinacién de costas y gastos, la Corte fijé en equidad la
cantidad de quince mil délares (US $ 15.000), a manera de compensacion de
los gastos incurridos durante la sustanciacion del litigio internacional .33

efecto retroactivo no implicaba el ascenso del sefior Mejia Idrovo al grado inmediato superior.
El Tribunal Constitucional ordené en cambio la reparacién de los dafios».

50. Cfr. con el parrafo 144 de la sentencia.

51. Cir. con el parrafo 146 de la sentencia.

52. Cfr. con el parrafo 156 de la sentencia.

53. Cfr. con el parrafo 163 de la sentencia.
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c¢) Estado de cumplimiento de la sentencia José Mejia Idrovo vs. Ecua-
dor.

El MJDHC, con fecha 31 de enero de 2012.% remiti6é ala Corte IDH un
informe de cumplimiento de sentencia en aguell os puntos cuyo plazo fue esta-
blecido en el periodo de sei's meses.

En cuanto a las medidas de satisfaccidn, especificamente a la obligacién
de publicar la sentencia en los términos detallados en la misma, el Estado ecua-
toriano supo informar 1o siguiente:

a) El Ministerio de Defensa Nacional public6 el resumen oficial de la
sentenciaen el RO No. 611 dejueves5 deenero de 2012, enlaspaginas 14 a 16.

b) El Ministerio de Defensa Nacional publicé el resumen oficial de la
sentenciaen € diario EI Comercio de domingo 1 de enero de 2012.

¢) El Ministerio de Defensa Nacional publicé en su pagina web <www.
midena.gob.ec>, la sentencia integra hasta cumplir el plazo de un afio y, parale-
lamente, el MJDHC también publicé en su pagina web «<www.minjusticia.gob.
ec», la sentencia integra. En tal virtud, estos documentos estardn disponibles
hasta el 5 de julio de 2013.

Respecto a pago de los valores por concepto de indemnizacion por da-
flos materiales e inmateriales, el MJIDHC ha informado que el Comando Con-
junto delas Fuerzas Armadas, dio cumplimiento al pago de losvalores dispues-
tos por la Corte en el mes de junio de 2012. Esto se advierte del contenido del
oficio No. 2012-307-DJE de 22 de junio de 2012, mediante el cual el General
de Divisién, Marco Vera Rios, Comandante General del Ejército, se dirige a la
abogada Carmen Simone Lasso en su calidad de Viceministra de Justicia, De-
rechos Humanosy Cultos, parainformar que la Fuerza Terrestre ha dado cum-
plimiento a parrafo 156 dela Sentenciaemitidapor laCorte IDH, de5 dejunio
de 2011, en el caso No. 12.530:

Mejia Idrovo vs. Ecuador conforme consta en el comprobante de pago que
se remitié adjunto al oficio referido. En dicho documento se constata que se
cancel al sefior Crnl. (S.P.) Mejia Idrovo José la suma de US $ 399.033.59 que
comprende los siguientes rubros: US $ 384.033,59 por concepto de indemni-
zacién compensatoria por dafios materiales e inmateriales y US $ 15.000, por
concepto de costas y gastos incurridos en €l litigio del proceso.

Como podemos observar, este caso ha sido cumplido en su totalidad por
parte del Estado ecuatoriano y particularmente consideramos que la positiva

54. MIDHC, Oficio No. 00836, suscrito por la Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos y re-
mitido al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, Quito, 31 de enero del
2012.
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voluntad politicadel Ministerio de DefensaNaciona y el MIDHC, ha permiti-
do alcanzar este objetivo. Sobre este particular, es fundamental hacer referen-
ciaa comunicado de 20 de septiembre del 2012 emitido por la Corte IDH en
el que se manifesto:

Cortelnteramericanade DerechosHumanoscierrael CasoMegjialdro-
vo vs. Ecuador .- San José de Costa Rica, 20 de septiembre de 2012.- Durante
su Periodo Ordinario de Sesiones la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos resolvié dar por concluido y archivar el Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador. La
sentencia fue dictada por la Corte el 5 de julio de 2011. Ecuador dio cumpli-
miento total a cada unade las reparaciones dispuestas por la Corte: @) pagar las
cantidades fijadas por concepto de dafios materiales e inmateriales, y costas y
gastos; b) publicar el resumen oficial de la sentencia en el Diario Oficial y en un
diario de amplia circulacion nacional, y publicar la sentencia integramente en
un sitio web oficial. La Corte valora la prontitud con que el Estado del Ecuador
dio cumplimiento alo ordenado en lareferida sentencia. La composicién de la
Corte para esta resolucion sobre supervision de cumplimiento fue la siguien-
te: Diego Garcia-Saydn (Pert); Presidente; Manuel E. Ventura Robles (Costa
Rica), Vicepresidente; Leonardo A. Franco (Argentina); RhadysAbreu Blondet
(Reptiblica Dominicana); Alberto Pérez Pérez (Uruguay); y Eduardo Vio Grossi
(Chile). El texto integro de la Resolucién se encuentra en [el] sitio oficial de la
Corte IDH, siguiendo el siguiente link: <http://corteidh.or.cr/supervision.cfm>.%

Sin embargo, es necesario poner en consideracién del lector amanerade
antecedente que el sefior José Alfredo Mejia Idrovo, amparado en lo dispuesto
en el art. 93 de la Constitucién de la Republica, presenté accion por incumpli-
miento del informe de admisibilidad y fondo signado con el No. 07/09 y emi-
tido por la CIDH el 17 de marzo de 2009. Al respecto, la Corte Constitucio-
nal del Ecuador, al resolver el caso No. 0010-10-AN, mediante sentencia No.
008-13-SAN-CC de 21 de agosto de 2013, sefiald principalmente que

el Estado ecuatoriano habia violado los derechos humanos del accionante, por
cuanto se vulnero latutelajudicia efectiva en la gjecucion de fallos internos y
ordend la reparacion correspondiente. Posteriormente el 04 de septiembre del
2012, la Corte Interamericana, mediante informe se supervision de cumplimien-
to de la sentencia en el Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador, decidi6 dar por conclui-
do dicho caso, por cuanto verificé que la Republica del Ecuador ha dado cum-
plimiento integro alo dispuesto en su sentenciaemitidael 05 de julio de 2011.

55. Corte IDH, Comunicado que hace referencia ala Resolucion de 4 de septiembre de 2012, en
el Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador, San José, 20 de septiembre de 2012. Las negritas son parte
del original.
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En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional verific6 que el Estado
ecuatoriano dio cumplimiento integro ala sentenciadictadapor laCorte IDH mo-
tivo por € cual laCorte Interamericanaresolvid archivar €l expediente del caso.

Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador (sentencia excepcion preliminar y
fondo de 6 de mayo de 2008 y sentencia de reparacionesy costas de 3 de
marzo de 2011)

a) Antecedentes del caso

Seglin se determinaen el parrafo 1 de la sentencia, la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos someti6 ala Corte Interamericana el 12 de di-
ciembre de 2006, una demanda en contra del Estado ecuatoriano a partir de la
denunciasignadacon el nimero 12.054, por el requerimiento efectuado por los
hermanos ecuatorianos Maria Salvador y Julio Guillermo Salvador Chiriboga.

L os hechos del caso, seglin expuso la CIDH, se dieron entre diciembre
de 1974 y septiembre de 1977, cuando los hermanos Salvador Chiriboga adqui-
rieron por derecho de sucesién por parte de su padre, Guillermo Salvador Tobar,
un predio de 60 ha, ubicado en el |ote denominado «Batén de Merizalde» de la
ciudad de Quito. Afios mds tarde, en el mes de mayo de 1991, el Concejo Mu-
nicipal del cantén Quito, declaré de utilidad ptiblica, con fines de expropiacion
y de ocupacion urgente, el bien inmuebl e propiedad de |os hermanos Salvador
Chiriboga, situacion que motivo alos ciudadanos expropiados ainiciar proce-
sos judiciales en el derecho interno a fin de reclamar una justa indemnizacion
por el predio expropiado.

Ante estaaccion municipal, segin determinael parrafo cuatro delasen-
tencia, lafamilia Salvador Chiriboga planted tres acciones judiciaes ante los
jueces nacionales, a saber €l recurso subjetivo No. 1016 en mayo de 1994 ante
laPrimera Salade Tribunal delo Contencioso Administrativo de Quito; €l re-
curso subjetivo No. 4431 de diciembre de 1997 ante la Sala Segunda del Tri-
buna de lo Contencioso Administrativo de Quito y el juicio de expropiacion
No. 1300-96 de julio de 1996 ante el Juzgado Noveno de lo Civil de Pichincha
mediante el cual el Municipio presenté la demanda de expropiacion del predio
de los hermanos Salvador Chiriboga.

Al no encontrar respuesta favorable en la sustanciacion, resolucién y
sentenciade estos procesos, lafamilia Salvador Chiriboga puso en conocimien-
to de la Comision I nteramericana de Derechos Humanos este caso, y aquellaa
su vez a la Corte IDH, manifestando que el Estado ecuatoriano es responsable
por laviolacion delos derechos consagrados en los art. 8 (garantiasjudiciales),
21 (derecho ala propiedad privada) y 25 (proteccion judicial) dela CADH.
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El problema juridico principal, a nuestro criterio, radicé en la vulnera-
cion del derecho ala propiedad,* invocado por la familia Salvador Chiriboga
alaluz de lo establecido sobre este derecho, en la CADH, puesto que el Estado
argumento en lafase procesal oportuna, que la limitacion del derecho de pro-
piedad se fundd en razones de utilidad publicay de interés social y se sujet6 al
pago de una justa indemnizacion (parrafo 10). Ademads, el Estado a través de
sus representantes en la fase contenciosa, manifestd

que solo reconoceria una indemnizaciéon compensatoria que sea fijada en el mar-
co del litigio nacional o interamericano y se sustente en una pericia imparcial
y apegada a valor real del bien sin tomar en cuentala plusvalia que hoy repre-
sente, si segjustaalareaidad del paisy al presupuesto anual municipal, y sobre
todo bajo €l criterio de la Corte.”’

Luego del andlisis de los elementos probatorios y del acervo juridico
puesto en consideracion de la Corte IDH, el Tribunal consideré que el Estado
ecuatoriano fue responsable de la violacion del derecho consagrado en €l art.
21.2 de la CADH, con relacién a los derechos establecidos en los art. 8.1. y
25.1. del mismo instrumento (péarrafo 118).

b) Resolucién dela Corte

A diferencia de las sentencias dictadas en los casos Daniel Tibi, Alban
Cornegjo y José Mgjia ldrovo (que incluyeron costas y reparaciones), la Corte
IDH en su sentencia de mayo de 2008 (excepcion preliminar y fondo), en pri-
mer lugar desestimé lafalta de agotami ento de recursosinternosinterpuesta por
el Estado y declar6 que el Estado viol6 el derecho a la propiedad privada con-
sagrado en el art. 21.1 dela CADH con relacién alos derechos alas garantiasy
proteccion judiciales, en perjuicio de Maria Salvador Chiriboga, decidiendo de
esta manera que la determinacién del montoy el pago de laindemnizacion jus-
tapor laexpropiacion de los bienes, asi como cualquier otra medida tendiente
areparar las violaciones declaradas en sentencia, se hagan de coman acuerdo

56. En el parrafo 60 de la sentencia, la Corte IDH define el derecho a la propiedad privada, de tal
modo que «debe ser entendido dentro del contexto de una sociedad democrética donde para
laprevalenciadel bien cominy los derechos col ectivos deben existir medidas proporcionales
que garanticen los derechosindividuales. Lafuncion socia delapropiedad esun elemento fun-
damental para el funcionamiento de la misma, y es por ello que el Estado, a fin de garantizar
otros derechos fundamentales de vital relevancia para una sociedad especifica, puede limitar o
restringir el derecho alapropiedad privada, respetando siempre |os supuestos contenidos en la
normadel articulo 21 de la Convencidn, y los principios generales del derecho internacional».

57. Cir. parrafo 11 de la sentencia.
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entre el Estado y los representantes dentro de un plazo de seis meses a partir de
la notificacion del fallo (péarrafo 135).

Ahora bien, durante los afios 2008 y 2009, tanto el Estado ecuatoriano
como las victimas intentaron dar cumplimiento alo dispuesto por la Corte In-
teramericana para que, de comtun acuerdo, se dé fin a este proceso. Sin embar-
go, en el mes de febrero del 2009, |as partes procesal es informaron que ante la
imposibilidad de alcanzar dicho acuerdo, estarian a lo que disponga la Corte
oportunamente. La decision se fundament6 en lo dispuesto en los art. 63.1 de la
CADH y 57.1 del Reglamento, es decir, proseguir con la etapa de reparaciones®
en la sentencia de reparaciones y costas de 3 de marzo de 2011).

A partir del andlisis cualitativo de los peritajes que se efectuaron en este
caso (parrafo 63),%° la Corte IDH (parrafo 65) observé que las diferencias re-
levantes entre los aval (ios propuestos para la determinacion de lajusta indem-
nizacion tienen su origen en un desacuerdo entre las partes en lo relativo ala
naturalezajuridica del terrenoy en particular, las limitaciones juridicas a uso
del bien impuesto por reglamentacion de la Municipalidad de Quito. Por €llo,
en la parte correspondiente de resolucion establecié |o siguiente:

Indemnizaciones:

a) En cuanto al dafio material, la Corte IDH efectiio un primer andlisis
sobre el pago de los intereses correspondientes, concluyendo que el Estado debe
pagar losintereses simples devengados de acuerdo alatasalibor sobre el monto
de una justa indemnizacién desde julio de 1997 hasta febrero de 2011, por un
valor de nueve millones cuatrocientostreintay cinco mil setecientos cincuenta
y siete d6lares con ochenta centavos de los EUA (US $ 9°435.757,80), ademds
de haber fijado el valor de dieciocho millones, setecientos cinco mil délares
(US $ 18°705.000,00) como justa indemnizacién, aplicando los criterios de ra-
zonabilidad, proporcionalidad y equidad.

b) En cuanto al monto de impuestos y multas, la Corte IDH (parrafo
124), dispuso que el Estado pague la cantidad de cuarenta y tres mil noventa y
nueve délares con diez centavos de los EUA, (US $ 43.099,10) en el plazo de
seis meses contados desde la notificacion de la sentencia.

c¢) Sobre el dafo inmaterial, la Corte fijé el valor de diez mil ddlares de
los Estados Unidos de América (US $ 10.000,00) a ser pagados por el Estado

58. Cfr. con lo previsto en el art. 63 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y con lo
establecido en el art. 57.1 del Reglamento de la Corte IDH, Corte IDH, Reglamento aprobado
en el XLIX Periodo Ordinario de Sesiones, 16-25 de noviembre de 2000 y reformado parcial-
mente por la Corte en el LX| Periodo Ordinario de Sesiones, San José, 20 de noviembre a 4
de diciembre de 2003.

59. Se recomienda revisar el parrafo referido a fin de conocer los valores establecidos por los pe-
ritos que participaron en el proceso del avaltio de la propiedad.
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a la sefiora Maria Salvador Chiriboga (parrafo 112). Finalmente la Corte fijé
en equidad €l valor de cincuentamil délares (US $ 50.000,00) por concepto de
costas y gastos a fin de que sean entregados a sus representantes (parrafo 141).

Medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion:

La Corte IDH dispuso como medidas de satisfaccion no pecuniarias, la
publicacion de los parrafos 1 a 12,44 a 46, 54, 60, 63, 65,69 a 91, 95 a 100,
103 a 118, 123, 124, 129, 133 y 134 de la sentencia emitida el 6 de mayo del
2008 y los parrafos 2, 3, 32-36, 44-85,93-104, 111, 112,122 a 124, 127, 129,
131, 141 de la sentencia de cosas y reparacion, asi como los puntos resolutivos
de ambas sentencias, y en otro diario de amplia circulacién naciona €l resu-
men oficial de la sentencia que debe incluir lo pertinente de la sentencia de fon-
do como de la sentencia de costas y reparaciones, en €l plazo de seis meses.®

La Corte IDH no acept6 el pedido de | os peticionarios para efectuar un
evento de reconocimiento publico de responsabilidad internacional ni tampo-
co laimplementacion de medidas de capacitacion para funcionarios adminis-
trativosy judiciales.5!

c¢) Estado de cumplimiento de la sentencia Salvador Chiriboga vs. Ecua-
dor.

El Caso Salvador Chiriboga ha sido uno de los casos en el que el Estado
ecuatoriano fue sentenciado por laCorte IDH y cuyo cumplimiento ha presenta-
do cierto tipo de dificultades en el orden interno, mismas que han impedido un
adecuado proceso de acatamiento de las medidas establecidas en laresolucion.

Podriamos pensar que aun cuando la Corte IDH otorgé la posibilidad al
Estado y a las victimas y sus representantes de llegar a un acuerdo en 2008 para
determinar en conjunto el montoy el pago dejustaindemnizacién por laexpro-
piacion del bien inmueble, asi como la adopcion de otras medidas tendientes
areparar las violaciones declaradas en sentencia, la falta de acuerdo entre las
partes no concret6 dicha posibilidad.

Ante ello y frente a la emision de una nueva sentencia en el mes de
marzo de 2011, el Estado ecuatoriano a través del MJIDHC, efectud una serie
de reuniones de trabajo con las autoridades de aquellas instituciones publicas
vinculadas a este caso, principalmente con el Municipio de Quito, puesto que
si bien la sentencia dispuso a que el «Estado ecuatoriano» efecttie las acciones
tendientesareparar alasvictimas, dicho instrumento no establecié (ni tampoco
tenia la obligacion juridica de hacerlo) de manera clara cual eralainstitucion
publicallamada a cumplir con los puntos resol utivos de la sentencia.

60. Cfr. con el parrafo 127 de la sentencia de costas y reparacion.
61. Cfr. con los parrafos 129 y 131 de la sentencia de costas y reparacion.
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Recordemos que el Estado ecuatoriano fue sentenciado por haber vio-
lado principalmente el derecho ala propiedad establecido en € art. 21.2 dela
CADH, en concordancia con los derechos reconocidos en los art. 8.1. y 25.1.
Sin embargo, la accion que motivo a las victimas a activar su derecho de tute-
lajudicial en los 6rganos de administracion de justiciaen el derecho internoy
gue posteriormente, se elevé para conocimiento del Sistema I nteramericano de
Derechos Humanos, tuvo su origen en una decision de una entidad administra-
tivalocal: el Municipio de la ciudad de Quito.

Por ello durante |os procesos correspondientes de negociacion entre las
instituciones publicas competentes, el MJDHC, en uso de su atribucion legal
conferida en el Decreto Ejecutivo No. 1317, efectud aquellas acciones tendien-
tes a coordinar la gecucién de la sentencia del Caso Salvador Chiriboga, en
concordancia con lo dispuesto en € art. 2 de dicho decreto que dispone: «Art.
2.-[...] 3. Coordinar conlaentidad del Estado competente |a realizacion de me-
didas necesarias para dar cumplimiento integral a las obligaciones». No obs-
tante, los resultados en uninicio no fueron los esperados, debiendo el MJDHC,
asumir una responsabilidad mayor a la conferida en el Decreto Ejecutivo 1317,
en virtud de lo cual, dicha Cartera de Estado informé a la Corte IDH el estado
del cumplimiento de la sentencia en los siguientes términos:®?

1. En cuanto a la obligacién del pago por dafio material dispuesto en sen-
tencia, asi como el pago de intereses simples, seguin la disposicién de la Corte
para pagar estos montos en valores iguales durante cinco afios sucesivos (obli-
gacion de tracto sucesivo), €l Ministerio de Justicia, Derechos Humanosy Cul-
tos confirmé que con fecha 29 de marzo de 2012 se deposité en la cuenta de la
seflora Marfa Salvador Chiriboga el valor de cinco millones seiscientos vein-
tiocho mil ciento cincuenta y un ddlares de los Estados Unidos de América con
sesenta centavos (US $ 5.628.151,60), valor en el cua se encuentraincluidala
primera parte del pago por justo precioy la primera parte del valor por intere-
ses devengados. Este mismo valor, conforme dispone la sentencia, deberd ser
pagado durante los afios 2013,2014,2015 y 2016 a fin cumplir integramente la
disposicién contenida en la sentencia.

2. En cuanto al pago del dafio inmaterial (US $ 10.000,00) y el pago de cos-
tas y gastos (US $ 50.000,00) el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos del Ecuador confirmé que con fecha 23 de marzo de 2012 se efectud la
transferencia bancaria desde el Ministerio de Finanzas a la cuenta de la sefiora
Maria Salvador Chiriboga, por lo que esta parte de la obligacion se encuentra
cumplida.

62. Informacion obtenidadel informe de cumplimiento de sentenciaremitido alaCorte IDH desde
el MIDHC del Ecuador, mediante oficio No. 4007, suscrito por el abogado Francisco Albuja
Varela, Director de Derechos Humanos, Quito, 22 de mayo de 2012.
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3. Sobre la obligacion de pagar el valor de impuestos y multas indebida-
mente cobrados, valor que ascendié a monto de cuarentay tres mil noventay
nueve délares de los Estados Unidos de América (US $ 43.099), el Estado ecua-
toriano informé a la Corte que con fecha de 23 de septiembre de 2011, se efec-
tivizé la transferencia econémica de este monto a la cuenta de la sefiora Marfa
Salvador Chiriboga.

4. Sobre la obligacién de publicar en el plazo de seis meses en el Registro
Oficial los pérrafos sefialados supra de |as sentencias de mayo de 2008 y marzo
de 2011, el Ministerio de Justiciainformé alaCorte Interamericanael 20 de ene-
ro de 2012; en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 623 se publicé
entre las paginas 9 a 25 lo dispuesto por la Corte Interamericana.

5. Finalmente, sobre la publicacién del Resumen Oficial de 1a Sentencia por
unasolavez en un diario de ampliacirculacion nacional, el Ministerio de Justi-
cia, Derechos Humanosy Cultos reporté ala Corte | nteramericana de Derechos
Humanos que el viernes 18 de mayo de 2012 se publicé el resumen oficial de la
sentencia en el Diario «El Telégrafo», en la pdgina nimero 7.

Ahora bien, a partir de la informacién actualizada que el MIDHC nos

ha proporcionado a noviembre del 2013.,% es importante seialar que de acuer-
do al seguimiento del cumplimiento de este caso, se informé ala Corte Intera-
mericanalo siguiente:

Justa indemnizacion: 1. La Corte IDH en el parrafo 84 de lasentencia, dis-
puso, en atencion al justo equilibrio entre el interés publico y el interés particu-
lar; y a los criterios de razonabilidad, proporcionalidad y equidad, fij6 la suma
de US $ 18°705.000,00 (dieciocho millones setecientos cinco mil ddlares de los
Estados Unidos de América), por concepto de justa indemnizacion la cual inclu-
ye el valor del inmueble expropiado y sus accesorios. El pago de este monto se
lo realizard en cinco tractos equivalentes, durante cinco afios a partir del primer
afio de notificada la sentencia de 3 de marzo de 2011. El primer tracto, corres-
pondiente a la cantidad de US $ 3°741.000 (tres millones setecientos cuarenta y
un mil délares de los Estados Unidos de América), fue pagado el dia 29 de mar-
zo de 2012. Con fecha 28 de marzo de 2013, el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos realiz6 una transferencia a favor de la sefiora Marfa Salva-
dor Chiriboga por el monto de US $ 3°807.606,20 (tres millones ochocientos
siete mil seiscientos seis ddlares de los Estados Unidos de América, con veinte
centavos), deloscuales US$ 3' 741.000 (tres millones setecientos cuarentay un
mil délares de los Estados Unidos de América) corresponde al pago del segun-
do tracto por concepto de justa indemnizacion, el valor sobrante, esto esUS $
66.606,20 (sesenta y seis mil seiscientos seis délares de los Estados Unidos de

63. Oficio No. MIDHC-SDHC-2013-0064-0, suscrito por la Subsecretaria de Derechos Humanos

y Cultos y dirigido al doctor Pablo Saavedra Alessandri, Secretario Ejecutivo de la Corte IDH,
Quito, 10 de abril de 2013.
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América, con veinte centavos) corresponden a una parte del pago del segundo
tracto del dafio material. Indemnizaciones. 2. Dafio material: LaCorte IDAH
dispone en el parrafo 101 que el Estado pague a la sefiora Maria Salvador Chiri-
bogalosintereses simples devengados de acuerdo alatasalibro sobre el monto
de la justa indemnizacién, cuyo monto asciende a US $ 9°435.757, 80 (nueve
millones cuatrocientos treinta'y cinco mil setecientos cincuentay siete dolares
de los Estados Unidos de América con ochenta centavos). El pago de este mon-
to se lo realizard en cinco tractos equivalentes, durante cinco afios a partir de
notificada la sentencia de 3 de marzo del 2011. El primer tracto correspondiente
a la calidad de US $ 1°887.151, 60 (un millon ochocientos ochenta y siete mil
ciento cincuenta y un ddlares de los Estados Unidos de América con sesenta
centavos) fue efectivamente pagado el dia 29 de marzo de 2012. Con fecha 28
de marzo de 2013, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realiz6 una
transferencia por el monto de US $ 17820.545,50 (Un mill6én ochocientos veinte
mil quinientos cuarenta y cinco délares de los Estados Unidos de América con
cincuenta centavos), que sumados con los US $ 66.606,20 (sesenta 'y seis mil
seiscientos seis dolares de los Estados Unidos de América con veinte centavos)
dan un monto de US$ 1'887.151,70 (Un millén ochocientos y siete mil ciento
cincuentay un ddlares delos Estados Unidos de América con setenta centavos),
correspondiente al pago del segundo tracto por concepto de dafio material .

De este modo, observamos que el Estado ecuatoriano, atin con las limi-
taciones internas que significaron en un inicio los procesos de coordinacién de
laglecucion de esta sentencia con el Municipio de la ciudad de Quito, ha dado
cumplimiento parcial a la sentencia dictada por este caso; y en los afios siguien-
tes, el Estado ecuatoriano deberd continuar con el cumplimiento sucesivo de
reparar econémicamente a la sefiora Salvador Chiriboga a través del pago co-
rrespondiente por parte de la institucién competente. Empero, sin que el Esta-
do pretenda evadir su responsabilidad internacional en el tema, es fundamental
sefialar que juridicamente el rol del MJIDHC no es subsidiario al momento de
cumplir una obligacion internacional.

Como quedd establecido supra, €l rol de dicha entidad es coordinar la
gjecucion de la decision internacional, més no ejecutarla directamente o res-
ponder por violaciones a derechos humanos garantizados en la CADH, en las
que han incurrido otras instituciones y entidades del Estado ecuatoriano por ac-
cién, omision, retardo, aguiescencia, o cualquier otro tipo, aun aquellas no per-
tenecientes unicamente al Poder Ejecutivo. Sobre este punto, observamos que
el autor Carlos Martin Beristain plantea ocho principal es causas internasen los
Estados que representan obstaculos al momento de ejecutar una sentencia del
Sistema Interamericano, que a decir del autor son:

64. Las negritas son parte del original.
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. Las visiones restringidas sobre la reparacion;

. La dificultad de llevar a cabo cambios estructurales;

. Falta de presupuesto especifico;

. Problemas de coordinacién entre las agencias del Estado;

Implicacién de otros poderes del Estado en el cumplimiento;

. Dificultades de la burocracia estatal;

. Problemas de interpretacion de relacion con las victimas y representantes; y
. Grado de precision de la medida (C. M. Beristain, 2009: 121-130).

Paralelamente a este autor, Jhoel Escudero Soliz % sefiala las dificultades
parael cumplimiento integral delareparacion ordenadapor laCorte IDH contra
Ecuador y hace referencia al derecho constitucional a la reparacion integral y al
derecho alareparacidn en acciones de proteccion y su complicado desarrollo.

CONSIDERACIONES PREVIAS PARA LA IMPLEMENTACION

EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL POR INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS IN-
TERNACIONALES DICTADAS POR ORGANISMOS INTERNACION-
ALES COMO MEDIO PROCESAL COADYUVANTE A LA ACCION DEL
MJIDHC

Carlos Ayala Corao sostiene que

la gjecucion de las sentencias emanadas de la Corte Interamericana se funda-
mentaen el gercicio de los derechos humanosy en |las potestades y competen-
cias propias de dicha jurisdiccién, reconocidas por los Estados en la Convencién
Americana. Su acatamiento por parte de los Estados forma parte de las reglas
bésicas del derecho internacional en todo Estado de Derecho, y son un requisi-
to esencia paralagarantia efectiva de la proteccion de la persona humana (C.
Ayala Corao, 2007: 133).

Las sentencias de la Corte IDH, ademés de representar per se paralas
victimas, una forma de reparacion, constituyen una declaracion internacional
de responsabilidad de un Estado por haber incurrido en hechos ilicitos o con-
trarios a las normas de derecho internacional. El Estado es «responsable inter-

65. Jhoel Escudero Soliz, «Reconocimiento constitucional del derecho a la reparacion integral y su
complicado desarrollo en Ecuador», en Jorge Benavides Ordofiez y Jhoel Escudero Soliz, edit.,
Manual de justicia constitucional ecuatoriana, Quito, Corte Constitucional del Ecuador / Cen-
tro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2013, p. 273-289.
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nacionalmente cuando sus agentes lesionan —por accion u omision— los dere-
chos de sus nacional es».%

La responsabilidad internacional de los Estados frente a violaciones de
derechos humanos en los que han incurrido por accién u omision de sus agen-
tes, y por efecto de lo cual, han recibido una sentencia dictada por un érgano
internacional de proteccion de derechos humanos, debe necesariamente venir
acompafiada en el plano interno, de la suficiente voluntad politica para que se
estructuren estamentos organicos debidamente institucionalizados, que permi-
tan dar cumplimiento adecuado y efectivo alas resoluciones emanadas de los
Organos internacionales de proteccion de derechos humanos. Pensemos, por
ejemplo, que en el Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador, el Ministerio de Defensa no
hubiese asumido |aresponsabilidad de destinar parte de su presupuesto institu-
cional al pago delasindemnizaciones ordenadas por laCorteen el plazo previs-
to por aguella; o que en el Caso Salvador Chiriboga, aun cuando lavulneracién
del derecho a la propiedad fue responsabilidad del Municipio de Quito y por
ende, las medidas establecidas en la sentencia debian ser asumidas por dicha
entidad, esta entidad no cumplié con la medida de publicar el resumen oficial
delasentenciaen un diario de circulacion nacional y que esta accion debid ser
asumida por el MJDHC.

Ahora ¢gqué sucederia si en el Caso Salvador Chiriboga, € Municipio
no hubiese mantenido una apropiada postura para reconocer la reparacion ma-
terial y asumir a partir del afio 2013 los pagos indemnizatorios ordenados en
sentencia?; ;cémo responderia el Estado ecuatoriano ante la Corte IDH, si en
el Caso Daniel Tibi, la Fiscalia General del Estado y el Poder Judicial, emiten
resoluciones internas seglin las cual es se declaran prescritas |as acciones pena-
les en contra de aquellas personas que incurrieron en las violaciones determi-
nadas en la sentencia?, ;cémo podria el Estado ecuatoriano informar a la Corte
IDH el cumplimiento de la medida de difundir los derechos de los pacientes,
segun se dispuso en el Caso Albdan Cornejo, si dentro de la planificacién anual
del Ministerio de Salud no se contempla algin plan o programa para cumplir
aquel objetivo?

Recordemos que las medidas de reparacion que la Corte IDH dispone
en sus sentencias, son de diverso tipo y naturaleza, tales como pagos indem-
nizatorios por daflo material, inmaterial, costas y gastos, intereses, realizacion
de actos o eventos de reconocimiento de responsabilidad y desagravio, imple-
mentacién de programas de capacitacion en derechos humanos, desarrollo de
programas médicos y psicoldgicos para victimas, publicacion de sentencias,

66. Eduardo Garcia de Enterria, Manual de derecho internacional publico, BuenosAires, Depal-
ma, 1975, p. 401.
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colocacion de monumentos, adecuacion de condiciones en |os sistemas de re-
habilitacion social, revocar decisiones judiciales de prescripcion, difusion de
material de derechos humanos para determinados grupos poblacionales, libe-
racién de personas privadas de su libertad con sentencia en firme, creacién de
fideicomisos que administren recursos, anulacién de sentencias judiciales y de
concesién de amnistias, modificaciéon de normas juridicas, tipificacién de de-
litos, reapertura de casos para investigacién, enjuiciamiento y sancion de res-
ponsabl es de violaciones a derechos humanos, implementacion de nuevos pro-
cesos judiciales en los que se garantice el derecho de defensa a las victimas,
entre otras.

Las medidas de reparacién tienen «como objeto fundamental €l pro-
porcionar a la victimay sus familiares la restitutio in integrum de los dafios
causados»®’y por ello en «sus sentencias la Corte ordena el establecimiento de
medidas de satisfaccion y no repeticidn, que den cuenta de la centralidad de la
victima en el proceso pero que también ofrezcan a los Estados suficiente gufa
sobre los aspectos estructurales a modificar, en orden de evitar la recurrencia
de hechos violatorios» (V. Krsticevic, 2007:25).

Eduardo Romén Gonzilez® sigue este orden de ideas poniendo en con-
sideracion las siguientes interrogantes: a) ¢A quién corresponderia aplicar la
sentencia de la Corte IDH, a Presidente de la Republica en su calidad de Jefe
de Estado, a la autoridad que resolvié el dltimo recurso interno intentado antes
deacudir al SIDH, o bien, alaautoridad que emitié el primer acto de violacion
alos derechos fundamentales? b) ¢A quién corresponderia pagar laindemniza-
¢ion en caso de que se contemplara en la sentencia emitida por la Corte IDH?
Es decir, jcon cargo a cudl partida presupuestal del Presupuesto de Egresos [...]
se haria dicho pago?

Nuestras interrogantes nos deben conducir a establecer que €l rol coor-
dinador del MJDHC, puede diluirse cuando las instituciones responsables de
laviolacién, no llegan a comprender larelevancia de las decisiones de la Cor-
te IDH.

Dicho en otras palabras, creemos que lafalta o unainexistente voluntad
politica, sumadaalapocaimportanciaque ciertasinstituciones otorgan alas de-

67 Manuel Ventura Robles, La gjecucién de las sentencias de las sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos por parte de los tribunales nacionales, San Josg, s. e., 2009,
p. 5, en Poder Judicial, Republica de Costa Rica, <http://sitios.poder-judicial .go.cr/salaconsti-
tucional/ARTICULOS %20Y %20 CONFERENCIAS/Seminario_20Aniversario/006.pdf>. Fe-
chade consulta: abril 2012.

68. Eduardo Roman Gonziélez, «La ejecucion de sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en México», en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, No. 14, mayo,
2003, Instituto de la Judicatura Federal - Escuela Judicial, <http://www.ijf.cjf.gob.mx/publi-
caciones/revista/14/14_12.pdf. Fechade consulta: 6 de marzo de 2012.
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cisionesdel Sistemalnteramericano, dan como resultado un detonante que cie-
rracualquier posibilidad al MJDHC para coordinar la € ecucién de sentencias.

Del andlisis efectuado en los casos Daniel Tibi, Alban Corngjo, Megjia
Idrovoy Salvador Chiriboga, no hemos evidenciado mayoresinconvenientesal
momento de cumplir medidas como publicaciones de los restimenes oficiales de
las sentencias interamericanas en el Registro Oficial o en diarios de circulacion
nacional. Pero cuando nos encontramos frente ala gjecuci én de medidas mucho
mds complejas, nos preguntamos: ;el MJIDHC del Ecuador es competente para
modificar una ley o un cuerpo normativo, o en su defecto disponer u ordenar
alaAsamblea Nacional como érgano legislativo que proceda de tal manera?,
(resulta suficiente la competencia de coordinar la g/ecucion de una sentencia
para disponer la reapertura de casos que han sido declarados prescritos por la
justicia ecuatoriana?; jes el MJIDHC del Ecuador, a través de su Decreto Eje-
cutivo 1317 el responsable de efectuar erogaciones fiscales de su presupuesto
para cubrir los costos de indemnizacion dispuestos por la Corte IDH, en casos
cuya responsabilidad atafie a entidades administrativas como los gobiernos au-
tonomos descentralizados?; ;cuenta el Ministerio de Justicia del Ecuador con
la competencia de ordenar la reapertura de los casos penales que permitieron
laimpunidad, por ggemplo en el Caso Alban Cornejo?; ¢corresponde al Minis-
terio de Justicia retirar y desactivar la pentolita existente en el territorio de la
Comunidad Indigena Kichwa Sarayaku?, o ;corresponderd a dicha cartera de
Estado a iniciar el juicio de repeticién en contra de aquellos funcionarios pu-
blicos, particularmente legisladores, que destituyeron alos vocales del Tribu-
nal Constitucional (Camba Campos y otros vs. Ecuador) y a los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia (Caso Quintana Coello y otros vs. Ecuador)?

Recordemos que en lineas anteriores hicimos referencia a un criterio
emitido por la Corte Interamericanaen el cua se manifestaba que:

Los Estados Partes en la Convencién deben garantizar el cumplimiento de
las disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano
de sus respectivos derechos internos. Este principio se aplica no solo en rela-
¢ion con las normas sustantivas de |os tratados de derechos humanos (es decir,
las que contienen disposiciones sobre | os derechos protegidos), sino también en
relacién con las normas procesales, como las que se refieren al cumplimiento
de las decisiones de la Corte.

Asfi, en un hecho innovador y paradigmatico, el Estado ecuatoriano ele-
vO a rango constitucional un mecanismo procesal tendiente a sancionar €l in-
cumplimiento delos preceptos dispuestos en |l as sentencias emitidas por la Cor-
teIDH, por parte de lasinstituciones estatal esinvocadas a dicho cumplimiento.
Esta accion adopté el nombre de «accion por incumplimiento» misma que, en-
tre otros aspectos, constituye unaexpresién del derecho procesal constitucional,
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tendiente a garantizar el cumplimiento de las decisiones de la Corte IDH en el
plano interno (effet utile), desde una Optica jurisdiccional que complementaria
el rol actual del MJDHC del Ecuador.

Lafuncion que otorgarialaaccion constitucional por incumplimiento no
es equivalente ala existencia de un cuerpo normativo que permita ejecutar las
sentencias internacionales de manera inmediata, pero sin duda, representa un
mecanismo jurisdiccional adecuado tendiente a alcanzar ese fin. Por ello, luego
de haber efectuado unarevision a estado de lagjecucion de algunas de las sen-
tencias dictadas por la Corte IDH y luego de haber analizado la dificultad que
encuentrael MIDHC a coordinar |a jecucion de algunas medidas ordenadas
en las sentencias, damos paso al segundo capitulo en el cual abordaremoslaes
tructura de la accion por incumplimiento desde la Opticadel derecho procesal.



Capituro II

L a accion constitucional por incumplimiento
en €l contexto procesal ecuatoriano

Este capitulo tiene como objeto presentar una aproximacién a la ac-
cion constitucional por incumplimiento en el contexto del derecho procesal
constitucional,* Ilevada hacia su aplicacion en el caso de incumplimiento de
sentencias dictadas por 6rganos internacional es de proteccién de derechos hu-
manos. Finalmente, a través de una adecuada sustentacion tedrica, en el capi-
tulo 111 procuraremos abrir el camino a una propuesta normativa de un mejor
procedimiento de aplicacion de la accién por incumplimiento, en su relacion
con €l rol que cumple actualmente el MJDHC sobre |a base de |as competen-
cias determinadas en el Decreto Ejecutivo No. 1317, analizado en el capitulo I.

ACCION CONSTITUCIONAL POR INCUMPLIMIENTO:
ANTECEDENTES

Dentro de lateoriageneral del proceso, lajurisdiccidn, ademas de cons-
tituir lapiedraangular en el gjercicio delaadministracién dejusticiay un poder
otorgado a los jueces, representa «la funcién estatal que tiene el cometido de
dirimir los conflictos entre los individuos para imponer el derecho».”™

Esta funcién estatal, la de administrar justicia, se cumple a través de 6r-
ganos publicos (organizacion judicial o derecho procesal organico) los cuales

69. Sobre este concepto se recomienda acudir a las siguientes referencias bibliograficas: Hernan
Salgado Pesantez, Lecciones de derecho constitucional, Quito, Ed. Legales, 2012, 4a. ed., p.
8; José Almagro Nosete, Constituciony proceso, Barcelona, Bosch, 1984, p.157-158; Osvaldo
Alfredo Gonzaini, Introduccion al derecho procesal constitucional, Buenos Aires, Rubinzal
Culzoni, 2006, p. 19; Héctor Fix Zamudio, «Breves reflexiones sobre el concepto y contenido
del Derecho Procesal Constitucional», en Eduardo Ferrer Mac-Gregor, coord., Derecho pro-
cesal constitucional, t. I, México DF, Porria, 1993, 2a. ed., p. 269.

70. Enrique Véscovi, Teoria general del proceso, Bogotd, Temis, 1999, 2a.ed., p. 5.
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son lamaterializacion del Derecho, que es encargado de su aplicacion, y consti-
tuye lainstitucionalidad propiamente dicha. Las normas juridicas para ser apli-
cadas eficazmente, requieren de una institucionalidad que las garantice. En un
Estado de derecho o de derechos, como el caso ecuatoriano, este legitima a la
autoridad, que encarnalainstitucionalidad, y la autoridad aplicael Derecho.

Ramiro Avila Santamaria refiriéndose a los «drganos» manifiesta que
aquéllos no solo se refieren a

las autoridades y personas que actdan representando al Estado o con su aquies-
cencia, sino todo el aparato burocrético que tiene competencias, recursosy ejer-
ce poder sobre las personas. Los érganos son, por gemplo, las funciones del
Estado, los ministerios, las instancias publicas; en suma, los 6rganos son los
componentes del Estado que toman decisiones y actdan reforzando el stablish-
ment o alterandolo.™

En otras palabras, la aplicacion de las normas juridicas en un estado de
derecho, necesariamente requieren de manera ex ante la existencia de 6rganos,
instituciones, estamentos y organismos, dotados de la posibilidad de aplicar
normativa juridicay que aquella competencia, tenga su origen en los propios
cuerpos normativos que las instituyen.

Hernando Devis Echandia, retomando el concepto de jurisdiccion, la
define como

la soberania del Estado, aplicada por conducto del érgano especial a la funcién
de administrar justicia, principalmente para la realizacién o garantia del dere-
cho objetivo de lalibertad y de la dignidad humana. Secundariamente entiende
alajurisdiccion como mecanismo paralacomposicion de loslitigios o paradar
certeza juridica alos derechos subjetivos, o parainvestigar o sancionar |os de-
litos eilicitos de toda clase 0 adoptar medidas de seguridad ante ellos, median-
telaaplicacion de laley a casos concretos, de acuerdo con determinados pro-
cedimientos mediante decisiones obligatorias (H. Devis Echandia, 1997: 97).

Asi, lajurisdiccion constitucional, que en la actualidad se desarrollaen
los paises promotores de la existencia de tribunales o cortes constitucionales,
representatambién unaexpresion delajurisdiccion abordada por Devis Echan-
dia y por Enrique Véscovi, pues como sabemos la Corte Constitucional, en el
caso ecuatoriano, es el maximo érgano de control, interpretacién constitucional
y de administracion de justicia en dicha materia

71. Ramiro Avila Santamaria, «Retos de una nuevainstitucionalidad estatal», en Neoconstitucio-
nalismo y Sociedad, Quito, Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, 2008, p. 19.
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Recordemos que en el desarrollo histérico de lajusticia constitucional,
«Kelsen propuso la creacion de tribunales constitucionales bajo la considera-
cién de que la norma fundamental de un Estado no era solamente una regla de
procedimientos, sino un conjunto de dogmas que nutrian la esencia del Estado»
(O. A. Gozaini, 2006: 36). Asi, a partir de los diversos sistemas desarrollados
para la actuacion de los tribunales y cortes constitucionales en diversos siste-
mas juridicos existentes en el mundo, Ecuador adopté con su Constitucién de
2008 laimplementacion de una Corte Constitucional competente para garanti-
zar la supremacia de la Constitucion bajo el sistema de control constitucional
concentrado,” debiendo sefialar que de acuerdo a la autora Claudia Escobar,

[r]esulta preocupante que se contintie confundiendo el control difuso con el con-
trol concreto de constitucionalidad, y a control concentrado con el control abs-
tracto. El cardcter difuso o concentrado del control se refiere a los érganos que
lo efectlian: si es efectuado por todos los érganos judiciales es difuso, mientras
quesi esrealizado por un Unico organo de cierre (Corte o Tribunal Constitucio-
nal), es concentrado. El que sea concreto o abstracto se refiere, no a los 6rganos
que lo realizan, sino €l tipo de examen que efectla el juez constitucional: en €l
control abstracto el juez constitucional se limita a examinar si €l contenido de
lanormajuridica es contrario alas disposiciones constitucional es, mientras que
en el control concreto se examinasi € acto de aplicacion al caso particular ge-
nera alguna situacién de inconstitucionalidad (C. Escobar Garcia, 2008: 340).

LaCorte Constitucional ecuatoriana se estructuracomo un érgano dota-
do dejurisdiccidn que protege | os derechos humanos establ ecidos en la Consti-
tuciény en losinstrumentos internacional es de derechos humanos, otorgandole
a aquella atribuciones innovadoras que garantizan dicha proteccién, debiendo
seflalar que entre aquellas nuevas atribuciones se encuentran: interpretacion
constitucional, control abstracto, control constitucional de normas conexas,
control constitucional de actos administrativos, accién de incumplimiento, la
posibilidad de emitir jurisprudencia obligatoria, dirimir conflictos de compe-

72. Paraprofundizar en el estudio delos sistemas de control constitucional, recomendamos acudir
a las siguientes referencias bibliogréficas: Francisco Ferndndez Segado, La justicia constitu-
cional anteel siglo XXI: |a progresiva convergencia de los sistemas americano y europeo-kel-
seniano, México DF, Universidad Auténomade México-Instituto de I nvestigaciones Juridicas,
2004; Neéstor Pedro Sagués, «Justicia constitucional y control de la ley en América Latina»,
en Luis L 6pez Guerra, comp., Lajusticia constitucional en la actualidad, Quito, Corporacion
Editora Nacional / Instituto de Derecho Piblico Comparado, Facultad de Ciencias Sociales y
Juridicas / Tribunal Constitucional del Ecuador, 2002, p. 172-200; y, Claudia Escobar Garcfa,
«Del Tribunal ala Corte ¢Tréansito hacia una nueva justicia constituciona 2», en Ramiro Avila
Santamaria, edit. Constitucion del 2008 en el contexto andino: analisisde la doctrinay el de-
recho comparado, Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008, p. 285-362.
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tencia, evaluar la congtitucionalidad de los estados de excepcion, declarar la
inconstitucionalidad por omision, aplicar €l control constitucional previoy dic-
tamenes de constitucionalidad, entre otras.”

De entre dichas atribuciones, resaltamos aquella segiin la cual la Cor-
te Constitucional cuenta con la competencia para proteger derechos humanos
cuando laviolacion de los mismos ha sido declarada a través de una sentencia
dictada por la Corte IDH, ante el no acatamiento de dicha resolucion por parte
de instituciones del Estado ecuatoriano.

Esta funcién se pretende cumplir a través de la accidén constitucional
por incumplimiento y bajo este criterio, el profesor Agustin Grijalva Jiménez
ha sabido manifestar:

El articulo 436-5 atribuye a la Corte el conocimiento, a peticién de parte, de
acciones por incumplimiento de actos administrativos asi como de sentencias o
informes de organismos internacionales de derechos humanos. El articulo 93 de
la nueva Constitucién también se refiere a esta atribucién aunque en términos
amplios puesto que alude, de formamuy general, a‘normas que integran el sis-
tema juridico’. La accion por incumplimiento en paises como Colombia o Perd
tiene un ambito mas restringido, en tanto se limitaaleyesy actos administrati-
VoS, aunque esto plantea la paradoja de la ausencia de esta accidn para normas
de rango constitucional. Tampoco es del todo claro que esta funcién correspon-
da, de forma especifica o exclusiva, a la Corte Constitucional. En todo caso, de-
beréa ser la propia Corte la que, mediante su jurisprudenciay considerando los
requisitos de cumplimiento de obligacion clara, expresay exigible del articulo
93 de la nueva Constitucién, delimite, en términos operativos, esta atribucién
(A. GrijalvaJiménez, 2008: 261).

LA ACCION CONSTITUCIONAL POR INCUMPLIMIENTO

Luis Cueva Carridn define a la accién constitucional por incumplimien-
to como

una garantia constitucional y uno de los mas importantes medios procesales de
proteccion de los derechos, por ello es posible lograr que las leyes se apliquen
y que, las sentencias, las resoluciones y 1os actos administrativos se cumplan,
y, paraexigir el cumplimiento, debe intervenir la Corte Constitucional, porque

73. Recomendamos para ampliacion de esta informacion, revisar a Agustin Grijalva Jiménez,
«Perspectivas y desafios de la Corte Constitucional », en Desafios constitucionales: La Cons-
titucion ecuatoriana en perspectiva, Quito, Ministerio de Justiciay Derechos Humanos / Tri-
bunal Constitucional, 2008, p. 261-269.
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ningun derecho puede ser efectivo sin laoportunainternacién de una autoridad
plblica™

La accion por incumplimiento”™ o accién de cumplimiento, como la ha

definido el Tribunal Constitucional del Peru, es

74.

75.

76.

71.

un proceso judicial de cardcter constitucional que tiene como finalidad proteger
el derecho de las personas a que las autoridades competentes cumplan lo dis-
puestos por las leyes o lo dispuesto por algin acto administrativo, cuando ellas
se muestran renuentes aello. Lo puede presentar el mismo afectado o cualquier
otra persona en su nombre, si e juez comprueba que efectivamente aquélla se
ha producido, ordenando que la autoridad demandada cumpla lo dispuesto por
laley olo prescrito por €l acto administrativo.”

Algjandro Nieto expresa que

es undnime la doctrina al sefialar que la inactividad de la Administracién se pue-
de presentar de dos maneras: formal y material. La primera eslaque se presen-
ta en el ejercicio de una peticién o de un procedimiento administrativo. Es la
simple no contestacién de una peticion de los particulares, mientras que la se-
gunda, es decir, lainactividad material, incluye el simple concepto material de
laomision, el no hacer.”

Por su parte, Eduardo Rozo manifiesta que

Respecto de la accién de cumplimiento hay que recordar que tiene como fin
primario larealizacién efectiva de la Constitucion y las leyes, cuando las auto-
ridades publicas o los particulares no las respetan o las omiten. Pero més alla
de este fin y no obstante su importancia fundamental, su filosofia que estd a la
base de esta garantia es la proteccion judicial efectiva de los derechos e intere-

Luis Cueva Carrion, Accién constitucional por incumplimiento, Quito, Ed. Cueva Carrién,
2011, p. 27.

En el caso ecuatoriano es necesario distinguir la «accién por cumplimiento» como garantia
jurisdiccional auténoma, de la «accion de cumplimiento» que es un mecanismo procesal ten-
diente agarantizar la ejecucién de una sentencia que han dictado |os jueces en procesos de ga-
rantias jurisdiccionales.

Tribunal Constitucional del Perti, en Tribunal Constitucional del Perd, <http:/www.tc.gob.pe/
procesos/acccum.html. Fecha de consulta: 16 de junio de 2012.

Algjandro Nieto, «Acciones de cumplimiento ambiental», en Gilberto Blanco, «La accion de
cumplimiento: comentarios alaslimitaciones de su g ercicio», en Revista de Derecho, Barran-
quilla, Universidad del Norte, 2003, p. 144, Universidad del Norte, <www.uninorte.edu.co>.
Fecha de consulta: 20 de junio del 2012.
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ses delas personasy de la sociedad, el acceso completo alajusticiaparalograr
lamayor efectividad en el respeto de los derechos humanosy constitucionales.”

La accion de incumplimiento es, por lo tanto, una de las nuevas garan-
tias establecidas en la Constitucién del Ecuador, cuyo principal y primordial
objetivo es sancionar una omision en la que incurre una institucién del Estado
a momento de incumplir un mandato legal obligatorio, recordando que de la
existencia de las garantias en los ordenamientos juridicos, sobre todo en los
estados constitucional es de derechos, depende mayormente el cumplimiento y
lamaterializacién delos derechos subjetivosy particularmente, delosderechos
humanos. Tal como lo sostiene Carlos Castro Riera,

los derechos en general y particularmente los econémicosy socialesy los man-
datos del régimen de desarrollo, tendrd una mayor y eficaz garantia de ejecucion,
en virtud de que las autoridades estatales en general, deberan en formadirectae
inmediata, aplicar las disposiciones constitucionales, pues el texto constitucio-
nal, en raras ocasiones, en materia de derechos, acuse a su desarrollo en laley
para condicionar su aplicacién. Esta situacion se ve favorecida por el sistema
de garantias contemplado en la nueva Constitucion, conformado por politicas
publicas, servicios publicos, garantias administrativasy judiciales, que implica
la necesariaintervencion de la voluntad politica del poder, especialmente de la
funcién Ejecutiva y la Jurisdiccional, para hacer efectivos el sistema de dere-
chos; lo cual esta asegurado por claros mandatos constitucional es de aplicacién
directaeinmediata.”

Las garantias constitucionales deben proteger derechos tales como la
vida, lalibertad personal, laintegridad personal, lainformacién y otros bienes
juridicos establecidos en la Constitucién y en el bloque de constitucionalidad,
de tal modo que el Estado pueda cumplir su fin mds alto: proteger los derechos
humanos. Al respecto, Claudia Storini sostiene que «los derechos solo valen en
la medida en que su contravencion sea juridicamente sancionada, paralo cual
esimprescindible que su titular puedainstar la reaccion de los mecanismos de
tutela del ordenamiento».&

En el caso de la accidén constitucional por incumplimiento, ;qué bien
juridico o qué derecho pretender proteger la Constitucion?

78. Eduardo Rozo, Las garantias constitucionales en el derecho publico de América Latina, Bo-
gotd, Universidad Externado de Colombia, 2006, p. 349.

79. CarlosCastro Riera, «Valoracion juridico-politicade la Constitucion del 2008», enA. Grijalva
Jiménez, Desafios constitucionales: La Constitucion ecuatoriana..., p. 113.

80. Claudia Storini, «Las garantias constitucionales de |os derechos fundamentales en la Consti-
tucién ecuatoriana del 2008», material de lectura, Maestria en Derecho, en la UASB-E, Quito,
2010, p. 301.



Ejecucién de sentencias internacionales 75

A diferenciadelo que sucede con laactual Constitucion, en laConstitu-
cion de 1998 no se encontraba establecida esta garantia a nivel constitucional,
tampoco a nivel legal, por lo que no existia un mecanismo procesal concreto;
en alguno de aquellos niveles para acusar y demandar laomision en el cumpli-
miento de una obligacidn estatal frente a un mandato legal especifico.

En la Constitucién del 2008 encontramos la accién por incumplimiento
en |os siguientes términos:

Art. 93.- La accion por incumplimiento tendrd por objeto garantizar la apli-
cacion de las normas que integran el ordenamiento juridico, asi como el cum-
plimiento de sentencias e informes de organismos internacional es de derechos
humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue contenga
unaobligacion de hacer o no hacer clara, expresay exigible. Laaccion seinter-
pondréa ante la Corte Constitucional .

De lamisma manera, el art. 52 de la Ley Organica de Garantias Juris-
diccionales y Control Constitucional del Ecuador expresa que: «La accién por
incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacién de las normas que in-
tegran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias, decisiones
o informes de organismosinternaci onal es de protecci6n de derechos humanos».

Esta delimitacion juridica permite coincidir en la afirmacion segin la
cual accién por incumplimiento busca garantizar la eficacia de la accién y ges-
tién publicaatravés del cumplimiento de la normativa constitucional y legal.

Recordemos que las actuaciones del poder publico gozan de presun-
cion de legitimidad, a menos que dicha legitimidad sea puesta en entredicho o
controvertida a través de las acciones procesal es correspondientes (accion de
inconstitucionalidad, recurso contencioso-administrativo subjetivo o de plena
jurisdiccién, recurso contencioso-administrativo objetivo o de pleno derecho,
recursos administrativos de reposicién, apelacion, revision, etc.).

Pero la accion por incumplimiento no pretende adecuar normas juridi-
cas en el contexto constitucional ni en el contexto legal, sino que partiendo de
unaobligacién juridica estatal que debe ser cumplida por una institucion, esta
elude su cumplimiento cuando se encuentra avocada a ello.

En tal virtud, desde nuestra perspectiva, la accién por incumplimiento
busca proteger, entre otros derechos, €l derecho de la seguridad juridica, €l or-
den publicoy lapresuncion de legitimidad de los actos del poder publico® que

81. En cuanto a la presuncién de legitimidad de ciertos actos del poder publico, como los actos
administrativos, recordemos lo dispuesto en el Estatuto de Régimen Ejecutivo Administrativo
de la Funcién Ejecutiva en su art. 68, que sefiala «Los actos administrativos se presumen legi-
timos y deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de
suspension previstos en este estatuto».
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obligan al propio Estado a cumplir una norma juridica, una sentencia, una re-
solucién administrativa, entre otros.

Sobre la seguridad juridica, sefialamos que segtin la Constitucién del
Ecuador aquella es un derecho y como tal se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicasy
aplicadas por |las autoridades competentes. Por otra parte, la Corte Constitu-
cional del Ecuador para el periodo de transicién, mediante resolucién No. 20,
publicada en el ROS No. 35 de 28 de septiembre de 2009, dentro del juicio de
«accion de proteccién contra autos de inadmision de recurso de casacion» ma-
nifesté que:

El articulo 76, numeral 1y 7, literal a) de la Constitucién establece que co-
rresponde atoda autoridad administrativao judicial, garantizar €l cumplimiento
delasnormasy derechos de las partes, asi como que nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. Dicha nor-
mativa consagra el denominado derecho al debido proceso due process, de raiz
anglosajona, catalogado como un derecho fundamental paralaproteccién delos
derechos. El debido proceso ha sido incorporado para fortalecer la practica mas
avanzada de los derechos, con miras a la consolidacion de la democraciay €l
Estado constitucional de derechos. Los jueces, al aplicar las normas y derechos
reconocidos por igual a las partes procesales, aseguran la efectiva realizacion
de los principios procesales de contradiccion y de igualdad de armas (derecho
aladefensa), principios que imponen alos érganos judiciales el deber de evitar
desequilibrios en la posicion procesal de ambas partes (demandante/demanda-
do y acusacion/defensa), e impedir que las limitaciones de alguna de las partes
puedan desembocar en una situacién de indefensién prohibida por la Constitu-
cion. Es la necesidad de certeza y seguridad juridica uno de los principios que
aimentan €l nacleo duro del deber ser de las formalidades y solemnidades que
caracterizan alos procesos en derecho.

Por ello, afirmamos que la accién por incumplimiento es un mecanismo
idéneo paraprecautelar el respeto alaConstituciény alasnormasjuridicas que
integran el ordenamiento, inclusive aquellas que integran el bloque de consti-
tucionalidad. No debemos pasar por alto que aquel respeto debe ser entendido
como una expresion de la eficacia inherente a las normas juridicas, pues de lo
contrario, toda norma para subsistir juridicamente, requeriria de algiin medio
coercitivo o forzoso para ser cumplida. Por lo tanto, |os efectos que devienen
del respeto y aplicacion de las normas constituyen la expresion de su eficacia
en el corto plazo 'y de la seguridad juridica, en el mediano y largo plazo.

Bajo la épticade Néstor Pedro Sagliés, hay seguridad juridicaen los si-
guientes casos:
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a) Cuando € habitante sabe que las decisiones de los poderes publicos se
adoptaran segulin e esquema constitucional de asignacion de competencias (es
decir, segiin €l principio de division de funciones), de tal modo que no habra
invasién de una funcién en lo que es propio de la otra. Esto crea un clima de se-
guridad en lamisma estructurajuridica estatal, que impide que un 6rgano cons-
titucional realice cometidos impropios; b) Cuando se respeta el contenido dela
Constitucion, en cuanto estaeslanormafundamental que guiay orientael orde-
namiento juridico y laactuacién de laautoridad publica; detal formaque habra
confianza en la vigencia de los derechos fundamentales.®

Por su parte, Luis Prieto Sanchis vincula a la seguridad juridica como
uno de los fines de la accién por incumplimiento y manifiesta: «Como sabemos,
entendido como cumplimiento, una norma es eficaz cuando los destinatarios
ajustan su comportamiento alo prescrito en lamisma o a menos, en |os casos
en que esto no ocurre, cuando la norma tiene fuerza bastante para imponer la
consecuencia en ella prevista como reaccién a incumplimiento».®

Desde nuestro punto de vista, laaccion por incumplimiento consideraa
laomision como una conducta ilegitima del Estado y siendo aquella ilegitima,
sevuelve contrariaalajusticiay atentatoria a derechos fundamental es cuando
dichaomision provocaen lostitulares de los derechosinseguridad juridica, in-
defension, limitaciones formales y materiales, desconocimiento o vulneracion
de derechos, revictimizacion, etcétera.

En el caso ecuatoriano, la accién por incumplimiento pretende garanti-
zar o constreflir a un sector del Estado a cumplir las normas que integran el or-
denamiento juridico y las sentencias e informes de organismos internacional es
de derechos humanos (derecho objetivo internacional).

Ademés y por otra parte, la accion por incumplimiento tiene determi-
nados matices a la luz del derecho comparado. En Colombia, por ejemplo, la
accion por incumplimiento nace en su Constitucién Politica de 1991 mediante
el art. 87 que sefiala:

Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efecto €l
cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la ac-
cion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido». Asimismo, en el art. de la Ley No. 393 de julio de 1997 que desarrolla
esta accion se sefiala que: «Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial

82. N. Pedro Sagiiés, Elementos de derecho constitucional, BuenosAires, Astrea, 3a. ed., p. 372-
373, citado por Juan Carlos Benalcdzar Guerrén, La gjecucion de la sentencia en el proceso
contencioso administrativo, México DF, Novum, 2011, p. 78.

83. Luis Prieto Sanchis, Apuntes de teoria del derecho, Madrid, Trotta, 2005, p. 88.
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definida en esta ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables
con fuerzamaterial o Actos Administrativos.

No observamos que en el ordenamiento juridico colombiano se prevea
la accién por incumplimiento de sentencias o informes emitidos por 6rganos
internacional es de proteccion de derechos humanos.

En Pert, de su lado, la accién por incumplimiento fue establecida en la
Constitucién Politica del afio 1993, misma que en su art. 200, nim. 6, sefiala:
«Son garantias congtitucionales: [ ...] 6.- Laaccién de cumplimiento que proce-
de contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una normalegal
0 un acto administrativo sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

En ese pats, la regulacion del proceso de accidon de cumplimiento se en-
cuentra desarrollada a través de la Ley No. 26301 publicada en el diario oficial
El Peruano, el 3 de mayo de 1993, que concede el mismo tratamiento del ha-
beas data a aquella accion.®

En Bolivia, la accién de cumplimiento se encuentra establecida en el art.
137 de la Constitucién del Estado Plurinacional de la siguiente manera «Art.
137.- 1. La accién de cumplimiento procederd en caso de incumplimiento de
disposiciones constitucionales o delaley por parte de servidores con el objetivo
de garantizar la ejecucién de la norma omitida». En este caso observamos que
ademas de las disposiciones legales, tal como sucede en Colombia; en Bolivia
las disposiciones constitucional es bolivianas también pueden ser demandadas
para su cumplimiento através de esta accion.

En el caso del derecho comunitario andino,?® €l instituto procesal de la
accion de cumplimiento se encuentra establecido en el Acuerdo de Cartagena
asi como en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (Deci-
sién 500, RO No. 384, 6 de agosto de 2001) y en el Reglamento sobre Sumarios
por incumplimiento de sentencias (RO No 278, 16 de septiembre de 1999). De
este modo, dentro delalabor que cumple el Tribunal de Justiciade la Comuni-

84. A pesar de que en Pert la accion de cumplimiento no incluye la posibilidad de accionar esta
garantia por incumplimiento de sentencias emanadas por |os 6rganos internacionales de pro-
teccién de derechos humanos, se encuentra vigente la Ley No. 27775, denominada Ley que
regula el procedimiento de gjecucion de sentencias emitidas por Tribunales Supranacionales.
En esta ley se encuentran regulados los institutos juridicos para cumplir las sentencias dictadas
en procesos seguidos contra el Estado peruano, Congreso de la Reptiblica del Perd, Ley No.
27775, Ley que regula el procedimiento de ejecucién de sentencias emitidas por Tribunales
Supranacionales, Lima, 27 de junio de 2002.

85. Paraprofundizar el concepto sobre el derecho comunitario, se sugiere acudir alasiguiente bi-
bliograffa: Marcelo Vargas Mendoza, «El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y la
defensa de los derechos humanos», en Claudia Escobar, edit., Teoriay préctica de la justicia
constitucional, Quito, Ministerio de Justiciay Derechos Humanos, 2010, p. 485.
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dad Andina, segin advierte el citado autor Marcelo Vargas Mendoza, entre sus
competencias podemos encontrar que

mediante la accion de cumplimiento y €l recurso por omisién o inactividad, €l
Tribunal puede determinar €l contenido y alcance de la norma comunitaria su-
puestamente incumplida, estableciendo de forma su concordancia con los prin-
cipios basicosy objetivos fundamentales del proceso deintegracion quel...] in-
cluyen laproteccién delos derechos humanos (M. Vargas Mendoza, 2010: 485).

Laaccién de cumplimiento en el derecho comunitario busca, delamis-
ma manera que en los ordenamientos juridicos internos, garantizar €l principio
de seguridad juridica y dotar a las resoluciones juridicas del poder de eficacia.

En el derecho anglosajén encontramos el

mandato de ejecucion» o writ of mandamus. Este mandato de ejecucién «es una
orden judicial aun funcionario para que cumpla alguna de las funciones de ca-
rdcter eminentemente reglado y bien determinada por la ley. Esta accion es ex-
traordinariay solo cabe cuando es necesario actuar de manera inmediata para
evitar dafios irreparables (L. Carrién Cueva, 2011: 29).

Finalmente, resulta necesario hacer especial referencia a una situacion
juridica de la Republica Bolivariana de Venezuela en dicho contexto. En este
pais, el Tribuna Supremo de Justicia cuenta con una Sala Constitucional com-
petente, entre otras facultades,® para controlar la supremacia de la Constitu-
ciony controlar la constitucionalidad de las normas del ordenamiento juridico.
Entre estas facultades, no se encuentra prevista la accién por incumplimiento
que encontramos en los ordenamientos juridicos del Ecuador, Peru, Bolivia,
Colombiay en el derecho comunitario andino.

Ahora bien, en agosto de 2008, la Corte IDH sentenci6 al Estado vene-
zolano dentro del Caso Ruggeri, Rochay Apitz vs. Venezuela, por haber des-
tituido a dichos referidos magistrados de la Corte Primera de o Contencioso
Administrativo, violando con esta destitucion la CADH en susart. 8.1y 25.1,
y obligando al Estado a cumplir una serie de medidas de reparacién conteni-
das en larespectiva sentencia, entre las cuales se encontraban la obligacion del
Estado de:

86. Cfr. con el art. 336 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que senala las
demés atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, Constitucion
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, Gaceta oficial extraordinaria No. 36.860, Caracas,
30 de diciembre de 1999.
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Readlizar los pagos de |as cantidades establecidas en [ ...] sentenciapor con-
cepto de dafio material, inmaterial y reintegro de costas y gastos dentro del plazo
de un afio a partir de la notificacion de la presente sentencia, en los términos de
los pérrafos 236, 242 y 260 de la misma; 17. El Estado debe reintegrar al Poder
Judicial a los sefiores Juan Carlos Apitz Barbera y Perkins Rocha Contreras y a
la sefiora Ana Maria Ruggeri Cova, si éstos asi lo desean, en un cargo que tenga
las remuneraciones, beneficios sociales y rango equiparables a los que le corres-
ponderiael diade hoy si no hubieran sido destituidos. Si por motivos fundados,
ajenos a la voluntad de las victimas, el Estado no pudiere reincorporarlas al Po-
der Judicial en el plazo de seis meses, debera pagar a cada una de las victimas
la cantidad establecida en el pérrafo 246 de esta Sentencia; 18. El Estado debe
realizar las publicaciones sefialadas en el parrafo 249 de esta sentencia, en el
plazo de seis meses a partir de la notificacion de la misma; 19.- El Estado debe
adoptar dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de la presente sen-
tencia las medidas necesarias para la aprobacion del Codigo de Etica del Juez
o Jueza Venezolanos, de conformidad con lo expuesto en el parrafo 253 de esta
sentencia; 20. Supervisarala gjecucion integra de esta sentenciay dara por con-
cluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a
lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de seis meses a partir de la notifica-
cion de esta sentencia, el Estado debera rendir a la Corte un informe sobre las
medidas adoptadas para darle cumplimiento.

Esta sentencia, a criterio de representantes de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela, violaba la supremacia de la Constitucion y el principio de inde-
pendencia del Poder Judicial, sobre la base de la afirmacion de que «las deci-
siones de estos Grganos i nternacional es de proteccion de | os derechos humanos
no son de obligatorio cumplimiento y no son inaplicables si violan la Constitu-
¢ion o0 no se hayan agotado los recursos judiciales internos. Lo contrario seria
subvertir el orden constitucional y atentarfa contra la soberania del Estado». En
este sentido, los representantes del Estado, posteriormente a haber sido notifi-
cados de la sentencia dictada por la Corte IDH, plantearon una accion de con-
trol constitucional de dicha sentencia ante la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela.

En la parte correspondiente al andlisis del caso, el Tribunal Supremo de
Venezuela manifesto:

No setratade interpretar el contenido y alcance de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ni de desconocer €l tratado vélidamente
suscrito por laRepublica que la sustenta o eludir el compromiso de gjecutar las
decisiones segun lo dispone €l articulo 68 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, sino de aplicar un estandar minimo de adecuacién del fallo
a orden constitucional interno, lo cual hasucedido en otros casos, como cuando
fue declaradalainejecutabilidad del fallo dictado por |a Corte Interamericanade
Derechos Humanos, el 30 de mayo de 1999, en el Caso Castillo Petruzzi y otro,
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por parte de la Sala Plenadel Consegjo Supremo de Justicia Militar del Perd, por
considerar, entre otras cosas, que €l poder judicial ‘es autbnomoy en el gerci-
cio de sus funciones, sus miembros no dependen de ninguna autoridad admi-
nistrativa, 1o que demuestra un clamoroso desconocimiento de la Legislacion
Peruana en la materia’; que «pretenden desconocer la Constitucién Politica del
Per(1'y sujetarlaala Convencién Americana sobre Derechos Humanos en lain-
terpretacion que los jueces de dicha Corte efectlian ad-libitum en esa sentencia.

Bajo €l andlisis de la adaptabilidad®’ de las sentencias interamericanas
en el ordenamiento juridico venezolano, el Tribunal Supremo declard ingjecu-
table el fallo dela Corte IDH, de fecha 5 de agosto de 2008, en el que se orde-
no «lareincorporacion en el cargo de los exmagistrados de la Corte Primera de
lo Contencioso Administrativo Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Con-
trerasy Juan Carlos Apitz B., se condend ala Republica Bolivariana de Vene-
zuelad pago de cantidades de dinero y alas publicacionesreferidas a sistema
disciplinario de los jueces».

Desde nuestro punto de vista, si comparamos la situacién descrita en
Venezuela con lo que podria suceder en Ecuador, nuestra Corte Constitucional
ecuatoriana contarfa con tres posibles escenarios juridicos. El primero, radica-
riaen que nuestra Corte Constitucional resuelva un proceso por incumplimien-
to aceptando en su totalidad cada una de las medidas contenidas en sentencia
y declarando su validez y gjecutabilidad, obligando de esta manera alasinsti-
tuciones del Estado ecuatoriano a cumplir aquellas en su integralidad absoluta.
En este escenario predominaria el principio del effect utile sobre el principio
de soberania. El segundo escenario se encontraria determinado en un contexto
en el cual nuestra Corte Constitucional, al momento de resolver un proceso por
incumplimiento, actlia de forma similar alo resuelto por €l Tribuna Supremo
de Venezuel g, declarando inejecutable la sentencia e improcedente la demanda

87. El Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, consider6 que «la ejecucion de la sentencia de
|a Corte Interamericana de Derechos Humanos de 5 de agosto de 2008, afectaria principiosy
valores esenciales del orden constitucional delaRepublicaBolivarianade Venezuelay pudie-
ra conllevar a un caos institucional en el marco del sistema de justicia, al pretender modificar
laautonomiadel Poder Judicial constitucionalmente previstoy el sistemadisciplinario instau-
rado | egislativamente, asi como también pretende lareincorporacion de los hoy exjuecesdela
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo por supuesta parcialidad de la Comision de
Funcionamiento y Reestructuracion del Poder Judicial, cuando la misma ha actuado durante
varios afios en miles de casos, procurando la depuracién del Poder Judicial en el marco de la
actividad disciplinaria de los jueces. Igualmente, el fallo de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos pretende desconocer la firmeza de las decisiones de destitucion que recayeron
sobre |os ex jueces de la Corte Primera de |o Contencioso Administrativo que se derivade la
faltade gjercicio de los recursos administrativos o judiciales, o de la declaratoria de improce-
denciade los recursos egjercidos por parte de |as autoridades administrativas y judiciales com-
petentes».
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por incumplimiento, mediante la argumentacion de conceptos tales como so-
berania, orden publico, supremacia de la Constitucion, independencia de los
poderes del Estado, entre otros; con lo cual la Corte Constitucional ecuatoria-
na asumiria una postura mds cercana a lo sefialado supra por Ezequiel Malari-
no. En esta situacién predominaria el principio de soberania sobre el principio
de effect utile.

El tercer escenario, aquel juridicamente mds apropiado desde nuestra
Optica, se establece en un punto intermedio seglin el cual la Corte Constitucio-
nal ecuatoriana coadyuve, por una parte, a garantizar a las victimas de viola-
ciones de derechos humanos una reparacion integral (restitutio in integrum) a
través de la gjecucién adecuada de las medidas ordenadas en sentencia inter-
nacional y en aplicacion del principio de responsabilidad publica; y por otra,
a garantizar que la gjecucion de determinadas medidas, no confronte o ponga
en grave riesgo estructuras politicas y democréticas establecidas desde los Es-
tados en sus respectivas constituciones y como efecto de su poder soberano.

Por tal razon, creemos que en el Caso Ruggeri, Rochay Apitz vs. Vene-
zuela, el Tribunal Supremo de Justiciasi contaba con laposibilidad de declarar
g ecutables algunas medidas ordenadas en |a sentencia interamericana que ga-
ranticen aspectos de su reparacién integral; y en cuanto a aguellas que provo-
caban la discusion juridica sobre los efectos de su posible afectacion al ambito
constitucional y democrético del Estado venezolano, pensariamos que dicho
andlisis podiaanalizar otro tipo de alternativas que permitan un adecuado equi-
librio entre el principio del effect utiley el principio de soberania.

Por ello, estamos conscientes que €l rol jurisdiccional de la Corte IDH,
como el de cualquier érgano jurisdiccional se encuentra expuesto aincurrir en
errores, imprecisiones y excesos, tal como lo sostiene Ezequiel Malarino, pero
justamente ese es el desafio que pretendemos con este trabajo 'y con € andlisis
procesal de la accién por incumplimiento. En este sentido, a continuacién ha-
remos referenciaaeste andlisisy acomo el ordenamiento juridico ecuatoriano
estructurala accién por incumplimiento desde la dptica del derecho adjetivo.

OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION
POR INCUMPLIMIENTO

De manera general, las garantias jurisdiccionales, entre ellas la accién
por incumplimiento, tienen como objeto la proteccion eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
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de derechos humanos; la declaracién de laviolacion en uno o varios derechos,
asi como la reparacién integral de los dafios causados por su violacion.®

Asi, laaccion por incumplimiento o accidn de cumplimiento tiene como
objeto: a) Garantizar €l cumplimiento de los derechos contenidos en normas
juridicas de aplicacion directay, b) Sancionar larenuencia o falta de accién del
Estado, a través de sus instituciones publicas, y obligarlo a cumplir normas ju-
ridicas (disposiciones constitucional es, leyes o actos administrativos) u obliga-
ciones contenidas en jurisprudenciainternacional en el caso de lasresoluciones
dictadas por los organismos de proteccion de derechos humanos.

En cuanto a su naturaleza juridica, consideramos que a la luz del Decre-
to Procesal y compartiendo la denominacion que la Constitucion le ha otorga-
do, es propiamente una accion; que en términos de Hernando Devis Echandia
constituye «el derecho publico, civico, subjetivo, abstracto y auténomo quetie-
ne toda persona natural o juridica para obtener la aplicacién de lajurisdiccion
del Estado a un caso concreto mediante una sentencia, a través de un proceso
o para pedir que seinicie lainvestigacién penal previaal proceso» (H. Devis
Echandia, 1997: 189).

Laaccion por incumplimiento, no es por |o tanto un recurso en sentido
procesal pues los recursos procesales, a diferencia de las acciones, tienen un
enfoque distinto; el recurso, segtin lo define Lino Enrique Palacio, es «el acto
procesal en cuya virtud la parte que se considera agraviada por una resolucion
judicial pide su reforma o anulacion, total o parcial, seaa mismo juez o tribu-
nal queladictd o aun juez o tribunal jerérquicamente superior».®

La accion constituye un derecho ciudadano para acceder a la justicia
constitucional, demandando e cumplimiento de una norma juridica o senten-
cia de organismo internacional de derechos humanos; ademés de representar
unaexpresion de latutelajuridica, sobre todo cuando unavictimade violacion
a sus derechos humanos ha debido acudir a un tribunal internacional de justi-
cia para demandar ante aquel, la reparacion a los derechos conculcados y ha
obtenido en su favor una sentencia internacional de cumplimiento obligatorio
para los Estados. La Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia No. SCC
0004-10-SEP-CC ha sefialado que la tutela juridica o tutela judicial efectiva

Es el derecho de toda persona, no solo a acudir a los érganos jurisdiccio-
nales, sino a que através de los debidos cauces procesales y con minimas ga-
rantias, obtenga una decision fundada en derecho respecto de sus pretensiones.
Este derecho, por tanto, tiene como objetivo una justicia efectiva, tanto porque

88. Ley Organicade Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, art. 6, ROS No. 52, Qui-
to, 22 de octubre de 20009.
89. Lino Enrique Palacio, Manual de derecho procesal civil, Buenos Aires, 2003, 13a. ed., p. 575.
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permite que | as personas puedan acceder a sistemajudicial del pais, comoenla
tramitacion de la causa paraque se cumplan reglas del debido procesoy obtener
una sentencia basada en derecho, es decir, libre de arbitrariedad.*

Ahora bien, si afirmamos que la accién por incumplimiento constituye
un derecho para obtener del érgano constituciona la satisfaccion de una pre-
tensién contenida en una demanda, debemos dejar en claro que los puntos a ser
exigidos en aquella demanda, necesariamente deben encontrarse relacionados
con aquellos puntos que fueron establecidos en la sentencia internacional. Es
decir, lademanda a ser planteada ante la Corte Constitucional no deberia con-
tener exigencias u obligaciones que no hayan sido establecidas para el Estado
por laCorte IDH en la sentenciarespectiva, como aplicacion del principio pro-
cesal de congruencia.®*

Como sefialamos en el capitulo I de esta investigacion, aun cuando la
sentenciainteramericana constituye per se unaformade reparacion, apartir de
la notificacién de la sentencia, el Estado adquiere una serie de obligaciones ten-
dientes a gjecutar las medidas ordenadas en aquellay cuando dicha gjecucién
encuentra obstdculos sea por razones de voluntad politica insuficiente o por la
pocaimportancia que ciertas instituciones otorgan alas decisiones del Sistema
Interamericano, nace la accion constitucional por incumplimiento como una
expresion de latutela juridica en el @mbito interno. De esta manera, la accion
por incumplimiento se configura como el mecanismo procesal constitucional
idéneo para alcanzar el fin descrito.

En este orden de ideas, consideramos juridicamente a la accién por in-
cumplimiento ecuatoriana, como una nuevaformade acceso alajusticia, pues
por una parte, garantiza el derecho de las victimas a accionar directamente la
justicia constitucional y, por otra, impide que los Estados eludan su responsabi-
lidad de cumplir las sentencias de la Corte IDH. Ademés, la accion por incum-
plimiento nos recuerda que las sentencias dictadas por la Corte IDH son parte
del bloque de constitucionalidad (fuente de derecho) establecido en la Consti-
tucién de la Republica del Ecuador, y por ende, su cumplimiento es obligato-
rio para el Estado.

Carlos Martin Beristain con mucha razén manifiesta que: «Gran par-
te de los interlocutores con responsabilidad en el cumplimiento sefialan que
se necesita un mayor énfasis en esta fase (fase gjecutiva), la existencia de al-
gUn mecanismo coercitivo que sirva, en Ultimainstancia, como disuasion, pero

90. Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, Caso 0388-09-EP, Sentencia No.
0004-10-SEP-CC, Quito, 24 de febrero de 2010.

91. Pararevisar como la doctrina aborda al principio de congruencia se recomienda acudir a H.
Devis Echandia, Teoria general del..., p. 262.
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también mecanismos mds efectivos por parte de los Estados para asumir el
cumplimiento» (C. M. Beristain, 2009: 131). La accién por incumplimiento
de sentenciasinternacional es es unaexpresion del effet utile que manifestamos
supra, a constituir unainstitucion del derecho procesal constitucional llamada
a efectivizar judicialmente las decisiones de la Corte, garantizando de manera
préctica y eficaz los derechos humanos contenidos en los correspondientes ins-
trumentos internacionales.

Por otro lado, la accién por incumplimiento también garantiza la con-
solidacién de dos elementos procesales en |as sentencias dictadas por la Corte
IDH: otorga eficacia juridica a los fallos internacionales y les concede la con-
dicion de cosajuzgada. Las sentencias, incluidaslas emitidas por laCorte IDH,
como hemos reiterado en varias ocasiones, deben gozar de laposibilidad de ser
gjecutadas tal como lo ha sabido manifestar la Corte Constitucional ecuatoria-
na en su sentencia No. 0001-09-SIS-CC, publicada en el ROS No. 602 de 1 de
junio de 2009, p. 57, sefialando que:

Por su parte, |a Corte I nteramericana, en sentencias vinculantes, hadetermi-
nado una jurisprudencia sobre la necesidad de garantizar la eficacia de las sen-
tencias seflalando que a mds de la existencia formal de los recursos, éstos deben
tener efectividad, es decir, se deben dar resultados o respuestas alas violaciones
de derechos contemplados en la Convencion.

Contintia la Corte en la pagina 58 de dicha sentencia: «La efectividad
de las sentencias depende de su ejecucion. El proceso debe tender a la materia-
lizacion de la proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento judi-
cial mediante la aplicacion idénea de dicho pronunciamiento». Ademads sefiala
gue: «La gjecucion de las sentencias debe ser considerada como parte inte-
grante del derecho de acceso gratuito alajusticiay alatutelajudicia efectiva,
imparcia y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad,® abarcando también e cumplimiento pleno de la
decision respectiva. Lo contrario supone la negacién misma de este derecho.
Sin duda, laaccion por incumplimiento aplicael principio de constitucionalis-
mo democrético,” fortalece el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
en Ecuador, lo complementa sustancialmente y supone una nueva obligacion
de aquel Estado vulnerador de derechos, de obligarse asi mismo acumplir una

92. Para abordar el principio de inmediacién se recomienda acudir a Eduardo Couture, Fundamen-
tos del derecho procesal civil, Montevideo, Ed. BdF, 2002, p. 163,.

93. Sugerimosacudir aLuisIgnacio Sanchez Rodriguez, «Los sistemas de proteccion americanoy
europeo de los derechos humanos: el problema de |la gjecucién interna de | as respectivas Cor-
tesde Justicia», en R. Nieto Navia, op cit., p. 513, a fin de revisar el planteamiento conceptual
de este autor.
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sentenciainternacional mediante laviade lajurisdiccion constitucional. Nues-
tra accion por incumplimiento abre la puerta de una verdadera apuesta por el
respeto y promocion efectivade los derechos humanos en una erade internacio-
nalizacién y mundializacién de los mismos, ubicando a Ecuador a la vanguardia
al normativizar instituciones juridico-procesales que garanticen fielmente los
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales, pero particu-
larmente en sentencias como fuente directa de derecho.

Asi pues, consideramos que la accién por incumplimiento es la opcién
juridica idénea para las victimas cuando la tarea del MJDHC determinada en
el Decreto Ejecutivo No. 1317 no puede ser concretada con la coordinacién de
la gjecucién de una sentencia.

NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO POR INCUMPLIMIENTO

Unavez que hemos abordado la naturaleza juridica de la accién por in-
cumplimiento, pasaremos a revisar la naturaleza juridica del proceso por in-
cumplimiento.

Recordemos que la accién constitucional por incumplimiento, a igual
que € resto de garantias jurisdiccionales establecidas en la Constitucion del
Ecuador (hdbeas corpus, hdbeas data, accién de amparo, etc.) da inicio a un
proceso constitucional. Dicha accion, desde la dptica del derecho adjetivoy al
igual que €l resto de acciones conforme lateoriageneral del proceso, esen pri-
ma facie un acto procesal®* cuyo perfeccionamiento depende del cumplimiento
de presupuestos procesales que |o validen o perfeccionen.

Recordemos que de conformidad ala Ley Orgéanica de Garantias Juris-
diccionales y Control Constitucional (art. 8, niim. 7), no se requiere el patroci-
nio de un abogado para presentar laaccion ni para apelar. Sobre los presupues-
tos procesales de la accién, Eduardo Couture, expresa que:

Son presupuestos procesales de la accién, en nuestro concepto, |os presu-
puestos procesal es stricto sensu, 0 presupuestos procesal es propiamente dichos.
Asi, por gemplo, lacapacidad de las partesy lainvestidura del juez son condi-
ciones minimas de procedibilidad. Los incapaces no son habiles para accionar,
para comparecer en juicio. [...] Podemos definir, pues, este grupo de presupues-

94. Véscovi define a los actos procesales como «los actos juridicos del proceso, el cual se compo-
ne, como hemos dicho, de una sucesion de actos tendientes a un fin», E. Véscovi, Teoria ge-
neral del..., p. 215.
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tos procesales, como aquellos cuya ausencia obstaa andamiento de unaaccion
y al nacimiento de un proceso (E. Couture 2010: 85).

Cuando una persona plantea una accién ante los 6rganos de adminis-
tracién de justicia, que relinen los presupuestos procesales determinados por
laley, damos origen a una serie de actos concatenados y sucesivos que en su
conjunto conforman una relacién juridica procesal. En palabras de Osvaldo
Alfredo Gozaini, «todos los procesos constitucionales llevan como finalidad
ofrecer unavia de proteccién alos derechos fundamentales del hombre que se
encuentran afectados» (O. A. Gozaini, 2006: 219), y aquella via de proteccion,
aun siendo de naturaleza constitucional, no puede dejar de estructurarse como
un todo orgéanico.

Lo que pretendemos decir, es que la relacion entre el derecho procesal
constitucional (acciones) y el derecho constitucional procesal (garantias) pue-
de ser evidenciada de manera directa cuando nos detenemos a analizar como
el ordenamiento juridico estructura procesos constitucionales que se activan a
partir de la presentacién de acciones.

El proceso constitucional por incumplimiento, debe estructurarse ade-
cuadamente sobre la base de una relacién juridica que garantice el equilibrio
procesal y una relacién 6ptima entre las partes. Eduardo Couture, luego de pro-
poner de manerageneral lanaturalezajuridicadel proceso, analiza que la doc-
trina ha establecido algunas posturas, estableciendo que el proceso puede ser
un contrato, un cuasicontrato, una situacion juridica, una entidad juridica com-
pleja, o una relacién juridica. Nuestro tratadista uruguayo sefiala que la doc-
trina dominante concibe al proceso como unarelacion juridicay expresa que:

El proceso es relacion juridica, se dice, en cuanto varios sujetos investidos
de poderes determinados por la ley, actdan en vista de la obtencion de un fin.
Los sujetos son €l actor, el demandado y el juez; sus poderes son las facultades
que la ley confiere para la realizacion del proceso; su esfera de actuacién es la
jurisdiccion; el fin es la solucién del conflicto de intereses.®

95. «El concepto de relacion juridico-procesal y el valor que como tal tiene dentro de la doctrina
aqui expuesta pueden determinarse en términos simples. Larelacion eslaunion real o mental
de dostérminos, sin confusion entre si. Relacion es vinculo que aproxima unacosaaotra, per-
mitiendo mantener entre ellas su primitivaindividualidad. Cuando en el lengugje del derecho
procesal se habla de relacion juridica, no se tiende sino a sefialar el vinculo o ligamen que une
entre si alos sujetos del proceso y sus poderes y deberes respecto de los diversos actos pro-
cesales. Larelacion juridica procesal es un aspecto del derecho como relacion. [...] Se habla,
entonces, de relacion juridica procesal en el sentido apuntado de ordenacion de la conducta
delos sujetos del proceso en sus conexiones reciprocas; a cimulo de poderesy facultades en
que se hallan unos respecto de los otros». E. Couture, op. cit., p. 107-109.
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En este sentido, siguiendo la linea planteada por Couture, creemos que
larelacién juridicaprocesal que debe estructurarse en el proceso constitucional
por incumplimiento debe ser de la siguiente forma:

GRAFICO 1

Corte
Constitucional

Relacion
juridica procesal

Victima o victimas de Estado ecuatoriano a través de las
violaciones a sus derechos instituciones llamadas a cumplir
humanos quienes cuentan con ¢ las obligaciones determinadas en
una sentencia favorable dictada —— | lasentencia dictada por la Corte
por la Corte IDH IDH

Fuente: Elaboracion personal

Larelacion juridica procesal nace cuando la victima o victimas de vio-
laciones a sus derechos humanos plantean ante la Corte Constitucional unaac-
cioén por incumplimiento cuando el Estado no ha dado cumplimiento a algu-
na o algunas de las medidas establ ecidas en una sentencia dictada por |a Corte
Interamericana, o cuando |os plazos determinados por la misma Corte para su
cumplimiento han vencido.

Por lo tanto, diremos en primer lugar que el proceso constitucional por
incumplimiento tiene una naturaleza juridica contenciosa, al existir conflicto
de intereses que deben ser resueltos por 6rgano competente. Pensemos que la
victimao victimas activan la garantiay demandan el incumplimiento mientras
que por otro lado, el Estado en su estrategia de defensa, puede argumentar que
si dio cumplimiento a la obligacién demandada. En este ejemplo, procesalmen-
te nos encontrariamos ante un proceso en conflicto entre las partes (traba de
litis) y de conformidad a las normas juridicas correspondientes, pasariamos a
un periodo de prueba.

Es fundamental plantearnos una interrogante. Si por una parte preten-
demos gjecutar una sentencia internacional, pero € proceso de conocimiento
es un proceso de naturaleza contenciosa en el que se evidencian conflictos de
intereses no resueltos, ¢estamos frente a un proceso de conocimiento o ante
un proceso de ejecuciéon? En la Teoria general del proceso de Hernando De-
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vis Echandia (H. Davis Echandia, 1997:165),% se establece la clasificacion de
los procesos sobre |a base de las funciones que cumple aquel vy se establecen
las diferencias entre | os procesos de conocimiento o declarativo genéricoy los
procesos de ejecucion. Sefala el autor:

Los procesos de condena, declarativo puro y de declaracién tienen como fi-
nalidad la declaracion de un derecho o responsabilidad o de la constitucion de
una declaracion juridica, e incluyen, por lo tanto, a grupo general de declara-
tivos y a los dispositivos. En todos ellos el juez regula un conflicto singular de
intereses, y determina quién tiene el derecho, es decir, €l juez es quien ius dicit.
Son procesos de juzgamiento o conocimiento o declarativos genéricos. Cuando
no se trate de una pretension discutida que implique la necesidad de declarar
quién tiene razon, sino de una pretension cuya existencia aparece claray deter-
minada en €l titulo que se aduce pero que esta insatisfecha, porque el obligado
no hacumplido su obligacion correlativa, estamos en presenciadel proceso eje-
cutivo. En aquél, el mandato debe ser formado por el juez mediante la decisién
0 sentencia; en cambio, en este el mandato ya existe y se trata simplemente de
su gjecucion. La diferencia entre ambos procesos resulta de la antitesis entre la
razon y lafuerza: aquella es el instrumento del proceso de conocimiento o de-
clarativo genérico, y esta, €l del proceso gecutivo. Claro estd, nosreferimosala
fuerzaque, por laviacoercitiva, aplicael juez paraentregar unos bieneso rema-
tarlos, paracon su producto satisfacer €l derecho del gjecutante, o paradeshacer
lo hecho. De modo genérico se entiende por gjecucion lo contrario de decision
o resolucidn, y la conversion de esta en actos. En el proceso de juzgamiento o
de conocimiento se consigue la declaracion del interés protegido, a pesar del
incumplimiento del sujeto obligado. En el proceso ejecutivo ya no estamos ante
dos partes que reciprocamente se disputan larazén sino ante una parte que quie-
re tener unacosay otraque no quiere darla, en tanto que el 6rgano del proceso
selaquitaaestaparadarselaaaquella

Para responder esta interrogante, plantearemos el escenario de la si-
guiente manera. Seguin establece €l art. 68 de la CADH, «laparte del fallo que
dispongaindemnizacion compensatoria se podra gjecutar en el respectivo pais
por €l procedimiento interno vigente parala gjecucion de sentencias contra el
Estado». La indemnizacién compensatoria,”” como sabemos, es unade lasfor-
mas de reparacion que establece el Sistema Interamericano afavor de las vic-
timas.

96. Recomendamos revisar adicionalmente a Francisco Carnel utti, I nstituciones del proceso civil,
vol. |, BuenosAires, Ed. Juridicas Europa-América, 1959.

97. Pizzolo, nos recuerda que: «En la teoria general de los actos ilicitos se reconoce que la indem-
nizacion constituye lareparacion por excelencia. Permite compensar con un bien Gtil, univer-
salmente apreciado —el dinero—, la pérdida o el menoscabo de un bien diferente, que no es po-
sible reponer o rescatar conforme a su propia naturaeza». C. Pizzolo, op. cit., p. 367.



90 Francisco Albuja Varela

Ahora bien, en el ROS No. 306 de 22 de octubre de 2010, se publicé el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuerpo normativo que
en su art. 170 sefiala lo siguiente:

Art. 170.- Sentencias.- Las entidades y organismos del sector ptiblico debe-
rén dar cumplimiento a las sentencias gjecutoriadas y pasadas en autoridad de
cosa juzgada, y si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacién se
financiard con cargo a las asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad
u organismos, paralo cual, si es necesario, se realizaran las reformas respecti-
vas en el gasto no permanente.

La norma prevista en la CADH hace referencia a un procedimiento in-
terno vigente para ejecucion de sentencias contra el Estado cuando se refiere a
indemnizaciones compensatorias, mientras que el Codigo Organico de Plani-
ficacién y Finanzas Publicas sefiala que las entidades y organismos del sector
publico deberan dar cumplimiento a sentencias € ecutoriadas, aun cuando im-
pliquen el egreso de recursos fiscales. Si efectudsemos una interpretacion literal
delas normas que hemos citado, pensariamos que laaccion por incumplimiento
seriael mecanismo inmediato paraejecutar unasentenciainternacional emitida
por laCorte IDH (en materiaindemnizatoria), y no habriala necesidad de que
nuestra Corte Constitucional emita una sentencia, sino que bastaria con dictar
una providencia que contenga un mandato de pago en contra del Ministerio de
Finanzas en beneficio de la victima.

Este escenario nos podria hacer pensar que el proceso por incumpli-
miento es un proceso de gjecucion. Sin embargo, contamos con algunos argu-
mentos que desacreditarian dicha afirmacidn; en primer lugar, la indemnizacion
que ordenala Corte IDH es unade |as formas de reparacién paralas victimas,
pues el concepto de restitutio in integrum supone una mayor y méas compleja
actividad por parte del Estado al momento de reparar. Sobre este aspecto, re-
sulta fundamental sefialar que en el parrafo 280 de la sentencia del Caso Pueblo
Indigena Kichwa Sarayaku vs. Ecuador, existe una definicién sobre la institu-
cion del restitutio in integrum en los siguientes términos

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacion in-
ternacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in
integrum), que consiste en €l restablecimiento de lasituacion anterior. De no ser
esto factible, como ocurre en lamayoria de | os casos de violaciones a derechos
humanos, el Tribunal determinara medidas para garantizar |os derechos concul -
cadosy reparar las consecuencias que las infracciones produjeron. Por tanto, la
Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion, a
fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademds de las compen-
saciones pecuniarias, las medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no
repeticion tienen especial relevancia por los dafios ocasionados.
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Ahorabien, en segundo lugar, y siguiendo este antecedente, |as senten-
ciasdelaCorte Interamericanano son titul os g ecutivos per se (incluso cuando
contengan como medidas de reparacién obligaciones gjecutivas claras, puras,
exigiblesy de plazo vencido), por lo que laaccion por incumplimiento no pre-
tende gjecutar un titulo contenido en una obligacion gecutiva, sino que busca
precautelar que la sentencia internacional sea cumplida en su totalidad. Ade-
mds, como tercer argumento sefialamos que la estructura orgdnica del proceso
prevista en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitu-
cional, nosinvitaaevidenciar que el proceso por incumplimiento es un proce-
so de conocimiento en el que la Corte Constitucional debe decidir sobre lapre-
tension de la victima y sobre la respuesta que el Estado ha dado frente a aquel
presunto incumplimiento, con base en elementos probatorios.

Lavictima o sus representantes (cuestion que sera ampliada al tratar la
legitimacién activa en la accion por incumplimiento) deben argumentar ante
la Corte Constitucional el incumplimiento del Estado de una sentencia inter-
nacional, mientras que el Estado, en uso de su derecho constitucional a la de-
fensa, debera proveer ala Corte aquellos el ementos con los cuales se considere
asistido para aseverar sus argumentos. Este ejercicio de valoracién de prueba,
gue los jueces constitucionales efecttian durante la sustanciacién del proceso,
es aquel que ubica al proceso por incumplimiento como un proceso de cono-
cimiento y no de ejecucion, aun cuando insistimos que su finalidad sea la eje-
cucion de una sentencia.

En definitiva, consideramos que la naturaleza juridica del proceso por
incumplimiento se expresa desde dos aristas. €s un proceso contencioso y ade-
mas, es un proceso de conocimiento.

En este orden de ideas, para efectos de esta tesis, daremos paso al and-
lisis de lalegitimacion activay lalegitimacion pasiva en la accion por incum-
plimiento.

LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITIMACION PASIVA
EN LA ACCION POR INCUMPLIMIENTO

La relacién juridica procesal que debe configurarse a través del desa-
rrollo del proceso constitucional general por incumplimiento, debe tener como
antecedente la existencia de presupuestos procesales de la accién por incum-
plimiento; pues no debemos dejar delado que | os «presupuestos procesal es son
requisitos previos al proceso, necesarios para que pueda constituirse unarela-
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cion juridico procesal validax,® inclusive aquellos que se efectlian en lamate-
riaconstitucional, a constituir elementos del derecho procesal constitucional.

Uno de los presupuestos procesales de toda accion, es la capacidad de
las partes para comparecer a los procesos. En la accién por incumplimiento de-
bemos abordar aquella capacidad como medio tendiente a configurar una ade-
cuadarelaciénjuridicaprocesal en el proceso por incumplimiento de sentencias
internacionales de derechos humanos entre victimas, instituciones del Estado
y Corte Constitucional.

Lacapacidad, entérminosdel derecho adjetivo, eslaposibilidad juridica
de que una o varias personas activen las garantias previstas en el ordenamien-
to juridico para obtener de aguellos una pretension mediante |os mecanismos
procesal es predeterminados. Dante Barrios de Angelis distingue la capacidad
con legitimacion y sefiala:

La doctrina distingue entre las cualidades atribuibles a las partes, |a capa-
cidad y la legitimacion, cada una con variedades. Generalmente se estudia la
capacidad para ser parte, la capacidad para estar en juicio y la capacidad de
postulacion. Y de las legitimaciones se distingue a la legitimacion causal (ad
caussam) y la legitimacion procesal. [...] Las capacidades con cualidades in-
trinsecas del sujeto.*®

Sin embargo, no cualquier persona puede activar unagarantiasin que de
por medio exista, por unaparte, unacondicion formal procesal paracomparecer
ajuicio, y por otra, un interés legitimo para pedir o contradecir algo. Formal-
mente, la primera adquiere el nombre de legitimidad de personeria, legitima-
cion procesal o legitimacion parael proceso (legitimacion ad processum). Este
concepto guarda relacién ala posibilidad de que una persona desarrolle actua-
ciones juridicas dentro de un proceso y que por el hecho de que cuente con su-
ficiente capacidad juridica para hacerlo, durante el desarrollo del mismo, no se
produzcan vicios o errores procesales.

Lo opuesto alalegitimidad de personeria o falta de legitimatio ad pro-
cessum, de acuerdo a la autora citada «es un presupuesto procesal que se pro-
pone como excepcidn en un juicio cuando existe incapacidad legal de las par-
tes o de sus representantes; o cuando |os representantes no tiene poder o este
es insuficiente» (L. Naranjo Godoy, 2008: 8).

98. Lorena Naranjo Godoy, Anélisis del tratamiento que la Corte Suprema ha dado a la falta de
Legitimatio ad causamy a la falta de Legitimatio ad processum, Quito, Pontificia Universidad
Catoélica del Ecuador, 2002, p. 3.

99. Dante Barrios de Angelis, Teoria del proceso, Montevideo / BuenosAires, Ed. B de F, 2002,
2a. ed., p. 104-105.
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Cuando abordamos la legitimacién ad processum o procesal para plan-
tear laaccion constitucional por incumplimiento, la Corte Constitucional tiene
la obligacién de verificar que quien comparece, cumpla con los requisitos for-
males de laley paraactuar en €l proceso y remitirse alas normas del Procedi-
miento Civil general y delajurisprudencia;'® es decir no resulta suficiente que
unavictima, una comunidad, un pueblo, una nacionalidad o un colectivo (art.
9 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional),
quienes pretendan demandar €l incumplimiento de una sentencia dictada por la
Corte Interamericana, presenten la accion por su cuenta sin cumplir 1os requi-
sitos formales establecidos en laley.1%

Por ende, en el proceso por incumplimiento, la Corte Constitucional se
encuentrajuridicamente obligada a hacer respetar este presupuesto procesal en
armoniacon el principio procesal detrascendencia. Sobre este punto, es necesa-
rio hacer referencia a lo establecido en el art. 346 del Cédigo de Procedimiento
Civil que sefiala las solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios e
instancias, y entre ellas se encuentra: «3.- Legitimidad de personeria (ad pro-
cessum)». Laomision de esta solemnidad conllevala nulidad de todo proceso,
sin embargo, ladoctrina procesal moderna establece como unaopcion juridica,
gue evite la declaratoria de nulidad acusada de un proceso, incluyendo desde
nuestro punto de vista alos procesos constitucional es; cuando se ha producido
falta de personeria, la aplicacion del principio de trascendencia.’®

Ahora bien, la doctrina procesal también incluye otro presupuesto, ya
no de caracter procesal sino material, denominado legitimacion para la causa,
legitimatio ad causam o legitimacion ad sustanciam. Esta legitimacién se re-
laciona a la «efectiva pertenencia de la situacion sustancial (o relacion juridi-
casustancia) al sujeto que se laatribuye 0 aquien se asume como titular» (D.
Barrios de Angelis, 2002: 106) y se vincula dichainstitucion al legitimo con-
tradictor. El legitimo contradictor consiste en que el accionante o actor sea la

100.«La capacidad para comparecer en el proceso es la llamada legitimidad de personeria legiti-
matio ad processum», Corte Suprema de Justicia del Ecuador, Primera Sala de lo Civil y Mer-
cantil, Resoluciéon No. 525-99, RO No. 3355, Quito, 9 de diciembre de 1999.

101. El efecto procesal mds grave que puede acarrear una actuacion ilegitima en el proceso, es la
nulidad del aquel, como una expresion del Principio Procesal de Conservacion expuesto por
Giusseppe Chiovenda, quien sefiala que dicho principio «establece que las formalidades pro-
cesales tienen como finalidad el garantizar un debido proceso y evitar el abuso de los derechos
delas partesy no satisfacer pruritos formales», Giusseppe Chiovenda, Instituciones del dere-
cho procesal civil, vol. |, Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado, 1948, p. 306.

102. Se recomienda la revision de la siguiente bibliografia: Enrique Véscovi, Derecho procesal ci-
vil, Montevideo, Idea, 1975, p. 68-69; Resolucién No. 472-2000 dictada por la Primera Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia del Ecuador, publicada en el RO No.
282, Quito, 12 de marzo del 2001; Jorge Carrion Lugo, La actividad decisoria del juez, vol.
I11, Tratado de derecho procesal civil, Quito, Ed. Juridica Grijley, s.f., p. 16-18.
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persona quien pretende ser titular de un derecho sustancial discutido (tenga el
interés legitimo), y el demandado sea el |lamado por la ley para contradecir
aquella pretension.

Lavictimao victimas, lacomunidad, el pueblo, lanacionalidad o el co-
lectivo, quienes accionan por la garantia estudiada en esta obra, deben contar
con interés legitimo para obtener |a g ecucion de una sentencia internacional,
constrifiendo al Estado y sus instituciones, a cumplir las medidas establecidas
en la sentencia dictada por la Corte IDH.

Pero sobre todo, resulta fundamental puntualizar que en el proceso por
incumplimiento, el legitimo contradictor delaaccion, no esper seel Estado en
su abstraccion quien debe responder por el incumplimiento, sino susinstitucio-
nes, las cuales por su accién u omisién provocaron laviolacion alos derechos
humanos que resultd en una condena internacional.

Es decir que, por una parte estamos conscientes de que durante la sus-
tanciacién del proceso ante la Corte IDH, el Estado comparecié como tal atra-
vés de su representante legal o su agente, en tanto que los Estados son sujetos
frente al derecho internacional; pero en el plano interno, desde nuestro punto
de vista, resultaria inaceptable que el Estado, inicamente a través de su repre-
sentante legal, el Procurador General del Estado, comparezca para dar cumpli-
miento a cada uno de los puntos resol utivos de las sentencias y atodas las me-
didas que estas conllevan (pagos por indemnizacion, publicacién de disculpas
publicas, difusion de derechos, capacitacion a funcionarios publicos, retiro de
explosivos, etc.). O peor aln, que se pretenda directamente endilgar al MJDHC
en su calidad de ente coordinador de la gjecucion de las sentencias, larespon-
sabilidad juridica de ser € legitimo contradictor de las victimas en €l proceso
constitucional por incumplimiento.

La propia Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Cons-
titucional nos presenta de manera sutil pero clara, la legitimacion en la causa
cuando sefiala en su art. 54: «Con el propésito de que se configure el incum-
plimiento, la persona accionante (legitimado activo) previamente reclamara el
cumplimiento de la satisfaccion a quien deba satisfacerla».

En otras palabras, la caracteristica particular de la accién constitucio-
nal por incumplimiento, especificamente para sentencias dictadas por la Corte
IDH, es que debe consolidar el principio de responsabilidad publica de los or-
ganismos y entidades del Estado. Asf, si por ejemplo, en el Caso Daniel Tibi
vs. Ecuador, evidenciamos que las violaciones a sus derechos humanos se pro-
dujeron por torturas provocadas por miembros de la Policia Nacional del Ecua-
dor, aun cuando el Estado fue declarado responsable internacionalmente, dicha
Institucién debera ser incoada a cumplir 1o que en sentencia se dispongay que
guarde relacién a sus funcionesy atribuciones connaturales. Laentidad o enti-
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dades responsables de la viol acién deben construirse en legitimos contradicto-
res durante la sustanciacién del proceso por incumplimiento.

| gualmente, tomando como ejemplo el Caso Salvador Chiriboga, si bien
el Estado ecuatoriano fue declarado responsable, principalmente por la viola-
cion al derecho de la propiedad de lafamilia Salvador, por la Corte IDH, en €l
plano interno y en el evento de plantearse una accién por incumplimiento de
dicha sentencia, €l legitimo contradictor directo para responder por dicho in-
cumplimiento deberia ser de maneradirectay principal el Municipio de Quito.

Claro, no creemos que seaun gjercicio juridico sencillo establecer legi-
timos contradictores desde la Corte Constitucional. Por €ello consideramos que
dicho 6rgano, a momento de admitir atramite lademanday establecer lalegi-
timacion parala causa, deberarealizar un examen juridico sumamente técnico
Yy minucioso para establecer correctamente qué institucién o qué instituciones
deben ser las [lamadas a cumplir la sentencia de la Corte IDH.

Con estos antecedentes, podemos observar que lalegitimacion activay
lalegitimacion pasivaen el proceso constitucional por incumplimiento, depen-
den en gran medida de |a aplicacién adecuada del instituto procesal de lalegi-
timacién paralacausa o ad caussam, pues al no observar mayores dificultades
en la aplicacion de lalegitimacién ad processum,'® a primera de agquellas, la
legitimacién ad caussam, delimitaria el campo de accion de la Corte Consti-
tucional y delimitaria las reglas bésicas en el proceso, debiendo aguella ante
todo, precautelar que larelacién juridica procesal se estructure adecuadamen-
te. Desde nuestra Optica, esta finalidad se puede lograr efectuando las citacio-
nes correspondientes alasinstituciones responsabl es de dar cumplimiento alos
puntos resol utivos contenidos en la sentencia internacional .

Pero ademas, creemos que en todo proceso constituciona que se ac-
tive por incumplimiento de sentencias dictadas por la Corte IDH, ademés de
contar con la participacién en calidad de legitimados pasivos a aquellas insti-
tuciones que por accidn u omisién provocaron en su momento la violacion de
los derechos humanos; a nuestro criterio, deben necesariamente intervenir dos
instituciones.

103. No evidenciamos mayores inconvenientes si seguimos |o dispuesto en la legitimacion activa
para el proceso cuando el art. 9 de la LOGJCC sefiala: «Las acciones para hacer efectivas las
garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion y en esta ley, podran ser gjercicios: a)
Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo, vulnerada o amenazada
en uno o0 mas de sus derechos constitucionales, quien actuard por si misma o través de repre-
sentante o apoderado; y, b) Por el Defensor del Pueblo. Se considerarén personas afectadas
quienes sean victimas directas o indirectas de |la violacién de derechos que puedan demostrar
dafio. Se entendera por dafio la consecuencia o afectacion que laviolacion del derecho produ-
ce».
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Por una parte, la Procuraduria General del Estado, en vista de lo dispues-
to en la primera parte del art. 6 de su Ley Orgénica sefiala que:

Toda demanda o actuacion parainiciar un proceso judicial, procedimien-
to alternativo de solucién de conflictos y procedimiento administrativo de im-
pugnacion o reclamo contra organismos y entidades del sector publico, debera
citarse o notificarse obligatoriamente al Procurador General del Estado. De la
misma manera se procedera en los casos en los que la ley exige contar con di-
cho funcionario. La omision de este requisito, acarreara la nulidad del proceso
0 procedimiento.

La razén de fondo para que participe la Procuraduria General del Estado
como parte procesal en el juicio por incumplimiento, radica en que durante la
sustanciacion del proceso ante la Corte IDH, la Procuraduria General ha hecho
uso de un conjunto de elementos probatorios en defensa del Estado (incluso en
opciones de allanamiento) cuyo acervo permite adichaentidad conocer de ma-
nera directalos antecedentes del caso y la entidad o entidades que provocaron
la violacién de derechos humanos en el plano interno. El rol de 1a Procuradurfa
General a participar como parte procesal en una eventual demanda en contra
del Estado en los términos de la accién por incumplimiento, permitiria dotar
ala Corte Constitucional de una mayor perspectiva sobre a qué institucién o
instituciones les corresponderia dar cumplimiento alos puntos establ ecidos en
|a sentencia de la Corte Interamericana (legitimacién pasiva), seguin se valoré
durante el proceso ante la Corte Interamericana.

Por otro lado, creemos que resulta fundamental que el MJDHC partici-
pe en el proceso por incumplimiento, proporcionando informacién formal ala
Corte Constitucional sobre aquellos aspectos en los que no ha sido posible la
coordinacion de la g ecucion de la sentenciade la Corte IDH, en aplicacion del
Decreto Ejecutivo No. 1317. No olvidemos que desde que el Estado ecuatoria-
no es notificado oficialmente de una sentencia internacional, el rol de la Cartera
de Estado referida es implementar un plan de coordinacién de ejecucién, que
incluye a otras entidades, incluso algunas no pertenecientes a la Funcion Eje-
cutiva, como el Poder Judicial, el Poder Legidativo, |os gobiernos auténomos
descentralizados, entre otros y que en su debido momento, deberan responder
si asi procede en derecho.

Ahorabien, en cuanto alalegitimacion pasiva, existe unaparticularidad
cuando el art. 53 de la LOGJCC posibilita plantear la accién por incumplimien-
to, también en contra de particulares, en caso de que las sentencias, decisiones
o informes de organismos internacional es impongan una obligacién a una per-
sonaparticular determinada o determinable. Como bien sabemos, la Corte IDH
en sus resoluciones no establece de forma definida a qué instituciones publicas
en el nivel interno le correspondera cumplir cada uno delos puntos resol utivos,
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mucho menos determinard a alguna persona o personas particulares que deban
cumplir unaobligacién. Sin embargo, estanorma podria eventualmente facultar
al Estado a que en determinado caso, por ejemplo, en el Caso Alban Cornejo vs
Ecuador, se pueda hacer extensiva la responsabilidad, al menos pecuniariamen-
te, a hospital privado que provocé la muerte de LauraAlban Cornejo y cuyos
médicos no fueron procesados en |os tiempos previstos por la L ey ecuatoriana.

Como vemos, el espectro de participacion en el proceso por incumpli-
miento es mucho mas complejo de lo que sefiala nuestra norma juridica cuando
incluye a particulares como |egitimados pasivos en este proceso. No obstante,
creemos que una adecuada aplicacién de aquella norma por la Corte Consti-
tucional, en casos como el ejemplificado, podria sensibilizar a los particulares
cuando por su accién u omision, generan violaciones de los derechos humanos.

Finalmente, de conformidad alo dispuesto en €l art. 54 delaL ey Organi-
cade Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, existe un presupues-
to procesal de la accion denominado reclamo previo, segin el cual se plantea
como requisito para plantear la accién de incumplimiento, que el accionante
(persona, victima, comunidad, pueblo, nacionalidad) solicite formalmente el
cumplimiento de la sentencia internacional a quien deba satisfacerla; si por
parte de dicha entidad no existe un pronunciamiento en los siguientes cuarenta
dias, el incumplimiento se habra configurado.

Desde nuestro punto de vista, creemos que si bien el reclamo previo
debe ser utilizado en aquellos casos en | os cuales |a accion busca que una enti-
dad cumplaunadisposicion legal (reglageneral), no consideramos conveniente
gue esta regla se aplique para demandar €l cumplimiento de sentencias inter-
nacionales; pues en estos casos, la violacién fue declarada oportunamente por
un 6rgano internacional de justiciael cual concede plazos perentorios de cum-
plimiento al Estado, por lo que este presupuesto procesal podria representar un
obstaculo a momento de iniciar la accion. De todos modos, conforme esta re-
gulado, el reclamo previo es un presupuesto procesal que debe ser cumplido.

A continuacién daremos paso a la exposicion de los principal es actos
procesales en el proceso por incumplimiento.

PRINCIPALES ACTOS PROCESALES
EN EL PROCESO POR INCUMPLIMIENTO

Un acto procesal es una especie de acto juridico, es decir, una accién
gue genera efectos en el derecho pero, parael caso de los actos procesales, es-
tos efectos ocurren dentro del dmbito procesal. Enrique Véscovi sefiala que
«los actos procesales son los actos juridicos del proceso, €l cual se compone,



98 Francisco Albuja Varela

como hemos dicho, de una sucesion de actos tendientes a un fin. La relacion
procesal significa una combinacién de estos actos» (E. Vescovi, 1999: 215).
L os actos procesales en €l proceso constitucional por incumplimiento, al igual
que en cualquier proceso de naturaleza contenciosa, deben tender a configurar
larelacion juridicaprocesal entre Corte Constitucional, victimas o accionantes
e instituciones del Estado y que aquella se desarrolle en orden y etapas preclu-
sivos. Recordemos que el principio de preclusién es aquel en que el proceso es
una sucesion ordenada de actuaciones que busca alcanzar un fin legitimo (una
sentencia). Eduardo Couture manifiesta que «el principio de preclusion est4 re-
presentado por el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan de
una forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, im-
pidiéndose €l regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos'y consu-
mados» (E. Couture , 2002: 159).

Tenemos que en el proceso constitucional por incumplimiento, el primer
acto procesal corresponde a accionante (persona, nacionalidad, pueblo, comu-
nidad; en definitiva victimas) cuando formaliza su demanda'® ante la Corte
Constitucional, cumpliendo los requisitos establecidos por laLOGJCC que en
su art. 55 sefiala: «La demanda deberd contener: 1. Nombre completo de la per-
sona accionante; 2. Determinacion de lanorma, sentenciao informe del que se
solicita su cumplimiento, con el sefialamiento de la obligacion clara, expresa y
exigible que se requiere cumplir; 3. Identificacién de la persona, natural o juri-
dica, publicao privadade quien se exige el cumplimiento; 4. Prueba del recla-
mo previo (presupuesto procesal); 5. Declaracién de no haber presentado otra
demanda en contra de las mismas personas, por las mismas acciones u omisio-
nes y con la misma pretension; 6. Lugar en el que se ha de notificar a la perso-
na requerida». El primer acto procesal es entonces, la demanda constitucional.

Del cumplimiento de estos requisitos formal es depende la generacion de
un nuevo acto procesal (acto procesal introductorio) acargo de la Corte Cons-
titucional: la calificacién de la demanda o la orden de completar la demanda
en el plazo detresdias (art. 10, Ultimo inciso LOGJCC). Si lademandallegase
a ser admitida atramite, la Corte Constitucional tiene la competencia para, en
providencia, declarar laimprocedenciade laaccion por cuatro motivos legales
establecidos en el art. 56 de la LOGJCC que son:

104. El proceso constitucional por incumplimiento aplica el principio dispositivo, pues su inicio y
su impulso obedece a lainiciativadel actor, en primer término, y de ambas partes procesales
cuando se ha estructurado la relacion juridica procesal. La Corte Constitucional no tiene la
competencia parainiciar de oficio este proceso.
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1. Si laaccion es interpuesta para proteger derechos que puedan ser garan-
tizados mediante otra garantia jurisdiccional;'® 2. Si se trata de omisiones de
mandatos constitucionales; 3. Si existe otro mecanismo judicial para lograr el
cumplimiento de lanorma, sentencia, decision o informe, salvo en los casos en
los cuales, de no admitirse la accion por incumplimiento, se provogue un per-
juicio grave e inminente para el accionante;’® 4. Si no se cumplen los requisi-
tos de lademanda.

Ahorabien, en el evento de que la Corte Constitucional decida admitir
lademanda atramite, nos encontrariamos frente a un tercer acto procesal (acto
de impulso procesal), nuevamente a cargo de la Corte, segun €l cua dicho ér-
gano atraveés de un juez ponente emite una providencia (auto) en el que se no-
tifica a la persona accionada (entendemos que se refiere al representante legal
de la entidad o institucién publica) para que cumpla o justifique el incumpli-
miento en una audiencia a realizarse dentro de dos dias (art. 57 de LOGJCC y
32 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional).

Este acto procesal abre la posibilidad de dos escenarios juridicos para
el Estado cuando nos encontramos ante un requerimiento de cumplimiento en
la regla general. El primer escenario es cumplir la obligacion contenida en la
normajuridica (ley, decreto, acuerdo, etc.). Sin embargo, |as sentencias inter-
nacionales no son normas juridicas per se sino que son fuentes de derecho ob-
jetivo compuestas de varias medidas a ser gjecutadas. Por tal razon ¢cémo la
Corte Constitucional podria ordenar el efectivo cumplimiento de una serie de
medidas contenidas en una sentenciainternacional através de una providencia
de mero tramite?

No compartimos la estructura juridica en la que se encuentra redactada
dichanormaal ser inexacta para ejecutar sentencias internacionales. Creemos
que, tal como esté establecida, podria ser acatada dicha orden (cumplir) cuan-
do nos encontramos ante una demanda por incumplimiento de una norma ju-
ridica interna o de un acto administrativo, aunque incluso ali, la Corte Cons-

105. Desde nuestra perspectiva, este motivo de improcedencia resultaria dificil de aplicar d mo-
mento de calificar el incumplimiento de una sentencia internacional, pues como hemos sefia-
lado previamente, en el ordenamiento juridico ecuatoriano, esta accion eslaUnicagarantiaju-
risdiccional para obtener aquel objetivo.

106. De lamismamanera, el otro mecanismo juridico paralograr el cumplimiento de unasentencia
internacional es la aplicacién del Decreto Ejecutivo No. 1317 a cargo del MJIDHC. Sin embar-
go, cuando aquella competencia de coordinacion de gjecucion no obtiene los resultados posi-
tivos para las victimas, no queda otra manera de invocar a cumplimiento de dicha sentencia
sino es através de la accién por incumplimiento.
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titucional deberia dotar de fuerza juridica a aquella orden, por ejemplo emitir
un auto de mandato.

El segundo escenario, es la justificacién del incumplimiento durante
unaaudiencia que se efectle en el plazo de dos dias a partir delaemisién dela
providencia. Desde nuestro punto de vista, esta normasi cuenta con una mejor
estructura, aunque con imprecisiones que merecen ser observadas. En primer
lugar lanormaasume, sin que técnicamente sea correcto, que lainstitucién pu-
blicahaincumplido; y en segundo lugar, que debe explicar |as razones de aquel
incumplimiento.

Las obligaciones que el Estado debe cumplir a partir de sentencias in-
ternacionales, requieren acciones mucho mas complejas y en ocasiones, para
materializarlas adecuadamente, se requiere la participacion de las victimas en
lagjecucion de aquellas. Como g/ emplo de esta situacion hacemos nuevamente
referencia a la Sentencia Pueblo Kichwa Sarayaku vs. Ecuador que en su parte
resolutiva (parrafo 305) establece como una de las medidas de reparacién que se
debe acordar con las victimas, «si bien en el presente caso el Estado ya ha efec-
tuado un reconocimiento de responsabilidad en el propio territorio Sarayaku,
como lo ha dispuesto en otros casos y con el fin de reparar los dafios causados
al Pueblo Sarayaku por las violaciones a sus derechos, la Corte considera que
el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de su responsabili-
dad internacional por las violaciones declaradas en esta Sentencia. La determi-
nacién del lugar y modalidades del acto deberan ser consultados y acordados
previamente con el pueblo. El acto debera ser realizado en una ceremonia pu-
blica; con la presencia de altas autoridades del Estado y de los miembros del
Pueblo; en idiomas kichwa y castellano y deberd ser ampliamente difundido
en los medios de comunicacion. Para ello, el Estado cuenta con un plazo de un
afio, a partir de la notificacién de la presente Sentencia».

Sobre el primer particular debemos sefialar que en el mes de noviembre
de 2013, el Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Lenin Lara, en
cadena nacional ofrecid disculpas publicas al Pueblo Indigena Kichwa de Sa-
rayaku, sefialando que ante la imposibilidad de llegar acuerdos comunes sobre
el acatamiento de esta medida ordenada por la Corte IDH, el Estado ecuato-
riano cumple con efectuar una discul pa piblica mediante el uso de medios de
comunicacion masiva

Retomando nuestro planteamiento, sefialamos que todo proceso consti-
tucional debe dotar aambas partes procesal es del derecho ala adecuada defen-
sa, en el marco delo previsto en el art. 4 delaL ey Organicade Garantias Juris-
diccionalesy Control Constitucional, incluido aquel cuando el demandado es
el Estado a través de sus instituciones. Las instituciones y 6rganos del Estado,
también deben gozar del derecho de contar con elementos que se opongan ala
afirmacién del incumplimiento.
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Pensemos por ejemplo, que en una sentencia, la Corte IDH ordena al Es-
tado ecuatoriano la reforma de un determinado cuerpo legislativo. En este caso,
el legitimado contradictor tendria que ser el representantelegal delaAsamblea
Nacional o Congreso Nacional. En el evento de que el cuerpo legislativo no
ha podido ser reformado en el plazo establecido por la Corte IDH, por razo-
nes como falta de voluntad politica o porque |la tarea de coordinacion entre el
Ministerio de Justicia no prosperd, la Asamblea deberd justificar dichas razo-
nes en la audiencia correspondiente. Por otro lado, pensemos que una de las
medidas de satisfaccion es nombrar a un lugar de una ciudad (una plaza, una
institucion educativa, etc.) con el nombre de una victima de violaciones de de-
rechos humanos, y que no ha sido posible llegar a un acuerdo entre el Estado
y lavictima, el lugar en el cual efectuard aquel acto publico de reconocimien-
to. Evidentemente, aquello se debera justificar en la audiencia que convoque la
Corte Constitucional, pero creemos que la estructura de aquel acto podria esta-
blecerse de unamanera més técnicay que facilite, tanto alas victimas como a
Estado a través de sus instituciones, a mejorar el mecanismo de ejecucién de la
sentencia internacional. Esta situacion serd abordada en nuestro tercer capitulo.

Ahorabien, a continuacién la norma dispone la celebracion de una au-
diencia en la cual el Estado debera contestar la demanda y presentar pruebas y
justificativos que considere pertinentes (art. 57 de la LOGICC, segundo inciso).
Ademés, laley permite abrir un término de prueba por ocho dias apartir de los
cuales sedictara el Ultimo acto procesal en este tipo de procesos. la sentencia.

Desde nuestra Optica, la norma es desordenada e incompleta. Por una
parte, se habla de la posibilidad de contestar la demanda (acto procesal pro-
pio del demandando) pero simultdneamente se habla sobre |a presentacion de
pruebas y justificativos que se considere pertinentes. Suponemos que las insti-
tuciones del Estado, al momento de contestar la demanda, contardn con la po-
sibilidad de anunciar la prueba que actuarén en un momento procesal oportuno
a fin justificar las razones del incumplimiento o demostrar aquellas acciones
puntualesy concretas que demuestren la voluntad institucional de dar cumpli-
miento ala misma pero que no ha sido posible concretizar.

El problema se origina por cuanto contestar la demanda y simultdnea-
mente presentar pruebas no es técnicamente recomendable, recordando que
al actor o accionante también se le debe garantizar la posibilidad de presentar
pruebas, y que en esta normano se menciona aquello. Lo dptimo es que ambas
partes, anuncien en una primera audiencia las pruebas que actuaran en €l pro-
ceso por incumplimiento y que las mismas sean controvertidas (principio de
contradiccién) en una segunda audiencia. Alli si, creemos que los ocho dias de
prueba que la norma menciona son apropiados.

Igualmente, recordemos que en |os procesos contradi ctorios, las prime-
ras audiencias tienen como objetivo, entre otros, validar legitimacion de las
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partes de tal manera que la relacion juridica procesal se estructure adecuada-
mente. De nada serviria que en una Unica audiencia argumentando celeridad
procesal, se dé por vdlidalaintervencién de algunas instituciones demandadas
cuando se encuentren ausentes otrasinstituciones |lamadas adar cumplimiento
alasentenciainternacional. Como se indico en lineas anteriores, la accién por
incumplimiento debe perseguir también precautelar €l principio de responsabi-
lidad de los servidores pablicos, en virtud de lo cual estarea de la Corte Cons-
titucional establecer en unaprimeraprovidencia, aloslegitimos contradictores.

Finalmente, el Ultimo acto procesal principal que observamos, eslasen-
tencia (acto procesal decisorio). La sentencia, cualquiera sea tu tipo, es por
esencia el acto procesal principa del juez al ser la materializacion juridica de
lo que € juzgador evalud en su mente, y fue producto de un proceso de cono-
cimiento. Una manifestacion de su poder y gobierno en el proceso.

Devis Echandia sefiala que:

Lasentenciaes el acto por €l cua el juez cumple la obligacion jurisdiccio-
nal, derivada de laaccién 'y del derecho de contradiccion, de resolver sobre las
pretensiones del demandante y las excepciones de mérito o fondo del deman-
dando. [...] Toda sentencia es una decision y el resultado de un razonamiento
ojuicio del juez, en € cual existen las premisas y la conclusion. Pero a mis-
mo tiempo contiene un mandato, pues tiene fuerza impositiva, ya que vincula
y obliga. Es, por lo tanto, el instrumento para convertir la regla general conte-
nida en la ley en mandato concreto para el caso determinado (H. Devis Echan-
dia, 1997: 420-421).

Lo particular de la sentencia, como acto procesal, s que en un proceso
constitucional por incumplimiento, se pretende volver exigibles obligaciones
contenidas en unasentenciainternacional . LasentenciaquedictalaCorte Cons-
titucional refuerzalavidajuridica de la sentenciade la Corte IDH y laintegra
en el ordenamiento juridico ecuatoriano de manerajurisprudencial.

Paralelamente, sefialamos de manera muy breve que otros actos procesa-
les que la doctrina establ ece, son |os actos procesal es probatorios relacionados
con la presentacidn, actuacién, impugnacion y practica de pruebas. Estos actos
procesales, para efectos generales de esta tesis, constituyen una expresion del
gercicio de libertad de la prueba.'”’

Finalmente, un acto procesal que se les atribuye a las partes son agque-
Ilos relacionados a lainterposicion de recursos, éstos como materializacién de
las garantias del debido proceso. Sin embargo, a no haber considerado €l le-

107. Para revisar los principios generales de la prueba, se recomienda a Hernando Devis Echandia,
Compendio de derecho procesal, t. 11, Pruebas Judiciales, Bogotd, ABC, 1978, 6a. ed., p.13-25.
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gislador la posibilidad de plantear recursos de la sentencia que dicte la Corte
Constitucional en procesos por incumplimiento, concluimos que este proceso
es de Unica y definitiva instancia, no ameritando por lo tanto, hacer referencias
puntuales a aquel tipo de actos procesales.

Asi, a continuacién daremos paso a andlisis de la naturaleza juridicade la
sentenciaquedictalaCorte Constituciond apartir de unasentenciadelaCorte | DH.

NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA DICTADA
POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN UN PROCESO
POR INCUMPLIMIENTO

Habiendo establecido que lasentenciaes el acto procesal masimportan-
teacargo del juez y es una expresion de la perfeccion del proceso, abordamos
su naturaleza juridica desde |a 6ptica del derecho procesal y en concatenacion
con lo previsto en €l ordenamiento juridico ecuatoriano.

Una parte de la doctrina considera a la sentencia, de manera general,
como un acto de voluntad pero no del juez, sino de la voluntad concreta de la
ley.1%8 Otra parte de la doctrina considera a la sentencia como un acto légico.
Ugo Rocco expresaal respecto que: «Lanormajuridicaes un mandato que, por
estar expresado en forma abstracta, tiene necesidad de ser concretada, que eslo
que hace precisamente €l juez en la sentencia».’® En contraposicion, Piero Ca-
lamandrei sefiala que la labor del juez no podria ser estrictamente 16gica, pues
«si bastara el silogismo judicial, sobrariael mismo proceso. Bastariael simple
juicio del particular para evitar el proceso. Y cuando exista una voluntad re-
belde de una de las partes, € proceso quedaria limitado al minimo: alegacion
delas partes ante el juez».° También se considera a la sentencia como un acto
compleo,™! como juicio historico™? pero sobretodo, como unjuicio critico o de
valor en armonia como lo definido por Manuel Serra Dominguez, quien afirma
que «analizados los hechos, descubierta la norma e indagando su significacidn,
faltaria tan solo por deducir los efectos ya previstos en la norma, aplicandol os
al caso concreto planteado» (M. Serra Dominguez, 1969: 76).

108. Cfr. Marco Monroy Cabra, «Parte General», en Derecho procesal civil, Biblioteca Juridica
DIKE, 1996, 4a. ed., p. 450.

109. Ugo Rocco, Tratado de derecho procesal civil, t. 11, p. 251, en M. Monroy Cabra, op. cit., p. 450.

110. Piero Calamandrei, Estudios de derecho procesal en Italia, Buenos Aires, Ejea, 1959, p. 373.

111. Manuel Serrd Dominguez, Estudios de derecho procesal, Barcelona, Ariel, 1969, p. 71.

112. Giuseppe Capograssi, «Giudizio, scienza, verita», en Revista de Diritto Processuale, 1949, p.
165, en M. Monroy Cabra, op. cit., p. 452.
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A nuestro criterio, la naturaleza juridica de la sentencia que se dictaen
un proceso por incumplimiento es un juicio de valor a cargo de los jueces de
la Corte Constitucional, solo que la valoracion no radica en un mero silogismo
como sefiala Serra Dominguez, sino que supone un conjunto de operaciones in-
telectuales que permitan descubrir dos aspectos: En primer lugar la existencia
deunincumplimientoy ; en segundo lugar, ladeterminaci6n de quién o quiénes
han incumplido las medidas establecidas en la sentenciainternacional. A partir
de aquello, la sentencia adquiere una nueva condicion juridica bidimensional.
Por una parte, se vuelve en una sentencia declarativa, en lamedida en que debe
declarar expresamente que el Estado, a través de sus instituciones, ha incurrido
en un incumplimiento de una sentencia emitida por la Corte IDH. Creemos que
el principal efecto de esta declaracién es una condena moral hacia el Estado y
susingtituciones, que ademds podria significar una nueva medida de reparacién
paralavictima o victimas, quienes irremediablemente debieron accionar esta
garantia para obtener justicia.

Por otra parte, siendo estala mas importante, la sentenciaen el proceso
por incumplimiento es una sentencia de condena que en términos de Eduardo
Couture, «imponen el cumplimiento de una prestacion, ya sea en sentido posi-
tivo (dar, hacer), ya sea en sentido negativo (no hacer, abstenerse) (E. Coutu-
re, 2002: 259). En otras palabras, posterior a la declaracién de incumplimiento
de una sentenciainternacional de derechos humanos como responsabilidad de
una o varias instituciones del Estado, la Corte Constitucional se vera avocada
acondenar el cumplimiento de la sentencia internacional, con la debida espe-
cificidad de a qué institucién le corresponde cumplir, pero sobre todo, en qué
medida cumplir los puntos de agquella sentenciainternacional.

Creemos que este aspecto merece una especial atencion por los argu-
mentos que hemos expuesto supra en cuanto al papel del legitimo contradictor
y laresponsabilidad de los servidores publicos.

Cuando las victimas de viol aciones de derechos humanos acuden a Sis-
tema, lo hacen a amparo de la CADH, accionando la proteccién internacional
cuando los Estados incurrieron en violaciones a los derechos reconocidos en
dicha Convencion.

L as violaciones adichos derechos pueden ser simultaneas como produc-
to de una serie de actos que configuraron la violacién. Recordemos, por ejemplo
que en el Caso Salvador Chiriboga, el Estado ecuatoriano fue declarado res-
ponsable por la violacién de los derechos consagrados en los art. 8 (garantias
judiciales), 21 (derecho a la propiedad privada) y 25 (proteccion judicial) de
la CADH. Siendo esto asi, pensamos que si bien el Municipio de Quito podria
haber vulnerado en su momento el derecho ala propiedad de lafamilia Salva-
dor Chiriboga, la violacién se configurd cuando las victimas no gozaron de me-
dios juridicos idoneos en el derecho interno, para proteger aquel derecho ante
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los tribunales nacionales. Por ello, en esta sentencia, la Corte IDH también de-
clar6 laviolacion de los derechos de garantias judiciales y proteccion judicial.
En este orden de ideas y para este andlisis puntual, la proteccién judicial y las
garantias judiciales, no son derechos que le compete proteger a un érgano ad-
ministrativo, como el Municipio de Quito, sino al Poder Judicial del Ecuador.

Tenemos entonces que la Corte Constitucional, al momento de resolver
un proceso por incumplimiento, debe verificar ademas cudles fueron los dere-
chos desconocidos y violados por el Estado ecuatoriano ante la Corte IDH, y de
aquel andlisistambién dependeraque se condene, en calidad de legitimo contra-
dictor, aun organismo o entidad cuya accién u omisién produjo laviolacion de
los derechos para las victimas. Pensamos que en un escenario como el descrito
amanera de giemplo, la Corte Constitucional podria condenar en sentencia al
Municipio de Quito en cuanto a su relacién con lavulneracion a derecho ala
propiedad y al Consejo delaJudicatura, en cuanto alavulneracion del derecho
de proteccion judicial y garantiasjudiciales, estableciendo en sentenciala soli-
daridad al momento de cumplir con las medidas de reparacion (pagos indemni-
zatorios, publicacién de sentencia, actos de disculpas publicas, etc.).

La Corte Constitucional debera ordenar e cumplimiento de los puntos
de la sentencia internacional en sentencia motivada, valorando las competen-
cias de cada institucion publica para garantizar la reparacién integral de las
victimas,''* asi como su participacién, directa o indirecta, en lavulneracion del
derecho o derechos ante el Sistema I nteramericano. Para aguello, en su resolu-
cion la Corte aplicaralos principios de razonabilidad, ponderaci6n, proporcio-
nalidad y sobre todo, equidad.

Ahorabien, una vez que contamos con una sentencia motivada emitida
por la Corte Constitucional, debemos tomar en cuenta que su g ecucién es obli-
gatoriaparalasinstitucioneslamadas asu cumplimiento. Este cumplimiento, a
nuestro criterio, no deberfa ser constreflido a la aplicacion de los art. 162, 163,
164 y 165 de la LOGJICC que refiere a «Incumplimiento de sentencias y dicta-
menes constitucional es», puessi provocamos esta situacién, colocariamosalas
victimas en un muy inconveniente e innecesario Nuevo proceso que pretendala
gjecucion de una sentencia.

Finalmente, sefialamos que la sentencia constitucional deberd adquirir
el carécter de cosa juzgada, tanto material como formal, de tal modo que sea

113. Se recomienda revisar el concepto de reparacion integral desarrollado en el art. 18 delaLey
Orgénicade Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional. Parael caso de cumplimien-
to de sentenciasinternacional es de derechos humanos, planteamos que |a Corte Constitucional
no efectle nuevamente determinaci ones sobre conceptos de reparacion afavor delas victimas
(evitar vicios de incongruencia), pues la Corte I nteramericana, en lamotivacion de su senten-
cia, ha establecido aquellas particul aridades.
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inaterable en lo procesal eintegre lajurisprudencia constitucional como fuen-
te de derecho para casos andlogos que en el futuro se presenten en aquella ju-
risdiccion.

LA FACULTAD ESTATAL DE REPETICION

En el contexto de nuestra investigacién, hemos contextualizado el prin-
cipio de responsabilidad publica como la posibilidad juridica de que las insti-
tuciones estatal es, responsabl es de viol aciones a derechos humanos, respondan
ante la Corte Constitucional como |egitimados pasivos frente a una demanda
por incumplimiento de sentenciainternacional. Sin embargo, existe un aspecto
adicional que merece atencion cuando abordamos aquel principio de manera
paralela a las consecuencias de actividades estatales que derivan en violacio-
nes a los derechos humanos. Nos referimos ala facultad estatal de repeticion.

Como conocemos, |as violaciones alos derechos humanos se producen
principalmente cuando el Estado, a través de sus representantes, actia de ma-
neraarbitrariaeilegal, contrariando su mas alto deber: respetar y hacer respetar
|os derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos. En este sentido, nuestra Constitucion sanciona el
incumplimiento de aquel deber y establece la facultad de repeticion en el art.
11 de la siguiente manera:

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que acttie en ejer-
cicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los ser-
vicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funciona-
rios, empleadas y empleados ptiblicos en el desempefio de sus cargos.

Evidentemente, la obligacion de reparar a lo que hace referencia la nor-
ma constitucional sefialada, no solo debe ser abordada desde la dptica del de-
recho administrativo, sino tambiény particularmente a partir de la declaratoria
de responsabilidad por la violacion de derechos humanosy como efecto de las
resoluciones que una Corte IDH ha adoptado en gjercicio de su jurisdiccional
internacional. En este orden de ideas, el art. en mencién continda y expresa:

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de
las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabili-
dades civiles, penales y administrativas. El Estado serd responsable por deten-
cién arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracién
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dejusticia, violacion del derecho alatutelajudicia efectiva, y por las violacio-
nes de los principiosy reglas del debido proceso.

De estamanera, la Constitucién prevé un escenario propicio paraque €l
Estado, a través de sus representantes, inicien la accidn de repeticién en con-
tra de quienes provocaron una situacion particular por la cual dicho Estado fue
declarado responsable, seaen el plano interno o en el internacional. Debemos
sobre este particular aclarar que la facultad del Estado de ejercer la repeticion,
actla de manera general frente a eventos de condena por situaciones previs-
tasen el ordenamiento juridico. Asi, larepeticion puede ser gjercidaapartir de
procesos internos (materia contenciosa administrativa, contenciosatributaria o
fiscal, constitucional, etc.) o como efecto de declaratorias de responsabilidad
internacional por violaciones a derechos humanos como ocurre con las deci-
siones de laCorte IDH. Dentro de nuestro andlisis, lafacultad de repeticion no
se encuentra condicionada o supeditada a que las victimas activen la garantia
de la accién por incumplimiento de sentencia internacional. Aquella facultad
de repeticion, podria ser planteada directamente por la institucion competen-
te, en contra de quienes provocaron la vulneracién, de modo que se garantice
la recuperacién de los recursos fiscales correspondientes en cuanto aquello sea
raciona mente posible.

La accion por repeticidn o facultad de repeticion principalmente busca
garantizar una adecuada recuperacion patrimonial de aquellos recursos fisca-
les que el Estado ha debido erogar por concepto de indemnizaciones y se diri-
ge en contra de servidores o servidoras publicas, como efecto de la aplicacion
del principio de responsabilidad publica. El art. 67 de la Ley Orgéanica de Ga-
rantias Jurisdiccionales y Control Constitucional delimita esta facultad de la
siguiente manera:

La repeticién tiene por objeto declarar y hacer efectiva la responsabilidad
patrimonial por dolo o culpagrave delas servidorasy servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, cuando el Estado ha sido condenado a reparar mate-
rialmente mediante sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias juris-
diccionales, o en una sentencia o resolucion definitiva de un organismo inter-
nacional de proteccion de derechos. Se considera como servidorasy servidores
publicos a las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o gerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector pu-
blico. Este articulo también se aplica para las servidoras y servidores judiciales.
La accioén prescribird en el plazo de tres afios, contados a partir de la realizacion
del pago hecho por el Estado.

Pensariamos que con esta delimitacion juridica, que ademas incluye a
las sentencias de | os organi smos internacional es de proteccion de derechos hu-
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manos, el Estado gozaria de facultades plenas de ejercer la accién en el marco
del proceso establecido por lapropialey. Sin embargo, lasituacién adquiere un
nivel de complejidad cuando, en primer lugar, €l 6rgano internacional establece
montos indemni zatorios sumamente altos en comparacion con el estandar regu-
lar de ingresos econdmicos de un servidor publico ecuatoriano o de un grupo
de servidores publicos. Citemos como ejemplo e Caso Salvador Chiribogavs.
Ecuador, en el cual la Corte IDH determiné como monto indemnizatorio gene-
ral al Estado ecuatoriano, un valor cercano a los 30 millones de délares. ;De
qué manera un servidor publico podria contar con la posibilidad de cubrir una
obligacion financiera de esta naturaleza?

Evidentemente y de ninguna manera pretendemos con este andlisis es-
tablecer un escenario de impunidad a favor de servidores publicos, més aln
cuando por su accién u omision, el Estado ha asumido la erogacién de recur-
sos fiscales como efecto de violacion a derechos. No obstante, no debemos de-
jar pasar por alto este inconveniente factico que dificultaria en la préctica, la
recuperacion patrimonial de recursos publicos a través de esta accion en cada
uno de los casos. Es precisamente uno de los mayores desafios que el ordena-
miento juridico debe considerar al momento de delimitar el alcance legal de
una facultad que eventualmente podria provocar mayores dafios que los que
pretende solucionar.

El segundo problema que advertimos radica en la complejidad que resul-
ta determinar de manera clara y especifica el nivel de responsabilidad individual
de cada servidor publico en |os casos de viol aciones de derechos humanos sen-
tenciados por la Corte Interamericana. Inicialmente, la propia LOGJCC sefala
ensu art. 68: «Lamaximaautoridad de la entidad responsable asumirael patro-
cinio de esta causa a nombre del Estado y deberd interponer la demanda ante la
Saladelo Contencioso Administrativo de la Corte Provincial competente para
que se reintegren al Estado los recursos erogados por concepto de reparacion».

Mientras que en su art. 69, que se relaciona alalegitimacion pasivaen

la accién por repeticién, expresa:

La méxima autoridad de la entidad debera determinar, previa a la presen-
tacion de la demanda, la identidad de |as personas presuntamente responsables
delaviolacion o violaciones de derechos. La méaxima autoridad de dichainsti-
tucion estard obligada a identificar al presunto o presuntos responsables, atin en
€l caso de que ya no continten trabajando para dicha institucion. De no deter-
minarse laidentidad delos presuntos responsabl es, la Procuradora o Procurador
presentaran la demanda en contra de la maxima autoridad de la entidad. En caso
de existir causal de imposibilidad para la identificacién o paradero del presun-
to o presuntos responsables de la violacion de derechos, la maxima autoridad
de la institucién podra alegarla en el proceso de repeticién. En caso de existir
un proceso administrativo sancionatorio, a interior de lainstitucion accionada,
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en el que se haya determinado la responsabilidad de |a persona o personas con-
tra quienes se debe interponer la accion de repeticion, servird de base suficiente
parainiciar €l proceso de repeticion. La investigacion prevista en este articulo
no podréa extenderse por més del término de veinte dias, transcurrido el cua la
méxima autoridad de la entidad o |a Procuradora o Procurador General debera
presentar |la demanda.

Como observamos, lalegitimacion pasiva en este proceso, se encuentra
desarrollada sobre |a base de disposiciones, a nuestro juicio, apresuradas e in-
suficientemente reflexionadas por el legislador; podriamos incluso establecer
gue existen vicios de inconstitucionalidad en dicha norma, cuando se sugiere
que un proceso administrativo sancionatorio es base suficiente para iniciar el
proceso de repeticidn, que pondrian en riesgo laaplicacion delasreglas del de-
bido proceso y otros preceptos constitucionales, dando cabidaaque el servidor
repetido se vea en la necesidad de protegerse mediante la activacion de garan-
tfas constitucionales ante un potencial exceso y abuso del poder del Estado al
momento de efectivizar |a repeticion.

Ademés, pensamos que aln cuando la maxima autoridad de la entidad
[legase a establecer laidentidad de los servidores responsables de la vulnera-
cién de derechos, no resulta suficiente dicha norma para garantizar a aquella
autoridad, determinar especificamente el nivel de participacion que el Tribunal
Contencioso Administrativo otorgaria a los servidores publicos involucrados
en lavulneracién. Pensemos que en el Caso de Daniel Tibi, si bien la Procura-
duria General del Estado efectué los pagos indemnizatorios ordenados por la
Corte IDH por haber vulnerado, entre otros derechos, el derecho alaintegridad
fisica, ;cudl es el limite que la ley confiere a la mdxima autoridad de una insti-
tucién para establecer €l nivel de participacion de sus servidoresy con €llo, la
determinacién de responsabilidad expresada en cuantificacién monetaria que
garantice la recuperacion de la pérdida patrimonial del Estado? Dicho en otras
palabras, ¢cudl esel monto econdmico que debe asumir, por ggemplo, el agente
policial que aprehendié al sefior Daniel Tibi sin una orden judicial? ;Cual es el
monto econdmico que debe asumir €l juez de lacausa, Angel Rubio Game, por
haber retardado el proceso judicial de manera excesiva?

Lasituacion radicaen quelos casos de violaciones al os derechos huma-
nos tienen un alto nivel de dificultad y complejidad para determinar de manera
clara, tal como lo sugiere lanorma, el nivel de participacion en lavulneracion
delos derechos. Por ello, desde nuestra éptica, €l juicio de repeticién, tal como
se encuentraestructurado en laactualidad, podriarepresentar un potencial ries-
goalasgarantiasdel debido procesoy alaigualdad juridica, incluso delosvic-
timarios. Creemos que cualquier proceso de repeticion debe encontrarse pre-
cedido por otro tipo de determinaciones juridicas previas, como por gemplo la
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responsabilidad penal, de tal manera que a través de una declaratoria judicial
en ese nivel de responsabilidad, proceda a continuacion un proceso de repeti-
¢ion como efecto de aquella. 4

En definitiva, los aspectos sefialados dificultan desarrollar adecuada-
mente el proceso de repeticion como uno de |os efectos generados a partir de
una sentencia dictada por la Corte IDH. Sin embargo, creemos que la Corte
Constitucional tendria un papel protagénico al momento de sustanciar un pro-
ceso por incumplimiento en el que se deba hacer mencion a aspecto de lare-
peticién; pero consideramos que es una tarea complicada que en el desarrollo
de la jurisprudencia constitucional, podria generarse los espacios de reflexion
juridica para establecer sus alcances, limitesy evitar excesos de la Corte Cons-
titucional .

De este modo, hemos pretendido analizar |as principal es caracteristicas
procesales de la accién y del proceso por incumplimiento en el contexto del
derecho procesal ecuatoriano. Lo expuesto en este capitulo nos permite contar
con elementos doctrinarios suficientes para formular una propuesta de reforma
alaestructura de este procedimiento sin que aquella se contrapongaaal rol que
cumple el MJIDHC de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo
No. 1317 de septiembre de 2008, sino mds bien fortalezca la posibilidad de eje-
cutar las sentencias dictadas por la Corte IDH en €l dmbito interno.

Tengamos en cuenta que la posibilidad de g ecutar las sentencias atra-
vés de laaccion por incumplimiento debe ser entendida como una posibilidad
adicional o complementaria de las victimas ala tarea que cumple e MJDHC.
Desde ninguin punto de vista podriamos considerar que la accién por incumpli-
miento representa juridicamente una opcién para que dicha Cartera de Estado
eluda su responsabilidad de coordinar las obligacionesinternacionales, masaln
cuando la publicacion del Decreto Ejecutivo No. 1317 constituye una expre-
sién del principio de progresividad eirretroactividad de los derechos humanos.

Por ello, pensamos en que si dicha Cartera de Estado no cumple
con su obligacion de coordinar la gecucién de una sentencia internacio-
nal, las victimas contarian con el derecho de activar la accién por incumpli-
miento y demandar a MJDHCs en los términos que se estimen pertinentes.

114. Ladiscusion sobre lanaturalezajuridicay loslimitesy alcances del juicio de repeticion no se
encuentran concluidos, ni tampoco es nuestro interés, asumir que existen sol uciones adecuadas
actual es que garanticen su 6ptimaimplementacion. Creemos que ladecl aratoria de responsabi-
lidad penal como antecedente al inicio de un juicio de repeticién, tal como lo hemos manifes-
tado, podria conferir cierto nivel de seguridad juridica alas consecuencias de dicho proceso,
pero esta idea no es de ninguna forma definitiva ni rigida, por lo que ponemos en considera-
cién del debate académico el andlisis de posibles soluciones ante un asunto tan delicado.



Capituro III

Propuesta normativa de reformaala accion
congtitucional por incumplimiento en &l contexto
procesal ecuatoriano

Nuestro principal interés en el desarrollo del tercer capitulo de nuestra
obra es presentar una propuesta normativa de reforma paralaimplementacion
de la accion constitucional por incumplimiento, en armonia con los concep-
tosjuridicos, tanto sustantivos como procesales, desarrollados en los capitulos
precedentes. Creemos que una adecuada armonizacion entre rol coordinador de
gjecucion de sentenciasdel MIDHC y laaplicacion judicial de laaccion por in-
cumplimiento en lajusticia constitucional, dara como resultado una propuesta
técnica mas especifica y de mejor calidad al momento de desarrollar este pro-
ceso. Apostamos a que esta propuesta sea considerada en el debate académico
del Derecho Procesal y en el Derecho de los derechos humanos, al estar con-
vencidos de que entre aquellas ramas del derecho existen varios puntos de co-
nectividad doctrinariay pragmética.

Nosinteresafundamental mente demostrar que laimplementacién de un
sistema juridico procesal parala sustanciacién de procesos iniciados mediante
laaccion por incumplimiento de sentencias internacional es ante la Corte Cons-
titucional, es el mecanismo idéneo y complementario para garantizar, ademas
del derecho de las victimas de violaciones a derechos humanos a que el Estado
cumplalo dispuesto por la Corte IDH, el cumplimiento del postulado de res-
ponsabilidad publicay laaplicacion del principio de effet utile.

Para el efecto, en este capitul o propondremos la estructuracion del pro-
cedimiento constitucional por incumplimiento de sentencias interamericanas
en un orden concordante al previsto actualmente en la Ley Organica de Ga-
rantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que procure desarrollar sus
etapas alaluz del principio de preclusién o eventualidad y que contenga nues-
tras propuestas en cada uno de los articulos con la justificacion juridica corres-
pondiente. De este modo, a continuacion damos paso a la estructura procesal
aser propuesta.
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OBJETO Y AMBITO DE LA ACCION

Nuestro procedimiento debe diferenciarse del proceso por incumpli-
miento general establecido en el art. 53 de la Ley Orgédnica de Garantias Ju-
risdiccionales y Control Constitucional puesto que busca el cumplimiento de
normas juridicas de caracter general, ademés de sentencias e informes prove-
nientes de los sistemas de protecci6n de derechos humanos. Por €llo, tomando
en cuenta que las sentencias internacionales son fuente de derecho objetivo,
creemos que €l objeto y dmbito de la accion debe delimitarse a sentencias in-
ternacionales de la siguiente manera:

Art. 1.- La accion por incumplimiento de sentencias dictadas por 6rganos
internacional es de proteccion de derechos humanos, tiene por objeto garantizar
la ejecucidn adecuada y eficaz de dichas resoluciones en el 4mbito interno, apli-
cando €l principio de responsabilidad publica

En el caso de otro tipo de obligaciones internacionales, tales como informes
de organismos internacionales, se estara alo dispuesto en la normativa que es-
tablece la accion por incumplimiento general.

Nos interesa paralelamente establecer que las sentencias dictadas por
la Corte IDH se encuentran compuestas por una serie de medidas (reparacion,
satisfaccion y no repeticién), cuyo cumplimiento necesariamente debe ser in-
tegral. De este modo, ratificamos nuestra postura de establecer que la ejecu-
cion de cada una de las medidas requiere obligatoriamente la intervencién de
aquellas instituciones por cuya accién u omision, se produjo la condenainter-
nacional al Estado.

Por otro lado, como efecto de la aplicacion del principio de responsabi-
lidad publica, creemos necesario plantear normativamente una propuesta segiin
la cual todas las instituciones, entidades y organismos que integran €l sector
publico, asuman la responsabilidad de gjecutar cada una de las medidas orde-
nadas en sentencia cuando existe razon juridica para aquello. Asi, propondria-
mos como segundo articulo el siguiente texto:

Art. 2.- Para efectos de la aplicacion de este procedimiento constitucional,
la glecucion de las sentencias internacionales, sera responsabilidad de las ins-
tituciones, entidades u organismos que integran el sector publico, determina-
das en la Constitucion de la Republica. No se podra alegar la no pertenencia
a la Funcién Ejecutiva para eludir la comparecencia al proceso constitucional
por incumplimiento ni para dejar de acatar el cumplimiento de dichas medidas.

Recordemos que la Constitucién de la Republicaen su art. 225 estable-
ce que
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El sector publico comprende: 1.- Los organismos y dependencias de las Fun-
ciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social; 2.- Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3 .-
Losorganismosy entidades creados por laConstitucién o laley parael gercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarro-
llar actividades econdémicas asumidas por el Estado; 4.- Las personas juridicas
creadas por acto normativo de |os gobiernos auténomos descentralizados para
la prestacion de servicios publicos.

En cuanto a la segunda parte del articulo, como hemos sefalado en li-
neas anteriores, varias medidas se relacionan con medidas a ser acatadas e im-
plementadas por entidades no pertenecientes al Poder Ejecutivo, tales como
elaborar cuerpos normativos a cargo de la Funcion Legislativa, o reabrir expe-
dientesjudiciaesinvestigativosacargo del Poder Judicial, entre otros. Por €llo,
a fin de precautelar el principio de responsabilidad publica de todas las institu-
ciones que integran el sector publico, creemos necesaria dichaincorporacion.

Ahora bien, en cuanto a la naturaleza de la obligacion contenida en la
sentencia, siguiendo el contenido delanormavigenteen el art. 52, segundo p&
rrafo, es decir, si laobligacién debe ser clara, expresay exigible, y ademas, si
constituye una obligacion de hacer o no hacer,*® pensemos que la Corte Cons-
titucional a momento de resolver el caso, debe analizar la clase de medida
cuyo cumplimiento se persigue'y laforma como debe ser gjecutada. Pensemos
en un gemplo de una obligacién de hacer y que es en si misma, clara, expresa
y exigible contenida en una sentencia. La Corte IDH dispone al Estado pagar
por concepto de indemnizacion por dafio inmaterial, el valor de cuatrocientos
mil délares de los EUA a una comunidad indigena ubicada en la provincia de
Zamora Chinchipe debido a violaciones a derechos humanos provocados por
actividad mineraa cargo del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.

Evidentemente, en este caso, nos encontramos ante una obligacién de
hacer que ademés, es clara, expresay exigible. Aqui, la Corte Constitucional
al momento de resolver el caso, podria simplemente ordenar a Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, €l pago del valor establecido por la Corte
IDH por dafo inmaterial. Existen otros tipos de medidas que si bien constitu-
yen obligaciones de hacer, no necesariamente pueden ser aprimeravistaclaras,
expresas o exigibles. El caso mds reciente lo encontramos en la resolucién del
Caso Comunidad Indigena Kichwa Sarayaku vs. Ecuador, resuelto por la Cor-
te IDH en sentencia de 27 de junio de 2012, el cual, dentro del capitulo corres-

115. LaTeoria General de las Obligaciones hace referencia a catélogo de obligaciones de hacer o
de no hacer. Para efectos académicos, se recomienda a acudir a Ramoén Meza Barros, Manual
de derecho civil: de las obligaciones, Santiago, Ed. Juridica, 9a. ed., 2001, p. 28.
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pondiente a Reparaciones, establece como obligacién del Estado ecuatoriano:
«a). Neutralizar, desactivar, y en su caso, retirar la pentolita en superficie y en-
terrada en el territorio del Pueblo Sarayaku, con base en un proceso de consulta
con el Pueblo, en los plazos y de conformidad con los medios y modalidades
sefialados en los parrafos 293 y 293 de la Sentencia» .1

En este caso, nos encontramos ante una obligacién de hacer, pero que
no necesariamente es clara, expresay exigible al momento de gjecutarla pues
atin cuando la Corte IDH procuré ser especifica al momento de ordenar esta
medida, debemos tomar en cuenta que cualquier proceso técnico del retiro de
la pentolita, debe ser realizado através de planes o proyectos a cargo de laen-
tidad publica competente, dentro de un cronograma establecido y con los re-
cursos econdmicos suficientes para alcanzar este fin. Ademas, la Corte obliga
que para cumplir con esta medida se debera efectuar acuerdos con los miem-
bros de la comunidad.

Por tal razén, creemos que la norma a ser propuesta podria considerar
estos el ementos de la siguiente manera: «Art. 2 (continuacién).- La Corte Cons-
titucional en sentencia determinaré obligaciones de hacer, no hacer, pagar o de
cualquier otro tipo».

Finalmente, hemos preferido no considerar en esta propuesta las carac-
teristicas establecidas actualmente en el art. 52 de la LOGJCC, que se refieren
a obligaciones claras, expresas y exigibles, por cuanto, en primer lugar estas
caracteristicas se relacionan a las obligaciones gjecutivas desarrolladas en el
ambito del Derecho Mercantil y porque ademés, las medidas ordenadas en las
sentencias interamericanas, deben gozar de presuncién de exigibilidad, por lo
gue no habria necesidad de condicionar aquello en lanorma.

JURISDICCION Y COMPETENCIA

En cuanto a la jurisdiccién, no creemos que existen mayores inconve-
nientes, tomando en cuenta que la Constitucién de la Republica en su art. 429
otorgaalaCorte Constitucional laadministracién de lajusticia constitucional,
y los art. 432 y 433, se refieren a la integracion de la Corte y los requisitos que
losjueces deben cumplir paraadquirir jurisdiccién en lostérminos establecidos
en el art. 434. En cuanto a la competencia, el art. 436, nim. 6, concede compe-
tenciaala Corte Constitucional pararesolver, entre otras, acciones por incum-
plimiento de manera general.

116. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kicwha Sarayaku...
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Lo que efectivamente genera nuestra atencion, es que e ordenamiento
juridico no prevé eventos de aplicacion de fuero. No olvidemos que la Corte
Constitucional debe garantizar la presencia de las maximas autoridades de las
instituciones a momento de sustanciar el proceso por incumplimiento. Por ello,
creemos necesario seguir la linea juridica actual y no profundizar en el fuero
procesal, de tal modo que la propuesta quedaria presentada de la siguiente ma-
nera: «Art. 3.- Jurisdiccién y competencia.- La Corte Constitucional es el érga-
no competente para conocer, sustanciar y resolver las acciones constituciona-
les por incumplimiento de sentencias internacionales. El plazo de prescripcion
para la presentacion de esta accion es de un afio a partir de la fecha establecida
como plazo final por la Corte Internacional en su sentencia».

Es importante afiadir que el alcance de la jurisdiccion constitucional
en contra de particulares dentro de acciones por incumplimiento, no es desde
nuestro punto de vista aplicable por varios aspectos; entre los cuales se desta-
caque ante el Sistema Interamericano el responsable de la violacion de dere-
chos humanos es el Estado, nunca serd un particular. Tomemos como ejemplo
el Caso Alban Corngjo en el cua la muerte de LauraAlban fue provocada por
médicos de un Hospital privado. No obstante, |os mecanismosjudiciaesinter-
nos del Estado debian garantizar la persecucion judicial de dichas personas, con
su consecuente sancion penal y de ser el caso, €l inicio de los procesos civiles
gue se consideren necesarios. Técnicamente, No creemos conveniente que laac-
cion por incumplimiento de sentencias internacionalesinvolucre a particulares

En todo caso, creemos que si a un particular o a una entidad privada se
le debe atribuir la gjecucién de una medida establecida en sentenciade laCorte
IDH, nuestra Corte Constitucional deberia motivar juridicamente la adopcién
de una decisién en ese sentido, alin cuando no nos encontremos de acuerdo.

Por otro lado, planteamos el plazo perentorio de un afio para iniciar la
accion por incumplimiento pues creemos que es un plazo razonable.

PRESUPUESTOS PROCESALES. EL RECLAMO PREVIO

Consideramos conveniente mantener el reclamo previo como un presu-
puesto procesal previo aplantear laaccién constitucional, en términos similares
alos que se encuentra establecido en laL ey Organicade Garantias Jurisdiccio-
nales y Control Constitucional, con una modificacién.

Asfi, por una parte, el art. 54 sefiala que para configurarse el incumpli-
miento «la persona accionante previamente reclamara el cumplimiento de la
obligacién a quien deba satisfacerla. Si se mantuviera el incumplimiento o la
autoridad publica o persona particular no contestare el reclamo en el término
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de cuarenta dias, se considerard configurado el incumplimiento». Por otro lado,
desde nuestro punto de vistaresultaria adecuado reducir el tiempo previsto enla
norma para efectos de celeridad procesal '’ y, ademas, excluir a personas parti-
culares, quedando la propuesta de articulo de la siguiente manera:

Art. 4.- Con el propésito de que se configure el incumplimiento, el legitima-
do activo previamente reclamara el cumplimiento de la obligacion alasinstitu-
ciones que deban satisfacerla. Si se mantuviere el incumplimiento o laautoridad
publica no contestare el reclamo en el término de quince dias, se considerara
configurado el incumplimiento.

Pensamos que deberia existir siempre la posibilidad de que alin cuando
lainstitucién publica conteste el reclamo de cumplimiento en el plazo estable-
cido por la norma, este debe ser valorado satisfactoriamente por la victima o
victimas. De lo contrario, el incumplimiento también deberia ser configurado
a no cumplirse laobligacion a satisfaccion, 1o que abririael camino paraplan-
tear laaccion.

CALIFICACION DE LA DEMANDA
Y REQUERIMIENTO DE INFORMES

La determinacién de una adecuada relacion juridica procesal depende
en gran medida de la calidad del andlisisjuridico que €l juzgador efectiade la
pretension del actor al presentar una demanda. Por €llo, la primera providen-
cia que se dicta dentro de cada proceso es fundamental @ momento de conso-
lidar dicharelacién y evitar nulidades procesales en el transcurso del proceso.

Por tanto, € acto procesal introductorio denominado calificacion de la
demanda de la accién por incumplimiento, debe ser precedido por €l andlisis
de dos aspectos: primero, la configuracién del incumplimiento determinada
en lineas anteriores; y € segundo, la determinacion de las instituciones legiti-
madas a responder por aquel incumplimiento. Cumplido este andlisis, la Corte
Constitucional emitira su primera providencia en |os términos que planteamos
a continuacion:

117. El principio de celeridad procesal se encuentra determinado en la Ley Orgédnica de Garantias
Jurisdiccionalesy Control Constitucional, art. 4, nim. 11, letrab), que equipara celeridad con
«limitar el proceso a las etapas, plazosy términos previstos en laley, evitando dilaciones in-
necesarias».
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Art. 5.- Calificaciéon de la demanda.- Cumplidos los requisitos legales
correspondientes,™® la Corte Constitucional emitira la respectiva providencia,
misma que debera contener:

a) La calificacion de la demanda

b) Se ordenaralacitacion de las instituciones publicas llamadas a dar cum-
plimiento con las medidas ordenadas en la sentencia internacional. La Corte
Constitucional podraasujuicioy de maneramotivada, ordenar lacomparecen-
ciade instituciones que no hayan sido establecidas por el accionante.

¢) Se dispondra a Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos que
en el término de tres dias presente un informe sobre las razones que imposibi-
litaron la coordinacién de la ejecucion de la sentencia interamericana. El infor-
me del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos 'y Cultos podra ser usado por
las victimas en su favor en cualquier estado de la causa antes de la sentencia.

d) Se dispondrd a la Procuraduria General del Estado que remita un informe
técnico en el término detresdias, €l cual contendra un detalle de qué institucio-
nes fueron responsables de la condena al Estado por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. Ademas, se contara con la Procuraduria General del Es-
tado basandose en lo establecido en su Ley Organica.

Los literales ¢) y d) pretenden materializar |o analizado en el segundo
capitulo sobre laimportanciadel rol que tanto el MJDHC, como la Procuradu-
ria General del Estado, pueden cumplir al momento de determinar la respon-
sabilidad institucional en el incumplimiento de medidas ordenadas en la sen-
tenciainteramericana.

Creemos que estos informes no deben ser necesariamente vinculantesy
por lo tanto, desde nuestra Optica, serian referenciales para la Corte Constitu-
cional al momento de resolver.

Paralelamente, a fin de garantizar la aplicacién de los principios proce-
salesde oralidad e inmediacion, consideramos adecuado que la Corte Constitu-
cional fije dia y hora para convocar a una audiencia preliminar en la que tanto
accionante como instituciones demandadas, presenten de manerapreliminar sus
argumentos (en el caso de los legitimados pasivos, |a contestacion ala deman-
da) y e anuncio de la prueba que incorporarén a proceso.

A diferencia de lo previsto actualmente en el art. 57 de la LOGJCC, se-
gunlo cual laCorte solicitaen primeraprovidenciaalainstitucién que cumpla
o justifique el incumplimiento, pensamos en que técnicamente la providencia
de calificacion a la demanda no debe contener un mandato de ejecucion (como

118. La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece en sus art.
55y 56, respectivamente, |os requisitos que deben cumplirse para presentar lademanday las
causales de inadmision. No tenemos en particular observaciones a contenido de dichos arti-
culos por lo que en esta disertacion no efectuaremos algun andlisis a respecto, sugiriendo que
|os mismos puedan ser incorporados a continuacion del art.4 de nuestra propuesta.



118 Francisco Albuja Varela

sucede en |os juicios gecutivos gque se sustancian por el Codigo de Procedi-
miento Civil) y por lo tanto, no deberia ordenarse en esta providencia que la
institucion cumplalo que se solicita.

En este orden de ideas, una audiencia preliminar garantizaria que las
partes procesales justifiquen sus argumentos y anuncien la prueba que presen-
tarén en una segunda audiencia parala correspondiente valoracion de la Corte
Constitucional.

En tal virtud, nuestra propuesta es la siguiente:

Art. 5 (continuacion).- Finalmente, la Corte Constitucional dentro del tér-
mino de cinco dias, convocara a las partes procesales a una audiencia de con-
testacion de la demanda y anuncio de pruebas. En esta audiencia, los legitima-
dos pasivos contaran con la posibilidad de alanarse ala demanday obligarse
acumplir lo dispuesto en sentencia internacional en lo que legalmente corres-
ponde. Este cumplimiento se ejecutard bajo supervision de la Corte Constitu-
cional. El allanamiento serd aprobado en providencia, advirtiendo, bajo preven-
ciones de ley alainstitucion allanada sobre las consecuencias juridicas de no
cumplir lo acordado.

AUDIENCIA PRELIMINAR Y AUDIENCIA DEFINITIVA

El art. 8 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional promueve la aplicacion del principio de oralidad de los proce-
sos constitucionales de la siguiente manera «Art. 8.- Normas comunes a todo
procedimiento. Serdn aplicables las siguientes normas: [...] 2.- El procedimien-
to sera oral en todas sus fases e instancias».

En tal virtud, planteamos un proceso constitucional por incumplimien-
to basado en un sistema de audiencias: la primera, una audiencia preliminar en
la que principalmente se buscard verificar una estructuracién adecuada y vali-
da de la relacion juridica procesal; y la segunda, denominada definitiva, que se
relacionaa temade fondo de la accion.

En este orden de ideas, la audiencia preliminar tendrd por objeto: 1. Ga-
rantizar la presencia de todas las partes procesales involucradas en € caso; 2.
Garantizar alas instituciones demandadas el derecho de defensa através dela
contestacién a la demanda; 3. Garantizar a las partes procesales el anuncio de
pruebas con las que se consideren asistidos para justificar sus argumentos y
gue seran presentadas en una segunda audiencia. Creemos ademas pertinente
que en esta audiencia preliminar, tanto el MJDHC, como la Procuraduria Ge-
neral del Estado efectien exposiciones sobre los informes técnicos remitidos a
la Corte Constitucional.
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De este modo, nuestra propuesta de articulado se describe de lasiguien-
te manera:

Art. 6.- Audiencia preliminar.- Llegado el dfa y hora fijados en providencia,
el juez sustanciador declarard instalada la audiencia; verificard la presencia de
las partes procesales y concederalapalabraaaquellas para que inicien su inter-
vencién. Unavez concluidalaintervencion de las partes, concederalapalabraa
los representantes del Ministerio de Justicia, Derechos Humanosy Cultosy ala
Procuraduria General del Estado, para la exposicién de sus informes.

Las partes sefialardn los elementos probatorios que serdn presentados en la
audiencia definitiva, misma que se llevard a cabo dentro de los siguientes cinco
dias término subsiguientes a la audiencia preliminar. La carga de la prueba co-
rresponderd a la institucidn o instituciones demandadas quienes deberan justifi-
car el incumplimiento, sin perjuicio de que las victimas presenten |os elementos
probatorios con los que se consideren asistidas.

A fin de dar cumplimiento a los principios establecidos en el art. 8 de la
LOGJCC, no resultariaindispensabl e efectuar un detalle mas minucioso de las
formas procesal es que deben ser desarrolladas tanto en la audiencia preliminar
como en la continuacién del procedimiento hacia la audiencia definitiva. Por
ello, a continuacion planteamos directamente nuestra propuesta de articulado
para la audiencia final o definitiva:

Art. 7.- Audiencia definitiva.- La audiencia definitiva tiene como objeto ga-
rantizar alas partes el equilibrio procesal de la causay presentar los elementos
probatorios con los que se consideren asistidos para justificar los hechos que
alegan e incorporarlos a proceso.

LaCorte Constitucional deberavalorar |os elementos probatorios aplicando
los principios generales de la prueba y a base de lo determinado en € articulo
16 delaLey Orgéanicade Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional .1*®
En caso de duda en los criterios de valoracion de la prueba, la Corte Constitu-
cional propendera afavorecer lainterpretacion que aleguen los accionantesy a
la supremacia de la Constitucion.

A primera vista, pensariamos que no se presentan mayores inconve-
nientes con esta propuesta. Sin embargo, el postulado referente alacargadela
prueba'?® nos invita a reflexionar si la normativa deberia contener alguna regla

119. Cfr. con lo previsto en el art. 16 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

120. Roland Arazi, La prueba en el proceso civil, cap. III, Buenos Aires, Ed. La Roca, 1998, efectiia
un interesante andlisis de lainstitucion de la carga de la prueba, por 1o que recomendamos su
revision.
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para el efecto de que una institucion haya incurrido en el incumplimiento de
una medida ordenada por la Corte IDH.

En nuestro capitulo II, indicamos que la accidn por incumplimiento pre-
tende obligar al Estado a cumplir una accién; por ende reiteramos nuestra afir-
macion seguin la cual la accién por incumplimiento busca sancionar al Estado
por su inaccion. De este modo, cuando nos encontramos frente a establecer a
quién le corresponde asumir la carga de la prueba en el proceso por incumpli-
miento, pensariamos que las instituciones del Estado asumirfan dicha obliga-
cion procesal y probarian en la audiencia definitiva si las aseveraciones de los
accionantes son ciertas. Por ello, creemos que la carga de la prueba dentro del
proceso constitucional debe corresponder al Estado, tomando en consideracion
que podrian suceder eventos en los cuales | as victimas del incumplimiento de-
seen aportar pruebaen el proceso.

SENTENCIA POR INCUMPLIMIENTO

Nuestro Ultimo acto procesal a ser abordado en esta propuesta esla sen-
tencia. Como sefialamos en lineas anteriores, la sentencia representa procesal-
mente una expresion de la perfeccién del proceso y por o tanto, debe carecer de
vicios, inconsistencias o incongruencias, de tal manera que ademas de resolver
un caso puntual, integre la jurisprudencia de manera adecuada.

No habiendo antecedentes de sentencias constitucionales dictadas en
procesos por incumplimiento de sentencias de la Corte IDH en nuestro pais en
|os casos analizados en esta obra,'?! creemos importante que cualquier gerci-
cio juridico de aplicacion de laaccidn por incumplimiento, seaeste através de
lanormativavigente o mediante la consideracion de la presente propuesta aca-
démica, debe representar un punto de partida sobre la eficacia que nos hemos
propuesto dotar alas sentencias internacional es.

La sentencia, en este tipo de procesos, sera el elemento procesal méas
importante que las victimas de violaciones a derechos humanos obtengan en
el derecho interno y por lo tanto, constituirala expresion méas contundente del
respeto a la CADH por el Estado ecuatoriano. Por ello, apostamos a que este
acto procesal contenga aquellos conceptos que hemos desarrollado en lineas
anteriores, sin pasar por ato las experiencias laborales cercanas ala coordina-

121. Sobre este particular se sugiere revisar el cap. |, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso José Mejia Idrovo vs. Ecuador, Sentencia, San José, 5 de julio de 2011.



Ejecucién de sentencias internacionales 121

cion de lagecucion de sentencias desarrolladas desde el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos.

En este orden de ideas, planteamos como propuesta normativa que la
sentencia dictada por la Corte Constitucional dentro de procesos constitucio-
nales por incumplimiento debe contener determinadas singularidades que re-
sumen la naturaleza juridica de dicho proceso. De este modo, presentamos o
siguiente:

Art. 8.- Sentencia.- Lasentencia seradictada por la Corte Constitucional en
el plazo de cinco dias a partir de haberse efectuado la audiencia definitiva. Para
el efecto, la sentencia debera contener lo siguiente:

a) La declaratoria expresa de incumplimiento por parte del Estado a través
de las instituciones correspondientes.

b) El mandato especifico de hacer, no hacer, pagar o cualquier otra obliga-
cion, de manera detallada y motivada por cada una de las medidas ordenadas
en la sentencia internacional, sefialando a qué entidad o institucion especifica le
correspondera dar cumplimiento alo resuelto. Ademas, la Corte Constitucional
establecera los plazos perentorios para dar cumplimiento alas medidas.

c) Se advertira a los representantes de las instituciones condenadas que €l
incumplimiento a la resolucion de la Corte Constitucional en los plazos sefiala-
dos, configurard en su contra y de pleno derecho, responsabilidad politica, ad-
ministrativa, civil y penal, en caso de haberlo. En su caso, la Corte Constitucio-
nal informara alaAsamblea Naciona sobre el incumplimiento del titular de la
institucion y solicitara el enjuiciamiento palitico. Igualmente, si la Corte Cons-
titucional o estima necesario, dispondra la destitucion del titular de la entidad
rebelde y podrd remitir el proceso a la Fiscalfa General del Estado para el inicio
de las acciones penal es correspondientes. Quedard a salvo de los accionantes €l
inicio de las acciones civiles por dafios y perjuicios que consideren.

d) En el caso de erogacién de recursos fiscales por concepto de indemniza-
cion, se estard a lo dispuesto en el Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finan-
zas Plblicas.

€) La Corte Constitucional deberd modular su sentencia de tal manera que
garantice, por una parte la gjecutabilidad adecuada de las medidas y larepara-
cion integral de las victimas, y por otra, evitar graves situaciones de desestabi-
lizacion o conmocion paliticainterna, graves alteraciones al orden democrético
0 a la estructura fundamental del Estado.

Desde nuestro punto de vista laincorporacion del texto contenido en el
tercer literal es conveniente por dos aspectos importantes. El primero, se re-
fiere a la aplicacion del principio de responsabilidad publica, segtin el cual los
representantes de las instituciones incoadas a cumplir con la sentencia cons-
titucional, no pueden eludir dicho mandato y si lo hacen, la gravedad de esta
conducta debe generar responsabilidad politicaen el gjercicio de susfunciones,
con la consecuencia de un juicio politico en el érgano legislativo competente.
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Reiteramos que significaria una flagrante violacién al ordenamiento juridico y
a orden democratico que una institucién rehlya a una obligacion emanada y
dispuesta por la Corte Constitucional a partir de una sentencia proveniente de
la Corte IDH. Por €llo, incorporamos en nuestra propuesta la responsabilidad
politica, ademés de los tres niveles de responsabilidad en los que incurren los
funcionarios publicos en su gestién, dada la gravedad de un evento como €l
descrito en la norma. Cabe afiadir que la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdic-
cionales en su art. 22, establece como una de las consecuencias del incumpli-
miento de una sentencia por parte de funcionarios pablicos, la destitucion.'?

El segundo efecto, se relaciona a la ejecucion de este tipo de sentencias.
Tal como dejamos indicado en el segundo capitulo, no creemos adecuado que
las sentencias originadas en procesos constitucionales por incumplimiento de
sentenciasinternacional es sean gjecutadas de laformadescritaenlosart. s162,
163, 164 y 165 de la LOGJCC que refiere a «incumplimiento de sentencias y
dictamenes constitucionales» por las razones expuestas previamente. Por €llo,
pensamos que seria adecuado Unicamente abordar |a orden de gjecucién desde
|a 6ptica de los cuatro tipos de niveles de responsabilidad descritos.

Bastaria por tanto, un mandato de coercion o apremio'? por parte de la
Corte Constitucional para ejecutar esta sentencia, y creemos que | os represen-
tantes de las instituciones se verian constrefiidos a cumplir la sentencia.

Nuestra sentencia, ademas de contener |os literales propuestos, debera
ajustarse a lo sefialado en el art. 17 de la LOGJICC que establece:

Art. 17.- Contenido de la sentencia.- La sentencia deberd contener al menos:
1. Antecedentes: La identificacion de la persona afectada y de la accionante, de
no ser la misma persona; la identificacién de la autoridad, 6rgano o persona na-
tural o juridica contra cuyos actos u omisiones se ha interpuesto la accion. 2.
Fundamentos de hecho: La relacion de los hechos probados relevantes para la
resolucidn. 3. Fundamentos de derecho: La argumentacion juridica que susten-
te laresolucion. 4. Resolucién: La declaracion de violacion de derechos, con
determinacion de las normas constitucionales violadas, del dafio y la reparacién
integral que proceda, y €l inicio del juicio para determinar la reparacion econo-
mica, cuando hubierelugar. De no encontrar violacién de ningln derecho, lajue-
za 0 juez deberd cumplir con los elementos anteriores en |o que fuere aplicable.

122. Paraampliar informacion sobre lainstitucion del juicio politico, recomendamosrevisar aJulio
Teodoro Verdugo Silva, El juicio politico como mecanismo de fiscalizacion y control politico
en la Funcion Legislativa ecuatoriana: 1978-2007, Quito, Asamblea Nacional, 2009.

123. Cfr. con lo previsto en el art. 924 del Cédigo de Procedimiento Civil, RO No. 58, Quito, 12
dejulio de 2005; y, con €l art. 21, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalesy Control
Constitucional.
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En gran medida, la calidad juridica que la Corte Constitucional otorgue
asu sentencia por incumplimiento, sera el factor que permitamedir el effet uti-
le de las resoluciones jurisprudenciales provenientes de la Corte IDH. Dicho
en otras palabras, una sentencia constitucional deficiente o inexacta, lejos de
promover la garantia de aplicacion directade las normas que integran el Siste-
ma Interamericano, constituirian una nueva vulneracion de las victimas en el
plano interno.

Este argumento adquiere mayor sentido cuando tenemos presente que
las sentencias que emite la Corte Constitucional son definitivas e inapelables.?*

Finalmente, una vez que las instituciones del Estado hayan dado cum-
plimiento ala sentencia emitida por la Corte Constitucional, en particular con
aquellas relacionadas con el cumplimiento de medidas indemnizatorias, cual-
quiera sea su tipo, creemos necesario que posterior ainformar ala Corte IDH
sobre lo que corresponde, se observe lo dispuesto por laLey Organicade Ga
rantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su capitulo décimo que se
refiere a «repeticién contra servidoras y servidores ptblicos por violacién de
derechos».

La aplicacion de esta norma no se encuentra subordinada a que la Cor-
te Constitucional emita una sentencia dentro de un proceso constitucional por
incumplimiento de sentencias internacionales, puesto que la erogacién de re-
cursos fiscales podria estar precedida, por ejemplo, por acciones de coordina-
cion acargo del MJIDHC en armonia con o dispuesto por el Cédigo Orgéanico
de Planificacion y Finanzas Publicas. En tal virtud, conforme dispone este ca-
pitulo, quedaria bajo responsabilidad de |as maximas autoridades de la entidad
responsable asumir el patrocinio de la causa en nombre del Estado y presentar
lademanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo correspondiente para
que se reintegren al Estado los recursos erogados por reparacion.

Sin mds que afiadir, en este punto damos por finalizado el tercer capitulo
de nuestra obra, habiendo pretendido desarrollar nuestros temas desde | os pun-
tos de vista méas importantes a nuestro criterio, tanto en lo doctrinario como en
lo pragmatico. Estamos conscientes de que cualquier propuesta normativa es
perfectible en el marco del desarrollo jurisprudencial y delaexperienciaquela
labor diaria nos ha permitido conocer. Creemos también que nuestra propuesta
resulta adecuada para entender un gran espectro de la dimensionalidad de los
casos por los cuales Ecuador ha sido sentenciado ante la Corte IDH vy, particu-
larmente, paratener conviccion sobre la efectividad de la misma.

124, Art. 440 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, RO No. 449, Quito, 20 de octubre de
2008; dltima modificacién: 13 de julio de 2011.
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Dejamos en la mesa de discusién académica un instrumento de anali-
sisjuridicoy unainvitacion alos procesalistas modernos a que dirijan su aten-
cion al desarrollo del derecho de los derechos humanos en el contexto procesal
ecuatoriano, pues existe alin mucho por investigar, conceptos por desarrollar
e ideas por implementar. Como lo hemos sefialado en ocasiones anteriores, el
derecho procesal tiene una particularidad que lo distingue del derecho sustan-
tivo, y es su naturaleza transversal; aguel esta presente en todas las materiasy
ramas de la cienciajuridica; es horizontal, complementario, instrumental, pero
sobretodo, pragmético.

En definitiva, hemos procurado demostrar que tanto lo procesal como
lo sustantivo de los derechos humanos, son expresiones juridicas complemen-
tarias que buscan alcanzar el fin maximo del derecho, la justicia y en particu-
lar, la posibilidad de contar con un mejor mecanismo de g ecucion de las sen-
tencias internacionales a partir de unainstitucion vigente como lo esla accién
constitucional por incumplimiento, con lo cual, damos por concluida el pre-
sente trabajo.



Conclusiones

A partir del establecimiento de un nuevo paradigma constitucional en
nuestro pai's que otorga preeminenciay rango constitucional alos instrumentos
internacionales de derechos humanos, tales como la CADH, dotandoles de la
caracteristicade aplicacion directay fuente primaria de derecho, podemos con-
cluir que las decisiones emitidas por los 6rganos del Sistema Interamericano,
en particular las sentencias dictadas por la Corte IDH, son € producto de la ac-
tividad organica del Sistemay por cuanto nacen alavidajuridica como efecto
de la aplicacion de la CADH, podemos determinar que las sentencias integran
el ordenamiento juridico ecuatoriano y representan una expresion del respeto a
los derechos humanos.

Para garantizar el cumplimiento del principio del effet utile, el Estado
ecuatoriano haimplementado dos mecanismos tendientes a ef ectivizar |as deci-
siones emitidas por la Corte IDH. El primero es la creacién del MIDHC habién-
dole dotado de las competencias establecidas en el Decreto Ejecutivo No. 1317
de septiembre del 2008; el segundo, es laincorporacion en el nivel constitucio-
nal delaaccion por incumplimiento de sentencias de organismosinternacionales
de derechos humanos. En cuanto al primer mecanismo, podremos concluir que
latarea de coordinacion de la gjecucion de las sentencias hatenido éxito princi-
palmente, cuando de por medio se han dado |as condiciones de voluntad politica
favorable para cumplir las sentencias, sea dentro del propio Ministerio o en las
entidades responsables de la violacién a los derechos humanos. Por tal razén,
debemos concluir que la competencia de coordinar la gjecucion, se vuelve in-
suficiente o se torna en una atribucién débil cuando la voluntad politica también
es insuficiente, atin mds cuando dicha Cartera de Estado carece de potestades
jurisdiccionales. No obstante, e MJDHC no deberarehuir de su responsabilidad
administrativay debera encaminar sus mejores y mayores esfuerzos para coor-
dinar la gjecucion de estas resoluciones.

En cuanto al segundo mecanismo, sefialamos que la incorporacién en
nuestro ordenamiento juridico de la accién por incumplimiento es una oportu-
nidad innovadora para que las victimas de viol aciones a sus derechos humanos,
quienes disponen de una sentencia interamericana en su favor, no tengan que
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depender de circunstancias politicas, para que el Estado, a través de sus institu-
ciones, dé fiel cumplimiento a lo ordenado por la Corte IDH en cada una de las
medidas contenidas en las sentencias. Por ello, concluimos que laaccién consti-
tucional por incumplimiento constituye un significativo avance en la proteccién
delos derechos humanos dentro delaestructurajuridico-constitucional de nues-
tro pais, que sin duda, conlleva afortalecer € Sistema Interamericano através
de una verdadera aplicacién del principio de effet utile.

L alegitimacion pasivaes uno delosinstitutos procesales méasimportantes
gue merecen ser observados en la sustanciacién de un proceso iniciado con oca
si6én del incumplimiento de las sentencias interamericanas. Como bien sefialaba
en lineas anteriores Carlos Beristain, uno de los principales aspectos que dificul-
tan la ejecucion de las sentencias es el involucramiento de otros Poderes del Esta-
do a momento deimplementar o gjecutar las medidas. Por tal razén, concluimos
quelaCorte Constitucional tiene unatareatrascedentey de gran responsabilidad
a momento de establecer cudes son lasinstituciones [lamadas a g ecutar las me-
didas ordenadas en este tipo de sentencias. Esta accién permitird, desde nuestro
punto devista, generar procesos de sensibilizacion y atencion en lasinstituciones
publicas, en particular de aquellas mayormente proclives a provocar violaciones
a los derechos humanos como la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, entre
otras, ya que s dichas entidades son permanentemente llamadas a comparecer
ante la Corte Constitucional como efecto de una demanda por incumplimiento
de una sentencia, consideramos que podran tomarse decisiones, dentro del cor-
to plazo, en € nivel interno que reduzca una permanente exposicion alajusticia
constitucional, mientras que en el mediano'y largo plazo, dichasinstituciones asu-
miran el respeto por |os derechos humanos de maneraintegral.

Aun cuando laactual estructura procesal delaaccion por incumplimien-
to, establecidaenlaL ey Organicade Garantias Jurisdiccionalesy Control Cons-
titucional, recoge | os principal es el ementos del proceso, creemos quelasencillez
y celeridad que el legislador pretendi6 establecer en el desarrollo delasacciones
constitucionales, no necesariamente es sinénimo de calidad en el resultado del
proceso. Creemos que laaccion constitucional por incumplimiento, no debe Gni-
camente obligar a las instituciones del Estado a cumplir lo dispuesto por la Corte
IDH, sino que debe representar un mecanismo idéneo para que las victimas ac-
tiven lagarantia, y que las medidas establecidas en la sentencia, sean cumplidas
deformadptima, correctay completa. Por ello, concluimos quelareformalegal
presentada en este trabajo, recoge los elementos medulares del rol de las victi-
mas en este tipo de procesos, del principio de responsabilidad publicaal que se
encuentran sujetas las instituciones y la importancia que los Estados Americanos
deben otorgar al Sistema I nteramericano y asus resoluciones, en particular alas
sentencias, mediante laimplementacion de esta clase de garantias.



Bibliografia

Fuentesdoctrinarias

Abregt, Martin, y Espinoza Olga, «La eficacia de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos y la aplicacién de sus decisiones por los Estados Parte», en Vic-
tor Abramovich, Alberto Bovino y Christian Courtis, comp., La aplicacion de
los tratados sobre derechos humanos en el ambito local: La experiencia de una
década, Buenos Aires, Centro de Estudios Legales y Sociales, p. 191-214,2007.

Aguirre Guzmdn, Vanesa, «El derecho a la tutela judicial efectiva: una aproximacion a
su aplicacion por los tribunal es ecuatorianos», en Foro: Revista de Derecho, No.
14, Il semestre, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar, 2010.

Almagro Nosete, José, Constitucion y proceso, Barcelona, Bosch, 1984.

Arazi, Roland, La prueba en €l proceso civil, cap. III, Buenos Aires, Ed. La Roca, 1998.

Avila Santamaria, Ramiro, «Retos de una nueva institucionalidad estatal», en Neocons-
titucionalismo y sociedad, Quito, Ministerio de Justiciay Derechos Humanos,
p. 15-50, 2008.

AyalaCorao, Carlos M., «Lagjecucion de sentencias de la Corte I nteramericana de De-
rechos Humanos», en Estudios Constitucionales, No. 5, Santiago, Universidad
de Talca-Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales / Centro de Estudios Consti-
tucionales de Chile, p. 127-201, 2007.

Benalcézar Guerron, Juan Carlos, La gecucién dela sentencia en el proceso contencio-
so administrativo, México DF, Novum, 2011.

Beristain, Carlos Martin, Dialogos sobre la reparacién: Qué reparar en los casos de
violaciones de derechos humanos, Quito, Ministerio de Justiciay Derechos Hu-
manos, 2009.

Barrios de Angelis, Dante, Teoria del proceso, Montevideo / Buenos Aires, Ed. B de
F, 2a. ed., 2002.

Blanco, Gilberto, «La accion de cumplimiento: comentarios a las limitaciones de su
gercicio», en Revista de Derecho, Barranquilla, Universidad del Norte, 2003,
p. 143, Universidad del Norte, <www.uninorte.edu.co>. Fecha de consulta: 18
de junio de 2012.

Calamandrei, Piero, Estudios de derecho procesal en Italia, Buenos Aires, Ejea, 1959.



128 Francisco Albuja Varela

Cancado Trindade, Antonio, «Reflexiones sobre el instituto de las medidas cautelares o
provisionales de proteccidn: desarrollos recientes en el plano internacional», en
Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, coord., La ciencia
del derecho procesal constitucional, México DF, Universidad Nacional Auténo-
made México / Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2008.

Carnelutti, Francisco, Instituciones del proceso civil, vol. I, Buenos Aires, Ed. Juridicas
Europa-América, 1959.

Carrion Cueva, Luis, «Accion constitucional por incumplimiento», Quito, Ed. Cueva
Carrion, 2011.

Carrion Lugo, Jorge, La actividad decisoria del juez, val. |11, Tratado de derecho pro-
cesal civil, Quito, Ed. Juridica Grijley, s. f.

Castro Riera, Carlos «Vaoracion juridico-politica de la Constitucion del 2008», en
Agustin Grijalva Jiménez, Desafios constitucionales: La Constitucion ecuato-
riana en perspectiva, Quito, Ministerio de Justiciay Derechos Humanos / Tri-
bunal Constitucional, p. 111-129, 2008.

Chiovenda, Giusseppe, Instituciones del derecho procesal civil, vol. I, Madrid, Ed. Re-
vista de Derecho Privado, 1948.

Couture, Eduardo, Fundamentos del derecho procesal civil, Montevideo, Ed. B de F,
2002.

Cueva Carrion, Luis, Accion constitucional por incumplimiento, Quito, Ed. Cueva Ca-
rrién, 2011.

Devis Echandia, Hernando, Compendio de derecho procesal, t. I1. Pruebas judiciales,

Bogotd, ABC, 6a. ed., 1978.

Teoria general del proceso, Buenos Aires, Ed. Universidad, 1997.

Endara Moncayo, Jorge, Derecho internacional publico, t. I, Quito, Ed. Universitaria,
2002.

Escobar Garcfa, Claudia, «Del Tribunal a la Corte ;Trdnsito hacia una nueva justicia
constitucional ?», en Ramiro Avila Santamaria, edit., Constitucion del 2008 en
el contexto andino: andlisis dela doctrinay el derecho comparado, Quito, Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos, p. 285-362, 2008.

Escudero Soliz, Jhoel, «Reconocimiento constitucional del derecho a la reparacién in-
tegral y su complicado desarrollo en Ecuador», en Jorge Benavides Ordofiez y
Jhoel Escudero Soliz, edit., Manual dejusticia constitucional ecuatoriana, Qui-
to, Corte Constitucional del Ecuador / Centro de Estudios y Difusién del Dere-
cho Constitucional, p. 273-289, 2013.

Espinal Irfas, Rigoberto, «Competencia y funciones de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos», en Rafael Nieto Navia, edit., La Cortey el Sstema Interameri-
canos de Derechos Humanos, San José, Mars Ed., p. 117-131, 1994.

Fappiano, Oscar, «La ejecucién de las decisiones de tribunales internacionales por parte
delos érganos|ocaes», en Martin Abregu y Christian Courtis, comp., La aplica-



cion delostratados inter nacional es sobre derechos humanos por lostribunales
locales, Buenos Aires, Ed. del Puerto, p. 147-161, 1998.

Fernandez Segado, Francisco, La justicia constitucional ante el siglo XXI: la progresi-
va convergencia de |os sistemas americano y europeo-kel seniano, México DF,
Universidad Auténoma de México-Instituto de | nvestigaciones Juridicas, 2004.

Fix Zamudio, Héctor, «Lineamientos procesales de los procedimientos ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos», en Rafael Nieto Navia, edit., La Cor-

tey el Sstema Interamericanos de Derechos Humanos, San José, Mars Ed., p.

147-188, 1994.

«Breves reflexiones sobre el concepto y contenido del derecho procesal consti-

tucional», Eduardo Ferrer Mac-Gregor, coord., Derecho procesal constitucional,

t. I, México DF, Porrda, 2a. ed., p. 203- 232, 1993.

Flor Rubianes, Jaime, «Teoria general de los recursos procesales», Quito, Corporacion
de Estudios y Publicaciones, 2a. ed., 2003.

Garcia de Enterria, Eduardo, Manual de derecho internacional publico, BuenosAires,
Depalma, 1975.

Garcia Ramirez, Sergio, «Las reparaciones en el sistema interamericano de proteccion
de derechos humanos, en Corte | nteramericana de Derechos Humanos»; El sis-
tema interamericano de proteccion de los derechos humanos en el umbral del
siglo XlII, Corte I nteramericana de Derechos Humanos, San José, 2001.

Gozaini, Osvaldo Alfredo, Introduccion al derecho procesal constitucional, BuenosAi-
res, Rubinzal Culzoni, 2006.

GrijalvaJiménez, Agustin, «Perspectivasy desafios dela Corte Constitucional », en De-
safios constitucionales: La Constitucion ecuatoriana en perspectiva, Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos / Tribunal Constitucional, Quito, Ecuador,
p. 261-269, 2008.

Kawabata, J. Alejandro, «Reparacion de las violaciones de derechos humanos en el mar-
co de la Convencion Americana de Derechos Humanos», en Christian Courtis,
comp., La aplicacion de los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos por los tribunales locales, Buenos Aires, Ed. del Puerto, p. 351-384, 1998.

Krsticevic, Viviana, «Reflexiones sobre la ejecucion de las decisiones del Sistema In-
teramericano de Proteccion de Derechos Humanos», en Implementacion de las
Decisionesdel Sstema Interamericano de Derechos Humanos, San José, Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional, p. 15-112,2007.

Lopez Guerra, Luis, comp., La justicia constitucional en la actualidad, Quito, Corpo-
racion Editora Nacional / Instituto de Derecho Publico Comparado / Facultad

de Ciencias Sociales y Juridicas / Tribunal Constitucional del Ecuador, 2002.
Lucas Sosa, Gualberto, «Derecho internacional procesal», en Eduardo Ferrer Mac-Gre-

gor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, coord., La ciencia del derecho procesal

congtitucional, t. II, Santa Fé, Rubinzal Culzoni / UNAM, p. 341-350, 2009.



130 Francisco Albuja Varela

Malarino, Ezequiel, «Activismo judicial, punitivizacién y nacionalizacién. Tendencias
antidemocréticas y antiliberales de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos», en Sstema Interamericano de Derechos Humanos de proteccién de
los derechos humanos y derecho penal internacional, Montevideo, Instituto de
Ciencias Criminales / Fundacién Konrad Adenauer Stiftung, p. 25-61, 2010.

Manili, Pablo Luis, «La ejecucién de |as sentencias de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, con especia referencia a derecho argentino», en Eduardo
Ferrer Mac-Gregor y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, coord., La ciencia del
derecho procesal constitucional, t. I1, Santa Fé, Rubinzal Culzoni / UNAM, p.
351-370, 2009.

Meéndez, Juan E., «Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los derechos
humanos», en Martin Abrega y Christian Courtis, comp., La aplicacion de los
tratados internacionales sobre derechos humanos por los tribunales locales,
Buenos Aires, Ed. del Puerto, p. 517-540, 1998.

Meza Barros, Ramon, Manual de derecho civil: de las obligaciones, Santiago, Ed. Ju-
ridica Chile, 9a. ed., 2001.

Monroy Cabra, Marco, Derecho procesal civil, Bogotd, Biblioteca Juridica DIKE, 4a.
ed., 1996.

Mouchet, Carlos, y Ricardo Zorraquin BecU, Introduccion al derecho, Buenos Aires,
Perrot, 12a. ed., 1978.

Naranjo Godoy, Lorena, Analisis del tratamiento que la Corte Suprema ha dado a la
falta de legitimatio ad causamYy a la falta de legitimatio ad processum, Quito,
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 2002.

Nieto, Algjandro, «Acciones de cumplimiento ambiental», en Gilberto Blanco, «Laac-
cién de cumplimiento: Comentarios a las limitaciones de su gjercicio», en Re-
vista de Derecho, Barranquilla, Universidad del Norte, 2002, Universidad del
Norte, <www.uninorte.edu.co>. Fecha de consulta: 20 de junio, 2012.

Nieto Navia, Rafadl, edit., La Cortey el Sstema Interamericano de Derechos Huma-
nos, San José, 1994.

Palacio, Lino Enrique, Manual de derecho procesal civil, Buenos Aires, 13a. ed., 2003.

Pasara, Luis, «El uso de los instrumentos internacionales de derechos humanos en la
administracion de justicia», Quito, Ministerio de Justiciay Derechos Humanos
/ Naciones Unidas, 2008.

Piza Escalante, Rodolfo, «La jurisdiccion contenciosa del Tribunal Interamericano de
Derechos Humanos», citado por Rigoberto Espinal Irfas, «Competencia y fun-
ciones de la Corte | nteramericana de Derechos Humanos», en Rafael Nieto Na-
via, edit., La Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, Mars Ed.,
p- 117-131, 1994.

Pizzolo, Calogero, Sistema Interamericano: La denuncia ante la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, el proceso ante la Corte Interamericana de Dere-



Ejecucién de sentencias internacionales 131

chos Humanos, informesy jurisprudencia, México DF, Universidad Auténoma
de México, 2007.

Prieto Sanchis, Luis, Apuntes de teoria del derecho, Madrid, Trotta, 2005.

Rey Cantor, Eresto, y Angela Margarita Rey Anaya, Medidas provisionales y medi-
das cautelares en el Sstema Interamericano de Derechos Humanos, Bogoté,
Temis, 2005.

Romadn Gonzdlez, Eduardo, «La ejecucién de sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en México», en Revista del Instituto de la Judicatura Fe-
deral, No. 14, mayo, 2003, Instituto de la Judicatura Federal — Escuela Judi-
cial, <http://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/14/14_12.pdf>. Fecha de
consulta: 6 de marzo del 2012.

Rousseau, Charles, Derecho internacional publico, Barcelona, Ariel, 3a. ed., 1979.

Rozo, Eduardo, Las garantias constitucionales en el derecho publico de América Lati-
na, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2006.

Sagiiés, Néstor Pedro, Elementos de derecho constitucional, Buenos Aires, Astrea, 3a.

ed., 2001, citado por Juan Carlos Benalcazar Guerron, La gjecucion de la sen-

tencia en el proceso contencioso administrativo, México DF, Novum, 2011.

«Justicia constitucional y control de laley en América Latina», en Luis Lépez

Guerra, comp., La justicia constitucional en la actualidad, Quito, Corporacion

Editora Nacional / Instituto de Derecho Ptiblico Comparado Manuel Garcia Pe-

layo de la Universidad Carlos |11 de Madrid / Facultad de Ciencias Sociales y

Juridicas / Tribunal Constitucional del Ecuador, p. 172-200, 2002.

Salgado Peséntez, Hernan, Lecciones de derecho constitucional, Quito, Ed. Legales,
4a. ed., 2012.

Séanchez Rodriguez, Luis Ignacio, «Los sistemas de proteccion americano y europeo de
los derechos humanos: el problema de la g/ecucion interna de las respectivas
Cortes de Justicia», en Rafael Nieto Navia, edit., La Cortey el Sstema Intera-
mericano de Derechos Humanos, San José, Mars Ed., p. 501-513, 1994.

Serra Dominguez, Manuel, Estudios de derecho procesal, Barcelona, Ariel, 1969.

Storini, Claudia, «Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales en la
Constitucion ecuatoriana del 2008», material de lectura, Maestria en Derecho,
UASB-E, Quito, inédito, 2010.

Uprimny, Rodrigo, «El Bloque de Constitucionalidad en Colombia: Un anélisis ju-
risprudencial y un ensayo de sistematizacién doctrinal», p. 17, en Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, <http://www.dejusticia.org/index..
hp?modo=interna&tema=sistema_judicial&publicaci on=72>. Fecha de con-
sulta: octubre de 2012.

Vargas Mendoza, Marcelo, «El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y la De-
fensa de los Derechos Humanos», en Claudia Escobar, edit., Teoria y préactica
de la Justicia Constitucional, Quito, Ministerio de Justiciay Derechos Huma-
nos, p. 429-502, 2010.




132 Francisco Albuja Varela

Ventura Robles, Manuel, La gjecucién de las sentencias de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos por parte de los tribunales nacionales, San José,
s.e., 2009, en Poder Judicial, Republica de Costa Rica, <http://sitios.poder-ju
dicial.go.cr/salaconstitucional/ ARTICULOS %20Y %20 CONFERENCIAS/
Seminario_20Aniversario/006.pdf>. Fecha de consulta: abril 2012.

Verdugo Silva, Julio Teodoro, El juicio politico como mecanismo de fiscalizacion y con-
trol politico en la Funcidn Legislativa ecuatoriana: 1978-2007, Quito, Asam-
blea Nacional, 2009.

Véscovi, Enrique, Derecho procesal civil, Montevideo, Idea, 1975.

Teoria general del proceso, Bogota, Temis, 2a. ed., 1999.

Villagran Kramer, Francisco, «Responsabilidad internacional del Estado por denegacién
y desafio dejusticiay violacion de garantiasjudiciales», en Rafael Nieto Navia,
edit., La Cortey el Sstema Interamericanos de Derechos Humanos, San José,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1994.

Fuentes normativas, jurisprudenciales e institucionales

Acuerdo Ministerial No. 202 de agosto de 1984, RO No. 801, Quito, 6 de agosto de
1984.

Cdédigo de Procedimiento Civil del Ecuador, RO No. 58, Quito, 12 de julio de 2005; tl-
tima modificacion: 24 de noviembre de 2011.

Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial del Ecuador, ROS No. 544, Quito, 9 de marzo
de 2009; ltima reforma: 17 de julio de 2013.

Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador, ROS No. 306, Qui-
to, 22 de octubre de 2010.

Comunidad Andina, Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, RO No.
384, Quito, 6 de agosto de 2001.

Comunidad Andina, Reglamento sobre Sumarios por incumplimiento de sentencias, RO
No. 278, Quito, 16 de septiembre de 1999.

Congreso de la Reptblica del Perud, Ley No. 27775, Ley que regula el procedimiento
de ejecucion de sentencias emitidas por Tribunales Supranacionales, Lima, 27
de junio de 2002.

Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, Gaceta oficial extraordinaria
No. 36.860, Caracas, 30 de diciembre de 1999.

Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449, Quito, 20 de octu-
bre de 2008; ultima modificacion: 13 de julio de 2011.

Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, ratificada mediante referendo popular
el 25 de enero de 2009 y promulgada en El Alto el 9 de febrero de 2009.

Constitucion Politica de Colombia, ratificada en 1990 y promulgada en Bogotd el 4 de
julio de 1991.

Constitucion Politicadel Perd, Lima, 1 de enero de 1994.



Ejecucién de sentencias internacionales 133

Convencién Americana de Derechos Humanos, Registro Oficial No. 801, Quito, 6 de
agosto de 1984.

Convencion de Jamaica sobre el Derecho del Mar (Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, CONVEMAR o CNUDM), dictamen de constitucio-
nalidad, ROS No. 536, Quito, 16 de septiembre de 2011.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Registro Oficial No. 6, Quito,
28 de abril de 2005 (ratificacion).

Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomadticas, Registro Oficial No. 376, Quito,

18 de noviembre de 1964.

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, ROS No. 153, Quito,
25 de noviembre de 2005.

Convencion sobre Relaciones Consulares, Registro Oficial No. 472, Quito, 5 de abril
de 1965.

Corte Constitucional del Ecuador, Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Com-

petencia, ROS No. 127, Quito, 10 de febrero de 2010; dltima modificacion: 28

de octubre de 2013.

Resolucién No. 0001-09-SIS-CC, ROS No. 602, Quito, 1 de junio del 2009.

Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, Caso 0388-09-EP, Sentencia No.
0004-10-SEP-CC, Quito, 24 de febrero de 2010.

—— Resolucién No. 20, ROS No. 35, Quito, 28 de septiembre del 2009.

Resolucién No. 20, ROS No. 228, Quito, 5 dejulio del 2010.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Albdn Cornejo vs. Ecuador, Senten-
cia, San José, 22 de noviembre del 2007.

——— Caso Baena Ricardo y otros, cumplimiento de sentencia, Serie C No. 104, San
José, 28 de noviembre de 2003.

——— Caso Camba y otros vs. Ecuador, Sentencia, San José, 28 de agosto de 2013.

——— Caso Castillo Petruzzi y otros, cumplimiento de sentencia, serie C No. 59, San
José, 17 de noviembre de 1999.

——— Caso Daniel Tibi vs. Ecuador, Sentencia, San José, 7 de septiembre de 2004.

—— Caso José Mejia Idrovo vs. Ecuador, Sentencia, San José, 5 de julio de 2011.

——— Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, Sentencia (Fondo y Re-
paraciones), San José, 27 de junio de 2012.

——— Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, sentencias de excepcion preliminar y fon-
do de 6 de mayo del 2008 y de reparaciones y costas de 3 de marzo del 2011 San
José.

——— Comunicado de 20 de septiembre de 2012 que hace referencia a la Resolucion
de 4 de septiembre de 2012 en el Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador, San José.

—— Estatuto aprobado mediante Resolucion No. 448, adoptado por la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de Estados Americanos en su Noveno Periodo de Se-
siones, La Paz, octubre de 1979.



134 Francisco Albuja Varela

—— Reglamento aprobado en el XLIX Periodo Ordinario de Sesiones, 16 a 25 de
noviembre de 2000 y reformado parcialmente por la Corte en su LXI Periodo
Ordinario de Sesiones, San José, 20 de noviembre a 4 de diciembre de 2003.

Corte Suprema de Justicia del Ecuador, Primera Sala de lo Civil y Mercantil, Resolucién
No. 525-99, RO No. 3355, Quito, 9 de diciembre de 1999.

——— Resolucién No. 472-2000, RO No. 282, Quito, 12 de marzo del 2001.

Decreto Ejecutivo No. 1317, RO No. 428, Quito, 18 de septiembre de 2008.

—— No. 410 de julio del 2010, RO No. 235, Quito, 14 de julio de 2010; dltima mo-
dificacion: 4 de octubre de 2010.

——— Decreto Ejecutivo No. 748, 14 noviembre del 2007, ROS No. 220, Quito, 27 de
noviembre de 2007.

Funcién Ejecutiva, Estatuto de Régimen Juridico Administrativo, RO No. 536, Quito,
18 de marzo de 2002; ultima modificacion: 21 de octubre de 2013.

Ley Organicade Garantias Jurisdiccionalesy Control Constitucional, ROS No. 52, Qui-
to, 22 de octubre de 2009.

Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, RO No. 312, Quito, 13 de abril de
2004; ultima modificacién: 4 de agosto de 2008.

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Memorando No. MJDHC-SDHC-
2012-0096-M, suscrito por la Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos,
Quito, 10 de marzo de 2012.

—— Oficio No. 00836, suscrito por la Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos,
Quito, 31 de enero del 2012.

—— Oficio No. 4007, suscrito por Francisco Albuja Varela, Director de Derechos
Humanos, Quito, 22 de mayo de 2012.

—— Oficio No. MIDHC-SDHC-DCODH-2013-0105-0, suscrito por la Directora (E)
de Derechos Humanos, Quito, 15 de mayo del 2013.

—— Oficio No. MIDHC-SDHC-2013-0064-0, suscrito por la Subsecretaria de De-
rechos Humanos y Cultosy dirigido a doctor Pablo Saavedra Alessandri, Se-
cretario Ejecutivo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Quito, 10
de abril de 2013.

—— Oficio No. MIDHC-SDHC-DCOCH-2013-0325-0, suscrito por la Directora (E)
de Derechos Humanos, Quito, 4 de noviembre de 2013.

Proyecto de Ley que crea la Subsecretaria de Derechos Humanos y establece adecua-
ciones en la Ley Organica del Ministerio de Justicia de Chile, propuesta el 19
de marzo del 2012 a Senado de la Republica de Chile, Santiago.

Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, Sala Constitucional, Sentencia No. 08-1572
relativa a la presentacion de «accion de control constitucional» de la sentencia
dictada por la Corte I nteramericana de Derechos Humanos en el Caso AnaMa-
ria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Contreras y Juan Carlos Apitz B. vs. Vene-
zuela, Caracas.



Ejecucién de sentencias internacionales 135

Internet

Congreso Naciona de Chile, en Camara de Diputados Chile, <www.camara.cl>. Fecha
de consulta: 27 de julio de 2012.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, en Corte Interamericana de Derechos
Humanos, «<www.corteidh.or.cr>. Fecha de consulta: julio 2011-diciembre 2012.

Tribunal Constitucional del Peru, en Tribunal Constitucional del Perd, <http:/www.
tc.gob.pe/procesos/acccum.html>. Fecha de consulta: 16 de junio de 2012.



Ultimostitulos de la Serie Magister

Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador

l Isabel Paredes Ortiz, REPRESENTACIONES EN TENSION: el cu-
erpo joven en los medios, la educacién y el Estado

Astrid Muiioz, INFORMANTES Y COOPERANTES, ;UNA ALTER-
164 NATIVA PARA LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA EN CO-
LOMBIA?

Danilo Caicedo, CRIMENES DE LESA HUMANIDAD Y VIOLA-
65 CIONES DE DERECHOS: la actuacién de la Comision de la Verdad
Ecuador

1 Ana Jimena Bautista Revelo, LA RESTITUCION DE TIERRAS EN
COLOMBIA: ;REALIDAD O FICCION?

16 Carlos Balde6n, LA NORMALIZACION COMO PILAR INNOVA-
DOR DE LA CONTRATACION PUBLICA

1 Viviana Olave, JOSE FELIX DE RESTREPO Y LA FILOSOFIA UTIL
EN LA NUEVA GRANADA, 1773-1791

1 Jesus Pérez de Ciriza, APRENDER A CONVIVIR DESDE LA ES-
CUELA

1 Edwin Colcha, EL RECARGO TRIBUTARIO: ;naturaleza recaudato-
ria o0 sancionatoria?

171 Sandra Yépez Rios, PARA ENTENDER A DELFIN QUISHPE: reflex-
iones sobre estéticas populares e identidad

17 Viviane Monteiro, ENFERMEDAD MENTAL, CRIMEN Y DIGNI-
DAD HUMANA: un estudio sobre la «medida de seguridad» en Brasil

173 Viadimir Bazante Pita, EL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

17 4 Susy Garbay, LIMITES Y ALCANCES DEL DERECHO A LA PAR-
TICIPACION: andlisis del proyecto minero Mirador

175 Alvaro Romadn Mirquez, INTERCULTURALIDAD, LIBERTAD Y
PENA

176 Francisco Albuja Varela, EJECUCION DE SENTENCIAS INTER-
NACIONALES: mecanismos juridicos para su efectividad



El ordenamiento juridico del Ecuador ha
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por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
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rio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, me-
diante el Decreto Ejecutivo No. 1317, en su co-
lidad de ente coordinador de la ejecucion de
estas sentencias internacionales. El segundo
mecanismo, aquel vinculado al dmbito jurisdic-
cional, fue incorporado en la Constitucién de
2008, en su articulo 93, como el medio pa-
ra garantizar el cumplimiento de las senten-
cias dictadas por organismos internacionales
de derechos humanos, cuya resolucién corres-
ponde a la Corte Constitucional del Ecuador.

Esta obra analiza el rol del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos en su ac-
tividad administrativa como ente coordinador
de la ejecucién de sentencias internacionales,
y también estudia, desde la dptica del derecho
procesal, la accién por incumplimiento, en lo
relacionado a su naturaleza juridica y a los as-
pectos procesales que la componen, para fi-
nalmente colocar en consideracién del lector
una propuesta de reforma normativa a la ac-
cién por incumplimiento de sentencias interna-
cionales establecida en la Ley Orgénica de Ga-
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