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Resumen

Cuando analizamos la problematica ambiental nos referimos al producido por la
humanidad a lo largo de la historia, es por aquello que el problema ambiental se ha
producido por la mala relacion que ha tenido la humanidad con la naturaleza y que se ha
agravado en los ultimos siglos llegando a la crisis de la actualidad.

La influencia del hombre sobre el equilibrio ecoldgico data desde su aparicion
sobre la Tierra, es asi que podremos identificar varios periodos de la relacion entre el
hombre y la naturaleza.

El presente trabajo de investigacion esta compuesto de tres capitulos, el primero
se refiere al analisis de la problematica ambiental en el mundo y en el Ecuador, la
tributacion ambiental, la fiscalidad y medioambiente ecuatoriano, las ecotasas en el
Ecuador, los convenios internacionales sobre medioambiente, la Ley de Gestion
Ambiental, la ordenanza municipal 213 y por ultimo la resolucion 002 DMA 2008,
norma técnica para la aplicacion de la ordenanza municipal 213.

El capitulo segundo es un andlisis de resolucién 002 DMA 2008 mediante la
cual se da los lineamientos técnicos para la mejor aplicabilidad de la ordenanza
municipal 213.

El capitulo tercero es la propuesta y elaboracion de una ordenanza que servira
para que los Gobiernos Autonomos Descentralizados, establezcan politicas y
ordenanzas ambientales para la prevencion y control de la contaminacién ambiental

Finalmente se emitiran conclusiones y recomendaciones para que, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados unifiquen sus ordenanzas y amparados en la Constitucién
y las normativas vigentes, actlen acordes a sus atribuciones y creen sus propios tributos

e ingresos.
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Las Ecotasas: Una Propuesta Tributaria De Mejoramiento Ambiental En Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Basados En La Experiencia Del D.M. De
Quito

Introduccion

En la actualidad sin lugar a dudas la proteccion del medio ambiente se ha
convertido en una prioridad tanto en foros internacionales como en circulos académicos
y politicos, para lo cual los diferentes actores se han visto en la imperiosa necesidad de
protegerlo utilizando algunos medios y uno de ellos son las ecotasas, cuyo objetivo
principal o fundamental es la conservacion y proteccion del medio ambiente, el cual es

mas vulnerable por el uso y abuso de la intervencion humana.
La problematica ambiental fue tratada en el primer foro mundial del ambiente y

fue convocada por la Naciones Unidas y se denomind la Conferencia de Estocolmo en
el afio de 1972, en ella se determinaron los problemas que se estaba generando en el
medio ambiente y su repercusion a corto, mediano y largo plazo en la sostenibilidad de
la vida en todos sus expresiones.

Por lo que su proclama No. 2 manifiesta: [...] La proteccion y mejoramiento del
medio humano es una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al
desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el
mundo y un deber de todos los gobiernos.*

Ademas expresa la conviccion comUn en su principio No. 2 que: [...] Los
recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna, y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse
en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacion u ordenacion, segtin convenga.?

En el caso ecuatoriano con la promulgacion de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador en 1998, en su Art. 86, por primera vez se determina que: “El
Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara para que

este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza. Se declaran

!La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Reunida en Estocolmo del 5 al 16 de
junio de 1972
’La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Reunida en Estocolmo del 5 al 16 de
junio de 1972



de interés publico y se regularan conforme a la ley”®. Posteriormente como

complemento se promulga la Ley de Gestion Ambiental; Ley No. 37. Registro Oficial
No. 245 de 30 de julio de 1999 para cumplir con dichos objetivos.

Con la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 se pone més énfasis
en las normativas ambientales a nivel gubernamental y delineando competencias
especificas sobre la proteccion y manejo ambiental a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, competencias que a su vez son reforzados con el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

EL Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, vigente desde el 19 de octubre del 2010, contiene normativa juridica
que determina las competencias y responsabilidades administrativas municipales para la
prevencion y control de la contaminacién ambiental, situacion ésta que debe ser
observada por el Gobierno Auténomo Descentralizado, a fin de establecer ordenanzas y
politicas ambientales destinadas a proteger el medio fisico y controlar las actividades
productivas que puedan deteriorarlo, regular el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la conservacion del ambiente, de los ecosistemas, la biodiversidad y
la integridad del patrimonio genético, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

El presente trabajo de investigacion esta compuesto de tres capitulos, el primero
se refiere al analisis de la problematica ambiental en el mundo y en el Ecuador, la
tributacion ambiental, la fiscalidad y medioambiente ecuatoriano, las ecotasas en el
Ecuador, los convenios internacionales sobre medioambiente, la Ley de Gestion
Ambiental, la ordenanza municipal 213 y por Gltimo la resolucion 002 DMA 2008,
norma técnica para la aplicacién de la ordenanza municipal 213.

El capitulo segundo es un andlisis de resolucién 002 DMA 2008 mediante la
cual se da los lineamientos técnicos para la mejor aplicabilidad de la ordenanza
municipal 213 y 404

El capitulo tercero es el delineamiento de un modelo de ordenanza que servira
para que los Gobiernos Autonomos Descentralizados, establezcan politicas y

ordenanzas ambientales para la prevencion y control de la contaminacion ambiental

*Constitucion de la Republica del Ecuador 1998, Registro Oficial No. 01 de 11 de Agosto de 1998



Finalmente se emitirdn conclusiones y recomendaciones para que, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados unifiquen sus ordenanzas y amparados en la Constitucion
y las normativas vigentes, actlen acordes a sus atribuciones y creen sus propios tributos

e ingresos.



Capitulo primero

1. La problemética ambiental
1.1. Generalidades de la problemética ambiental

La amplitud de la tematica ambiental y el gran nimero de disciplinas
involucradas en ella, hace que sea necesario tener claras antes de empezar a tratar sobre
la problematica ambiental los términos de referencia como: ecologia, ambiente,
medioambiente, muchas veces todos estos términos se utilizan de forma rutinaria o
instintiva, sin tener en cuenta la carga conceptual que implican y que muchos de ellos
descansan sobre sistemas tedricos precisos y formas concretas de conceptualizar el
mundo. Ademas, muchos de estos conceptos llevan implicitos, no sélo significados
cientificos méas o menos definidos, sino también cargas emocionales, en algunos casos
muy fuertes.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua en su edicién 23?2 (2014),
define al medioambiente como se detalla a continuacion:

m. medio ( || conjunto de circunstancias exteriores a un ser vivo).*

En nuestra normativa en la Ley de Gestion Ambiental se define al
medioambiente como: [...] “Sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales, fisicos, quimicos o biol6gicos, socioculturales y sus interacciones en
permanente modificacion por la naturaleza o la accién humana, que rige la existencia y
desarrollo de la vida en sus diversas manifestaciones”.’

Cuando analizamos histéricamente la probleméatica ambiental nos referimos al
producido por la humanidad, sin reconocer que el hombre y el medio ambiente
constituyen una unidad, es por ello que el problema ambiental se ha producido por la
mala relacion que ha tenido la humanidad con la naturaleza y que se ha agravado en los
ultimos siglos llegando a la crisis de la actualidad.

La influencia del hombre sobre el equilibrio ecologico data desde su aparicion
sobre la Tierra, es asi que podremos identificar varios periodos de la relacion entre el

hombre y la naturaleza. En sus inicios no causé impacto ambiental de importancia

* www.rae.es/obras.../diccionarios/diccionario-de-la-lengua-espafiola
> Ley de Gestion Ambiental, codificacién 19 , Registro Oficial Suplemento 418, 10 de septiembre 2004,
pagina 24
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debido a que fueron grupos ndmadas. Su primera invencién fue el fuego y se desarrollo
en un periodo Pre-agricola; luego el hombre se hizo sedentario y comenzé a trabajar la
tierra, nacieron los primeros poblados y el cultivo, el impacto ambiental fue a escala
muy baja. Luego del periodo agricola aparece la mecanizacion masiva, el uso de
combustibles fosiles, la urbanizacion, desarrollo de materiales no reciclables y fuentes
de energia peligrosas; causada por la revolucién industrial y trajo consigo mayores
demandas de fuentes de energia, mayores recursos naturales, un aumento en el
crecimiento demografico, en el consumo urbano con el crecimiento de las ciudades,
mayores necesidades expansionistas y colonialistas, lo que ocasion6 el inicio del
deterioro de planeta de una manera muy acelerada e indiscriminada.

En la década de los afios 60 en varios paises del mundo se ven surgir
organizaciones ambientalistas y se considera el inici6 de una toma de conciencia frente
al acelerado deterioro de los recursos naturales y analizando de una manera muy seria la
problemética ambiental que se veia llegar.

El Tratado de prohibicion de experimentos nucleares en la atmésfera, de 1963,
puede considerarse como el inicio de la mundializacion de la probleméatica ambiental, si
bien no es hasta la Conferencia de Estocolmo (1972), que se inicia la modernidad del
derecho ambiental y de su coordinacion, apoyado en 1980 por la convencion de Viena
sobre los tratados.®

Las caracteristicas mas observadas a través, del tiempo en los cambios que ha

sufrido el medio ambiente son:

Destruccion de la capa de ozono
Calentamiento de la tierra

Lluvia acida

Destruccion de los bosques y selvas tropicales
Desertificacion

Extincion de especies animales

Disposicion final de los desechos toxicos

Contaminacion de los océanos

© 0o N o g B~ w DN PE

Contaminacién atmosférica

®Di Mento, Josep; The Global Environement and International law, University Of Texas Press; 2003; p 7.
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Es importante destacar que América Latina y el Caribe poseen alrededor de un
tercio de la dotacion mundial de recursos hidricos naturales renovables. Ademas, pese a
contar con el 15% de la superficie del planeta, el Programa Nacional de la Naciones

Unidas para el Medio Ambiente manifiesta:

América Latina y el Caribe es la region con la mayor diversidad bioldgica en el
planeta y alberga a varios de los paises megos diversos del mundo.

La regidn posee casi la mitad de los bosques tropicales del mundo, 33 por ciento de
los mamiferos totales, 35 por ciento de las especies de reptiles, el 41 por ciento de las
aves y el 50 por ciento de los anfibios. Los niveles de endemismo son muy altos en la
regién: por ejemplo, el 50 por ciento de la vida vegetal del Caribe es Unica.

Esta biodiversidad también representa una fuente de abundantes recursos genéticos
para América Latina y el Caribe. En otras palabras, la region estd dotada de una
biodiversidad excepcionalmente rica y sus paises estdn dispuestos a recoger los
beneficios de la utilizacion sostenible de la biodiversidad y sus ecosistemas, a fin de
promover el crecimiento social y econdémico y la igualdad.

Existe un creciente reconocimiento del valor de esta biodiversidad y de sus

servicios.’

No se puede ignorar que el cambio climatico es uno de los factores que han
incidido de manera preponderante en el dafio ambiental y se ha creado la necesidad
urgente de detener sus efectos, una de estas alternativas es el Protocolo de Kioto que
uno de sus objetivo principales es el de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

En la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
realizado en Rio de Janeiro en 1992 en el articulo 1 parrafo 2, ha convenido que
"cambio climatico” se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

La Convencion fija el objetivo de estabilizar las emisiones de gases de efecto
invernadero «a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema

climatico». Se declara asimismo que «ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente

"PUNMA 2010, “Perspectivas del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe(GEO América
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para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar
que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdémico prosiga de manera sosteniblex»

Y conmina a los paises que han ratificado el tratado a tener en cuenta el cambio
climético en los asuntos relacionados con la agricultura, la industria, la energia, los
recursos naturales y las actividades que afectan a los litorales marinos. Acuerdan
también establecer programas nacionales para frenar el cambio climatico.?

Por lo que el cambio climatico ha dado como consecuencia el calentamiento del
planeta y por consiguiente el agotamiento de la capa de 0zono, la contaminacion de los
océanos Yy de las fuentes de agua dulce, la contaminacién de la atmdsfera, del suelo, la
destruccion de los bosques, la pérdida de la diversidad, el manejo ineficiente de los
desechos producidos por los hogares, que son consecuencia del aumento descontrolado
de la poblacién y que han contribuido al deterioro de las condiciones de vida en el
planeta, debido al irrespeto de los principios basicos de convivencia y que son resultado
de anteponer los intereses econdmicos sobre los intereses de indole social y ambiental.

Para una mejor comprension vamos a analizar algunos de los tipos de

contaminacion:
1.1.1. Contaminacion del Aire

El Ministerio del Ambiente en el acuerdo ministerial 028 define a la
contaminacion como: “La presencia en el medio ambiente de uno o mas
contaminantes o la combinacion de ellos, en concentraciones tales y con un tiempo de
permanencia tal, que causen en éste condiciones negativas para la vida humana, la salud
y el bienestar del hombre, la flora, la fauna, los ecosistemas o que produzcan en el
habitat de los seres vivos, él aire, el agua, los suelos, los paisajes o los recursos
naturales en general, un deterioro importan‘[e.”9

La contaminacion del aire proviene de una amplia variedad de fuentes; asi

tenemos:

8Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético 1992
’Acuerdo ministerial 028 sustituyese el libro V1 del texto unificado de legislacién secundaria publicado
Edicion Especial N° 270  Registro Viernes 13 de febrero de 2015
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Escapes de autos 0 manufacturas
Incendios forestales
Erupciones volcanicas

Erosion del suelo seco, y otras fuentes naturales

o r W N E

Construccion o demolicion de edificios

Los efectos que podemos notar como consecuencia de los contaminantes
atmosféricos son el smog, la lluvia acida, agotamiento de los cultivos por falta de
oxigeno y sin lugar a dudas el calentamiento global que estd intimamente relacionado

con la contaminacion del aire.
1.1.2. Contaminacion del Suelo

La degradacién del suelo se define como un proceso determinado por causas
naturales o antrépicas que, en virtud de factores aislados o combinados, perjudica sus
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, con trascendencia en su capacidad
productiva’®. Por tanto, los suelos se degradan tanto por causas naturales como por
actividades humanas tales como la agricultura™, la industria, el desarrollo urbanistico y
el turismo™. El concepto de degradacién abarca un &mbito amplio de incidencias
negativas sobre el suelo, pudiendo reflejar desde pequefias pérdidas de productividad
hasta la total desaparicion del suelo en cuanto tal. Se ha dicho gue el suelo es uno de los
bienes ambientales que mas tipos de degradacion sufre.

Algunas fuentes de Contaminaciéon del suelo son:

1. Derrames de aguas residuales
2. Précticas agricolas no sostenibles, tales como el uso intensivo de
plaguicidas inorganicos

3. Mineria a cielo abierto

10 MARTIN MATEQO, Ramén, Tratado de Derecho Ambiental, vol. 2, Madrid, Trivium, 1991, p. 454

11 SEOANEZ CALVO, Mariano; CHACON AUGE, Alejandro José¢; GUTIERREZ DE OJESTO, Ana y
ANGULO AGUADO, Irene, Contaminacion del suelo: estudios, tratamiento y gestion, Ediciones
Mundi-Prensa, Madrid, 1999.

12 AGENCIA EUROPEA DEL MEDIO AMBIENTE, “El suelo: el recurso olvidado™, 22 de marzo de
2010.

13 vaRGA PASTOR, Aitana de la, El nuevo régimen juridico de los suelos contaminados. Adaptado a la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, La Ley, Madrid, 2012
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4. Ladeforestacion y otras practicas destructivas
5. Labasura proveniente de los hogares

La contaminacion del suelo puede producir la disminucion del rendimiento de
los cultivos, la pérdida de la flora y la fauna, la erosion del suelo y su consecuente

desertificacion.
1.1.3 Contaminacion del Agua

Es cualquier alteracion de las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, en
concentraciones tales que la hacen no apta para el uso deseado, o que causa un efecto
adverso al ecosistema acuético, seres humanos o al ambiente en general.**

La contaminacion del agua ocurre en los océanos, rios, lagos y depositos
subterraneos de agua.

Algunas fuentes de contaminacion del agua son:

1. El aumento de los sedimentos de la erosion del suelo

2. Inadecuada eliminacion de desechos y basura

3. La filtracion de la contaminacion del suelo en el suministro de
agua

4. La descomposicion del material organico en el suministro de agua

Entre los efectos de la contaminacion del agua también incluyen: La reduccion
de la cantidad de agua de consumo humano disponible, la reduccién de los suministros
de agua para el riego de cultivos, y que afectan a las poblaciones de pecesy vida
silvestre que requieren de agua que contengan un determinado grado de pureza para la

supervivencia.
1.1.4. Contaminacion Auditiva

En cierta medida la contaminacion acustica forma parte de nuestra civilizacion, y
por ello tendemos a considerarla como un mal del que dificilmente nos vamos a ver

libres, por mucho esfuerzo que en ello pongamos. Pero es igualmente cierto que

¥Acuerdo ministerial 028 sustituyese el libro VI del texto unificado de legislacién secundaria publicado
Edicion Especial N° 270  Registro Viernes 13 de febrero de 2015
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determinados niveles de ruido resultan insoportables, especialmente cuanto también
concurren otras circunstancias, como su generacién durante los momentos dedicados al
descanso o el suefio. Por ello, el grado de contaminacion acustica que en la actualidad
padecemos se ha convertido en una de las principales preocupaciones ambientales,
especialmente en las zonas urbanas.™

Los diversos factores que ocasionan éste tipo de contaminacion son los

siguientes:

Tréfico

Aeropuertos
Ferrocarriles
La industria

Construcciones

I A

Conciertos, etc.

De conformidad a lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS), los niveles de exposicion de ruido permitidos para una persona no pueden
superar los 70 decibelios, si los superan pueden causar dafios temporales o definitivos

en su audicion, especialmente si estan expuestos de una manera continua.

1.1.5. Contaminacion Visual

13

La contaminacion visual se refiere al abuso de ciertos elementos “no
arquitectonicos” que alteran la estética, la imagen del paisaje tanto rural como urbano, y
gue generan, a menudo, una visual agresiva, invasiva y simultanea.*®

Sus principales causas en general son:

Exceso de avisos publicitarios e informativos en la calle
Exceso de avisos publicitarios e informativos en la television
Nuevas edificaciones o distorsiones del paisaje

Basurales incémodos a la vista

a & W N

Las consecuencias de esta contaminacion son:

15 DE ANDRES ALONSO, Luis, El Tratamiento Administrativo de la Contaminacién Acustica, Corufia,
Primera Edicion, 2003, p. 11
16www.cricyt.edu.ar/enciclopedia/terminos/ContamVis.htm
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Estrés
Dolor de cabeza
Distracciones peligrosas (especialmente cuando conducimos)

Accidentes de transito

o r W N E

Problemas ecolégicos

La mejor manera de combatir este tipo de contaminacion es haciendo conciencia
de los espacios que tenemos y tratar de buscar un lugar de esparcimiento libre de este

tipo de contaminacion y descansar el cerebro.
1.1.6. Contaminacion Radioactiva

La contaminacion radioactiva es toda aquella contaminacion tanto en el aire, el
suelo o el agua, producida por el uso de sustancias radioactivas de origen natural o
artificial, sustancias derivadas de la energia nuclear y las centrales termonucleares.

Con el descubrimiento de la energia nuclear y en especial desde la invencién de la
bomba atémica se han esparcido por la tierra humerosos productos residuales de las
pruebas nucleares.

En los dltimos afios la descarga en la atmdsfera de materias radiactivas ha
aumentado considerablemente, constituyendo un peligro para la salud pablica.

Cuando se habla de contaminacion radiactiva, en general se tratan varios aspectos:

1. La contaminaciéon de las personas. Esta puede ser interna cuando han
ingerido, inyectado o respirado algin radioisétopo, o externa cuando se ha
depositado el material radiactivo en su piel.

2. La contaminacion de alimentos. Del mismo modo puede haberse
incorporado al interior de los mismos o estar en su parte exterior.

3. La contaminacién de suelos. En este caso la contaminacion puede ser solo
superficial o haber penetrado en profundidad.

4. La contaminacion del agua de bebida. Aqui la contaminacion aparecera
como radioisétopos disueltos en la misma."’

Algunas fuentes de contaminacion radiactiva son:

1. Accidentes de centrales nucleares o fugas

1 elblogmasverde.blogspot.com/2011/05/contaminacion-radioactiva.html
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2. Disposicion de residuos nucleares

3. Las operaciones mineras de uranio

La contaminacion de radiacion puede causar malformaciones congeénitas,
esterilizacion, cancer y otros problemas de salud para las poblaciones humanas y la vida
silvestre. También se puede erosionar el suelo y contribuir a la contaminacién del agua

y el aire.
1.1.7. Contaminacion Térmica

Es aquella en la que el contaminante es una fuente de calor y se manifiesta como
una reduccion en la calidad del agua causada por incrementos en temperatura.
Generalmente, esta contaminacién es de origen antropogénico, causado por la
disposicion de calor en exceso o de desecho térmico como resultado de los procesos de
enfriamiento de las plantas generadoras de energia.

La contaminacion térmica es una forma importante de contaminacion en
sistemas acudticos y ocurre, en la mayoria de los casos, cuando el agua utilizada para el
enfriamiento de las plantas generadoras de energia es liberada al medio ambiente a una
temperatura mayor de la que se encontraba naturalmente (entre 9 y 20 °C mas caliente).

Los ambientes acuaticos son los mas susceptibles a este tipo de contaminacién
ya que el agua es el regulador de temperatura mas abundante y barata, que la industria y
plantas generatrices utilizan. Esta agua, una vez utilizada para propdésitos de
enfriamiento, muchas veces adquiere elementos tdxicos como metales pesados y
compuestos organicos que finalmente pasaran a los sistemas naturales provocando

efectos toxicos a la flora y fauna.
En que afecta la contaminacion térmica.
1. Laextincion de varias especies de animales y plantas

2. Lluvias torrenciales, sequias e inundaciones que afectan a todos los seres
Vivos

3. Laprobabilidad de desarrollo de enfermedades tropicales

4. Que los seres acuéticos esten en peligro, por el hecho de que una fabrica
pueda ocasionarles dafio
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5. Algunos cambios drésticos pueden provocar sofocamientos y pulmonias en

los seres humanos.*®
1.2. La Tributacion Ambiental

Como es de conocimiento general el dafio ambiental ocasionados por el hombre
a la naturaleza, ha ocasionado reacciones de diversa indole y una de ellas es encontrar
los mecanismos que compensen estos desequilibrios ambientales, creando tributos o
pagos medioambientales.

Como sostiene Buiiuel [...] “el uso de los instrumentos econémicos con fines
medioambientales ha sido propuesto por los economistas como la solucién mas eficiente
para abordar los problemas medioambientales.”*® Dentro de estos instrumentos
podemos considerar a las tasas, contribuciones especiales y los impuestos.

El informe de la Agencia Europea demedio Ambiente (AEMA) sobre la reciente
evolucion de los impuestos ambientales, se defiende la aplicacion de estos instrumentos
fiscales porque, “permiten cumplir multiples y deseables objetivos”.

La tributacién ambiental permite como objetivo principal permite "internalizar"
los costos externos, es decir, los efectos negativos originados en las transacciones que se
producen en los mercados y que recaen sobre terceros, los cuales no han participado en
las transacciones La aplicacion del principio "quien contamina paga" y podriamos ir
mas alld y nos refeririamos a “el que usa los recursos paga”, determina que la
asignacién de los recursos por parte de los mercados sea mas eficiente. Ademas, si los
costos ambientales son asumidos por sus responsables, los impactos ambientales se
minimizan. El objetivo principal de la imposicion ambiental no es por tanto recaudar,
sino cambiar conductas. La recaudacion y su destino son cuestiones secundarias, si bien
este aspecto ha ganado importancia porque evita que se continGe subsidiando el
consumo, con sus secuelas de deterioro de los recursos naturales renovables.

La aplicacion de reformas fiscales verdes da como resultado la hipoétesis del
doble dividendo, al respecto algunos autores manifiestan, [...] “el doble dividendo

consiste en que los impuestos ambientales tienen un doble beneficio: el primero es la

18 http://contaminacionambiental.info/la-contaminacion-termica/
9 Bufiuel, M: Tributacién Medio Ambiental: teorfa, practica y propuestas, Madrid, Civitas, 2004.
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mejora del medio ambiente y el segundo es que se pueden reducir las distorsiones de los
impuestos existentes” %

La teoria del doble dividendo nace con David Pearce, quien en 1991, expreso el
fundamento académico de la reforma fiscal verde. Lo que plantea la hipotesis del doble
dividendo, es que los impuestos ambientales pueden traer consigo méas de un objetivo,
siendo la base de esta teoria, la utilizacion de la recaudacion de los impuestos
ambientales para reemplazar los ingresos de otros impuestos, de tal manera que no
exista alteraciones en el ingreso econdémico a las arcas del Estado.

Asi manifiesta Luis Rodriguez [...] “el primer objetivo que conlleva una reforma
fiscal verde, es el control, cuidado y regulacién del medio ambiente a fin de que sean
reducidas las emisiones contaminantes, asi como cualquier otro efecto externo negativo.
Otro objetivo que surge es el economico — fiscal, que hace referencia a la reduccion
de impuestos distorsionantes con la creacion de los impuestos ambientales. Y por
ultimo también puede darse un objetivo econémico laboral, cuando los impuestos
ambientales generan reducciones en los gastos de seguridad social o impuestos sobre el
trabajo, ya que de este modo se estaria generando mas fuentes de tmbajo.”21

Se puede manifestar que la tributacion fiscal tiene como primer beneficio la
mejora del medio ambiente a través de la creacion de incentivos para el consumo,
produccion menos contaminantes y mas eficientes en el uso de recursos naturales; y
un segundo beneficio, la reduccion de impuestos como el de la renta y el de empleo.

Arnaldo Antonio indica que el doble dividendo [...] “se aplique a los impuestos
ambientales que tengan una funcidn ecoldgica y fiscal, y a los que tengan una funcién
ecoldgica y generadora de empleo al mismo tiempo.”??

De lo analizado acerca de la teoria del doble dividendo, se puede manifestar
que ha influido de manera definitiva en el disefio de los impuestos ambientales y ha

sido la base para el desarrollo de la tributacion ambiental.

% MORENO, Graciela, MENDOZA, Paola, AVILA Sara, (2002), “Impuestos Ambientales: Lecciones
en paises de la OCDE y experiencias en México”, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales e Instituto Nacional de Ecologia, México, pag. 21

! RODRIGUEZ, Miguel, (2001), “El doble dividendo de la imposicién ambiental. Una puesta al dia”,
Instituto de Estudios Fiscales, Recuperado de:
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/papeles_trabajo/2005_23.pdf

22 ANTONIO, Arnaldo, (2007), “Los Impuestos Ambientales”, Osmar Buyatti Libreria Editorial,
Buenos Aires, Argentina, 1ra. Edicidn. 2007, pag. 261
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Las reformas fiscales ambientales en los paises OCDE se han caracterizado por
ser neutrales en la recaudacion. En términos generales, su instrumentacién consiste en la
introduccidn de nuevos cargos o impuestos ambientales y la eliminacion o disminucion
de otros impuestos (como el Impuesto sobre la Renta o sobre el Trabajo). “El porcentaje
que representan los ingresos provenientes de los impuestos verdes del ingreso
hacendario total es cada vez mayor, y es cada vez mas notoria la efectividad de los
impuestos verdes en la gestién efectiva ambiental .2

Por otra parte las instituciones reguladoras en materia ambiental en América
Latina y el Caribe enfrentan el reto creciente de disefiar instrumentos de gestion
ambiental que puedan ser efectivos y econdmicamente eficientes en el logro de las
metas ambientales que se han trazado los paises a nivel nacional y local. Se impone la
necesidad de lograr objetivos de mejora de la calidad ambiental al menor costo
econémico posible.**

En este sentido, el Instituto de estudios fiscales de la Universidad Complutense
de Madrid, ha propuesto un modelo de Codigo Organico Ambiental para América
Latina, donde se analizan las bases constitucionales y juridicas de paises como Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panama y Venezuela, con la finalidad de unificar
una plataforma juridica, tributaria y ambiental, en aras de crear un instrumento politico-
econdmico-fiscal que regule y preserve la calidad ambiental basados en el desarrollo
sustentable y en el principio universal consumidor-usuario-pagador.*®

Una de las mayores preocupaciones de los paises y de nuestro pais constituye el
agotamiento y en muchos de los casos la destruccion de los recursos naturales que se ha
venido dando desde hace muchas décadas atras, lo que ha dado como resultado la
implementacién de leyes y politicas ambientales por parte de los estados y un interés en
emplear para la proteccion del ambiente instrumentos fiscales que, fundamentalmente,

obligan a quienes contaminan a pagar impuestos.

»Revista Voces: Tecnologia y pensamiento. Volumen 2, N° 1 - 2. Enero - Diciembre 2007, IUT Ejido,
Mérida

“ACQUATELLA, J. GOMEZ J. y LERDA C.( 2003) Integracion, coherencia y coordinacién de politicas
publicas sectoriales, (reflexiones para el caso de politicas fiscal y ambiental). Disponible en:
http://books.google.co.ve/books

% BUNUEL M. Y HERRERA P. (2000) Modelo de Cédigo Tributario Ambiental para América Latina.
Universidad Complutense de Madrid. Disponible en:
http://www.ief.es/Publicaciones/Documentos/Doc_18 03.pdf
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El objetivo fundamental de promover un ordenamiento juridico utilizando como
medio los instrumentos fiscales, es el de garantizar para las generaciones presentes y
futuras que se desarrollen en un ambiente sano y libre de contaminacion, para alcanzar
una mejor calidad de vida.

La preservacion del medioambiente deber ser un esfuerzo mancomunado entre
los estados y los habitantes del mismo para procurar de esta manera potenciar un
desarrollo normativo, preventivo y sancionador; sino también de inversion en los
actores inmersos en la problematica ambiental.

En resumen se debe crear un marco legal como la tributacién ambiental que nos
permita recaudar recursos econémicos con el propoésito de prevenir los dafios
ambientales, asi como incentivar a las empresas a adquirir tecnologias limpias que
preserven el medio ambiente y a su vez a los habitantes incentivarlos para que

consuman productos que no afectan al ambiente.
1.3. Fiscalidad y medio ambiente ecuatoriano

La historia de la Legislacion ambiental en América latina se puede resumir en
tres grandes periodos: Un primer periodo que va desde la época Republicana, hasta la
declaracion de Conferencia de Estocolmo en 1972. Aqui, se caracterizd por introducir
normativas legislativas que aunque no contenian una dimension ambiental relevante, si
contemplaban instrumentos que en algin grado aseguraban el control, manejo
administracion de lo que se llamaban recursos naturales.

El segundo periodo comienza con la Conferencia de Estocolmo que logré una
convocatoria universal de los Estados entorno al reconocimiento de la necesidad de
implementar politicas ambientales y, fundamentalmente, marcé un hito historico en la
medida en que fue un instrumento que ayudd a reconocer de una manera planetaria el
derecho a un ambiente sano y se podria decir que es en este momento es donde surge el
reconocimiento de los derechos ambientales. Podriamos decir, entonces, que este
segundo periodo se caracteriza por un reconocimiento al derecho a vivir en un ambiente
sano y por los intentos legislativos de varios paises por crear cuerpos normativos
coherentes con tendencia a la proteccion mediante las leyes en materia ambiental.

El tercer periodo se sitia desde la Declaracion del reporte de la Comision

Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo en 1987, en el se producen intentos, mas
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discursivos que legales de reencauzar el concepto, que se habia perdido, pero
nuevamente se hacen reconocimientos de la relacion que habia entre inequidad social,
inequidad internacional y deterioro ambiental, y es aqui donde aquellos paises con
ausencia de una tradicion legal en la materia comienzan a consagrar en sus textos
constitucionales los derechos ambientales.

Si bien el medio ambiente es entendido por algunos, como aquello que hace
referencia a la naturaleza; otros lo entienden en un sentido mas amplio, como todo
aquello que engloba los problemas que tocan la vida, el bienestar y tranquilidad de los
hombres.

Tanto la fragilidad de los recursos naturales, el deterioro del medio ambiente y el
derecho del hombre a vivir en un ambiente sano nos conducen a una problematica social
y econdémica de consecuencias profundas. Es necesario, entonces, dar respuestas
concretas con instrumentos legales suficientes que den una real imagen de legitimidad a
las acciones requeridas y hacerlas de carécter obligatorio la proteccion por parte de los
estados y de los ciudadanos.

Por otra parte, la legislacion ambiental, se clasifica en dos grandes grupos:
legislacion ambiental ortodoxa, legislacion ambiental heterodoxa.

La legislacion ambiental ortodoxa, abarca las codificaciones y grupos de normas
y reglamentos que tratan el ambiente en su entidad especifica, es decir, “aquella que
reconoce como bien juridico protegido el resguardo de los ecosistemas, considerados
como tales, y que regula, por consiguiente, el manejo de los factores que lo constituyen,
con una perspectiva global e integradora, sobre la base del reconocimiento practico de
las interacciones dindmicas que se dan entre ellas y con miras a afianzar el
mantenimiento de los presupuestos de los equilibrios funcionales del que forma
parte.”%

En cambio la legislacion ambiental heterodoxa, “designa aquellas modalidades
de legislacion que opera sobre la base de enfoques meramente sanitarios, patrimoniales,
etc., o que divide lo ambiental en sectores estancos, pero sin una perspectiva global e

integradora.”?’

% programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente- PNUMA (1995). “Hacia un sistema para la
formacion regional del derecho”. México D.F., Oficina Regional para América Latina y el Caribe

" 1bid
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Ademas, se distingue entre legislacion ambiental de incidencia causal y
legislacion ambiental de incidencia deliberada.?® Se entiende que ha sido causal cuando
el ordenamiento juridico ha operado efectos relevantes sobre los componentes del
ambiente o sobre sus interrelaciones como consecuencias previstas o deseadas de sus
contenidos normativos; y que ha sido deliberada cuando la normativa juridica ha sido
disefiada con el animo premeditado de encarar una situacion como perteneciente a la
problematica ambiental, y ha apuntado, explicitamente, al resguardo de un interés
ambiental elevado a la categoria de bien juridico protegido.

Ademas cabe indicar, el Estado puede hacer uso de varios instrumentos de
politica ambiental.

“Por un lado estan las medidas de comando y control, que se refiere a
regulaciones a través de la normativa legal (limites, prohibiciones, licencias de
funcionamiento, especificacion de requerimientos a productos, etc.). Por otro lado estan
los mecanismos de mercado o instrumentos econdmicos, denominados asi porque
buscan “corregir” los precios de bienes y servicios para que incorporen al costo social,
ademas del privado, incurrido en su produccion o consumo; ejemplo de esto son los
impuestos ambientales y los permisos de emision negociables. Esta clasificacion no
implica de ninguna manea que la politica ambiental opte por un tipo de instrumentos u
otro; por lo general, ambos se complementan.”?®

Es importante también mencionar la experiencia en la implementacion de los
instrumentos econdémicos en la politica ambiental en los paises de la OCDE, los cuales
se caracterizan por una tener una rapida evolucién y por el desarrollo de una gran
variedad de instrumentos derivados de la combinacion de sistemas en cada pais, cuyo
disefio e implementacién de impuestos ambientales se ha expandido en los ultimos
afios.*

Tomando en consideracion la evolucion por la utilizacion de los instrumentos
fiscales ambientales en los paises que integran la OCDE son, entre los mas principales,

los siguientes:

28 H
Ibid

# FES-ILDIS, Impuestos Verde: ¢Una alternativa viable para el Ecuador?, Centro de Estudios Fiscales,
Ecuador, 2011, pag. 16

%0 Revista Voces: Tecnologia y pensamiento. Volumen 2, N° 1 - 2. Enero - Diciembre 2007, IUTEjido,
Mérida
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Finlandia, crea un impuesto al carbon, disminuyendo ademas el impuesto
sobre la renta y las contribuciones al seguro social.

Noruega, instaur6 en 1991, un impuesto al CO2 (dioxido de carbono), que se
amplia progresivamente hasta cubrir el 64% de las emisiones de CO2,
complementando esta politica con la disminucion al impuesto sobre la renta.
Suecia, realiz6 una reforma fiscal ambiental en 1991, los impuestos al CO2,
al azufre y a los NOx (0xidos de nitrogeno), se traducen en una reduccion
significativa del impuesto sobre la renta.

Dinamarca, aprueba en 1992, impuestos al carbon en los combustibles,
“paquete energético” (1995-2002) y otros impuestos verdes. Todos ellos con
destino especifico.

Paises bajos, se decretdé en 1992, el “decreto general de proteccion
ambiental” donde algunos cargos se convirtieron en impuestos con destino
especifico con excepcion del cobro del agua, entre los afios 1992 al 2001 se
llevo a cabo la “reforma fiscal ambiental”. En 1996 se impuso un impuesto
energético en pequefios usuarios y otros impuestos verdes; a cambio se
redujo el impuesto sobre la renta y las contribuciones al seguro social.
Francia, inicia en 1999, la reforma fiscal ambiental que sustituye derechos
por impuestos con destino especifico (excepto derechos de uso de agua). Se
decretaron impuestos de energia a la industria, los cuales fueron rechazados
por el congreso en el 2000.

Alemania, inici6 su reforma fiscal ambiental en 1999; se incrementaron los
impuestos a combustibles minerales, fosiles y electricidad; se redujeron las
contribuciones al seguro social.

Italia, su reforma fiscal ambiental abarca de 1999 al afio 2005 y se
reestructuraron los impuestos a los minerales y combustibles fésiles. Se
incrementaron los impuestos a la gasolina, diésel, carbon, aceites, gas, y
actualmente, esta en proceso una reduccion a los impuestos al trabajo.

El Reino Unido establecié en 1997 un impuesto a los combustibles para el
transporte que ha tenido un incremento real del 3-6%. En abril del 2001 se
decretd en ese pais un pago de cargos por concepto de cambio climatico (uso

comercial de la energia). Actualmente existe otro impuesto relacionado con
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10.

el medio ambiente, que es el impuesto a basureros (1996). Redujo la
contribucion de los trabajadores al seguro social.

Impuesto Internacional: propuesta de un impuesto al CO2 en la Union
Europea. Actualmente, en Europa se discute la creacién de un impuesto al
CO2. En 1991 la propuesta fue rechazada por el Consejo de la Union
Europea. En 1997 se hizo una nueva propuesta para determinar tasas
minimas de impuestos. En esta iniciativa se establece la inclusion de todos
los productos energéticos, por lo que se eliminan las exenciones, y ademas,
como consecuencia, en algunos paises se elevaria la tasa minima de
impuesto. Durante el afio 2000 se presentd un documento que propone la
comercializacion de emisiones. En el afio 2001 se habla de inducir a la

cooperacion.*

En el caso de Ecuador en el periodo comprendido entre los afios 1970 a 1992, se

expiden importantes leyes y regulaciones relacionadas con la gestion ambiental, aunque

todas ellas de caracter sectorial, entre las principales estan:

N o g~ w

Ley de Aguas

Ley de Prevencion y Control de la Contaminaciébn Ambiental y sus
Reglamentos

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre

Ley de Hidrocarburos y su Reglamento Ambiental

Ley de Mineria, que incluye aspectos relativos a la preservacion del ambiente
Ley de Gestion Ambiental

Cadigo de la Salud

Se crean alrededor de doce Unidades Ambientales en las entidades del sector

publico y se promueven proyectos que impulsan la gestion ambiental a nivel sectorial.

Los gobiernos locales, especialmente los Municipios de las principales ciudades,

empiezan

a impulsar una gestion ambiental que supera la tradicional provision de

S'BARDE, J. (2005). Historia y evolucién de los instrumentos fiscales relacionados con el medio
ambiente en paises de la OCDE. Disponible en:
http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libros/373/historia.html
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servicios de saneamiento bésico y enfrentan nuevas responsabilidades como el control
de la contaminacion, la preservacion ecoldgica de las ciudades, la concientizacién y
educacion de la poblacion. Los medios de comunicacion colectiva emprenden una
importante labor de denuncia y orientacién de la opinion puablica sobre diversos
problemas ambientales, que se reflejan en una creciente divulgacion de articulos
documentados y reflexivos.

La atencidn institucionalizada, como politica y estrategia nacional incorporada al
que hacer normal del Ejecutivo y como parte formal del sector publico ecuatoriano, se
inicia el 22 de septiembre de 1993, con la creacion de la Comisién Asesora Ambiental
de la Presidencia de la Republica (CAAM).

La institucionalidad ambiental se fortalece con la creacion del Ministerio del
Ambiente (MAE), mediante Decreto Ejecutivo No. 195 publicado en el Suplemento-
Registro Oficial No. 40 del 4 de Octubre de 1996, reflejando la decision del Gobierno
Nacional - de ese entonces - para otorgar una mayor atencion a la gestion ambiental en
el Ecuador, al mas alto nivel politico.

El MAE, se constituye en la autoridad ambiental nacional y sus funciones

basicas se orientan a:

1. Coordinar, unificar, ejecutar y supervisar las politicas, programas y
proyectos ambientales

2. Unificar regulaciones y reglamentos
Promover el Desarrollo Sostenible

4. Propiciar la participacion de los actores sociales del sector publico,

productivo y la sociedad civil.

Como podemos comparar el Ecuador en relacion a los paises miembros de la
OCDE, hasta la actualidad solamente ha emitido Leyes, pero no ha implementado
instrumentos econdmicos en la politica fiscal, de lo que se conoce solo son dos y que
estan descritas en la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los ingresos del
Estado (que cred el impuesto ‘verde’) y se refieren al impuesto a los vehiculos y a las

botellas de plastico.
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1.4. Las ecotasas en el Ecuador

Primeramente se debe aclarar que el término “ecotasa” se deriva del inglés
“ecotax”, sin embargo el término mas apropiado Yy utilizado es de impuesto ecoldgico o
impuesto verde, puesto que la ecotasa enmarca a las tres categorias tributarias (tasa,
contribucion especial e impuesto), y se debe a que su objetivo principal es recuperar los
costos que generan el manejo adecuado de recursos y la conservacion de la naturaleza,
por lo que es imprescindible el establecimiento urgente de una politica ambiental mas
efectiva, que conjugue tanto el rol del Estado como el de los sectores privados de la
sociedad en la busqueda de una vida sostenible a largo plazo, lo que en Ecuador se ha

denominado el Buen Vivir.

Los autores de la revista Feslldis manifiestan: [...] Para ello se requiere, acoplar
antes la definicion de impuesto ecoldgico para el caso ecuatoriano. Aunque se requeriria
un concepto homologado para efecto de comparaciones a nivel internacional, los
preceptos de la Constituciéon Politica del la Repulblica vigente exigen un concepto
amplio, segun el objetivo de su creacion. En este sentido, los impuestos verdes se
pueden definir como aquellas obligaciones monetarias o en especies de los ciudadanos
con el Estado (en distintos niveles), sin contraprestacion directa, cuyo objetivo es
incentivar “conductas ecologicas responsables” o cuyo efecto altera la conducta de los
sujetos pasivos en forma favorable para el medio ambiente.”*

La conservacion del medio ambiente al igual que los impuestos verdes no han
sido utilizados ni discutidos dentro de la politica ambiental en Ecuador, debido a
muchos factores como la escasa conciencia sobre la contaminacion ambiental del
sector productivo y de los habitantes del pais. Ademas la laxitud de las leyes ha dado
como resultado que es mas barato contaminar que utilizar una mejor tecnologia, unido
a esto el clientelismo politico, conjuntamente con los grupos de poder, han abogado
por una politica ambiental que satisfagan sus intereses, dando como resultado que los
organismos ambientales del Estado tengan poca 0 ninguna injerencia en el

cumplimiento de las Leyes por parte de los sectores involucrados.

%2 FES-ILDIS, Impuestos Verde: ¢Una alternativa viable para el Ecuador?, Centro de Estudios Fiscales,
Ecuador, 2011, pag. 31
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Con la finalidad de alcanzar e instaurar los mecanismos econdmicos para el
control de la contaminacion que apoyen de forma complementaria a la regulacion
ambiental ya existente, EI 20 de julio de 2011, se aprobo la Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacion de los Ingresos del Estado (LFAOIE), que fue publicado en el Registro
Oficial el 24 de Noviembre de 2011. La misma que contiene una reforma tributaria
donde se incorpora el impuesto ambiental a la contaminacion vehicular y el impuesto
redimible a las botellas plasticas no retornables; con esta medida el Estado adoptd
medidas correctivas necesarias con el proposito de evitar que las personas contaminen
el ambiente, al mismo tiempo que estimula el proceso de reciclaje de los envases

plasticos.

Impuesto a la Contaminacion vehicular

Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, manifiesta.
[...] “Tiene como finalidad gravar la contaminacion producida en el medio ambiente
por el uso de vehiculos motorizados de transporte terrestre, ya que por medio de los
mismos se causa un gran perjuicio al medio ambiente, sobre todo por las emisiones de
CO2 que este medio de transporte produce.”®
El hecho generador segin el Art. 16 del Codigo Tributario es “el presupuesto

establecido por la ley para configurar cada tributo™®*

, 'y en este caso el hecho
generador, es la contaminacion ambiental producida por los vehiculos motorizados de
transporte terrestre.

El sujeto activo de la actividad tributaria, es decir, el acreedor del tributo, segun la
LFAOIE “quien ejerce esta potestad es el Estado ecuatoriano, a traves de la
administracion tributaria, a cargo del Servicio de Rentas Internas (SRI), el mismo que
es el encargado de receptar las contribuciones realizadas por motivo del impuesto
ambiental sobre los vehiculos motorizados.”®

En el caso de la norma en cuestion, los sujetos pasivos son las personas
naturales, sucesiones indivisas y las sociedades nacionales 0 extranjeras que sean

propietarias de vehiculos motorizados de transporte terrestre.

%3 Registro Oficial No. 583 Suplemento, 24 de noviembre de 2011, pag. 9
% Registro Oficial Suplemento 38 de 14 de Junio del 2005, pag. 3- 4
% Ibid, pag. 10
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La base imponible corresponde al cilindraje que tiene el motor del respectivo
vehiculo, expresado en centimetros cubicos a la que se le multiplicard una tarifa que
parte de ocho centavos de dolar de los Estados Unidos de América (0.08 USD), hasta
treinta y cinco centavos de los Estados Unidos de América (0.35 USD), dependiendo
del cilindraje, ademas de un factor de ajuste que es un porcentaje relacionado con los
afios del motor y el nivel de contaminacién que es provocado por la antigiiedad del

vehiculo.

Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas No Retornables

Con la finalidad de disminuir la contaminacién ambiental y estimular el proceso
de reciclaje, se establece el impuesto a las botellas plasticas no retornables, utilizadas

para contener bebidas gaseosas, no gaseosas y agua.

“El hecho generador de este gravamen, es embotellar bebidas en botellas plasticas
no retornables, que contengan bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no
gaseosas y agua; para el caso de importacion, el hecho generador serd las
desaduanizacion de las mismas.

En el caso de la tarifa que se pagara por este impuesto, esta establecido en la
normativa de este impuesto ya se establece que se aplicara un valor de hasta dos
centavos de délar de los Estados Unidos de América (0.02 USD), que se devolveran a la
persona que recolecte, entregue y retorne las botellas plasticas.

El sujeto activo de este impuesto ambiental, es el Estado ecuatoriano, representado
por el Servicio de Rentas Internas; y en el caso del sujeto pasivo, existen dos supuestos,
el primero, que lo constituyen las embotelladoras de bebidas contenidas en botellas de
plastico y en el segundo caso, quienes importen bebidas contenidas en botellas de
plastico.

Para el pago de este impuesto, estan exentos de esta obligacion el embotellamiento
de productos lacteos y medicamentos en botellas plasticas no retornables.

Los contribuyentes que realicen el hecho generador deberan declarar cada mes el
nimero de botellas que han producido o importado el mes anterior, restando las
botellas que han recuperado, y el resultado de esta operacion, tendrdn que multiplicarlo
por la tarifa determinada por el SRI, que sera la cantidad de dinero que tendran que
pagar por el impuesto ambiental a las botellas de plastico no retornables. EI pago en el

caso de las embotelladoras se hard conforme lo que se disponga en la declaracién y en
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el caso de la importacion, el pago se realizara antes del despacho de la mercaderia en la
aduana.
En la ley que es motivo de estudio, se expresa que no podra constituir como un

gasto deducible el pago del impuesto a las botellas plasticas no retornables.”

1.4.1. Constitucién de la Republica del Ecuador 2008%

Debido al vertiginoso deterioro del medio ambiente los estados y los actores sociales
inmersos en los procesos productivos, industriales y comerciales de consumo se han visto en la
obligacion de reducir el impacto ambiental, que ha ocasionado la “lluvia é&cida”, la
“desertificacion, el “calentamiento global”, el “cambio climatico”, etc., aplicando politicas que
ayuden a mitigar y cuidar el ambiente con la finalidad de proteger la naturaleza y a la
biodiversidad ahi existente.

El Ecuador no se ha quedado atras en la lucha contra la contaminacién del ambiente; v,
a través de la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente y el Referéndum aprobatorio, que se encuentra publicado en el Registro Oficial
No. 449 del dia lunes 20 de octubre del 2008, pone mucho énfasis en la defensa y proteccion del
medio ambiente es asi que:

Capitulo 1I: Derechos de buen vivir

Art. 14.- “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay”.

“Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”

Este derecho de las personas se conecta con el derecho de la naturaleza a que se
respete su existencia y sus ciclos vitales que estan basado en principios y valores
ancestrales, de tal manera que la sociedad ecuatoriana en este contexto, debe generar
espacios para la expresion tanto de lo material, lo mental, lo emocional y lo espiritual, a
partir de la identidad, en un contexto no solamente individual sino comunitario, que

integra a todas las formas de existencia que son parte de la comunidad.

% |bid, pag. 10-11
%7 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, Registro Oficial No. 449 20 de octubre de 2008
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Ademas se puede interpretar como la eliminacion de la exclusion econdmica y
social en la que siempre ha vivido la mayoria de la poblacién y poderla visibilizar desde
su aporte y potencialidades y no solo desde su carencia social, econémica y cultura.

Al igual que la Constitucion anterior, declara de interés publico la recuperacion y
preservacion ambiental. Pero es una novedad la proteccion del patrimonio genético de
las generaciones venideras dejando a un lado la estigmatizacion de las diversas
racionalidades reproductivas que existen en la sociedad.

En el Art. 15.- “El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de
bajo impacto. La soberania energética no se alcanzard en detrimento de la soberania
alimentaria, ni afectard el derecho al agua.”

Este articulo promueve las energias alternativas y la eficiencia energética.
Ademas dentro de los derechos “del sumak kawsay” o derechos del buen vivir, el
primero es el derecho humano al agua que es fundamental e irrenunciable y el segundo
es el derecho a la a la soberania alimentaria los mismos que deben ser prioritarios y
deben sobreponerse a cualquier otro concepto que no genere las condiciones de vida
digna para las personas.

El cambio de vision de desarrollo lleva implicita entonces la posibilidad de
desarrollar procesos de produccién de energias alternativas, que sean menos
degradantes de la naturaleza, por lo que se entiende que se deben acoger y preferir
aquellos procesos de mecanismo de desarrollo limpio.

Art. 66 Numeral 27, la Carta Magna se refiere a los derechos fundamentales,
manifestando: “El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado,
libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza”.

Art. 83 Numeral 6 manifiesta que “es deber y responsabilidad de los
ecuatorianos respetar los derechos que se han conferido a la naturaleza a través
de la preservacion del ambiente, utilizando los recursos de la naturaleza de una
manera equilibrada, sostenible y racional para que de este modo se pueda proteger los
recursos de las presentes y futuras generaciones.”

Capitulo II: Biodiversidad y recursos naturales

Seccidn primera: Naturaleza y ambiente

Art 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:
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El Estado garantizard& un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y serén de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales y juridicas en el territorio nacional.

El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion, y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicardn en el sentido méas favorable a la proteccion de la
naturaleza.

El modelo de desarrollo sustentable es un concepto de la industria moderna, que
incorpora en sus procesos de produccion la preocupacion por el ambiente, fue una
decision que tomd la comunidad internacional moderna a raiz de los esfuerzos que se
vinieron realizando desde la Conferencia de Estocolmo de 1972, que finalmente
tomaron cuerpo en la Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro.

Por medio de este concepto el Estado debe planificar el desarrollo del pais de
modo que garantice el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion.

Un aspecto importante dentro de los derechos de la naturaleza a tomar en cuenta,
es el principio pro natura expuesto en la Constitucion que establece que: “En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza”. Esta disposicion
nos conduce a pensar que estamos frente a una configuracion del derecho de la
naturaleza como fase superior del derecho ambiental, es decir las cuestiones del derecho
ambiental adquiere una doble personalidad. En todo caso, si es que existiere alguna
duda o conflicto entre las leyes, por ejemplo entre una ley de explotacion de recursos
naturales y las leyes de proteccion de la naturaleza, se debe entender que los
funcionarios publicos y judiciales tienen que aplicar las normas que mas favorezcan a la

naturaleza, de tal manera que sus derechos cobren plena vigencia
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Art. 396.- El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los
Impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia
cientifica del dafo, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de
las sanciones correspondientes, implicard también la obligacién de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Se puede determinar que un pilar fundamental del régimen del desarrollo,
descansa precisamente en el respeto a la naturaleza, al ambiente y la interculturalidad.
Teniendo como fundamento principal el desarrollo sustentable o sostenible. En otras
palabras, todos los procesos de produccion y explotacion de recursos natrales
renovables o no renovables en el Ecuador, llevan explicita la obligacion de
desarrollarlas de forma sustentables.

En el caso de realizar alguna actividad en la que se causare dafios ambientales se
impondran los de regulaciones, controles y sanciones implicitas en la ley y ademas son
de caréacter imprescriptibles.

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también
recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.
Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

En el segundo inciso, sefiala que la restauracion debera ser integral. Este nuevo
paradigma de la proteccion ambiental estd guiada bajo la vision del desarrollo
sustentable, cuyo objetivo es que las actividades del hombre sean econémicamente
viables, socialmente equitativas y ambientalmente sustentables.

Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente
debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente.
El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion

ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion
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sobre la actividad sometida a consulta. EI Estado valorara la opinion de la comunidad
segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por
resolucion  debidamente motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la ley.

El Estado debe planificar su desarrollo propiciando la equidad social y territorial,
la concertacion, a través de los mecanismos de los principios de participacion,
descentralizacién, desconcentracion y transparencia. El buen vivir requerira entonces
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a
sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza.

La descentralizacion es aquella que transfiere de manera definitiva las funciones,
atribuciones, responsabilidades y recursos ya sean estos financieros, materiales y
tecnoldgicos de origen nacional y extranjero de que son de responsabilidad de las
entidades de la Funcién Ejecutiva hacia los Gobiernos Seccionales Autonomos a efectos
de distribuir los recursos y los servicios de acuerdo con las necesidades de aquellas
entidades pertenecientes a la funcion ejecutiva hacia los gobiernos seccionales
auténomos descentralizados.

Seccidn segunda: Biodiversidad

Art. 400.-“El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya
administracion y gestion se realizard con responsabilidad intergeneracional. Se declara
de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en
particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.”®

En el marco de garantizar la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecologicas que posibiliten un desarrollo sostenible

alternativo, teniendo como base fundamental el respeto a los derechos de la

*1bid
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naturaleza. Existe sin duda, en esta disposicion, una prohibicion expresa afectar la
biodiversidad, lo cual es congruente con los convenios internacionales que el Ecuador
ha ratificado a nivel internacional, respecto a la proteccion de areas naturales. Vale
recordar que nuestro Pais suscribié el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en el
cual se obliga a establecer areas de proteccion de para la biologia, ademas ratifico la
Convencién de Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional sin dejar de
mencionar que en 1972, el Ecuador suscribié La Convencion de Patrimonio Mundial de
la Humanidad, en el cual se establece la necesidad de que los estados a nivel interno
como en cooperacion internacional, puedan desarrollar acciones para proteger las

bellezas y monumentos naturales considerados de patrimonio de la humanidad.
1.4.2 Convenios internacionales

Convenio deriva del latin “convenire” con el significado de dirigirse hacia un
mismo lugar. Se utiliza en general, como sin6nimo de pacto o contrato, aunque en sus
origenes, el Derecho Romano los diferenciaba, siendo el convenio todo tipo de acuerdo,
que se integraba con los pactos que se hacian sin formalidades vy
originaban obligaciones sin accion legal, llamadas naturales; y con los contratos, que
por respetar las formas, hacian surgir obligaciones civiles.*

Empiezan a delinearse desde mediados de la década de los afios setenta,
coincidiendo con la corriente internacional impulsada por la Conferencia de Estocolmo
(1972) y del dramatico llamado de atencién del informe de la Comision Bruntland
(1983).%

En el &mbito de la cooperacién internacional el Ecuador participa en la discusion
y formulacion de los importantes acuerdos y convenios internacionales y se
compromete a cumplirlos, para lo cual suscribe los respectivos documentos.

Los compromisos internacionales ratificados por el Ecuador son:

1. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climético
Ecuador es el Estado Parte de la convencion, fue aprobada por el H.
Congreso Nacional, mediante Resolucion Legislativa de 22 de agosto de
1994, publicada en el Registro Oficial No. 532 de 22 de septiembre del

% http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/convenio
O www.unep.org/gc/ge23/documents/ecuador-desarrollo.doc
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mismo afio y, ratificada segin Decreto Ejecutivo No. 2148 de 27 de
septiembre de 1994, publicado en el Registro Oficial No. 540 de 4 de octubre
de 1994;

Convencion de Viena, marzo 1985;

Protocolo de Montreal ratificado a partir del 1992, sobre la minimizacién de
las sustancias quimicas agotadoras de la capa de Ozono;

Convencion de Basilea, sobre el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos, marzo 1989;

Convenio de Rotterdam sobre el uso de los productos quimicos peligrosos,
septiembre 1998;

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, mayo
2001;

"Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico". Realizado el 15 de enero de 1998, el Ecuador
suscribio. EI H. Congreso Nacional, mediante Resolucion Legislativa de 6 de
octubre de 1999, ratifica el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, para implementar el “El
Mecanismo de Desarrollo Limpio”.

Los mencionados Instrumentos Internacionales persiguen indudables
beneficios en lo que se refiere a promover el desarrollo sostenible, mediante
la aplicacion de medidas que tiendan a estabilizar y reducir las
concentraciones de gases en la atmosfera a niveles que impidan
interferencias peligrosas en el sistema climético global.

En el ambito interno, antes de la Cumbre de la Tierra (1992), por
intervencion de las organizaciones no gubernamentales ambientalistas, se
logra despertar en el Ecuador una sensibilidad por los problemas ambientales
y la necesidad de incorporar medidas para corregirlos. En febrero de 1986, se
realizd el Primer Congreso Ecuatoriano del Medio Ambiente, con una
convocatoria sin precedentes a todos los sectores, en el que se presentan y
debaten propuestas y trabajos en casi todos los campos de la gestion

ambiental y se crea el Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y
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el Medio Ambiente, como instancia que agrupa y coordina el accionar de las
ONG’s ambientalistas.**

Convencion de Viena

Este Convenio fue acordado en las Naciones Unidas, en marzo de 1985, luego de
que concluyeran las negociaciones iniciadas cuatro afios antes y tomando en cuenta el
Principio 21 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972),
con la finalidad de: “adoptar medidas apropiadas...para proteger la salud humana y el
medio ambiente contra los efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las
actividades humanas que modifiquen o puedan modificar la Capa de Ozono”. Entr6 en

vigor el 22 de septiembre de 1988.

Protocolo De Montreal

Este Protocolo estd destinado a controlar el uso de sustancias que causan el
agotamiento de la capa de ozono con el objetivo de lograr su eliminacion. Quedd
abierto a la firma de los Estados desde el 16 de septiembre de 1987 y entr6 en vigor el
1 de enero de 1989. Ha sido modificado en varias ocasiones: Londres 1990,
Copenhague 1992, Viena 1995, Montreal 1997 y Beijing 1999.

Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea consiste en el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién. Adoptado por la
Conferencia de Plenipotenciarios del 22 de marzo 1989.

Art. 1 Se encuentra el alcance del Convenio donde seran "desechos peligrosos™ a
los efectos del presente Convenio los desechos que sean objeto de movimientos
transfronterizos.

Art. 6 Se detallan los movimientos transfronterizos entre Partes. El Estado de
exportacién notificard por escrito, o exigira al generador o al exportador que notifique
por escrito, por conducto de la autoridad competente de los Estados interesados

cualquier movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros desechos.

*www.unep.org/ge/ge23/documents/ecuador-desarrollo.doc
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Convenio Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico

Las Partes en la presente Convencion, reconociendo que los cambios del clima
de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacion comun de toda la humanidad,
Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, y porque ese aumento
intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dard como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmosfera de la Tierra y puede afectar
adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad.

Esta Convencion fue firmada en New York el 9 de mayo de 1992 y entro en
entrd en vigor el 21 de marzo de 1994. Ademas, autoriz6 la aprobacion de “enmiendas”
0 “protocolos” de acuerdo con los resultados de nuevos descubrimientos Cientificos,

como es el caso del Protocolo de Kioto de 1997.

Convenio De Rétterdam

El Convenio de Rétterdam fue aprobado el 11 de septiembre de 1998 para
proteger la salud humana y el medioambiente mediante la regulacién y control de las
importaciones y exportaciones de productos quimicos y plaguicidas considerados como
peligrosos. La Comunidad Europea expidio la Decision aprobatoria 25 de septiembre
del 2006 refiriéndose al procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional y el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, 17 de junio del
2008 relativo a la exportacion e importacion de productos quimicos peligrosos.

Convenio De Estocolmo Sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COPs)

El Convenio de Estocolmo fue auspiciado por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), ha sido el resultado de largos afios de negociacion
para obtener compromisos legales de los paises que obligue de manera urgente la
eliminacién de todos los COP y regular el tratamiento de sustancias toxicas.

Este Convenio sobre Contaminantes Organicos y Persistentes (COP), fue
firmado el 22 de mayo del 2001 en Estocolmo, ”, teniendo en cuenta el principio N° 15

de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992), con la
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finalidad de controlar y eliminar un grupo de doce compuestos peligrosos conocidos
como “la Docena sucia”. Entrd en vigor el 17 de mayo del 2004.

Protocolo De Kioto

El Protocolo de Kioto fue suscrito el 11 de diciembre de 1997 por los Estados
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético para
agregar a ella nuevas obligaciones, entre otras, la de limitar las emisiones conjuntas de
seis gases provocadores del efecto invernadero: dioxido de carbono (CO2), gas metano
(CH4) y o6xido nitroso (N20), ademés de tres gases industriales fluorados:
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6) en
un 5,2%, en comparacion con las emisiones al afio 1990, para el conjunto de paises
industrializados durante el periodo 2008-2012. Este Protocolo entr6 en vigor el 16 de
febrero del 2005.

1.4.3. Ley de Gestion Ambiental

De conformidad a lo que establece la Constitucion de la Republica aprobada en
2008 manifiesta que: “La Ley de Gestion Ambiental establece que la Autoridad
Ambiental Nacional la ejerce el Ministerio del Ambiente, instancia rectora,
coordinadora y reguladora del sistema nacional descentralizado de Gestion Ambiental;
sin perjuicio de las atribuciones que en el ambito de sus competencias y acorde a las
Leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado. *?

La Ley de Gestion Ambiental entra en vigencia el 30 de julio 1999 y fue la que
confirmo que el Ministerio del Ambiente creado en 1996 sea considerado la autoridad
ambiental. La Ley de Gestion Ambiental es la encargada de delinear las directrices en
materia ambiental, asi como también determinar las obligaciones, niveles de
participacion de todos los sectores en lo referente a la gestion ambiental por lo que es la
encargada de dictaminar los limites permisibles, controles y sanciones dentro del campo
ambiental.

Se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental como un
mecanismo de coordinacion transectorial, interaccidon y cooperacion entre los distintos

ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos naturales.

* 1bid
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El Art. -5 Ley de Gestion Ambiental.- Dispone que el Ministerio del Ambiente,
por su parte, debe coordinar con los organismos competentes sistemas de control para la
verificacion del cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al aire,
agua, suelo, ruido, desechos y agentes contaminantes.

El Decreto Ejecutivo 3399 (R.O. 725 del 16 de diciembre del 2002) expidi6 el
Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente,
conocido como el Libro VI “De la Calidad Ambiental”, o TULAS. El TULAS esta
constituido por el reglamento del Sistema Unico de Manejo Ambiental o SUMA, que en
su parte medular regula el otorgamiento de licencias, permisos y sanciones para la
gestion ambiental en general y la evaluacion del impacto ambiental en particular en el
pais.

También el TULAS contiene la reglamentacion de la calidad ambiental en dos
subtemas: las politicas nacionales de residuos solidos y el Reglamento a la Ley de
Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental. Con
caracter eminentemente técnico, el TULAS establece las normas nacionales de calidad
de los componentes del ambiente.

Otros temas regulados por el TULAS son sobre las acciones para el cambio
climéatico, los mecanismos de informacion y participacion social, el manejo de
productos quimicos peligros, la contaminacion por desechos peligrosos, etc.

El TULAS contiene nueve libros y sus respectivos anexos los cuales se detallan a

continuacion:

1. Libro I: Autoridad ambiental;

2. Libro Il: Gestion ambiental;

3. Libro Il1I: Régimen forestal, Anexo 1: Determinacion del valor de
restauracion, Anexo 2: Guia conceptual de los métodos de valoracion
de los dafios ambientales, Anexo 3: Formulario para presentaciones de
datos del area a ser declarada bosque y vegetacion protectora;

4. Libro 1V: Biodiversidad, Anexo 1: Lista de especies de aves
amenazadas o en peligro de extincion en el Ecuador;

5. Libro V: Recursos costeros;

6. Libro VI: Calidad ambiental, Anexo 1: Norma de calidad ambiental y
de descarga de efluentes : recurso agua, Anexo 2: Norma de calidad
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ambiental del recurso suelo y criterios de remediacién para suelos
contaminados, Anexo 3: Norma de emisiones al aire desde fuentes
fijas de combustion, Anexo 4: Norma de calidad del aire ambiente,
Anexo 5: Limites permisibles de niveles de ruido ambiente para
fuentes fijas y fuentes moviles, y para vibraciones, Anexo 6: Norma
de calidad ambiental para el manejo y disposicién final de desechos
solidos no peligrosos, Anexo 7: Listados nacionales de productos
quimicos prohibidos, peligrosos y de uso severamente restringido que
se utilicen en el Ecuador;

7. Libro VII: Régimen especial: Galapagos;

8. Libro VIII: Instituto para el Eco desarrollo Regional Amazonico
(ECORAE);

9. Libro IX: Sistema de derecho o tasas por los servicios que presta el
ministerio del ambiente por el uso y aprovechamiento de bienes

nacionales que se encuentran bajo su cargo y proteccién.*?

Este Libro introduce el Sistema Unico de Manejo Ambiental, del cual, como se
dice en el propio Libro, se trata desde el Art. 19 al Art. 24 de la Ley de Gestion
Ambiental. Se regula lo referente a: marco institucional, mecanismos de coordinacién
interinstitucional y los elementos del sub-sistema de evaluacién de impacto ambiental,
el proceso de evaluacion de impacto ambiental, asi como los procedimientos de
impugnacion, suspension, revocatoria y registro de licencias ambientales. Este
reglamento establece y define el conjunto de elementos minimos que constituyen un sub
sistema de evaluacion de impactos ambientales a ser aplicados en las instituciones
integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.

Los principios del Sistema Unico de Manejo Ambiental son: el mejoramiento, la
agilidad, la eficacia, la eficiencia, asi como la coordinacién institucional de las
decisiones relativas a actividades o proyectos propuestos con potencial impacto y/o

riesgo ambiental.

ey de Gestion Ambiental, codificacion 19 registro oficial suplemento 418 de 10-sep-2004
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Ademés establece las normas técnicas nacionales que fijan los limites
permisibles de emisién, descargas y vertidos al ambiente y los criterios de calidad de los
recursos agua, aire y suelo, en el &mbito nacional.

En sus articulos 49 y 53 define las competencias de la autoridad ambiental
nacional y de las Instituciones del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
(SDGA). Le corresponde al MAE el &mbito macro, es decir como rector y regulador de
las politicas ambientales en el pais, mientras que las competencias locales y regionales
son asignadas a las demas autoridades seccionales y sectoriales. Las autoridades
competentes aparte del MAE son el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, el
SGDA, clasificado a través de Reguladores Ambientales por recurso natural,
Reguladores Ambientales Sectoriales, Gobiernos Auténomos Descentralizados y

Consejos Provinciales.
1.4.4. Ordenanza Metropolitana Nro. 0213

Antes de iniciar con el analisis definamos lo que es un Ordenanza Municipal se
puede manifestar que. [...] Ordenanza es un tipo de norma juridica que se incluye
dentro de los reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada a la ley.

El término proviene de la palabra "orden", por lo que se refiere a un mandato
que ha sido emitido por quien posee la potestad para exigir su cumplimiento. Por ese
motivo, el término ordenanza también significa "mandato”.

Segun los diferentes ordenamientos juridicos, las ordenanzas pueden provenir de
diferentes autoridades (civiles o militares).

Entre las ordenanzas civiles, principalmente se utiliza el término en la
administracion local, con la expresion ordenanza municipal. Tales son las dictadas por
un ayuntamiento o municipalidad para la gestién de su municipio. Habitualmente las
ordenanzas municipales son debatidas y aprobadas por el pleno de su érgano colegiado;
aunque en algunos casos pueden emitirse por la autoridad del méaximo oOrgano

unipersonal, el alcalde o presidente municipal.**

*Cabezas Paez Kevin, Derecho Administrativo, lexlavori, blogspot, February 2012, Disponible en:
https://www.blogger.com
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http://www.blogger.com/profile/08190264758276417918
http://lexlavori.blogspot.com/search/label/DERECHO%20ADMINISTRATIVO

El H. Congreso Nacional hasta antes de la expedicion de la Constitucion de 1998
era el Unico que tenia la atribucién privativa de expedir la ley de creacion de impuestos,
tasas y contribuciones especiales y los municipios lo Gnico que tenian era la facultad de
regular sus cobros mediante ordenanzas. Con la constitucion de 1998, los municipios y
consejos provinciales ya tuvieron la potestad de expedir ordenanzas para la regulacion
del medioambiente, pero en la practica solamente crearon ordenanzas que irrespetan los
principios del régimen tributario y cuya finalidad es meramente recaudatoria mas no
con el caracter extrafiscal, principio fundamental de la imposicién fiscal ambiental.

Es asi que en el Art. 63 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal ya le da la
facultad de [...] dictar las ordenanzas, acuerdos, resoluciones y demas actos legislativos
necesarios para el buen gobierno del municipio. *°

En la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008 se pone mas énfasis en
las normativas ambientales a nivel gubernamental y delineando competencias
especificas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, competencias que a su vez
son reforzados con el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion.

En la actualidad los GADS, tienen la potestad expresa para proteger el
medioambiente asi lo establece el Arts. 136 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion que manifiesta: [...] Corresponde a los
gobiernos autdnomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer,
u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito
de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la
autoridad ambiental nacional.*.

Como se puede analizar en el COOTAD vya le da la competencia especifica a los
GADS para la proteccion del medioambiente

El 10 de septiembre del 2007 es publicada en el Registro Oficial en la edicion
especial No. 4, la Ordenanza Municipal No. 0213, la misma que se denomina. “LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO V “DE MEDIO AMBIENTE”, LIBRO
SEGUNDO, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPILITANO

ey Organica de Régimen Municipal, pag. 20
**Suplemento R.O. 303 DEL 19/10/2010
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DE QUITO”*, mediante la cual el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como
integrante del sistema nacional de descentralizacion (SNDGA) asume el control

ambiental dentro de su jurisdiccion.

1.4.5. Resolucion 002 DMA 2008 “Normas Técnicas Municipales que viabilizaran la
aplicacion de la Ordenanza Metropolitana N° 0213~

Es asi que el Consejo Metropolitano confiere la publicacion de las Normas
Técnicas de la Ordenanza 213; las mismas que contienen los criterios para la prevencion
y control de la contaminacion causada por: descargar liquidas, emisiones gaseosas,
ruido y generacion de residuos, segun el Art. 11.381.45, que manifiesta. [...] que las
Normas Técnicas municipales de calidad ambiental y de emision, descargas y vertidos,
seran elaborados mediante procesos participativos de discusion y analisis, y no podran
ser mas laxas que las normas nacionales. Estas normas seran dictadas via resolucién por
parte de la DMA, previo el informe favorable de la Procuraduria Metropolitana. Es
potestad de la DMA el continuar desarrollando las Normas Técnicas con el objeto de
mejorar la calidad ambiental del DMQ.*

Motivo por el cual la Direccion Del Medioambiente de Municipio de Quito
emite la Resolucion 002 DMA 2008 y cuyo objetivo de esta norma es regular, controlar
y sancionar, la calidad ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito.

En la Norma Técnica se pueden ademdas encontrar normativa referente a
emisiones a la atmésfera de fuentes fijas de combustion; control de ruido causado por
fuentes moviles vy fijas; regulaciones los contaminantes asociados a descargas liquidas
industriales, comerciales y de Servicios; define los niveles maximos de concentracion
de contaminantes del suelo de acuerdo al uso; regulaciones de los residuos peligrosos;
calidad del combustible; regulaciones contenedores de residuos reciclables;

regulaciones para emisiones de radiaciones no ionizantes.

*"Edicion Especial N° 4 -- Registro Oficial -- Lunes 10 de Septiembre del 2007
**Resolucion N° 0002-DMA-2008, Direccién Metropolitana Ambiental, 04 de Agosto 2008
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Capitulo segundo

2. Breve analisis de la Resolucion 002- DMA -2008

El problema del medio ambiente es de caracter global y requiere soluciones
globales, por lo que es imprescindible la conjuncion de diferentes mecanismos, entre los
que se encuentran la utilizacion de tributos extrafiscales como técnica de intervencion.

De conformidad a lo que establece el COOTAD en su Articulo 136.- [...]
Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el &mbito de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las
politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.*®

Como se puede observar la normativa actual faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados el cuidado, manejo y control del medioambiente, lo que ha motivado la
creacion de tributos para la proteccion del mismo.

Para nuestro analisis expondremos algunas definiciones de extrafiscalidad
emitida por algunos autores, asi tenemos.

Cristobal Borrero define a la extrafiscalidad como: “el fenomeno tributario que
provoca un alejamiento, de mayor o menor grado, respecto al fin natural del instituto
tributario, que es el fiscal, conforme al cual se configura el mismo como un
instrumento medial, allegando los medios econdémicos necesarios para alcanzar los
fines del Estado™®

Para Marfa de los Angeles Guervos, con el término de extrafiscalidad se hace
referencia a la utilizacion de este instituto tributario como vehiculo de politica fiscal o
herramienta de intervencion economica en pro de la consecucion de objetivos sociales

tales como la proteccién ambiental.>*

* Cédigo Organico de Organizacion Territorial, R.O. Suplemento 303, 19 Octubre 2010

50BORRERO, Cristdbal, La tributacién ambiental en Espafia, Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 1999,
pag. 49

1GUERVOS, Maria, “Problematica tributaria de la proteccion ambiental”, en César Montafio Galarza
edit., Temas especiales de derecho econémico, Universidad Simén Bolivar/Corporacion Editora
Nacional, Quito, Ecuador. 2003, pag. 11
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Por lo manifestado, se puede concluir que en la doctrina tributaria, la
extrafiscalidad de los tributos fue mirada sin entidad propia, pero en la actualidad es
considerada mas positiva, debido a que la extrafiscalidad estd orientada para la
obtencion de determinados objetivos estatales, que no necesariamente se identifican
con las metas financieras, llegando a convertirse en la actualidad, en una realidad
innegable de los tributos.

Es por ello que para Gloria Alarcon “tributo ambiental es aquella prestacion
pecuniaria de caracter obligatorio, cuya finalidad o legitimacidén se encuentra en la
mejora o proteccion del medioambiente.”>

Segin GAGO, A — ALVAREZ, J.C., que los clasifica en tres tipos los tributos
ambientales, los cuales hay que tener en cuenta para que sea acorde con las politicas
econdmicas y sociales de los paises, sus principales objetivos programaticos son:

1. Tasas de cobertura de costes o también Ilamados tributos extrafiscales -p.ej.,
creadas para cubrir los costes de los servicios ambientales y de las medidas
de control de la contaminacién, como el tratamiento de aguas (tasas de
usuario) y que pueden utilizarse para gastos ambientales conexos (tasas
identificadas).

2. Impuestos incentivo - creados para cambiar el comportamiento de los
productores y/o consumidores;

3. Impuestos ambientales de finalidad fiscal -creadas principalmente para
aumentar la recaudacion.*®

Para Rodolfo Salassa los tributos con fines extrafiscales pueden definirse “como
aquellos gravamenes que, sin despojarse del objetivo recaudatorio, no tienen como
finalidad esencial la de obtener recursos sino la de alentar o desalentar determinadas
conductas que benefician a toda la sociedad, sin importar cual sea la asignacion
presupuestaria de los fondos obtenidos.”*

El Catedratico Eusebio Gonzélez, sefialaba que cuando el fin extrafiscal esta

presente de modo espontaneo o sirva incidentalmente de acompafiamiento al propdsito

>2http://www.publicacionescajamar.es/pdf/publicaciones-periodicas/cuaderno-interdisciplinar-de-
desarrollo

¥ GAGO, A — ALVAREZ,J.C. : “Hechos y tendencias de la reforma fiscal en los paises de la OCDE .
1.980-1.990”, Hacienda Publica Espafiola 134, pag 73-91.

SSALASSA Rodolfo, Cuestiones elementales sobre los tributos ambientales, Tarragona, Espafia, 2013,
pag. 6
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recaudatorio, debe hablarse de fines extrafiscales de un tributo esencialmente destinado
a la cobertura del gasto publico, es decir, fiscal o recaudatorio, mientras que cuando la
finalidad del tributo sea esencialmente extrafiscal, es decir, no recaudatoria, en caso de
que esta posibilidad sea constitucionalmente viable, deberia hablarse con més propiedad
de “tributos extrafiscales”.>

El autor Yebra Martul-Ortega®®, citado por el Dr. José Vicente Troya J.,
“asegura que no existen impuestos quimicamente puros, lo que significa que todo
tributo, de alguna manera, proyecta fines extra fiscales. Se refiere este autor a la
distincion entre fines fiscales y efectos extra fiscales asi como a la doctrina y legislacion
alemanas que conciben impuestos en los cuales la obtencion de recursos puede
constituir un fin secundario de caracter esencial.”’

Para Marinés Hurtado Cardenas “La diferencia entre los tributos con fines
fiscales y aquellos con fines extrafiscales es: los primeros tienen como fin la obtencion
de un ingreso, por lo tanto, son instrumentos respecto de una finalidad posterior: los
segundos tienen una finalidad directa que prescinde inmediatamente del ingreso pero
que, ciertamente esta lejos de excluirlo: si no produjeran un rendimiento no serian
ingresos tributarios, y no serian pagados por nadie.”®

Los estimulos tributarios son incentivos econdémicos que tienen naturaleza
tributaria. Con estos incentivos se puede financiar de manera indirecta la reconversién
tecnoldgica empresarial para el cuidado del medio ambiente. Los incentivos pueden ser
préstamos con plazos especiales para los tomadores o tasas de interés reducidas con
relacion a los valores de mercado, desgravaciones impositivas o incentivos y premios
por la eliminacién de residuos o desechos.

Para concluir se puede manifestar que los tributos ambientales deben ser
principalmente preventivos y no sancionadores por lo que las autoridades de turno
deben siempre tener presente la divulgacion o sociabilizacion de la normativa existente

*GONZALEZ GARCIA, Eusebio. Los Tributos extrafiscales en el Derecho espafiol, en AA. VV.
BANACLOCHE, Carmen, BANACLOCHE, Julio y BANACLOCHE, Begofia, Coordinadores. Justicia
y Derecho Tributario. Libro Homenaje al Profesor Julio Banacloche Pérez. Editorial La Ley, Madrid,
Esparia, 2008, p. 601.

MARTUL-ORTEGA, Yebra, “I fini extrafiscali dell'imposta”, en Trattato di Diritto Tributario,
ANUARIO, CEDAM, 2001, pag. 657 y siguientes.

* TROYA JARAMILLO, José Vicente, Los Tributos, p.5.

% HURTADO CARDENAS, Marinés: “Impuestos Ambientales en relacion con el Principio de Capacidad
Contributiva” en:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/hurtado_c_m/capitulo4.pd
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( leyes, impuestos, tributos, tasa, etc); adoptando medidas de prevencion, mitigacion
control, atenuacion, restauracion de impactos negativos como de optimizacion de
impactos positivos, deberan constituir un conjunto integrado de medidas y acciones, que
se complementen entre si, para asegurar la proteccion del medioambiente y poniendo
especial énfasis en los beneficios municipales y provinciales; tienen por finalidad evitar
o disminuir los efectos adversos de la contaminacion ambiental, un plan de medidas de
mitigacion que debera considerar, por lo menos, una de las siguientes medidas:

a) Las que impidan o eviten completamente el efecto adverso significativo,
mediante la no ejecucion de una obra o accion, o de alguna de sus
partes.

b) Las que minimizan o disminuyen el efecto adverso significativo,
mediante una adecuada limitacién o reduccién de la magnitud o
duracion de la obra o accién, o de alguna de sus partes, o a través de la
implementacién de medidas especificas.

Las medidas de reparacién y/o restauracién tienen por finalidad reponer uno o
mas de los componentes o elementos del medio ambiente a una calidad similar a la que
tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus
propiedades basicas.

Las medidas de compensacion ambiental tienen por finalidad producir o generar
un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso identificado. Dichas
medidas se expresaran en un plan de medidas de compensacion, el que incluird el
reemplazo o sustitucion de los recursos naturales o elementos del medio ambiente
afectados, por otros de similares caracteristicas, clase, naturaleza y calidad.

Las medidas de reparacion y compensacion ambiental s6lo se llevaran a cabo en
las areas o lugares en que los efectos adversos significativos que resulten de la
ejecuciéon o modificacion de la actividad, se presenten o generen.

Si de la predicciéon y evaluacion del impacto ambiental de la actividad se
deducen eventuales situaciones de riesgo al medio ambiente, el titular de la actividad
debera proponer medidas de prevencion de riesgos y de control de accidentes.

Las medidas de prevencion de riesgos tienen por finalidad evitar que aparezcan
efectos desfavorables en la poblacion o en el medio ambiente.

Las medidas de control de accidentes tienen por finalidad permitir la
intervencion eficaz en los sucesos que alteren el desarrollo normal de una actividad, en

tanto puedan causar dafios a la vida, a la salud humana o al medio ambiente.
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2.1. Ambito de aplicacion

Asi lo establece el Codigo Municipal mediante el cual emite las normas técnicas
para la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana N° 213 CODIFICACION DEL
TITULO V “DE LA PREVENSION Y CONTROL DEL MEDIO AMBIENTE”,
LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, basados en las competencias otorgadas a los

Gobiernos Municipales en la Constitucion de 1998, es asi que se expide la Ordenanza

Metropolitana orientada a la prevencion y control del medio ambiente.

La Ordenanza Metropolitana 213 dividida en 8 capitulos que comprende:

o~ N

Capitulo | De la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos,
Domésticos, Comerciales, Industriales y Biologicos potencialmente
Infeccioso.

Capitulo 1l De la contaminacion Acustica

Capitulo 111 De la Contaminacién Vehicular

Capitulo IV De la Evaluacion de Impacto ambiental

Capitulo V Del Sistema de Auditorias Ambientales y Guias de
Précticas Ambientales

Capitulo VI Del Control de la Calidad de Los Combustibles de Uso
Vehicular en el Distrito Metropolitano y la Regulacion de su
Comercializacion

Capitulo VII Para la Protecciéon de las Cuencas Hidrograficas que
abastecen al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Capitulo VIII Proteccidon del Patrimonio Natural y Establecimiento
del Subsistema de Aéreas Naturales Protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito

Es asi que el Concejo Metropolitano confiere la publicacion de las Normas

Teécnicas de la Ordenanza 213; las mismas que contienen los criterios para la prevencion

y control de la contaminacion causada por: descargar liquidas, emisiones gaseosas,

ruido y generacion de residuos, segin el Art. 11.381.45, que manifiesta. [...] que las

Normas Técnicas municipales de calidad ambiental y de emision, descargas y vertidos,
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seran elaborados mediante procesos participativos de discusion y anélisis, y no podran
ser més laxas que las norma nacional. Estas normas serén dictadas via resolucion por
parte de la DMA, previo el informe favorable de la Procuraduria Metropolitana. Es
potestad de la DMA el continuar desarrollando las Normas Técnicas con el objeto de
mejorar la calidad ambiental del DMQ.>®

Motivo por el cual la Direccion Del Medio Ambiente de Municipio de Quito
emite la Resolucion 002 DMA 2008 y cuyo objetivo de esta norma es regular, controlar
y sancionar, la calidad ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito.

La misma que contiene aspectos relacionados a:

1. Norma Técnica de Calidad del Aire Ambiente
2. Criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos

3. Norma Técnica de calidad ambiental del recurso suelo®

En el Registro Oficial Edicion Especial No. 12 del 25 de junio de 2013 se
publica la Ordenanza Metropolitana No. 404 reformatoria de la Ordenanza

Metropolitana N0.213, la misma que se divide en tres Capitulos que comprende:

1. Del Subsistema de Evaluaciéon de Impactos Ambientales y
Control Ambiental.

2. De la Regulacion, Seccion | Procedimiento de Regulacion
para Actividades que Generan Impactos 0 Riesgos
Ambientales Significativos, Actividades que generan
Impactos o Riesgos Ambientales Significativos Altos.

3. Régimen Sancionatorio®

Dentro de un andlisis se puede observar en la Ordenanza Metropolitana No. 404
se pone mas énfasis en la importancia de realizar los estudios de impacto ambiental y su
posterior identificacion , para que se proceda a la toma de medidas para prevenir,

controla, mitigar y compensar los problemas ambientales existentes en el DMQ, ademas

Edicion Especial N° 4 -- Registro Oficial -- Lunes 10 de Septiembre del 2007.Ordenanza Municipal 213
%9Resolucion N° 0002-DMA-2008, Direccién Metropolitana Ambiental, 04 de Agosto 2008
SEdicion Especial N° 4 -- Registro Oficial -- Lunes 10 de Septiembre del 2007.Ordenanza Municipal 213
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se determina la prioridad de categorizar al riesgo que puede ocasionar cualquier accién
que se realice el DMQ y la obligatoriedad en la obtencién de la licencia ambiental
respectiva y por ultimo la reducciédn dréastica de las multas que se imponian después de
un proceso administrativo sancionador.

Se puede mencionar que con la anterior ordenanza no se cumplia con las
regularizaciones se seguia contaminando y con la actual podria suceder lo mismo si no
llegamos a concientizar a la sociedad empresarial la importancia de  vivir
conjuntamente dentro un ambiente sano y equilibrado.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ordenanza Metropolitana No.
404, en la cual el Concejo Metropolitano faculta a la Secretaria de Ambiente la emision
de Normas Técnicas., con fecha 21 de enero del 2014, la Secretaria del Ambiente del
DMQ, procede a: “EXPEDIR LAS NORMAS TECNICAS PARA LA APLICACION
DE LAS ORDENANZAS METROPOLITANAS SUSTITUTIVAS DEL TITULO V,
“MEDIO AMBIENTE” DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO MUNICIPAL”, las
misma que en su Art. 1 manifiesta: [...] Las presentes normas Técnicas Municipales
viabilizaran la aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 213 CODIFICACION
DEL TITULO V “DE LA PREVENCION Y CONTROL DEL AMBIENTE”, LIBRO
SEGUNDO, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL CONTROL DEL MEDIO
AMBIENTE”. LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, capitulo II “De la Contaminacion
Actstica”, capitulo VI “Del control de calidad de los combustibles de uso vehicular en
el DMQ y la regulacion de su comercializacion”, Ordenanza Metropolitana 332 ,”DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” y la Ordenanza Metropolitana No. 404, “LA
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 213 SISTITUTIVA DEL TITULO V, DEL MEDIO
AMBIENTE DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO MUNICIPAL.”

Las mismas que contienen:

1. Normas técnicas de calidad ambiental
2. Normas técnicas de emisiones

3. Normas técnicas para descargas y vertidos
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Para nuestro estudio haremos el analisis de dos normas técnicas la de
emanaciones a la atmosfera de fuentes fijas de combustion y de emisiones de ruido de

fuentes fijas y mdviles de combustion.
2.1.1. Norma técnica de calidad ambiental

En el Reglamento General de Procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Decreto Ejecutivo No. 31849, del 28 de junio del 2004), se define a la

calidad ambiental de la siguiente manera:

“condicion de equilibrio natural que describe el conjunto de procesos geoquimicos,
bioldgicos vy fisicos, y sus diversas y complejas interacciones, que tienen lugar a través
del tiempo, en un sistema ambiental general dentro de un espacio geogréafico dado, sin o

con la minima intervencién del ser humano. Entendiéndose ésta uUltima, como las

. . 62
consecuencias de los efectos globales de las acciones humanas”.

Si tomamos como base esta definicién nos referimos a un conjunto de acciones
articuladas, con los diversos actores de la sociedad, que buscan el mantenimiento de la
diversidad bioldgica y la calidad del aire, el agua y el suelo para preservar la vida en
todas sus formas y; de esta manera, garantizar el bienestar de la poblacion,
cumpliéndose asi con el derecho constitucional de vivir en un ambiente sano.

Cabe mencionar que para tener una mejor calidad ambiental se debe contar con
herramientas que no son mas que propuestas metodolégicas y/o legales que abordan
tanto temas generales como especificos y que nos permite realizar acciones como son
regular y proteger los recursos naturales como son el aire, el agua, suelo y la
biodiversidad.

En todas las acciones que realicemos, en todo proceso productivo, en todo
consumo, debemos tener conciencia del impacto que causamos en el medio ambiente;
ya sea de manera positiva 0 negativa. Lo fundamental es pensar, paralelamente a la
ejecuciodn de nuestras actividades y acciones y de manera integral, en las soluciones y en

cdmo minimizar ese impacto ambiental.

%2Reglamento General de Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (Decreto Ejecutivo No.
31849, del 28 de junio del 2004)
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Algunas de las acciones que podemos hacer:

1. Hacer uso del agua de una manera mas eficiente.

2. Reducir la contaminacion en cualquier habitat natural o de convivencia
humana.

3. Aumentar la eficiencia energética mediante iniciativas que contribuyan al
impulso de alternativas de energia renovable.

4. Reducir el consumo energético cuando usemos energias tradicionales.

5. Aumentar el tratamiento de aguas residuales y su rehuso en riego o
procesos productivos.

6. Respetar los planes de ordenamiento territorial sostenible y el equilibrio

natural del entorno.

7. Realizar construcciones e infraestructura mas eficientes en cuanto al
empleo de los recursos.

8. Acceder a reconocimientos de calidad ambiental (Sistema Nacional de
Reconocimientos Ambientales).

9. Implementar los Planes de Gestion Ambiental en nuestras instituciones.

10. Informarse y poner en préctica el disefio, implementacion y
divulgacién de alternativas productivas amigables (transferencia
tecnoldgica apropiada).

11. Avanzar en la generacibn de acuerdos intersectoriales,
institucionales y sociales para impulsar acciones conjuntas que logren

mantener 0 mejorar condiciones Optimas de calidad ambiental.

2.1.1. Norma técnica para emanaciones a la atmdsfera de fuentes fijas de combustion

Aire ambiente

“Es cualquier porcion no confinada de la atmdsfera, y se define como mezcla
gaseosa cuya composicion normal es, de por lo menos, veinte por ciento (20%) de
oxigeno, setenta y siete por ciento (77%) nitrogeno y proporciones variables de gases

inertes y vapor de agua, en relacion volumétrica”.®

83Resolucion N° 0002-DMA-2008, Direccién Metropolitana Ambiental, 04 de Agosto 2008
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La emision a la atmésfera de sustancias contaminantes en cantidades muy
elevadas se ha producido como consecuencia del aumento del numero de habitantes a
nivel mundial y por el progreso de la tecnologia, dando como consecuencia el desarrollo
de la industria en todos los campos del desarrollo humano lo que han provocado ya
concentraciones de estas sustancias que emanan de sus procesos productivos hasta el
nivel del suelo que han ido acompafiadas de aumentos espectaculares de la mortalidad y
morbilidad, atentando contra la salud de los seres humanos y la destruccion de los
ecosistemas.

Los contaminantes presentes en la atmoésfera proceden de dos tipos de fuentes

emisoras bien diferenciadas:

1. Causas naturales y provienen fundamentalmente de los volcanes,
incendios forestales y descomposicion de la materia orgénica en el suelo
y en los océanos.

2. Las producidas por las actividades directas de los seres humanos y
provienen fundamentalmente de procesos industriales, instalaciones fijas

de combustion domésticos, instalaciones de calefaccion, entre otros.

Es asi que esta norma propone en su objetivo y en su alcance establecer limites
maximos permisibles de emisiones de gases y particulas al aire producidas por fuentes
fijas, cuyo fin es proteger la salud de la poblacidn, los recursos naturales y la calidad del
ambiente y con el objeto principal de preservar la calidad del aire, sin perjuicio del

cumplimento de los estandares de emisiones permitidas.

2.1.2. Norma técnica para el control de ruido causado por fuentes fijas y méviles de

combustion

Contaminacion acustica.- “Presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones,
cualquiera que sea el emisor acustico que origine, que impliquen molestias, riesgo o
dafo para las persona, para el desarrollo de sus actividades y bienes, 0 causen perjuicio

para el medio ambiente”.*

* Ibid
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El ruido es uno de los elementos que definen nuestro entorno cotidiano ya sea en
el ambito urbano e inclusive en el rural, es la molestia mas comun que tienen que
soportar sus habitantes. Por tanto, se puede afirmar que el ruido es el contaminante
ambiental que se presenta de una manera mas persistente en el ambiente humano.

Los nuevos modelos de organizacion social y econdémica, el desarrollo
tecnoldgico y el crecimiento de la poblacién son factores claves en el aumento de la
contaminacion acustica. Se podria concretar en una frase: cada vez se realizan mas
actividades en un espacio vital menor

Es dificil definir qué se entiende por ruido como contaminante fisico,
generalmente se denomina asi al sonido no deseado. Ese concepto va unido a una
percepcion subjetiva, de tal manera que el sonido agradable para unos puede ser para
otras causas de enfermedades fisicas o psiquicas. Por otro lado, algunos sonidos que en
determinados periodos pueden ser aceptables, se convierten en molestos a ciertas horas.

Las caracteristicas culturales, relacionales y afectivas, condicionan o forman
parte de la percepcion del ruido. Por tanto, habra que tenerlas en cuenta a la hora de
valorar el ruido como contaminante fisico objetivo, que vendra marcado por su
intensidad y su duracién. En las ultimas décadas, se han realizado multiples estudios
que demuestran la influencia negativa del ruido sobre la salud humana. A diferencia de
otros agentes contaminantes, sus efectos son inmediatos y su acumulacion provoca un
deterioro fisico, psiquico y social evidente.

El efecto més estudiado de sobreexposicion al ruido es la pérdida de audicién. El
problema radica en que las personas expuestas rara vez son conscientes de la relacion
causa-efecto, al producirse de forma lenta, aunque progresiva y no llegar a causar
sordera total. Los ruidos domésticos, aunque pocas veces causan problemas de audicion,
son molestos y alteran las actividades normales como el reposo v el suefio, la capacidad
de concentracion y de comunicacion.

Los ruidos repentinos provocan interrupcion de la actividad, constriccion de los
vasos sanguineos, aumento del ritmo cardiaco y espasmos digestivos.

El ruido urbano, provocado sobre todo por el trafico rodado, contribuye a un ambiente
general de estrés y tension, lo que puede favorecer reacciones psicosomaticas diversas

(Ulceras, alergias) y problemas mentales. Las cercanias a las vias de ferrocarril,
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aeropuertos, industrias, etc., generan irritabilidad, alteraciones del suefio y son factor de
riesgo para patologias cardiacas, digestivas y otras.

2.1.3 Norma técnica para el control de descargas liquidas de sectores productivos

Descarga puntual.- “Es la descarga de agentes contaminantes en lugares
especificos, por ejemplo a través de tuberias o alcantarillas, o en los cuerpos de aguas
superficiales”.®®

Las descargas liquidas por parte de los sectores productivos de manera especial
el sector industrial Asi tenemos: alimenticio, faenamiento, textil, pinturas, textil,
metalmecéanico y lavanderias, constituyen uno de los problemas mas complejos que
enfrentamos debido a que en las economias en desarrollo las industrias no cumplen con
regulaciones, debido a que la supervision y el control son esporadicos, es decir por
debilidad institucional.

Ademés cabe indicar que las descargas liquidas que también contaminan,
proviene de los domicilios, debido a la ausencia de plantas de tratamiento de aguas
servidas. Para ello se deben llegar a acuerdo 0 consensos para que exista una produccién
mas limpia para de esta manera reducir el impacto ambiental del sector productivo, a
través de minimizar el consumo de recursos como agua, energia y materia primas y de

esta manera trabajar sobre una estrategia ambiental preventiva.

2.1.4. Norma técnica que define los niveles maximos de concentracion de

contaminantes del suelo de acuerdo al uso

La presencia en los suelos de concentraciones nocivas de algunos elementos
contaminantes y que siempre esta en concentraciones mayores de las habituales y en
general tiene un efecto adverso se producen por los residuos peligrosos derivados de
actividades industriales, agricolas, mineras, etc. y de los residuos sélidos urbanos.

Es por este motivo que se buscan lugares destinados para el tratamiento de la
basura y que se les conoce con el nombre de rellenos sanitarios y que sirven para
reducir los problemas generados ambientales y de esta manera prevenir los efectos

adversos en el medio ambiente, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos e

®Ibid
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impulsando la conservacion de los ecosistemas; a traves de estrategias, planes y
actividades de capacitacion, sensibilizacion y estimulo a los diferentes actores

relacionados.
2.1.5. Norma técnica de residuos peligrosos (industriales y domesticos)

“Desecho peligroso se refiere a un desecho considerado peligroso por tener
propiedades intrinsecas que presentan riesgos en la salud. Las propiedades peligrosas
son toxicidad, inflamabilidad, reactividad quimica, corrosividad, explosividad,
reactividad, radioactividad o de cualquier otra naturaleza que provoque dafio a la salud
humana y al medio ambiente.”®®

Los residuos domésticos son los generados en los hogares como consecuencia de
las actividades regulares, también incluye los residuos eléctricos y electronicos ropa,
muebles y enseres, los residuos y escombros procedentes de obras menores de
construccion y reparacion domiciliaria, los residuos procedentes de limpieza de: vias
publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas; los animales domésticos muertos y
los vehiculos abandonados.

También se consideran como residuos domésticos los que aparecen como
consecuencia del final de la vida atil de determinados productos: pilas salinas-alcalinas,
baterias de equipos electrénicos domésticos como baterias de teléfonos mdviles, de
computadores portatiles, tubos fluorescentes, lamparas de bajo consumo, bombillos
tradicionales incandescentes, etc.

Los residuos industriales son aquellos resultantes de los procesos de fabricacion,
de transformacion, de utilizacion, de consumo, de limpieza o de mantenimiento
generados por la actividad industrial.

La norma técnica expedida, detalla claramente su contenido, el mismo que da las
pautas para el manejo y a su vez el control de los residuos que se producen tanto en los
hogares como en las industrias y que por su naturaleza o composicion pueden ser
considerados como peligrosos lo cual lo tenemos reflejado en la normativa antes

indicada.

%https://es.wikipedia.org/wiki/Residuo_peligroso
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2.1.6. Norma técnica para combustibles de uso automotriz que se expendan en el
Distrito Metropolitano de Quito.

El acelerado crecimiento de la industria automotriz ha originado cambios en el
medio ambiente. EI combustible méas popular de todos es sin duda alguna la gasolina, y
en segundo lugar el diésel; la gasolina produce una mayor cantidad de didxido de
carbono (CO2), ya que hay que quemar méas cantidad para obtener el mismo resultado
que con el diésel, con lo que contribuye méas al efecto invernadero, mientras que la
gasolina y el diésel produce mas cantidad de dxidos de nitrogeno y hollin, que por otro
lado pueden ser causantes de lluvia &cida y el smog, o bruma fotoquimica, que se puede
ver en las proximidades de grandes centros urbanos.

La norma técnica expedida detalla claramente su contenido, al mismo tiempo
que da las pautas para el manejo y a su vez el control de la calidad de los combustibles

de uso automotriz.

2.1.7. Norma técnica de contenedores para recoleccion diferenciada de residuos

reciclables.

Una de las problematicas de la sociedad es la basura que producimos, todos
sabemos cémo separar la basura pero no lo hacemos o se debe a la falta de cultura,
pereza, por considerar una pérdida de tiempo, por no tener espacio para tener diferentes
recipientes de recoleccion de basura, etc.

En el sistema de recoleccion de basura mediante contenedores, no existe
manipulacion directa de los residuos por parte de las personas que los operan; y para
que los residuos solidos sean transportados desde los lugares producidos hasta los
contenedores para su almacenamiento temporal y luego su deposito en los lugares
establecidos para ello.

La norma técnica expedida detalla claramente su contenido, el mismo que da las
pautas para el manejo y a su vez el control para los residuos que se consideran

reciclables.
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2.1.8. Norma técnica para emisiones de residuos ionizantes.

La radiaciéon es un tipo de energia que y que viaja a través del espacio, es
imperceptible para el hombre y esta presente en nuestra vida cotidiana ya sea en forma
natural o artificial. En cada momento estamos expuestos a diversas formas de radiacion
de las cuales la principal es la energia solar electromagnética que incluye las ondas
infrarrojas, la luz visible y las ondas ultravioletas.

Las emisiones o radiaciones ionizantes transmiten energia suficiente como para
romper los enlaces quimicos (ionizacion), pudiendo provocar dafios en el material
genético de la célula, el ADN.

Las emisiones o radiaciones no ionizantes son las ondas electromagnéticas cuyas
frecuencias son demasiado débiles para producir dafio a las moléculas que forman
nuestras células y por lo tanto no producen ionizacion.

Las fuentes m&s comunes que producen las radiaciones no ionizantes son las

siguientes.

Resonancia magnética
Lineas de energia para trenes eléctricos
Redes de energia eléctrica, monitores de video

A 0w e

Radio AM, Radio FM, TV VHF, Sistemas mdviles y de radionavegacion

aeronautica, teléfonos inalambricos

5. TV UHF, telefonia movil celular, servicio mdvil satelital, teléfonos
inalambricos, sistemas de comunicacion personal

6. Redes de telefonia inalambrica, comunicaciones por microondas y via

satélite, radares, hornos microondas

La norma técnica expedida establece los niveles maximos de las intensidades de
las radiaciones no ionizantes, cuya presencia en el ambiente en su calidad de cuerpo
receptor es recomendable no exceder para evitar riesgo a la salud humana y el ambiente.
Estos estandares se consideran primarios por estar destinados a la proteccion de la salud

humana.

60



2.2. La Secretaria de Ambiente

A finales de la década de los noventa, se marcan varios hitos importantes a nivel
institucional, resumidos en la expedicidn de ordenanzas, desarrollo técnico y operativo
del control de la contaminacién atmosférica, generada en gran medida por fuentes
moviles, y fuentes fijas de contaminacion, estudios de diagnéstico de los principales
problemas ambientales de la ciudad de Quito y sus areas de influencia, consolidandose
de esta manera la gestion de la actual Secretaria de Ambiente.

La Secretaria de Ambiente, es la autoridad rectora de la gestion ambiental
integral en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, y como tal, determina con la
participacion ciudadana politicas, estrategias, directrices, normas y ejerce control para
contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes a base de una cultura de respeto
e integracion social al ambiente natural y construido.

En el afio de 1989, el Municipio de Quito crea una unidad dedicada al desarrollo
de proyectos ambientales, y para la administracion del Plan de Manejo de la Calidad
Ambiental y del Plan Director de Residuos Sélidos. Dos afios mas tarde y bajo la firme
premisa de continuar y ampliar estas actividades, se conforma el Departamento de
Control de la Calidad Ambiental, area que sumada al Laboratorio de Control Ambiental,
constituye la nueva Direccion Metropolitana de Medio Ambiente hoy Secretaria de
Ambiente.

Para inicios de la Ultima década, la entonces Direccién Metropolitana Ambiental
se veia encaminada hacia una gestién cada vez mas enfocada en la mejora de procesos
que le permitieran ejercer su rol de ente regulador del control ambiental en el Distrito.
Es asi que durante los ultimos afios, esta institucion, fortalece su accionar mediante la
constante evaluacion de las necesidades ambientales del Distrito.

De conformidad a lo que establece la Agenda Ambiental del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito_ 2011-2016.

El deterioro de la calidad del aire dentro del perimetro urbano, de acuerdo a los
resultados de diferentes encuestas realizadas de percepcion ciudadana, es el principal
problema ambiental de la ciudad. Esta vinculado principalmente a la calidad de los
combustibles, lo cual se agrava por el incremento del parque automotor, el crecimiento
urbano y la preferencia de la poblacion por el transporte privado. El 66% de los
contaminantes primarios (CO, SO2, NOx, PM10, PM2.5, COVNM, NH3) son
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ocasionados por emisiones vehiculares. Frente a este problema, la respuesta
institucional del DMQ ha sido amplia, destacAndose la Revision Técnica Vehicular y la
medida de restriccion del Pico y Placa. A pesar del esfuerzo desplegado por el DMQ
desde el afio 2004 para disminuir la concentracién de contaminantes en la ciudad, ain
no se ha alcanzado a cumplir la norma nacional para el pardmetro Material Particulado
2.5, ocasionado especialmente por las emisiones de vehiculos a diesel. Con respecto a la
contaminacién acustica, el cumplimiento de la norma en fuentes fijas reportado por el
sector de impacto significativo es de 42%; en las campafias de monitoreo que se
realizan anualmente, 7 de las 8 Administraciones Zonales superan los 65 decibeles,

principalmente por el trafico vehicular y por el uso indiscriminado de dispositivo.®’

El Distrito Metropolitano de Quito es una de las pocas ciudades capitales en
América Latina que no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales®® es
decir, las descargas de aguas servidas van a través del sistema de alcantarillado, o
directamente, a los rios y quebradas. Por otro lado, a pesar de contar con una cobertura
del servicio de agua potable del 96%, la sostenibilidad de este recurso sera posiblemente
uno de los principales retos ambientales de la ciudad en el futuro debido al incremento
en la demanda, el cambio climatico y la degradacién de paramos y bosques protectores
que son las principales fuentes abastecedoras del recurso. El Distrito Metropolitano de
Quito cuenta con reservas alternativas como yacimientos de agua subterranea, los cuales
estan expuestos a una alta vulnerabilidad ante vertidos contaminantes. La gestion del
Municipio ha permitido un control de las descargas no domésticas del sector productivo,
sin embargo persisten incumplimientos de la normativa.

La cobertura de recoleccién y la falta de tratamiento y reciclaje de la basura se
percibe como el segundo problema ambiental mas importante que tiene el Municipio de
Quito, genera diariamente mas de 1.800 toneladas de basura (0,85kg/dia por persona),
qgue son recolectados sin una diferenciacién que permita recuperar las fracciones
potencialmente valorizables. Se estima que existen 5.000 recicladores informales
directamente relacionados al proceso de recuperacion de residuos. El Distrito

Metropolitano genera aproximadamente 3.000 m® de escombros, asi como también

® Agenda Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito_ 2011-2016
% atin American Green City Index, 2010
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residuos especiales, industriales y peligrosos entre los que se encuentran los residuos
hospitalarios potencialmente infecciosos y dafiinos a la salud de nuestra ciudad.

Entre las respuestas mas visibles se encuentra la aprobacion de las ordenanzas
213 y 332 y la calificacion de gestores ambientales tecnificados que han favorecido el
manejo adecuado de méas de 200 mil toneladas de residuos comunes y 14.250 toneladas
por afo de residuos peligrosos, principalmente en el sector industrial y 1.600 toneladas
anuales de residuos potencialmente infecciosos provenientes de establecimientos de

salud.

La expansién de la mancha urbana y la baja densificacion de la poblacion inciden
en el uso y ocupacion del territorio provocando una demanda constante por servicios y
accesibilidad. En el Distrito Metropolitano coexisten actividades productivas y
residenciales, lo cual genera problemas sociales por la exposicion permanente a las
externalidades del sector productivo. En este sentido, se espera en el mediano y largo
plazo el desarrollo de varias zonas industriales. Cabe citar ademas la explotacion de
materiales pétreos en sectores como San Antonio de Pichincha, Pintag y Lloa, donde
subsisten conflictos socio-ambientales con una clara necesidad de gestionar un cierre

técnico y el tratamiento de pasivos ambientales generados.®”

El liderazgo del Municipio del Distrito Metropolitano Quito debera apuntar hacia
la consolidacién y el cumplimiento de normas y estdndares nacionales e internacionales
para minimizar el impacto al ambiente, dado que los retos presentados repercuten de
manera directa en la salud de la poblacion, profundizan la exclusién social en la ciudad
y afectan la competitividad del Distrito Metropolitano Quito.

Es asi que la Direccion Metropolitana de Gestion de la Calidad Ambiental de la
Secretaria de Ambiente, estd conformada por tres unidades, Licenciamiento,
Fiscalizacion y Mejoramiento Continuo, Uso Sustentable de los Recursos, busca
garantizar el uso sustentable de los recursos naturales del Distrito Metropolitano de
Quito, los derechos ciudadanos y de la naturaleza y la provision de servicios publicos y
ambientales con un enfoque ecosistémico.

La manera como realiza el control de los regulados en la Secretaria del Ambiente

del Distrito Metropolitano de Quito es como se detalla a continuacion:

% Agenda Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito_ 2011-2016
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La Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito registra y clasifica a todas las
empresas e industrias de la ciudad en "bajo impacto” o "alto impacto”.

Cuando una empresa o industria es clasificada como de alto impacto, debe, por
medio de un Consultor Ambiental externo, elaborar una Auditoria Ambiental Inicial y
un Plan de Manejo Ambiental en el que se analice su situacién actual o se planifique su
futuro cuando son empresas que estan siendo creadas, y se planteen las acciones a
seguir para cumplir con la normativa. De modo obligatorio, este Plan de Manejo
Ambiental incluye la realizacion de monitoreos trimestrales de las emisiones de gases,
descargas liquidas, ruido y residuos solidos.

Luego, la Secretaria de Ambiente designa a una Entidad de Seguimiento, para
que haga el seguimiento del cumplimiento de las Ordenanzas Nros. 213 y la ordenanza
404 y la fiscalizacion del cumplimiento de las acciones planteadas en el Plan de Manejo
Ambiental. En el caso de los analisis de descargas liquidas, emisiones al aire, y ruido,
estos son hechos por Laboratorios certificados contratados por las empresas e industrias,
que envian los resultados a la entidad de seguimiento para su evaluacion e inclusion en
un informe general que envia a la Secretaria de Ambiente.

Los resultados de los Laboratorios son incluidos en una base de datos Ilamada
Sistema de Informacion Ambiental Distrital (SIAD), disefiada para poner a disposicion
de la poblacién informacidn sobre el estado de las distintas industrias y empresas.

En caso de incumplimiento de cualquier aspecto del Plan de Manejo Ambiental,
la Secretaria realiza un Informe de Cumplimiento del Regulado (ICRE), que
inmediatamente conlleva la apertura de un expediente en la Comisaria Ambiental
Municipal. A partir de ese momento, y segun los documentos de descargo que presente
la empresa en una primera citacion, el comisario puede establecer un nuevo plazo para
el cumplimiento, sancionar con multas econdmicas, o incluso ordenar el cierre de la
empresa o industria.

Si la empresa no esta conforme con la multa, puede apelar a la Procuraduria
Metropolitana, que tendra la ultima palabra.

Adicionalmente a los controles programados, la Secretaria de Ambiente puede
realizar acciones de Control Pablico: visitas sorpresa a las empresas e industrias, para

controlar la contaminacion generada.
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Se observa que cada vez hay més regulados registrados aproximadamente 900
empresas (dato extraoficial) y, de modo general, una tendencia a que el porcentaje de

regulados que cumple con la norma sea mayor.
2.3. Agencia Metropolitana de Control (AMC)

Es un organismo desconcentrado con autonomia administrativa y financiera,
adscrito a la Alcaldia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, encargado de
ejercer la potestad administrativa sancionatoria y fortalecer el principio de autoridad
publica, mediante la implementacién de un nuevo modelo de gestién. Actualmente la
Agencia esta a cargo de la administracion de las Comisarias Metropolitanas y la Unidad
Técnica de Control de Construcciones, que deberan ser reemplazadas por agencias
desconcentradas de Control para dar cumplimiento a las leyes y ordenanzas que
garanticen el ejercicio del buen vivir en la ciudadania.

Se crea mediante la Ordenanza Metropolitana 321 sancionada el 10 de octubre
de 2010, como un organismo de control y sancidn por los diversos incumplimientos que
se presentan en la sociedad por parte de los diferentes actores, en diversas materias en el
diario vivir en el DMQ); esta Agencia es la encargada de velar por el fiel cumplimiento
en el MDMQ de lo prescrito en el ordenamiento juridico metropolitano(ordenanzas)
expedidas por el Consejo Metropolitano; que en lo referente a la proteccién al ambiente
de tiene sus propias unidades especializadas para realizar el control y, tomar las
medidas cautelares necesarias e iniciar un proceso de sancion en cuanto al conocimiento
de una presunta infraccion en contra del ambiente.

La mision de la Agencia Metropolitana de control es la de ejercer las potestades
de inspeccidn, instruccion, resolucion y ejecucion en el Distrito Metropolitano de Quito,
con énfasis en la prevencidn y disuasion, fomentando la participacion ciudadana para el
proceso de construccion del buen vivir.

Segun la Ordenanza 321 en su Art. 5.- Potestades y Competencias.

A la Agencia Metropolitana de Control le corresponde el ejercicio de las
potestades de inspeccion general, instruccion, resolucién y ejecucion en los
procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento

juridico al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Podra ejercer ademas, las
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potestades de inspeccion técnica que se le atribuyan mediante Resolucién
Administrativa.”

Por lo que se denota que se reviste legalmente de potestades administrativas a la
Agencia Metropolitana de Control dentro de los procesos administrativos
sancionadores que inicie frente a los diferentes incumplimientos que constituyes
infracciones a la normativa metropolitana en el DMQ.

En referencia al informe de gestion anual emitido por la Agencia Metropolitana
de Control correspondiente al periodo enero — diciembre del 2014 se puede determinar
segun como se detalla en el cuadro adjunto.

Bxpedientes abiertos por las comisarias de Aseo, Salud y Ambiente por Ordenanzas
enero a diciembre 2014
CONDENSADO DE LAS ORDENANZAS A NIVEL DISTRITO METROPOLITANO DEQUITO

T0TAL | BemIeEs | BemievTEs VALOR VALORES
ORDENANZAS | BXPED. | RESUELTOS | REsuELTOS RESPC?LT/E? m&%@ MULTAS m\ﬁkgg A PoR
ABIERTOS | CON SANCION|SIN SANCION RECAUDADES NOTIFICAR

COACTIVAS

ORDENANZANo. 404 | 114 38 8 8 26.800,30 991430 | 136000 | 15866,00
ORDENANZANo. 213| 142 82 6 4 33.437,00 724400 | 2238500 | 346800

TOTAL 256 120 14 130 60.237,30 1715830 | 2374500 | 19.334,00
Fuente: Informes de las comisarias de Aseo, Salud y Ambiente

De lo que se puede observar en el cuadro anterior se determina que un 28,44%
de las empresas reguladas han incumplido la normativa y se les ha abierto un
expediente, lo que determina que se deberia hacer mas conciencia en los empresarios y
proceder con el acatamiento de la normativa regulatoria vigente.

La politica de la Agencia de Metropolitana de Control es la de que todos los
valores que se recauden por concepto de multas ambientales se depositen en una cuenta
especial, para lo cual se crea un fondo ambiental, pensando en la utilizacion de estos
valores para una remediacion ambiental a los impactos causados por las empresas
contaminadoras que en su debido momento se multa y se obliga a corregir su conducta

infractora.

®Ordenanza Metropolitana No. 0321que regula el ejercicio de la potestad sancionadora en el
Distrito Metropolitano de Quito,07 de julio 2011
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Capitulo tercero

3. Delineamiento de un modelo de ordenanza para la aplicacion en los GAD’S
3.1. Introduccion

En el Ecuador la contaminacion del aire constituye en la actualidad una de las
causas de los principales problemas ambientales de las zonas urbanas y rurales, la
planificacion territorial, las industrias, la utilizacion de tecnologias obsoletas en las
actividades productivas, el transporte, la mala calidad de los combustibles,
explotaciones mineras a cielo abierto, entre otras.

La contaminacion atmosférica es uno de los temas que menos importancia se le
ha dado dentro de la gestion pablica en el Ecuador, a tal punto que ni siquiera existe
informacidn objetiva respecto a la magnitud del problema, pese a que existen indicios
de que las ciudades grandes y medianas estan expuestas a la contaminacion del aire,
debido al progreso de las mismas.

La Constitucion Politica de la Republica establece que el Estado protegera el
derecho de la poblacion a “vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente

» ™ que garantice un desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no

equilibrado
sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza.

El desconocimiento de las politicas ambientales para regularizar,
responsablemente, las actividades industriales y comerciales, que son causadas por la
falta de compromiso del empresario, o de la persona natural que quiera ejercer alguna
actividad comercial y la no preocupacion de conocer la existencia de las Ordenanzas
Municipales y disposiciones ambientales, ademas de la falta de campafias de
concientizacion sobre el comportamiento que se debe tener con el medio ambiente. Lo
que trae como consecuencia, la contravencion a las disposiciones establecidas en las
Ordenanzas existentes y como efecto el crecimiento desordenado de industrias y
comercios y ocasionando las sanciones respectivas.

Por consiguiente, es importante darle publicidad a las ordenanzas para su fiel

cumplimiento, y para motivar a las industrias y el sector comercial, demostrando asi que

"http:/lwww.asambleanacional.gob.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.2008.pdf
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las ordenanzas municipales cumplen con el espiritu del derecho ambiental, respaldado
por la Constitucion y tratados internacionales, que es el cuidado del Medio Ambiente.

Los principales inconvenientes ambientales que se presentan a escala municipal
son, entre otros, la contaminacion del aire y del agua, el emplazamiento urbanistico en
areas inconvenientes y, particularmente, la contaminacion sonora, luminica y visual.
Esta multiplicidad de trastornos, muchas veces considerados menores si se los compara
con otras problematicas de caracter global o regional, tiene sin embargo una gran
incidencia negativa en la vida cotidiana de los afectados.

Segln datos obtenidos del Censo de Informacién Ambiental Econdmica en
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales 2012 INEC se manifiesta que:

En el 2012 el 94,6% de los GAD’s del Ecuador contaron con un Departamento
de Ambiente que garantice una adecuada gestién ambiental, los municipios de la costa y
la sierra han sido quienes menos normativas para regular actividades humanas han
expedido, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales recibieron
$2.840.678.556,72 como ingresos totales, y $324.812.108,21 como ingresos para
actividades de proteccion ambiental. Esto representd 11,4% de sus ingresos totales y
para proteccion del aire y del clima solamente se invirtieron $46.546,10"%.

De la informacion que se detalla anteriormente se puede determinar que los
GAD’s, un porcentaje muy pequefio para ser invertido en gestién ambiental y peor alin
el valor que se tuvo a disposicién para lo relacionado a la proteccion del aire es
realmente infimo, lo que ha motivado gque en esta area realmente no se realice ningln

tipo de accion relevante.

3.2. Caracteristicas basicas de una propuesta de Ordenanza Municipal para
emanaciones a la atmdsfera de fuentes fijas de combustién y para el control de

emanaciones de ruido causado por fuentes fijas

En muchas ciudades del pais, sus habitantes desconocen la normativa vigente, lo
que constituye un obstaculo para el cabal cumplimiento de las normas, por lo que se
propone implementar un plan estratégico orientado a mejorar la gestion integral de los

GAD’s, y delinear un modelo de Ordenanza para emanaciones a la atmosfera de fuentes

"2www.ecuadorencifras.gob.ec
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fijas de combustion y para el control de ruido causado por fuentes fijas de combustion,
y en los GAD’s que exista esta normativa la actualizacion de la ordenanza vigente.

En la gran mayoria de los GAD’s, se viene dando varios casos de deterioro del
medio ambiente y el sistema ecoldgico, especialmente se ve afectado por la cantidad de
basura que se encuentra por doquier, incluso en las riberas de los rios, por lo que sus
aguas son contaminadas. La irresponsabilidad de los habitantes con el medio ambiente y
el sistema ecoldgico es notorio por la gran cantidad de ventas ambulantes sin las
respectivas normas higiénicas; por otra parte, los escasos bosques que circundan las
ciudades son destruidos a través de la tala, incluso por la misma institucion publica a
pretexto del ornato de la ciudad; a esto se agrega, que el parque automotor que presta el
servicio de transporte urbano es obsoleto y por ende contamina el medio ambiente por
la emisiones de monoxido de carbono que a diario emanan y el ruido gue ocasionan
tanto los vehiculos como los diferentes locales comerciales, sin que las autoridades de la
ciudad hagan algo por controlar la creciente contaminacion del agua, del aire, de los
suelos y la prevencion del dafio ambiental y la respectiva recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Como complemento no ha existido una planificacion adecuada en cuanto al
desarrollo urbano y ambiental se refiere, lo cual representa un ineficiente
aprovechamiento de los elementos naturales y geograficos del medio, subestimando su
inexplorado potencial y permitiendo que éstos se conviertan en patrimonio de nadie
siendo recursos de todos, y lo mas lamentable alin es que se atente contra el
estado fisico de los mismos convirtiéndolos en lugares abandonados, desérticos, zonas
de invasiones, botaderos de basura y con una progresiva contaminacion del aire.

A pesar de aquello los GAD’s han expedido varias ordenanzas para mejorar su
estructuracion urbana y calidad ambiental, pensando en el bienestar de sus habitantes.

El problema reside en que muchas veces estas ordenanzas no se les dan

cumplimiento es debido a:

1. Falta de prioridad politica e institucional de la gestion ambiental;

2. Escasa presencia en las propuestas de los gobiernos locales.

3. Poca relevancia de los temas ambientales en los planes locales de
desarrollo integral, fundamentalmente en la asignacién de

recursos econdmicos y financieros.
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10.

Desequilibrio entre el impacto ambiental de los procesos de
urbanizacion y las acciones y esfuerzos de rehabilitacion
ambiental emprendidos a nivel municipal, de las empresas o de la
propia comunidad.

Escasa prioridad a laaccion y participacion ciudadanaen la
gestion ambiental local.

Limitacion de recursos humanos, econdémicos y tecnoldgicos para
atender los requerimientos de una eficiente gestion ambiental
local.

Para llegar a los objetivos ambientales adecuados deben trabajar
en conjunto las autoridades ambientales pertinentes y los
habitantes de los GAD’s, colaborando con acciones debidamente
organizadas y planificadas; es imprescindible por esta razén, que
se conozcan las normas ambientales que se expiden y estan
vigentes en los GAD’s, para que se las pueda aplicar, sin ninguna
excusa por desconocerlas, sobre todo para saber cuéles son las
obligaciones y responsabilidades que como ciudadanos deben
cumplir para el cuidado ambiental. Para ello se especificara cada
una de dichas obligaciones y responsabilidades que se debe poner
en préactica con seriedad.

Las caracteristicas que deben sustentar el proceso de discusion y
adopcion de una Ordenanza Municipal para que sea aplicado por
cualquier GAD se detalla a continuacion:

Sostener una coordinacion permanente con todas las instancias
municipales que tienen, a través de sus actividades, incidencia en
la calidad atmosférica del GAD, articulando acciones que
garanticen la efectividad de los programas establecidos.
Contribuir al fortalecimiento de la gestion ambiental local,
propendiendo a racionalizar el ejercicio de las competencias de
las diferentes instituciones y consolidando un marco juridico e
institucional apropiado para enfrentar la contaminacion

atmosférica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.
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11. Asegurar la sostenibilidad de las acciones propuestas y de sus
logros, a través de la concertacion entre todos los sectores
involucrados, la busqueda de fuentes de financiamiento
permanentes; y, la ejecucion integral, sistematica, y sostenida.

12. Promover e incentivar la actividad investigativa en los diferentes
espacios educativos, con el objeto de incrementar el conocimiento
y configurar una capacidad técnica local sobre el manejo de la
calidad del aire.

13. Se debe tomar en cuenta la situacion de los problemas
ambientales mundiales y de las iniciativas que a nivel
internacional se adoptan para abordarlos. Especial interés merece
para el pais los procesos de cambio climatico y erosion, que en la
actualidad estdn incidiendo en el deterioro de los recursos
naturales y de la calidad de vida de la poblacion.

El proceso de elaboracion de toda Ordenanza Municipal debe considerar un
grupo de instrumentos que son los encargados de delinear u ordenar la elaboracion de la

misma, y estos instrumentos son los siguientes:

Instrumentos juridicos:

Son el conjunto de normas y disposiciones legales respeto al medio ambiente a
nivel local, regional, nacional e internacional.

Para la aplicacion de los instrumentos juridicos es importante realizarlo
respetando un ordenamiento jerarquico el cual se detalla continuacion:

En primer lugar la Constitucion que constituye la norma suprema de la cual
derivan las deméas normativas;

En segundo lugar se encuentran los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Ecuador, como por ejemplo el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
el Convenio Ramsar, el Convenio de Lucha contra la Desertificacion, CITES,
Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, entre otros.

En tercer lugar de acuerdo al orden de jerarquia son las leyes, tanto organicas

como ordinarias. Las leyes organicas son jerarquicamente superiores a las leyes
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ordinarias; por lo tanto, entre las leyes orgénicas se cuenta con la Ley Orgénica de
Salud, Ley Orgénica de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de Galapagos. Dentro de las leyes ordinarias se puede encontrar a la Ley de
Gestion Ambiental, Ley Forestal, Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion,
Ley que protege la Biodiversidad en el Ecuador, Ley para la Preservacion de Zonas de
Reserva y Parques Nacionales, Codigo Penal, Ley de Aguas.

El cuarto lugar en el orden de jerarquia corresponde a las normas regionales y
ordenanzas distritales.

Posteriormente en el orden de jerarquia se encuentra los reglamentos,
generalmente contenidos en decretos ejecutivos. Es importante subrayar que el
desarrollo normativo se manifiesta en normas reglamentarias, como por ejemplo el
Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente,
Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras, Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas, Reglamento Ambiental para Actividades del Régimen
del Sector Eléctrico. Las Politicas Basicas Ambientales y la Politica y Estrategia
Nacional de Biodiversidad también fueron adoptadas a través de decretos ejecutivos.

El siguiente puesto en el orden de jerarquia corresponde a las ordenanzas de los
gobiernos autébnomos descentralizados. Estas normativas constituyen importantes
fuentes de conocimiento en sus jurisdicciones correspondientes debido a que “los
gobiernos provinciales y gobiernos municipales tienen la facultad de dictar ordenanzas
relativas a la gestion ambiental, contaminacion, proteccion de las cuencas hidricas,
evaluaciones de impacto ambiental, disposicion de desechos sélidos, creacion de areas
de reserva para su conservacion, etc”.”

Finalmente, los acuerdos ministeriales y las resoluciones también constituyen
una importante fuente, pues a través de ellas el Ministerio del Ambiente y otras
instituciones con competencias ambientales regulan diversos temas ambientales;
algunos ejemplos son las Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, expedido por el Ministerio del Ambiente mediante un acuerdo ministerial.
También se ha utilizado estas normas juridicas para declarar areas protegidas y para

aprobar Estudios de Impacto Ambiental y Planes de Manejo.

"http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.2008.pdf
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La problemaética juridica radica en la falta de ordenanzas y politicas municipales
para regular y controlar el dafio ambiental de los GAD’s, lo que afecta gravemente
bienes juridicos fundamentales, como el derecho a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado; tornandose indispensable proponer proyectos de
ordenanzas que permita establecer politicas municipales generales para promover las
buenas practicas ambientales de aplicacion obligatoria para las entidades que prestan
servicios publicos dentro de lo GAD’s, y de esta manera se controle y prevenga el dafio

ambiental.

Instrumentos administrativos:

Son las evaluaciones, controles, autorizaciones y regulaciones.

Aqui se establecen los mecanismos tendientes a prevenir y controlar la
contaminacion o el riesgo de producirla, por medio de las actividades de los
establecimientos agroindustriales, industriales, avicolas, productivas, comerciales,
artesanales y de servicio, entre otros.

Regula la calidad del aire ambiental de los GAD’s, afectados por las emisiones a
la atmésfera y de ruido emitidas por las fuentes fijas con el objeto de preservar en
particular el elemento aire y sus respectivos componentes en procura de salvaguardar la
salud de sus habitantes.

Controla a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas cuyas
actividades produzcan u originen contaminacion al aire por ruido, olores, particulas
gaseosas 0 solidas y gases toxicos en forma directa o indirectamente provenientes de
dichas fuentes.

Son sujetos de control los establecimientos y actividades que se encuentran
dentro del catdlogo ambiental nacional instalado dentro de las circunscripciones
territoriales de los GAD’s, los mismos que afecten cualquiera de los elementos del
ambiente.

Las emisiones a la atmdsfera, y el ruido ambiental generados por las actividades
agroindustriales, industriales, avicolas, productivas, artesanales y de servicio, deberan
someterse a los niveles maximos permisibles establecidos por los previstos por las leyes

y reglamentos nacionales; en ningln caso los niveles establecidos por la ordenanza y
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sus reglamentos llegaran a ser superiores a los establecidos en el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio de Ambiental.

Se regula también, toda emisién hacia la atmosfera producida por fuentes fijas de
combustion. Para ello, se observaran las normas de calidad estipuladas en el
Reglamento que establece “las normas generales de emision para fuentes fijas de
combustion y los métodos generales de medicion, norma de emisiones al aire desde
fuentes fijas de combustion, norma de calidad del aire, ambiente, limites permisibles de
niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y fuentes mdviles y para vibraciones
contemplados en el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente”.”

Para ejercer actividades gue se encuentren dentro de la categorizacion ambiental
nacional y que se realicen dentro de la jurisdiccion de los respectivos GAD’s, en primer
lugar se requiere obtener el Permiso de Uso de Suelo como también el correspondiente
Certificado de Funcionamiento y/o Permiso de Funcionamiento previa inscripcion y
registro; que para estos efectos mantendra la Direccion de Gestion Ambiental.

Las actividades que dentro de la categorizacion ambiental nacional se encuentren
en la categoria I, 111 y IV, deberan obtener el Permiso de Funcionamiento otorgado por
la Direccion de Gestion Ambiental.”

Conjuntamente a la obtencion del Certificado y/o Permiso de Funcionamiento
otorgado por la Direccion de Gestiobn Ambiental, el representante de la actividad esta
obligado a tramitar y obtener el Certificado Ambiental y/o Licencia Ambiental otorgado
por la Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable.

Ningun tipo de actividad que se encuentren dentro del catdlogo ambiental
nacional, estara exento del Certificado de Funcionamiento y/o Permiso de
funcionamiento otorgado por la Direccion de Gestion Ambiental del GAD’s
correspondiente.

La responsabilidad de demostrar técnica y cientificamente el cumplimiento de
los mecanismos de control y prevencidén de la contaminacién, recae principalmente
sobre las “actividades que se encuentran dentro del catdlogo ambiental nacional; sean

- . . : 7
publicos o privados y que generen impactos ambientales a los recursos naturales.”"®

Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente.
>Acuerdo Ministerial 068, 31de junio 2013
"®Registro Oficial Especial No. 128, 29 de abril del 2014
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Los mecanismos de control, pretenden que las actividades que se encuentran
dentro del catdlogo ambiental nacional minimicen su contaminacion en forma oportuna.

Todo establecimiento que ejerza o quiera ejercer su actividad y que se encuentre
ubicado en el GAD, debe estar catastrado en la dependencia de gestion ambiental del
GAD vy consecuentemente estara obligado a registrar en esta dependencia los datos
técnicos generales que permitan la efectiva identificacion de su actividad. De igual
manera para proyectos existentes deberan contar con sus respectivos permisos de uso de
suelo otorgados por la Direccion de Planificacion del GAD.

Las actividades para demostrar su cumplimiento o incumplimiento y que se
encuentren en las “categorias ILIII y IV, deben presentar ante la dependencia de
gestion ambiental del GAD, un Informe Técnico Demostrativo dentro del cual se
determine limites de descarga de emisiones y limites permisibles de niveles de ruido
ambiente, cumplimiento de la norma de calidad ambiental de acuerdo a cada actividad,
de igual manera, esta dependencia evaluara el cumplimiento de las Guias de Buenas
Précticas Ambientales y remitira el respectivo informe técnico, previo al otorgamiento
del Permiso de Funcionamiento Provisional o Definitivo. La dependencia de gestion
ambiental del GAD, se reserva el derecho de comprobar en cualquier momento la
veracidad de la informacién consignada en la documentacion entregada asi como sus
documentos de soporte.

En caso de que la actividad cuente con un Plan de Manejo Ambiental aprobado
por la Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable, la Direccién de Gestion
Ambiental ademés del control de las Guias de Buenas Practicas Ambientales controlaré
el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental aprobado, ajustandose al cronograma de
cumplimiento del plan de Manejo Ambiental y documentos aprobados por la autoridad
ambiental de aplicacién responsable, solamente en estos casos se entrega permisos
provisionales hasta el cumplimiento del cronograma del Plan de Manejo Ambiental
aprobado.

Los establecimientos que hayan cumplido con las Guias de Buenas Préacticas
Ambientales previo informe favorable de la dependencia de Calidad Ambiental del

GAD vy obtenido el Certificado de Funcionamiento y/o Permiso de Funcionamiento,

""Acuerdo Ministerial 068, 31de junio 2013
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ingresan automaticamente a un programa de monitoreo de cumplimiento de las normas
ambientales vigentes.

Las actividades que cuenten con Planes de Manejo Ambiental aprobados por la
autoridad ambiental de aplicacion también ingresan a un programa de monitoreo y
seguimiento de cumplimiento del cronograma del Plan de Manejo Ambiental.

El programa tiene por objeto asegurar el cumplimiento y evaluacion de las guias
de buenas practicas ambientales y los planes de manejo ambiental, ademas del
seguimiento ambiental de las actividades o proyectos propuestos que proporcionen
informacion para analizar la efectividad de la evaluacion del impacto ambiental,
garantizando su mejoramiento continuo.

El seguimiento ambiental consiste en varios mecanismos:

1. Monitoreo interno: El término monitoreo se refiere a las actividades de
seguimiento ambiental realizadas por los promotores o promotor de la actividad,
el mismo que preparara y enviara los informes y resultados del cumplimiento de
las Guias de Buenas Practicas Ambientales y del plan de manejo ambiental
aprobado por la autoridad ambiental de aplicacién. El seguimiento serad
sistemético y permanente mediante registros continuos, observaciones visuales,
recolecciones, analisis, y evaluacion de muestras de los recursos, para la
determinacion de los parametros de calidad y/o alteraciones en los medios

fisicos, bidticos y/o socio cultural.

2. Control ambiental: Proceso técnico de caracter fiscalizador concurrente,
realizado por la Autoridad Ambiental o por terceros contratados para el efecto y
tendiente al levantamiento de datos complementarios al monitoreo interno;
implica la supervision y el control del cumplimiento de las Guias de Buenas
Practicas Ambientales y/o planes de manejo ambiental de toda actividad o
proyecto durante su implementacion y ejecucion. Este proceso es manejado por
los GAD’s, por los consejos provinciales y por el Ministerio del Ambiente, en
virtud de la potestad otorgada por la Constitucion Politica del Ecuador, pero
siempre y cuando los GAD’s y/o consejos provinciales se hayan acreditado al
organo rector que es el Ministerio del Ambiente, si no ocurre esto el Ministerio
del ambiente serd la autoridad ambiental encargada de la fiscalizacion.
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3. Informes de cumplimiento: ES un proceso técnico de caracter
fiscalizador, realizado por el representante de la actividad perteneciente a la
categoria I, I, en los cuales se determina el cumplimiento de la normativa

ambiental vigente.

4. Auditoria ambiental: Es un proceso técnico de caracter fiscalizador,
realizado por el representante de la actividad pertenecientes a la categorias 11, y
IV, el mismo que debe ser ejecutado por un consultor ambiental calificado por el
Ministerio del Ambiente y en funcion de los respectivos términos de referencia,

en los cuales se determina el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

5. Revocatoria del certificado y/o permiso de funcionamiento.- En los
siguientes casos de no conformidades mayores, comprobadas mediante las
actividades de control, seguimiento y/o auditorias ambientales, la Autoridad de
Control podrd revocar mediante resolucion los certificados y/o permisos de
funcionamiento provisional o definitivo:

a.  Por incumplimiento de las Guias de Buenas Practicas Ambientales
y/o de la normativa ambiental vigente que a criterio de la Autoridad
de Control no es subsanable.

b.  Por incumplimientos de la normativa ambiental — sobrepasar los
limites méaximos permisibles- que han sido observados en un
maximo de tres ocasiones por la Autoridad de Control y no han sido
ni mitigados ni subsanados por el propietario o promotor de la
actividad.

c.  Por dafio ambiental flagrante, para el efecto, la Autoridad de Control
comunicara al propietario de la actividad o promotor del proyecto la
naturaleza del incumplimiento o de la no conformidad, le otorgara un
plazo de 15 dias para que remedie el incumplimiento o lo justifique
demostrando de que el dafio ambiental no es imputable o de su
responsabilidad, ya sea por ser un pasivo a su actividad o porque el

mismo fue causado por un tercero. Agotado el plazo otorgado, la
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Autoridad de Control resolvera sobre la revocatoria del permiso de
funcionamiento correspondiente.

d.  Cuando el propietario, su representante/es o promotor del proyecto
se negare a permitir las fiscalizaciones de la Autoridad de Control.

e. La revocatoria del certificado y/o permiso de funcionamiento
implicara que el propietario o promotor de la actividad no podra
realizar la actividad alguna hasta que los incumplimientos sean
remediados. La actividad o proyecto cuyos certificados y/o permiso
de funcionamiento (provisional o definitivo) ha sido revocado podré
reanudarse siempre y cuando:

o El propietario o promotor haya sometido la actividad o
proyecto a un proceso de licenciamiento ambiental.

o El propietario o promotor demuestre el cumplimiento de
las Guias de Buenas Practicas Ambientales.

eDemuestre en la respectiva auditoria ambiental que ha
remediado y subsanado todas y cada una de las causales
que produjeron la revocatoria del permiso de
funcionamiento y ha establecido en su plan de manejo
ambiental las correspondientes medidas de mitigacion para
evitar que los incumplimientos se produzcan nuevamente.

eObtengan el nuevo permiso funcionamiento en base al
cumplimiento de las Guias de Buenas Practicas

Ambientales o la respectiva auditoria ambiental.

Instrumentos técnicos:

La promocion y aplicacion de las mejores tecnologias disponibles tanto para
acciones preventivas como correctivas.

Para proceder de conformidad con los instrumentos técnicos es necesario
identificar los inconvenientes que se presentan en relacion a los equipos con que

cuentan cada uno de los promotores 0 empresarios, para determinar de manera concreta
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las medidas correctivas 0 de mantenimiento a tomarse para cada uno de los casos, los

mismos que se detallan en la tabla adjunta:

Requerimientos Minimos de los Equipos de los Promotores o Empresarios

de uso de cada
equipo.

Efectuar los
mantenimientos
preventivos de los
equipos de acuerdo
a la frecuencia de
recomendacion del
fabricante.

Si algun pardmetro
sobrepasa los

limites permisibles

de emisiones a la
Atmosfera al
efectuar

monitoreos a los
equipos que
correspondan, de
acuerdo a lo
sefialado por la
normativa

ambiental local, se
debera tomar
acciones

correctivas.

PROBLEMA IMPACTO MEDIDAS VERIFICAR EN
AMBIENTAL IDENTIFICADO PROPUESTAS EQUIPOS
Emisiones  de | Contaminacion  del | Mantener el | NUmero de
gases de | aire registro de | registros de horas
combustion operacion de horas | de uso de equipos

Namero de
equipos existentes.
NUmero de
mantenimientos de
los equipos.
Resultados del.
monitoreo después
de la ejecucion de
la accién correctiva
tomada y que
verifique el
cumplimiento de la

normativa
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Generacion de

ruido

Alteracion a la salud y

a las condiciones de
vida de la poblacion

circundante

Realizar la
calibracion de los
horémetros de los
equipos de acuerdo
a la recomendacion
del fabricante.
Presentar los
Certificados de
calibracion de los
horémetros.

En caso de existir
cambios,
adecuaciones e
instalaciones  de
nuevos equipos
que contribuyan a
incrementar los
niveles de ruido e
el sector, se debera
realizar un
monitoreo de ruido
e el que se evalle
los niveles
permisibles de
ruido y si
sobrepasan tomar
las medidas
correctivas  para

mitigarlo.

NUmero de
Certificados de
calibracién.
Descripcion de los
cambios,
adecuaciones e
instalaciones de
nuevos equipos.
Resultado del
monitoreo de ruido
que demuestre
cumplimiento  con

la normativa.

Fuente: Elaborado por el autor

Instrumentos econdmicos V fiscales:

Son las subvenciones, impuestos, tarifas y tasas. La idea es recompensar parte de

los costes de acciones positivas y penalizar los que perjudican al medio para internalizar

los costos ambientales.
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Por lo que ademas, existe la necesidad de crear un Sistema de Derechos o Tasas
Ambientales por los Servicios que preste la entidad Municipal, por el uso y
aprovechamiento de los bienes cantonales que se encuentran bajo su cargo y proteccion;
y asi atender los problemas ambientales prioritarios identificados como competencias de
los Municipios.

Es obligacion de toda persona natural o juridica, publica o privada que realice o
vaya a ejecutar actividades que afecten al medio ambiente del cantdn, obtener el
Certificado de Funcionamiento o Permiso de Funcionamiento correspondiente, ante la
Autoridad Ambiental del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal para la
construccion, instalaciones o funcionamiento de la misma; el Certificado de
Funcionamiento lo obtienen las actividades que dentro de la categorizacion ambiental
nacional se encuentren en categoria | el mismo que no tiene costo alguno por la
obtencion del mismo, debiendo solamente pagar por los servicios administrativos y
Ilenar un formulario de registro entregado por la Autoridad Ambiental Municipal.

“El Permiso de Funcionamiento para las actividades que dentro del catidlogo
ambiental nacional se encuentren en las categorias II, III, IV tendran costo por el
otorgamiento de los permisos provisionales y definitivos, valores que serviran para el
financiamiento de la estructura administrativa ambiental, la logistica y la aplicacion de
los mecanismos de control previstos por los funcionarios que laboran en esa

dependencia y cuyos valores se detallan a continuacion:

Permisos Ambientales Provisionales

Costo permiso provisional de funcionamiento
Clase de Bajo Impacto Mediano Impacto Alto Impacto
establecimiento (Categoria I1) (Categoria I11) (Categoria 1V)
Tallero 3%sbu 5%sbu 10%sbu
microempresa
Pequefia empresa 6%sbu 10%sbu 15%sbu
Mediana empresa 12%sbu 15%sbu 20%sbu
Grande empresa 15%sbu 20%sbu 25%sbu

Fuente: Elaborado por el autor

"®Acuerdo Ministerial 068, 31de junio 2013
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Permisos Ambientales definitivos

Costo permiso definitivo de funcionamiento
Clase de Bajo Impacto Mediano Impacto| Alto Impacto
establecimiento (Categoria 1) (Categoria Ill1) | (Categoria V)
Taller o microempresa 5%sbu 6%sbu 10%sbu
Pequefia empresa 8%sbu 15%sbu 25%sbu
Mediana empresa 15%sbu 20%sbu 30%sbu
Grande empresa 20%sbu 30%sbu 40%sbu

Fuente: Elaborado por el autor

Instrumentos sociales:

Los puntos claves de este instrumento son la informacion y la participacion.
Intentan concienciar a la sociedad a través de la educacion ambiental, informacion
publica e integracién en proyectos ambientales.

Las partes principales que una Ordenanza Municipal para emanaciones a la
atmosfera de fuentes fijas de combustion y para el control de emanaciones de ruido
causado por fuentes fijas debe contener lo que se detalla a continuacién:

“La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, en sus art. 95, art. 100 y

art. 10177

, incorporan a la participacion ciudadana como un derecho que las ciudadanas
y ciudadanos que podemos ejercer en forma individual o colectiva, con capacidad para
adoptar decisiones en los asuntos relativos a la planificacion, presupuesto, control social
y rendicion de cuentas en las instituciones publicas y particularmente en los distintos
niveles de gobierno.

El reconocimiento de ese derecho implica la obligacion del Estado y sus
instituciones el de garantizar su pleno ejercicio sin mas limitaciones que las impuestas
en la Constitucion y la Ley, lo que para efectos de su organizacion y sistematizacion se
hace necesario dictar normas locales aplicadas a la realidad cantonal a fin de que
ademas de los ciudadanos y ciudadanas interesadas, participen en forma protagonica en
las organizaciones sociales existentes y se promueva su Optima organizacion.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial en su art. 54 literal d) y art.

304, establecen como una funcién del 6rgano normativo seccional, la participacion

"http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.2008.pdf
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ciudadana, la que se materializa especialmente en la consulta y resolucion de
conformidad sobre la proforma presupuestaria y las ordenanzas que expida el GAD;
ademas de la consulta pre legislativa dispuesta en la Constitucion y desarrollada en el
antes mencionado Cadigo.

Si bien la participacion ciudadana es obligatoria desde el ordenamiento juridico,
su eficacia depende en buena medida de la voluntad politica de las instituciones y de su
eficacia a partir de la obtencion de resultados favorables que sus pobladores perciban
como conveniente al interés publico, en cuyo proposito estan empefiados los GAD’s.

Los GAD’s deben propender a la implementacion del sistema de “participacion

8 nara el ejercicio de los derechos y la gestion democratica, regulando

ciudadana
espacios y mecanismos de participacion ciudadana, acceso a la informacion publica y
transparencia municipal, rendicion de cuentas de las autoridades de eleccién popular y
de los representantes ciudadanos, para que la poblacion sea parte del desarrollo local,
desde todas sus organizaciones y sectores, intercambiando con el Gobierno Municipal,
opiniones y propuestas que promuevan el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del canton.

El Sistema de Participacion Ciudadana tendra como objetivos:

1. Fomentar el interés de todos los habitantes a participar
activamente  en el desarrollo econémico, social, politico,
deportivo, cultural e institucional, con miras a alcanzar el
bienestar de sus habitantes;

2. Incentivar a los ciudadanos a asumir de manera responsable su
derecho y obligacion a involucrarse en la busqueda de soluciones
a los problemas que enfrenta el cantén;

3. Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacion y el
Gobierno Municipal en la formulacién de propuestas, toma de
decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio del cantén; y,

4. Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la
constitucion y las leyes de la Republica, incluidos los mecanismos

de acceso a la informacion publica.

89cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, R.O. suplemento 303, 19 octubre 2010
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Por lo expuesto se concede la participacion ciudadana a cualquier persona,
grupo, organizacion o comunidad de los GAD’s respectivos, sin necesidad de ser
directamente afectados en sus intereses, para que denuncien cualquier conducta que
infrinja las disposiciones de las ordenanzas o sus reglamentos. Para este efecto, el
Director de Gestibn Ambiental notificard con copia de la denuncia, al Procurador
Sindico del Municipio, quien analizard sus fundamentos de hecho y de derecho y de
encontrar la procedente la patrocinara, en persona o por un delegado del Departamento
de Gestion Ambiental, e impulsara en el tramite correspondiente, conjuntamente con la
persona o delegado comin que represente a los accionantes.

Se exceptia de este patrocinio, las acciones que se propongan contra la
instituciébn municipal, en cuyo caso el denunciante debera recurrir a la instancia
inmediata superior.

Quien presente la accidon popular estard sujeto a la responsabilidad. En caso de
que el Procurador Sindico deniegue su impulso al trdmite de la accion, el accionante
podra proseguir por su propia cuenta con su reclamo.

El control social y la rendicidén de cuentas se considera como otra ramificacion
de la participacion ciudadana, dentro de la cual esta el acceso a la informacion que
posean los GAD’s se presume publica, salvo las excepciones previstas en la ley; por
tanto, adoptara las medidas para promover y garantizar la produccion, sistematizacion y
difusion de informacion veraz que dé cuenta de la gestion de las autoridades y
funcionarios municipales.

Para difundir la informacion, los GAD’s se obligan a crear y mantener un portal
de informacién o pagina web, asi como colocarla en sitios publicos de mayor afluencia,
y/o en programas difundidos a través de medios de comunicacion colectiva, en impresos
u otros medios.

La administracion de los GAD’s deben realizar a mas de las anteriormente
descritas, otras actividades que promueven la participacion ciudadana en sus decisiones,
lo que requiere de normas locales que permitan institucionalizar, organizar los
procedimientos y promover la participacién responsable y democratica de sus
ciudadanos y ciudadanas. También se las conoce como veedurias ciudadanas a la

participacion ciudadana en el control de temas especificos relacionados con la gestion
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municipal, conlleve o no egresos econdmicos, en cuyos procesos no podran intervenir o
influenciar en la toma de decisiones, sino Unicamente vigilar su correcto desempefio.

“8lque en esencia es que

Otra de estas actividades es la denominada “silla vacia
para cada sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo Municipal habra una silla vacia,
que sera ocupada por una representante 0 un representante ciudadano, con el fin de
participar en su debate y la toma de decisiones, en funcion de los temas a ser tratados,

en base a la ordenanza aprobada por el Concejo Municipal para dicho efecto.
3.3. De Las Infracciones y Sanciones

La responsabilidad por el cometimiento de las infracciones de la normativa
ambiental, sus normas complementarias y su reglamentacion, se concreta en la
aplicacion de una sancion administrativa por la accion u omision infractora, y de ella
nace la obligacion de reparar la agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencion
y mitigacion, y asumir los costos correspondientes.

Los GAD’s gracias a los competencias dadas en la Constitucién de la Republica
del Ecuador del 2008 son los responsables de la tutela general del medio ambiente,
defendiendo su propio patrimonio y tiene a su disposicién multiples mecanismos para
imponer coactivamente medidas a los ciudadanos ante determinados comportamientos
contra el medio ambiente, cuyo incumplimiento llevard consigo la correspondiente
sancion.

La sancion administrativa por infraccion de mandatos 0 normas ambientales se
somete al régimen sancionador general en el que rigen los clasicos principios de
legalidad, tipicidad, culpabilidad, proporcionalidad, etc.

El buscar soluciones a la problematica del cuidado y preservacion del medio
ambiente y determinar la relacién destinada a tipificar conductas atentatorias contra el
medio ambiente y siguiendo el principio internacional introducido por la OCDE “quien
contamina paga”, ha ocasionado el recurrir a las sanciones como instrumento de
proteccion del medio ambiente y para disuadir a los principales agentes provocadores de
las condiciones que hacen posible la existencia de nuestra especie y determinar la
funcionalidad que una legislacion sancionatoria para el medio ambiente debe poseer

como instrumento de prevencion frente a atentados contra el entorno.

81Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, R.O. suplemento 303, 19 octubre 2010
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De esta manera, si bien una sancién muy dura puede inhibir a las empresas de
asumir determinados riesgos que puedan atentar contra el medio ambiente, también es
cierto que una legislacion defectuosa puede traer como consecuencias de desorden
econdémico no buscadas, que pueden retrasar o truncar los niveles de crecimiento
econéomico de los GAD’s. Por esta razon, se pretende que en la medida de las
posibilidades lo permitan, un régimen sancionatorio ambiental construido sobre reglas
claras, que eliminen al maximo los niveles de incertidumbre a objeto de que no frenen
la inversidén empresarial, pero que también, sea lo suficientemente persuasivo como para
impedir que éstas cometan actos nocivos y destructivos hacia el medio ambiente.

De esta forma, se han elaborado criterios objetivos, que por un lado, permitan a
las personas y/o empresas que realizan actividades econdémicas en los GAD’s, visualizar
con claridad los limites y restricciones legales que deben tener en consideracion en el
desarrollo de su actividad comercial, como por otro, a los ciudadanos tener la certeza
que existen los mecanismos adecuados para prevenir y sancionar a toda empresa que
pueda atentar contra el medio ambiente.

Consecuentemente se debe propender a la rehabilitacion del medio ambiente del
respectivo GAD, y ese es el motivo de las sanciones que se propone. Todo, sin eludir la
problematica de la reversibilidad de los dafios ambientales, que se presentara ya que nos
permitira la cuantificacion del dafio al medio ambiente, y a su vez, se propone un
sinnimero de multas ambientales, proporcionales a la naturaleza del dafio y a la
valoracién economica.

Por ultimo, cabe sefialar que en la busqueda de encontrar el debido equilibrio de
los intereses que se conjugan con las sanciones, siempre se debe apuntar a otorgarle
mayor eficiencia a los instrumentos de determinacion de la responsabilidad subjetiva y
objetiva, y propender a la rehabilitacion del medio ambiente y la cuantificacion de los
dafos que puedan determinarse sobre la base de parametros objetivos, los mismos que
pueden incidir directamente en la decision de los actores de actividades comerciales de
los GAD’s, a objeto de que éstos desarrollen sus actividades en términos responsables
para con el medio ambiente, la vida y la salud de las personas.

Lo que ha motivado que a continuacion se describan las sanciones de
conformidad al tipo de infraccion que se cometa y que se pueden aplicar a los actores

gue desarrollan sus actividades comerciales en los GAD’s.
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Los valores recaudados por concepto de sanciones seran utilizados para financiar
proyectos y programas ambientales destinados a mitigar la contaminacion ambiental
que se produzca en el GAD, el mismo que se denominara fondo ambiental y que sera
administrado por un representante nombrado por la direccion financiera del GAD vy el

departamento de calidad ambiental del mismo.
3.3.1. De las Sanciones

Quienes infrinjan las disposiciones seran juzgadas y sancionadas sin considerar
cual haya sido la intencién del infractor. Por tanto, constatada objetivamente la relacion
entre la conducta infractora y el dafio o riesgo causado, se sancionara al propietario del
establecimiento responsable, sin perjuicio de que paralelamente se entablen en su contra
las acciones judiciales, penales o civiles, o cualquier otra contemplada por la legislacién
nacional.

Las sanciones pecuniarias son fundamentalmente preventivas y se concretan a la

imposicion de multas.

1. Para las infracciones de primera categoria la multa equivaldra al 50% de un
salario béasico unificado vigente.

2. Para las infracciones de segunda categoria seréd igual a dos salarios basicos
unificados;

3. La no obtencion del Certificado de Funcionamiento la multa equivaldra al
10% del salario béasico unificado; se aplicara juicio de coactiva en caso de no
pagar la multa impuesta en cualquiera de las categorias.

4. En caso de no ejecutar el Plan de Manejo Ambiental, establecida en la
infraccién de segunda categoria, si el establecimiento demostrare que su
incumplimiento se debe a causas de fuerza mayor justificadas, la Autoridad
de Ambiental del GAD, podra ampliar un plazo por un periodo de 30 dias
término sin perjuicio del pago de la multa correspondiente.

5. En caso de incumplimiento a las Guias de Buenas Practicas Ambientales por
primera vez la sancion sera del 10% del salario béasico unificado, en caso de

reincidencia la sancion sera el 20% del salario basico unificado, por tercera
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ocasion se procedera a la clausura del establecimiento hasta que el sujeto de
control rectifique.

Las sanciones que se imponen a los infractores, busca impedir que continlen
causando el peligro de contaminacion o el dafio que como tal se genere a partir de este
hecho. Consecuentemente los agentes contaminadores deberan pagar una tasa
equivalente al costo del dafio causado en el entorno de los GAD’s, la misma que sera
calculada sobre el excedente del maximo permisible y en funcion del tipo de actividad.

Colateralmente a la imposicion de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar,
de haberse producido dafios ambientales al entorno de los GAD’s, como efecto de las
infracciones, se conminara a la reparacion de los mismos, cuando fuere posible. En caso
de no cumplirse con esta obligacion, la Autoridad Ambiental queda facultada a quien
corresponda la ejecucion de los trabajos respectivos y cobrar por la via coactiva contra
el infractor, el pago de los gastos incurridos en dichos trabajos méas un diez por ciento.

El cumplimiento de esta obligacion, no exime al infractor del pago de la
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados con su infraccion, que podra

demandarse ante el juez competente.

3.3.2. De las Infracciones

Las siguientes se definen como infracciones y seran sancionadas de acuerdo con
lo establecido por el Comisario Municipal del GAD quien sera el encargado de aplicar
las sanciones respectivas.

Son infracciones las siguientes:

CATEGORIA PRIMERA:

1. No registrarse, segun lo previsto en los categorizacion ambiental nacional
y respectivos permisos de uso de suelo otorgados por la Direccion de
Planificacion del GAD.

2. No brindar la informacion completa en los informes técnicos
demostrativos, estudios ambientales, o a la autoridad municipal cuando

ésta realice las inspecciones respectivas.
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3. Funcionar sin haber obtenido o renovado el permiso de funcionamiento
Provisional o Definitivo.

4. No presentar el informe técnico demostrativo y el plan de manejo
ambiental.

5. No presentar documentacion que justifique el cumplimiento de la
normativa ambiental, funcionamiento de fuentes fijas significativas y no
significativas.

6. Generar ruidos en el ambiente exterior que sobrepasen los limites

establecidos en los niveles maximos permisibles.
CATEGORIA SEGUNDA:

1. Generar emisiones de fuentes fijas de combustién que sobrepasan los
limites establecidos en Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

2. No realizar el registro interno del seguimiento de las practicas de
mantenimiento de los equipos de combustién.

3. Combustién de aceites lubricantes usados, quema de sustancias y
residuos tdxicos peligrosos.

4. Informar sobre fallas en los sistemas de emisiones, fuera del plazo
establecido

5. No presentar los informes de auto control establecidos en sus

respectivos planes de manejo ambiental en los plazos establecidos.

A Los regulados que reiteren la infraccion, se les aplicard las multas
correspondientes a la clase de infraccion, con recargos del cien por cien. La tercera
reincidencia hace merecedor al infractor a la sancion administrativa de suspension
temporal o definitiva del Certificado de Funcionamiento y/o Permisos de
Funcionamiento Provisionales o Definitivo. La Direccion de Gestion Ambiental
actualizara los catastros respecto al funcionamiento de actividades trimestralmente, y
oficiara a la Comisaria Municipal para que proceda de acuerdo a la ordenanza en caso

de sanciones.
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Se proponen los valores de estas tasas, debido a que las mismas buscan cubrir las
inversiones que los GAD’s requeriran para la conservacion, recuperacion, prevencion y
control de la contaminacion ambiental de los recursos naturales, asi como los gastos de
planificacion, estudios ambientales, administracion, operacibn  mantenimiento,
depreciacion de la infraestructura, costos de los servicios y costos de regulacion interna.

Ademaés cabe indicar que los porcentajes sugeridos como sanciones por la
infracciones cometidas deben ser significativos para de esa manera incentivar a la
utilizacion de tecnologia més limpia a los gestores de las actividades comerciales en los
GAD’, sin embargo las mismas pueden ser acogidas o modificadas dependiendo de la

complejidad ambiental y administrativa de cada uno de los GAD’s
4. Conclusiones y Recomendaciones

4.1. Conclusiones

1. El cambio climéatico es uno de los factores que han incidido de manera
preponderante en el dafio ambiental y se ha creado la necesidad urgente de
detener sus efectos, una de estas alternativas es el Protocolo de Kioto que
uno de sus objetivo principales es el de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

2. En la Constituciéon de la Republica del Ecuador del 2008, se consagra el
derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, y ademas reconoce a la
naturaleza como sujeto de derechos.

3. El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, vigente desde el 19 de octubre del 2010, contiene
normativa juridica que determina las competencias y responsabilidades
administrativas municipales para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental.

4. En muchos GAD’s del pais, no ha existido una planificacion adecuada en
cuanto al desarrollo urbano y ambiental se refiere, lo cual representa un
ineficiente aprovechamiento de los elementos naturales y geograficos del
medio, subestimando su inexplorado potencial y permitiendo que éstos se

conviertan en patrimonio de nadie siendo recursos de todos, y lo mas
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5.

6.

lamentable aln es que se atente contra el estado fisico de los mismos
convirtiéndolos en lugares abandonados, desérticos, zonas de invasiones,
botaderos de basura y con una progresiva contaminacion del aire.

Algunos GAD’s han expedido varias ordenanzas para mejorar Su
estructuracién urbana y calidad ambiental, pensando en el bienestar de la sus
habitantes. El problema reside en que muchas veces estas ordenanzas no se

les dan cumplimiento debido a:

a. Falta de prioridad politica e institucional de la gestién ambiental;
b. Escasa presencia en las propuestas de los gobiernos locales.
C. Poca relevancia de los temas ambientales en los planes locales de

desarrollo integral, fundamentalmente en la asignacion de
recursos econdmicos y financieros.

d. Desequilibrio entre el impacto ambiental de los procesos de
urbanizacion y las acciones y esfuerzos de rehabilitacion
ambiental emprendidos a nivel municipal, de las empresas o de la
propia comunidad.

e. Escasa prioridad a laaccion y participacion ciudadanaen la
gestion ambiental local.

f. Limitacion de recursos humanos, econémicos y tecnoldgicos para
atender los requerimientos de una eficiente gestion ambiental
local.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales siempre han fijado
tasas ambientales que sirven para financiar las actividades administrativas del
manejo de los recursos ambientales con que cuenta, pero no se han
preocupado de su recuperacion, proteccion y conservacion ambiental de sus
territorios, es decir solamente expedian ordenanzas ambientales en las que
fijaban tasas ambientales con fines recaudatorios.

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales que tienen
ordenanzas ambientales, se han dado cuenta que las ordenanzas son los
unicos medios con los que actualmente cuentan para poder ejercer control y a
su vez direccionar su gestion al mejoramiento de la calidad ambiental. Si

bien este modelo se ha implementado por la fuerza, ha servido para que
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muchos establecimientos se regularicen comprometiéndose a cumplir con

planes de manejo ambiental y se empiece a generar informacion ambiental.
4.2. Recomendaciones

1. Seguir implementando propuestas internas y externas para evitar las
emisiones a la atmosfera y solicitar la participacion interna e
internacional mediante un compromiso fuerte y con metas ambiciosas
para la reduccién de emisiones a la atmosfera.

2. Los Consejos Municipales de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados Municipales, como oOrgano legislativo, dicten
ordenanzas relacionadas con la prevencion, regulacién y control del
medio ambiente y las competencias de los organismos publicos
encargados de la corresponsabilidad en la prevencién del dafio ambiental,
a fin de que se garantice el derecho a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

3. Los GAD’s deben observar y poner en practica las competencias a ellos
trasladados, a fin de establecer ordenanzas y politicas ambientales
destinadas a proteger el medio fisico y controlar las actividades
productivas que puedan deteriorarlo, regular el aprovechamiento racional
de los recursos naturales y la conservacion del ambiente, de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

4. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del pais,
establezcan un Sistema de Tasas Ambientales por los Servicios que
presta la entidad Municipal, y por el uso y aprovechamiento de los bienes
cantonales que se encuentran bajo su cargo y proteccion.

5. Los GAD’s deberian mejorar 10s puntos que detallan a continuacion:

a. Priorizar por parte del Municipio su accion ambiental en los
diferentes ambitos de gestion: politico, social, econémico vy

tecnologico.
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b. Institucionalizar la gestién ambiental local en un marco de desarrollo
sostenible.

c. Promover y fortalecer mecanismos de planificacion participativa en
los gobiernos locales, vigorizando la accion comunitaria en procesos
de desarrollo sostenible.

d. Promover una definicion e identificacion clara de las autoridades
ambientales, su papel, funciones y competencias en cada nivel de
gestion y gobierno.

e. Crear o fortalecer redes nacionales y regionales de informacién que
den soporte a los procesos de mejoramiento de la gestion ambiental
local.

f. Fortalecer la capacidad institucional del municipio - sus recursos
humanos, financieros y particularmente tecnol6gicos - para una
adecuada gestién ambiental.

g. Promover criterios para la asignacion de recursos de cooperacion
multilateral y bilateral y para programas nacionales que incorporen el
fortalecimiento de la gestion ambiental local e, igualmente, elementos
de sostenibilidad ambiental en programas y proyectos de reforma del
estado, descentralizacion, desarrollo local y municipal.

Las ordenanzas creadas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales del pais, no deben estar enfocados a ser meramente

recaudatorias, sino mas bien ser mecanismos Utiles para el desarrollo

medio ambiental, prevencion, control y restauracion de actividades

productivas del territorio bajo su control, para de esta manera contribuir a

la reduccidn de emisiones contaminantes a la atmosfera para asegurar el

bienestar de sus habitantes

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del pais

deberian tomar como modelo las ordenanzas y las estructuras

administrativas que exXistentes actualmente en algunos GAD’s, para

adaptarlos a sus necesidades y prevenir el dafio ambiental.
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