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RESUMEN

Las Politicas de Desarrollo Industrial (PDI) han sido utilizadas en mayor o menor
medida en todos los paises. Estas politicas siempre han estado dirigidas a impulsar el
desarrollo industrial local y mejorar las condiciones de crecimiento interno, inversion,
empleo, estabilidad e, incluso, reducir la dependencia de importaciones del exterior.

A nivel mundial, las PDI han evolucionado desde politicas con vision interna a
politicas con miras a los mercados externos.

En América Latina, la época mas representativa del uso de PDI fue durante la
década de los sesenta y setentas del siglo XX en que en varios paises implementaron
politicas de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI), como base para
alcanzar el crecimiento y desarrollo de la region y asi reducir la brecha entre paises del
centro y periferia o entre desarrollados y subdesarrollados.

Especificamente, Ecuador también ha tenido periodos de mayor impulso a la
industria a través de la implementacion de Politicas de Desarrollo Industrial. EI presente
estudio describe el disefio, implementacion y resultados preliminares de las PDI utilizadas
en el periodo 2007 - 2014, que corresponde al mandato del Presidente Rafael Correa cuyo
pilar, en cuanto al desarrollo, tiene como uno de sus fundamentos el cambio de matriz
productiva, que incluye la diversificacion de la produccion y la incorporacion de mayor

valor agregado a la produccion actual.
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INTRODUCCION

A nivel mundial la industria manufacturera es el componente mas importante en la
creacion de empleo y, asi mismo, se estima que, en los paises en desarrollo, es donde la
industria manufacturera presenta mayor capacidad para absorber mano de obra y registrar
mayores tasas de crecimiento. La importancia de la industria radica en que una de sus
funciones es mantener el crecimiento, a la vez que fomentar la generacion de empleo. La
industria manufacturera constituye una oportunidad para reorientar la economia hacia
sectores con mayor valor agregado y brindar una base de empleo relativamente amplia.

La mayoria de los paises en el mundo ha aplicado, en mayor o menor medida,
politicas econdmicas tendientes a impulsar el crecimiento y desarrollo de su economia, a
través de la industria nacional y especificamente de la industria manufacturera. Ecuador no
es la excepcion. En el pais, a lo largo del Siglo XX, se aplicaron medidas tendientes a
fomentar la produccion; las de mayor recordacién son las relacionadas con el impulso a la
industria a través de politicas sustentadas en las ideas propuestas por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) y su mayor representante, Raul Prebisch, y la
Industrializacion a través de la Sustitucion de Importaciones (IS1), desde la década de los
afios cincuenta. En el pais, la primera Ley de Fomento Industrial data de 1954.

El peso de las politicas de industrializacion en el pais se redujo, y se cambid su
enfoque a lo largo de la década de los afios ochenta, de los noventa y en la primera década
del Siglo XXI. Esta situacion se debid, entre otras razones, al cambio de vision y
tendencia en el rol del Estado en la economia y a la inestabilidad politica del pais entre los
afios noventa y la primera década de los afios 2000, que dificultd el disefio e
implementacién de politicas de mediano y largo plazo, como son las politicas de
industrializacion, que requieren de un alto grado de estabilidad y continuidad para poder
observar sus resultados.

A partir del afio 2007, con la posesion del gobierno del Presidente Rafael Correa
Delgado, el debate sobre el rol del Estado, junto con la necesidad de impulsar a la industria
nacional y modificar la estructura productiva del pais, se convierte en un eje central del

plan de gobierno. Las nuevas autoridades plantearon la necesidad de buscar mecanismos



para generar el crecimiento de la economia basado en la diversificacion de la matriz
productiva. En este sentido, en el afio 2007, en el Plan Nacional de Desarrollo y en
particular en el afio 2010 con la presentacion del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), se
hace especial énfasis en la necesidad de cambiar la matriz productiva y de implementar
politicas especificas para lograr ese objetivo.

El presente trabajo busca describir las Politicas de Desarrollo Industrial (PDI)
utilizadas durante los ultimos afios y analizar si éstas han alcanzado o no su objetivo.
Dentro de las herramientas utilizadas existen algunas que ademas inciden sobre las
relaciones comerciales con el resto del mundo. Se busca considerar cual es el resultado o
efecto de estas politicas.

El trabajo de investigacion que se presenta a continuacién propone la siguiente
estructura: comienza con el planteamiento del problema, pregunta, objetivos e hipotesis
que guian la investigacion. En el segundo capitulo se presentan las nuevas tendencias de
las Politicas de Desarrollo Industrial, asi como el debate en cuanto a su uso o no y el rol
del Estado. Este capitulo también abarca la descripcion de la PDI en el Ecuador,
enmarcadas en el PNBV y en las directrices del Ministerio Coordinador de la Produccién,
Empleo y Competitividad, asi como del Ministerio de Industrias y Productividad. El
siguiente capitulo trata sobre las politicas especificas aplicadas y su articulacion con el
sector externo. La revision y analisis que se realiza permiten llegar a las conclusiones y

recomendaciones que se presentan en el tltimo capitulo.
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CAPITULO |

Planteamiento del Problema

La Economia del Ecuador estd clasificada, en el contexto internacional, como
pequefia y en desarrollo, abierta, pero al mismo tiempo muy dependiente de los ingresos
provenientes de un sector especifico, el petrolero. El sector hidrocarburifero representa
entre el 14% y 20% del PIB, mas de la mitad de los ingresos procedentes de las
exportaciones y mas del 25% de los ingresos publicos. Adicionalmente, debido al nivel de
productividad del pais, se considera a Ecuador una de las economias menos competitivas a
nivel internacional (OMC 2011, 1). De la misma forma, se nota una alta concentracion del
valor agregado en pocos productos de exportacion, y una débil participacion de las
actividades productivas de mediana y alta tecnologia, que, segun estudios de la ONUDI,
contribuyen en el valor agregado manufacturero en menos del 20%.

Esta situacion no es nueva para la economia ecuatoriana, a lo largo de su historia
econdmica, el pais ha sido dependiente de algin producto primario de exportacién. Asi se
puede mencionar el boom cacaotero a mediados del Siglo XIX, el boom bananero entre los
afios 40 y 50 del Siglo XX, a y partir de la década de los setenta, el boom petrolero. Estos
acontecimientos contribuyeron a que la estructura productiva del pais sea limitada y se
desarrolle alrededor de la produccion de bienes primarios con poco valor agregado.

Como esfuerzo para modificar esta estructura productiva, y con ello alcanzar
objetivos de crecimiento econdémico y mejorar las condiciones de empleo, ademas de
afrontar condiciones adversas exdgenas a la economia domestica, a lo largo del Siglo XX
América Latina utilizé Politicas de Desarrollo Industrial. A finales de la década de los de
los afios cuarenta, varias de las politicas de desarrollo industrial estaban dirigidas a
satisfacer la demanda interna por bienes manufacturados, debido a que éstos no llegaban a
la region por la recesion en los paises desarrollados a causa de la Il Guerra Mundial,
especificamente los productos provenientes de Estados Unidos. Posteriormente, el objetivo

de implementar PDI fue migrando hacia un propdsito méas profundo: el de alcanzar
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crecimiento economico Yy reducir los niveles de pobreza y la dependencia de los paises
desarrollados.

Varias de las politicas en la region durante el periodo comprendido entre 1950 y
1980 se basaron en el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones. No
obstante, a partir de los afios noventa, luego de un periodo en que las PDI habian perdido
su intensidad en cuanto a su uso como potencializador de crecimiento, se evidencio una
transicion hacia politicas industriales mas acordes con un modelo de economia abierta
(Melo 2001, 5). De esta forma se cambié el enfoque con el que se disefiaban y aplicaban
las distintas opciones de PDI.

De otra parte, junto con el cambio de enfoque en el disefio e implementacién de las
politicas industriales internas a los paises, en el ambito del comercio internacional, en el
afio 1947 se habia firmado el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
cuyo objetivo fue regular el comercio internacional a nivel global. En el afio 1995 la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) reemplaz6 al GATT como una entidad formal
encargada de supervisar el sistema multilateral de comercio. Inicialmente la creacion de
una entidad que ordene el comercio mundial tuvo como objetivo convertir al comercio
entre paises en un instrumento para fortalecer la paz, en los afios post 1l Guerra Mundial.
Hoy en dia, uno de los objetivos continuos de la OMC ha sido el promover una mayor
integracion global a través de un comercio, que se desarrolle de forma ordenada y
equitativa, a través del facilitar acuerdos entre naciones miembros para una mayor
profundizacién del libre comercio.

Con estos dos elementos, al momento de disefiar politicas de desarrollo industrial,
los paises deben compatibilizar sus objetivos internos de crecimiento, desarrollo y
diversificacion de la matriz productiva doméstica, con las de apertura al mundo.

Ecuador, por una parte, es miembro de la OMC desde el afio 1996 y, por otra,
desde hace méas de medio siglo, ha aplicado herramientas de politica econémica destinadas
a mejorar el nivel de productividad, asi como diversificar la produccion de la industria,
especialmente manufacturera, con escasos resultados.

El gobierno actual ha profundizado este esfuerzo a través del objetivo de cambiar la

matriz productiva, propésito que se encuentra establecido en el Plan Nacional de Buen
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Vivir. Para alcanzar este objetivo, el Estado ha disefiado una estrategia que incluye varias
medidas como cambios en la legislacion, incentivos a industrias y sectores productivos
especificos, restriccion a la importacion de ciertos bienes, entre otras.

En los Gltimos afios, investigadores como Peres (2006), Edwards (1994), Krugman
(2014), Bhagwati (1998) y otros, han analizado la evolucion de las politicas industriales.
Muchos de estos trabajos han evaluado el tipo de herramientas, los efectos de las mismas
sobre la economia domeéstica, y su repercusion sobre los niveles comerciales de cada pais.

Con estos antecedentes, la pregunta central sobre la cual se sustenta esta
investigacion es: ¢Cudles son los elementos fundamentales de la estrategia de

industrializacion en el Ecuador en la Gltima década y como se han aplicado?

Objetivos

A fin de responder a la pregunta planteada se han establecido algunos objetivos,

que son los que guian el siguiente trabajo de investigacion. Estos objetivos son:

e Objetivo General
o ldentificar si existe una estrategia de politica de industrializacion en el gobierno
actual, en el periodo comprendido entre 2007 y 2013, y analizar los resultados

de su aplicacion.

e Objetivos Especificos

o Detallar la evolucion en el disefio y uso de herramientas de politica de
desarrollo industrial.

o Sistematizar cual ha sido el disefio de politicas industriales en el periodo 2007-
2013.

o Evaluar cdmo se ha aplicado esa estrategia y sus principales efectos sobre la
productividad nacional.

o ldentificar qué elementos de esta politica han tenido incidencia en las relaciones

comerciales y su efecto sobre la productividad.
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Apuntes Metodoldgicos

El desarrollo de la investigacion incluye, una revision de la literatura pertinente, a
través de la cual se identificaran los distintos elementos presentes en el disefio de politicas
de desarrollo. En este sentido, esta investigacion se inscribe dentro de una metodologia
cualitativa que se basara en la revision de la literatura referente al tema y en la revision de
los resultados reportados con respecto a la pregunta central de la investigacion.

De esta forma el presente trabajo utiliza un método hermenéutico-critico, lo que
permite la discusion e interpretacion del tema a tratar y fundamenta la capacidad critico-
analitica que lleva a la comprension del proceso de industrializacion en el Ecuador, y
especificamente en el periodo de analisis.

Esta perspectiva metodolégica permite generar un debate sobre el uso y eficiencia
de las politicas de desarrollo industrial y sobre el proceso realizado en la economia
ecuatoriana en la tltima decada.

El estudio incluye también un breve analisis de contenido cualitativo en base a
informacion levantada a través de entrevistas con actores informados sobre el tema de
estudio.

Para el presente trabajo de investigacion, se entendera Politicas de Desarrollo
Industrial o Politicas Industriales, como un concepto que engloba la nocion de conjunto de
medidas implementadas por la autoridad, que apuntan a modificar la estructura industrial

de un pais.
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CAPITULO I

POLITICAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL: NUEVAS
TENDENCIAS Y DEBATES

Alcanzar el desarrollo industrial es una aspiracion de todos los paises. En el caso de
paises desarrollados consiste en orientar el proceso de industrializacion hacia nuevos
sectores y areas de produccién, generalmente hacia industrias con mayor componente
tecnoldgico, con mayor valor agregado. En el caso de paises en desarrollo, el objetivo es
consolidar una transicion de la produccién de bienes con escaso o poco valor agregado,
hacia sectores con mayor valor agregado. Asimismo, se busca fomentar una mayor
diversificacion de la produccién y migrar desde sectores primarios hacia una produccion
con mayor componente de industrializacion.

A su vez, el objetivo del desarrollo industrial conlleva otros prop6sitos mas
profundos como son: el progreso tecnoldgico, el incremento en los niveles de
competitividad del sector industrial, mejores y mayores oportunidades de insercion en el
mercado internacional, absorcion de recursos humanos y redistribucion del ingreso a través
del crecimiento econémico medido por el nivel de produccion y productividad.

Dada la importancia de alcanzar el crecimiento econémico a través de un proceso
de desarrollo industrial, entre otras razones, por el efecto que tiene sobre la inversion, la
produccién y el empleo, cabe analizar en qué consiste, como se ha implementado y los
debates tedricos que existen al respecto.

Este capitulo trata sobre la concepcion de las politicas de desarrollo industrial, en el
contexto del crecimiento econémico y especificamente como el desarrollo de la industria
manufacturera puede llevar a reducir las brechas entre economias desarrolladas y en
desarrollo. La siguiente parte versa sobre la evolucion de las teorias y el disefio de las
politicas de desarrollo industrial en los ultimos cincuenta afios. En la siguiente seccion se

exponen los debates sobre el uso, eficiencia y medicion de los resultados de las PDI.

15



El Desarrollo Industrial y las Politicas de Desarrollo Industrial

El desarrollo industrial, entendido como un proceso dindmico y continuo cuyo
objetivo es alcanzar competitividad de diversos sectores, es una idea que surge a partir de
la sistematizacion de la industria como actividad capaz de producir y obtener riqueza.

La industria cumple con algunas funciones para el crecimiento econémico, como la
formacion bruta de capital fijo (FBKF), la generacion de innovaciones y la absorcion del
progreso tecnoldgico, asi como creacion de empleo y redistribucion de riqueza. En el caso
de los paises en desarrollo la industrializacion cobra mayor importancia debido a su rol
como factor fundamental para que los sectores productivos emergentes o con potencial de
crecimiento alcancen un nivel de industrializacion, que les permita llegar a un elevado
nivel de desarrollo cientifico y tecnoldgico, y lograr cerrar brechas de desarrollo y
crecimiento con los paises desarrollados. La literatura y la evidencia empirica al respecto
muestran que, en paises en desarrollo, la aplicacion de tecnologias que no necesariamente
sean intensivas en capital permite mejoras en productividad y empleo significativas, lo cual
se explica por su retraso relativo con respecto a los paises desarrollados. Es decir, el
rendimiento que se obtiene al incorporar tecnologia a los procesos de produccion que
carecen de ella, aumenta significativamente la productividad de los procesos.

La Organizacién de las Naciones Unidas en su Informe Sobre el Desarrollo
Industrial de 2013 resalta la importancia del sector manufacturero al ser la actividad que
mas contribuye al PIB, seguido por el sector de industrias no manufactureras, la agricultura
y los servicios. EI mismo estudio concluye que la industria, y especificamente la industria
manufacturera, continda siendo un importante elemento en la creacién de empleo y

crecimiento econdémico a nivel mundial (Organizacion de las Naciones Unidas 2013a, 9).
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llustracion 1
Estructura del PIB por nivel de Ingreso y Actividad Productiva 1963-2007 para 100 paises

-
o
o

Porcentaje

75

0 10.000 20.000 30.000 40.000
PBI per capita, 2005 PPA$

B Serviciosm Agricultura l Industrias no manufacturemdndustria manufacturel

NotaDatos combinados para 100 paises.
FuenteElaborado por ONUDI basado en CCI (2009) y Banco Mundial (2013b).

Fuente: Banco Mundial

El empleo en la industria manufacturera crece mas rapido en paises en desarrollo
que en paises desarrollados, donde el empleo ha migrado hacia el sector servicios
(Organizacion de las Naciones Unidas 2013a, 1). Esto se debe a que a medida que aumenta
la aplicacion de tecnologias que hacen un mayor uso de capital, las ganancias derivadas de
la productividad son méas importantes y, a su vez, la estructura de empleo se mueve mas
hacia los servicios relacionados con la industria mas tecnificada y otros servicios. Este
proceso se da adicionalmente en economias en las que existe una mayor posibilidad de
movilidad del factor trabajo entre distintos sectores productivos, lo que a su vez se
relaciona con las destrezas y nivel de conocimiento —educacién— de los empleados. Lo
anterior, adicionalmente, se relaciona con el cambio en la estructura positiva en paises mas
desarrollados. El cambio estructural positivo hace referencia al cambio en la composicion
de un agregado, como es la composicion por sectores del Producto Interno Bruto. En este
sentido, se pasa de las actividades de baja productividad, a actividades de mayor

productividad. En economias tradicionalmente agrarias, el migrar hacia la industria
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manufacturera es un catalizador para transformar la estructura econdémica de estas
sociedades. Es por este motivo que el informe de la ONUDI concluye que la industria
manufacturera genera externalidades en el desarrollo tecnoldgico, la generacion de
habilidades y la capacitacion, que son elementos clave para mejorar los niveles de
competitividad (Organizacion de las Naciones Unidas 2013a, 5).

Como se menciond anteriormente, la industria, tanto manufacturera como no,
mantienen su nivel de importancia con respecto a su participacion en el Producto Interno
Bruto (PIB) de los paises a nivel mundial, a pesar de la significancia que ha adquirido el
sector servicios, en los ultimos veinte afios. En efecto, la industria manufacturera ofrece la
oportunidad de reorientar la economia hacia sectores con mayor valor agregado y brindar
una base de empleo relativamente amplia, con una productividad laboral superior al
promedio de otras industrias.

Dadas estas consideraciones, lograr el desarrollo industrial es importante como
mecanismo para reducir la brecha que existe a nivel internacional y para que el sector
productivo adquiera mayor productividad y competitividad. Este concepto también esta
ligado al sustento y expansion econdmica, para garantizar el bienestar y satisfacer las
necesidades de la sociedad. De esta forma, la idea y necesidad de alcanzar el desarrollo
industrial surge del modo de produccion y tiene sus inicios a partir del modelo de
produccion capitalista.

A pesar de la importancia del desarrollo industrial como motor de impulso para el
crecimiento econémico, aun persiste un extenso debate con respecto al uso de politicas
industriales: desde los defensores mas liberales que consideran que el mercado, a través de
los procesos naturales de ajuste como son las mismas fuerzas del mercado de oferta y
demanda vy el laissez faire, permitira que se desarrollen las actividades apropiadas para
cada sociedad, hasta la vision mas intervencionista, que considera que el Estado debe ser el
precursor del desarrollo industrial, no solo a través de la implementacién de politicas de
desarrollo industrial, sino también a través de la participacion estatal activa en los procesos
productivos.

Sin importar la posicion con respecto al uso de politicas de desarrollo industrial,

todos los paises a nivel mundial han aplicado, de forma explicita o implicita, politicas
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tendientes a elevar el nivel de productividad en su industria. Por lo tanto, se puede sefialar
que el objetivo principal, cuando se aplican herramientas de politica, es conseguir el
desarrollo y estimulo de determinados sectores de la economia y de la economia en su
conjunto. Cuando estas herramientas estdn especificamente disefiadas para alcanzar un
mayor nivel de productividad con actividades manufactureras, se relacionan con la idea de

politicas de desarrollo industrial.

Politicas de Desarrollo Industrial

Las Politicas de Desarrollo Industrial, tal como las define Meyer-Stamer (1998, 3),
comprenden aquellas medidas que apuntan a modificar de forma coordinada la estructura
industrial por sectores, a la vez que buscan incidir en la estructura industrial a nivel
regional y fomentar la competitividad de la industria. La implementacion de las PDI busca
incorporar tecnologia actual, a través de la transferencia tecnolégica, que se da como parte
del proceso de industrializacion, cuando especificamente, existe la instalacion de empresas
internacionales, mediante la inversion extranjera.

Peres y Primi (2009, 10) hacen una referencia a las definiciones de la politica
industrial, tomando en cuenta varios aspectos de la intervencion del Estado como apoyo a
los procesos de industrializacion. Asi, hacen mencion a la definicion de Reich, quien por
su parte defiende la politica industrial como un grupo de acciones gubernamentales para
apoyar a las industrias con potencial de exportar y crear fuentes de trabajo (Peres y Primi
2009, 10). Pinder propone una definicion que incluye todas las politicas, tanto fiscales
Ccomo apoyos monetarios, para incentivar la inversion, disefiadas para apoyar a la industria
(Peres y Primi 2009, 13). Otra definicion es la presentada por Chalmers Johnson, quien
sostiene que las politicas industriales son aquellas actividades que apuntan a apoyar el
desarrollo de ciertas industrias en la economia nacional, para mantener la competitividad
internacional (Peres y Primi 2009, 14).

Por su parte, Warwick indica que la politica industrial es cualquier tipo de
intervencion o politica estatal que intente mejorar el ambiente de negocios, o alterar la
estructura de la actividad economica hacia sectores, tecnologias o tareas que se espera

mejoren las oportunidades para el crecimiento econémico o bienestar social, que no podria
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darse sin la mencionada intervencion. En esta concepcion se visualiza a la idea de una
politica industrial que promueva un ambiente idoneo para las actividades productivas y que
no las limite a traves de regulaciones excesivas. Asimismo, la base de esta definicion no es
necesariamente la proteccion a una industria a través de beneficios dirigidos, sino eliminar
factores que tergiversen las condiciones naturales del mercado (Crafts y Hughes 2013, 6).
En conclusion, se puede sefialar que las PDI son cualquier conjunto de acciones y
politicas generadas por el Estado (administracion puablica), cuyo principal objetivo es
aumentar la capacidad productiva en el sector manufacturero de la economia, a traves de
incrementar o fomentar la competitividad de la industria. De ahi que, sin que se reporte una
definicion especifica, el diccionario de Economia Politica afirma que los paises tendran
una politica industrial, sin importar sus creencias o argumentos y que la determinacion de
los instrumentos y su mecanismo de implementacion, variardn, de acuerdo a la vision de
cada Estado. En tal sentido se puede concluir que las politicas industriales estaran siempre
presentes de una y otra forma en cada pais; incluso la no participacion en las politicas de

desarrollo industrial es en si una politica industrial.

El objeto de la PDI

El objetivo base del uso de las PDI es ampliar la produccién y modificar el vector
de productividad, ya que la diversificacion de la estructura productiva es considerada un
factor determinante de la disminucion de la brecha productiva entre paises en desarrollo y
los que se encuentran en la frontera tecnoldgica internacional. Desde la vision cepalina, la
industrializacion es considerada la principal via de transformacion de la estructura
productiva, y de difusién del progreso técnico.

De la misma manera, los autores han delimitado los objetivos del uso de politicas
de desarrollo industrial, desde aumentar la productividad y competitividad de la economia,
hasta reducir desequilibrios inter-territoriales y lograr equilibrar la balanza de pagos.
Dentro de los objetivos de las PDI también se ha identificado el fomentar a sectores

especificos dentro de la economia.
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Especificamente, las PDI pueden analizarse desde distintas dimensiones, en funcion
de su objeto, nivel, escala, objetivos, rol e instrumentos. El cuadro contiguo muestra esta
esquematizacion y las distintas dimensiones, en funcién de la clasificacion de las PDI.

Como se puede apreciar en el cuadro, existen politicas de caracter horizontal, es
decir que afectan a todas las industrias, en todos los sectores productivos, y politicas
selectivas o verticales, cuyo efecto esta dirigido a sectores especificos. Las areas de accion

pueden ser desde el mercado del bien, el mercado laboral, de capitales, el uso de la tierra 'y

la tecnologia.

Tabla 1

Tipo de Politica por Area de Influencia

HORIZONTAL VERTICAL O SELECTIVO
Mercado Politicas de competencia Campeones nacionales
Impuestos indirectos Nacionalizacion/Privatizacion
Regulacion de mercado Ayudas estatales
Politicas cambiarias Politicas comerciales
Compras Publicas
Trabajo y Capacidades | Politicas educativas Apoyo desarrollo capacidades

especificas

Subsidios a la capacitacion

Politicas de pasantias

Subsidios salariales

Regulacién al mercado laboral

Impuestos sobre el empleo

Mercado de Capitales

Politicas impositivas corporativas

Banca Inversion Publica

Regulacion del mercado
financiero

Fondo de Inversién Estratégico

Préstamos emergentes

Uso de Tierras

Regulacidn al uso de tierras

Politicas de fomento a la creacion de
clisteres

Politicas de Infraestructura

Zonas Industriales

Tecnologia

Crédito impositivo para la
investigacion y desarrollo

Compras Publicas

Presupuesto para desarrollo
cientifico

Patentes

Fondos Selectivos

Fuente: Industrial Policy for the medium to long-term Future of Manufacturing Project: Evidence Paper 37 Foresight,

Traducci6n propia.




De lo anterior se puede inferir que, dadas las distintas opciones de areas de
influencia y enfoque de aplicacion, las PDI deben implementarse como un conjunto
coordinado de politicas, en las que se conjugan las politicas de los mercados, laboral,
financiero y de capital, de uso de tierra y tecnologia, asi como politicas comerciales y
politicas de infraestructura.

Como se mencion0 anteriormente, las politicas han migrado desde una vision de
crecimiento hacia adentro, a una concienciacion de la necesidad de impulsar el crecimiento
hacia afuera y buscar mas mercados externos. Las politicas de empleo y capacitacion
también se relacionan con politicas de incentivos monetarios y fiscales, como el uso del
tipo de cambio como barrera que favorece las exportaciones y genera incentivos para
sustituir las importaciones; mientras que las politicas de infraestructura y tecnologia se
consideran esenciales para el desarrollo de la industria, ya que las mejores ganancias de
competitividad de una industria pueden verse afectadas debido a la falta de inversion en
infraestructura como son vias, puertos, aeropuertos, energia y otros. Las politicas de
desarrollo local y regional buscan estimular la inversion extranjera directa, en ciertos
sectores, a través de politicas fiscales. Por Gltimo, las politicas medioambientales son las
politicas orientadas hacia un desarrollo sustentable, que hoy por hoy, tienen mas
importancia y espacio en la agenda de la politica industrial.

Otra forma de conceptualizar las PDI se muestra a través del analisis de las
dimensiones en las que se especifica el objetivo, nivel, escala, rol del Estado y tipo de
instrumentos de politica. Asi, por ejemplo, se puede analizar cémo han evolucionado tanto
el uso de instrumentos, como la teoria de las politicas de industrializacion, en incorporar
diversos elementos en funcion de los objetivos particulares. Por ejemplo, en funcion del
objeto de la politica se puede considerar a una industria manufacturera o al sector
servicios. En cuanto al nivel de aplicacion se puede intervenir a nivel territorial, sectorial u
horizontal. El objetivo de la implementacion de una politica puede ser el mejorar el nivel
de competitividad, de productividad, impulsar el empleo o reducir desequilibrios en los
mercados. De igual forma, un determinante del disefio de las PDI y del enfoque que se dara
es el rol gque se le asigne al Estado, asi por ejemplo el Estado puede ser promotor de las

PDI y de los procesos de industrializacion, regulador, planificador o productor. Como se
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indicara mas adelante, el Estado también podra definir, en funcién de lo anterior, la
herramienta especifica para implementar las PDI.

Especificamente, con respecto a los instrumentos, la literatura categoriza a los
distintos instrumentos de politica, dentro de grupos o tipos de politicas como instrumentos
fiscales, financieros, monetarios, entre otros. Dentro de cada area se pueden identificar
instrumentos especificos, que consisten en ayudas fiscales, econdémicas, y politicas que
cambian la estructura burocratica al reducir tramites. Con respecto a los instrumentos de
politica, como se puede observar, las areas del cuadro adjunto muestran los distintos
instrumentos, con base en las herramientas de PDI. Las politicas también se definen por
su nivel de afectacidn y su temporalidad. En tal sentido dependera si se trata de politicas
verticales, que inciden sobre un sector de la economia, o de corte horizontal, que afectan a
todas las industrias en un nivel de produccion. En cuanto a la temporalidad se puede
identificar politicas con una temporalidad definida, sea de corto o mediano plazo, y

aquellas politicas que no especifican una fecha de conclusion.

PDI en América Latina

Como se menciond anteriormente, las PDI han sido parte de todos los procesos de
desarrollo industrial. América Latina no fue la excepcion y en este sentido los avances de
industrializacion en la regién han contado con apoyo, por parte del estado y el sector
publico, en mayor o menor medida. No obstante, la formalizacion de politicas especificas,
con el objeto de impulsar el desarrollo industrial, se da a partir de mediados del siglo XX,
con la profundizacion del andlisis del desarrollo econémico y en América Latina, las
teorias de desarrollo y las diferencias entre los paises desarrollados y en desarrollo, o el
analisis de las brechas entre los paises del centro y de la periferia, que alcanzaron mayor
fuerza con la entrada en operacion de la Comision Economica para América Latina
(CEPAL). De esta forma, las PDI se basaron en los preceptos de la CEPAL.

Por su parte, especificamente en el area andina, en 1969 se firma el Acuerdo de
Cartagena que luego da lugar a la creacion de la Comunidad Andina (CAN), que tiene por
objetivo, entre otros, promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises

Miembros (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Per(), facilitar la participacion en el
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proceso de integracion regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun
latinoamericano. Para alcanzar estos objetivos se consider6 algunos programas de
desarrollo industrial sectorial como la eliminacion de barreras comerciales entre paises
miembros. (Uzcétegui, 2012 ,20)

A partir de mediados de la década de los 80, las politicas incorporaron nuevos
elementos en su concepcion y disefio. Melo (2001, 42-43) identifica cémo las PDI
combinan politicas de ISI, con politicas de fomento a las exportaciones, al buscar la
integracion de la cadena productiva. EI cambio de visidn y concepcion obedecid a varios
factores como las crisis en la region durante la década de los afios ochenta y los resultados
obtenidos, en materia de desarrollo industrial, a través de las politicas de ISI.
De tal forma, en el transcurso de los ultimos 50 afios, las PDI han registrado una
evolucion desde un estado Keynesiano, en que las politicas publicas son la base para el
desarrollo, hacia una idea de un estado schumpeteriano, que se da en el contexto de un
sistema politico con vision de mercado. De tal forma, se pueden identificar distintos
enfoques de las PDI: uno que se basa en politicas mas liberales o de mercado libre, un
enfoque que considera importante corregir fallos de mercado, y el enfoque de corte
schumpeteriano o estructuralista (Helmsing 1999, 35). En la primera parte del Siglo XXI, a
nivel regional, se observa un retorno en la aplicacién directa de politicas industriales. La
nueva generacion de politicas industriales puede clasificarse en cuatro grupos de politicas:
1. Las que siguen los lineamientos basicos de las ISI, que buscan impulsar sectores
especificos y fortalecer sus capacidades tecnoldgicas y de produccion,
mediante la integracion de nuevos sectores, a traves de politicas proteccionistas
e incentivos tributarios y financieros.

2. Politicas hacia sectores consolidados, que buscan ampliar y diversificar su
produccion.
Politicas dirigidas hacia sectores que registran economias de escala.

4. Politicas que apoyan a las aglomeraciones de pequefias y medianas empresas y

especificamente buscan fortalecer e incrementar el nivel de competitividad de

las empresas.
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Otra caracteristica de este resurgir de politicas es que, cada pais de la region ha
definido el grado de injerencia y los mecanismos de intervencion del Estado, en funcion
del nivel al que desean impulsar las politicas.

En tal sentido, algunos paises han creado instituciones que impulsan programas
nacionales de desarrollo industrial, otros paises realizan actividades e implementan
politicas pre establecidas, sin un plan de desarrollo o estrategia formalmente establecida y
sin una entidad publica central, y el tercer grupo de paises que no tienen politicas de
desarrollo industrial continuas, implementan planes de accion ante eventualidades
puntuales (Peres 2006, 75-79).

llustracion 2
Comparacion Entre Nuevas Tendencias y vision tradicional de la PDI

NUEVAS PROPUESTAS VS POLITICAS
INDUSTRIALES TRADICIONALES

Visién Tradicional
Busca la totalidad de la economia Busca industrializacién acelerado de un sector
Pane énfasis en la competitividad Enfatiza importancia de la sustitucién de
importaciones
Enfatiza la integracién en cadenas globales de Instrumentos de intervencitn se centran en
produccién empresas poblicas, subsidies a sectores en declive

o a pequefios ¥ mediaonas empresas con escaso
potencial competitive

Paliticas que contribuyen a que el mercade supera

sus falla en lo promocién de la innevacién en la

formacién de capital humane capacidad

empresarial, clusters, internalizacién

Colaboracisn y aseciacidn pubica-privads

Fuente: (Melo 2001)

Adicionalmente, se aprecia una migracion de las PDI, de politicas con mirada
enddgena, es decir crecimiento hacia adentro de la economia y con atencion a satisfacer la
demanda interna, hacia politicas con miras a los mercados externos. Igualmente se migra
de politicas sectoriales a politicas integrales y horizontales, que fomenten la competencia,

en lugar de la proteccion de un sector considerado vulnerable. Lo anterior es positivo en
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cuanto una de las debilidades o argumentos en contra de politicas dirigidas es el como se
escoge a la industria a la que se aplica los beneficios de las politicas. Una opcion es
escoger sectores ganadores con potencial de crecimiento y desarrollo. Una segunda opcion
es proteger a empresas débiles que requieren de apoyo y proteccion hasta lograr alcanzar
niveles de desarrollo que las permite ser sostenibles y competir en el mercado. Esta
decision podria verse influenciada por grupos econdémicos de poder y, por tanto, perder
legitimidad en su aplicacion.

Otro cambio en la concepcion y disefio de las politicas en la nueva era de PDI es
incorporar al sector privado como actor importante del proceso. Varios paises de la region,
como por ejemplo Perd y Colombia, han otorgado un rol méas protagénico al sector
privado, como gestor de los procesos de desarrollo industrial y de participacién en
actividades tradicionalmente destinadas al sector publico. De la misma forma, se ha
observado que al momento de definir los sectores a los que se debe impulsar la estrategia
debe definir si impulsa a sectores débiles que requieren del apoyo por su estructura de
costos 0 de produccion y por ende los menos productivos- o0 si apoya a sectores que
presentan condiciones para incorporar a sus procesos mayores niveles de industrializacion
y valor agregado. La evolucion del disefio de politicas muestra una tendencia hacia la
identificacion de sectores con potencial o sectores ganadores. Ademas, se observa que
muchos de estos sectores parten de procesos con poco valor agregado, en sectores
primarios que se han desarrollado hacia industrias con mayor nivel de industrializacion.

Un elemento que también ha influido en el disefio de PDI son las experiencias
exitosas de desarrollo de paises asiaticos, europeos y latinoamericanos, las mismas que
arrojan importantes lecciones que deben ser sistematizadas, para orientar el desarrollo
productivo de nuestro pais, y leidas con beneficio de inventario. Entre otras se podria

establecer las siguientes:

- Las politicas sustitutivas de importaciones, y por ende de proteccién de la produccion
local, se han mantenido, solo por un tiempo determinado y nunca dejaron de estar
acompafiadas de politicas orientadas a mejorar la productividad y promociéon de
exportaciones industriales y de servicios.
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- Las medidas tradicionales de politica industrial, verticales y selectivas, han estado
condicionadas a determinadas metas e indicadores de eficiencia productiva y de
capacitacion de la mano de obra, y muy vinculadas a utilizar en forma creciente la
innovacion tecnoldgica. El incentivo o impulso a sectores primarios o tradicionales sobre
sectores con alto nivel tecnoldgico conlleva a procesos de industrializacion mas
sostenibles en el largo plazo.

- Las politicas de competitividad sistémica, la calidad de la infraestructura, los servicios
basicos y una mayor institucionalizacién de las reglas del juego de la competencia, como
la de regulacion de los mercados, son condiciones indispensables para el éxito de
politicas de desarrollo productivo.

- Un crecimiento econémico sostenido no solamente puede ser el resultado de mayor valor
agregado industrial y productivo, sino de una diversificacion Optima de otros sectores
productivos con alto contenido tecnologico.

- En forma creciente se comprueba que las politicas de desarrollo productivo exitosas, ya
no derivan de medidas de politicas unilaterales o Unicas del Estado, o de la entrega de
paquetes econdmicos al sector privado, por parte del sector publico, sino de instancias de
consenso publico-privado, como un medio de provocar mayor eficacia y eficiencia en la
aplicacion de estas politicas. Estas instancias de dialogo tienen también que darse no
s6lo a nivel nacional sino regional y local. (Consejo Sectorial de la Produccion 2010,
112)

. Los logros alcanzados por algunos paises, especialmente del Sudeste asiatico, se
basaron, segun lo menciona Stiglitz (1997, 329), en desarrollar capacidades tecnoldgicas,
promover las exportaciones y crear la capacidad nacional instalada para fabricar bienes
intermedios. En este proceso se contdé con el apoyo del Estado a sectores clave o
industrias consideradas importantes o estratégicas. En el caso de las experiencias del
Sudeste Asiatico, un elemento importante fue el impulso a la educacion cientifica y
técnica para posibilitar la transferencia de tecnologia. También se redujo el requerimiento
de aporte de capital para redistribuirlo en otras &reas productivas, como la

implementacion de plantas y equipo. Un siguiente elemento fue el impulso a las
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exportaciones y, por altimo, un apoyo direccionado a industrias o sectores seleccionados
mediante diversos instrumentos econdmicos, como son los subsidios y créditos a tasas
bajas de interés (Stiglitz 1997, 346).

PDI y Comercio Internacional

En el mend de opciones de politicas de desarrollo industrial por las que puede optar
un pais constan politicas de proteccion a la industria nacional a través de medidas
arancelarias, cuotas, regulaciones sanitarias, acuerdos comerciales y otras herramientas,
que inciden sobre el desarrollo endégeno de las estructuras productivas. Adicionalmente
existen opciones de politica que buscan incentivar la actividad productiva. Entre estas
herramientas de politica se puede mencionar el estimulo a la inversidn extranjera directa
(IED), y politicas financieras y cambiarias, y la utilizacion el tipo de cambio como barrera
que favorece a las exportaciones, en detrimento de las importaciones.

Especificamente, las dos opciones parten de definir el grado de apertura de la
economia. Estas dos opciones pueden sintetizarse en una politica basada en cerrar el
mercado y buscar la ISI, o impulsar la penetracion en los mercados externos. En forma
esquematica, las politicas basadas en las concepciones cepalinas corresponden al primer
modelo, mientras que politicas de apertura corresponden a la tendencia de politicas que se
desarrollan en el contexto de los procesos de globalizacion, integracion econémica y
acuerdos comerciales entre paises. Las dos opciones no son completamente antagénicas y
en la practica, los gobiernos terminan aplicando una mezcla de politicas publicas que trata

de lograr los mejores resultados en ambos frentes.

Industrializacion por Sustitucién de Importaciones

La politica de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (I1SI) se basa en la
nocion de un desarrollo hacia adentro y su premisa es que un pais en desarrollo, debe
reemplazar los productos que importa, especialmente en el area de manufacturas, por

produccién nacional.
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La implementacion de esta estrategia conlleva la aplicacion de politicas como la
entrega de subsidios, y dirigir el uso de otros mecanismos que orientan la produccion hacia
bienes sustitutos, como establecer barreras arancelarias a las importaciones, y una politica
monetaria que mantenga a la moneda local depreciada.

Se ha mencionado que para incentivar y promover la Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones es necesario reducir los costos de produccion local (es decir
bajos costos de los insumos necesarios para la produccidn local, a través, por ejemplo, de
politicas de subsidios o exoneraciones) y dotar de recursos a las empresas, a través de, por
ejemplo, créditos subsidiados, por parte de una banca de desarrollo publica o con medidas
de asignacion de crédito, por parte de la banca privada, subsidios directos, exoneraciones
tributarias entre otros.

Al igual que todas las politicas de desarrollo, el objetivo es modificar la estructura
productiva de bienes y servicios que implica a su vez crear nuevas actividades. EI modelo
de ISI prioriza la creacion de nuevos sectores a traves de la diversificacion de la estructura
productiva de los paises. Las politicas combinan instrumentos de proteccién al comercio y
de fomento a la inversion.

Wygard (1962, 75), sefiala que, en casos excepcionales, ciertas industrias nuevas y
algunas existentes pueden requerir de proteccion arancelaria. No obstante, para contar con
este beneficio y, a su vez, para que sea un instrumento de desarrollo eficaz, se debe
considerar algunos elementos entre los cuales se destaca, que los beneficios tengan un
tiempo determinado de vigencia, que se fijé en cinco afios, tiempo después del cual la
industria ya deberia estar firmemente establecida. A su vez, la una tarifa protectora no debe
ser demasiado baja, porque no generaria la proteccion efectiva para la industria ni
demasiado alta porque promoveria ineficiencia y perjudicaria a la economia (Wygard
1962, 75) De esta forma, los tres propositos que puede tener son: ser fuente de ingresos,
proteger las industrias nacionales contra la competencia de las extranjeras, y estimular el

establecimiento de industrias nuevas y la eficiente operacion de las existentes.

Promocién de Exportaciones
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La profundizacion de la globalizacion empujo a que una alternativa de Politica de
Desarrollo Industrial se base en la politica de promocion de exportaciones.

Efectivamente, como un mecanismo a nivel regional, los paises de la region andina
han intentado mejorar su condicion de desarrollo, en relacion con los paises desarrollados,
a través de fortalecer y profundizar su proceso de integracion con la economia
internacional. En este ideal se sustenta el proceso de desarrollo de exportaciones a través
de promover la inversion, innovacion y crecimiento. EI proceso se llevo a cabo de diversos
modos, empezando por el desarrollo de la capacidad industrial local para, en una segunda
etapa, salir a los mercados internacionales.

Con respecto a los efectos reales sobre la economia de los tratados de libre
comercio, Reina y Zuluaga (Reina 2008, 7) sostienen que el consenso general es que, en el
largo plazo, la insercion de los paises en desarrollo en la economia mundial y el comercio
internacional ofrece grandes oportunidades para mejorar el crecimiento y aliviar la
pobreza; no obstante, los costos que tienen los procesos de ajuste de la poblacion mas
vulnerable pueden ser significativos en el corto plazo. Reina resalta las experiencias de
América Latina con las reformas estructurales de los afios ochenta y noventa, sobre la
relacidn entre comercio y pobreza. En teoria, la conclusion del modelo neoclésico es que la
liberalizacion del comercio aumenta el ingreso real de una economia en el largo plazo. La
eliminacién de las barreras al comercio reduce o elimina las distorsiones en los precios de
los productos transables en una economia, y a su vez, al ajustarse los precios a los niveles
promedio en el mercado internacional, se crean los incentivos necesarios para que las
economias transformen su estructura productiva y se especialicen en actividades en las
cuales sus costos son relativamente menores. De esta forma, los recursos productivos se
especializan desde las actividades ineficientes, protegidas antes por las barreras
comerciales, a sectores eficientes orientados a la exportacion (Reina 2008, 11-12). En
conclusion, los cambios positivos en cuanto a cambios en la estructura productiva se deben
al uso mas eficiente de los recursos productivos.

Otra percepcion de la apertura comercial, que se basa en las conclusiones del
teorema de Hecksher-Ohlin, predice que, dado que los paises se especializan en el bien que

utiliza méas del factor abundante, y por otra parte los paises en desarrollo poseen
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relativamente mas mano de obra no calificada que calificada, se tendera a tener mayor
impacto sobre la pobreza, ya que la apertura comercial aumentara la demanda por trabajo
no calificado (Reina 2008, 16). La idea detrés de este concepto es que el comercio no es
Unicamente un intercambio de bienes y servicios sino el intercambio de los factores
utilizados para la produccion de aquellos bienes y servicios. De esta forma, los paises
realmente cambian factores de produccion y en el ejemplo mencionado anteriormente, los
paises en desarrollo exportan mano de obra no calificada que es la que es abundante y la
que se utiliza de forma mas intensiva, relativamente, en la produccion de los bienes que la
region exporta.

En opinion de la OMC, se debe fortalecer no solo el comercio sino los objetivos de
cambios en niveles de competitividad que lleven a un cambio de estructura productiva. De
esta forma, se defiende el incrementar el nivel de competitividad a través de politicas
tendientes a mejorar las condiciones de intercambio.

En funcion del enfoque y tipo de herramienta de PDI, se pueden generar
distorsiones en las relaciones comerciales entre los paises. En efecto, el uso de
herramientas de tipo ISl o politicas fiscales que generan desviaciones de los puntos de
equilibrio natural de los mercados, o llevan a cambios en precios relativos de los bienes
transables, y por tanto en los precios relativos de los bienes, generan distorsiones en los
mercados.

En la década de los ochenta, por ejemplo, en América Latina la tarifa de proteccion
fue del 55%, la segunda mas alta de las regiones en desarrollo después de América Central
que fue del 66%. Africa del Norte tenia una tarifa de proteccion del 39%, mientras que en
Asia la tasa se ubicaba entre el 5% en el oeste y en 25% para otras zonas de Asia (Melo y
Rodriguez-Clare 2005, 7).

Ademas de examinar la evolucion y efectividad de las PDI aplicadas, diversos
autores han analizado los efectos de estas politicas sobre el comercio internacional.
Especificamente, los estudios se han centrado en la apertura de las economias y el espacio
que han logrado ocupar las exportaciones de los paises en el comercio mundial, 0 como
porcentaje de sus ingresos totales. En este sentido, autores como Krugman y Edwards, asi
como trabajos realizados en el marco de la OMC, son los que méas han centrado este debate

a nivel empirico.
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No obstante, la existencia y uso de herramientas de PDI, con incidencia en el
comercio exterior, desde mediados del Siglo XX han ganado mayor peso los mecanismos
de apertura de las economias. Un actor clave en lograr esta transicion de politicas hacia
adentro a politicas hacia afuera es la Organizacién Mundial del Comercio que en la
actualidad cumple con la funcion de vigilar e impulsar la mayor apertura de las economias
a través de la reduccion de medidas arancelarias, instrumentos que se incluyen dentro del
menU de opciones de politicas de desarrollo industrial. Como se puede observar en el
grafico inferior, todas las economias de la region muestran un incremento en su nivel de

apertura medido por el nivel de intercambio comercial.

llustracion 3
Grado de Apertura - paises seleccionados
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Fuente: Cepal

Como analizan Beverlli, Boffa y Keck, paises signatarios de acuerdos comerciales
y de los acuerdos de la OMC, al utilizar PDI que generen distorsiones en los términos de
intercambio, a su vez, provocan tensiones entre paises (Beverelli, Mauro y Alexander
2014, 4-6).
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Debate

Todos los paises, desarrollados y en desarrollo, del centro o periferia, han
implementado de forma directa o indirecta politicas industriales. Su uso, al igual que la
intervencion del Estado en otras areas de la actividad econdmica, es un tema de debate
entre los defensores de un mercado libre y los defensores del Estado, como agente activo
en la economia, para asignar recursos y corregir los fallos del mercado:

El debate sobre el rol del Estado en el desarrollo econdmico es expuesto en
términos de la cantidad de la intervencion del Estado o el “tamafio” del gobierno (Wade
2004 en Devlin y Moguillansky 2011, 39). El lado neoclésico dice que los casos méas
exitosos muestran relativamente poca intervencion en el mercado mientras que los casos
menos exitosos registran mucha intervencion; de esta forma se defiende la reduccion del
tamafo del Estado, y la eliminacion de muchas formas de intervencion en el mercado
(Wade 2004 en Devlin y Moguillansky 2011, 39). El lado de la economia politica sostiene
que los neoclasicos estan equivocados y que los ejemplos mas exitosos si muestran
gobiernos fuertes o activos, y concluye de su evidencia que los gobiernos si pueden guiar
al mercado a un desempefio industrial mejor que un mercado libre (Wade 2004 en Devlin y
Moguillansky 2011, 39).

Los autores y defensores de una participacion activa del Estado reconocen, entre
otros, la inexistencia de un mecanismo de ajuste automatico en el mercado, y el rol de las
instituciones en impulsar la transicion hacia niveles més altos de desarrollo, asociados con
la transferencia de recursos financieros y humanos a actividades con retornos crecientes.

Con respecto al rol del estado en este proceso, la discusion abarca un gran espectro
que va desde una no participacion, hasta la total intervencion del estado en el impulso a la
industria. Sobre una linea de pensamiento liberal, autores como John Stuart Mill, Frederick
List y Alexander Hamilton, consideran que el Estado debe actuar como el motor propulsor,
que incentive el desarrollo industrial, mas no debe intervenir directamente en las
decisiones soberanas de las personas. A su vez, otros autores liberales sostienen que el

mercado es el que mejor asigna los recursos de manera eficiente, por lo que el Estado no
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debe intervenir en el mercado ni en la asignacion de recursos, especialmente en las
actividades en que el sector privado puede desarrollar.

Una posicion intermedia expone Rodrik (2004, 2), quien sefiala que el gobierno
debe ocupar un rol coordinador con el sector privado, para poder actuar de manera
mancomunada en el proceso de desarrollo econdmico, y que cualquier intervencion directa
debe cumplir con una condicion importante y esencial, que sea temporal, hasta que se
observe un inicio del proceso de industrializacion del pais.

Es importante tomar en cuenta que en este sentido las politicas deben
complementar las fuerzas del mercado a través de fortalecer o contrarrestar las
asignaciones de recursos que los mercados producen por si mismos.

Entre los argumentos a favor del uso de politicas industriales, la primera razén para
fortalecer a la industria y a sectores especificos, es potenciar las economias de escala, y
aprovechar el efecto de desbordamiento de conocimiento, y apoyar a la industria naciente’.
Adicionalmente, la intervencion del Estado también corrige la debilidad que existe en la
coordinacion de los sectores, o fallos en la coordinacion del mercado. Otro argumento a
favor del uso de PDI es que busca corregir externalidades de informacién.

Tabla 2
Visién sobre el uso de Politicas de Desarrollo Industrial
¢Es Tipo de Enfoque Justificaciones para la intervencién del Estado
necesaria la en la economia
PDI?

NO Liberal El mercado autométicamente selecciona los sectores y
firmas para garantizar la distribucién eficiente de los
recursos.

Si Corregir fallos de mercado | Se necesita de la accién publica para corregir los fallos
del mercado (concentracion, mercados imperfectos,
externalidades) y para garantizar la provision de bienes
publicos. Se requiere de un equilibrio entre mercado y
Estado.

! Las economias de escala hacen referencia a las ventajas con respecto a los costos de produccién que obtiene
una empresa al aumentar el volumen de produccién. En tal sentido, por factores tecnoldgicos o del proceso
de produccion el costo medio por unidad producida disminuye a medida que aumenta la produccion. A su
vez, el desbordamiento de conocimiento hace referencia a la transferencia de conocimiento que se da cuando
existen nuevas empresas con nuevas tecnologias o procesos de produccion que pueden ser replicados por las
demas empresas.
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Sl Schumpeteriano, El Estado genera asimetrias que hacen posible explorar
Estructuralista oportunidades tecnoldgicas. Toma en cuenta diferencias
Evolucionista sectoriales y promueve la acumulacién de capacidades y
conocimiento.

Peres, Wilson y Primi, Annalisa (2009), traduccion de la autora.

Por otro lado, los argumentos en contra del uso de Politicas Industriales sostienen
que la principal debilidad es la falta de conocimiento por parte del Estado de la real
situacion de la industria nacional y de cada sector. El gobierno no conoce el mercado de
forma directa como para determinar qué sector o sectores son los que deben ser impulsados
y requieren de beneficios para su desarrollo. Un segundo argumento en contra es que las
PDI pueden conllevar actos de corrupcion por parte de los intereses diversos representados
en cada sector. Un Gltimo argumento son los pocos resultados que este tipo de politicas han
generado en el proceso de desarrollo industrial.

A pesar del intenso debate a favor y en contra del uso de las politicas industriales
para fomentar el desarrollo, como se ha mencionado anteriormente, todos los paises, en
mayor o menor escala, han utilizado politicas de desarrollo industrial o politicas
industriales siendo las politicas de proteccion a la industria naciente las mas frecuentes.’

En este sentido, se deriva que, al disefiar Politicas de Desarrollo Industrial, el
Estado puede adoptar varios roles y participar desde diversos frentes. El primero como
regulador, al fijar las tarifas, niveles de produccion para determinadas actividades, o crear
incentivos fiscales o subsidios dirigidos a sectores especificos. Un segundo rol puede ser
como productor, a través de las empresas publicas. El tercer rol es el de consumidor, al
asegurar un mercado para empresas o sectores estratégicos, a través del sistema de compras
publicas. El cuarto rol que puede realizar el Estado es el de agente financiero e
inversionista en proyectos industriales, considerados estratégicos por su impacto sobre la
productividad, o por su capacidad de generar trabajo (Peres y Primi 2009, 14).

Un elemento adicional, que forma parte del debate de la utilidad o no de las
Politicas de Desarrollo Industrial, es la dificultad de medir, de forma precisa, su impacto

(Peres y Primi 2009, 39). Los mecanismos para evaluar si se evidencian o no resultados de

2 Asi lo menciona Wade (2004, 345) tomado por Devlin (2011).
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las politicas, incluyen analizar si las industrias o sectores priorizados han recibido apoyo
financiero significativo, si la estructura industrial se ha modificado con respecto a las
proyecciones previas a las aplicaciones de las politicas, y si ha mejorado la productividad
de las industrias seleccionadas (Devlin y Moguillansky 2011, 39-40).

La medicion del impacto de politicas es un tema complejo debido a la dificultad de
realizar un analisis causa-efecto de la politica debido a todos los factores que afectan el
éxito de esa politica. Adicionalmente, es complejo evaluar las politicas que incluyen varios
objetivos 0 metas y lineas de accion (Peres 2006, 81).

Entre las razones que se han podido identificar como motivos por los cuales las
politicas no alcanzan los objetivos esperados, se encuentran metas no operacionales o
alcanzables sin objetivos bien delimitados y definidos, la falta de recursos financieros y
humanos, y la falta de un compromiso soélido entre el sector publico y privado.

No obstante, hay que tomar en cuenta que, debido a los diversos factores que
inciden en el desarrollo industrial, resulta complejo medir el efecto de una sola politica y
aislar los demas factores: es dificil hallar un contrafactual para medir lo que habria
sucedido, sin la implementacion de la politica (Peres y Primi 2009, 40). No obstante, es
importante realizar un profundo andlisis costo-beneficio tanto financiero como econémico
y social. De la misma manera, la eficiencia 0 no de la politica debe considerar los
siguientes elementos: entorno macroeconémico, entorno y marco legal, entorno
microeconémico de cada sector productivo, entorno de cada industria que incluye
elementos de competitividad, territorialidad, cultura y capital humano.

El fortalecimiento del cambio de tendencia de la estructura de la matriz productiva
dependerad de mejorar la productividad de los factores y la competitividad internacional.
Por ultimo, de la revision de la literatura y la evidencia historica se puede inferir que las
Politicas de Desarrollo Industrial en la region tienen como factor comudn la fuerte
intervencion del Estado, la sustitucion de importaciones y poca liberalizacion del

comercio.
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CAPITULO IlI
LAS PDI EN ECUADOR EN EL PERIODO 2007-2014

El capitulo anterior realizd una revision a la literatura sobre las Politicas de
Desarrollo Industrial y su uso. Este capitulo expone los elementos de base para el disefio
de la Politica de Desarrollo Industrial en el Ecuador. En este capitulo se hara énfasis en el
disefio y tipo de herramientas en el transcurso de los Gltimos cuarenta afios; sin embargo,
se hara mayor énfasis a las politicas implementadas entre los afios 2007 y 2014 que
corresponde al periodo de analisis de este trabajo de investigacion. La Gltima parte del
capitulo corresponde a las PDI aplicadas y su articulacion con el sector externo.

Politicas Industriales en Ecuador

Al igual que en varios paises de la region, la dinamica econdémica del Ecuador,
desde la segunda mitad del Siglo XX, estuvo marcada por un proceso de consolidacion de
las economias domésticas y por su insercion en el sistema econémico mundial. Parte de
este proceso incluyo fortalecer la produccién interna por lo que el modelo de desarrollo
incluyé politicas que tenian por objeto impulsar el crecimiento y desarrollo de la economia
a través de desarrollar su industria nacional. A partir de la década de los afios sesenta, y
particularmente durante los setentas, muchas de politicas econdmicas se inscribieron en las
tesis de desarrollo impulsadas por la CEPAL. Estas politicas se basaron sobre el potencial
incremento del mercado local como motor para aumentar la inversion, la produccion, el
empleo y la productividad del trabajo. Alcanzar ese objetivo se baso en la proteccion
comercial hacia productos terminados y la exoneracion de aranceles para la importacion de
bienes de capital y tasas preferenciales para insumos. Recomendaciones sugeridas en el
esquema de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI); los recursos
extraordinarios obtenidos por las exportaciones de petrdleo hicieron posible que se
aplicaran estas politicas.

Otro componente que busco apoyar el proceso de industrializacion fue la provision

de insumos por parte del estado. EI mas claro ejemplo de esta politica fue la fijacion de
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subsidios a los combustibles que se vendian a precios por debajo del costo. El
fortalecimiento del cambio de tendencia de la estructura de la matriz productiva dependera
de mejorar la productividad de los factores y la competitividad internacional. Por ultimo,
de la revision de la literatura y de la evidencia histérica se puede inferir que las Politicas de
Desarrollo Industrial en la region tienen como factor comun la fuerte intervencion del
Estado, la sustitucion de importaciones y poca liberalizacién del comercio.

En resumen, tanto a nivel nacional como a nivel regional se aplicaron herramientas
que combinaban la proteccion a la industria con subsidios generalizados a los costos de
produccidn a través de insumos o a los créditos. Mucho del crédito se canalizo a traveés del
sistema financiero publico. De esta forma, se puede indicar que, tanto en el caso de los
subsidios y como en el de los créditos en condiciones beneficiosos para la industria, el
Estado desempefié un importante y activo rol para alcanzar un objetivo de crecimiento via
desarrollo empresarial.

Especificamente para el caso ecuatoriano, una de las primeras sefiales claras de la
importancia que el sector publico daba al proceso de industrializacion como elemento para
el crecimiento y desarrollo de la economia, se dio con la promulgacion de la Ley de
Fomento Industrial en el afio 1957. Sobre esa base, el estudio realizado por Wygard en
1962, Bases para Una Politica de Fomento Industrial en el Ecuador, realiza un
diagndstico de la situacion de la industria y del como avanzar con el proceso de
industrializacion. En este estudio, ademas de priorizar las razones por las cuales considera
importante la implementacion de politicas de desarrollo industrial, establece
recomendaciones de cémo ese desarrollo industrial debe dirigirse hacia el mercado interno
a la vez que se debe potenciar la exportacion de algunos bienes manufacturados que
demuestren potencial para alcanzar un alto grado de eficiencia y en el que podria darse una
especializacién industrial en el marco de un mercado comdn.

Wygard sostiene adicionalmente que un pais pequefio en proceso de desarrollo no
puede pensar en una importante industria de exportacion (1962, 13). Esta concepcion de
PDI corresponde a lo que en el capitulo anterior se identifico como la vision de las
politicas hacia adentro; una concepcion mas proteccionista acorde con una etapa inicial de

las politicas de desarrollo industrial. Wygard sefiala que ésta intervencidon por parte del
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Estado es pertinente y necesaria cuando un proyecto es demasiado arriesgado desde el
punto de vista del capital privado, cuando el sector privado carece de capital, cuando se
trata de proyectos de alto rendimiento social, pero bajo rendimiento financiero, o cuando es
necesario intervenir en contra de un monopolio privado (1962, 12). Este estudio a su vez
de justifica en qué condiciones el Estado puede o debe afectar de forma directa al mercado.
De la misma forma define el rol del Estado el mismo que indica debe ser ayudar y
estimular la iniciativa privada a través de identificar oportunidades industriales, eliminar
obstaculos institucionales y otros que impidan el desarrollo industrial, proveer estimulos
positivos para la inversion industrial de acuerdo con la importancia para la economia del
pais, promover nuevas industrias privadas y la modernizacién y expansion de las existentes
y no hacer inversiones industriales sino en casos excepcionales (Wygard, 1962, 14-15).
Todas las recomendaciones anteriores corresponden a las que han identificado como
politicas de corte transversal que inciden sobre todo el aparato industrial, no obstante, el
estudio Bases para una Politica de Fomento Industrial en el Ecuador también define un
mecanismo para determinar sectores prioritarios en funcion de la necesidad de sustituir una
proporcion razonable de las importaciones y el probable desarrollo futuro comparada con
el mercado potencial (Wygard 1962, 21). Lo anterior da cuenta de lo importante del
analisis a cada mercado y sector para la priorizacion de actividades productivas que deben
ser protegidas o fomentadas.

A través de este estudio formal, la industrializacion fue vista como el principal
medio para romper la dependencia y el desigual intercambio con el mercado internacional.
En ese sentido, la ISI se transformé en un objetivo consensuado de modernizacion y “...en
rigor llegd a constituir la primera politica de Estado de la historia republicana” (Mancero
1999 en Senplades 2007, 16)

Posteriormente, en la década de los setentas, las politicas de industrializacion y el
manejo macroecondmico de los gobiernos militares reforzaron el patron de
industrializacion, pero sin observar las debilidades del proceso. Lefevber describia a
mediados de los 80:

(...) los programas estatales destinados a incentivar la industrializacion
pueden haber sido 0 no exitosos en incrementar la tasa de formacion de capital y el
aumento de la produccion industrial... pero donde si fallaron claramente fue en la
creacion de empleo dentro de los sectores de mayor productividad... el
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crecimiento del empleo urbano ocurrié en los sectores de baja productividad,

incluyendo actividades como la construccidn, que tradicionalmente contrata

trabajadores emigrantes temporales... En el sector agro exportador, una gran parte

del excedente generado ha sido apropiada por las compafiias ligadas al comercio

internacional quienes no han demostrado interés en reinvertir esos excedentes, o

destinarlos al incremento de la productividad... los campesinos son los Gltimos en

beneficiarse de las facilidades otorgadas por el Estado para el desarrollo del sector

agricola” (Senplades 2007, 17).

Durante la segunda mitad de la década de los afios ochenta, tanto a nivel regional
como a nivel nacional, las politicas industriales perdieron espacio en el debate y el modelo
de ISI fue objeto de criticas debido a que el modelo de crecimiento hacia adentro no logré
los objetivos esperados v, a la crisis economica generalizada en la region. Esta etapa estuvo
marcada también por un cambio de vision del rol del estado que se basé en las politicas y
recomendacion del Consenso de Washington, enfocados al objetivo de alcanzar equilibrios
macroeconémicos y realizar reformas institucionales orientadas al mercado. En esta linea,
en la década de los ochenta en el pais se implementaron medidas de fomento productivo de
caracter horizontal.

Dentro de ese proceso se reconsideré el rol del estado como actor en el desarrollo
del pais. EI cambio de concepcion provoco que el Estado busque la forma de ser el agente
regulador y emisor de normativas y que el crecimiento se sustente en la activa
participacion del sector privado. En este sentido, durante esta etapa de la historia del
desarrollo industrial en el pais, comprendido durante la década de los afios noventa, se
expidieron, entre otras, las siguientes leyes: Ley General de Instituciones del Sistema
Financiera, Ley de Mercado de Valores, Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones
y Prestacion de Servicios Publicos por Iniciativa Privada, se reformé la Ley de
Hidrocarburos y se inicié el proceso de desinversion en la Corporacion Financiera
Nacional, Banco del Estado, Banco Nacional de Fomento y Banco Ecuatoriano de la
Vivienda. Se inicio la modernizacion y apertura del sistema financiero, se crearon las
unidades de valor constante para impulsar el ahorro a largo plazo Todas las acciones antes
mencionadas se enmarcaban dentro del proceso de redefinicion del rol del estado y del
sector privado.

Asi mismo, se expidieron nuevas normas sobre inversion extranjera y sobre

contratos de transferencia de tecnologia, marcas, patentes y regalias. En el &mbito de la
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relacion comercial con otros paises se amplié la zona de libre comercio que existia con
Colombia y Bolivia a Venezuela (Senplades 2007, 21). Sin embargo, varios de estas
reformas y procesos de modernizacion no alcanzaron los resultados esperados debido,
justamente, a la inestabilidad politica y econdémica de fines de siglo y los primeros afios del
siglo XXI.

Desde mediados de la década de los afios noventa hasta mediados de la primera
década del Siglo XXI, el pais estuvo caracterizado por inestabilidad politica y econémica,
que llevo al pais a la peor crisis en méds de ocho décadas. Como consecuencia de la
inestabilidad politica no se implementaron politicas de transformacion profunda de
mediano y largo plazo. No obstante, se implementaron politicas tendientes a fortalecer los
avances en competitividad de la industria en términos generales sin que se determinen

sectores especificos.

llustracion 4
PIB por actividad Econ6mica

8 Grafico 1 Estructura del Producto Interno Bruto por actividad econdmica, 1980-2013
Producto Interno Bruto por actividad econdmica, 1980-2013 (en porcentajes)
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El resultado de las politicas implementadas en los Gltimos cuarenta afios no registra
cambios significativos en la estructura de la produccion nacional. Como se puede ver en el
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gréafico arriba, el porcentaje de participacion del sector industrial-manufacturero en el total
del Producto Interno Bruto nacional no ha crecido en los ultimos afios. De la misma forma
se nota la importante participacion del sector mineria y petrdleo. Las fluctuaciones en la
participacion de este sector a su vez obedecen a variaciones en los precios internacionales

del este bien, mas no de cambios en los niveles de produccion de los demas sectores.

Politicas de Desarrollo Industrial 2007-2014

Antecedentes

Una de las hipétesis con respecto al modelo de crecimiento existente en el Ecuador
y sobre la cual se disefié el Plan de Gobierno del Presidente Correa, es que en el Ecuador,
las politicas de desarrollo y de industrializacion de los ultimos 15 afios han conducido a la
simplificacién de la produccién nacional debido al predominio o preferencia por aquellas
ramas economicas que generan rentas derivados de los precios internacionales favorables,
mientras que la construccion de las bases para la generacion de una estructura productiva
nacional y autdbnoma han sido desplazadas por un modelo basado en importaciones que
benefician a consumidores de altos ingresos y a empresarios especuladores. (Senplades
2007, 35).

Con esa hipétesis, el actual gobierno empezé un proceso de redisefio de politicas
econdmicas y de redefinicion del rol de estado en la actividad econdmica del pais. El
primer paso fue la instauracién de una Asamblea Constituyente y la promulgacion de una
nueva constitucion, la misma que se publicé en octubre del 2008. Con respecto al régimen
de desarrollo, la Constitucion de 2008 establece como deberes del Estado, entre otros,
producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos; impulsar el
desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden juridico e instituciones
politicas que las promuevan, fomenten y defiendan, y; promover e impulsar la ciencia, la
tecnologia, las artes, los saberes ancestrales.

Es importante destacar que la Constitucion de 2008 en sus articulos 283 y 284 hace
referencia especifica a la estructura del sistema econdémico y a los objetivos de la politica

economica, como la de incentivar la produccién nacional, la productividad y
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competitividad sistémica, la acumulaciéon del conocimiento cientifico y tecnologico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional. Con respecto a la politica comercial, se indica
que el objetivo de la politica es desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a
partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo para lo cual se
busca fortalecer el aparato productivo y la produccion nacional, impulsar el desarrollo de
economias de escala y del comercio justo. No obstante lo anterior, el Estado se reserva,
segun lo estipula el articulo 313 de la Constitucién de 2008, el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos como son telecomunicaciones,
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la
biodiversidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias y otras que se definan por ley.
Asimismo, se estipula que el Estado constituird empresas publicas para la gestion de los
sectores estratégicos

Especificamente, con respecto al crecimiento y desarrollo, en el articulo 280
incorpora y define al Plan Nacional de Desarrollo como: el instrumento al que se sujetaran
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y asignacién de los recursos publicos (Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008).

Una vez establecido el gran marco normativo, el proceso de disefio de la estrategia
para la reestructuracion del aparato productiva en el pais se desarrolld en distintas etapas.
Una primera etapa que se desarrollé entre los afios 2007 y 2008. Esta etapa correspondio a
una fase de diagnostico coincidié con la primera fase del gobierno actual. Una segunda
etapa de definicion, disefio e implementacion de actividades y politicas para fomentar el
desarrollo industrial se desarrollo durante los afios 2009 y 2013. Una tercera etapa en la
cual se busco afianzar el proceso de implementacion de politicas con objetivos, metas y
herramientas que se habian estructurado en los afios anteriores que se da a partir del afio
2013 cuando se delega el proceso de transformacion de la estructura productiva del pais a
la Vicepresidencia de la Republica. A pesar de poder identificar estas tres etapas de forma
clara, cada una de ellas, y especialmente la segunda etapa, estuvo marcada por un

persistente proceso de ajustes a las politicas, herramientas y mecanismos de
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implementacion lo cual generd continuas modificaciones en los marcos regulatorios que
afectan las actividades productivas y a su vez generan, descoordinacion de las medidas en
las distintas instancias, incertidumbre entre empresarios y actores econémicos y confusion
entre todos los agentes econdémicos nacionales e internacionales. A continuacion, se
presentan estas fases y los elementos medulares de cada una de éstas.

En el afio 2007 la Secretaria Nacional de Desarrollo presentd el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010. El Plan present6 como eje fundamental la revolucion econémica y
productiva como mecanismo para superar el modelo de exclusién y orientar los recursos a
la educacién, salud, vialidad, vivienda, investigacién tecnologica, empleo y la reactivacion

productiva. De esta forma este plan propuso ocho estrategias de cambio:

1. Desarrollo interno, inclusion, competitividad y empleo.

2. Relaciones internacionales soberanas e insercion inteligente y activa en el mercado
mundial.

Diversificacion productiva.

Integracion territorial y desarrollo rural.

Sustentabilidad del patrimonio natural.

Estado con capacidades efectivas de planificacion, regulacion y gestion.

Democratizacién econémica y protagonismo social.

© N o g B~ w

Garantia de Derechos.

La tercera estrategia, que corresponde a la diversificacion productiva, ratifica la
importancia de buscar alternativas para aumentar el valor agregado de la produccion
nacional y asi incrementar el ingreso generado a partir de la explotacion de bienes
primarios, de la produccién de bienes agricola susceptibles de transformacion en la
industria agroalimentaria, de la produccién de bienes intermedios y de la produccion de
bienes y servicios de alta tecnologia. Asimismo, marca la linea de cual deberia ser el rol de
estado para alcanzar este objetivo. Esta definicion de estrategia definié por tanto la

necesidad de utilizar mecanismos de sustitucion selectiva de importaciones y el incremento
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de la oferta exportable tomando en cuenta politicas, programas y politicas dirigidas a

sectores pre definidos, que mejoren la competitividad y la gestion de recursos humanos.

llustracion 5
Pilares y fundamentos del Cambio de Matriz Productiva

La gran apuesta es el cambio de matriz productiva ...

Nueva Matriz Productiva
DIVERSIFICACION

PRODUCTIVA

GENERACION DE

VALOR
AGREGADO

SUSTITUCION
SELECTIVA DE
IMPORTACIONES

COMPETITIVIDAD
CIENCIA, TECNOLOGIA
Y TALENTO HUMANO

GESTION DE RECURSOS
BALANZA COMERCIAL

INCREMENTO DE
OFERTA

EXPORTABLE

POLITICAS + PROGRAMAS + PROYECTOS

Fuente: Consejo Sectorial de la Produccion

Fuente: MCPEC

Junto con las ocho estrategias, el Plan propuso 12 objetivos centrales entre los
cuales el décimo primero hacia referencia directa al establecimiento de un sistema
econdmico solidario y sostenible. Para alcanzar este objetivo se definieron 27 politicas y

estrategias (ver anexo), entre los cuales se mencionan, como los mas pertinentes:

e Propiciar la produccion de bienes y servicios de alto valor con incremento sostenido de
la productividad y generadora de ventajas competitivas frente a los requerimientos de
la demanda existente y potencial de los mercados interno y externo (Senplades 2007,
268).

e Mantener y expandir el sistema de transporte terrestre, puertos y aeropuertos para
apoyar la produccion local, el comercio interno y externo, la integracion nacional, y la
productividad y competitividad. (Senplades 2007, 269).

e Fomentar la demanda interna de bienes y servicios producidos por las micro, pequefias
y medianas empresas mediante sistemas de compras publicas, para dinamizar la
produccidn nacional y promover la participacion de pequefios y medianos empresarios,
garantizando la transparencia de los procedimientos (Senplades 2007, 274).
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e Fomentar la inversidn extranjera directa (IED) selectiva para potenciar produccion y
productividad de sectores estratégicos (petréleo, mineria, energia, telecomunicaciones)
y sectores en los que se requiere innovacion tecnolégica para proyectos de largo plazo,
(Senplades 2007, 274).

e Fomentar una discrecionalidad tributaria y arancelaria para proteger la produccion
nacional, abaratar los insumos, y facilitar la generacion de valor y los encadenamientos
productivos. (Senplades 2007, 275).

De esta forma, la transicion entre la etapa de diagndstico y la segunda etapa
también se marco por cambios en el marco legal y regulatorio como por ejemplo la Ley
Antimonopolios y de Regulacion de Mercados, reformas tributarias, entre otras.

Lo anterior constituye el disefio inicial de lo que en los siguientes periodos o fases
se buscaria establecer. No obstante, como se vera mas adelante, este proyecto inicial fue
objeto de revisiones y ajustes que surgieron entre otras razones, por una reevaluacion del
real potencial los sectores priorizados y estratégicos de lograr el crecimiento esperado.

En el afio 2010, la Secretaria Nacional de Planificacion presentd el Plan Nacional
del Buen Vivir que ratifica los objetivos principales establecidos en el Plan de Desarrollo
del 2007, y para el cual ya se establece politicas mas especificas. EI Plan Nacional del
Buen Vivir enfatiza en los objetivos de incentivar la produccion nacional, la productividad
y competitividad sistémica, promocionar la incorporacion del valor agregado, la
sustitucion selectiva de importaciones, como mecanismos para alcanzar la transformacion
productiva. Es recién en el afio 2013 que se habla oficialmente del cambio de matriz
productiva. Como antecedente a la presentacion del Plan Nacional del Buen Vivir la
Agenda Para la Transformacion Productiva publicada por el Ministerio Coordinador de la
Produccion, Empleo y Competitividad en el afio 2010, a partir del 2009 se implementan
varias politicas como programas con sectores especificos como por ejemplo la
agroindustria. De esta forma, durante esta segunda etapa de disefio de las politicas y de
adecuacion del marco regulatorio el gran peso del proceso de transformacion lo lideraba el
Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad junto con la guia y
lineamiento de Senplades.

En el afio 2010 se incorporé otro elemento que norma y guia el proceso de
desarrollo industrial, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
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(COPCI), el mismo que tiene por objeto regular el proceso productivo en todas sus etapas
orientadas a la realizacion del Buen Vivir, a la vez que busca potenciar la produccion de
mayor valor agregado. En tal sentido, como indica la COPCI su fin es transformar la
matriz productiva hacia la busqueda de mayor valor agregado y también regular la
inversion productiva en sectores estratégicos, fortalecer el control estatal para asegurar que
las actividades productivas no sean afectadas por abuso de poder de mercado, potenciar la
sustitucion estratégica de importaciones, fomentar y diversificar las exportaciones. Es asi
como los fines principales del Cddigo, establecidos en su articulo 4, son: transformar la
matriz productiva, democratizar los factores de produccion, fomentar la produccion
nacional, generar trabajo de calidad y digno, generar un sistema de innovacion y
emprendimiento destinado a la construccién de una sociedad de propietarios, productores y
emprendedores, regularizar la inversion productiva en sectores estratégicos de la economia,
de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, evitar, a traveés del control estatal, el abuso del
mercado y la existencia de monopolios y oligopolios, mantener una competitividad
sistematica que promueva el desarrollo productivo del pais, impulsar el desarrollo
productivo en zonas de menor desarrollo econémico, potenciar la sustitucion de
importaciones, fomentar y diversificar las exportaciones, promover la economia popular,
solidaria y comunitaria y lograr un comercio justo y mercado transparente. Como se puede
notar, el &mbito de este codigo es muy extenso, razén por la cual el Cddigo de la
Produccion, Comercio e Inversion fue considerada como una ley marco.

Para la implementacion de esta norma juridica se contempla la creacion de
beneficios especificos para nuevas inversiones, como por ejemplo la exoneracion del
impuesto a la renta. A la vez incorpora conceptos como la democratizacion y
transformacion productiva, crea una nueva entidad publica que impulse las exportaciones,
zonas de desarrollo, estipula el apoyo desde el sector publico a través del sistema de
compras publicas, y puntualiza el apoyo hacia las pequefias y medianas empresas, a la vez
que impulsa también la produccion limpia, a traves de beneficios tributarios y econdmicos
y trata temas aduaneros.

Posteriormente, en el afio 2013, se realiz6 una revision a los dos planes anteriores;

y, mediante Decreto Ejecutivo 1505 del 6 de mayo del 2013 se cred la Subsecretaria
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Técnica del Comiteé Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva como entidad
adscrita a la Vicepresidencia de la Republica para la implementacion de las estrategias,
planes, programas y proyectos relacionados con el cambio de matriz productiva.’
Especificamente, entre las atribuciones del Comité consta desarrollar y articular politicas,
planes, programas y proyectos tendientes a consolidar la transformacion de la matriz
productiva del pais.

En el afio 2013, al delegarse el proceso de impulso a la industrializacion a la
vicepresidencia, y con la creacion del Comité Interinstitucional y la Secretaria Técnica se
institucionaliza el proceso de trasformacion de matriz productiva.

Si bien las bases de la estrategia se mantienen y constituyen un eje transversal en
toda la vision del gobierno y en el transcurso de los afios se observa mayor definicién en
las estrategias, politicas e instrumentos y una mayor afinacion en las areas de injerencia las
politicas e instrumentos también se han modificado y en algunos casos generado mayor

incertidumbre en el sector privado.*

Politicas de Desarrollo Industrial: Objetivos y Estrategias

La Estrategia de Cambio de Matriz Productiva se fundamente en cambiar de
modelo de produccion de un modelo extractivista — primario a un modelo de valor
agregado. Especificamente en la propuesta del gobierno, el objetivo de avanzar con la

transformacion de la matriz productiva se sustenta en:

e La diversificacion productiva basada en el desarrollo de las industrias estratégicas-
refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y siderdrgica y en el establecimiento
de nuevas actividades productivas-maricultura, biocombustibles, productos
forestales de madera que amplien la oferta de productos ecuatorianos y reduzca la

dependencia del pais.

* Ver anexo
* Ver entrevista Dr. Pablo Zambrano, Vicepresidente Camara de Industrias y Produccién. Anexo
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e Agregacion de valor en la produccion existente mediante la incorporacion de
tecnologia y conocimiento en los actuales procesos productivos de biotecnologia
(bioguimica y biomedicina), servicios ambientales y energias renovables.

Sustitucion selectiva de importaciones con bienes y servicios que se producen actualmente
y se podrian sustituir en el corto plazo como en las industrias farmacéuticas, tecnologia
(software, hardware y servicios informaticos) y metalmecanica. (Senplades 2012, 11-12)

En el afio 2010 el Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y
Competitividad (MCPEC) lider0 el proceso de diversificacion productiva, sus lineamientos
se reflejaron en la Agenda para la Transformacion Productiva. Este documento hace
énfasis en las brechas internas y externas que existen en el &ambito del desarrollo industrial
y se plantean la estrategia para alcanzar la diversificacion de la produccion y reducir las
brechas internas y externas que, como sefiala, se dan debido a la concentracion productiva,
de propiedad empresarial, de oferta en pocos productos y servicios predominantes
provenientes del sector primario y con poco valor agregado y en la concentracion de
mercados de destinos en el comercio internacional (Consejo Sectorial de la Produccién
2010, 57). Como herramienta para alcanzar los objetivos se especifican nuevamente
mecanismos con enfoque vertical mediante la seleccién de sectores productivos y
mecanismos de enfoque horizontal a través la dotacién de infraestructura especifica para
impulsar actividades tendientes a fortalecer el crecimiento industrial.

En este sentido se menciona la intencién, deliberada, de sesgar los precios relativos
hacia sectores especificos e implementar incentivos tributarios especiales para aumentar la
productividad de estos sectores y asi atraer a la inversion privada, priorizar la provision de
bienes publicos, coordinar y corregir problemas de asimetria de informacion para alcanzar
el desarrollo de los sectores prioritarios y poder asi cerrar las brechas internas. De esta
forma, la Agenda para la Transformacion Productiva, identificé industrias clave que debian
recibir mayor apoyo por parte del Estado para desarrollarse e impulsar el cambio de
estructura productiva. En la esfera de politicas sectoriales enmarcadas en el contexto de la
ATP, se identificaron industrias estratégicas y priorizadas y posteriormente se identificaron

encadenamientos productivos.
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Adicionalmente, la estrategia para ampliar la base productiva se basa en mejorar la
distribucion en cadenas productivas, impulsar la asociatividad para la produccion,
transformacion y comercializacion y el fomento a la democratizacion del capital.

La Senplades en Transformacion de la Matriz Productiva: Revolucion productiva a
través del conocimiento y el talento humano (2012, 15) identifico los sectores a impulsar, o
sectores ganadores que corresponden a: alimentos, biotecnologia, textiles y confecciones y
calzado, energias renovables, farmacos, metalmecénica, petroquimica, productos de
madera, servicios ambientales, tecnologia, vehiculos, construccién, transporte, logistica y
turismo. A su vez las industrias priorizadas son: refineria, astillero, petroquimica, cobre y
siderurgica.

A nivel de politica de impulso especifico a un sector productivo, otra medida que se
suma a las anteriores es el impulsé que se dio a nuevas empresas, pequefias y medianas a
través de las compras publicas como mecanismo para reducir la concentracion industrial y
lograr una mayor insercion de nuevos actores. lgualmente, el Estado buscé incorporar en
las compras publicas niveles minimos de contenido nacional.

De la revision de la literatura que se realizo6 en el capitulo anterior se concluy6 que
los procesos de industrializacion que mejores resultados han registrado son los que se
basaron en impulsar a sectores productivos, generalmente primarios, a través de buscar
mecanismos para una primera fase de industrializacién y de agregar valor, al igual que
impulsar sectores con elementos potencializadores o sectores “ganadores”. Esta es una de
las primeras observaciones que se podria realizar a los sectores de bienes y servicios
priorizados en el plan nacional ya que la mayoria de los sectores no registran niveles
significativos en la estructurara productiva actual —como se vio anteriormente- 'y
aparentemente faltarian sectores como la agroindustria, que podria presentar mayor

probabilidad de ser un sector ganador en cuanto a su productividad y competitividad.
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llustracién 6
Sectores e Industrias Priorizadas

Lias industrias por orden de prioridad
MDUSTRIRS FRIDREZADAS INDUSTRIAS ESTRATEGICAS
Sector Industria
Bienes 1) Alimentos frescos y procesados - g - o = ¥
2) Biotecnologia (bioguimica y biomedicina) Refineria Metanao, butano, Refineria del Pacifico
) Conf N kzad propang, gasolina,
) Confecciones y calzado queraseno, gasoil
4) Energias renovables - —
- — Astillero Construccion y Proyecto de
5) Industria farmaceutica reparacion de barcos, implementacién de
&) Metalmecanica servicios asociados astillero en Posorja
7) Petroguimica Petroquimica Urea, pesticidas, Estudios para la
8) Productos forestales de madera herbicidas, fertilizantes, produccion de urea y
foliares, plasticos, fibras fertilizantes nitrogenada
INDUSTRIAS PRIORIZADAS sintéticas, resinas Planta Petroguimica
Basica
Sector Industria
Servicios 9) Servicios ambientales Metalurgia Cables eléctricos, tubos, Sistema para la
{cobre) laminacian automatizacion de
10) Tecnologia (software, hardware y actividades de catastia
servicios informaticos) seguimiento y control
11) Vehiculos, automotores, carrocerias y minero, seguimiento
partes control y fiscalizacion de
12) Construccién labores a gran escala.
15 e ot logF i Siderdrgica Planos, largos Mapeo geologico a nivel
14) Turismo nacional
Fuente: Senplades

Fuente: Consejo Sectorial de la Produccion

Especificamente, en el ambito de las politicas transversales se pueden identificar las

siguientes areas:

e Politica comercial

e Politica de Capacitacion

e Politica de Emprendimiento

e Politica de Logistica y Transporte

e Politica de Innovacion

e Politica de Fomento al Financiamiento
e Politica de Calidad

Otro ejemplo especifico de politica transversal es la propuesta del establecimiento
de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico (ZEDE) como mecanismo para
potenciar la adopcion y transferencia tecnoldgica, la producciéon industrial para la

exportacion y para mejorar la competitividad en los servicios de transporte. Para
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incrementar el nivel de competitividad sistémica se plante6 la generacion de bienes
publicos y reduccion de costos de transaccion en la operacion de las empresas, lo cual se
alcanzaria, por una parte, a traves de un fuerte gasto publico en infraestructura; y por otra,
al disminuir costos de transaccion para lo cual se buscar reducir la tramitologia, mejorar
los servicios publicos, y generar una cultura de servicio y eficiencia en el sector publico.
Igualmente se planted la necesidad de impulsar la inversion en Investigacion y Desarrollo
y generar incentivos a la innovacion privada, asi como crear talento humano altamente

educado, a través del sector publico (Consejo Sectorial de la Produccion 2010, 25).

llustracion 7
Elementos del indice conceptual que sustentan el Cambio de Matriz Productiva

INDICE CONCEPTUAL DE LA AGENDA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA

DIVERSIFICACION TRANSFORMACION
PRODUCTIVA TERRITORIAL

EQUIDAD SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL _
EFICIENCIA ENERGETICACOMPETITIVIDAD SISTEMICA

CAMBIO EN REDUCCI|OM DEMOCRATZACION  EMPLEQ DE TALENTO COMPETITDAD  CRECIMIENTO CAMBIO

L& MATRIZ =~ HETEROGENEDAD DE LOS CALIDAD HUMANG Y WERDE CULTURAL
PRODUGCTIVA ESTRUCTURA RECURSOS ECOSISTEMA  PRODUCTRADAD E IMAGEM
: INMOWVADOR  SISTEMICA PAIS

POLITICAS TRANSYERSALES: INVERSION, COMERCIAL, LABORAL EMPRENDIMIENTO
LOGISTICA ¥ TRANSPORTE, INNOVACION, FINANCIAMIENTO, CALIDAD, CAPACITACION

PROGRAMAS » POLITICAS
EMBLEMATICOS SECTORIALES

Fuente: Consejo Sectorial de la Produccion

A su vez, el complemento para avanzar con la transformacién de la matriz
productiva es la transformacién y diversificacion de la matriz energética que se basa en
generar incentivos para la adopcién de energias verdes, generar programas para sistemas
de transporte mas eficientes, promover la auto-generacion de energia renovable y el
fomento a la produccion nacional de energias verdes.

Con la firma del Decreto 1505 de mayo del 2013, la Vicepresidencia de la
Republica adquirié un rol mas activo en el objetivo de transformacion de la matriz
productiva a través de la Secretaria Técnica para el Cambio de la Matriz Productiva. Una
de sus primeras actividades fue la presentacion de la Estrategia para el Cambio de Matriz
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Productiva. Este documento recoge el avance realizado en las instancias anteriores, ratifica
los objetivos y estrategias, no obstante, incluye ciertos elementos que incorporan algunas
de las observaciones y debilidades detectadas como una revision de los sectores e
industrias estratégicas (Vicepresidencia de la Republica 2015, 11-36).

Un cambio en forma, es que los propositos se agrupan en dimensiones y objetivos
que constan en el cuadro de abajo. Como se puede observar la estrategia incorpora
objetivos que, si bien se presentan de forma integral y de corte transversal, su definicién y
aplicacion hacia sectores especificos hace que la politica, en cuanto a su implementacion

pueda ser orientada a beneficiar a determinados sectores.

Tabla 3
Matriz de dimensién y objetivos
Dimensién Objetivos
Fortalecimiento del sistema Incrementar la produccion intensiva en

productivo basado en eficiencia e | innovacion, tecnologia y conocimiento
innovacion

Incrementar el valor de la produccién e
incorporar el componente ecuatoriano

Incrementar la productividad y la
calidad

Reduccion del Déficit Comercial Sustituir Estratégicamente
Importaciones

Aumentar y Diversificar las
exportaciones

Diversificar la produccion y los
mercados

Generacion de trabajo Generar empleo adecuado
adecuado

Reducir las brechas de productividad
territorial, sectorial y tamafio de empresas

Promocioén de la Promover la sustentabilidad ambiental
sustentabilidad ambiental

Fuente: Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para el Cambio de Matriz Productiva
Elaborabi6n propia

A nivel horizontal se plantedé como elemento de la estrategia consolidar la

competitividad sistémica que, como se mencion0 anteriormente, se compone de la dotacion
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de servicios y productos que permiten desarrollar el cambio, capacitacién de talento
humano, estructura, energia, logistica, proyecto multipropdsitos por ejemplo en riego.

En el disefio se identifican varias herramientas 0 mecanismos para alcanzar las
metas y objetivos antes mencionados. En el cuadro abajo se indica el componente, eje y
mecanismo o politica que se propone para alcanzar el eje especifico. Si se observa la tabla
se puede notar la tendencia de buscar herramientas de corte transversal como por ejemplo
el financiamiento productivo, el impulso a las compras publicas y la promocién del
comercio exterior. No obstante, también se incorporan elementos de politicas verticales en
cuanto a buscar fortalecer encadenamientos productivos en sector especificos y la
selecciéon o identificacion de industrias estratégicas que corresponde a la seleccion de
industrias ganadoras como sectores a los que se dirige el apoyo publico.

A la vez que se definieron industrias priorizadas y estratégicas también se
definieron sectores en los cuales el objetivo es afianzar cadenas productivas prioritarias a
través de implementar acciones de fomento en los siguientes sectores. De esta forma, un
elemento que sale de la estrategia es la identificacion de trece cadenas productivas que se
agrupan en tres categorias: Agroindustria, Industria basicas y Servicios.

llustracion 8
Cadenas productivas priorizadas
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En resumen, desde el afio 2007, se pretende consolidar un proceso de desarrollo
industrial a través del uso de varias estrategias y politicas especificas. Los primeros dos
afios fueron dedicados a procesos de diagndéstico y evaluacion y posteriormente a delimitar
estrategias especificas. En este sentido las politicas incluyen diversos instrumentos
aplicados a nivel sectorial y también a nivel horizontal.

No obstante, se han registrado cambios a la estrategia y en los instrumentos. Un
ejemplo es el ajuste al analisis de las industrias priorizadas y sectores estratégicos. Por
ejemplo, en el documento presentado por el Ministerio Coordinador de la Produccién,
Empleo y Competitividad en el 2010 los sectores priorizados incluian sectores de mayor
componente tecnoldgico que requerian de un importante componente de conocimiento
especifico. Posteriormente, en el documento presentado por la Vicepresidencia de la
Republica se hace una revision de los sectores y se regresa a sectores de base. Este cambio
de rumbo obedece a varios factores entre los cuales consta los resultados de varios estudios
y consultoria como por ejemplo el realizado en el marco del programa de Cooperacion
“Knowledge Sharing Program” entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Corea. Este estudio, en base criterios de analisis como el consumo doméstico
frente al comercio internacional, factores de oferta y de demanda, ajustaron los sectores
inicialmente identificados para incorporar sectores a impulsar en el corto mediano y largo
plazo. En tal sentido, los sectores se ajustaron para adecuarse a una realidad y proyeccién
méas factible. Sectores en el corto plazo incluyen productos alimenticios frescos y
procesados, prendas de vestir y calzado, productos madereros. En el mediano plazo,
productos de metal procesados, petroquimicos y biogquimicos. En el largo plazo,
tecnologia, motores, biomedicina (KSP 2012, 45). Igualmente, cambios en normativa e
incentivos lo que, en opinién del sector privado, en lugar de generar estabilidad y

confianza provocan incertidumbre un factor negativo para la inversion.

PDI Aplicadas y su articulacion con el sector externo

A partir del afio 2007 el gobierno trabaja en modificar la estructura productiva del
pais. Especificamente desde el afio 2009 se implementaron politicas especificas para

redefinir su estrategia de desarrollo econémico con el objeto de diversificar la economia en
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cuanto a la estructura productiva. Muchas de estas politicas, que podrian enmarcarse dentro
del contexto de PDI, dan mayor participacion y/o control al Estado en sectores
considerados estratégicos. Asi, por ejemplo, el importante rol del estado se puede apreciar,
entre otros, por el aumento de la inversion publica que, mientras que en el afio 2006
representd alrededor del 6% del PIB, para el afio 2013 llegd a cerca del 14% del PIB
(Banco Central del Ecuador en Vicepresidencia de la Republica 2015, 19). Mucho del

gasto se desting a obras de infraestructura como por ejemplo adecuar puertos, aeropuertos

y vias.
llustracion 9
Gasto publico de capital
Gastos de Capital
(en millones de USD y como % del PIB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion propia

Si bien existe consenso de la necesidad de varias de las obras realizadas, existe
también la percepcion de que varias de las inversiones podrian haberse realizado con
inversion privada lo que hubiera generado algunos elementos positivos: reducir las
presiones fiscales, atraer inversion extranjera e incorporar al sector privado en el proceso
en las diversas esferas.

En el ambito fiscal, ademas del gasto en inversion, también se establecieron otro
tipo de incentivos fiscales que buscaban promover la inversion. En este sentido, se

introdujeron tres tipos de incentivos fiscales (generales, sectoriales y para zonas
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deprimidas), se consideraron moratorias del impuesto a la renta para las nuevas inversiones
en sectores prioritarios y en determinados sectores de sustitucion de importaciones, asi
como para pequefias y medianas empresas y; también se otorgan incentivos no fiscales a
través de préstamos en condiciones favorables y donaciones.

Varias de estas medidas buscaban atraer la Inversion Extranjera Directa, sin
embargo, como se puede observar el nivel de inversidn extranjera directa que llegé al pais
en el periodo de analisis estda muy por debajo de los niveles registrados en los paises

vecinos como son Colombia y Perd.

llustracion 10
Inversién Extranjera Directa

Ecuador Colombia Pert

Fuente: Banco Mundial
Elaboracion Propia

Especificamente el ingreso de Inversion Extranjera Directa al pais no ha superado,
en promedio durante el periodo analizado, los USD 800 millones de ddlares en los ultimos
cinco afnos. El afio en que se registro el mayor ingreso de divisas al pais por este concepto
fue en el 2008 en el que ingresaron USD 1,056.9 millones, que obedecié al primer afio de
gobierno, y en qué el precio del petrdleo registrd un pico de cercea de US $ 100 dolares
por barril, en que el nivel de endeudamiento publico se ubicaba por debajo del 22% por lo

que las proyecciones eran positivas.
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llustraciéon 11
Inversién Extranjera Directa
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Los sectores que mas atraen IED son la explotacion de minas y canteras seguida de
la industria manufacturera. No obstante, estos niveles son insuficientes para generar un
impacto positivo en el desarrollo en estas areas.

En lo que se refiere a la regulacion del comercio internacional, el Estado
implement6 un régimen comercial més orientado hacia el mercado interior especialmente
en ciertos sectores preestablecidos. Una de las herramientas de politica utilizadas es la
sustitucion selectiva de importaciones, para lo cual se revisaron los niveles de aranceles a
la importacion de bienes, especialmente de bienes de consumo y los considerados de
consumo especial. También se establecieron cuotas a la importacion de ciertos productos
como, por ejemplo, automoviles y teléfonos celulares, medida que se implement6 en el afio
2012.

Junto con la restriccion a ciertas importaciones, se buscoO ampliar el acceso a
mercados externos como un factor de apoyo a la industria local. Este apoyo a la basqueda
de nuevos mercados se dio a través de dos mecanismos, uno de fomento a las
exportaciones mediante programas de devolucién condicionada de tributos, maquila (hasta
2010), zonas francas (hasta 2010) y una zona especial de desarrollo econémico (desde
2010) que ofrecian diversas concesiones fiscales, incluida la exencion del impuesto a la

renta y otro mediante negociaciones comerciales entre paises en blusqueda de mercados
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nuevos no tradicionales. No obstante, el constante cambio en la normativa hace evidente la
falta de consistencia y coherencia en el manejo de las herramientas. Segun Pablo
Zambrano, Vicepresidente Ejecutivo de la Camara de Industrias y Produccion, en
comunicacion personal con la autora del 5 de agosto de 2015, en el afio 2014 se expidieron
3000 normas publicadas en el Registro Oficial de las cuales 1000 son reformas a otras
expedidas previamente.

Otro elemento de la politica de fomento a la industria en el &mbito internacional
son los acuerdos comerciales. Ecuador ha buscado avanzar en procesos comerciales y con
los que se han suscritos instrumentos en materia comercial desde el afio 2007 constan
Brasil, Venezuela, Guatemala, Irdn, Bielorrusia, Indonesia, Catar, India, y la Unién
Europea. No obstante, el pais no ha avanzado en profundizar los convenios o acuerdos
comerciales con paises con los que tiene el mayor volumen de intercambio. Incluso, cabe
indicar que Ecuador es el Unico pais de la costa del Pacifico del continente americano que
no tiene ningun acuerdo con ningun pais de la costa del Pacifico del Asia. Esto Ultimo es
una debilidad del pais frente a sus similares del continente.

En el contexto de buscar una relacion coordinada con el resto del mundo en el
ambito de manejo de la politica comercial, se dio paso a la reestructuracion del COMEXI,
y la creacion del Comité Interministerial conformado por: Ministerio Coordinador de
Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), Ministerio Coordinador de la Politica
Econémica (MCPE), Senplades, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP), Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), TURISMO,
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRECI), Ministerio de Finanzas y el Servicio de
Rentas Internas; el cual se encargara de dictar la politica de comercio exterior; fortalecer el
Viceministerio de Comercio Exterior, traspasar las competencias de promocién
exportaciones e inversion de Corporacién de Promocion de Exportaciones e Inversiones
(CORPEI) al Viceministerio de Comercio Exterior; negociar acuerdos de comercio de
acuerdo a prioridades; fomentar la creacion de una oferta exportable industrial y de
servicios solida, a traves de implementacion de los planes de mejora competitiva (ahora en
construccién), el mismo rol deberan cumplir el MAGAP y Turismo, en los ambitos de su

competencia.(Consejo Sectorial de la Produccién 2010, 153).
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No obstante, de los acuerdos alcanzados y el discurso politico existe la percepcion
que los acuerdos se basan en consideraciones de ideologia politica y no en elementos
pragmaticos de abrir nuevos mercados a la produccion nacional. Es asi que un primer
factor en determinar la profundidad del comercio entre dos paises es el modelo de
gravedad que indica que un pais tendrd mayor nivel de comercio en funcion del tamafio de
sus economias y de la cercania entre los mercados. En tal sentido, pareceria mas viable
considerar afianzar las relaciones comerciales con los paises mas cercanos y con los
mercados ya establecidos. Un avance importante en el proceso es la firma del acuerdo
comercial con la Union Europea.

llustracion 12
Exportaciones por destino (en porcentaje)

2008 2014
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de Integracién
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Union Europea Unién Europea

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién propia

Como se menciond anteriormente, un elemento de base de la estrategia utilizada
por el actual régimen es la sustitucion selectiva de importaciones, debido a que en
promedio méas del 60% de las materias primas para la produccién nacional se importan lo
que, a opinién del experto consultado del sector publico, ademéas ha generado presiones
sobre la balanza de pagos. Junto con la sustitucion selectiva de importaciones a través de
implementar restricciones a las importaciones, el otro elemento base es la diversificacion
de la cartera de exportaciones tanto por tipo de produccion, que sea con mayor valor
agregado, como destinos.

En el transcurso de los altimos 10 afios, el arancel ha constituido el mecanismo que

se ha utilizado como instrumento de politica comercial en el pais. EI promedio de los tipos
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arancelarios Nacién Mas Favorecida (NMF)® aplicados inicialmente se redujo del 11.4%
en 2005 al 9.3 por ciento al 2011. El arancel NMF aplicado medio para las importaciones
industriales disminuy6 del 10.6% al 7.6%, mientras que para los productos agropecuarios
aumento del 16.7% 19.6%.

Para el 2013, cerca del 53.5% de los tipos arancelarios NMF aplicados se ubicaban
entre el 0 y 5% lo que significo un aumento desde el 38.7% desde el 2005 en la cantidad
de bienes gravados. Inicialmente se observa una reduccion del promedio de tipos
arancelarios NMF aplicados al sector manufacturero, sin embargo, debido a la
redistribucion de los tipos, ha generado una progresividad arancelaria mas pronunciada.
En el Informe de Ecuador de la OMC del afio 2011 hace referencia a la numerosa cantidad
de productos que tienen prohibiciones y restricciones, asi como la adopcion de
salvaguardias a productos especificos como textiles, calzado, parabrisas entre otros, que se
implementaron por razones de balanza de pagos en forma de restricciones cuantitativas y
recargos arancelarios. De la misma forma, el sector agropecuario esta sujeto a crestas
arancelarias y a gravamenes variables a las importaciones. Los cambios en la normativa
arancelaria también constituyen un freno para las actividades productivas, tanto en
comercio como para la industria manufacturera. (OMC 2011, xi)

Entre 2008 y 2012 se implementaron dos reformas comerciales. En el afio 2008 se
redujeron y eliminaron aranceles para productos primarios y bienes de capital utilizados
en algunas industrias. Pero, por otra parte, a finales del 2009, se elevé el arancel para
aproximadamente 35% de los bienes importados y se fomentd, mediante este mecanismo,
a la industria de textiles, calzado y ceramica.

Al respecto, en el ambito de las relaciones comerciales enmarcadas en el contexto
de los procedimientos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de los acuerdos
firmados por los paises miembros, existen mecanismos mediante los cuales los paises

pueden sobrepasar el nivel consolidado arancelario registrado en su lista como son las

> Arancel Nacién Menos Favorecida hace referencia al arancel normal no discriminatorio, aplicado a
las importaciones, se excluye de estas a los aranceles preferenciales establecidos en virtud de acuerdos de
libre comercio y otros regimenes y los aranceles percibidos dentro de contingentes. Ver
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tariffs_s/tao_help_s.htm
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salvaguardias, y medidas antidumping. En tan sentido, la OMC contempla el uso de
herramientas como las mencionadas anteriormente para corregir problemas de balanza de
pagos temporales causados por el ingreso de bienes importados que pueden afectar a un
sector especifico. No obstante, el poder aplicar estas medidas es posible cuando existe un
debido proceso de investigacion que justifique la aplicacion de estas medidas y se
demuestre:

- En el caso de la salvaguardia:
- Incremento de importaciones.
- Dafio a una rama de produccion nacional. - Relacion causal.

- En el caso del dumping:
- La existencia de dumping o de que un producto esta subvencionado.
- Dafio a una rama de produccion nacional.
- La existencia de una relacion causal entre el producto con precios de dumping o
subvencionado Yy el dafio argumentado.

Ademas de lo anterior, que se enmarca en los acuerdos de la OMC, en el contexto
de la Comunidad Andina, a mediados del 2007 se permitid al pais manejar, parcialmente,
de forma independiente el Arancel Externo Comun de los paises de la Comunidad Andina.
Con esta medida se permitio proteger a algunos sectores como por ejemplo los del calzado
y textiles®  Adicionalmente, también existen disposiciones sobre Trato Especial y
Diferenciado y cooperacién técnica en los diferentes Acuerdos de la OMC que permiten
un trato mas flexible para los paises en desarrollo, con respecto al uso de politicas a pesar
de que la recomendacién de la OMC es buscar reducir herramientas distintas a los
aranceles, asi como reducir el nivel de aranceles en general.

No obstante, el aparente apoyo estatal, las diversas politicas que se implementan en
distintos sectores generan efectos contradictorios, ademas de ser consideradas

inconsistentes, lo que ha ocasionado preocupacién en inversionistas nacionales e

® Decision No. 669 de 13 de julio de 2007 se le otorg6 al a todos los miembros de la CAN la facultad de manejar su
arancel con un plazo inicial de hasta el 31 de enero de 2008, el cual fue renovado y extendido hasta 31 de diciembre de
2011 con Decision No. 717 de 8 de septiembre de 2009, con el fin de facilitar la firma de los TLCs de Per( y Colombia.
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internacionales y en este ultimo caso se ve afectado el flujo de Inversion Extranjera Directa
(IED) que ha registrado una tendencia a la baja ademas de ser un valor mas bajo en

relacion al de paises de la regidn, como se demostr6 anteriormente.

Tabla 4
Inversién Extranjera Directa
(en millones de US$ y en % del total)

2007 2014
Total % Total %
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 25,479.8 | 13.1% 38,916.6 | 5.0%
Comercio 92,184.7 | 47.5%| 148,447.3 | 19.2%
Construccién 19,632.3 | 10.1% 4,278.4 | 0.6%
Electricidad, gas y agua 11,8985 | 6.1% (4,671.1)| -0.6%
Explotacién de minas y canteras (102,795.4)| -52.9%| 685,578.2 | 88.7%
Industria manufacturera 98,960.0 | 51.0%| 107,602.2 | 13.9%
Servicios comunales, sociales y personales 16,667.7 | 8.6% 14,0725 | 1.8%
Servicios prestados a las empresas 84,591.0 | 43.6% 25,858.4 | 3.3%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones (52,460.1)|-27.0%| (246,980.6)(-31.9%
Total 194,158.5 | 100%| 773,101.9 | 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién propia

Este comportamiento de la IED es marginal si se lo compara con el ingreso por IED
que registran los paises vecinos y si se considera que la inversion extranjera es un elemento
esencial para el Ecuador debido, entre otros elementos, a su economia dolarizada y el
requerimiento de recursos para financiar el crecimiento econémico.

Otro mecanismo en el ambito de contribuir al crecimiento hacia afuera es la
implementacién de las Zonas Econdémica de Desarrollo Empresarial (ZEDE), que como se
indico anteriormente, constituye territorios delimitados por el Estado identificados como
un destino aduanero para que desarrollen nuevas inversiones con derecho a los incentivos
establecidos en el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)
que se aprobd en el 2010 en los que, con inversién publica y/o privada, se impulse el
desarrollo de actividades ligadas a la transferencia de tecnologia, innovacion, provisién de
servicios logisticos especializados y transformacion industrial, a través del establecimiento

de incentivos especiales condicionados al cumplimiento de objetivos especificos de
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inversiones nuevas, orientados a la generacion de empleo de calidad, desarrollo territorial y
transferencia tecnoldgica. Las ZEDEs aprobadas son la de Eloy Alfaro de refinacion y
petroquimica, y la de YACHAY desde donde se buscé promover la investigacion.
(Consejo Sectorial de la Produccion 2010, 118). En el caso de la ZEDE de Eloy Alfaro, los
avances en su implementacion han sido escasos y consecuentemente los resultados nulos.

Todo lo anterior se complementa con mecanismos especificos de
internacionalizacion inclusiva de pequefios productores, plataformas de Exportacion, ferias
comerciales internacionales y oficinas de promocion de negocios.

De lo anterior se puede concluir que la aplicacion de PDI se han establecido en
mayor medida a partir del afio 2009. La estrategia combina politicas tanto de apoyo a
sectores especificos como politicas de corte horizontal. Igualmente se han aplicado varios
instrumentos fiscales tanto de gasto como en subsidios e incentivos tributarios. Una
debilidad de las PDI es la falta de coordinacion entre las entidades que ha generado
confusion en la implementacion e interpretacion de las medidas aplicadas. Un ejemplo es
el dado por el Dr. Pablo Zambrano (comunicacion personal), que destaca que existen
excesivas normas para el exportador, y que éstas cambian constantemente, que es complejo
entender todas las normas y poder cumplirlas debido a lo confusas y contradictorias que

pueden ser, por lo que el cumplimiento de las normas depende de quien las interpreta.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE CAMBIO DE MATRIZ
PRODUCTIVA: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las politicas de desarrollo industrial y su implementacion han sido un pilar
fundamental del programa del actual gobierno, desde el afio 2007 hasta el presente. En el
transcurso del periodo de anélisis, éstas politicas han evolucionado desde su concepcion
inicial hasta las Gltimas reformas en los Gltimos meses. Los cambios registrados han sido
en todos los aspectos: en lo normativo, en la definicion de la estrategia, en la identificacion
de los sectores a impulsar, en la determinacion de la entidad llamada a liderar el proceso
entre otros. Para el periodo de analisis también se observa una tendencia a adecuar los
objetivos, y por ende las politicas, en algunos casos hacia objetivos mas acordes o factibles
de alcanzar en el contexto de la realidad nacional, pero con los consecuentes cambios que
implican los ajustes que generan descoordinacion y confusion por parte de los demas
participes del proceso.

En la primera parte de este capitulo se presentan algunos avances y resultados de la
politica de Desarrollo Industrial implementada durante el periodo de anélisis. En esta
seccion se presentan resultados de conversaciones mantenidas con informantes
conocedores y calificados sobre el tema.

Posteriormente, se pasa a esquematizar algunas conclusiones y recomendaciones.

Resultados Preliminares

Una primera conclusion del capitulo Il fue que todos los paises, en mayor 0 menor
medida, incursionan en politicas de desarrollo industrial. EI optar por los determinados
instrumentos esta en funcion del objetivo de corto, mediano y largo plazo y la vision de
cambio que se busca alcanzar. En el caso del Ecuador, éstas medidas han buscado
diversificar la estructura productiva de una estructura agro-primaria, con poco valor
agregado hacia una estructura con mayor valor agregado, mayor nivel de industrializacion

y con mayor diversificacion hacia nuevos sectores productivos.
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Las politicas y medidas aplicadas para alcanzar este objetivo han sido tanto de corte
horizontal como vertical. Los cambios en la normativa que regula el quehacer productivo
han sido constantes, lo que ha generado confusion entre el sector empresarial.

Estos cambios han sido considerados, en general, como un obstaculo para el sector
productivo ecuatoriano y han mermado la competitividad del sector con respecto al
mercado internacional, segun Santiago Bucaram, Director del Instituto de Economia de la
Universidad San Francisco de Quito, en comunicacion personal con la autora del 25 de
febrero de 2016. Igualmente, otros informantes calificados consultados’ coinciden en
sefialar que las politicas dirigidas hacia el cambio de matriz productiva han sido ineficaces
y los resultados ineficientes y que no existe consistencia en el modelo industrial. Por esta
razén se considera que no hay politicas de sostenibilidad para proyectos de largo plazo.

Por su parte, Patricio Ruiz y Byron Wilches, funcionarios de la Secretaria Técnica
para el Cambio de la Matriz Productiva de la Vicepresidencia de la RepublicA del
Ecuador, en comunicacion personal con la autora del 17 de agosto de 2015, reiteraron que
el cambio en la estructura productiva del pais es un proceso de largo plazo por lo que en el
corto y mediano plazo son pocos los cambios que se pueden observar y que el rol del
estado durante el periodo de analisis corresponde, en una primera parte, a una fase de
diagnostico hasta el afio 2010 y, posteriormente a un proceso de reformas legales que
marquen el rumbo y las reglas aplicables a todos los actores involucrados en el proceso de
cambio de matriz productiva: empresarios, estado, trabajadores, academia entre otros.

Otra opinion relevante afirma que en el disefio de la estrategia se confundio el rol
del estado y del sector privado y que la normativa inscrita en el COPCI incluyé varios
conceptos que no generaron confianza en el sector industrial. No se pueden identificar
acciones efectivas excepto algo en la matriz energetica y los esfuerzos orientados a la
formacion de talento humano con las becas de SENESCYT v las reformas a la educacion
superior con la LOES. Pero en el caso del talento humano, no se puede evidenciar que se
avanzo de forma consistente con un proceso paulatino de cambio de matriz productiva. Se
apunto directo a las carreras de alta tecnologia, cuando el pais esta muy lejos de ese tipo de

producciones (De la Torre, comunicacion personal 22 de febrero de 2016).

7 . . .z
La lista de informantes consultados consta en la seccién de anexos.
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El cuadro abajo muestra la composicion de Producto Interno Bruto en cuanto a la
participacion por sectores. Como se puede observar a nivel de produccion los sectores que
tienen una mayor concentracion o participacion son manufacturas que no incluyen
petroleo, la explotacién de minas y canteras y refinados, comercio, construccion y la
agricultura, ganaderia, silvicultura.

Si se considera el aporte de cada sector productivo al total de la produccién, como
un primer indicador de un potencial cambio en la estructura productiva, se confirma la

percepcion de que no se evidencian cambios en el sector industrial.

Tabla5
Porcentaje por sectores productivos en el total del PIB
(en porcentaje del total)

Sector 2,007 2,014
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 8.2% 7.3%
Acuicultura y pesca de camarén 0.4% 0.8%
Pesca (excepto camarén) 0.7% 0.6%
Petr6leo y minas 11.7% 11.2%
Refinacién de Petréleo 1.8% 0.4%
Manufactura (excepto refinacion de petrdleo) 11.9% 13.4%
Suministro de electricidad y agua 1.1% 1.2%
Construccion 7.9% 11.1%
Comercio 10.5% 10.2%
Alojamiento y servicios de comida 1.7% 2.3%
Transporte 6.3% 4.4%
Correo y Comunica-ciones 2.4% 2.2%
Actividades de servicios financieros 2.6% 2.7%
Actividades profesionales, técnicas y administrativas 6.4% 7.2%
Ensefianza y Servicios sociales y de salud 7.7% 8.0%
Administracién piblica, defensa; planes de seguridad social obligatoria 5.5% 6.3%
Servicio doméstico 0.3% 0.4%
Otros Servicios (2) 8.0% 5.9%
Otros Elementos 4.9% 4.4%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracioén propia

De este primer elemento de evaluacion en el periodo analizado, se nota un muy
leve cambio en la composicion por sector. El sector que mas ha crecido en participacion
dentro del PIB es el sector de la construccion. En cuanto a sectores tradicionales como la

agricultura, ganaderia, caza y silvicultura ha reducido ligeramente su participacion
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mientras que la manufactura ha registrado un incremento ligero de 1.5%. entre el periodo
de analisis. Cabe mencionar que un factor que ha impulsado el crecimiento de la economia
en general, como se menciono en el capitulo anterior, es el gasto publico que registré un
significativo crecimiento en el periodo de andlisis, el mismo que dotd de poder adquisitivo
a los hogares que aumentaron su demanda agregada, y en el caso de bienes no transables
optaron por la adquisicion de bienes inmuebles, (que junto con programas de acceso a
créditos en condiciones favorables de la banca publica y especificamente del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social), lo que incidié sobre el crecimiento del sector
inmobiliario. En el caso de la industria manufacturera, si bien se registré este crecimiento
en su participacién en el PIB, al revisar la tasa de crecimiento de las importaciones de
bienes de consumo se observa que éstas crecieron mas rapido que la tasa de crecimiento de
las manufacturas domésticas lo que indicaria una clara preferencia por parte de los
consumidores por bienes importados sobre bienes domésticos.

Por su parte, el Estado también ha buscado impulsar el desarrollo de la industria a
través de politicas de compras gubernamentales. No obstante, si bien una parte importante
del incremento del gasto se ha destinado a la dotacion y mejora de infraestructura como
carreteras, universidades, escuelas y hospitales, no es menos significativo el incremento en
el gasto corriente que corresponde principalmente a sueldos y salarios de empleados
publicos y a la administracion del gobierno central. De esta forma, el alto nivel de gasto
publico es considerado como ineficiente para alcanzar los objetivos.
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llustracion 13
Gasto del Sector Publico No Financiero

Evolucién gastos SPNF
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion propia

También se observa un mayor dinamismo en aquellos sectores con mayor
contenido tecnolo6gico, a pesar de la coyuntura favorable para los productos primarios y las
materias primas durante la segunda mitad de la primera década del 2000, cuando los
servicios de intermediacion crecieron en un 37% en promedio, frente a la agricultura que
crecio aproximadamente 13%, las industrias manufactureras tradicionales en su mayoria
intermedias que crecieron en 16%.

Con respecto a otro sector estratégico, mineria e hidrocarburos con los nuevos
marcos regulatorios se esperaba un mayor crecimiento en el sector no obstante a nivel de
hidrocarburos y mineria no se registra un cambio significativo, a pesar del ligero
incremento de la contribucion del sector minero al PIB de 1.3% en 1999 a 1.4 en el afio
2011 (OMC 2011, 85)

En el caso especifico de los hidrocarburos éste sector aporta mas del 11%, ocupa el
segundo lugar después de la manufactura y su importancia relativa vari6 de 11.7% a 11.2%
del PIB.

Como se evidencio en el capitulo anterior y como reitera Pablo Zambrano,
Vicepresidente de la Camara de Industrias de la Produccion, (comunicacion personal) uno

de los pilares de la propuesta de cambio de matriz productiva es el cambio a través de
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industrias que agreguen valor en las areas de refineria, petroquimica, mineria, refinacion de
productos, y planta de pasta celulosa para papel.

En este sentido, Mauricio Pozo, analista y Ex Ministro de Economia, considera que “los
unicos proyectos que en el corto plazo podrian empezar a operar son los proyectos
hidroeléctricos como el Coca Codo Sinclair, mientras que en los demas proyectos existe un
atraso significativo que con la falta de financiamiento corren el riesgo de no concretarse

(comunicacion personal con la autora el 25 de agosto de 2016).
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Valor Agregado Bruto por rama productiva

llustracion 14

VALOR AGREGADO BRUTO POR INDUSTRIA / PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Estructura porcentual (1) a precios de 2007

Industrias 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura 8.2 7.8 7.9 7.7 7ot/ 7.3 7.3
Cultivo de banano, café y cacao 1.8 1.7 19 1.7 1.8 1.6 1.6
Cultivo de flores 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Otros cultivos agricolas 3.8 3.5 3.5 3.4 3.2 3.2 3.1
Cria de animales 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8
Silvicultura, extraccion de madera y actividades relacionadas 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.0 1.0
Acuicultura y pesca de camarén 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6
Acuicultura y pesca de camarén 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.6
Pesca (excepto camarén) 0.7 0.8 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6
Pesca (excepto de camaron) 0.7 0.8 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6
Petrdleo y minas 11.7 11.0 10.9 10.5 10.1 9.8 10.1
Extra_cmén de petrdleo, gas natural y actividades de servicio 114 107 106 102 9.7 94 9.7
relacionadas
Explotacion de minas y canteras 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
Refinacion de Petréleo 1.8 %9 159 1.6 1.6 1.4 1.0
Fabricacion de productos de la refinacion petréleo y de otros 18 19 19 16 16 14 1.0
productos
Manufactura (excepto refinacion de petréleo) 11.9 12.2 12.0 12.2 11.9 11.7 11.8
Procesamiento y conservacion de carne 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6
Procesamiento y conservacion de camarén 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Procle_samlento y conservacion de pescado y otros productos 08 0l o8 07 07 i o8
acuaticos
Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Elaboracion de productos lacteos 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Elaboracion de productos de la molineria, panaderia y fideos 0.6 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5
Elaboracion de aztcar 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Elaboracion de otros productos alimenticios 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.4
Elaboracion de bebidas 0.6 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7
Elaboracion de tabaco 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fabricacion de productos textiles, prendas de vestir; fabricacion 10 10 10 10 10 0.9 0.9
de cuero y articulos de cuero
Produccion de madera y de productos de madera 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.7 0.7
Fabricacion de papel y productos de papel 0.8 0.8 0.7 0.8 0.7 0.7 0.7
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 1.1 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
Fabricacion de productos del caucho y plastico 0.5 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 11
Fabricacion de metales comunes y de productos derivados del 0.7 08 07 07 07 0.7 07
metal
Fabricacion de maquinaria y equipo 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Fabricacion de equipo de transporte 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2
Fabricacion de muebles 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3
Industrias manufactureras ncp 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
TOTAL VAB 95.1 94.9 96.0 96.1 95.9 95.9 96.0
Otros elementos del PIB 4.9 5.1 4.0 3.9 4.1 4.1 4.0
TOTAL PIB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion propia
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Al analizar el valor agregado por industria, se observa que no existe una tendencia
constante de incremento de la contribucion al valor agregado. Lo anterior evidencia que no
existe una progreso sostenido en su desarrollo. La participacion de la industra manufactera
no ha registrado ninguna variacion en cuanto a su participacion en la contribucion al valor
agregado. Lo mismo se puede apreciar en cuanto a la participacion del sector de
hidrocarburos y mineria en que se registra una ligera caida.

Los sectores en que se registrd un incremento en su contribucion al valor agregado
nacional son la construccion, electricidad y el sector de servicios sociales y de salud,
ninguno de los sectores que fueron definidos como estratégicos o prioritarios.

Con respecto a la estructura de las exportaciones, se puede apreciar que en términos
de volimen de exportaciones, en el periodo analizado se registrd una disminucion en
cuanto a las exportaciones de productos industrializados a pesar de un ligero incremento en
el rubo de productos alimenticios. En el grupo de productos primarios el principal rubro

que registro una variacién positiva fue el de productos mineros que incluye petréleo crudo.

Tabla 6
Exportaciones por producto principal
(en millones de US Délares)

EXPORTACIONES POR PRODUCTO PRINCIPAL
2007 2014
TOTAL GENERAL 27,732,718 29,441,194
1. PRODUCTOS PRIMARIOS 23,842,130 26,581,859
A. AGRICOLAS 5,975,303 6,190,354
B. SILVICOLAS 306,593 326,170
C. PECUARIOS 6,186 5,267
D. PISCICOLAS 185,547 305,114
E. MINEROS 17,368,502 19,754,955
2. PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS 3,694,548 2,777,741
A. QUIMICOS Y FARMACEUTICOS 66,523 112,713
B. ALIMENTICIOS 813,321 1,051,625
C. OTRAS MERCANCIAS 2,814,705 1,613,403
3. DESPERDICIOS 192,500 79,179
4. ANIMALES VIVOS NO PARA ALIMENTA 3,539 2,415

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion propia
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A nivel de nimero de partidas exportadas, se registra un incremento a lo largo del
periodo de analisis. De esta forma hasta el afio 2009 se registré que la oferta exportable era
de mas de 3100 de un total de 2944 que se habia registrado en el afio 2007. No obstante,
més del 74% correspondian a cinco productos: petroleo, derivados, banano, camaron y
otros productos del mar (Consejo Sectorial de la Produccion 2010, 54). Estos resultados a
pesar de las metas que se habian fijado en la Agenda Productiva y el Plan Nacional del
Buen Vivir, de aumentar el nimero de proDuctos exportados a cerca de 4.700 para el afio
2013, y aumentar el nimero de paises de destino de las exportaciones a 174.%

Con respecto al acceso a nuevos mercados, no se han registrado signficativos
cambios en el acceso a nuevos mercados o el peso de los nuevos mercados como destino
de las exportaciones nacionales. En efecto los principales destinos (Estados Unidos, Union
Europea, Perl, Chile, Colombia, Venezuela, Mercosur) representan ain mas del 80% de
las exportaciones del pais. Tampoco se ha logrado abrir nuevos mercados, el cuadro abajo
muestra que la concentracion se mantiene en los mercados de EEUU que amento del
43.1% del total de las exportaciones en el afio 2007 a 44.7% en el afio 2013. A su vez a
nivel de la Asociacion Latinoamericana de Integracién, Chile es el pais a donde mas se han
expandido las exportaciones nacionales, mientras que a nivel de la comunidad andina, las
exportciones a Colombia y Perl han registrado una caida entre el 16% y 2.9%

respectivamente.

® Entre el afio 2005 y 2009 el nimero de productos exportados paso de 2.673 a 3.204, con un incremento
promedio anual de 128 nuevos productos. En el mismo periodo la cantidad de paises de destino de las
exportaciones nacionales aumentd de 148 a 156. (Ribadeneira Felipe, en El Cédigo de la Produccién:
Perspectivas Juridicas y Empresariales)
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Tabla 7
Exportaciones por destino
Porcentaje del total

Paises \ Aios 2007 2013
TOTAL GENERAL 100.0% 100.0%
TOTAL AMERICA 80.4% 74.5%
CANADA 0.6% 0.5%
ESTADOS UNIDOS 43.1% 44.7%
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO 3.7% 1.6%
COMUNIDAD DEL CARIBE 0.5% 0.1%
PANAMA 3.4% 0.0%
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION 26.1% 27.3%
RESTO DE AMERICA 3.1% 0.3%
TOTAL EUROPA 16.2% 16.4%
UNION EUROPEA (3) 12.7% 12.2%
ASOC. EUROPEA DE LIBRE COMERCIO 0.2% 0.4%
RESTO DE EUROPA 3.3% 3.7%
TOTAL ASIA 3.0% 8.3%
TOTAL AFRICA 0.1% 0.4%
TOTAL OCEANIA 0.1% 0.1%
PAISES NO DECLARADOS 0.1% 0.3%

Fuente Banco Central del Ecuador
Elaboracién propia

Por lo tanto, se puede observar que aln se mantiene una estructura casi exclusiva a
la exportacion de productos de bajo valor agregado que generan rentabilidades bajas,
concentracion en la cadena de comercializacion, particularmente a nivel de exportadores y
distribuidores, en conclusién, poca diversificacion de mercados de exportacion, asi como
de una reducida canasta de productos exportables.

Con respecto a la busqueda de nuevos mercados para las exportaciones nacionales,
entre el 2007 y el 2013 el pais suscribié acuerdos o0 memorandums de entendimiento con
paises considerados nuevos destinos como Indonesia, Bielorrusia, Iran y profundizo con
otros, espcialmente de América como por ejemplo Venezuela, Guatemala, Argentina.

El resultado en cuanto a atraer inversion extranjera, elemento importante para
impulsar el desarrollo de la industria desde el sector privado tampoco ha registrado niveles
relevantes como se indicd anteriormente. No obstante, como se puede apreciar, el nivel de
inversion extranjera directa en el pais, si bien registra una tendencia creciente en los

Gltimso cinco afios, se mantiene en niveles muy por debajo de los niveles registrados por
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los paises vecinos. En el caso del Ecuador la inversion extranjera direcra llega a menos del
1% del PIB, es decir el promedio de los ultimos cinco afios es de menos de 650 millones de
dolares mientras que, segun cifras del Banco Mundial, en Per y Colombia la inversion
extranjera supera los 10.000 millones de dolares y los 15.000 millones de ddlares
respectvamente, lo que ubica al Ecuador en el penudltimo lugar de recepcién de inversion
extranjera directa de la region en el afio 2014.

llustracion 15

Inversién Extranjera Directa en América Latina como proporcion del PIB, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Cepal

Con todo lo anterior, el Gltimo indicador que podria mostrar los avances en cuanto
a los efectos de las politicas de desarrollo industrial es el indicador de competitividad
estimado por el World Economic Forum. Este indicador mide el nivel de competitividad a
través de 12 indicadores que evalUan distintos aspectos que inciden sobre el nivel de

competitividad del pais®.

° Se incluyen los resultados correspondientes al Reporte de Competitividad del afio 2015, debido a que no se
incluyd a Ecuador en el reporte 2014.
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Como se puede observar, entre los afios 2007 y 2015%, el indicador muestra
avances positivos en algunos indicadores como eficiencia de mercado, instituciones,
infraestructura, preparacion tecnoldgica e innovacion. No obstante se nota debilidad en el
entorno macroecondmico y en la profundidad de los problemas que los empresarios
consideran son los mas relevantes para emprender y hacer negocios en el pais. En este
sentido, factores como la regulacion restrictiva en el mercado laboral, el régimen
impositivo y el nivel de tasas son los elementos méas negativos.

La mejora en el nivel de competitividad permite a los distintos sectores productivos
e industriales del pais, incrementar los niveles de productividad de los factores y lograr
profundizar en su proceso de desarrollo; no obstante esta mejoria en algunos indicadores
no se ve reflejada en un incremento en el nivel de diversificacion de la industria, la misma
que dependera de méas elementos como se analizé en el capitulo anterior y que forman

parte de las conclusiones que se tratan en la siguiente seccion.
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) llustracion 16
Indice global de competitividad 2006
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i llustracion 17
Indice global de competitividad 2015
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Conclusiones y Recomendaciones

Una vez realizado un examen del uso de PDI en el Ecuador en el periodo
comprendido entre los afios 2007 y 2014, a continuacion se exponen las principales

conclusiones y recomendaciones:

e En los Gltimos cincuenta afos, las acciones nacionales en materia de politica industrial
y comercial, han evolucionado desde politicas de fomento sectoriales y de
Industrializacion por Sustitucién de Importaciones, hacia politicas que combinan lo
anterior con componentes de corte aperturista. De la misma manera se observa un
cambio hacia politicas que combinan simultdneamente elementos de corte horizontal y
vertical.

e EIl Estado ha ejercido un rol protagonico tanto como gestor de politicas, supervisor de
su cumplimiento y ejecutor. En tal sentido, el Estado no solo ha establecido el marco
juridico, que ha estado en constante variacion, sino también ha provisto infraestructura
y ha participado en actividades productivas que bien podria haber realizado el sector
privado.

e EIl cambio de matriz productiva constituye uno de los pilares mas importantes sobre los
que se sustenta el plan de gobierno, el mismo que se incluye en la Constitucién de la
Republica del Ecuador de 2008. EI cambio de la matriz productiva tiene como objetivo
diversificar y generar mayor valor agregado en la produccién nacional primaria y; en
los sectores prioritarios que proveen servicios, impulsar la produccion y la
productividad.

e EIl Estado logré empujar este modelo de desarrollo gracias al fuerte ingreso petrolero
que recibio en este periodo. El gasto publico, corriente y de inversion, registrdé un
fuerte incremento que se evidencié en el crecimiento del tamafio del Estado y su
mayor intervencion como agente regulador, supervisor y ejecutor.

e El disefio de la politica ha estado en constante revision, lo que ha generado cambios
continuos en la politica y por ende confusion en el sector privado. Por ejemplo, se

observa como han evolucionado los sectores inicialmente identificados y se pasé a una
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politica con vision de corto, mediano y largo plazo. Igualmente ha existido constante
revision DE las normas tributarias y laborales.

El constante cambio en el marco legal, afecta a las actividades productivas, generando
incertidumbre y confusién en los agentes econdmicos y especialmente en el sector
empresarial, que no ha logrado consolidarse.

Los resultados observados muestran que el modelo de cambio de matriz productiva
enunciado, se basa en cambios en las éareas de especializacion hacia areas del
conocimiento, servicios y productos con mayor valor agregado. Este modelo no ha
logrado afianzarse en los Gltimos siete afios, como para esperar que en el mediano
plazo se observe un cambio profundo en la estructura productiva y asi dinamizar la
productividad, garantizar la soberania nacional en la produccién.

La participacién del sector privado, en sectores no estratégicos, ha sido parcial debido
al elevado nivel de incertidumbre que ha frenado nuevos emprendimientos e
inversiones tanto nacionales como extranjeras. Un ejemplo de la inestabilidad e
incertidumbre son los constantes cambios en la normativa tributaria y otras
regulaciones que frenan las decisiones de inversion y emprendimiento.

Con base tedrica y empirica disponible, el pais debe empezar su transformacién
productiva fortaleciendo industrias manufactureras en sectores primarios, como la
agroindustria y de alimentos. Una vez consolidadas estas industrias se puede avanzar
hacia sectores con mayores niveles tecnoldgicos.

La politica industrial requiere de la participacién de todos los actores de la sociedad,
sector publico y privado, sectores exportadores e importadores, empresarios Yy
trabajadores. En si, la politica industrial es un elemento fundamental para alcanzar
crecimiento y desarrollo y por tanto buscar cerrar las brechas entre paises desarrollados
y en desarrollo y por ende demasiado importante como para dejarla en manos solo del
gobierno.

La estabilidad normativa es un primer elemento necesario para lograr una mayor
inversion por parte del sector privado. Adicionalmente se requiere que la normativa sea

menos intervencionistas a la vez que se flexibilice la legislacion tributaria y laboral.
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Los modelos aplicados en el &mbito de las relaciones comerciales del Ecuador con el
resto de paises no han generado el ansiado desarrollo y bienestar que promovieron en
su momento determinadas iniciativas, algunas provenientes del sector publico y otras
del sector privado.

Un elemento de incoherencia en el disefio de las politicas es no disefiar politicas
aplicables a la realidad nacional y buscar implementar politicas que han registrado
experiencias positivas en otros contextos, por ejemplo, el modelo coreano.

Se debe fomentar la formacién de cluster productivos, para aprovechar las economias
de escala en &reas de dotacion de factores y el efecto de acceso a informacion y
tecnologia de otras empresas en la industria.

Como se indicé anteriormente, la politica industrial debe ser més pragmatica, para
analizar las verdaderas fortalezas de la estructura actual, en cuanto a la dotacién y
calidad de los factores de produccion. Igualmente se debe potencializar lo que existe
actualmente, destinando esfuerzos a mejorar la calidad de los factores como se ha
avanzado en temas de infraestructura y educacion. En el corto y mediano plazo, el
desarrollo industrial debe basarse en aprovechar lo que actualmente existe como la
agroindustria, industria manufacturera, turismo y algunos servicios.

Es necesario lograr mayor articulacion entre las distintas entidades que participan en el
proceso, especificamente las entidades dentro del Comité Interinstitucional.

La politica industrial debe basarse en crecimiento hacia afuera y hacia las
exportaciones, en busca de mercados mas amplios. En este sentido, los esfuerzos
realizados en buscar nuevos mercados son positivos, no obstante, se debe buscar estos
acuerdos de forma pragmatica, buscando las mejores oportunidades para los productos
nacionales y no basadas en criterios ideoldgicos.

En tal sentido, los acuerdos comerciales son un elemento fundamental para lograr un
objetivo de crecimiento y desarrollo, con vision al proceso de globalizacion.

Ecuador, al ser un pais en desarrollo, al igual que varios de la regiéon andina, podria
registrar incrementos en productividad y desarrollo de la industria al aplicar de forma

coherente y consistente las PDI.
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Anexo |
Lista de Personas Consultadas™!

1. Pablo Zambrano, Vicepresidente Ejecutivo de la Camara de Industrias y
Produccién (2014-2015) (5 de agosto del 2016)

2. y 3. Patricio Ruiz, Asesor del Despacho Vicepresidencial, Secretaria Técnica para
el Cambio de la Matriz Productiva de la Vicepresidencia de la Republica del
Ecuador, y Byron Wilches, Director Técnico de la Secretaria Técnica para el
Cambio de la Matriz Productiva de la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador

(entrevista conjunta realizada el dia 17 de agosto del 2015)

4. Roberto Salazar, VP Hexagon, Consultora (22 de febrero del 2016)

5. Carlos de la Torre, Consultor Senplades proyecto “Evaluaar el Potencial de los
Servicios en la Transformacion del Patrén de Especializacion Productiva de la
Economia Ecuatoriana en su Insercion Estratégica Internacional”; Subdecano de la
Facultad de Economia de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (22 de
febrero de 2016)

6. Santiago Bucaram, Director Instituto de Economia USFQ (25de febrero del 2016)

7. José Xavier Orellana, Ex Viceministro de Politicas y Servicios de Comercio

Exterior, del Ministerio de Comercio Exterior (25 de febrero del 2015)

8. Felipe Espinosa, Director Ejecutivo de la Céamara de Comercio Ecuatoriana
Americana (23 de febrero del 2016)

9. Mauricio Pozo, Ex Ministro de Economia (25 de febrero del 2016)

11 . . . .
En el anexo se presentan las comunicaciones mas relevantes para este estudio.
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10. Ernesto Kruger, CEO Kruger, (29 de febrero de 2016)

11. Pablo Lucio Paredes, Analista Econémico, Docente USFQ (27 de febrero de 2016)
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Entrevista Pablo Zambrano
Vicepresidente Ejecutivo - Camara de Industrias y Produccion
5 de agosto de 2015

¢ Como califica el proceso de cambio de matriz productiva del gobierno en el periodo
entre 2007 y 20147

Primero, hay que entender como se alcanza el desarrollo de la industria.

El desarrollo de la industria se impulsa por dos motores; el emprendimiento que tiene el
sector privado junto con la innovacion, capital. El otro el marco regulatorio adecuado por
parte del estado que ayude y fomente y pero que no interfiera o dafie el desarrollo
industrial. Se necesitan tanto factores publicos y privados.

¢ Y Cémo ha sido el rol del estado en estos ocho afios?

En el pais en estos afios se han presentado politicas variables. No hay politicas de
sostenibilidad para proyectos de largo plazo. No se observan politicas estables que puedan
soportar el desarrollo industrial. No hay politicas de estado para un proceso continuo de la
industria.

El desarrollo industrial actual se fundamenta en el emprendimiento, inversién de riesgo y
capital privado.

No existe una industria que sea un claro reflejo de una politica pablica industrial.

¢Como calificaria el uso de politica de desarrollo industrial en el Ecuador en el
periodo 2007-2014”

La propuesta de cambio de matriz productiva se fundamente en dos pilares:

Cambio de matriz energética y el cambio de matriz educativa de ciencia y tecnologia.

En el cambio de matriz energética el gobierno busca promover industrias que agreguen
valor a las materias primas, como la refineria, petroguimica, mineria, refinacién de

productos, y planta de pasta celulosa para papel.
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Se considera importante tener proyectos como una meta, pero se debe tomar en cuenta que
existe ya una industria instalada en el Ecuador y que se deberia impulsar mas.

Un ejemplo es la industria metalmecénica.

El objetivo de gobierno es bueno, pero es importante empezar por lo que existe y fomentar

lo existente.

¢, Como debe darse el impulso?

En estos ocho afios de analisis el Estado ha tenido una fuerte participacién en la actividad
econdmica del pais con la construccién de grandes proyectos hidroeléctricos y proyectos
de infraestructura importante.

Pero en el sector industrial le corresponde al sector privado.

El rol del Estado debe ser crear un marco regulatorio que sea amigable con la inversion,
que permita la entrada de capitales extranjeros, y el incremento de capitales nacionales.

El estado debe proveer estabilidad normativa en temas tributarios y laborales.

Por ejemplo, en 2014 se expidieron 3000 normas publicadas en el registro oficial y de estas

1000 son reformas.

¢ Qué herramientas son las mas eficientes?

El principal factor que se necesita es certeza juridica que permita planificar en el mediano
plazo.

Un ejemplo de la falta de estabilidad regulatoria es por ejemplo en el &mbito tributario en
que en ocho afios Ecuador se han dado 12 reformas tributarias.

Otro ejemplo es el Cadigo a la Produccion que tiene como objetivo desarrollar inversiones,
firmas de contratos de inversion lo que pareceria bueno y beneficioso pero que no han
tenido el efecto o respuesta por que el entorno en general no brinda la confianza necesaria

a los inversionistas.

¢, Cual es su evaluacion de la consistencia de las politicas implementadas?
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No hay una continuidad o una politica clara industrial.

Hay anuncios de que se busca un desarrollo industrial o una politica de industrializacién
por sustitucion de importaciones o de reduccion de importaciones y que a traves de estas
medidas que se quiere potenciar la a industria local.

La pregunta es donde coloca la industria local su produccion. EI mercado local es pequefio
y no fomenta la produccion economias a escala.

No existe una politica de comercio exterior articulada que permita buscar mercados
exteriores. El comercio exterior es de doble via.

En este tema el gobierno ha sido muy cauto e ideolégico en que ha primado mas la
ideologia politica.

No existe coherencia entre lo que se plantea con lo que realmente ocurre.

Por ejemplo, el Ministerio de Industrias firmé convenios de reduccién de importaciones y
de produccion nacional con empresas locales.

Pero en algunos casos no se puede producir en el Ecuador por falta de materias primas u

otras condiciones.

¢Ha evidenciado un cambio o evolucién de las Politicas?

Los planes de grandes transformaciones en refineria, astilleros, planta de celulosa, Yachay,
planta de acero plano suman mas de 10 mil millones de dolares en sectores que no se han
estudiado intensamente. Como por ejemplo un sobre oferta

En 2010 se determinaron ocho sectores ganadores, posteriormente se definen grandes
industrias.

Posteriormente se impulsa a agroindustria, no se ve un hilo conductor en la politica
industrial del pais.

No existe un diagnéstico adecuado, en parte por falta de participacion del sector privado en
el proceso o en la determinacion de los sectores que se califican como ganadores.

En la elaboracion de la politica publica no existe con un consenso 0 con un proceso de

contribucion del sector privado.
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Es importante determinar encadenamientos productivos para transferir conocimientos. No

existe un fomento a las cadenas de valor a través de politicas.

¢ Qué necesita el sector empresarial para lograr su desarrollo y crecimiento hacia

afuera?
El empresario no busca beneficios, lo que espera es tener un entorno para trabajar.
Existen beneficios en la norma pero que en la practica no se aplican por contradicciones

entre las normas o por que no existen mecanismos eficientes para su aplicacion.

¢Existen resultados duros que se pueden observar en materia de cambio de la matriz

productiva?

Realmente no.
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Entrevista Carlos de la Torre
Consultor SENPLADES — Vice Decano PUCE
22 de febrero de 2016

¢ Cémo califica el proceso de cambio de matriz productiva del gobierno en el periodo
entre 2007 y 20147

El concepto del cambio de matriz productiva (CMP) como respuesta a un diagndstico de la
realidad econdémica del Ecuador a partir de sus estructuras productivas es correcto. La
forma en que se configurdé este proceso y su implementacién presentan algunas

particularidades que deben destacarse:

a. No se entendié que los esfuerzos desde la politica publica deben focalizarse a sectores
productivos muy especificos que presenten condiciones adecuadas como: ventajas
comparativas, fuertes encadenamientos principalmente hacia atras, capacidades instaladas
minimas requeridas en consistencia con la demanda nacional que garantice la absorcién de
produccion, posibilidades de exportacion si la demanda nacional es insuficiente, y

principalmente, la existencia de capacidades de produccién pre existentes.

b. Con el Cdodigo Organico de la Produccidn se establecié un espacio demasiado amplio de
sectores identificados para beneficiarse de politicas de impulso productivo. De los anélisis
posteriores, se determind que abarcaban un 80% del PIB y que los beneficiarios efectivos
de algunos beneficios del Cadigo fueron empresas que hacen intermediacion comercial y

no necesariamente produccion.
c. Se mezcld el concepto de CMP con impulso a industrias basicas y se incluyeron en la
lista de sectores, también mezclando conceptos con lo que serian sectores estratégicos a la

petroquimica, metalurgia y metalmecanica, refinerias y astilleros.

En el periodo 2007 - 2014 no se evidencian resultados concretos que correspondan a algin

grado de cambio de matriz productiva. Cabe destacarse que no se esta considerando los
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esfuerzos en el denominado cambio de matriz energética donde si hay resultados muy
concretos. Es importante destacar este aspecto porque el desarrollo energético es un

elemento sustancial en el CMP. Si bien es necesario, no es suficiente.

¢ Cémo ha sido el rol del Estado en esos ocho afios?

Desde el Estado se ha generado un diagnostico y propuesto al CMP como respuesta a ese
diagndstico. En base a estos primeros esfuerzos, se avanz6 con la configuracion de
normativa en ese sentido, la que se fundamenta en el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones. Se generaron también visiones diferentes desde varias
instituciones del Estado. Una primera vision fue la de SENPLADES y MCPEC, y otra la
de la Vicepresidencia que termind asumiendo toda la responsabilidad en el tema desde
2013.

No se pueden identificar acciones efectivas, excepto si se incluye en el analisis al cambio
de matriz energética y a los esfuerzos orientados a la formacion de talento humano con las
becas de SENESCYT vy las reformas a la educacion superior con la LOES. Pero en el caso
del talento humano, no se puede evidenciar que se avanzd de forma consistente con un
proceso paulatino de cambio de matriz productiva. Se apunt6 directo a las carreras de alta

tecnologia, cuando el pais estd muy lejos de ese tipo de producciones.

¢Como calificaria el uso de politica de desarrollo industrial en el Ecuador en el
periodo 2007-20147?

El concepto de CMP es correcto desde el diagnostico estructural que se hizo de la
economia ecuatoriana basado en su dependencia en la extraccién de recursos naturales y su
produccién y exportacion primaria. Pero el disefio de la politica no fue ordenado ni
calibrado a las condiciones productivas existentes en el Ecuador desde una perspectiva de
iniciar el proceso aprovechandolas y potenciandolas para ascender de a poco a niveles de

mayor valor agregado y tecnolégico.
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¢ Qué herramientas han sido utilizadas y cuales han sido las mas eficientes?

Excepto por ciertas ventajas de orden tributario muy especificas, no se puede identificar la
implementacion de un conjunto de herramientas articuladas de forma coherente en el
periodo indicado. Las inconsistencias se dieron por ejemplo en la politica laboral y, a mi
juicio, principalmente en la incapacidad de generar flujos financieros locales y externos
para el impulso productivo, teniendo en cuenta que la banca ecuatoriana estd muy
concentrada y, a pesar de la fijacion de tasas maximas de interés, el costo financiero es
muy alto en el Ecuador y existe una dindmica muy lenta de los capitales. Por otra parte, el
sistema financiero nacional muy cerrado, precisamente por injerencia en el pasado de los
propios actores nacionales, no permite la canalizacion de recursos financieros desde el
exterior hacia el Ecuador aprovechando del diferencial de tasas de interés con el exterior en
dolares. Asi que, sin recursos suficientes, es muy dificil cambiar las estructuras

productivas de una economia.

¢Ha evidenciado un cambio o evolucién de las Politicas?

Hay algin grado de conciencia en cuanto a lo que no se ha hecho o que ha fallado, pero las
prioridades ahora son otras en cuanto el pais enfrenta una situacion econdémica muy
compleja que requiere manejarse de forma prioritaria, lo cual deja en un segundo plano al
CMP.

¢ Tomando en cuenta la evolucion de las Politicas en el periodo de anlisis, considera

gue existe consistencia de las politicas implementadas?
Ya se indico que las inconsistencias estuvieron principalmente en el orden del

aseguramiento de recursos financieros para impulsar el CMP, a lo que se suman esfuerzos

separados en varios frentes como el que también se menciond en relacion a las becas para
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estudio de carreras de alta tecnologia cuando la economia no puede avanzar a la suficiente
velocidad para integrar adecuadamente a los nuevos profesionales, dejando por otro lado
fuera la formacion de tecndlogos en ciertas profesiones que se requiere en los primeros

estadios del desarrollo industrial.

¢ Qué necesita el sector empresarial para lograr su desarrollo y crecimiento hacia

afuera?

Vision. Tampoco se puede esperar que todo surja desde el Estado. El impacto tan fuerte
de la caida de los precios del petroleo en la economia ecuatoriana revela la altisima

dependencia del sector empresarial en el gasto publico.

¢Existen resultados duros que se pueden observar en materia de cambio de la matriz

productiva?
En cuanto a la generacion de condiciones bésicas indispensables, si. La infraestructura de

comunicaciones (vial principalmente) y de telecomunicaciones, asi como el denominado

cambio de matriz energética, son totalmente visibles. Pero es recién el inicio.
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Entrevista Mauricio Pozo
Ex Ministro de Economia, Gerente General Multienlace
25 de febrero de 2016

¢ Como califica el proceso de cambio de matriz productiva del gobierno en el periodo
entre 2007 y 20147

El proyecto ha venido caminando muy lentamente por problema de gestion y
administracion y por la dificultad del gobierno de conseguir todo el financiamiento
necesario. Son pocos los proyectos que dentro de este proceso se terminaran. Asi mismo, la
busqueda de cambio a la matriz productiva tiene excesos donde el Ecuador no

necesariamente tiene ventajas comparativas.

¢ Cémo ha sido el rol del Estado en esos ocho afios?

No ha estado definido claramente el rol del Estado y el del sector privado. Sin embargo, es
visible con total claridad que ese rol ha sido excesivo. Un indicador es el peso del gasto
publico consolidado frente al PIB que fue alrededor del 21% entre el 2000 y el 2006 para
subir al 24% el 2007 y llegar a superar el 40% el 2014, cayendo algo el 2015 y algo mas el
2016 que aun supera el 30% del PIB. El Estado esta presente en casi todas las actividades

productivas.

¢Cémo calificaria el uso de politica de desarrollo industrial en el Ecuador en el
periodo 2007-20147?

Aln no se ve el uso de esta politica porque ain no operan los proyectos industriales

anunciados.

¢ Qué herramientas han sido utilizadas y cuales han sido las mas eficientes?
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Si se puede denominar herramientas ha sido la deuda externa el factor mas utilizado para
financiar estos proyectos. La publicidad de gobierno ha sido gigantesca para buscar apoyo

popular en el desarrollo de estos proyectos.

¢ Ha evidenciado un cambio o evolucién de las Politicas?

Se ha ido produciendo una suerte de mayor pragmatismo en algunas politicas, pero la falta
de sindéresis continlia, pues son varios los casos en que se dan sefiales contradictorias

sobre un mismo tema.

¢ Tomando en cuenta la evolucién de las Politicas en el periodo de analisis, considera

gue existe consistencia de las politicas implementadas?

No hay consistencia, hay mucha contradiccion en las politicas. Se evidencia una continua
preocupacion sobre el impacto politico y electoral de las politicas que aplican o que desean
aplicar.

¢ Qué necesita el sector empresarial para lograr su desarrollo y crecimiento hacia

afuera?

Necesita reglas claras, seguridad juridica y tributaria. Es muy importante un programa
econémico que brinde seguridad y confianza y que establezca metas explicitas a fin de que

el sector empresarial pueda tomar decisiones a largo plazo.

¢Existen resultados duros que se pueden observar en materia de cambio de la matriz

productiva?
Los Unicos proyectos que estan por inaugurarse son algunos de los proyectos

hidroeléctricos como el Coca Codo Sinclair. En el resto hay un atraso significativo que con

la falta de financiamiento se corre el riesgo de no concretarse.
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Entrevista Felipe Espinosa
Director Ejecutivo Camara de Comercio Ecuatoriana Americana
23 de febrero de 2016

¢ Como califica el proceso de cambio de matriz productiva del gobierno en el periodo
entre 2007 y 20147

El proceso de cambio de matriz productiva, se ided para diversificar y generar mayor valor
agregado en la produccion nacional primaria y en los sectores prioritarios que proveen
servicios, impulsar la produccién y la productividad, fortalecer las oportunidades de
financiamiento para PYMES, potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles
en el marco de la transformacién productiva, impulsar la inversion pablica y gestionar los
recursos financieros y no financieros. Sin embargo, tanto el porcentaje de productos con
mayor intensidad tecnoldgica, la participacion de la industria manufacturera sobre el PIB y
la participacion de mano de obra calificada en la industria ha decrecido y las importaciones
petroleras de productos primarios ha aumentado. El proceso de cambio ha sido muy lento y
en muchos casos los indicadores principales muestran un comportamiento opuesto al

esperado.

¢ Como ha sido el rol del Estado en esos ocho afios?

El estado ha tomado un rol protagdnico, no solamente en lo que naturalmente le toca que
es el establecimiento de leyes y normativas para el desarrollo del pais, sino como un
competidor méas en la economia impulsando, e incluso generando, actividades econémicas
que dependen directa e indirectamente del mismo. Mientras los ingresos, petroleros
principalmente, fueron suficientes para apoyar el gasto publico; se cre6 el espejismo de que
el sector publico podia tener combustible para sostener el desarrollo. El sector publico no
genera, sino que administra y gasta. Por lo tanto, no puede ser un motor de largo plazo.
Con la caida de los precios del petroleo, se acaba el espejismo y se vuelve la mirada hacia

el sector privado.
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En casi diez afios, se predico sobre lo negativo de la inversion privada y sobre el brutal neo
liberalismo. La inversion privada y eso llamado neo liberalismo no son ni una unidad ni
estan identificados en correlacion absoluta. El rol del estado estd en ubicar y administrar
correctamente los controles necesarios para que la libertad de invertir y de crear empresa
tengan los limites necesarios para poder cumplir con el rol de crear empleo y bienestar. Ese
rol, malentendido, ha permitido un estado acaparador y decidir en todos los aspectos
grandes y pequefios. Ese rol, no nos ha llevado a poder tener un ambiente de confianza
para invertir. Ahora que la necesidad aparece, esa confianza no se reactiva de inmediato y
no se reactivara a menos que las decisiones sobre la necesidad de inversion privada dejen

de ser coyunturales.

¢Cémo calificaria el uso de politica de desarrollo industrial en el Ecuador en el
periodo 2007-20147

En estos afios se aprobd el Cédigo de la Produccion, donde se incluye la posibilidad de
firmar un contrato de inversion para acceder a ciertos beneficios que lamentablemente han
sido muy poco utilizados (hasta 2014 solamente el 7% de las compafiias han accedido a los
mismos). Vale la pena preguntarse la razon por la cual un Cddigo con incentivos
importantes no ha tenido la acogida esperada.

No ha existido una linea Unica en cuanto a politica industrial, mas bien se han dado varias
iniciativas que no han sido sostenidas en el tiempo. Ademas, existen fuertes efectos
colaterales de otras politicas publicas sobre el sector industrial.

Los resultados, publicados por el mismo Gobierno, muestran que la politica de desarrollo
industrial ha tenido poco efecto positivo.

¢ Qué herramientas han sido utilizadas y cuales han sido las mas eficientes?

Una de las primeras herramientas empleadas fue de orden comercial en octubre de 2007,

con una reduccion de aranceles a 3.000 productos calificados como materias primas y
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bienes de capital y un incremento en otras 1.000 de bienes producidos localmente. No
existe un estudio que determine los efectos econdmicos e industriales de dicha medida.

Por otra parte, y a pesar de que no ha sido ampliamente utilizado, el Cddigo de la
Produccién desde diciembre 2010, es la herramienta que ha brindado ventajas tributarias a
los que han optado por esa via.

Desde 2007 hasta la fecha se ha intentado aplicar mecanismos para otorgar reducciones en
el pago de aranceles y mayor acceso a ser proveedor del Estado para empresas que
incorporen mayor valor agregado ecuatoriano (MOE, PEI, VAE) recién en 2015 se aplico
el PEI a un limitado universo de productos y empezd a aplicarse el VAE en compras
publicas. No hay datos del desarrollo o crecimiento de industrias derivadas de estas
politicas.

Las otras herramientas utilizadas, han sido coyunturales y para “salir del paso”. Me refiero
especificamente a CAT’s para exportaciones, especialmente los otorgados a las

exportaciones que perdieron sus ventajas arancelarias al agotarse el ATPDEA.

¢ Ha evidenciado un cambio o evolucion de las Politicas?

Las politicas, que se crean son y deberian ser esfuerzos a mediano y largo plazo. El haber
creado, modificado o sustituido regulaciones, leyes y reglamentos no constituye una
direccion correcta en ese esfuerzo a mediano y largo plazo. El llenar de leyes,
regulaciones, Institutos y Superintendencias no van en la misma direccion que el
establecimiento de Politicas. Los constantes cambios no se traducen en evolucién. El
suponer que el rol del Estado es el de ser el motor de crecimiento, no ha permitido
establecer politicas de desarrollo para el Sector Industrial.

¢ Tomando en cuenta la evolucion de las Politicas en el periodo de anlisis, considera

gue existe consistencia de las politicas implementadas?

No. Por ejemplo, uno de los principales objetivos del cambio de matriz productiva es

incrementar la participacion de productos con mayor intensidad tecnoldgica en las
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exportaciones ecuatorianas, sin embargo, el desarrollo de estos productos involucra
insumos, materias primas y bienes de capital cuya importacién es restringida o muy
costosa.

En otras palabras, se contraponen las restricciones a las importaciones en el desarrollo de

productos innovadores que requieren de esas materias primas o materiales importados.

¢ Qué necesita el sector empresarial para lograr su desarrollo y crecimiento hacia

afuera?

El sector empresarial requiere de reglas claras para poder planificar e invertir. Requiere de
un ambiente propicio para poder proyectar sus resultados a mediano y largo plazo. Mas
alla de regulaciones y leyes, de normativas, plazos e impuestos, el sector privado requiere
de un espacio de maniobra que le permita definir el rendimiento futuro de su inversion. Si
la razon de ser de una inversion es ese rendimiento, en el camino podra aportar al
desarrollo del pais, a la creacién de fuentes de trabajo, etc. Sin embargo, si no existe ese
ambiente propicio, la inversion se frena, el pensamiento a mediano y largo plazo se vuelve
un imposible y todo se resuelve en la inmediatez.

Esta inversion, pensada en una proyeccion internacional, va a requerir de tiempo y
esfuerzo para sus resultados. El lograr competir en mercados mucho méas complejos que el
Ecuador no es facil, ni se da en corto plazo. Nuestro pais no se ha caracterizado por tener
productos innovadores de exportacion. Todavia, nuestras exportaciones se concentran en
tres 0 cuatro productos. Mayoritariamente, estos productos son, aparte del petréleo,
productos agricolas esenciales, con poco agregado industrial. No hemos logrado ser un
pais de avanzada, de ideas y productos de clase mundial que puedan romper (en el buen
sentido) los mercados del exterior. Las politicas y subvenciones cortoplacistas no han sido
soporte para estos desarrollos. Una economia cerrada, tampoco ha sido el mejor ambiente
para que la calidad de nuestros productos crezca para competir internacionalmente. Por
altimo, un pais como el Ecuador, con indices bajos de competitividad dificilmente
competira en precios con sus pares del exterior. Si en el Ecuador no se desarrollan

productos diferenciados, de alta calidad y a los precios que estd dispuesto a pagar un
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consumidor exigente del exterior, nunca saldremos de la dependencia en productos
basicos, no se diga del petroleo.

En respuesta a la pregunta, para que el Ecuador pueda crecer hacia fuera requiere poder
planificar a mediano y largo plazo, con reglas claras que le permitan calcular la
rentabilidad al inversionista, en un ambiente de confianza, donde la inversion privada no es
vista como un mal necesario sino el motor de crecimiento. Solo asi se crearan los

cimientos para el desarrollo de productos y servicios que compitan internacionalmente.

¢Existen resultados duros que se pueden observar en materia de cambio de la matriz

productiva?

Es muy poco lo que se ha logrado en esta materia. La dependencia del Ecuador en las
exportaciones petroleras es mas alta que nunca. Las mismas autoridades reconocen que la
“crisis” o como quiera que se la llame tiene como uno de sus fundamentos la caida de los
precios del petréleo a nivel mundial. Si nuestra dependencia en el petrdleo hubiese
disminuido y hubiera habido cambios en la matriz productiva, nuestros productos de
exportacion hubiesen crecido en variedad y en valor agregado nacional.

Entre los principales indicadores con desempefio negativo se tiene que:

e La participacién en las exportaciones de productos con alto valor agregado ha
pasado de 42,7% en 2007 a 29,6% en 2014, ubicandose por debajo del promedio de
América Latina.

e Las importaciones de productos primarios han aumentado 38% entre el periodo
2007-2014.

e La participacion de industria manufacturera sobre el PIB ha pasado de representar
el 13,7% en 2007 al 12,4% en 2014.

Entre los principales indicadores con desempefio positivo se tiene que:

e Elindice de intermediacion de productos de PYMES se ha reducido.
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e Se ha logrado disminuir el porcentaje de productos importados involucrados en la
alimentacion de ganado en casi 2 puntos porcentuales.

e Los ingresos recibidos por turismo como porcentaje de las exportaciones de
servicios han aumentado en casi 10 puntos porcentuales.

e EI tiempo necesario (medido en nimero de dias) para iniciar un negocio ha
disminuido en 10 dias, sin embargo, aun es el proceso con la duracién mas alta de

la region.
Adicionalmente, es necesario mencionar que, las exportaciones no petroleras no han tenido

una aceleracion sustancial y la concentracién de productos tradicionales continta siendo el

mayor rubro sobre el total.
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Anexo 11

Decreto Ejecutivo 1505

COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA CAMBIO DE LA MATRIZ
PRODUCTIVA

Decreto Ejecutivo 1505
Registro Oficial 958 de 21-may-2013

Ultima modificacién: 20-jun-2013
Estado: Vigente

Rafael Correa Delgado,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que el Articulo 277, nimero 5 de la Constitucion de la Republica, determina que para la
consecucioén del buen vivir, es deber del Estado impulsar el desarrollo de las actividades
econdmicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan,

fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley;

Que el Articulo 284 de la Carta Magna dispone que es objetivo de la politica econémica
incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémica, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional, asi como la  estabilidad econémica  entendida como el

méaximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo;
Que el Articulo 319 de la sefialada norma establece que el Estado promovera las formas de

produccién que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara aquellas que

atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la
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demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto

internacional;

Que el Articulo 276 ibidem fija como objetivo del modelo de desarrollo la construccion de
un sistema econémico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en

la generacion de trabajo digno y estable;

Que el Articulo 226 de la Carta Magna ordena que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen
en virtud de una potestad estatal tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos

en la Constitucion;

Que el articulo 10.1 letra c) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, prescribe que dentro de la estructura de la Funcién Ejecutiva se puede
contar con comités definidos como cuerpos colegiados interinstitucionales, cuyas

funciones son de coordinacion estatal y gubernamental sobre temas especificos;

Que el Programa de Gobierno que fuera votado mayoritariamente por el pueblo
ecuatoriano el 17 de febrero de 2013 determina como una prioridad politica y programatica
el cambio de la matriz productiva del pais; Y,
En ejercicio de la atribucion que le confieren los nimeros 5 y 6 del Articulo 147 de la
Constitucion de la Republica, y las letras f) y g) del Articulo 11 del Estatuto del Régimen

Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Decreta:
Art. 1 .- Créase el Comiteé Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva, con la
finalidad de planificar, coordinar, articular y dar seguimiento a las politicas y acciones que

desarrollen las distintas instituciones que conforman la Funcion Ejecutiva y tengan
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relacion con el cambio de la matriz productiva, en el marco de la planificacion y desarrollo
nacional.

Art. 2.- El Comité interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva estara
conformado por los siguientes miembros permanentes, quienes actuaran con voz y voto:
a) El Vicepresidente de la RepuUblica o su delegado permanente, quien lo presidira y tendra
voto dirimente;

b) El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo o su delegado permanente;
c) El Ministro Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad o su delegado
permanente;

d) ElI Ministro Coordinador de Politica Economica o su delegado permanente;
e) ElI Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos o su delegado permanente;
f) El Ministro Coordinador de Conocimiento y Talento Humano o su delegado
permanente;

g) ElI Ministerio de Comercio Exterior o su delegado permanente; v,
h) El Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) o su delegado permanente.

El Secretario Técnico actuara como secretario del Comité con voz y sin voto.

Nota: Articulo reformado por Disposicion reformatoria sexta de Decreto Ejecutivo No. 25,

publicado en Registro Oficial Suplemento 19 de 20 de Junio del 2013.

Art. 3.- El Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva tendra, las

siguientes atribuciones:

a) Aprobar la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva y definir
mecanismos para su operativizacion;

b) En base a la referida Estrategia Nacional, desarrollar y articular politicas, planes,
programas y proyectos tendientes a consolidar la transformacion de la matriz productiva

del pais;
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c) Dar linchamientos de coordinacion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia Nacional
y de las politicas, planes, programas 'y  proyectos relacionados;
d) Conformar equipos intersectoriales de apoyo, quienes seran los encargados de procesar
los insumos necesarios para la toma de decisiones del Comité;
e) Aprobar los informes de la Secretaria .Técnica y evaluar su gestion;
f) Informar periddicamente al Consejo Nacional de Planificacion, por intermedio del
Vicepresidente de la Republica, el grado de avance y cumplimiento de sus objetivos; v,
g) Las demas que le sefiale el Consejo Nacional de Planificacion.
Para el cumplimiento de sus atribuciones el Comité podréa solicitar a las entidades publicas

que corresponda, la informacion y asesoria técnica que fuere necesaria.

Art. 4.- Créase la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para el Cambio de la
Matriz Productiva, como entidad adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, para la
coordinacion, seguimiento y evaluaciéon de la implementacion de las estrategias, planes,

programas y proyectos relacionados con el cambio de matriz productiva.

El Secretario Técnico sera nombrado por el Vicepresidente de la Republica.

Art. 5.- La Secretaria Técnica tendrd las siguientes atribuciones:

a) Disefiar y proponer al Comité Interinstitucional la Estrategia Nacional para el Cambio
de la Matriz Productiva;

b) Brindar acompafiamiento técnico a los consejos sectoriales, ministerios sectoriales y
gobiernos auténomos descentralizados, en la incorporacion de la Estrategia Nacional para
el Cambio de la Matriz Productiva en las agendas sectoriales, territoriales y planes de
desarrollo y ordenamiento territorial;

c) Coordinar la implementacion de la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz
Productiva con las instituciones involucradas, tanto del nivel central como de los gobiernos
autonomos descentralizados, asegurando una gestion intersectorial y complementaria; y, d)

Monitorear, evaluar y analizar el logro de las metas y objetivos de la Estrategia Nacional
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para el Cambio de la  Matriz  Productiva 'y  emitir  informes.
Disposicion final.- De la ejecucién del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia
a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguese a la Vicepresidencia de la Republica.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 06 de Mayo de 2013.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- Quito, 07 de Mayo de 2013.- f.) Dr. Vinicio
Alvarado Espinel, Secretario Nacional de la Administracion Publica.
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Anexo 111

Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico solidario y sostenible

Politicas

Estrategias

11.1. Procurar a la poblacion una canasta de alimentos
nutricional, asequible, segura y continua, con base en la
produccién agricola nacional

1. Fomento a la produccidn para consumo
interno mediante el apoyo financiero y
técnico a pequefios/as y medianos/as
productores/as y a las comunidades
campesinas; gestion de las cadenas de valor
con criterios territoriales; y politica
arancelaria protectiva de la produccion
agricola para los mercados internos. Los
programas correspondientes deben estipularse
en consenso, con la participacion de todos/as
los/as involucrados/as.

2. Impulso a un programa de desarrollo rural
integrado que incorpore programas de crédito
de fomento para el mejoramiento tecnologico
de la produccién de alimentos.

3. Definicién del mapa de necesidades
alimentarias del pais.

4. Desarrollo de un programa nacional
publico de comercializacion de productos
agricolas de primera necesidad.

5. Impulso de un programa internacional de
comercio justo de los productos agricolas
nacionales.

6. Desarrollo de un programa de
incorporacion de valor agregado a los
productos agricolas de exportacién
ecuatorianos.

7. Establecimiento de un programa de
certificacion de productos agricolas
ecuatorianos que garantice su calidad.

11.2. Fomentar actividades con gran demanda de mano
de obra, fuertes encadenamientos productivos y amplia
localizacién geogréfica

1. Implementacién del PLANDETUR 2020.

2. Apoyo a los programas de desarrollo rural.

3. Impulso a programas de reactivacion de
pequefias y medianas empresas del Ministerio
de Industria y Competitividad, y de la
artesania.

4. Fomento a la pesca artesanal mediante
programas de asociatividad, cadenas de valor,
infraestructura de muelles, transporte y
refrigeracion, seguridad social y capacitacion.

5. Fortalecimiento de la institucionalidad para
monitorear los recursos pesqueros, regular las
capturas y definir las zonas de actividad
pesquera.
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6. Ejecucion del Plan Nacional de Forestacién
y Reforestacién con la participacion de los
ministerios involucrados en el efecto y las
entidades publicas nacionales y locales
pertinentes.

1. Establecimiento del Sistema Nacional de
Capacitacion Continua para definir las lineas
estratégicas de capacitacion del sistema
productivo nacional (turismo y ecoturismo,
agricultura, agroindustria, petroquimica,
mineria, distribucion y transmision de energia
eléctrica, metalmecanica).

2. Fortalecimiento del Servicio Ecuatoriano
de Capacitacién Profesional, y la
participacién de las universidades, escuelas
politécnicas, institutos tecnoldgicos,
organizaciones laborales, empresarios,
gremios de artesanos, agricultores y
campesinos, con el fin de definir los
programas continuos de capacitacién de
acuerdo a los lineamientos estratégicos del
Plan Nacional de Desarrollo.

3. Ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo
de las Telecomunicaciones para socializar los
servicios de capacitacion universal en linea.

4. Fomentar la capacitacion de alta calidad y
el desarrollo de oportunidades de formacién
continua y aprendizaje colaborativo, mediante
la conformacion de redes de conocimiento y
la cooperacion entre centros de capacitacion y
universidades.

11.3. Capacitar de manera continua a la fuerza de
trabajo para lograr incrementos constantes de la
productividad laboral

5. Desarrollo de mecanismos de informacion
y coordinacion para aproximar la oferta de
profesionales proveniente de las
universidades del pais a la demanda del sector
productivo.

11.4. Propiciar la produccioén de bienes y servicios de
alto valor agregado, con incremento sostenido de la
productividad y generadora de ventajas competitivas
frente a los requerimientos de la demanda existente y
potencial de los mercados interno y externo

1. Consolidacion del Sistema Nacional de
Innovacién para impulsar la conformacion de
conglomerados productivos y afianzar la
practica de la gestion tecnoldgica.

2. Generacion de incentivos para la inversion
extranjera directa selectiva.

3. Disefio e implementacion de lineas de
crédito de fomento industrial.

11.5. Generar programas de desarrollo cientifico,
tecnoldgico y de investigacién aplicada

1. Consolidacién del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Investigaciones
Aplicadas, con la participacion de las
universidades y escuelas politécnicas del pais,
entidades publicas de investigacion,
laboratorios de las unidades de salud y
Senacyt para ejecutar la politica de ciencia 'y
tecnologia.
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2. Definicion de lineas bésicas de
investigaciones aplicadas, en funcion de su
alto impacto en los objetivos propuestos en el
Plan Nacional de Desarrollo.

3. Impulso de lineas de inversion definidas
por objetivos: Investigacion aplicada;
programa de becas; programas de asimilacion
y adaptacion de tecnologias apropiadas con
especial atencion a las demandas de
innovacion y asistencia técnica de la
economia social y solidaria.

11.6. Expandir y fomentar la accesibilidad a los servicios
de telecomunicaciones y conectividad para constituirlos
en herramientas de mejoramiento de la calidad de vida 'y
de incorporacién de la poblacion a la sociedad de la
informacion

1. Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
de las Telecomunicaciones.

2. Universalizacion de los servicios de
gobierno electrénico, Internet municipal,
Consejos Provinciales en linea, educacién
basica y bachillerato en linea, salud en linea,
grandes sistemas de informacidn y bases de
datos en linea, bibliotecas digitales en linea,
radiodifusion y television digital educativa en
linea.

3. Universalizacion de los servicios de
comercio electrénico digital en linea, turismo
digital en linea, apoyo a la produccion en
linea y grandes sistemas de informacion y
bases de datos en linea.

11.7. Mantener y expandir el sistema de transporte
terrestre, puertos y aeropuertos para apoyar la
produccién local, el comercio interno y externo, la
integracién nacional, y la productividad y
competitividad

1. Consolidacion de la red vial nacional que
favorezca la integracién del territorio
ecuatoriano.

2. Conservacion, mantenimiento y
mejoramiento del sistema vial.

3. Formulacién y actualizacion de la
normativa vial nacional adecuada a
parametros internacionales que garanticen la
sustentabilidad de la gestion.

4. Desarrollo de un programa nacional de
concesiones viales.

5. Establecimiento de fondos estatales para la
gestion vial y sistemas equitativos y
transparentes de distribucion que incluya
elementos de preinversion y apertura a
iniciativas de financiamiento alternativo
seccional.

6. Inversion en la expansion del sistema
nacional de transporte.

7. Inversion en la ampliacion de la capacidad
portuaria nacional.

8. Inversion en aeropuertos nacionales.

9. Coordinacidn regional y nacional de la
politica de transporte con la participacién del
Ministerio de Transporte, consejos
provinciales, concejos cantorales, Comision
de Transito del Guayas y Direccion Nacional
de Transito.
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10. Modernizacion y capacitacion del
transporte pesado.

11.8. Modernizar los servicios publicos impulsores de la
productividad y competitividad sistémica

1. Despolitizacion de los servicios aduaneros
para facilitar el comercio de exportacion y de
importacion, defender la produccién interna,
y transparentar las recaudaciones arancelarias
y la informacion.

2. Reactivacion de los servicios sanitarios,
fitosanitarios, de estandarizacion,
certificacion y transabilidad.

3. Coordinacion de las entidades que
gestionan la productividad y competitividad

11.9. Garantizar los derechos de propiedad intelectual
favorables a la asimilacion de tecnologia y protectivos de
la generacién endogena de desarrollo tecnolégico

1. Reforma de la ley de derechos de
propiedad intelectual y demés normas
conexas, dentro de los marcos referenciales
de los tratados internacionales celebrados por
el Ecuador.

2. Negociacién de tratados internacionales
regidos por los principios de desarrollo
humano sustentable e incluyente, para
proteger la innovacién nacional, los derechos
de propiedad sobre la biodiversidad, y la
asimilacion de tecnologias apropiadas.

11.10. Controlar las emisiones y contaminacién
atmosférica y de cursos de agua producidos por las
actividades extractivas, de transformacion econémica y
el transporte publico y mitigar sus impactos ambientales

1. Modernizacién y homologacion de la
legislacion ambiental vigente, dotdndola de
fuerza coercitiva, con la participacion de
todos los agentes involucrados

2. Establecimiento de estdndares basicos de
calidad del ambiente (atmosfera y agua) y
mantenimiento de registros histéricos para su
monitoreo.

3. Implementacion efectiva del plan integral
de remediacion ambiental en la Amazonia
mediante el tratamiento de piscinas en los
campos petroleros, tratamiento de los suelos
contaminados, inversion en facilidades para
reinyeccion para el agua de formacion, entre
0tros procesos.

4. Reduccidn gradual del uso de combustibles
fésiles para la generacion eléctrica,
sustitucidn de diesel por biocombustibles
utilizados en la pesca y el turismo, y
sustitucién gradual de vehiculos
convencionales por eléctricos e hibridos en
las Islas Galapagos.

11.11. Apoyar a la formacion de redes y la produccion
artesanal

1. Modernizacién de la Junta Nacional de
Defensa del Artesano para impulsar la
formacidn de redes en el sector; definicion de
cadenas de valor, incremento de la
productividad y visualizacion de su
importancia en la produccién nacional y en la
generacion de empleo.
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2. Creacion del Fondo de Desarrollo
Artesanal para canalizar créditos especificos
de fomento a las actividades artesanales.

3. Fortalecimiento de la representacion de la
Junta Nacional de Defensa del Artesano en
las entidades de regulacién de la seguridad
social, comercio exterior, capacitacion y
trabajo.

11.12. Modernizar el sistema financiero, reactivar el
sistema financiero publico, permitir la libre competencia
en el sistema financiero privado y ampliar las
microfinanzas

1. Modernizar la Ley de Compaifiias y del
Cddigo de Comercio con el fin de garantizar
los derechos de propiedad y la
responsabilidad societaria, agilizando los
procedimientos de constitucion, registro y
quiebra, garantia de los derechos de las
minorias societarias y profesionalizacion de
la administracion empresarial, el liderazgo, el
planeamiento, las estrategias de mercadeo y la
capacidad de asimilacion tecnolégica.

2. Promulgacion de la Ley de Competencia
para impulsar la productividad y
competitividad y regulacion de las précticas
monopolicas.

3. Desarrollo de sistemas de informacion y
registros societarios, financieros, contables y
tributarios consistentes, transparentes y
oportunos.

4. Modernizacion de las camaras de la
produccion para convertirlas en instrumentos
eficientes de apoyo a la competencia,
productividad y transparencia.

5. Capitalizacion del Banco Nacional de
Fomento, Corporacion Financiera Nacional y
el Banco del Estado, reestructuracion del
Banco Central del Ecuador y liquidacion de la
Agencia de Garantia de Depositos para
constituir un sélido subsector de fomento de
la inversion social y productiva, capaz de
competir en igualdad de condiciones con las
entidades del sector privado, con el fin de
establecer costos del capital competitivos.

6. Establecimiento de programas publicos
extensivos de capacitacion financiera para
calificar y dotar de registro crediticio a los
demandantes de microcrédito, y evitar que los
costos correspondientes influyan en el crédito.

7. Unificacion de las bolsas de valores para
aprovechar economias de escala y
profundizacién de mecanismos alternativos
de capitalizacion empresarial.

8. Modificacion del estatuto del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para
canalizar el ahorro provisional hacia la
inversion de largo plazo, publica y privada,
por medio de todas las entidades del sector.
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11.13. Modernizar el sistema estatal de exploracion, 1. Detencion de la caida de la produccidn e
extraccion, refinacién y comercializacion de petréleo asi | inversion en recuperacion secundaria de
como expandir su capacidad y mejorar su eficiencia campos maduros administrados por
Petroecuador mediante alianzas estratégicas.

2. Incorporacidn de nuevas reservas a la
produccion de Petroecuador mediante
alianzas estratégicas.

3. Incremento de la produccién de crudo.

4. Rehabilitacion, repotenciacion y
administracion de la Refineria de Esmeraldas:
mejoramiento de la calidad del producto y
reduccion del desperdicio del proceso.

5. Almacenamiento en tierra de gas licuado.

6. Construccion de la refineria de alta
conversion en Manabi (300 mil barriles
diarios y petroquimica).

7. Construccion de infraestructura de
almacenamiento y transporte.

8. Reduccidn de 530 mil barriles de diesel por
afio en el consumo de la operacion de los
campos administrados por Petroecuador
mediante la substitucién por gas natural y
petrdleo crudo.

9. Utilizacion mejorada y generacion de
electricidad para la operacion de los campos
mediante la centralizacion y automatizacion
del Sistema Eléctrico Integrado (SEIP).

10. Racionalizacion de paralizaciones por
mantenimiento preventivo y correctivo.

11. Inversion en nueva exploracién en
campos probados, en asociacién con otras
empresas.

12. Inversion en recuperacion secundaria y
terciaria de campos maduros en asociacion
con otras empresas.

13. Recapitalizacion de la capacidad de
refinacion instalada y nueva inversién en
refinacion, para convertir al pais en
exportador neto de derivados, con un
horizonte de planeacién post petrolero.

14. Reforma del mecanismo de
comercializacion interna de Gas Licuado de
Petréleo y ampliacion del sistema pablico de
comercializacion de derivados.

11.14. Desarrollar un sistema eléctrico sostenible, 1. Expansion de la generacién de electricidad
sustentado en el aprovechamiento de los recursos (2911 MW hasta 2012) mediante la
renovables de energia disponible, que garantice un incorporacion de proyectos en construccion y
suministro econémico, confiable y de calidad la ejecucion de nuevos proyectos.
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11.15. Eficiencia del aprovechamiento, transformacién y
uso de la energia

1. Reduccion de las pérdidas de distribucion
de electricidad mediante el mejoramiento de
la gestion técnica y la reingenieria
empresarial.

2. Optimizacién de los procesos de extraccion
de crudo.

3. Optimizacidn del uso de combustible
pesado en las centrales de generacion térmica
de vapor.

4. Impulso al plan piloto para sustituir 600
mil lamparas incandescentes de 100 w por
lamparas fluorescentes compactas de 23 W.

5. Extensidn a nivel nacional del plan piloto
de focos eficientes hasta alcanzar la
sustitucion de 6 millones de lamparas (en
2010) y lograr una sustitucién de 2 lamparas
por usuario/a (hasta 2015).

11.16. Diversificar la matriz energética nacional

1. Incorporacion hasta 2011 de 67 MW de
proyectos de generacion de electricidad que
emplean fuentes renovables de energia no
convencional.

2. Impulso a nuevos proyectos de generacién
de electricidad a base de fuentes renovables
no convencionales (solar, edlica, biomasa).

3. Evaluacion de la conveniencia de
desarrollar un industria para la produccion de
biocombustibles.

11.17. Controlar el contrabando, la racionalizacion del
uso de derivados importados y la sustitucion de
derivados costosos en la generacion de electricidad

1. Control del contrabando y del desvio en un
esfuerzo interinstitucional que se apoya en la
declaratoria presidencial de emergencia y
movilizacion.

2. Implementacion de medidas destinadas a
fomentar el mejor uso y reducir las
importaciones de derivados, en especial
diesel, gas, y gasolinas.

3. Sustitucion de diesel para la generacién
eléctrica por residuo y naftas y fomento a las
instalaciones centralizadas de gas.

11.18. Favorecer un desarrollo minero con participacién
de las comunidades locales y empresas nacionales y
extranjeras (pequefias, medianas y grandes), que
garantice la sustentabilidad ambiental y
encadenamientos productivos y fiscales

1. Reforma a la Ley de Mineria con la
participacion activa de todos los sectores
involucrados para definir un estatuto que
concilie los intereses del desarrollo local, la
sustentabilidad ambiental, la participacion del
Estado y la rentabilidad de la inversion
privada.

2. Revisién de contratos de concesion minera
otorgados, que se articulen a los lineamientos
de desarrollo local y sustentabilidad
ambiental.

11.19. Fomentar la demanda interna de bienes y
servicios producidos por las micro, pequefias y medianas
empresas mediante sistemas de compras publicas, para
dinamizar la produccion nacional y promover la
participacién de pequefios y medianos empresarios,

1. Implementacion del Sistema Nacional de
Compras Puablicas mediante subastas publicas
electrénicas para procesar los planes de
adquisicion anticipados por el Gobierno
Nacional.
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garantizando la transparencia de los procedimientos

2. Auspicio a la participacion de micro,
pequefas y medianas industrias y de
emprendimientos de la economia social y
solidaria en el mercado de compras publicas.

3. Determinacion de las adquisiciones y
contratacion de bienes, obras y servicios.

11.20. Usar la renta petrolera en inversion social y
productiva, en especial en proyectos orientados a
equilibrar las disparidades territoriales de produccion y
productividad

1. Reforma de las leyes de Presupuesto y de
Transparencia Fiscal y establecimiento de
presupuestos de gasto publico con los
criterios territoriales, descentralizados y
equitativos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo.

11.21. Fomentar la inversion extranjera directa (IED)
selectiva, para potenciar produccién y productividad de
sectores estratégicos (petroleo, mineria, energia,
telecomunicaciones) y sectores en los que se requiere
innovacion tecnolégica para proyectos de largo plazo

1. Calificacion de la inversién extranjera
directa por parte de una comision
interinstitucional de acuerdo a los
lineamientos planteados en el Plan Nacional
de Desarrollo.

11.22. Desarrollar politicas de endeudamiento externo
supeditado a las estrategias de inversion social y
productiva para ampliar las capacidades y libertades de
la ciudadania

1. Concordancia entre la politica de
endeudamiento publico externo y las
necesidades de financiamiento de los
programas y proyectos de inversion social y
productiva propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

11.23. Garantizar la sostenibilidad macroeconémica,
evitando la pérdida del poder adquisitivo del délar,
reduciendo la incertidumbre y ampliando las
posibilidades de inversion social y productiva, y
manteniendo la viabilidad de la balanza de pagos

1. Impulso al crecimiento productivo y
generacion sostenida del empleo.

2. Manejo eficiente, equilibrado y
transparente de las finanzas puablicas.

3. Redistribucidn de los recursos a favor de la
inversion social y productiva.

4. Incremento de los méargenes de
participacion del Estado en la renta petrolera
y minera mediante la renegociacion de los
contratos de concesion que benefician a las
empresas extranjeras.

5. Discrecionalidad tributaria y arancelaria
para proteger la produccion nacional, abaratar
los insumos, y facilitar la generacion de valor
y los encadenamientos productivos.

6. Renegociacion de la deuda externa para
atenuar la carga de su servicio en el mediano
plazo.

7. No pago de la deuda externa publica
ilegitima.
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11.24. Alinear la politica exterior con la politica interna
y rendir cuentas a la ciudadania

1. Fortalecimiento de la capacidad
negociadora del Ecuador ante la FAO para
garantizar el derecho a la seguridad
alimentaria.

2. Reivindicacion de la condicion del Ecuador
como pais acreedor de la deuda ecoldgica.

3. Ampliacion e impulso de las relaciones Sur
- Sur en América a través de la concertacion a
nivel regional y subregional en temas de
politica internacional.

4. Apoyo a la puesta en marcha de la
Secretaria de UNASUR en Quito.

5. Impulso a la participacion activa y
propositiva en los foros multilaterales para
una efectiva proteccién y promocion de la
conservacion de la biodiversidad y de
recursos naturales, mediante la adopcién y
cumplimiento de los acuerdos internacionales.

6. Promocion de acciones para lograr la
prevencion, reduccidn, mitigacion y gestién
de los efectos que se derivan del
calentamiento global.

7. Fortalecimiento a la capacidad de
negociacion del Ecuador para la conservacion
de la biodiversidad y otros instrumentos y
acuerdos sobre ambiente.

8. Promocién de los principios de
responsabilidad compartida y solidaridad
internacional respecto de temas ambientales y
de desarrollo sostenible.

9. Promocidn de acciones que apoyen la
conservacion de los recursos naturales en las
Islas Galapagos con una vision de largo plazo,
compatible con el bienestar y progreso de la
poblacion local de manera sostenible.

11.25. Robustecer la posicién del Ecuador en la
economia internacional en base a principios de equidad,
complementacion, previsibilidad y seguridad juridica,
para propiciar el desarrollo social, productivo y
ambiental

1. Apoyo a las relaciones econémicas con
paises y regiones estratégicas, que promuevan
de manera activa y completa, la integracion y
la insercion comercial.

2. Priorizacion de las negociaciones en los
organismos internacionales para que los
acuerdos, en especial los de propiedad
intelectual y ambiente, sean respetados en las
negociaciones bilaterales que realice el
Ecuador con paises de economias mayores.

3. Apoyo en los foros internacionales a las
iniciativas tendientes a democratizar las redes
globales de informacion y comunicacion
(TIC).

4. Impulso a nuevos entendimientos de
integracion regional a fin de avanzar
negociaciones de bloque con la Uni6n
Europea.
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5. Fortalecimiento de la Comunidad Andina,
con propuestas concretas para el tratamiento
de temas que consoliden el desarrollo humano
equitativo y sustentable de los paises.

6. Promocidn de la integracion y el comercio,
mediante el fortalecimiento de los
mecanismos de integracién subregionales y
regionales.

7. Creacion de un espacio politico y
econémico sudamericano mediante la
convergencia de UNASUR, la CAN y el
MERCOSUR.

8. Planteamiento de propuestas concretas para
las negociaciones comerciales con los Estados
Unidos en que se planteen todas las
disciplinas de interés para el Ecuador, en
especial las relacionadas con medidas y
restricciones no arancelarias, propiedad
intelectual y subsidios agricolas.

9. Convenio de los plazos y modalidades para
la negociacion de un “Acuerdo de Asociacion
Estratégica” con Chile, que consolide el
Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica No. 32.

10. Profundizacién de los vinculos
econdmicos con los paises centroamericanos,
dando prioridad a las relaciones con El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
que se encuentran afectados por los tratados
de libre comercio suscritos por esos paises
con Colombia y Estados Unidos.

11. Establecimiento de condiciones necesarias
para el desarrollo y reforzamiento de las
relaciones bilaterales de comercio y
cooperacidén con los paises de Oriente Medio,
en especial con Egipto e Iran.

12. Convenio de los plazos y modalidades
para la negociacion de un "Acuerdo de
Diélogo Politico, Cooperacién y Comercio"
con Canada.

13. Profundizacion de las relaciones
integrales con los paises de la Cuenca del
Pacifico, en el marco de los foros y
mecanismos regionales, para impulsar el
desarrollo econémico y social del Ecuador y
de la region.

14. Promocion de la diversificacion
geogréfica de los vinculos comerciales,
particularmente de los mercados de destino de
las exportaciones.
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15. Impulso a un sistema multilateral de
comercio abierto y no discriminatorio,
buscando el acceso a los mercados, mediante
una activa participacién en los procesos de
negociacion de normas y de acceso a los
mercados en la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC.

16. Impulso a mecanismos de concertacion en
temas econdémicos y negociaciones
comerciales, mediante asociaciones con
paises de intereses similares, para fortalecer el
sistema multilateral de comercio.

17. Resguardo y fortalecimiento de las
corrientes de exportacion existentes.

18. Ampliacion de nuevos mercados para las
exportaciones, inversiones y turismo.

19. Promocidn de una sola imagen pais.

11.26. Promover una politica comercial estratégica —
protectiva / competitiva basada en la explotacion de
economias de escala, para impulsar el crecimiento de las
exportaciones en sectores especificos y proteger a los
sectores productivos sensibles

1. Establecimiento de una politica de
aranceles selectivos, subsidios y medidas de
promocion de exportaciones, asi como la
aplicacion de politicas comerciales activas:
controles temporales nacionales o sectoriales,
excepciones, subsidios.

2. Promocidn integral de las exportaciones
que incluya el apoyo e incentivo de productos
industrializados intermedios y de alta
tecnologia. Apoyo a la produccion exportable
en la apertura de mercados y en la
consolidacion de los ya existentes.

3. Establecimiento de la politica arancelaria
de proteccion a los productos de la economia
social y solidaria, para garantizar la soberania
alimentaria.

4. Redefinicion de la politica arancelaria en el
marco de la Comunidad Andina de Naciones
para disminuir las restricciones a la
importacion de insumos, materia prima 'y
bienes de capital no producidos en la region y
potenciar la competitividad productiva.

11.27. Adecuar la cooperacion internacional a los
requerimientos de inversion social, productiva y
ambiental del Plan Nacional de Desarrollo

1. Elaboracion del Plan Nacional de
Cooperacién Internacional, en referencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

2. Refuerzo al Sistema Ecuatoriano de
Cooperacién Internacional mediante la
aplicacion de mecanismos de monitoreo y
evaluacidn, para que la cooperacion
internacional responda al interés nacional y
permita ajustes periodicos.
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Anexo IV

Instituciones Relacionadas con el Cambio de Matriz Productiva
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Anexo V

INSTRUMENTOS EN MATERIA COMERCIAL SUSCRITOS DESDE EL 2008

PAIS

CHILE

BRASIL

CUBA

VENEZUELA

TURQUIA

BRASIL

GUATEMALA Republica de Guatemala

IRAN

FECHA DE
INSTRUMENTO

Acuerdo de Complementacién Econdmica entre
la Republica de Chile y la Republica del Ecuador
VIl Protocolo al ACE Nro. 59 con el cual la
Republica Federativa del Brasil otroga
preferencias arancelarias a_|la Republica del
Ecuador

Il Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacion Econdmica Nro. 46 Celebrado
entre la Republica del Ecuador y la Republica de
Cuba

Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Republica de Ecuador y la Republica Bolivariana
de Venezuela para Profundizar los Lazos de
Comercio y Desarrollo

10-mar-08

30-dic-09

10-mar-10

26-mar-10

Acuerdo de Cooperacion Comercial entre el
Gobierno de la Republica de Ecuadory el
Gobierno de la Republica de Turguia
Memorando de entendimiento para la
promocion e implementacion de proyecto
“Exportacion por envios postales para medias,
pequeias y micro empresas” entre el Gobierno
de la Republica federativa del Brasil y el Gobierno
de la Republica del Ecuador

Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica entre el Gobierno
de la Republica de Ecuador y el Gobierno de la

01-dic-10

21-dic-10

15-abr-11

= Acuerdo de Alcance Parcial
Complemenacidon Econdmica

= Anexo 3A Preferencias Ecuador otorga a
Guatemala

= Anexo 3B Preferencias Guatemala otorga

a Ecuador

15-abr-11

Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Isldmica de Irdn

21-abr-11

ENTRADA EN

SUSCRIPCION VIGENCIA

29-ene-10

16-feb-11

25-ene-11

02-dic-10

no vigente / se
encuentra en la
Asamblea

21-dic-10

10-feb-13

10-feb-13

no vigente / se
encuentra en la
Asamblea
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http://www.lineasur.gob.ec/archivo/ACE-65-CHILE.pdf
http://www.lineasur.gob.ec/archivo/ACE-65-CHILE.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACE-59-VII-PROTOCOLO-BRASIL1.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACE-59-VII-PROTOCOLO-BRASIL1.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACE-59-VII-PROTOCOLO-BRASIL1.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACE-59-VII-PROTOCOLO-BRASIL1.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/II-PROTOCOLO-ACE-46-CUBA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/II-PROTOCOLO-ACE-46-CUBA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/II-PROTOCOLO-ACE-46-CUBA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/II-PROTOCOLO-ACE-46-CUBA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACUERDO-DE-COOPERACION-ECU-VEN-COMERCIO-Y-DESARROLLO-26-MARZO-2010.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACUERDO-DE-COOPERACION-ECU-VEN-COMERCIO-Y-DESARROLLO-26-MARZO-2010.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACUERDO-DE-COOPERACION-ECU-VEN-COMERCIO-Y-DESARROLLO-26-MARZO-2010.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/ACUERDO-DE-COOPERACION-ECU-VEN-COMERCIO-Y-DESARROLLO-26-MARZO-2010.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Acuerdo-Cooperaci%C3%B3n-Comercial-TURQUIA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Acuerdo-Cooperaci%C3%B3n-Comercial-TURQUIA.pdf
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Acuerdo-Cooperaci%C3%B3n-Comercial-TURQUIA.pdf
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http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/05/Acuerdo-de-Alcance-Parcial-Complemenacion-Economica-Ecuador-Guatemala.pdf
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BRASIL

BELARUS

BRASIL

PANAMA

INDONESIA

CATAR

INDIA

FRANCIA

Acuerdo complementario al acuerdo bésico de
cooperacion técnica entre el gobierno de Ia
republica federativa de Brasil y el Gobierno de la
Republica de Ecuador para la implementacion de
la televisidn digital terrestre en Ecuador. 17-jul-11
Memorando de Entendimiento entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integraciéon de la Republica del Ecuador y el
Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica
de Belarus, para la Creacion de la Comision Mixta
de Cooperacién Econdmica — Comercial 17-oct-11
Memorando de entendimiento entre los
gobiernos de la republica federativa de Brasil y el
Gobierno de la Republica del Ecuador en materia
de monitoreo comercial, inversiones y
financiacién 21-nov-11
Protocolo de Adhesion de la Republica de
Panama — Apertura de Mercados a Favor de
Ecuador 02-feb-12
= TM80 AP Mercados
= TM80 Cooperacion cientifica i
tecnoldgica
= TMS80 Intercambio de bienes culturales,
educacional, cientifico
= TMS80 OTC
=  TMS80 Preferencia Regional 02-feb-12
Memorando de Entendimiento entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién de la Republica del Ecuador y el
Ministerio de Comercio de |la Republica de
Indonesia sobre Cooperacidon en Comercio e
Inversiones 23-jun-12

Acuerdo de Cooperacion Econdmica, Comercial y

Técnica entre el Gobierno de |la Republica del

Ecuadory el Gobierno del Estado de Catar 16-feb-13
Memorando de Entendimiento sobre

Cooperacion Econdmica entre el Ministerio de

Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de

la Republica del Ecuador y el Departamento de

Comercio de la Republica de la India

Acuerdo para la Cooperacion en el drea de la
Economia Solidaria y Comercio Justo , suscrito
entre Ecuador vy Francia -

17-jul-11

17-oct-11

21-nov-11

25-sep-12

25-sep-12

23-jun-12

no vigente / se
encuentra en la
Presidencia
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http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/Acuerdo-MIES-Y-MCE-COOPERAC-EN-ECON-SOLIDARIA.pdf
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COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

PERU

PERU

PERU

PERU

PERU

ARGENTINA

ARGENTINA
(ARG168)

Acta de la Reunién del Comité Técnico Binacional
de Asuntos Econédmicos y Comerciales en el
marco de la Comision de la Vecindad e

Integracién Colombo Ecuatoriana. 05-abr-13
Declaracién Presidencial 25-nov-13
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo. 05-mar-97

Comité Técnico Binacional de Facilitacion del
Comercio, Inversiones y Turismo. 18-mar-11

IX Comisién de Vecindad Ecuatoriano-Peruana. 19-sep-12
Memorando De Entendimiento en Materia de

Promocidn Turistica entre la Comisién de

Promocidn del Peru para la Exportacion del

Turismo Promperu y el Ministerio de Turismo del

Ecuador. 23-nov-12

Memorando de Entendimiento Pro Ecuadory Pro
inversion 23-nov-12

Declaracién Conjunta Presidencial Ecuador- Peru. 14-nov-13
Acuerdo de cooperacién en el drea de la

promocidon comercial y transferencia de

tecnologia en materia de comercio internacional

entre la republica del ecuador y la Republica

Argentina. 22-mar-07
CAddendum n° 1 al memorandum de

entendimiento sobre colaboracion en materia de

acciones de promocion comercial entre el

ministerio de relaciones exteriores, comercio e

integracion de la Republica del Ecuadory el 21-abr-2008

05-abr-13

25-nov-13

05-mar-17

18-mar-11

19-sep-12

23-nov-12

23-nov-12

14-nov-13

22-mar-07

21-abr-2008
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http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/004_PER528.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/004_PER528.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/04/005_PER538.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/001_Argentina-ARG126.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/002_Argentina-ARG168.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/002_Argentina-ARG168.pdf
http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/002_Argentina-ARG168.pdf
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http://www.comercioexterior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/05/002_Argentina-ARG168.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores, comercio
internacional y culto de la Republica Argentina.

Memordndum de entendimiento sobre
colaboracién en materia de acciones de
promocién comercial entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores, comercio internacional y
culto de la Republica Argentina y el Ministerio de

ARGENTINA Relaciones Exteriores, comercio e integracién de

(ARG154) la Republica del Ecuador
Acta | Reunidn de la comisién econémico

CHILE comercial del Acuerdo de complementacidn

(CHL255) econdmica n° 65 entre Chile y Ecuador 22-jul-11
Convenio de Cooperacién Institucional entre el
Instituto de Promocidn de Exportaciones e
Inversiones (PROECUADOR) y la Agencia de
promocién de Inversiones y Exportaciones

URUGUAY  (Uruguay XXI). -
Acuerdo regional de apertura de mercados a

PANAMA favor de Ecuador — Protocolo de adhesién de la

(AlC066) Republica de Panama 22-feb-12
Acuerdo regional que instituye la preferencia
arancelaria regional — Protocolo de adhesion de

PANAMA  |a Republica de Panama. 2-feb-12
Grupo conjunto de estudio de factibilidad para la
profundizacién de las relaciones econémicas y

REPUBLICA comerciales entre la Republica Dominicana y el

DOMINICANAEcuador 14-oct-11

20-sep-2007 20-sep-2007

13-mar-13

22-nov-12

25-sep-12

25-sep-12

14-oct-11
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