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Resumen

El control y supervision bancaria cumple un rokdetinante en la sociedad, debido a que
a traves de sus procesos permite a los respongpgdsisnar acciones que fortalezcan su
institucionalidad y eleven la calidad de sus séwgicLa banca publica se concentra en
grupos de poblacién con menor accesibilidad a dogicdos financieros. Sus servicios
permiten dinamizar su situacion econémica, genermehtes de empleo y fomento de
emprendimientos que mejoran la distribucion deaigu Por ello, contar con modelos de
control especializados es una necesidad que haestdblecida en el marco juridico
nacional pero que en la practica no se ha cumpdidgdmente. En tal virtud, la presente
investigacion basada en el objetivo de evaluamodelos actuales de control, propone
una propuesta basada en disponer de un organigmciaizado en el control de la banca
publica el cual adopte un modelo de supervisidogrde se incluya ademas de la revision
de la solvencia y rentabilidad, aspectos propidsirdpacto social que los servicios
prestados han causado. Para su desarrollo, sdibadat una metodologia exegética en
la cual se ha analizado diversas doctrinas que if@@rntener un criterio sobre la
importancia del control y su desarrollo en el pafseste caso, se presenta una propuesta
gue se considera adecuada y juridicamente ampamadizrecho para establecer acciones
preventivas y correctivas frente a la realidad tertg® impulsando un desarrollo
sostenible y sustentable de la banca publica.

Palabras clave:Control; supervision; modelos; organismos espieidbs; indicadores;

parametros.
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Introduccién

El rol de la banca publica es fundamental para emamtuna atencion equitativa
a la poblacién. Su gestion permite que se redulasabrechas del desarrollo propias de
los modelos capitalistas, atendiendo a grupos Hagién que por sus caracteristicas no
siempre pueden acceder a créditos y demas setvicios

El fomento de la banca publica requiere de modeéésvaluacion y auditoria
especializadas, como se establece en la Constituigénte, aunque en la practica no se
han implementado. Esto provoca serios riesgos ojp@i@es a las instituciones bancarias
publicas, reduciendo sus niveles de competitivigladfectando a la poblacion que
requiere de sus servicios para mejorar su calidadda.

El riesgo operacional derivado de no tener undgoontrol especializado se basa
en la adopcién de modelos de control inadecuadosaaios en @mbitos privados por lo
que dificultan la visualizacion de falencias inBsnque ameriten ajustes, cambios,
mejoras o procesos de reingenieria. En este @danica publica al tener un fin social
requiere ser evaluada desde perspectivas que dmtermal impacto causado en la
poblacién, no limitandose en el rendimiento finangide sus operaciones.

Otro riesgo operacional evidenciado es la impadiéxd de establecer cambios a
los sistemas de control especializados ya quespbder sélo de un organismo de control
(Publico y Privado) estos deben buscar relacioremi@®mbos sistemas de banca, aunque
persigan fines diferentes. Por ello, el contrahdie a perder relevancia y profundidad,
siendo una situacion que afecta a quienes requierdéam banca publica para emprender
actividades que mejoren su calidad de vida.

La falta de un organismo especializado en la baniddica da lugar a que la
supervision se relacione estrictamente a ambito®rden econdémico y financiero,
determinando que los indicadores de rentabilidalgdescia, liquidez, rotacion de cartera
y endeudamiento primen sobre aspectos sociales calidad de vida de la poblacion,
cobertura de servicio, enfoque a grupos vulneralgaaldad, equidad y Buen Vivir. De
esta manera, la supervision actual no se fundareeniaa vision social que es la esencia
misma de la banca publica, afectando la cobertwapgacidad de servicio y por ende

incumpliendo lo dispuesto en la Ley referente &usgion en la sociedad.
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Se puede sefalar de esta manera que la bancaapéblsupervisada igual que la
banca privada, limitando su gestion en funcion algresién en el cumplimiento de
estandares de orden econémico que deben ser complid

Conforme lo expuesto, la investigacion aborda ebl@ma de las necesidades
especiales de supervision y control de la bancdigaliby para el efecto, ha sido
estructurada en tres capitulos de estudio los €uaponden a las siguientes preguntas
de sistematizacion:

¢, Cudles son las funciones de la banca publica gifarencias con la privada?

¢, Qué modelos de supervision y control bancariadexig bajo que principios y
normas se implementan en la banca?

¢, Qué lineamientos de supervision y control se debplementar para disminuir
los riesgos de la banca publica y permita mej@régualdad en la poblacién?

Acorde a la sistematizacién planteada, la orgaiimacapitular queda detallada
de la siguiente manera:

El primer capitulo aborda el estudio de la bandaipd, presentando elementos
doctrinarios y legislativos que permiten comprersierol en la sociedad. Se analizan las
diferencias operativas y estructurales con la b@neada para finalmente analizar las
principales instituciones financieras publicas endglor.

El segundo capitulo describe los procesos de dopteupervision bancarios,
enfocandose en modelos europeos, americanos Ydatgricanos para analizar su
cobertura e incidencia. El estudio determin6é quesese focalizan principalmente en
ambitos financieros relacionados a la rentabilidadlvencia, los cuales son importantes,
pero no suficientes al tratarse de banca publeaug omiten la evaluacion del impacto
causado en la poblacion.

En el tercer capitulo, luego de una evaluacionadedtitucionalidad vigente en
los modelos de control y supervision aplicados emaHor, se establecié una propuesta
que cumpla con lo dispuesto en la normativa y cocaa la implementacion de un
organismo especializado en el control y supervidéia banca publica. Su desarrollo se
complement6 con modelos de evaluacién del impamti@alssobre los cuales se expuso
diversos indicadores los cuales deben ser flexiea que su uso permita disponer de
informacion actualizada y pertinente que orienteotaa de decisiones encaminadas al

fortalecimiento de la banca publica.
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En base a los estudios realizados se concluye pertancia del control y
supervision, factor que seré viable en la medida lquley sea acatada y se evite la
estandarizacion de modelos cuya aplicacion seeeddi manera igual en la banca privada
y publica aun cuando sus objetivos son totalmeifdeethtes.

La sociedad en funcioén de la implantacion de lgppesta encontrara mejores
alternativas de desarrollo contando con instituesogue impulsen el mejoramiento de
sus condiciones de vida. Conforme lo expuesto,déatésis que orienta el desarrollo
investigativo se fundamenta en los siguientes ifimeatos:

HO- La creacion de una superintendencia de barspscilizada en la banca publica
hace referencia a la normativa vigente, permitiegldonejoramiento de la supervision de
su funcién en beneficio de la poblacion.

H1- La creacion de una superintendencia de barspeclizada en la banca publica no
hace referencia a la normativa vigente, por lorquenejora la supervision de su funcion
ni genera beneficios a la poblacion.

La hipétesis nula o alterna se fundamentan en lamativa vigente,
especializandose en la supervisidbn como instrumieidteeo para mejorar la gestion de
la banca publica. Su fundamento, no obstante, seeodra en la poblacién, cumpliendo
los objetivos dispuestos en el Plan Nacional delrBuivir.

Una vez descrito los elementos que orientan lastiy&cion, se procede a su

desarrollo.
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Capitulo primero

La banca publica

1. Las nuevas funciones de la banca publica en eamo constitucional vigente

La Constitucion de la Republica del Ecuador adeptael afio 2008 una vision
basada en el Buen Vivir, la cual gira en torno atalecimiento de los derechos
fundamentales, siendo éstos indispensables paaazalc un desarrollo integral de la
sociedad. Sobre esto, el Plan Nacional del Bueir 0413-2017 establece dentro de sus
objetivos “consolidar el sistema econémico socisbldario de forma sosteniblé.”

En este contexto, el rol de la banca publica egsa® para que la poblacion
pueda acceder a bienes y servicios que promuevagjetamiento en su calidad de vida,
alcanzando un desarrollo sostenido y sustentablpa8icipacion es activa, impulsando
la equidad e igualdad en el desarrollo. Esto maestrcambio en sus funciones tomando
en consideracion que en la década de los 70 y 80rstderaba como funcion principal
de esta banca, la inyeccién de capital en el mengacdh controlar e impulsar la economia.
En esta linea, Claudio Loser sefiala que el papel iglra la banca publica era el de
“Banca de Segundo Pis0”, que provee recursos iacisnes financieras privadas para
compensar parcialmente el impacto de las impedeesi del mercado crediticib.

El rol de la banca publica moderna no se limitaravger de recursos a las
instituciones privadas, garantizando su operatikiar el contrario, su rol se relaciona
de manera directa con la poblacion, buscando acamtaciones equitativas en su
desarrollo. Sus objetivos se centran en eliminaigdaldades permitiendo una mejor
accesibilidad a mecanismos que permitan superppli@eza. Este fin corresponde a
situaciones propias del dinamismo econémico de lihercado vigentes en la década de
los 70y 80, época en la cual la banca privadaseantr6 exclusivamente en la poblacion

con mayor capacidad econémica.

1 El Plan del Buen VivirObjetivo No.8 http://www.buenvivir.gob.ec/ >. Consultado 10 jdéo 2015.
Quito-Ecuador. 2010.
2 Loser, ClaudioFuturo para TodosAcciones Inmediatas para México, (México DF-Mé&xi2012), 12.
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Diego Martinez sefiala que el rol actual de la badtdica es activo, participativo
e impulsador de una mejor sociedad. Sefiala aletspae “la banca publica debe estar
orientada al desarrollo del paistste concepto, si bien es amplio, permite entender que
es necesaria una gestion directa, en la cual tgEEes que se oferten vayan dirigidos a
la poblacion y no tengan como intermediarios aalach privada.

La Constitucién vigente (Art. 308) define a lasiadades de intermediacion
financiera como un servicio de orden publico. Esrdse enfatiza en la regulacion en la
prestacion de los diferentes servicios financiga® que sean inclusivos. Por un lado,
se enfatiza en el mayor control del Estado sobbbart&a, tendiendo a evitar procesos que
produzcan cualquier tipo de inequidades. Por ateobusca consolidar un sistema
suficientemente fortalecido tomando como refereongtarios técnicos relacionados a la
liquidez, la produccion, la inversion y el segueolds depdsitos.

Se observa en lo expuesto una vision social, edadl@banca publica cumple una
funcién vital, brindando accesibilidad a la pobdsccon menores recursos econémicos,
para que puedan atender sus necesidades basipaksando su integracion dentro de la
economia nacional. Eduardo Curia indica que laahdtincion de la banca publica es
indispensable en la economia, dado que la entregarétitos permite impulsar la
economia nacional, incrementando la demanda dedigrservicios. Sefala sobre lo
expuesto lo siguiente: “La banca publica represemtagestor de la igualdad en la
sociedad, destinando servicios dirigidos a mejlaraalidad de vida de la poblacion, para
gue esta produzca a su vez un crecimiento econéguieermita distribuir de mejor
manera la riquez¥.

Analizando la legislacibn comparada para determelagnfoque de la banca
publica y principalmente el ordenamiento juridiod@ncion de la normativa, se exponen
los casos de Colombia, Estados Unidos y Espafiestes se observa qgue mantienen una
relacion fundamentada en una supervision enfocadmaavision social antes que
econdmica.

En Colombia conforme datos de la Superintendenaie8ia, la supervisién ha

identificado como principal eje de control de land publica al manejo del riesgo,

3 Martinez, Diego. Secretaria Nacional de Adminaitma Publica. Banca
http://www.administracionpublica.gob.ec/diego-meeti-la-banca-publica-debe-estar-orientada-al-
desarrollo-del-pais/. Consulta el 14 de julio d&l2.

4 Curia, Eduardo. El Quiebre del Modelo Macroecoimdm(Buenos Aires-Argentina, 2011), 143.
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buscando incrementar las operaciones que permleapablacién con menores recursos
disponer de opciones que le permitan acceder ahdiamiento. Para ello, las nuevas
medidas se han enfocado en dos variables elem&ntaleapital y las provisiones. Con
respecto al capital, los cambios son técnicos ewliae en los niveles y en la forma de
coémputo de la relacién de solvencia.

Si bien nuestro sistema no esta todavia preparagodesarrollar y utilizar sus propios
modelos de autodefinir las ponderaciones de rielggdiferentes grupos de activos, el
Gobierno dara paso inicial al abrir mas categoBEagarticular, las de cartera de vivienda
con garantia hipotecaria se elevaran al 60% yesgdn categorias con ponderaciones que
pueden llegar hasta el 200% para la cartera cauhaglets publicas territoriales que no esté
calificada o acreditada satisfactoriamente.

Entendiendo lo expuesto, se evidencia un enfoqleegigervision con un sentido
social preponderante en donde el control se cdevim el mecanismo para generar
acciones de mayor cobertura en cuanto a la distdhbudel capital y la accesibilidad del
financiamiento. En este sentido, se observa gsiedarvision en Colombia es concebida
como el medio sobre el cual se determinan las maesia cumplirse buscando que el rol
de la banca publica se enfoque en la equidad ericahdesarrollo de la poblacion.

En cuanto a las provisiones, los cambios se hablesido en funcion de la
normativa. Estos buscan simplificar el régimen flejar mejor el verdadero valor
economico de los activos y sus garantias. Para sdlda eliminado las férmulas de
provision ejecutadas las cuales establecian umafifaspor depdsitos o captacion de
capital. En la actualidad, el proceso cumplido asaben la determinacion de rangos
porcentuales de provision diferenciados por catagate riesgo. Estos permiten que cada
institucion publica de acuerdo a su nivel de riesgtablezca su provision.

Se cambiaran las normas de provisiones sobre bien#sdos en dacion al pago. Para
los bienes inmuebles destinados a vivienda, el lnogltandar sera una provision del
30% del valor del bien, si la entidad demuestralzase en resultados historicos y otras
pruebaés gue esta pérdida potencial puede serdnfelisupervisor aceptara un porcentaje
menor:

Analizando lo presentado, se evidencia que el pindento de supervision de la

banca publica tiende a aumentar la flexibilidad@mto a la gestion operativa financiera.

5 Superintendencia Bancaria de Colombia. El Nuevofodire de la Supervision Bancaria,
https://www.superfinanciera.gov.co/SFCant/Comurisy®ublicaciones/enfoquel.pdf. Consulta el 14 de
febrero del 2016.

6 Superintendencia Bancaria de Colombia. El Nuevofodire de la Supervisibn Bancaria,
https://www.superfinanciera.gov.co/SFCant/Comurasy®ublicaciones/enfoquel.pdf. Consulta el 14 de
febrero del 2016.
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Es decir, mediante la supervisién, se permite gaa cinstitucion publica pueda

establecer mecanismos de control del riesgo odesta mejorar la cobertura de servicio
para la poblacién. En este caso, su desarrollogienaumentar los montos de crédito
reduciendo las provisiones existentes en base tatliesdel riesgo de sus propios

resultados, para que la poblacion pueda tener ndiyersidad de crédito y mejores

condiciones de pago.

Desde la perspectiva juridica, la supervision dealaca en Colombia se ampara
en la Ley 1328 expedida en el afio 2009, la cush digs normas en materia financiera,
de seguros, del mercado de valores y otras disposik Con respecto a la supervision
establece una relacién de funcionalidad, en doadeiristituciones publicas puedan
flexibilizar sus acciones en base a los resultadz$entes. El Art. 24 numeral i, establece
que:

Determinar de manera general relaciones patrimesiabtros indicadores que permitan
inferir un deterioro de la entidad financiera, &ifin de que para subsanarlo se adopten
programas de recuperacion o se apliguen de mamnkoandica y gradual medidas
apropiadas, todo ello en la forma, condicioneggsda/ con las consecuencias que fije el
Gobierno. Las medidas que se contemplen podrémiinehtre otras, las previstas por el
articulo 113 de este Estatuto, la reduccién fordeszapital a una cifra no inferior al valor
del patrimonio neto, la colocacién obligatoria deianes sin sujecion al derecho de
preferencia, la enajenacion forzosa de activoprdaibicion de distribuir utilidades, la
creacion de mecanismos temporales de administraocidro sin personeria juridica con
el objeto de procurar la optimizacion de la gestiénlos activos para responder a los
pasivos, la combinacion de cualquiera de las meadas u otras que se consideren
adecuadas en las condiciones que fije el Gobi€notra los actos administrativos que
se adopten en desarrollo de esta facultad sélegeo& el recurso de reposicion, que no
suspendera el cumplimiento inmediato de las mimas.

Lo expuesto en la normativa muestra la base salredl se supervisa a la banca

publica, misma que como se indicé se convierteremeacanismo para flexibilizar los
procesos internos buscando generar una mayor aobem beneficio de la poblacion
mas vulnerable. En este sentido, la supervisidontrol buscan que cada institucion
bancaria mejore sus politicas de gestion interenahndo un mayor beneficio a quienes
demandan de sus servicios.

En Estados Unidos, la administracion de la banddigaimantiene diferencias
entre sus Estados. A nivel juridico la supervisiéria en relacion a las politicas de cada
Estado, produciendo diferencias en los roles qereetia banca. En North Dakota por

ejemplo, la normativa vigente sefiala que el Estieposite todos los ingresos percibidos

7 Ley 1328, Diario Oficial No.47411, (Bogota-ColorabR009), Art.24.
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en la banca publica, existiendo prohibiciones déizar depdsitos en otros bancos. Esto
permite ampliar la cobertura de créditos privadasapimpulsar la igualdad en el
desarrollo de la poblacion. La supervisidén en eas®, se concentra en el cumplimiento
de la normativa con respecto a los depdésitos mikn banca publica y en la cobertura
de créditos privados cumplida. Para Ellen Brows Hetados cuya normativa garanticen
un flujo de capital permanente en la banca pulbla@amejorado considerablemente los
niveles de calidad de vida de la poblacion. En IN&akota que se ha tomado como
ejemplo, el indice de desempleo es del 3.3% elmajsen EEUU.

En cuanto a la normativa, las reformas legalesaeecbhncentrado en fortalecer el
sistema financiero, enfocandose en principios dgpaesabilidad, consistencia y
transparencia en la supervision. La Ley Dodd-Frnoknulgada en el afio 2010 cred un
Consejo de Supervision de estabilidad financienadificial Stability Oversight Council”
el cual tiende a mejorar la gestion financiera gaitar riesgos que afecten al mercado.
Concretamente con respecto a la supervision danleabpublica, la ley refuerza el control
del manejo de capital para que este se orientectores estratégicos impulsando mejores
condiciones de vida a la poblacién. Su funciondliddemas de asistir con créditos es
brindarles acceso al Know How de actividades ecacesnpara que la poblacion mas
vulnerable pueda emprender negocios sosteniblesstérsentido, la supervision permite
la contratacion de consultores externos garant@zémohdependencia de la evaluacidn.

Al igual que Colombia, la supervision de la banasda generar acciones
tendientes a garantizar una mayor eficiencia y totseen cuanto a los servicios, siendo
la especializacion en el control el mecanismo amraido idoneo para establecer medidas
enfocadas a la realidad y necesidad de la poblaSidrien en EEUU los procesos varian
entre estados, se evidencia que en aquellos qyeraetiza la liquidez y solvencia de la
banca publica han alcanzado mayores niveles derdiésdumano.

Por otra parte, en Espafia la banca publica se minauen un proceso de
recuperacion, después de las privatizaciones nwmsivarridas en la década de los
noventa. Las instituciones Argentaria, Banco dediydndustrial y Banco de Crédito

Agricola fueron privatizadas a pesar de haber tragis niveles de solvencia 6ptimos,

8 Brown, Ellen. La banca publica es mejor que lagata, (North Dakota-Estados Unidos, 2013), 56.

9 Ley Dodd-Franl. Supervision de la banca, Supenifgéacia Bancaria de Colombia. El Nuevo Enfoque de
la Supervision Bancaria, https://www.superfinargigov.co/SFCant/ComunicadosyPublicaciones/
enfoquel.pdf. Consulta el 14 de febrero del 2016.
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mostrando una politica enfocada en el beneficitiquéar antes que colectivo. Esto afectd
el servicio a la poblacién méas necesitada, haciamatzesible los créditos enfocados en
el mejoramiento de sus condiciones de vida. Ertiaaéidad, las politicas neoliberales
vigentes no han permitido una recuperacion realadeanca publica por lo que sus
normativas con respecto a la supervision no haanaddo un verdadero desarrollo,
manteniendo una vision similar a Ecuador en dohd®mrol no diferencia el tipo de
banca.

En Espafa, las reformas en la normativa se focakrauna regulacion en la
creacion de la banca por su tipo. Para Maria Ampkroactual regulacion de la
autorizacion bancaria no resuelve satisfactoriaenémntsituacion en el caso de que la
Administracién estatal promueva la creacion de ancb publico, pues no queda
suficientemente garantizada la separacion enfpeddr regulador y regulado que, en el
caso de la concesion de la autorizacién, coinaiserina misma institucioi”

La Ley 10/2014 establece la ordenacion, supervigisolvencia de entidades de
crédito, atribuyéndole al Banco de Espafia la funsidpervisora y sancionadora de las
entidades de crédito, sin perjuicio de las commésrdel Banco Central Europeo. En
este caso, la supervision la supervision no maatigra clasificacion por banca, por lo
gue los modelos no hacen ningun tipo de distintivdos procedimientos aplicados. El
Art. 4 de esta ley sefala:

Corresponde al Banco de Espafia el ejercicio dedagpetencias que le atribuyan las
normas de ordenacion y disciplina sobre las engislate crédito y, cuando corresponda,
sobre las sociedades financieras de cartera ptadades financieras mixtas de cartera.
El Banco de Espafia ejercera sus competenciasrfiicpede las funciones atribuidas al
Banco Central Europeo y en cooperacion con estauicidn, de conformidad con lo
previsto en el Reglamento (UE) n. © 1024/2013 deisgjo, de 15 de octubre de 2013,
gue encomienda al Banco Central Europeo tareascifisps respecto de politicas
relacionadas con la supervision prudencial deréidades de créditd.

Analizando la normativa se evidencia una semejaopmaEcuador en donde no
existen disposiciones referentes a una supervsipacializada en la banca publica. Esto
principalmente responde a politicas de privatizacjoe han afectado a la poblacién en

el acceso de créditos y que en la actualidad séienan. Como principal diferencia, se

10 Amparo, Maria. Banca Publica. Serie Administrac&emeral, (Madrid-Espafia, 2012), 344.
11 Ley 10/2014, BOE, (Madrid-Espafia, 2014), Art.4.
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cita el proceso de control. En Espafia este seifacath el Banco de Espafia y no en una
institucion como la Superintendencia de Bancos.

En base a la legislacibn comparada establecidavidencia que la tendencia de
la supervision tiende a mejorar la gestion de lechaublica, aspecto que demanda de
modelos especializados que permitan mayor flegifdien el desempefio de la banca.

El orden publico observado en el rol de la bandaigal actual, guarda relacion
con el bien comun, la buena fe, la igualdad, laidagl) el fomento econémico y la
distribucién de la riqueza, aspectos que rigerastigidades. Se entiende que, sobre estas,
los diferentes organismos que la componen en caida gjecutardn acciones tendientes
a fomentar un desarrollo equilibrado.

Desde el punto de vista econdémico, la banca mibkoconvierte en un regulador
de las operaciones financieras de mercado, naesdlas politicas de control que ejerce,
sino también en la participacién orientada direetat® a la poblacion. Sus servicios
compiten con los de la banca privada, generandtusqueda de un constante
mejoramiento de los productos financieros en beiwefie la poblacion. Con lo expuesto,
se entiende que el sistema financiero se sociatiza medida que se integran servicios
dirigidos a todos los extractos econémicos.

Maria Salvador indica que el nuevo rol de la bampgbica fomenta la
competencia perfecta en el mercado financierogeis,djenera servicios que la poblacion
considera y compara, lo que hace que se elimireeméguidades producidas cuando el
anico actor era la banca privad&gera tanto mas eficiente cuanto mejor cumpla (Banc
Publica) el conjunto de funciones que le correspanédhora bien, esa eficiencia se encuentra en
relacion directa con la proximidad a lo que seesrte por el mercado ideal de competencia
perfecta.?

Sergio Monsalve define a la competencia perfectmocaina economia de
competencia perfecta se define entonces como uomoexta en la cual ningan
consumidor ni productor puede influir por mediostis decisiones sobre los precios de
mercado, es decir, los consumidores y los prodestaman como dados los precios para

determinar la eleccién de sus planes de consunmmodupcion?s

12 Salvador, Maria. Banca Publica y Mercado. Ministele Administraciones Publicas, (Madrid-Espafia,
2009), 180.

12 Monsalve, Sergio. Introduccién a los conceptosedeilibrio en economia. Economia Matematica,
(Bogota-Colombia, 2009), 12.
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En este caso, alineando este concepto a la bard&eg)se entiende que su
participacion da lugar a nuevas alternativas Eapablacion, en referencia a los servicios
financieros que presta. Estos permiten generanssafectos, como los siguientes:

* Integran a la poblacion que por su condicién ecacémo pueden acceder a los
servicios de la banca privada.

* Incrementan la competitividad financiera, pudiergmerar reacciones en la
banca privada en relaciéon a la apertura de lineasedvicios para disponer de
mayor cobertura.

* Pueden generar en la banca privada varios segmaoidsctivos.

Como se observa, la banca publica da lugar a nmegaesibilidad de servicios
financieros, con lo cual se pretende mejorar lasliciones de vida de la poblacion. Sus
funciones guardan relacion con lo citado en la Geson referente a la economia social
y solidaria, en donde sus actividades justamenpailsan un desarrollo equitativo. No
obstante, seran posibles si su gestion es eficiEnteste caso, no basta la vision si no se
complementa con una accion efectiva, dando luglar mecesidad de conformar una
estructura soélida, debidamente focalizada en cuargies servicios y accesible para la
poblacion. Sobre esto, cada pais es responsableleaa su realidad, de establecer los
servicios que la banca publica debe abarcar y &mamsmos que permitan a la poblacion
beneficiarse de estos.

Segun el informe de CEPAL correspondiente al balapceliminar de las
economias de América Latina, la banca publica haldeuna gestién diversa en los
diferentes paises con relacion a los serviciogpesa, sin embargo, en todos su accionar

ha sido méas activa, mostrando una participacidectiry accesible a la poblacion.

La banca publica adopt6 un rol activo en muchosgsaicomo parte de la estrategia anti
ciclica implementada, su funcion abarca la preStade servicios directos, en donde se
eliminen intermediarios que generalmente los hattiaccesibles para la poblaciéon de
menor condiciéon. En efecto, los gobiernos de l@rede manera muy variada y segun el
tipo de problema que cada pais enfrentd y, soliede la capacidad no solo financiera
sino también institucional para poner en practichtipas publicas, han desplegado un
amplio conjunto de iniciativas que, a grandes rasgaieden agruparse en medidas
fiscales, monetarias, financieras, cambiarias aéesiy laborale¥.

14 Balance Preliminar de las Economias de Américinaat el Caribe. CEPAL, (México DF-México,
2009), 23.
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Al respecto, verificando el rol de la banca publiaggente en América Latina, se
observa que las tendencias hacia la oferta de dasa$erés competitivas, la mitigacion
de la restriccion crediticia en las recesionespaesion de los préstamos en los periodos
de auge econdmico asi como la garantia de atedeidms grupos minoritarios son sus
ejes de desarrollo, estas amparadas en normativasingpulsan una gestion mas
proactiva, basadas en una visién solidaria queitanitace parte Ecuador.

En Uruguay por ejemplo, “la existencia de la bgmgalica refiere al hecho de que
es necesario que el Estado opere como ente testigs mercados poco competitivos,
de manera de evitar o mitigar los abusos de poelenefcado por parte de los bancos
privados dominante$® Por otra parte, en Argentina, “el rol de la bamghalica comenzé
a ser reformulado a principios de la década dedesnta cuando se puso en marcha un
proceso de reformas econdémicas globales que intdugpertura y desregulacion de la
economia.*® . En México, “se propuso una reforma instituciaela banca de desarrollo
con el pretendido objetivo de canalizar sus reausananera mas eficiente. Esto implico
la restructuracion en los niveles administrativakeyoperacion, que a su vez significaba
superar el papel como intermediario del segundm’pis

Lo expuesto, permite abordar el tema de la imporaen la fiscalizacion, la cual
permite examinar la gestién cumplida en la banaéic@ndo si esta cumple con las
normativas existentes. En los diferentes paisesads, la fiscalizacién responde a la
vision del rol que tiene la banca publica, la @@ho se evidencia va manteniendo una
tendencia hacia una mayor cobertura e incidencia sociedad. Por ello, la supervision
demanda de modelos especificos que permitan antalsisponer de decision en cuanto
a mecanismos que pueden ser implementados paraigaraina mayor relacién con la
poblacion a la que sirve. En este caso, la banslicp(se desenvuelve para permitir que
la poblacion tenga un desarrollo més equitativpesando deficiencias que afecten a
segmentos mas vulnerables. Jairo Ortiz sefialalgushca publica sostiene la equidad
en el mercado, permitiendo una mayor distribucirirdyreso para evitar que las brechas

entre las clases sociales aumenten sin ningtnatoitr

15 Negara, Mario. Las reglas de juego en Uruguaycdr{(Montevideo-Uruguay, 2009), 99.

16 |iso, Josep. La Banca en Latinoamérica. La CdBarcelona-Espafia, 2010), 132.

17 Conde, Carlos. Financiamiento del Crecimiento Batino. Pro. México, (México DF-México, 2008),
80.

18 Ortiz, J. La Banca Publica y su importancia. \éértiBarcelona-Espafia, 2012), 209.
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En conclusion, la banca publica, implementa gasanfjiara que existan los
mecanismos necesarios en la atencién de todo®bbsres, mismos que conforme lo
sefiala la Constitucion, en Ecuador se relacionamcaémento de la produccion y
competitividad para que los grupos menos favoracsgan incluidos dentro del concepto
de desarrollo integral?

Para ello, la normativa vigente en los paises zaddis, establece la viabilidad en
el cumplimiento del rol de la banca publica, esteleindo las capacidades que esta tenga
en funcion del cumplimiento de sus principios. sicomo Colombia, Estados Unidos,
Argentina y Uruguay han iniciado reformas tendisrt@n control especifico de la Banca
Publica, el cual fortalezca a estas institucione®ejore su capacidad de accion.

En Ecuador, la supervision sigue monopolizada, ispothiiendo de organismos
independientes que dispongan de un control enfoeadel rol de la banca. EI &mbito
juridico no dispone de una independencia en larsigi@, hecho que a diferencia de
paises como Estados Unidos ha limitado la capacitada banca en atender las
necesidades de la poblacién mas necesitada. Sloesttual se asemeja al espafiol, en
donde el control se ha concentrado en un organgsmmeal no diferencia entre el control
privado y publico.

Esto ha producido que los modelos de desarrollm@u@o y social sean
inequitativos en la medida que fomentan la desitachlEn Ecuador, por ejemplo, si se
analiza la composicién del Producto Interno Bruéezidnal PIB, se puede identificar que
existe una dependencia en actividades relacionadias exploracion, explotacién y
comercializacion de crudo y derivados los cualelaeactualidad representan el sostén
econdmico nacional, mostrando un inequitativo delarecondémico y ademas una
dependencia a la variabilidad de los precios imigionales de este recurso.

Para sustentar lo expuesto, se presenta los sidtiosarios que desde el aifilo 2009

mantiene la balanza comercial:

19 Constitucion de la Republica del Ecuador, Corpdrade Estudios y Publicaciones, (Quito-Ecuador,
2008), Art.310.

24



Figura 1.

Saldos de la Balanza Comercial No Petrolera
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Los saldos existentes justifican la necesidad d=auarbio en la matriz productiva,
gue permita gozar de condiciones favorables queiredn la dependencia econémica,
siendo la banca publica determinante en la busgdedzondiciones que impulsen la
productividad y la satisfaccion de las necesidati¢sser humano partiendo desde los
principios de igualdad, equidad y servicio.

Con base en la situacién mostrada, el alcancete@esvo rol de la banca publica
requiere de normativa claras que permita brindar@pacidad y competencia a la banca
para actuar de manera efectiva. En Ecuador, estasas se orientan por el concepto
social y solidario. Al respecto, el Cédigo OrganMonetario y Financiero adopta una
vision integradora, fomentando la equidad y atendi@ los grupos minoritarios,
reduciendo de esta manera las inequidades que rpyadducirse bajo la vision
clientelista de la banca privada. El fomento depdaduccién, la eliminacion de la
dependencia econémica primaria, el desarrollo deprendimiento a través del
conocimiento, el impulso de las PYMES entre ofsas, resultantes de la vision social en
la cual la banca publica es un actor principal.
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2. Diferencias entre banca publica y privada

La banca publica ha sufrido cambios radicales @engestiéon y cobertura,
amparada en las reformas legales en la mayoriaidegpde América Latina. Como se
indicd, pasaron de una vision de financiamientsetgundo piso a funciones directas en
sectores alineados a las necesidades basicapalddaion, buscando generar beneficios
gue permitan superar diferencias e inequidadesfgatan su crecimiento Mario Bergara
sefiala desde el ambito juridico que las reforngalds relacionadas a la banca publica
en América Latina han alcanzado una mayor cobed®igestion, pasando a ser actores

que brindan servicios directos a la poblacion:

El marco legal vigente relacionado a la participacile las instituciones financieras,
encuentra en la banca publica un actor directo epigblece productos orientados a
sectores considerados esenciales para la calidaitialeEsto produce un cambio en la
participacion del Estado, en donde su gestion dejaer pasiva para convertirse en
ofertante que cambia las reglas de juego en losades, obligando a la banca privada a
ser mas inclusiva en sus servicids.

Esta perspectiva, motiva el estudio de las difeasnentre la banca privada y
publica, tomando en cuenta que el rol actual dmteca publica incide también en la de
la privada.

Roxana Escoto sefiala que el estudio de tales nifiesedebe ampararse desde el
aspecto de los objetivos que cada institucion figaea posteriormente analizar los
elementos referentes a su constitucion, coberdrajnistracion, entre otros, los cuales
se rigen segun las normativas vigentes. Sobreasgtecto, indica que el enfoque de la
banca publica y privada responde a intereses difsselLa primera se fundamenta en el

solidarismo mientras que la segunda en la rendailiAl respecto sefiala:

La banca publica basada en el enfoque solidartegade no sélo aquella poblacién
desplazada que no es sujeta de servicios por slicaim econdmica, sino establece un
alto nivel de competitividad que atrae a toda lalacon bajo una vision social que
permita captar recursos y destinarlos a sectores aubran necesidades basicas
impulsando un crecimiento progresivo, inclusivo grrpanente. (...). El enfoque
solidarista brinda de manera exclusiva los sersidie intermediaciéon financiera,

20 Bergara, MarioLas reglas de juego en Urugualrilce, (Montevideo-Uruguay, 2010).
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propiciando un rapido crecimiento y facilidad ers@hinistro de los diversos servicios a
todos los sectores del pais.

Analizando lo expuesto, la banca publica tienéreprincipal de fomentar el
desarrollo equitativo de la poblacién, atendiendctares que no cuentan con mayor
acceso de crédito en la banca privada. Por otte,gabanca privada por el afan de lucro,
donde cada una de sus operaciones se mantendod péditos que estas producen. Esta
situacion da lugar a que su enfoque genere compoesta la falta de atencién a ciertos
segmentos de la poblacion que van quedando al mdejelesarrollo. Puede en base de
lo expuesto, entenderse que la banca publica slgzedesfases propios de la inequidad
del mercado, brindando oportunidades para queesl bivir sea una realidad.

Para el cumplimiento de los fines de la banca paldu financiamiento difiere al
de la banca privada. En este caso, la disponidiltafondos proviene de las politicas
publicas vigentes y de la autogestion cumplida.ifarencia de la banca privada, la
publica se beneficia de mecanismos de proteccibiestado establecidos para poder
operar en funcion del rol que cumplen. En Ecuagldmanciamiento de la banca publica
se ha basado en gran parte de la repatriacién des&va internacional de libre
disponibilidad RILD. Para Maria de la Paz Vela “R4.D corresponde al monto de
activos externos de alta liquidez que tienen umdrapartida en los pasivos del Banco
Central del Ecuador®®

Analizando esta fuente de financiamiento, el meatibido por cada institucion
en la primera ejecucion de la medida en el afio 20&0de 845 millones de ddlares

distribuidos de la siguiente manera:

21 Escoto, Roxandanca ComercialEUNED, (Costa Rica, 2009), 21.
22 \/ela, MariaBanca PublicaGESTION, (Ecuador, 2012), 14.
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Tabla 1.

Financiamiento de la Banca Publica

Institucion Asignacion Destino Instrumento Tasas  Plazo

(millones ) de inver. doméstica (%) (afios)
CEN 130 Mediana y grande empresa Cerrificado de inversion  2,00400 8

en diferentes sectores productivos  Cermificado de depésite 020200 3
BNF 105 Microempresarios, crédita asociarivo
v agricola
BEV 00 Crédito a constructores de vivienda  Cemificado de depésito 0.20 3
y redescuento de cartera

Banco del Estado 110 (obiernos autdnomos Certificado de depdsita 2,00-400 3
Banco del Pacifico 0 Créditos para vivienda propia Certificado de depdsito 1,50-2,00

¥ para constructores de vivienda

Fuente: Resolucion DBCE-005-INVDOK#?

Juridicamente, el uso del RILP se legalizé medinfRegulacion No.200-2009
emitida por el Banco Central del Ecuador el cuad@l Capitulo V “Inversion Doméstica
del Ahorro Publico, del Libro | de Politica MonataCrediticia.

Analizando el proceso de financiamiento, se obskrvecesidad de incrementar
la liquidez de la banca publica para que pueda@imentar sus operaciones en beneficio
de la poblacién. No obstante, existe un alto riesgeersa en esta operacion en la medida
gue deja al pais sin las reservas requeridas ppaatar posibles eventos que afecten su
economia. En este caso, la dependencia al pefpbleejemplo genera que la caida de
sus precios impida al pais mantener una base quétpesoportar los compromisos
contraidos con organismos nacionales e interndeisngudiendo esto sumir a la
economia nacional a una caida inminente.

Desde el punto de vista de la banca publica, larsigidn debe enfocarse en la
calidad del crédito, en la medida que si se prasentosidad, la estabilidad de los bancos
puede verse afectada por la incapacidad de quetipstede financiamiento pueda
presentarse nuevamente. En este caso, resultasonmlible analizar la morosidad de la
banca publica comparandola inclusive con la derieag@a, en donde se observa lo
siguiente:

23 Resolucion DBCE-005-INVDOMDiIrectorio del Banco Central del EcuaddEcuador, 2010), 15.
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Figura 2.
Morosidad de la banca publica y privada
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Analizando la figura citada, la morosidad en ladasapublica es mayor a la
privada, lo que confirma el riesgo en relacibngieteso de financiamiento principal de
esta banca. Si bien las tendencias son decrecidateslizacion de RILD deja al pais
vulnerable frente a situaciones externas que afdatdiquidez de los mercados. Esto
permite entender las medidas econ6micas ultimanemdas por el Gobierno Nacional
relacionadas a aspectos como las salvaguardiasadiém del crédito, reduccion del
Presupuesto General del Estado, las cuales se éasastringir el gasto dado a la falta
de liquidez por la falta de reservas monetarias.

Lo expuesto, sefiala la importancia de disponemdesupervision especializada,
tomando en consideracion que la banca publica @értaliferentes fuentes de

financiamiento demanda de un control efectivo sabreso de las mismas para evitar

24 Superintendencia de Bancos. Banca Publica con mmaosidad que banca privada, https://
http://www.revistagestion.ec/wp-content/uploads0%Z/188_002.pdf. Consulta el 14 de febrero del
2016.
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riesgos producto de la falta de liquidez por pdekeEstado. Es fundamental analizar la
normativa vigente

Desde este punto de vista, en Ecuador la bancacalplprivada mantiene
diferencias en su normativa regulatoria que sorcridas en el Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero. La creacion de una entigalllica debe realizarse mediante
decreto ejecutivo, mientras que las entidades geivaresponden a un proceso de
constitucion bajo la figura de sociedad anénimguleedo por la Superintendencia de
Bancos.

En cuanto a su razon y naturaleza, la banca puhlicele actividades de fomento
basadas en la inclusion y la economia social, @sncluales busca equiparar las
condiciones de los grupos menos favorecidos. gdeeto, es importante citar lo sefialado
en el Art. 369, en donde se hace referencia aclasidon econémica tomando en cuenta
a emprendedores, madres solteras, discapacitadesgs entre otros, grupos vulnerables
gue dificilmente encuentran posibilidades de fimmgento en la banca privada dado al
incumplimiento de condiciones como nivel de ingsesaivel de patrimonio, trabajo
estable, entre otros. La banca privada establecernms enfocadas al rendimiento
econdmico, siendo todas estas necesarias paraeobéelitos y utilidades. Por ello, sus
funciones se concentran en captar dinero publicda par redistribuido en diversas
operaciones en las cuales siempre se tenderalaaaitencién de margenes favorables
gue le produzcan rentabilidad.

En cuanto a la estructura de gobierno, la banclicaltiene un directorio y gerente
general, con funciones especificas acorde a sivéidackes, definidos para su atencion.
Sobre esto, la banca privada, por su parte, uneweplidos todos los requisitos exigidos
para su constitucion, se conformara por una jueteeal de accionistas, un directorio y
representante legal quienes aprobaran la estrumtgdéaica funcional que se ajuste a sus
objetivos y proyeccione¥.

Los aspectos citados destacan justamente el enfddaesnte de ambas
instituciones, debiendo la publica responder frarites objetivos sociales que determinan
su creacion, mientas que la segunda a los pronédie utilidad que se esperan obtener

de sus operaciones. Por ello, en la banca publiiaeetorio creado por ley se integrara

25 Cadigo Organico Monetario y Financiero. Corporacite Estudios y Publicaciones, (Quito-Ecuador,
2010), Art. 371-407.
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por un delegado del Presidente de la RepuUblicdartés de tres secretarias del Estado y
el titular de la Secretaria de Estado a cargo gelltica econdmica®

La disposicion transitoria trigésima octava del i§édOrganico Monetario y
Financiero establece variantes en la conformacidlosl 6rganos de gobierno del Banco
del Estado, en cuya estructura se incorpora lajgaheral de accionistas, debido a la
participacién de los gobiernos autbnomos descérddals provinciales, municipales y
parroquiales rurales; en concordancia con las ctenps descritas en el Cadigo
Organico de Ordenamiento Territorial y Descentaaian COOTAD. Por otro lado, el
directorio de la banca privada se conformara pariumero impar de miembros elegidos
por la junta general de accionistas, siendo eslespas naturales que han aportado los
montos de inversion requeridos para su constitugiémrecimiento.

En cuanto a las operaciones financieras, la banbéica podra cumplir con
operaciones activas y pasivas previa autorizac#érodyano de control pertinente, las
cuales deben satisfacer necesidades de la pobiacatribuir a alcanzar mayor equidad
mediante una efectiva distribucion del ingresochndo un desarrollo homogéneo de la
sociedad. Conforme se indicé anteriormente, lascimios de igualdad y equidad se
manifiestan en las operaciones de la banca puisieacgo estos los ejes rectores de los
resultados que se esperan alcanzar.

En el principio de igualdad motiva la necesidactmder a toda la poblacién, en
servicios que le permitan mejorar sus condiciosesido estos aspectos determinantes
de las operaciones cumplidas por la banca pulimaotra parte, haciendo referencia al
principio de equidad, se brinda un servicio de deali a toda la poblacion,
independientemente de su estado econdmico, gédad, condicion. Adicionalmente,
implica el establecimiento de un tratamiento espqxra los sectores mas vulnerables.

En este sentido, I'grincipio de la equidad no exige que uno trateds el mundo de la
misma manera. Es congruente con la equidad tratanathera diferente a personas diferentes,
con tal de que se tenga una razon para discringumartambién seria valida si otras personas
estuvieran implicadas”

Por otra parte, la banca privada conforme a la atwvanvigente, cumple funciones

gue incentivan el aparato productivo, destinandmrsos financieros para diversos

26 Codigo Organico Monetario y Financiero. Corporacite Estudios y Publicaciones, (Quito-Ecuador,
2010), Art. 373.
27 Elegido, JFundamentos de ética de emprelADE, (México-México, 2009), 70.
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propositos individuales y colectivos acorde a ksesidades de sus clientes. No obstante,
los objetivos de rentabilidad crean desequilibgoe son atendidos por la banca publica,
a fin de obtener un desarrollo equilibrado de Aextad.

Conforme se observa, la normativa establece lirexaos propios para la banca,
definidos como se ha descrito por su constitu@étructura, operacion, regulacion, entre
otros, permitiendo su regulacién a fin de que [@raciones cumplidas se alineen a los
fundamentos basicos de la sociedad y permitan miedsas servicios impulsar su mayor
crecimiento. Esto nos lleva a concluir que las rdifeias descritas dan lugar a
complementos necesarios para que la equidad @egerida cumplirse. Tanto el fin
solidario y social como el de rentabilidad son exglos en la medida que estos impulsan

mejores condiciones internas, facultando el fomentmomico.
3. Descripcion de las instituciones que componensstema financiero publico
nacional

El sistema financiero nacional a la fecha de lagmée investigacion se encuentra
conformado por 23 bancos privados y 5 publicosdsiestos ultimos, objeto del presente
estudio. Cada uno cumple un rol especifico, exatusi necesario para atender las
necesidades de la poblacién, siendo importantéesificacion.

Dentro de la banca publica se encuentra el Banatr&elel Ecuador, Banco del
Estado, Banco del Instituto Ecuatoriano de Segdri@acial, Banco Nacional de
Fomento, Banecuador BP (recientemente creadosehongue entrara en operaciones en
el mes de noviembre de 2015), y Banco Ecuatoriara ¥ivienda. A continuacién nos

referimos a cada uno de estos para entender siomafidad y aporte.
3.1 Banco Central del Ecuador

La dolarizacion ocurrida en el afio 2000, produjdogcambios en el rol que
cumple el Banco Central del Ecuador. Se elimindwociones referentes a la capacidad
de emitir moneda, restandole influencia en la esdamacional. En la Constitucion de
2008, se suprimioé ademas la autonomia reconocidef@mas constitucionales en el afio
de 1998 (Art. 261 Constitucion Politica del Ecuadeendo en la actualidad el Ministerio

Coordinador de la Politica Econdémica la instituci@sponsable de las funciones
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referentes al control del sistema financiero eaiato relacionadas a las politicas
monetarias, financieras, crediticias y cambiariakEktado. “Con la Constitucién del
2008 el BCE deja de ser “autbnomo” y se constigry@ina persona juridica de derecho
publico que tiene la responsabilidad de instrumidatapoliticas monetarias, crediticia,
cambiaria y financiera formuladas por la Funciéeckjiva”28

El Banco Central ha definido como filosofia, gaizant el funcionamiento del
régimen economico para lo cual plantea integrangulsar el crecimiento econémico
con medidas que incentiven el comercio, el crédiminversior?®

Conforme lo sefiala el Codigo Organico Monetarianakciero en el Art. 36, son
funciones del BCE la ejecucion de las politicaggutaciones dictadas por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, Tagnbies responsabilidad de la
institucion la administracion del sistema naciat@pagos, la supervision de los sistemas
auxiliares de pago, la emision de titulos valogédation de liquidez para el impulso de
los objetivos de desarrollo, entre otros. Baje ssntido, las reformas existentes pueden
ser calificadas dentro del propio proceso de peideamiento normativo necesario para

ajustarse a las nuevas condiciones de mercado.
3.2 Banco del Estado

El Banco del Estado cumple un rol dinamizador pseatores econdmicos
requeridos para brindar servicios a cargo del Bstad

De esta manera, cumple actividades enfocadas &naekciamiento de obras,
proyectos y servicios mediante la entrega de logrses a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados GAD, empresas mixtas y empresaadps debidamente definidas en
proyectos con caracter netamente social.

Su filosofia institucional se orienta a consolidabanco como eje de desarrollo
econdmico nacional, referente de la inversion péblPara ello, impulsa el desarrollo
sostenible con equidad social y regional, para o al desarrollo de una mejor

competitividad territorial, apoyandola con la ofede soluciones financierés.

28 Banco Central del Ecuador. www.bce.fin.ec/Histo@lansultado el 12 de agosto del 2015.

2% Banco Central del Ecuador. http://www.portal.bicesic/. Consultado el 12 de agosto del 20115.

30 Banco del Estado. http://www.bancoestado.com/cmesi%C3%B3n-y-visi%C3%B3n. Consultado
el 12 de agosto del 2015.
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Sus funciones se relacionan al financiamiento &lnnacional en todos los
sectores econdmicos, proporcionando ademas as#stéanica, econdmica, financiera y
legal a fin de que se cumplan los objetivos projmsesiando lugar a un mejoramiento
progresivo y permanente de las condiciones dedeéda poblacion en todo el territorio
nacional.

Cuenta también dentro de sus funciones la admagiém de los fondos
provenientes de los créditos externos debidamemtelados por el gobierno nacional,
enfocados en las politicas de desarrollo vigepts, que estos puedan ser cumplidos en
atencion a los cronogramas establecidos.

En este aspecto, sus funciones en forma generalisetan a incentivar la
produccion, contando con proyectos como la constinc de alcantarillado, el
mejoramiento y construccién de servicios de agu@abpe, la gestibon y manejo de
desechos sdlidos, el control de camales, termirtakesstres, cementerios, mercados,
plazas, malecones, carreteras, entre étros.

En cuanto a sus operaciones financieras, el Baat&stado se enfoca en el
financiamiento a los Gobiernos Auténomos Descemtrdbs GAD para que estos, acorde
a las competencias asignadas en el Cédigo Orgatec®rganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD puedan deséianse de manera efectiva.

El monto de financiamiento en los ultimos cincosafia mantenido el siguiente

comportamiento:

31 Banco del Estado. http://www.bancoestado.com/cmesi%C3%B3n-y-visi%C3%B3n. Consultado
el 12 de agosto del 2015.
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Figura3.

Montos de Financiamiento del Banco del Estado
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Fuente: La economia ecuatorian®

Analizando los datos de la figura se observa unpootamiento creciente dando
un desembolso total de 2.749,05 millones de USB. dubsectores atendidos durante
este periodo son:

Figura 4.

Subsectores atendidos
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Fuente: La economia ecuatorian®

32 viteri, D. La economia ecuatorian&niversidad Central del Ecuador, (Quito-Ecuad61,5), 124.
33 Viteri, D. La economia ecuatorian&niversidad Central del Ecuador, (Quito-Ecua@6n.5), 124.
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El sector de la viabilidad es el de mayor impulemeyado producto de los
procesos de financiamiento del Banco del Estados @éspresentan el 43% del total de
créditos asignados. En cuanto a las zonas geaagafig distribucion del crédito se

presenta en Pichincha, Guayas y Manabi los cualesntel 34% del total.

Figura 5.
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Fuente: La economia ecuatorian#

3.3 Banco Nacional de Fomento

La filosofia corporativa del BNF se orienta hagliampulso con la participacion
de actores locales y nacionales, la inclusion,iaseiclad y control social, aspectos que
como se indicaron hacen referencia al conceptmdieh pablico” que rige a la banca.

Su enfoque principal se fundamenta en el desarroilal, pues busca mejorar sus

4 Viteri, D. La economia ecuatorian&niversidad Central del Ecuador, (Quito-Ecua@6n5), 124.
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condiciones de vida, impulsando la productividadsaetor primario, es decir aquellos
relacionados con la agricultura y ganaderia.

Con su desarrollo, integra a las familias, comdadés y sectores productivos, los
cuales deben integrarse para alcanzar un mejamiesto y calidad de vid#.

Sus funciones se basan en atender las necesidadés poblacion rural,
incorporando en sus actividades a las familias,uridades y sectores productivos. Por
ello, sus valores institucionales se asientan baonastidad, innovacion y responsabilidad
principalmente, siendo dentro de la banca genegaklla especializada en un segmento
considerado prioritario tomando en consideraciéa lguconcentracion de la pobreza se
encuentra en mayor auge en las zonas ruiéles.

La concentracion del crédito en el BNF se conceatr&l sector agropecuario,
priorizando la poblacién que no pueden accederistérsa bancario privado. Sus

operaciones durante el periodo 2010-2015 se evalenda siguiente figura:

Figura 6.

Montos de Financiamiento del BNF
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Fuente: Banco Nacional de Fomen#

35 Banco Nacional de Fomento. https://www.bnf fin lgtps://www.bnf.fin.ec/. Consultado el 12 de agost
del 2015.

36 Banco Nacional de Fomento. https://www.bnf fin lgtps://www.bnf.fin.ec/. Consultado el 12 de agost
del 2015.

37 Banco Nacional de Fomentéstadisticas 2018NF, (Quito-Ecuador, 2015), S/N.
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En total el BNF ha colocado un total de 2.620 mii® de dolares. En el periodo
analizado muestra una tendencia decreciente caysndocolocaciones debido al
deterioro de su cartera que amenaza con el cigtitucional. Los sectores atendidos con
Sus operaciones son:

Figura 7.

Sectores atendidos BNF
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Fuente: Banco Nacional de Fomen#8

Los sectores atendidos tienen en el comercio ycse@sva mayor concentracion
con el 45% del total de colocaciones. En este dasmctividades sujetas a crédito se

concentran en promocionar y viabilizar el comedsgroductos de origen primario.

3.4 Banecuador BP

El Decreto No0.677, de 13 de mayo de 2015 crea ele@smdor BP que
reemplazara al Banco Nacional de Fomento, BNF; eloobjeto de prestar servicios
financieros de crédito, ahorro e inversién bajoriéério de intermediacion financiera de

recursos publicos y privados. Su enfoque se coreanmt el desarrollo de la micro,

38 Banco Nacional de Fomentéstadisticas 2018NF, (Quito-Ecuador, 2015), S/N.
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pequefia y mediana empresa asociadas a la produetidgronegocios, comercio y
Servicios.

Su existencia apoya el cumplimiento de los objstidel Buen Vivir, a través de
mecanismos de banca de primer y segundo piso. fiioens, responden a la vision de
la banca publica moderna citada, relativa a undiacin de la cobertura no limitAndose
exclusivamente a la inyeccion de recursos al sestamnciero nacional.

Técnicamente, las operaciones de la nueva ingtitiuse concentraran en otorgar
créditos hipotecarios y prendarios destinadosmakftto de la produccion, focalizados en
los grupos minoritarios. Ademas, la institucidraestfacultada a constituir depdsitos en
entidades financieras, negociar letras de cambiangs, facturas, documentos, ejecutar
inversiones y demas operaciones pasivas, activagingentes y de servicios
contempladas en el Cadigo Organico Monetario y 0.

El reemplazo del BNF por Banecuador BP respondarias/factores entre estos
la necesidad de disponer de entidades mas agifasgntes que atiendan las necesidades
crediticias que impulsen la micro, pequefia y med@oduccién. Sobre este aspecto, el
propio gobierno nacional sefial6 la necesidad deuawvo organismo con procesos mas
eficientes para atender especialmente las necesidsallos campesinos y agricultores
especialmente.

Se puede inferir en base a lo expuesto, que laswat de la banca publica acorde
a las doctrinas estudiadas que sefalan una padiéipmas proactiva de la banca, se han
reflejado en Ecuador acompafiadas de procesos aeaménto interno. Instituciones
como el BNF se considerd poco viables en relacitos abjetivos trazados en el Plan
Nacional de Desarrollo, siendo sus procesos nouades ni eficientes, lo que no ha
representado un verdadero impulso principalmernte glssector primario. Si bien, no se
han entregado datos que sustenten estas asevesciorsiendo tampoco un objetivo de
la presente investigacion, es importante resalter la banca publica demanda de
eficiencia en la ejecucion de sus labores, siendesée sentido un mecanismo valido la
creacion de nuevas instituciones y el cierre daspten la medida que esta decision
promueve cambios orientados a mejores condicioaekesarrollo.

Es importante sefialar que no se registran operxifinancieras del banco,
debiendo esperarse oficialmente el inicio de sesamones.
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3.5 Banco el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Saad BIESS

Es una institucion financiera publica con autonoméienica, administrativa y
financiera, con finalidad social y de servicio pébl de propiedad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Su objeto soefalla prestacion de servicios
financieros bajo criterios de la banca de inverspgara la administracion de los fondos
publicos del IESS para atender los requerimientosud afiliados activos y jubilados.

La filosofia institucional se relaciona en dispr de una administracion
eficiente de los recursos de los afiliados, gertgrarperaciones financieras con retorno
social y econdmico adecuado, que contribuyan a lsapda produccién, creen valor
agregado y garanticen nuevas fuentes de emplemeRay busca alcanzar la excelencia
en los rendimientos y servicios financieros parporaela calidad de vida de los afiliados
y contribuir con el desarrollo nacioridl.

El BIESS en cumplimiento de la Constitucion t(AB72) asume la
responsabilidad de canalizar las inversiones y midiméir de manera adecuada los fondos
previsionales publicos sujetandose a los principi®seguridad, solvencia, eficiencia,
rentabilidad y control del 6rgano competente.

Las estadisticas de créditos dados por el BIES perimdo 2011-2015, mantiene
el siguiente comportamiento:

Figura 8.

Montos de Financiamiento del BIESS

BIESS

Fuente: Banco Central del Ecuadof®

39 BIESS. https://www.biess.fin.ec/nuestra-institudinision-y-visi-n. Consultado el 20 de agosto del
2015.

40 Banco Central del Ecuaddoletin Mensual Evolucion del Volumen de Créd®GE, (Quito-Ecuador,
2015), 12.
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El BIESS ha entregado un monto total de crédito4.888 millones de ddlares,
siendo el banco publico de mayor relevancia entouamontos de colocacion. El 43%
de sus créditos son de tipo hipotecario, el 57%amés se distribuye en créditos
quirografarios y prendarios. El destino de los ito&dhipotecarios se concentra en

viviendas terminadas conforme se detalla a contibna

Figura 9.
Detalle del Crédito hipotecario del BIESS
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Fuente: Banco Central del Ecuadot!

Analizando los resultados, se evidencia el impagcte tiene en la sociedad la
gestion del BIESS. Sus operaciones permiten aladdil disponer de una serie de
oportunidades en el mejoramiento de su calidadida. \En este sentido, facilita la

disponibilidad de una vivienda digna, elementospdnsable para salir de la pobreza.
3.6 Banco Ecuatoriano de la Vivienda

Las politicas de restructuracién de la banca pabligentes, enfocadas en la
busqueda de la eficiencia y principalmente el ad&lgiiento del sistema, a través de la
Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda del Coédyganico Monetario y Financiero

41 Banco Central del Ecuaddoletin Mensual Evolucion del Volumen de Créd®GE, (Quito-Ecuador,
2015), 12.
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han considerado que el BEV sea liquidado, enteddigue sus funciones pueden ser
asumidas por las instituciones financieras que aftointe conforman el sistema
financiero publico y por agquellas que se esperar@e el corto y mediano plazo.

Con el objetivo de identificar las operaciones B&V, nos referimos a sus
antecedentes histéricos: fue creado en 1961 medenDecreto-Ley de Emergencia
No0.23, publicado en el Registro Oficial No.223 @& mbjetivo de superar y atender los
déficits existentes en la demanda habitaciongbalil.

Su desarrollo se orienté a atender necesidadesvimda, mismas que son
consideradas bésicas en la medida que permitempablacién contar con seguridad y
cobijo requeridos como uno de los elementos detemmtés en la calidad de vida.

Al respecto, su filosofia corporativa se focalizoser el Banco de Desarrollo al
servicio de la ejecucion de proyectos habitaciandke interés social, permitiendo que
estos sean accesibles principalmente para la péblde menores recursos econémicos.
Se entiende que estos lineamientos se mantieneidodab que son parte de los
lineamientos del orden publico, debiendo ser alidostpor las instituciones financieras
publicas y privadas vigentes a fin de que se pargarantizar el cumplimiento de este
derecho para la poblacidéf.

Como se ha podido observar, la estructura de leabaiblica responde a objetivos
especificos, en donde las funciones de cada urlasdmstituciones se amparan en
objetivos sociales, que permitan a la poblaciomcppalmente la mas vulnerable,
encontrar medios para mejorar su condicion. Lostgs del buen vivir orientadores de
las reformas constitucionales del 2008, han ampliadvision de la banca publica en
Ecuador, incorporando acciones de banca primergyns® piso, lo que conlleva a
considerar que sus lineamientos responden a lasrdmcde mayor incidencia y fomento
de la igualdad y equidad.

En este sentido, la estructura de la banca pubtiazecesaria, en la medida que
representa un mecanismo, quizas el Unico, pargrameparte de la poblacion, de acceder
a servicios financieros que les permitan elevarcemsliciones de vida y fomentar una

mayor productividad indispensable para el crecitoigracional enfocado a superar los

42 Decreto-Ley de Emergencia No.23, publicado enegliftro Oficial No.223
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déficits que actualmente se encuentran vigentdsariBa Comercial) y que amenazan la
estabilidad inclusive de la propia dolarizacion.

Analizando la estructura de crédito del Banco Ewigto de la Vivienda, esta se
ha concentrado en actividades referentes a praybetutacionales orientados a superar
el déficit en la demanda habitacional. Los créditsignados durante los ultimos cinco

afios son:

Figura 10.

Montos de Financiamiento del Banco Ecuatoriano dalVivienda

Banco Ecuatoriano de la Vivienda

L

L
La
i
i)
)
(5]
[¥a]

L

P
La
[=3]

Fuente: Rendicién de cuentas 2014- Proyeccion 20615

El comportamiento de los créditos se ha mostradoiemte, colocando un total
de 1.540 millones de ddlares. Es importante seflakel BEV es la institucién bancaria
publica mas pequefia del Estado. En cuanto a logegas realizados en el periodo

sefalado estos se detallan de la siguiente manera:

43 Banco Ecuatoriano de la Viviendaendicion de CuentaBEV, (Quito-Ecuador, 2015), 194.

43



Figura 11.

Proyectos consolidados en el Banco Ecuatoriano deVivienda
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Fuente: Rendicién de cuentas 2014- Proyeccion 2015

El 42% del total de viviendas mantiene un intepsad, de las cuales las provincias de
Guayas y Pichincha son las de mayor concentra@@ralectos y numero de viviendas

construidas.

44 Banco Ecuatoriano de la Viviendaendicion de CuentaBEV, (Quito-Ecuador, 2015), 194.
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Capitulo segundo

Supervision y control bancarios

1. Modelos de supervision y control bancarios

Benson Humme define a un modelo de supervisiomyralobancario como “un
conjunto de actividades definidas con el objetieoedaluar la gestion administrativa,
financiera y operativa de las instituciones quefawnan la banca, determinando
falencias, inconsistencias y errores que ameraem@s que mejoren su gestiofp”

Analizando lo expuesto, se determina que los medééosupervision bancaria
establecen un comportamiento interno que buscaemmgitar mejoras continuas que
garanticen el cumplimiento de los objetivos dedada, satisfaciendo las necesidades de
los clientes y cumpliendo a cabalidad las normaspgrmiten su funcionamiento. Los
modelos comprenden procesos, normas, politica®gedimientos de gestion con los
cuales se alinean la normativa vigente y los estatde cada institucion financiera,
permitiendo un funcionamiento adecuado, optimizata® recursos disponibles y
maximizando la cobertura de servicio que dé lugauaez a un posicionamiento y
desarrollo permanente de la institucién bancarial @mercado.

Por ello, requieren enfocarse en objetivos claraendalimitados que permitan
formular acciones efectivas para alcanzarlos. Nete&xn modelo Gnico, absoluto y
universal de supervisién bancaria, al contraris,rfimdelos se encuentran en constante
perfeccionamiento, adaptandose a las necesidadés sieciedad, para fortalecer la
estructura bancaria y elevar la calidad de seryimestado.

Definidos estos aspectos, es necesario concenteardes modelos que son
especializados en la supervision y control exister#n América y Europa, los cuales
tienen como objetivo principal, asegurar la eficiany eficacia de las operaciones
financieras realizadas, garantizando que éstas rseuemstren adecuadamente
capitalizadas. Para Roxana Escoto, este tipo delo®de conforman de tres areas de

gestion que deben cumplirse de manera integragiaal§ secuencidf

45 Hummes, BGestion de control de la banc&INGAMA, (Madrid-Esparia, 2009), 68
46 Escoto, Roxana. Banca y Control. UNED, (San JassteCRica, 2010), 164.
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La primera area de gestion sefalada se basa espkeccion y evaluacion de los
activos, cuyo objetivo es determinar la calidac&azonabilidad de los datos entregados
por cada institucién al 6rgano de control (Superidencia de Bancos) sobre la
composicion y clasificacion de sus activos, sieestos corrientes, fijos y otrd¥.

La segunda area de gestién se basa en el analaixiero que determine la
situacion interna de cada institucion, verificasdaapacidad para respaldar cada una de
las operaciones financieras ofertatfan este proceso, se analizan los riesgos de&arter
la evaluacion de politicas internas y la evaluadéhestado de situacion y pérdidas y
ganancias, caracterizandose por la aplicacion aécts matematico-financieras entre
las que destacan los andlisis verticales, horifemta sus estados financieros y la
aplicacién de indicadores de rentabilidad, liqujdemeudamiento y rotacion.

Finalmente, la tercera &rea de gestion, se balsaesaluacion de los procesos de
apoyo, dentro de los cuales se encuentra las ageaigistrativas, tecnoldgicas, asesoria
juridica y servicios internos, necesarios paraperatividad adecuada de la institucion
financiera#®

La integracion de las areas de gestion permiteodespde un conocimiento actual
sobre cada institucion bancaria, estableciendmtasmformidades existentes, sus causas
y efectos para que se tomen las medidas correcid@ssarias que permiten elevar su
rendimiento de manera constante. Para ello, laasta de los modelos de control y
supervision deben disponer de elementos para qaapwadaptarse. Al respecto,

Rommel Samaniego sefiala que es importante que ‘frumttelo sea flexible,
transparente, técnico, integral y accesitleA continuacién, se analiza cada uno de estos
elementos:

* Flexibles: EI modelo de supervision y control debe adaptarsies
cambios existentes en el mercado, permitiendo dicaan en las
diferentes instituciones financieras existentes.

» Transparentes: El modelo de supervisién y control debe ser charo
preciso en los procedimientos de control efectugdasla interpretacion

de los resultados.

47 Ibid., 164.
48 |bid., 164.
49 |bid., 164.
50 Samaniego, Rommel, Auditoria y control bancarimzxe Saltos, (Madrid-Espafia, 2010), 108.
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»  Técnicos:Los procesos cumplidos deben estar respaldad@eitds y
metodologias que permitan su comprobacion, a fique entreguen
informacion real sobre la situacion de cada institufinanciera evaluada.

* Integrales: Los procesos abarcan todas las &reas de la imStituc
financiera, permitiendo determinar su cumplimiesmtas normativas para
garantizar su permanencia dentro del sistema fieemoacional.

* Accesibles:Las instituciones financieras deben tener accetalila los
datos e informacion sobre los resultados obten&o$os procesos de
supervision y control, para identificar debilidadgse afecten su
funcionamiento y promuevan ajustes, cambios y rasjque les permitan
ser mas eficientes.

Los elementos presentados permiten que los modelagipervision y control
generen informacién referente al riesgo individesldecir a los niveles alcanzados en
funcién de su rendimiento relacionados a la soleenentabilidad y liquidez. Salvador
Marin sefiala que “el factor riesgo se resume endinador o calificacion institucional
que determina la capacidad y estabilidad vigefadecha del andlisis, misma que da una
vision sobre el estado actual que tiene una ic#bituy su cumplimiento frente a las
obligaciones contraida8?’

Desde el punto de vista juridico, la supervisioaraa la alineaciéon de cada
institucion financiera con el respeto a la nornatespecializada, que regula su
funcionamiento en cada pais, determinando el deeumplimiento de las regulaciones
y disposiciones dadas justamente por el drgan@nssle. Su aplicacion permite que
toda institucion bancaria respete las leyes estalale y pueda operar en el mercado en
base a los servicios financieros prestados.

Al respecto, es importante sefialar que es potdstadda 6rgano responsable del
control el limitar, prohibir y sancionar toda piéat inadecuada ejecutada por una
institucion financiera, pudiendo inclusive orderags cierre de sus operaciones cuando
financieramente la institucion evaluada no cuemte la capacidad de garantizar los

movimientos y servicios que presta y cuando hadwola ley.

51bid., 110.
52 Salvador, Marin. Contabilidad Bancaria. Pirami{fiéadrid-Esparia, 2010), 40.
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Desde el punto de vista administrativo, la utilid#el la supervisién y control
radica en identificar de manera oportuna situaci@eeriesgo que puedan comprometer
a la institucion, al mercado financiero y principahte afectar a sus clientes, dando lugar
a decisiones y acciones que permitan implementabices relacionados a la mejora
continua.

Xavier Freitas, indica que el disefio e implemedtadie un modelo de supervision
y control bancario debe basarse en una visionraltelg utilidad. Por ello, plantea que
este debe ser visto desde tres perspectivasnearibasada en la institucién evaluada,
la segunda basada en el Estado y la tercera edi¢oges de la bancé&® Desde la
perspectiva de la institucion evaluada, su aplérapermite:

*  Obtener un conocimiento actualizado sobre el desBmge la institucion,
determinando el nivel de riesgo de sus operacipre@@sumplimiento de
sus obligaciones. Estos procesos representan urentefu de
retroalimentacion necesaria para fortalecer susegms y garantizar un
funcionamiento apegado a normativas, necesario pansolidar un
desarrollo adecuado de la sociedad.

» Disponer de informacién cuantificada que sefasolaencia, rentabilidad
y liquidez de cada institucion para que sus dirg@dopuedan tomar
decisiones adecuadas que fortalezcan a la instituci

» Conocer su calificacién en cuanto al riesgo, basat@arametros que
identifiquen debilidades que deben ser superadaacmones y decisiones
internas>*

» Desde la perspectiva del Estado, su aplicacioniperm

* Preservar la seguridad, estabilidad, trasparensadigez de las diferentes
instituciones bancarias, permitiendo que su gesééreficiente.

* Fortalecer el sistema de economia social y so#idatontando con
instituciones sdlidas que promuevan el Buen Vivir.

* Mantener un control efectivo que permita tomar sleaes relacionadas al

fortalecimiento del sistema bancatto.

53 Freixas, Xavier, Economia Bancaria. Antoni Bo&artelona-Esparia, 2010), 36.
54 bid., 36.
55 |bid., 37
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» Desde la perspectiva del cliente, su aplicaciomjier

» Contar con servicios de calidad, con sistemas gspeten la normativa
evitando que sus derechos sean vulnerados.

» Disponer de condiciones transparentes refereritsssgrvicios recibidos,
con tasas de cobro reguladas.

«  Contar con entidades bancarias saneadas, que Bgggas que afecten la
estabilidad de la economia individu#l.

Ampliando la perspectiva del Estado, la aplicaciten modelos de control y
supervision tienen dos objetivos principales. Ehpro garantizar la solidez y estabilidad
en el sistema bancario, permitiendo su eficiengatjvidad. El segundo, disponer de un
sistema bancario adecuado que permita el crecimiecdondémico y social del pais.
Leopoldo Solis, enfocado en el segundo objetivecrilge que una entidad bancaria
publica sélida permite:

* Garantizar el sistema de circulacion monetaria:El control y supervision
permite que el mercado cuente con la cantidad cederequerida para fomentar
el desarrollo en cada uno de los sectores. Encastg, regula la liquidez del
mercado evitando impactar en los precios de lasekig servicios.

* Gestion inclusiva de las entidades financierasControla que las operaciones
financieras desarrolladas atiendan a todos losssctle la sociedad, evitando la
exclusion de la poblacion dando lugar al aumentia g@breza y desempleo.

e« Cumplimiento de las normas: Garantiza el cumplimiento de las normas
vigentes, evitando que las instituciones obtengameficios individuales que
generen desequilibrios en el entorno financieraomat y afecten a la poblacion.

* Garantizar el derecho de la poblacion:Establece garantias para que los
derechos de la poblacion sean acatados en cade lamoperaciones financieras
cumplidas?’

Como se observa, los modelos de control y supérvigermiten garantizar un
desarrollo equitativo de la poblacion a través cabtrol del cumplimiento de las

operaciones realizadas por las diferentes instihas financieras, las cuales a través de

56 |bid., 40
57 Solis, Leopoldo, Evolucion del sistema financierexicano, Siglo XXI Editores, (México DF-México,
2010), 12-14.
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su gestién promueven el desarrollo de los sect®cesdmicos, inyectando capital a
través de sus servicios para incentivar la prodigetd y circulacién de moneda.

Los modelos de control y supervisién producen efeetondémicos, debido a que
promueven el desarrollo de los diferentes sectsezn estos primarios como la
agricultura o ganaderia, secundarios, relacionadasndustria y terciarios enfocados a
los servicios. Cada uno de estos sectores geng@la@gnfortalece el sistema econdémico,
aspecto que va ligado al mejoramiento de la cald#adida de los habitantes. Sobre lo
expuesto, Miguel Lozada indica “toda accién encaaténal fortalecimiento de la banca,
se vera reflejado en mejores condiciones de creaiimiecondmico, en la medida que se
oferte capital para que sea invertido en la proidncde bienes y servicios®

Relacionando los puntos de vista de las institsdinmancieras y las del Estado
en relacion a los modelos de control y supervisi8ins generan varios beneficios. Para
las instituciones financieras el control le permdigponer de informacion actualizada que
mejore su gestién en base a las decisiones quedpsnsables tomen con respecto a las
debilidades encontradas. Para el Estado, el cdetqoérmite tener una vision real del
estado financiero nacional, estableciendo medidaspgrmitan consolidar la economia
social y solidaria.

Definido el concepto del modelo de control y suedn bancario, se describe
los principales modelos existentes en la actualided consideraron tres, un modelo

europeo, americano y latino americano.
1.1 Andlisis del caso espafiol (MODELO SABER):

En Espafa el modelo de supervision y control b@maenominado SABER
(Supervision de la Actividad Bancaria Bajo el Enfeqde Riesgo) se aplica en las
principales entidades locales, siendo el Bancospaia el mas representativo. Este se
basa en niveles de riesgo, mecanismo que se reabrante la calificacion de los
resultados obtenidos en funcién de medidas coment@bilidad, solvencia y liquidez.
Su desarrollo permite mantener una retroalimentgoémanente que sustente la fijacion

de medidas preventivas y correctivas.

58 Lozada, M, Control Bancario, Merka, (México DF-Nt#&x 2011), 78.

59 Banco de Espafia. Modelo de Supervision.
<http://www.bde.es/flwebbde/COM/Supervisién/regidadficheros/es/modelo_de_supervision.pdf>.
Consulta: 10 de julio de 2015.
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Las medidas preventivas evitan situaciones de ajesgmpliendo la ley y
garantizando solvencia en sus operaciones. Lasdagdorrectivas buscan mejorar los
procesos que afectan la institucién y que durangvaluacion han determinado riesgos
en la gestion y falencias en el cumplimiento dedemativa vigente?® A continuacion,
la tabla de categorias de riesgo establecidas:

Tabla 2.

Categorias de riesgo

PERFIL DE RIESGO
SUPERVISOR SIGNIFICADO

La estrategia de capital de la entidad, los recursos propios mantenidos, los
beneficios recurrentes, su gobiermo corporativo o intermo o los sistemas de

gestion v control de los riesgos se consideran claramente insuficientes para
las actividades que la entidad desarrolla v los riesgos asumidos.

ALTO

La estrategia de capital de la entidad, los recursos propios mantenidos, los
beneficios recurrentes, su gobiermo corporativo o intemo o los sistemas de
gestion ¥ control de los riesgos se consideran insuficientes para las
actividades que la enitidad desarrclla v los riesgos asumidos.

MEDIO-ALTO

La estrategia de capital de la entidad, los recursos propios mantenidos, los
beneficios recurrentes, su gobiemo corporativo e intermmo v los sistemas de
gestion v contral de los riesgos son adecuados a las actividades que la
entidad desarrclla v los riesgos asumidos.

MEDIO-BAJO

La estrategia de capital de la entidad, los recursos propios mantenidos, los
beneficios recurrentes, su gobiermeo corporativo & interno y los sistemas de

BAJO gestion v contral de los riesgos son adecuados a las actividades que la
entidad desarrolla v ademas los riesgos asumidos por la entidad (perfil de
riesgo inherente) son bajos.

Fuente: Modelo de Supervision del Banco de Esfania

Los procesos de supervision y control establdeemanera puntual deficiencias
internas que deben ser superadas por cada indtitéioanciera, promoviendo de esta
manera el cumplimiento de las regulaciones vigepfesnentando con sus operaciones
el fomento del desarrollo humano.

Es importante al respecto sefalar que todas ltsizisnes financieras son sujetas
a la evaluacion y control, manteniéndose procesodativos, en la medida que las
técnicas y procesos de evaluacion aplicados sailegpara cada institucién. En este
sentido, la uniformidad garantiza transparencitbbsmesultados obtenidos.

La aplicacion del modelo, busca salvaguardartibédslad financiera interna de

la institucién, impulsando la economia nacionabase al cumplimiento de la gestién

60 [bid.

61 Banco de Espafia. Modelo de Supervision.
<http://www.bde.es/flwebbde/COM/Supervisién/regidafficheros/es/modelo_de_supervision.pdf>.
Consulta: 10 de julio de 2015.
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financiera autorizada por el Estado. Su aplicacitantiene sistemas de evaluacién
integral, siendo un mecanismo requerido para pold@tear mejoras constantes.

La calificacion de la gestion en funcién de nivaldesriesgos permite conocer la
estabilidad financiera institucional, la cual detgra las politicas internas relacionadas a
la colocacion de créditos, captacion de recurgmemocion de servicios. En este sentido,
cuando el riesgo es alto o medio-alto, se conameperaciones de crédito, se reformula
el plan de pagos de compromisos contraidos, segadtostos y gastos y se fomenta la
captacion de depésitos buscando ampliar su tenigadal

Cuando el riesgo es bajo o medio-bajo, se estiglu@édito, la inversion y la
colocacion de fondos, dinamizando la economia nati¢?

A nivel interno, el proceso de evaluacién del riese basa en el uso de
indicadores en donde se considera la concentraeiborédito, la liquidez, la estructura
funcional, entre otros. Estos conforman la matizt@l de evaluacion la cual se detalla

a continuacion:

62 |bid.
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Tabla 3

Matriz de Evaluacion

ENTIDAL: MATRIZ DE RIESGOS
= o GesStion ¥y =
- Riesgo Gobiermo 2 Riesgo
Tipo resge Inhaerenta Taendancia mtarno e ib s resigusl/Tendencia
riesqo
Crédito (1) Sgjororecents (2) Acepranie (3) Bajoscrecients
Concentrocidn de crédito Bajo Deficiente rredic Bajo

Cartera de renta voriable

nAedio bajo

rsrcado

) Bajorestabnis

Tipo de cambio estructural

) Medio bejorestabis

Operacicnal

{10) Bajo crecients

Liguioe=s

{13 Bsjoestanis

Tipo o= interds estructural

{15) hiedic
bajordecrecionts

et
nAedio bajo

(5) Deficients

15} hiedio Dejo/estanie

=) hasjoranie

{9) rMedio attossstanis

(25) Buenc {11} rssjorabia

(1= recio
bDajo crecients

{14) Buenoc

(15 Saiovestanis

(17) Deficients

(15) tAsmio
sitosdecrecients

Otros riesgos (1) Ssjorestacls (Z0) Acectable (21) Bajoresiable
regocio nedio bajo Suenoc nAaedio
Aeputacional Bajo Aceptable Sajo
Agregacidn ponderada de fiesgos Yy . . [(25) taecico
{24y hsjorabia
[ il (22 Bajororecients (=) hAsgon e et

[ SODISrmo CoOnporative I 25 Busno I

{27) medio bajoscreciente

Perfil de riesgo de la entidad

[ Waloracidn de ks recursos propios I (28 Aceptanie S estable I

[29) medioc bajos/crecients

Perfil de fAesgo supervisor

Enticac sistémica sl

Brioridad para la inspeccion =

Fuente: SABER3

El uso de la matriz de riesgo, permite aplicar waceso cuantificado de
evaluacion, en donde se asignan valores en fudei@mdicadores que permiten disponer
de una calificacion general, la cual se encasillaredeterminado nivel. De esta manera,
se dispone de un proceso parametrizado, en domeaadde demostrar los resultados,
se definen posibles acciones a tomarse para mégogastion.

Analizando el modelo desde la perspectiva juritiidaey 13/1994 dispone en el
Art. 7 que le corresponde al Banco de Espafa cueli los procesos de evaluacion y
supervision, aspecto que se hizo referencia emneépcapitulo. Esta disposicion vigente
en el ordenamiento juridico actual pretende asedaraficiencia de las instituciones
bancarias, aunque evaluadas en forma conjunteedts sin establecer diferencias entre

la banca privada y publica.

63 SABER, Matriz de Evaluacién del Riesgo,
<http://www.bde.es/flwebbde/COM/Supervisién/regidafficheros/es/modelo_de_supervision.pdf>.
Consulta: 10 de julio de 2015.
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Sobre las competencias asignadas al Banco de Espafi@ferencia a la
supervision, el modelo SABER fue creado buscandacencamiento a la realidad de las
entidades supervisadas, con el objetivo de dispd@mem mayor conocimiento sobre la
situacion individual y colectiva del sistema bamwarspafiol. Mario Torres sobre el
modelo sefiala que “el modelo hace referencia &fmudsto en el Art. 7 inciso 5 b de la
Ley 13/1994 que sefiala como objetivo principalaleupervision el promover un buen
funcionamiento y estabilidad del sistema financiéfo

Analizando lo expuesto, el Banco de Espafia debergspr la banca publica y
privada atendiendo a las disposiciones vigenteta dermativa sefalada, en la cual
dispone la necesidad de evaluar criterios de solg@emactuacion y cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente. En tal virtud, dald@scompetencias asignadas, el modelo
SABER comprende los procesos de evaluacion cor&ldsrequeridos e indispensables
para asegurar el adecuado funcionamiento jurididmgnciero de las instituciones
bancarias.

Lo expuesto, permite entender que el modelo es#dmmea la realidad de Espafia
en funcion de su marco legal vigente, por lo quetsizacion en otros paises debe ser
Sujeta a variaciones para evitar discrepanciagdiendegal y operativa. Es importante
resaltar la necesidad de adoptar modelos propmsagpeten la normativa y se enfoquen
a la realidad existente, siendo su ejecucién unamismo para fomentar un mayor
desarrollo de la banca.

Sin embargo, al igual que Ecuador, la ejecuciéatwa@del modelo no cuenta con
una especializacién por tipo de banca, siendo kcaapn de orden universal. Esto da
lugar a que tanto la banca privada como publicaseeetida a los mismos indicadores y
procedimientos pese a tener razones sociales riéste

Si bien desde la perspectiva juridica no existevimlacion de la ley, el modelo
SABER es universal y por lo tanto no beneficia ertatalidad a la banca privada y
publica en la medida que establece un formato &specde evaluacion con criterios

estandarizados.

64 Torres, M, Juridico SABER, (Espafia 2011), 56.
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Para la ejecucion del modelo SABER, la ley deteanios 6rganos rectores,
sefalando en el Art. 17 que estos son “El Gobema&d&ubgobernador, El Consejo de
Gobierno y La Comisién Ejecutivd®

Lo expuesto dispone las competencias de los aadetgeoceso, quienes deben
establecer los organismos internos del Banco daftaspesponsables del levantamiento
y andlisis de los indicadores del modelo. Esto fierama ejecucion practica efectiva que
evite problemas que no permitan una implementaeidtosa. Sobre lo expuesto, se
resalta la cobertura de la normativa en la medigadispone de las bases de ejecucion,
competencia y responsabilidad necesarias para @vipdicaciones legales derivadas de
una mala aplicacion.

Como ejemplo de su aplicacion se cita el uso denftisadores los cuales se han
definido para conocer el estado actual de cadatuaigin, siendo los 6rganos
responsables los encargados de determinar si seihmgolido con las obligaciones legales
vigentes.

Conforme lo expuesto, la incorporacion del Modelab& dentro del
ordenamiento interno de Espafia es absoluta endaangue su estructura fue definida
en funcion de las competencias que la propia legigna al Banco de Espafia, alcanzado
una total relacion de la técnica con la normatkiatente.

Esta situacién ha permitido que el funcionamiergbrdodelo sea viable en la
medida que responde a una situacion propia de Bsfafaplicacion en Ecuador como
se menciono deberia ajustarse a la norma, evidetiana falencia en nuestro sistema
de supervision basado en la falta de modelos ps@pistados a las necesidades actuales.
El uso del modelo es una alternativa pero que rtotabnente factible ya que como se
ha indicado este responde a un marco legal detadmig a una situacion la cual es
diferente a todos los demas paises.

Concluyendo con el analisis técnico juridico detleglo, se observa que su disefio
se fundamenta en la normativa espafiola, lo que pace viable su aplicacién en
Ecuador, salvo que se establezcan ajustes quetaenmiacionarlo al entorno existente.

No obstante, existen procesos como el uso de uhaliea que son adaptables por lo que

85 ey 13/1994. Organos de Control., Normativa (Esp2010), Art.17.
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su consulta ha generado importante conocimienta pader ser aprovechado mas
adelante.

1.2 Modelo de Estados Unidos (CAMEL)

El modelo CAMEL, de origen americano se fundamental analisis del riesgo,
para lo cual define cinco parametros sobre losesugkstiona la evaluacion de la

institucion financiera. Los parametros son:

» Capital: Evalta la capacidad de operaciones cumplidassndizapital captado
en las operaciones aprobadas a la instituciéndiaeam

* Activos: Establece la concentracion de activos, determmadadtapacidad de
cobertura de servicio de la institucién en base apsovechamiento. Dentro de
este parametro se incluye también la evaluaciomsteldel gasto en activos, en
funcion del rendimiento.

* Manejo gerencial: Implica los modelos de gestion administrativa, nmas y
politicas y su cumplimiento en base a la ley vigeht evaluacion determina el
grado de acatamiento de las normas, determinandwialsilidad de sus
operaciones.

* Estado de utilidades: Evalia el rendimiento de la institucion financiema
funcién del total de ingresos obtenidos en basasaoperaciones bancarias
cumplidas en el territorio en donde opera la institn.

« Liquidez: Evalla la relacion de los activos corrientes yioescorrientes para
determinar la capacidad de cumplimiento de lagyablones contraidas durante
un determinado tiems.

El proceso de evaluacion de riesgo se basa enogegw estructurado, en donde
el primer nivel se basa en el levantamiento deaiinéeion en donde toma como base los
estados financieros, presupuestos, tablas de aawmdn, fuentes de financiamiento,
captacion de fondos, informacién gerencial y datesroecondmicos. Posteriormente,
se establecen los indicadores por categoria CAMEaka obtener resultados que son

sometidos a tableros de comando para calificaesgo.

66 Clife, M, The CAMEL Guide to relocating, Cabildeport, (Estados Unidos, 2011), 320.
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Tabla 4.

Tableros de Comando del Modelo CAMEL

RANGOS

CALIEICACIOM

Mayor — mejor

Menor- mejor

[+Z2a+=c)
[+lz.4+1=)

[l 4]

1

h

[2=.~1c)

f=—ma,—1c]

0n | | La | b

= | bd |l |

= = deswiaciones estandar con respecto a la media

Fuente Modelo CAMEL®”

Al igual que el modelo SABER los resultados se siflea en niveles de alto,

medio y bajo con los cuales se determina el estadsituacion y las medidas necesarias

para impulsar el mejoramiento. Pero en este ca&sasignan calificaciones numéricas

que facilitan la interpretacion de resultados.

Tabla 5.
Calificacion de riesgo CAMEL
Calificaciéon Descripcién
de riesgo

1 La institucion bancaria con calificacion 1, se ¢desa sana, estak
y segura.

2 La institucion bancaria con calificacion 2, sesidara sana pero
presentan debilidades que ameritan atencion.

3 La institucion bancaria con calificacion 3, presendebilidade
financieras, operacionales o de acatamiento, gedenaiveles de
preocupacion que ameritan urgente atencion.

4 La institucion bancaria con calificacion 4, se niis@sinseguras, cd
practicas inadecuadas y condiciones de riesgo.

67 Gestion Financiera CAMEL, Tablero de Comando, tg:Htvww.bbv.com.bo/archivos/GesFina4.pdf>.

Consulta: 15 de agosto del 2015.
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Calificacion Descripcién

de riesgo
5 La institucion bancaria con calificacion 5, se ntraae
extremadamente inseguras e insanas, teniendaiakgss de
estabilidad.

Fuente Modelo CAMEL?®8

Las ventajas del modelo de supervision y controMEA se basan en la revision
integral de la situacion financiera institucionshoyada con procesos estadisticos que
permiten cuantificar los resultados y expresartosdnera clara para que sea identificado
el riesgo resultante.

A diferencia del modelo SABER, el CAMEL tiene ursdractura mas flexible y
abierta a ser adoptado por diversas normativassdpdises. Si bien su desarrollo parte
de una base juridica anglosajona en donde exigmentias marcadas como las fuentes
de derecho, en donde la jurisprudencia disponendeeso relevante en la aplicacion de
la ley, la estructura técnica es facilmente addptalos paises y leyes vigentes.

El funcionamiento del Modelo CAMEL se ha universatlo por América y
Europa pudiendo sefalar que en la actualidad esdsyado como la base de evaluacién
bancaria en el mundo. Esto dificulta establecesrdenamiento juridico especifico en su
desarrollo, pues pese a estar realizado en Estawdio®s, su aplicacion no presenta
mayores dificultades en otros paises.

Se evidencia de esta manera que puede ser apéoaouador manteniendo una
relacion efectiva con la ley actual en la medida fpumenta la supervision y dentro de
esta establece una estructura de amplia cobertupaofyindidad para conocer el
rendimiento y estado de cada institucion evalukgta situacién se basa en el enfoque
técnico del modelo, en donde se ha dado prioridas procesos de medicién basados en
principios juridicos universales como la celerideficiencia, eficacia y cobertura. En
este sentido su disefio responde mas los prinajgiosrales del Basilea los cuales seran

profundizados méas adelante que a una normativagonemte dicho.

%8 |bid.
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Para paises como Ecuador, esta caracteristica atitlones una ventaja, en la
medida que su utilizacion es factible. Si bien detwo todo modelo someterse a un
ajuste para que se adapte a la realidad ecuatpaatetiene una mayor concentracion
técnica que en la juridica.

Linares Humberto sefiala que “el diseiio del modAMEL ha permitido que
paises como Venezuela, Colombia, Ecuador, Brastlardigua, Argentina y Perl lo
utilicen como principal mecanismo de supervisidentificando el estado de su sistema
bancario nacional®®

Conforme lo expuesto, el modelo CAMEL no solo quede ser aplicado en
Ecuador, sino que en la actualidad ya se aplicdedkesinstancia privada propia de cada
institucion en la autoevaluacion como desde lapeets/a publica para mantener una
estructura técnica y adecuadamente definida. darfdinte, su desarrollo al basarse en
principios de Basilea que son universales pernmiteradaptacion viable al ordenamiento
interno en Ecuador, no presentandose situacionesieu lugar a implicaciones en su
utilizacién. Como se ha indicado, la mayoria desgmien América Latina lo utiliza, por
lo que, de los modelos evaluados, este ofrece ntaygacidad en su utilizacion.

Como ejemplo, se cita la experiencia de la Bancae¥@ana, en donde la el
Decreto N0.37.076 emitido en el 2000 con fuerzkegele reforma de la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones, define a la Supertgacia de Bancos y Otras
instituciones financieras como el 6rgano respomesal#® la supervision bancaria,
determinando en el Art. 2 que “Se rigen por ester€e los bancos universales, bancos
comerciales, publicos, hipotecarios, bancos de$itve, bancos de desarrollo, bancos de
segundo piso, arrendadoras financieras, fondos eleatio monetario, entidades de
ahorro y préstamo, casas de cambio, grupos finascieoperadores cambiarios
fronterizos, asi como las empresas emisoras y dpes de créditd®

En este caso, la supervision determinada en laatiwanes amplia y responde a
diferentes tipos de instituciones en funciéon de attvidades principales. En estas el
modelo CAMEL ha sido implementado mostrando la #ogblde adaptacidén del mismo,

lo que permite concluir que en Ecuador su usotasnente factible.

69 Linares, H, Banca Venezolana. Centro Financi€ardcas, 2013),102.
0 Decreto No. 37.076. Supervision de la Banca. VENE@faracas-Venezuela, 2000), Art.2.
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Se concluye que los aspectos técnicos guardanelmancia fundamental en la
supervision, mismos que responden a principiosausales que si direccionan el disefio
de un modelo su alcance no se limita al pais dgeworisino puede ser extendido

permitiendo un mejor aprovechamiento en su utii@ac
1.3 Modelo Latinoamericano (Medicién del Riesgo Cuditicio Kecholfer,
McQuown and Vasicek KMV)

Latinoamérica se ha caracterizado por emular fosdeternacionales y
aplicarlos a su realidad. Esta situacion es poecuata en la medida que los modelos
extranjeros no se enfocan a la realidad nacioeaigddo ser adaptados y ajustados para
qgue ofrezcan resultados efectivos. Uno de los jpaes modelos bancarios para la
supervision y control es el denominado KMV el ceal aplica en Colombia, Chile,
Bolivia, Peru, Argentina y Ecuador, aunque cada pgilica cambios en base a sus
necesidades. Oscar Martinez sefala que “las conégide alta volatilidad presentes en
los mercados financieros, han originado que seenaés atencién hacia el desarrollo de
herramientas cuantitativas que pueden proporciorfarmacién anticipada sobre el
posible deterioro financieré®

El modelo KMV se compone de ejes de evaluadmmcuales se relacionan
para determinar el nivel de riesgo institucionasente. A continuacion, se describen los
ejes existentes:

» Capacidad: Evalua la experiencia en los negocios bancarlasiomandolos con
los resultados obtenidos en funcion de las opamasicumplidas.

* Capital: Evalta los valores invertidos por parte del baroodeterminados
negocios cumplidos y los resultados obtenidos.

* Permanencia: Evalia la calidad de informacion generada en badasa
operaciones financieras cumplidas.

* Integridad: Determina el nivel de cobertura de la gestiébn Baaccomparandola

en base a sus capacidades.

" Martinez, O, Medicion del Riesgo Crediticio en rapartes bancarias de las Reservas Internacionales
del Banco de Bolivia, Banco Central de BoliviapliBia, 2009), 10.
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» Resultados: Evaluan el rendimiento de las operaciones barxajecutadas
dentro de periodos determinadés.

Una de las ventajas vigentes en el modelo KMV esmplia versatilidad de
adaptacion en la medida que permite disefiar indieadque permitan evaluar los
resultados de gestion basado en la rentabiliddekrsta y liquidez. Esta situacion ha
permitido su amplia utilizacion en la mayoria dendws privados y publicos de
Latinoamérica.

En cada pais, el Estado atendiendo a la realidamre debe seleccionar o
disefiar los modelos de control y supervision acame. En el caso de Ecuador, la
Constitucion (Art. 309), sefala que cada sectobl{pad, privado, popular y solidario)
contara con normas y entidades de control espasfficliferenciadas.

En base a lo citado, el Codigo Organico Monetaionanciero determina dentro
de su ambito el marco de politicas, regulacionegervision, control y rendicién de
cuentas que rigen al sistema monetario y financipeomitiendo fortalecer las
instituciones financieras. Su desarrollo comprdadgneracion de fuentes de empleo en
instituciones cuyos procesos impliquen operacioges aporten valor al servicio,
asegurando resultados de rentabilidad y liquidezogumitan aportar para el crecimiento
econdémico nacional.

El sostenimiento del sistema financiero permite pdblacion contar con mayores
oportunidades para mejorar los estandares de vida enedida que las instituciones
gestionan acciones enfocadas a incentivar la poigluda calidad, el servicio, elementos
gue dan paso a mayores niveles de competitividaccasla uno de los sectores
econdémicos.

Con su desarrollo se reducen los riesgos del sasteranciero lo que minimiza
las fluctuaciones econdmicas permitiendo que lagidades realizadas por la poblacién
con fines de lucro cuenten con escenarios estgbepermitan mantener un crecimiento
sélido.

El control también promueve garantias que permatdos clientes del sistema

financiero contar con una atencion &gil, efectiaggrde a sus necesidades. Esta situacion

"2 Ruza, C, El Riesgo Crediticio en perspectiva, DNBVadrid-Espaiia, 2010), 201.
73 Art.309, Constitucién de la Republica del Ecua@@orporacién de Estudios y Publicaciones, (Quito-
Ecuador, 2010), Art.309
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contribuye a fortalecer el sistema social, erragicecualquier tipo de discriminacion que
produzca brechas en el desarrollo humano.

Es importante sefalar la importancia en la gestidfocada en incentivar la
economia social y solidaria, en funcién de losis&rs financieros, los cuales permiten
disponer de recursos para crear fuentes de emplEongntar el emprendimiento,
elementos que se constituyen en medios para quublacion disponga de espacios de
desarrollo™

Como se observa, en la normativa, el modelo dergigpn y control a adoptarse
mantiene objetivos definidos relacionados a mejtaagestion bancaria y apoyar el
crecimiento econdémico nacional. Para establecer aderuada seleccion o disefio,
Txomin Iturralde plantea diversos criterios quenggn orientar el proceso de seleccion.
Estos se describen en la siguiente tabla:

Tabla 6.

Prioridad en la aplicacién de los modelos de supeision y control bancario

Supervision Criterio

Prioridad Maxima Existen problemas en la instituci
financiera que ameritan una supervig
urgente para determinar su estado.
supervision no es ordinaria, edecir
responde a eventos especificos ocurt
en la misma.

Alta prioridad Se aplica a instituciones financieras
riesgo alto y medio que deben

monitoreadas a fin de verificar si

comportamiento se encuentra dentrg
las normativas vigentes.

Supervision Criterio

Prioridad normal Procesos ordinarios de control a today
instituciones financieras para evaluar

comportamiento y cumplimiento.

Fuente: Modelizaciéon Financiera Aplicad#®

74 Cédigo Organico Monetario y Financiero. Objetivésrporacion de Estudios y Publicaciones, (Quito-
Ecuador, 2010), Art.1-2
75 Iturralde, Txomin, Modelizacion Financiera Aplieadelta (Madrid-Espafia, 2011), 150-153

62



La supervision bancaria guarda relacién con |doéestado por la Superintendencia
de Bancos y Junta bancaria en la medida que busctalecer las instituciones
financieras para que estas se desempefien adecuelgpeemitiendo con sus servicios
activar la economia y generar produccion y emgleoimplementaciéon del control y
auditoria en base de un modelo de control estahlecenecanismo orientado al
mejoramiento institucional, siendo estos objetideda Superintendencia de Bancos.

La seleccion de un modelo de control y supervibgmcaria, se basa en la utilidad
que permite obtener enfocado en lo dispuesto aeonriaativa. Su gestion conforme los
modelos expuestos determina la situacion en qea@gentra cada institucion evaluada
y las acciones que se requieren para mejorarteddmdo una adecuada guia de gestion.

En este caso, si la institucion se encuentra emediano o alto riesgo debe
implementar de manera complementaria controlescedps hasta que la situacion
mejore. Marco Rubio, sefiala que es importante &s &asos mantener priorizar los

siguientes factores:

 La concentracion del crédito, la cual evalla losvim@éntos crediticios
cumplidos en determinados periodos por la institu¢inanciera, los montos y
poblacion objetivo beneficiaria.

» Lacartera vencida para determinar si los crééj@sutados responden a procesos
ilicitos de empresas vinculadas que hayan incumbsl procesos de calificacion
y aprobacion.

* La liquidez existente, la cual evalla la relacidnre los activos y pasivos
corrientes, determinando la capacidad de la imsfitufinanciera para cumplir
oportunamente los compromisos contraidos.

« La tasa de interés aplicada en relacion a las teefasenciales vigentes y
aprobadas a las fechas del crédito.

» Los procesos administrativos, uso de recursogjazalie gestion interna.

* Los respaldos en cada una de las operaciones ignas@ara garantizar el dinero
de los clientes.
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e ElI cumplimiento de las normas vigentes, estatutosprpcedimientos

establecidog®

Los elementos expuestos deben ser consideradogumla evaluacion produzca
resultados satisfactorios, mejorando la gestiocdnd@m

Desde la perspectiva juridica el modelo KMV respoadin cuerpo legal extenso
en donde se encuentra la Ley 510/1999 que dictmsligones en relacion al sistema
financiero, la Ley 795/2003 que ajusta normas dehtHto Organico del Sistema
Financiero y la Ley 1328/2009 que dicta normas atemna financiera.

Analizando la Ley 510/2009 este establece regulasiocon respecto al
funcionamiento de la banca determinando capitalesmms, cobertura, sistemas de
control, supervision entre otras. Sus bases hanesithblecidas en el KMV buscando
disponer de un modelo especializado el cual emalée gécnica se ha sustentado en
estructuras basadas en el CAMEL. La experienciaCdombia es un referente
fundamental para Ecuador, en la medida que es@ableprovechamiento de estructuras
técnicas para la adaptacion a modelos propios eumitan disponer de una supervision
efectiva y principalmente enfocada a la realidadioral.

Si bien modelos como el CAMEL pueden adaptarseiamphte al ordenamiento
juridico ecuatoriano, la experiencia de Colombgaltan una supervision mas efectiva, en
donde los modelos utilizados mantienen una origngiropia que se ampara en el marco
legal vigente.

Esto sefala que Ecuador puede establecer dispuessajue basadas en la Ley den
lugar a modelos propios que aprovechen la técraards modelos pero que dispongan
de disposiciones que permitan un desarrollo ang#ida banca. Se evidencia en esta
experiencia, la importancia de establecer contymdesipo de banca, lo que facultaria un

diagnéstico situacional apropiado para cada irg6itufinanciera.

76 Rubio, M, Superando crisis financieras, ONE (Madtspaiia, 2010), 90.
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2. Principios bésicos de supervisién y control

Los principios de supervisién y control bancarigeri los procesos sobre los
cuales se disefian los modelos de evaluacion, bidscamplir con los objetivos que el
Estado tiene relacionados al fortalecimiento ddvdaca y la estabilidad econdémica
nacional.

Los acuerdos de Basilea comprenden principios aéraloy supervision para
permitir que los modelos aplicados sean integrakdtcientes. Estos se formularon en la
ciudad del mismo nombre, ubicada en Suiza, lugadelse conform6 el Comité de
Basilea de Supervision Bancaria en el afio de 19¢argo de los presidentes de los
Bancos Centrales de los paises miembros; Bélgiaaada, Francia, Alemania, Italia,
Japén, Paises Bajos, Suecia, Suiza, Reino Unidtadis Unido$!

Las funciones de este comité comprenden la forndriate normas generales de
supervision, dando directrices relacionadas a lends practicas en la supervision
bancaria, permitiendo gozar de transparencia edivassas instituciones bancarias para
garantizar su eficiente desempefio. Mediante sudégesecomiendan a los diferentes
paises miembros y no miembros del comité, la puestaractica de medidas de control
en sus sistemas nacionales que les permitan manteae€onstante supervision sobre la
gestion financiera, fomentando el fortalecimientb gistema bancario en beneficio de la
poblacion.

El acuerdo de Basilea se conforma de 25 princigiasificados de la siguiente
manera: (Ver Figura No.12).

Los principios se enfocan en establecer sistenassgarentes que permitan
disponer de un control amplio y efectivo que idieqie el estado de la institucion
financiera evaluada, permitiendo disponer de infmidn para que se tomen las mejores
decisiones posibles en busca de su mejoramientueBa Herrera, califica a los procesos
como:

Un sistema efectivo de supervision bancaria tenldi@s responsabilidades y objetivos
para cada una de las autoridades involucradas RIpkvision de bancos. Cada una de
estas autoridades debe poseer independencia apelagrocesos trasparentes, gobierno
sélido y recursos adecuados, y hacerse resporgltdamplimiento de sus funcionés.

7 Reyes, Samaniego, El riesgo crediticio, el maeaclierdo de Basilea, Delta, (Madrid-Espafia, 2011),
21-25

8 Herrera, Baquero, Estandares de supervision Hapdaiobalizacién y derecho financiero, (Madrid-
Espafia, 2011), 12-15.
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Los principios se enfocan a que cada Estado forohjktivos que se conviertan
en pardmetros que se van a evaluar para idensiiestos se cumplen o no con la gestion
realizada por las diferentes instituciones finamasge permitiendo mejorar sus procesos
internos y contribuir al desarrollo equitativo gelis.

Su aplicacion determina la necesidad de definirdaganos de control tanto
publicos como privados que se consideren necespai@s que ejecuten los controles
establecidos. La designacion de estos oOrganos aedsr determinada en la ley,
estableciendo sus funciones a fin de que puedamgesiarse de manera efectiva.

Como es légico, en las normativas debe delimitiasdunciones a cumplirse.
Humberto Jiménez al respecto describe que el donsopervision se basa en conocer
las funciones que cada institucién tiene y el aleate las mismas. “La palabra banco,
implica un conjunto de operaciones, las que debereguladas para que se desarrollen
en beneficio de la colectividaty”’

Figura 12.

Principios de Basilea

=

Principio No.1.- Objetivos,
independencias, transparencia
vy cooperacion

Principio No.2.- Actividades
permitidas

Principio No.3.-Criterios de
otorgamiento de licencia

Principio No.4.-Transferenciade
propiedad significativa

Principio No.5- Grandes
adquisiciones

Principio No.6.- Adecuacién de
capital

Principio No. 7- Proceso de
gestion de riesgo

Principio No.8. Riesgo
crediticio

Principio No.- 9. Activos
problemadaticos, provisionesy
reservas

Principio No.10.-Limites a la
exposicién a grandes deudores
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Principio No.11.- Exposicion
crediticia a grandes deudores

Principio No.12.- Riesgo paisy
riesgo de transferencia

Principio No.13.-Riesgo de
mercado

Principio No.l14.-Riesgo de
liguidez

Principio No.15.-Riesgo
operacional

Principio No.16.-Riesgo de tasa
de interés

Principio No.17.- Control
interno y auditoria

Principio No.18.- Abuso de los
servicios financieros

Principio No.19.- Enfoque de
supervision

Principio No.20.- Técnica de
supervisién

e

Principio No.21.-informes de
supervisién

N
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Principio No.22.- Contabilidad y
divulgacién de informacién

-~

Principio No.23.-Poderes
correctivos de los supervisores

Principio No.24.- Supervision
consolidada

Principio No.25.-Relacién entre
pais de origen y pais anfitrién

Fuente: Principios de Basile&

0 Jiménez, Humberto, Derecho Bancario, Elsed, (8aé&-Costa Rica, 2011), 19.

80 fhid., 25-30
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Desde el punto de vista juridico, la definiciérfuleciones de los 6rganos rectores
del control, corresponde a las obligaciones dehddtsigue debe garantizar un sistema
transparente y estable para fomentar el desagotiondmico nacional.

Segun los principios de Basilea, los érganos restdeben implementar modelos
que abarquen aspectos como la estructura acciprlasainversiones realizadas,
transferencias de capital, negociaciones nacionalegternacionales y procesos
relacionados a la fusion, absorcion e inclusionwgpdos.

Roberto Alcivar sobre lo expuesto sefala, “en ldideeque cada Estado adopte
los principios de control expuestos por Basilegpmiaformacion dispondra del sistema
bancario para perfeccionar las normativas que penmiantener una gestion exitosa.”

Analizando lo expuesto, se observa un aporte furdéahen los principios, dados
por la orientacion que generan en el perfeccionatmigel marco juridico necesario para
disponer de entidades de control efectivas quedacarsus funciones establezcan los
modelos de control y supervision a ser implemergasto fomenta la sostenibilidad del
sistema bancario. Surgen por lo tanto normas degesomo por ejemplo el control de
la captacidén de fondos, el uso de estos en opeexiinancieras, entre otros. Tomas
Polanco, describe al respecto que es claro quactasnes que los bancos cumplan no
pueden comprometer riesgos en los clientes, debiersiablecerse garantias que
permitan respaldar todos los valores captdtios.

Como se observa, la normativa debe ser clara penud establecer efectivos
procesos de gestidon para evitar operaciones quiapudectar la estabilidad del banco y
comprometer la economia nacional. Como se obseivapntrol se orienta en las
regulaciones internas y su relacion con las nokaatvigentes, para controlar que las
operaciones ejecutadas cumplan con las garanti@spaldos que eviten afectar la
liquidez y solvencia institucional.

Uno de los elementos de mayor relevancia estaldeen los principios de
Basilea, es el control del riesgo bancario, aspgatocomo se sefiald anteriormente se
basa en la definicion de pardmetros que permitantificarlo. En este caso, los
principios determinan la necesidad de integraopesaciones financieras ejecutadas por

la banca con el derecho, es decir, con las norotag regulen y faculten su desarrollo.

81 Alcivar, R, Principios de Basilea, (México DF-Méaj 2010), 43
82 Polanco, Tomas, La empresa bancaria y su cosmele (Caracas-Venezuela, 2011), 120
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Como se observa, la normativa debe ser clara, ogliaacobertura y determinante a fin
de que el control ejecutado sea adecuado.

En la actualidad, el CAdigo Organico Monetario gariciero establece (Art.59)
consagra a la Superintendencia de Bancos comdadnéncargada de la vigilancia,
auditoria, intervencion, control y supervision de &ctividades financieras que ejercen
las entidades publicas o privadas del Sistema Ei@anNacionaf?

Conforme lo expuesto, se observa cumplimiento sipimcipios en la normativa,
siendo el control y la supervision una prioridati Bgtado para garantizar instituciones
eficientes que cumplan con el rol asignado.

Con base en los principios el comité formula recutlaeiones que deben ser
acogidas por las propias instituciones bancariasidmativa interna alineada a la ley
vigente debera segun sus recomendaciones inclogcts relacionados al manejo y
control de los activos, proceso de compra y adgjdiside bienes, encajes financieros,
captaciéon de moneda y concentracion de créditoreSeste ultimo aspecto, Esteban
Degiorgi, sefiala que la concentracion del crédtega altos riesgos de cartera vencida.

“La falta de desconcentracion del crédito afectaladez del banco y fomenta la
existencia de cartera vencida que compromete ahikdad” 8

Lo expuesto permite observar la existencia de imioE que se encuentran
vigentes en la Constitucién. Uno de estos es dadmuidad, el cual establece evitar
situaciones de concentracion del crédito en graddadores, afectando a la poblacién
gue no puede beneficiarse del crédito. Lo expusstelaciona también con principios
de solidaridad e igualdad, en donde Basilea propsetablecer condiciones que permitan
disponer de una banca solidaria, capaz de ateaslaetesidades de la poblacion. En este
caso, las normas relacionadas a evitar concentexige relacionan con los objetivos el
Plan Nacional del Buen Vivir en los objetivos 2 yeBacionados a mejorar la calidad de

vida de la poblacion y auspiciar la igualdad, lee=idn, la inclusion y la equidad social.
85

83 Cadigo Organico Monetario y Financiero. ObjetivBsrporacion de Estudios y Publicaciones, (Quito-
Ecuador, 2010), Art.59-60

84 Degiorgi, Esteban, La banca offshore y fuga détaigs argentinos, Ediciones juridicas Cuyo, (Bgeno
Aires - Argentina, 2009), 112

85 Plan Nacional del Buen Vivir, Objetivos de deskoro< http://www.buenvivir.gob.ec/>. Consulta: 23
de agosto del 2015
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A nivel macro, los principios de Basilea fomentanaontrol del riesgo el cual
debe ser clasificado en instancias. Dentro de sstancuentra el riesgo pais, riesgo de
mercado y riesgo institucional. Su inclusion esteblla necesidad de marcar una relacion
entre las politicas macroeconémicas y la gestigrcdréa. Esto relacionando con la
Constitucion se enfoca en la economia social yiaoé, en donde la banca es un gestor
determinante. Su participacion permite fomentéualdad en la poblacion, disponiendo
de servicios que les permitan disponer de finaneato para impulsar actividades que
mejoren su calidad de vida.

Como se puede observar, los principios de Basiitdbkecen directrices que cada
Estado debe adoptar en base al perfeccionamiersosdeormativas las cuales permitan
mejorar la gestion de la banca, considerandola aameje necesario para impulsar el
Buen Vivir. En Ecuador, es importante evaluar lemativa y detallar los organismos de

supervision y control actualmente vigentes en techgublica.
3. Organismos de supervision y control de la bangaiblica

A continuacién, se describen los organismos dersigi@ y control de la banca
publica en Ecuador:

3.1 Superintendencia de Bancos

En el afio de 1869 se promulga en Ecuador laepainhey de Bancos
especializada en créditos hipotecarios. En 189%efermd la ley incrementando
capacidades de los bancos relacionados a la endisiGtoneda. En 1914 se nombré por
primera vez una autoridad encargada de la sup@nvisancaria, mediante el Decreto
Ejecutivo, credndose el cargo de Comisario FiseaBancos. En 1927 se expidio las
siguientes leyes; Ley Organica de Bancos, Ley Gcgéel Banco Hipotecario y la Ley
Organica del Banco Central. La normativa se orienfortalecer el sistema financiero
nacional y promover medidas de supervision y conefectivas que permitan la
regulacion en sus operaciones. La SuperintendelecBancos se cre6 en la ciudad de
Quito el 5 de septiembre del 192%.

86 Superintendencia de Bancos, Historia, http://wWs.gob.ec/practa/sbs_index?vp_art_id=1&vp_tip=2.
Consulta: 10 de julio de 2015.
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En la actualidad, su filosofia corporativa se aménta en velar por la seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez de los sistefimancieros, de seguros privados y
seguridad social mediante un eficiente procesegi@acion y supervision para proteger
los intereses del publico y contribuir al fortala@nto del sistema econdmico social,
solidario y sostenible. Para ello, propone comadmiser una institucion técnica de
regulacion y supervision de alta productividadspgeo y credibilidad para satisfacer con
calidad los servicios que presta a los actoregmodee internos con recursos humanos
competentes y tecnologia de puftta.

El Cddigo Organico Monetario y Financiero sefialart.(A59) que la
Superintendencia de Bancos es un organismo tédeiderecho publico, con autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y orgatinta cuya finalidad es la vigilancia,
auditoria, intervencion, control y supervision de &ctividades financieras que ejercen
las entidades publicas y privadas del Sistema EieemNacionaf®

Analizando lo expuesto, la Superintendencia de 8ses el 6rgano controlador
y ejecutor de los procesos de supervision aplicabtedas las entidades financieras
nacionales, determinando el cumplimiento de lasnativas vigentes y la solvencia,
liquidez y estabilidad financieras, asi como garanto los derechos de la poblacion que
demandan de los servicios financieros.

Las funciones que cumple la Superintendencia ded@apueden ser descritas de

la siguiente manera:

* Vigilar, auditar y controlar el cumplimiento de ldssposiciones dadas en el
Caddigo Organico Monetario y Financiero, las regulaes dictadas por la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financieracijias por las instituciones
financieras publicas y privadas a nivel nacional.

* Autorizar la constitucion, organizacién y liquidaei de las instituciones
financieras publicas y privadas.

» Autorizar las actividades que van a cumplir lasdaxdes financieras publicas y

privadas.

87 Superintendencia de Bancos, Historia, http://wwa.gob.ec/practg/sbs_index?vp_art_id=1&vp_tip=2.
Consulta: 10 de julio del 2015
88 |bid., Art.59,60
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» Establecer sanciones a las entidades financierasnpomplimiento de sus
deberes y responsabilidades.

*  Velar por la estabilidad del sistema financiero.

» Establecer programa de supervision intensiva arlidades financieras

» Controlar la informacion perteneciente a las edgdafinancieras publicas y
privadas®®

Mediante las funciones citadas, es responsabilttada Superintendencia de
Bancos el control, supervisién y vigilancia deilaituciones financieras, evaluando el
cumplimiento de sus obligaciones y disposiciondadeis en el Cddigo Organico
Monetario y Financiero.

Relacionado lo citado con los principios de Basieano se indicd, se ha descrito
en la normativa el ente de control principal dbdaca, en este caso tanto para la privada
como la publica. Ramirez, Ricardo, indica que sstecion no es totalmente adecuada
en la medida que los intereses y operatividad tetg® de instituciones es diferente.
“Se deberia contar con organismos especializado®nra banca privada y otro en la
publica, debiendo incluso disponer de modelos dérabespecializados™

Analizando la Constitucion (Art. 309) “El sisteniagfnciero nacional se compone
de los sectores publico, privado y del popular lidado, que intermedian recursos del
publico. Cada uno de estos sectores contara camasor entidades de control especificas
y diferenciadas, que se encargaran de presensagsmidad, estabilidad, transparencia y
solidez.”®!

Se evidencia que en el control existe un incumplnta de la Constitucion, en la
medida que si bien existen entidades bancariascp8b} privadas claramente definidas,
estas mantiene un 6rgano de control (SuperinteraeecBancos), siendo una situacion
gue afecta el control en la medida que estandaradelos de supervision en realidades
diferentes. Por un lado, la banca privada busdabéidad y por otra la publica inclusion.

La Constitucion (Art. 309) se cumple de maneraiphrdebido a que no existe un
organismo especializado en esta banca, aspectpupde afectar la gestion de estas

instituciones no contando con un modelo especifico.

89 |bid.
% Ramirez, Ricardo, El control de la banca, Edicsoilcolm Baldrige, (Quito-Ecuador, 2012), 124.
91bid., 309
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Al respecto, se debe aclarar que la banca pubkcdieme objetivos de desarrollo
integral de la poblacion, amparados en los prinsigle igualdad y equidad. En este
sentido, su gestién atiende sectores consideradosrables o que pueden tener menor
acceso a los servicios financieros. Por ello, taesidades especificas del control dentro
de este ambito ademas de la operatividad deberiaedaise al impacto ocasionado por
la gestidon de la banca, medido en funcion de ldadlde vida, aspectos que se trataran
en la propuesta. La falta de control especializemhale a universalizar el uso de modelos
de control que pueden tener falencias en cuant@al®rtura, aspecto que afecta también
la toma de decisiones de mejoramiento de la gestion

Esta situacion incumple los principios de Basileatados, en la medida que se
afecta laigualdad, la equidad en la capacidadajeramiento posible a obtener mediante
la informacion de la supervision. La falta de modekspecializados, no permite
identificar debilidades que den paso al mejoramieimstitucional e incluso al

perfeccionamiento de las normas.
3.2 Contraloria General del Estado

La Contraloria General del Estado se crea el litoggeembre de 1927 mediante
Registro Oficial N0.448, como una dependencia ieddnte del gobierno con el
objetivo de realizar un control fiscal y conformara oficina central de la contabilidad
del Estado.

Su filosofia corporativa se basa en controlarégsirsos publicos para precautelar
su uso efectivo, en beneficio y atencién de laestad. Busca ser una institucion
reconocida como referente de excelencia en elalateérlos recursos publicds.

Tomando como referencia el Cdédigo Organico Monetari Financiero, la
Contraloria General del Estado ejercera controudelde los recursos publicos de los
patrimonios de los respectivos fideicomisos. Su itomte control comprende las
entidades publicas y las personas juridicas delengrivado que dispongan de recursos

publicos??

92 Contraloria General del Estado, Historia, <
http://www.contraloria.gob.ec/la_institucion.asp@dibSeccion=2>, Consulta: 10 de julio del 2015
9 Ibid., Art. 332
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Sus funciones principales se describen de la sigumanera:

»  Ejercer control sobre el destino y uso de los mamupublicos por parte de
las instituciones publicas y privadas que tengaesxa los recursos.

* Velar por la adecuada utilizacion de los recurs@blipos a fin de
garantizar el cumplimiento de los servicios parf@elento y desarrollo de
la sociedad.

» Verificar el uso de presupuestos publicos y ladeali del gasto, en
cumplimiento de las normativas vigentes.

Las funciones descritas determinan que la ContealBeneral del Estado es un
organo de control que busca garantizar el usoiefede los recursos publicos para que

estos mejoren la calidad de vida de la poblacion.
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Capitulo tercero

Lineamientos de Supervision y Control de la Bancalblica

1. Evaluacion de la institucionalidad vigente para lasupervision y control de la
banca publica

El control de la banca publica amerita el uso deletas especializados que
permitan identificar el desempefio alcanzado y i@tetlo con las metas establecidas. A
diferencia de la banca privada, su desarrollo n@mseentra exclusivamente en la
rentabilidad, sino principalmente en el impactospoado en la sociedad. De esta manera,
la gestién de control implica la revision de resddts basados en los principios que
sustentan y dan origen a este tipo de banca, comdéasigualdad, equidad, celeridad,
cooperativismo y asociatividad.

En la actualidad, la Superintendencia de Bsnamnforme se sefiald
anteriormente, es la institucion encargada de tosgsos de control y auditoria. Su
gestion se dirige tanto a la banca publica coma privada, aun cuando sus ejes de
operatividad difieren en cuanto a su enfoque. 8nh bos dos tipos de banca prestan
servicios financieros establecidos y cumplen prasegperativos relacionados justamente
con las operaciones de captacién de recursos yeaasin de créditos, su desarrollo
mantiene diferencias en las bases de coberturaguasresponden a una filosofia
institucional totalmente diferente.

La banca publica se convierte en un mecanigoe tiene el Estado para
mantener procesos de igualdad en el desarroll@lizando recursos hacia sectores
menos favorecidos para que estos sean estimulatmementando sus niveles de
productividad, bienestar y atencion de sus neceésglaAdemas, su gestion permite
superar ciclos criticos, originados por factorepravisibles o controlables que afecten
la calidad de vida de determinados segmentos gmléacion y que requieren una
asistencia inmediata para poder salir adelante.

Angel Montes del Castillo sefiala sobre lo expuesi® “la banca publica tiene

inmersa en su operatividad principios socialescl@des tienen mayor ponderacion que
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los financieros, por lo que el cumplimiento deactividades va mas alla de los resultados
numéricos obtenidos en cada periotfo”

El control de la banca publica aborda ambitos $exitos cuales implican la
evaluacion de los beneficios causados en la pdblagie ha accedido a sus servicios. En
este caso, comprenden variables sociales rela@eradh calidad de vida. Se entiende
gue la banca publica cumple sus objetivos cuanddap establecer mejores condiciones
para sus clientes y la sociedad en general. Sidemtabilidad, la liquidez y la solvencia
son indicadores de gestion indispensables paratiaaala estabilidad de la banca, la
publica mantiene ademas de estos, otros elememtoson prioritarios como la inclusién
alcanzada, el cambio en la vida de las personasdeidas de las operaciones bancarias
cumplidas y el bienestar.

En la sociedad, la gestion realizada por la bagbdiga y privada es requerida y
necesaria. Al respecto, Robert Devlin indica @uedblica permite superar desigualdades
en el desarrollo de la vida, mientras que la pavdthamiza la economia generando
oportunidades que fomentan la produccion y el amasuUSefala que “tanto la banca
privada como la publica cumplen roles en la sodeglge son necesarios para estimular
el desarrollo del pais, cada una desde una perspéiferente pero requerid®’

Las operaciones de ambos tipos de banca generatumipgades de desarrollo,
estimulan el aparato productivo nacional e incidem el fomento de mejores
oportunidades de vida. Cada una desde perspectindependientes pero
complementarias. En su desarrollo, la banca pridagscara resultados financieros
positivos basados en la rentabilidad. Por otreep&tpublica fomentara condiciones de
igualdad en el desarrollo humano, atendiendo sdanas que fomenten una inclusion de
toda la poblacion.

Estos diferentes enfoques deben estar inmersod eontgol, para garantizar
instituciones privadas y publicas eficientes. Apecto, la hormativa vigente identifica

diferencias en los roles de estos tipos de baeémlando justamente que cada uno de

94 Montes del Castillo, Angel, Ecuador Contemporaff&htum, (Quito-Ecuador, 2010), 209.
% Devlin, Robert, Banca Privada, deuda y capacidedociadora de la periferia, Corporacién de
Investigaciones Econémicas de Latinoamérica, (lzBdivia, 2012), 117-119.
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estos dispondra de normas y entidades de conpetégas y diferenciadas, aspecto que
permitird garantizar la seguridad, estabilidadygparencia y solide2.

El control diferenciado de la banca debe garantjparlos modelos aplicados para
evaluar su cumplimiento de las normas establegittzsresultados acordes los objetivos
internos, brinden informacion oportuna y relevagie fomente la toma de decisiones
gue impulsen un mejoramiento en su gestién. Eslgpdanto de vital importancia,
atendiendo lo dispuesto en la Constitucion, mantengédades especializadas, las cuales
cumplan con un control adecuado y alineado justéanros objetivos institucionales
gue sustentan la existencia de la banca tantodarigamo publica.

Analizando la ley vigente, se observa la deterniémade ciertas diferencias
especificas aplicadas en la banca, principalmenfiecedas en la organizacion y las
limitaciones en cuanto a la conformacién de susctiirios. Por ejemplo, el Art. 312 de
la Constitucion establece que “en las instituciotelssistema financiero privado, sus
directores y principales accionistas no podrartisgares, directa e indirectamente, de
acciones y participaciones en empresas ajenaactividad financiera”

Lo dispuesto en la ley con referencia a la bantseaga, confirma justamente la
existencia de diferencias en el control, por lo se&equiere de normativas especificas
orientadas justamente a delimitar las capacidadaagiones que cumple cada tipo. El
control deberé estar directamente relacionado aldggivos y gestion de cada tipo, para
gue este sea eficiente y permita sefialar desempéfawzados. La Constitucion de la
Republica vigente dispone conformar entidades ddéraoindependientes justamente
reconociendo estas diferencias. En la practicagsibargo, esta situacion no ha sido
ejecutada a cabalidad existiendo una Unica entigleidra dada por la Superintendencia
de Bancos.

El Codigo Organico Monetario y Financiero sefialakArt. 60 que la finalidad
de la Superintendencia de Bancos es la vigilaraudijtoria, intervencion, control y
supervision tanto de entidades publicas como paivatb que permite entender que se
produce una falta de especializacion. Esta sitna@presenta un incumplimiento de la

normativa vigent&®

96 Constitucion de la Republica del Ecuador. Cont@arporacion de Estudios y Publicaciones, (Quito-
Ecuador, 2010), Art.309.

% bid., Art.312

98 Codigo Organico Monetario y Financiero, Art. 60.
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Si se analizan las funciones de la Superintendeleci2ancos descritas en el Art.
61 del mismo cuerpo legal, se observa que en sstastablece las mismas actividades
aplicables para los dos tipos de banca referetéssragulaciones, normativas y procesos
de control.

La existencia de una Unica entidad de control, graserias deficiencias en la
supervision especializada. Dentro de estas se emmauta falta de capacidad de
seguimiento, tomando en cuenta que los modelosiditoda y evaluacion, las politicas
y exigencias e inclusive los formatos de preseditade resultados se estandarizan. En
este caso, se mantienen procesos uniformes d®k@unque los objetivos de cada tipo
de banca sean diferentes.

La estandarizacion del control puede ser calificeoimo una camisa de fuerza,
en la medida que deben cumplirse evaluacionesasasilpara los dos tipos de banca,
impidiendo que los resultados permiten visualizandnera amplia si sus objetivos han
sido cumplidos.

Desde el punto de vista juridico, la existencianrke Gnica institucién responsable
del control de la banca, genera vacios que afdetaseguridad juridica, pudiendo
producirse implicaciones que vulneren los derededss habitantes. En este caso, si los
paradmetros de control se estandarizan, se presilanaanca publica a cumplir resultados
estrictamente financieros, alejdndose de su enfaagial. Con ello, se limitard su gestion
y cobertura, afectando principalmente a los grupmoritarios.

Desde la perspectiva de la banca publica, losigbgesociales son prioritarios y
constituyen la razon de su existencia. En este aasistencia a los grupos poblacionales
menos favorecidos con servicios financieros quenpian mejorar sus condiciones de
vida, tiene relevancia frente a la rentabilidadeeaga, aspecto que deberia considerarse
en los modelos de evaluacion. No quiere decir glahca publica puede soportar saldos
deficitarios en sus operaciones, sino que su eefegumas alla de rédito financiero,
alcanzando logros que contribuyan a fomentar ehBdeir.

No obstante, en la actualidad es complicado manteorgroles especificos que
apunten a estos dmbitos, universalizandose elatatatnto a la banca publica como

privada al estar sujeta a una misma entidad rectora
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Desde esta perspectiva, los modelos descritos @apéulo anterior se focalizan
en la calificacién del riesgo, manteniendo unai@atioptica econémica financiera. Es
decir, los controles se especializan en indicaddeesentabilidad, solvencia y liquidez,
los cuales son importantes, pero no suficientes,adé si estos son aplicados en la banca
publica en donde la eficiencia en su gestion irelpyincipalmente el impacto social
producido.

El control estandarizado afecta a ambos tipos deahaen la medida que no les
permite disponer de un diagnéstico situacionaltefeale su gestion que identifique
falencias y gestione decisiones encaminadas assurd#o.

Si bien el control econémico financiero es adecuadebe mantenerse, la banca
publica requiere de un mayor enfoque social emparsision, que le permita conocer el
impacto causado. Con ello, el control se conveinhun mecanismo de efectiva
retroalimentacion que permita tomar decisiones rant@da al mejoramiento constante.
Sin embargo, en la actualidad, la existencia desoteaentidad de control y supervision
no permite gestionar la implementacién de modefesahciados que permitan a la banca
publica mantener una vision mas integral de suingedto.

En conclusién, acorde con lo expuesto, en la ev&lnade la institucionalidad
vigente para la supervision y control de la bandhlipa encuentro los siguientes

elementos que deben destacarse:

 El Cdbdigo Organico Monetario y Financiero no cummglen el mandato
constitucional que ordena establecer instituci@specializadas en el control de
los diferentes segmentos de la banca, al dispareesea la Superintendencia de
Bancos la entidad rectora y responsable de laaiaditvigilancia, supervision y
control tanto de la banca publica y privada, staldecer diferencias en cuanto a
los procesos necesarios para evaluar la gestioplclanEsto ha provocado una
estandarizacion en el control. A nivel juridicojtee®s un claro caso de
inconstitucionalidad. A nivel practico, esta estwhcion impide que la banca
publica cuente con modelos especializados de ssfervacordes a sus
funciones, situacién que debilita a la banca pabiimpidiendo que cumpla con

su rol social.
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* Los modelos de control se enfocan exclusivameng endimiento financiero y
no contemplan indicadores sociales que permitatuaval impacto de las
operaciones bancarias en la sociedad. Su aplicdeténmina el riesgo financiero
institucional, siendo la informacion requerida imtpate pero no suficiente. Si la
banca publica desconoce los resultados de sus ciopeza relacionados al
impacto causado en la poblacién a la que debeirdgigdificilmente podré
mantener acciones adecuadas y modificar aquellaa@aportan a la realizacion
de sus objetivos.

» Los principios de Basilea a los que se hizo presfi@rencia, comprenden varias
recomendaciones de control que pueden ser implaa@hten la banca para
mejorar su gestion. Sin embargo, tampoco integiementos de evaluacion de
impacto en la sociedad, encontrandose exclusivaneibcados en la auditoria
interna. Esta situacion también afecta a la baiddiga en la medida que los
modelos de control aplicados no mantienen unarvisidnpleta de su gestion, lo
gue no permite conocer verdaderamente el rendimenanzado. Lo expuesto,
establece un entorno dificil para la banca pulslaraetida a controles unificados

y a entes no especializados de control que no fmrmn verdadero desarrollo.
2. Necesidades especiales de supervision y conttella banca publica

Alicia Girdn presenta lineamientos que deben sesiderados en el control de la
banca publica, indicando justamente que el codbk estar relacionado a los objetivos

gue permiten su desarrollo. Estas directrices peeean en la siguiente figura:
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Figura 13.
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Fuente: Girdn, Alicia, Banca Publica, crisis finanéera y desarrollo%°

Los ejes de control citados, implican un modelegnal basado justamente en el
rol que tiene la banca publica en la sociedad. €samollo comprende la necesidad de
instaurar un modelo que tome en consideracion anidies de impacto social referentes
a las operaciones cumplidas. Augusto Santana Hesgue “la evaluacion de la banca
publica debe contener mediciones referentes dittadade vida de la poblacion la cual
se ha beneficiado de manera directa o indirectasdgervicios bancariog®

El eje de gestion de desarrollo social se basa emdluacion de las operaciones
cumplidas por la banca publica, calificAndolas @mcidon a los objetivos sociales que
promueve. En este caso, se determina si los sesyicestados realmente estan basados
en los principios de solidaridad, equidad e igudldae deben ser la base para su
existencia. Mauricio Ramirez indica que “es fundataledefinir parametros de control
sobre los objetivos sociales de la banca, mismas dgterminardn el nivel de

cumplimiento™°?

99 Girdn, Alicia, Banca Publica, crisis financieragsarrollo, Universidad Nacional Auténoma de México
(México DF-México, 2012), 125.

100 santana, Augusto, Gestién de la Banca, Centro dfsimo Financiero, (México DF-México, 2012),
109.

101 Ramirez, Mauricio, Modelo de Control Bancario, ESMadrid-Esparia, 2010), 56.
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El eje de cobertura de atencién analiza la polbfaoéheficiaria de las operaciones
bancarias, verificando si esta se encuentra enuogiles de desarrollo que se busca
impulsar para alcanzar la igualdad. Ademas, verifc concentracion de poblacién
atendida en relacién a la poblacién total parardeter si la gestion es o no adecuéfa.

La cobertura de servicio comprende indicadoresdgtierminan la capacidad de
gestion alcanzada, siendo esto determinante péafecaesi la banca publica cumple el
rol de atencioén a los grupos de poblacion mas itades y sus operaciones contribuyen
a su desarrollo. En este caso la cobertura eval@artidad de clientes atendidos en
funcion de la cantidad esperada.

El eje de impacto, evalia indicadores de cambiovida, verificando si las
operaciones cumplidas han podido elevar las camiisi de desarrollo de la poblacion
beneficiaria. Sobre este aspecto, determina el lioniepto del rol de la banca publica,
basada en la perspectiva de la poblacién. Dentlasdgjes sociales se encuentra el nivel
de pobreza, distribucion de la riqueza, mortalioiantil, tasa de analfabetismo, entre
las mas importante§?

Finalmente, el eje de resultados de riesgo intewmprende los indicadores
econdmicos relacionados a la rentabilidad, soheendiquidez.

Sin embargo, haciendo una revision de lo expuedicedos modelos de control
de la banca publica, se observa que estos est@raente enfocados solamente en el
altimo eje, no comprendiendo factores de impacttaesociedad, por lo que el control
actual es incompleto.

Profundizando el andlisis de la banca publicapssidera fundamental describir
los diferentes pardmetros que permiten determinaostenibilidad y aporte dentro de la

sociedad. Estos se describen a continuacion.
2.1 Parametros de evaluacion de la banca publica

Los pardmetros de evaluacion de la banca publiéansamentan en criterios de

desarrollo de su funcidn. Es decir, su rendimietgntro de un periodo no sélo abarca

102 Girén, Alicia, Banca Publica, crisis financierdgsarrollo, Universidad Nacional Auténoma de México
(México DF-México, 2012), 124.

103 santana, Augusto, Gestién de la Banca, Centro dfimo Financiero, (México DF-México, 2012),
111.

104 Garcia, Ana, Evaluacion de la banca, ITMB, (@dituador, 2015), 4.
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aspectos propios del &mbito financiero en dondenadice su rentabilidad, solvencia y
liquidez. La evaluacion debe disponer de ejes dardallo social que se relacionen con
los intereses de la poblacién que sirven.

“Son parametros de evaluacion de la banca puldeeallms que permiten disponer
de un modelo que permita alinear las operacionda mhstitucion con el mejoramiento
de la condicién de vida de la poblacién en gensuglerando problemas como la pobreza,
analfabetismo, muerte infantil, entre otf4%”

Tomando como referencia el concepto descrito, Bsideran cuatro pardmetros
de evaluacion indispensable, las cuales permitigponer de una vision mas efectiva
sobre la real gestion de la banca publica y sudtopen la sociedad.

El primero se basa en la gestion de la banca @ihlittculada con la politica
publica sectorial. En este caso, las operacionds danca publica deben alinearse a la
politica social gubernamental, estableciendo meoaws para mejorar la calidad de vida
de la poblacién. En este caso, la evaluacion &eesé de la gestion, debe concentrarse
en la calidad y cobertura de los servicios prestadizbiendo estos responden a
lineamientos propios de la politica social inmens&| pais. Esta concepcién implica ejes
de valoracion referentes a los tipos de servicdpa y cobertura de los mismos,
debiendo revisarse en funcién de los resultadosgdead el cambio de la calidad de vida
de la poblacion.

El segundo parametro de evaluacion se basa endallonde gestion existente en
la banca publica, en donde su funcion debe combowmmspectos que buscan sus
actividades con los resultados de rendimiento. Estacteristica propia de este tipo de
banca da lugar a que amerite la necesidad de tida@éespecializada en su control. “La
falta de una entidad especializada de control daea publica limita la evaluacion de
su modelo, por lo que su mejoramiento sera limitéo

El tercer parametro de evaluacion es la arquitactostitucional de la banca
publica, en la cual se analiza los mecanismos ridndiamiento para disponer de los
presupuestos acorde a la funcién que cumple. Enmetro se enfoca en aspectos

financieros relacionados a la solvencia, permitiequde exista sostenibilidad para poder

105 Estrada, Bruno, Banca de desarrollo, Uniteddwati (Estados Unidos, 2015), 201.
106 Alvear, Horacio, Supervision de la banca publiqariyada, Entorno Econémico (México DF-México,
2012),65.
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atender mayor cantidad de necesidades en la pébldta banca publica al igual que la
privada requiere de recursos para poder sosteseesucios y aumentar la cobertura de
atencion®®’. Analizando lo expuesto, la sostenibilidad finengide la banca publica es
requerida para que pueda sostener sus operacichesasiendo parte de la evaluacion.

El cuarto pardmetro se basa en la legalidad dest#ucion publica. Aborda la
legislacion vigente y la coherencia de esta coptogipios rectores del Estado. En este
aspecto, la evaluacién de la banca publica parta dristencia de la normativa, la cual
establece la necesidad del control como mecanigmettbalimentacion para alcanzar el
mejoramiento continuo.

Los parametros de evaluacion descritos marcanigitavntegral exclusiva de la
banca publica, en donde paralelamente el contrhlye el resultado y gestion de la banca
amparada en la normativa vigente. En este casleselrollo de la banca mantiene en la
normativa la base de sustento para poder estahlaaegestion mas efectiva, debiendo
contar con mecanismos organizacionales que persutaontrol.

En funcion de los pardmetros establecidos se peogedalizar una comparacion
con la supervision de la banca publica citada erArel 309 de la Constitucidon
anteriormente descrito. A continuacion, los residsaobtenidos:

Con respecto a la seguridad, esta debe ser inti@tpreomo el correcto uso de los
recursos asignados. Su desarrollo guarda relacidriacalineacion a la politica publica
vigente. En este campo, la gestidén de la bancdagalbéra segura en la medida que su
gestion se focalice con las politicas socialesn@aeicas, ambientales, educativas y
productivas establecidas. La alineacion de la @esin la vision gubernamental permite
el sostenimiento de la banca en la medida que pesaciones le permiten asegurar
mejores condiciones de vida para la poblacién gque.s

Con respecto a la estabilidad, su evaluacion guaaidaion con el modelo de
gestion institucional disponible. Sus operacionslseth paralelamente ser enfocadas en
el bienestar de la poblacion y en la sostenibilidied los presupuestos internos,
disponiendo de los medios necesarios para evéageos de rentabilidad y liquidez que
pongan en riesgo su normal desenvolvimiento. Laidgresle la banca debe darse en

funcién a mecanismos que le permitan dar lugar@aatos positivos en la calidad de

107 Arellano, Gustavo, Modelos de supervision banc#idE|l (Madrid-Esparia, 2011),184.
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vida de la poblacién, manteniendo servicios coracaad de retorno para maximizar
progresivamente su cobertura.

Con respecto a la transparencia, el control seciogla con la arquitectura
institucional la cual debe cumplir procesos estabitess y apoyados con técnicas que
permitan determinar las metas establecidas y sudtados. La banca publica debe
responder frente a toda accion desarrollada, debigrara ello disponer de una
organizacion clara y debidamente sustentada enedeincontrol sea especializado. En
este caso, la supervision debe mantener una neanatie permita su desarrollo y
delimite los ejes sobre los cuales se va a ejequeamitiendo que esta sea conocida por
la poblacion.

Con respecto a la solidez, su evaluacion se relaaon el marco institucional, en
la medida que su gestion debe enfocarse en las éstablecidas para que la gestion
permita atender a la poblacion menos favorecidarmgaando la equidad en el desarrollo
humano. La solidez institucional conforme lo expoe® evalla tanto en los resultados

econdmicos obtenidos como en los logros provocaddss beneficiarios.

2.2 Principales problemas de la banca publica

La falta de un ente especializado en la banca glleihn Ecuador, ha impedido
contar con modelos de control y supervision integraque ademas del impacto
financiero evallen el impacto social. Los problerdarivados de esta situacion pueden
clasificarse de la siguiente manera:

» Desde el aspecto juridico:

- Normas inconstitucionales que afectan la seguijigddica del pais. Esto genera
una descomposicion del Estado y afecta la estadileton6mica en la medida
gue generan situaciones que vulneran los derechizsmbblacion. Las faltas de
organismos especializados en el control de la badbéica impiden que los
controles detecten falencias que puedan de alganana incidir en el desarrollo
social, afectando la toma de decisiones preventivasrectivas. Esta situacion
tiende a afectar la calidad de servicio y por egldgienestar de quienes se ven

beneficiados de manera directa o indirecta poaftaa publica.

84



- Vacios juridicos. La norma actual no delimita losogesos de control
especializados por tipo de banca. Esta situacidmammermitido evaluar aspectos
de orden social que son necesarios para deterfaigastion cumplida.

* Desde el punto de vista administrativo:

- La existencia de un solo ente encargado del codiola banca estandariza
procesos.

- La falta de lineamientos en la normativa impide gubanca publica cuente con
informacion sobre el impacto de sus actividades,l@aue no cuenta con un
sustento de apoyo en la toma de decisiones.

- Los modelos de control y supervision actuales dabikel enfoque social de la
banca publica debido a que los controles se eréncarambitos estrictamente
financieros los cuales no reflejan el verdaderp@sdo de estas instituciones. En
este caso, la obtencién de niveles de rentabikdieduados no es suficiente si la
poblacién objeto de sus servicios no ha incremensachivel de vida.

» Desde el punto de vista de la sociedad

- La sociedad demanda acciones que permitan conaddibanca publica en un
gestor de oportunidades de desarrollo, la cualteuson modelos de evaluacién
gue le permitan enfocarse en el desempefio alcanadando decisiones que
permitan el crecimiento institucional y por endeddertura de sus servicios.

- Cualquier falencia en el control de la banca paldiectara la calidad de servicios
prestados, lo que impedird un mejor desarroll@dgeblacion.

Son justamente quienes conforman los grupos mésrables socialmente, los que
se ven mas afectados por cualquier problema gadede la banca publica, esta situacion
afecta el desarrollo sostenible de la sociedadjigrado negativamente en el Buen Vivir.

Se concluye que la falta de un organismo espeaddizn el control de la banca
publica afecta su normal desempefio, incorporandoegpos de evaluacion con una
cobertura limitada en funcién de sus objetivosalesi Esta situacion representa para la
sociedad una barrera de desarrollo debido a quablacion requiere de los servicios que

presta esta banca para poder disponer de mejardeimmes de vida.
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2.3 Como la supervision ayuda a disminuir los rieszs

Carlos Ludefa, menciona un aspecto fundamentataldat control de la banca,
indicando que “su desarrollo establecera un reflejsu gestidon para incentivar acciones
preventivas y correctivas que den lugar a resudtaidmorables en los siguientes
periodos?®®

Segun Nicholas Landany, “la supervision bancaeitemnina falencias internas
que generan riesgos que atentan contra la estabilitstitucional®®®. Describe un
aspecto fundamental dentro de la gestion bandz&ada en el riesgo interno, generado
justamente por la falta de atencion oportuna ded&fsilidades. En este caso, cada
falencia, error o inconformidad que pueda preseatan la banca incide en los resultados.

Los modelos de control y supervision bajo estapgsmtiva se constituyen en
mecanismos que permiten a la banca conocer su geGemidentificando aspectos
criticos que exponen a la institucion al incumpéimo de objetivos. La informacion que
proveen determina ademas la imagen institucionallgs clientes del banco analizaran
para decidir la realizacion de diferentes operasdimancieras.

Desde el punto de vista administrativo, la faltaramlelos especializados genera
afecciones en la gestion que se realice en virtlhdngjoramiento del desempefio. Las
decisiones que se tomen en cada institucion fieaagilblica pueden verse limitadas por
la falta de informacion requerida. Esta situaciicrémenta los riesgos en la operacién
en la medida que pueden aletargarse los procegmedencion y correccidén de errores,
impidiendo que la poblacién pueda alcanzar el beineésperado con los servicios
prestados.

Con base en lo expuesto, no es adecuado mantedaraanorganismo de control
de la banca. Tampoco estandarizar los modelos nteoty auditoria, siendo aspectos
que ademas de incumplir la ley, limitan la capatida servicio de la banca publica
pudiendo esto provocar serias afectaciones a iadaut Es evidente que si el control es
incompleto y no relacionado a objetivos socialesnsrementa el riesgo operacional, lo
gue incide en el nivel de competitividad con ladzaprivada. Esta situacion se vera

reflejada en servicios limitados, no incluyentefeybajo impacto.

108 | ydefia, Carlos, La Nueva Banca Publica, CENA, (B#POF-México, 2012), 64.
109 andany, Nicholas, Conselor Supervision, IDES, ¢NthEsparia, 2011), 340.
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Por lo tanto, si se desea disminuir el riesgo apenal mediante la supervision,

se deberia incorporar modelos que incluyan corstroten una amplia cobertura, que

permita a los responsables de controlar conocertlopomente el desempefio de cada

institucion, lo que permite y faculta una toma deisiones con sustento informativo. El

riesgo operacional se entiende disminuiria en imade que las decisiones tomadas

evitarian cometer errores que incidan en la egdalilinstitucional.

En este caso, en referencia a los ejes citad@dastan &mbitos de evaluacion y

se relaciona con la disminucion del riesgo.

Tabla 7.

Ambitos de supervision para disminuir el riesgo ea banca publica

Ambito de supervision

Contribucion a la disminuciondel riesgo

Areas de incidencia dentro d¢
sociedad para fomentar
igualdad en el desarrollo.

El controldeberia incluir parametros que evallern
sectores que atiende la banca publica, determirs
estos requieren atencién prioritaria, generd
condiciones que superen la exclusion producidal
mercado y fomenten la igualdad.

Procesos internos cunigbs
por la banca para orientar §
servicios y operaciones

Mecanismos de evaluacion que utiliza la banca
enfocarse en los sectores mas necesitados pasas
operaciones alcancen alto impacto.

Capacidad de atencion
funcion de la existencia da
necesidad

Cobertura de poblacién atendida con los sery
prestados en relacion a la demanda existente
determinar si la banca publica aporta positivamen

el cambio de las condiciones de vida de la pohtaci

o

L

de [
e

Concentracioén
operaciones aplicadas
funcion de la demanda
Servicios.

A

Andlisis de la concentracidén de operaciones atas
y cumplidas en base al tamafio del mercado ate
a fin de verificar si la banca publica mantiene
gestion que incide en el desarrollo social.

Incidencia de las operaciorn
financieras ejecutadas en
niveles de calidad de vida dg
poblacion atendida

Determinacién de resultados desde la perspecti
incidencia en la poblacion beneficiaria de la asisig
de las operaciones del banco. Eneesaso, |
disminucion del riesgo tendria que evaluarse dies!
beneficiarios directos, es decir quienes recibe
crédito y los indirectos quienes de alguna mane

ven beneficiados por el mismo
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Evolucion de la condicién ¢ Evaluacion de las condiciones de mejoramiento
vida de las person{ poblacién beneficiaria de las operaciones cump
beneficiarias. por la banca publica, evaluados desde perspe
econdmicas, educativas, sociales, entre otras.

Elaborado por: Autora

La supervisidén contribuye a la disminucion del ge®peracional en la medida
gue este orienta en fortalecer a cada instituciéncéia a cumplir sus objetivos,
generando alto impacto de beneficio en la poblaat@mdida. Para ello, conforme se
propone, es fundamental evaluar si los procesamlast permiten concentrarse en la
poblacion que requiere de los servicios de la baditdica para contar con fuentes de
financiamiento, accesibles y relacionadas a sugeragientos.

Ademas, la supervisién debera contemplar una iaté@n de la banca publica en
la sociedad, cubriendo las areas consideradasn@spcoa las necesidades basicas e
indispensables para disponer de condiciones gessgoala el Buen Vivir. En este caso,
como se indicd, elementos relacionados a la ecandmeducacion, salud, entre otros
son determinantes.

En Ecuador, conforme se analizd, se gestiona lduapale nuevas instituciones
bancarias publicas, sin embargo, no se sefiala s@uta la creacion de entidades de
control especializadas que permitan aplicar mode®ssupervision efectivos. Esta
situacion no permite que el riesgo institucionatgr disminuirse, en la medida que no

proporcionan informacion que ayude a sus respoasaiéjorar su gestion.
3. Mejoras en los procesos de supervision de la lanpublica

Las mejoras en los procesos de supervisionloEnea publica se enfocan en dos
procesos que son necesarios para obtener una vlardnde su desempefio. El primero
se basa en superar los incumplimientos existentés mormativa actual en referencia a
lo dispuesto en la Constitucion. En este campo itimise considera que la ley debe
delimitar los &mbitos de control especializados daben ser aplicados en la banca
privada y publica para que estos provean de infadnanecesaria que mejore la gestion

institucional.
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El segundo se basa en contar con modelos de ssipargspecializados en la
banca publica, en atencién a los ambitos que ldiggmonga y cuya aplicacion genere una
vision integral de supervision que fortalezca lstige cumplida.

Como se puede observar, las mejoras consideradpseridgas se basan
principalmente en aspectos juridicos y administoatilos cuales al integrarse permitiran
disponer de condiciones adecuadas para que la pahliea cumpla su rol en la sociedad
y eleve el impacto de beneficio para la poblacion.

Conforme lo expuesto, se considera fundamentaltapa@on cambios que

permitirdn mejorar la gestién de supervision.
3.1 Mejoras desde el ambito institucional

A nivel estructural, se propone crear de m@mnérdependiente dos

instituciones, conforme se describe en la siguikgiea:

Figura 14. Entidades de control bancario

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Superintendencia de Superintendencia de
Bancos Publicos Bancos Privados
Banca Publica Banca Privada

Elaborado por: Autora

La propuesta se enfoca en crear dos organismasdéate derecho publico, con
personalidad juridica, con autonomia administratifiaanciera, presupuestaria y

organizativas totalmente independientes encargdeldes supervision de las actividades
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financieras. La Superintendencia de Bancos Pubbodscados en la banca publica y
mixta. Mientras que la Superintendencia de Bancosads enfocado exclusivamente
en la banca privada.

Cada una de las instituciones sera responsabt@diebl, debiendo establecer los
modelos de supervision que se consideren necesarnagarantizar una completa vision
de su gestion y aprobar las acciones que consideregsarias para el mejoramiento
institucional propuestas por cada entidad.

El organismo se considera deben operar de mam#védual e independiente,
regidos justamente por las competencias que ldeeyasigne. En este sentido, cada
institucién dispondra de su autonomia y estableclErdmanera independiente las
decisiones que considere adecuadas para el curaptorde los objetivos establecidos.

La puesta en marcha de estas entidades, sera siaddancorporan reformas en
el Cadigo Organico Monetario y Financiero que alalila institucionalidad de ambas
Superintendencias.

Es importante sefialar que en las reformas pretanse enfocan exclusivamente
aquellas que se consideran deben ser adicionald@sagtualmente existentes, con la
diferencia que estas deberan ser clasificadasqmbores, siendo determinadas para la
banca privada y para la publica respectivamente.

Dentro de estas, una de mayor impacto es justarizemeusion de la obligacion
de aprobar los modelos de supervision y controheafdo los ambitos sobre los cuales
estos deben ser desarrollados para garantizatideem®eia de una cobertura con vision
integral que ayude a la banca publica a mejorayestion, disponiendo de informacion

amplia sobre los resultados obtenidos en basesdepgraciones.
3.2 Mejoras desde el ambito administrativo

Desde el punto de vista administrativo, el modetocdntrol y supervision a
desarrollarse, debe focalizarse en permitir unarsigion integral. Por ello, se propone
la siguiente estructura a aplicarse, la cual debeidonarse a los procesos relacionados

a la rentabilidad, solvencia y liquidez que actuaite se ejecutan.
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Figura 15.
Ambitos de control integral
2 ™

| Parametros de seleccion de la poblacion |
beneficiaria

Orientacién del servicio a la poblacién |
beneficiaria

Gestidn de desarrollo
social |

J

-
(

| Capacidad de atencidn en operaciones |

Cobertura de atencién |

= Concentracidén de atencidon |
de servicio

g _/
s ~
| Incidencia de las operaciones desarrolladas |
Impacto en la
economiay calidad de | Evoluciénde las condiciones de vida |
vida
- /

Elaborado por: Autora

En este caso, es fundamental que la normativandieierios dmbitos sobre los
cuales se efectuara el control, debiendo estakkedes indicadores sobre los cuales se
estableceran los procesos de auditoria. Es deéainpdelo contendra los ambitos de
evaluacion, los indicadores de levantamiento y pesdmetros de interpretacion
permitiendo de esta manera conocer el desempeditzaldo dentro de un tiempo de cada
institucion bancaria publica.

La propuesta considera los siguientes ambitos é&addres los cuales se
constituyen en una base de orientacion para laemnghtacion del modelo de evaluacion
y auditoria posible a implantarse.

* Gestion de desarrollo socialEvalta la poblacion beneficiaria de los servicios
prestados por la institucion financiera, determiftasi su determinacion responde
a los principios de igualdad y equidad. Dentro ste @mbito se propone incluir
indicadores referentes a los procesos de seledeida poblacion beneficiaria y
la orientacion del servicio requerido.

» Cobertura de atencién: Evalta la capacidad de atencion prestada en nmpdie
determinado comparandola con los presupuestosetei@n planificados. Su
desarrollo permitir4 evaluar la eficiencia alcar&ad base a la gestion prestada.
Se considera dentro de este ambito incluir indiceglajue cuantifiquen la

poblacion beneficiaria en base a los tipos de Ges/prestados.
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* Impacto en la economia y calidad de vidaEvalua los beneficios generados en
la poblacién objetivo en base a los servicios baoeaprestados. Se ha
considerado incluir indicadores referentes a lademcia del servicio y la
evolucion en la calidad de vida de la poblacion.

Desde la perspectiva juridica, la adopcion denasitos e indicadores requiere de
reformas en la normativa.

Es importante sefialar que la medicién del impamt@bses un tema complejo que
puede incluso generar resistencias por parte dadagiciones financieras publicas por
la falta de mecanismos que permitan evaluarla expretarla. En este sentido, en los
ambitos descritos se incluy6 el concepto de caladida el cual puede ser evaluado
desde perspectivas cuantificables. Haciendo refexrem Elisabet Garriga el impacto
social es “la influencia o efecto en la sociedadgamsa de cualquier accion o actividad
desarrollada™'®. De esta manera, su medicion debe inicialmentduavalas
problematicas existentes en la poblacién beneiici@ara luego determinar si estos han

sido solucionados. La evaluacion se fundamentasea tie la siguiente estructura:

Figura 16.

Estructura de medicién del impacto social

Fuente: Garriga, Elisabet. Impacto Sociat!!
Acorde al modelo presentado, la problematica sdizanan funcion de los

siguientes indicadores:

110 Garriga, Elisabet. Impacto Social. Un modeio base a capacidades
SERES<https://candidate.manpower.com/wps/wcm/cafgisa6150-6f8b-40d0-82e8-
7f0feb056036/Estudio_Seres_Eada_Fundaci%C3%B3nMem@roup.pdf?MOD=AJPERES>
Consulta 14 octubre del 2015.

111 Garriga, Elisabet. Impacto Social. Un modeio base a capacidades
SERES«<https://candidate.manpower.com/wps/wcm/cdf8t8a6150-6f8b-40d0-82e8-
7f0feb056036/Estudio_Seres_Eada_Fundaci%C3%B3nMen@roup.pdf?MOD=AJPERES>
Consulta 14 octubre del 2015.
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Tabla 8

Indicadores de evaluacién del impacto social

Indicador

Formula

Ingreso

Ingreso percibido/Salario Basica

Unificado

Estabilidad labor:

Rotacién de funciones/ Periodo de tra

Capacidad de cobertura de necesidade

sTipo de alimentacion x frecuencia
nutricioén.

Nivel de educacioén

Accesibilidad a salud

Indicador

Formula

Evolucion de cambio de vida

Cambio de vida después de serv
financiero/ Nivel vida antes de servi
financiero

Elaborado por: Autora

Relacionando el proceso de evaluacion del impamt@lkscon los principios de

Basilea descritos en la investigacion, se

gue incluya a los beneficiarios, estableciendosskrvicios prestados han abarcado una
cobertura incidente en la sociedad y si las aciiésibes de los servicios prestados han
producido cambios que puedan interpretarse conmagjioramiento en la calidad de vida.

Otro método posible de utilizarse para medir elaotp social esta dado por la

eviddadimportancia de establecer un control

Comision Europea. Este modelo se basa en cincastap
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Figura 17.

Evaluacion del Impacto Social

Proceso de cinco fases
(de EVPA 2012)

GESTIONAR

EL IMPACTO N
b

Fuente: Comision Europea, Proceso de cinco fases eealuacion del impacto
social.11?

El primero proceso fija objetivos sociales en doeddoman en consideracion
aspectos referentes al nivel de vida del segmemtefiziario de los servicios financieros.
En estos se incluye elementos como accesibilidagedeicios béasicos, alimentos,
educacion y salud. Posteriormente, el segundo gpoocearca una relacion de los
objetivos con el segmento de la poblacion, se ifigar sus intereses y necesidades de
los servicios ofertados. El tercer proceso miderdssiltados en base a indicadores para
luego verificar y valorar el impacto alcanzado.dhimente, se realiza un seguimiento y
presentacion de los datos.

El modelo de la Comision Europea también se fundéamnen los principios de
Basilea debido a que plantea una estructura detadaisobre la cual se consideran
variables externas a las funciones de la institufii@nciera, relacionadas a la poblacién
gue ha recibido los servicios. En este caso, laeiona con el principio No.1, se inicia
el proceso con la formulacion de objetivos los esiae convierten en parametros para
determinar el desempefio alcanzado. Ademas, simsmten consideracion los principios

12 a 15, se implica el impacto en el entorno raflejen el riesgo existente. Como se

112 Comision Europea, Proceso de cinco fases para meedir impacto social<
file:///C:/Users/Equipo/Downloads/KE-04-14-665-ESNf> Consulta el 11 de Noviembre 2015.
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puede observar, la evaluacion del impacto sociahseentra basado en la adopcién de
los principios del Basilea, contando con un modgle fomente su aplicacion. En este

caso, el modelo debera ser establecido en la nimanaspecto que puede ser alcanzado
en funcién de las reformas propuestas.

En forma general, se puede sefialar que la aplitaegda propuesta establece la
adopcioén de un modelo que incluya evaluacionesksgilas cuales en la actualidad no
tienen lugar. Su aplicacion puede generar resisteren las instituciones financieras
publicas no por los resultados que se obtengan mimolos procesos requeridos a
adoptarse. En este caso, su ejecucion sera vialdeneedida que se determinen las etapas
a desarrollarse, se formulen los indicadores y fab&ezca la temporalidad de la
medicion. Todos estos elementos deben ser flexibleta medida que deben adaptarse
en funcion de las circunstancias existentes yeéagssidades de la banca para contar con
informacion pertinente.

Los modelos presentados representan una basejokg@ermitira una ejecucion
pertinente, debiendo en este caso su consolidatdgender de las reformas legales

propuestas.
3.3 Reformas propuestas al marco legal vigente

La supervision efectiva demanda de organismos edizedos que apoyados en
modelos técnicos permitan una evaluacién integealadbanca publica. La propuesta
administrativa sefialada se debe amparar en el fegabvigente, aspecto que da lugar
a la necesidad de ciertas reformas.

Para establecer una propuesta desde el &mbitecjuddnsistente y acorde a los
principios universales de supervision de la barsea,ha procedido a efectuar una
entrevista, que permita contar con criterios deexjoerto a fin de relacionarla con la

normativa comparada levantada y los estudios ezidz de la gestion de cada institucion.

Reformas propuestas al Cédigo Organico Monetario yinanciero referentes a la

creacion de una entidad de control especializada eh sector publico:
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Se plantean las siguientes reformas con el respemtialisis juridico:

Seccion 3
Superintendencia de Bancos
Articulo innumerado... Naturaleza. - Para el control de la banca se establece la
creacion de la Superintendencia de Bancos PubjidasSuperintendencia de Bancos
Privados, cada una con personalidad juridica pmetéa Funcion de Transparencia y
Control Social, con autonomia administrativa, ficiam, presupuestaria y organizativa,
cuya organizacion y funciones estan determinadda €onstitucion de la Republica y

la ley.

Analisis:

La division del control en dos organismos indepentdis permite un respeto
absoluto a la normativa vigente. Ademas, permitarg&ar un control especializado que
ha tenido éxito en paises que lo han aplicado ddalombia con el KMV, Espafia con
el SABER. La reforma citada, permitira dar lugasrganismo de supervision de la Banca
Publica, permitiendo que esta disponga de las ctampi@s necesarias para poder
efectuar un control adecuado.

Fundamentando el tema de la gestion de supervigite debe realizar la
Superintendencia de Bancos Publicos es importagitalar que su creacién mantiene
total relacién con los pardmetros de control y @wseibn. En este sentido, su accién
permite que la banca publica este articulada cpnlitica publica del pais, estableciendo
un control pertinente que permita verificar si lageraciones cumplidas se han
desarrollado en funcion del impulso de la poblaceiuerida. Esto permite que la banca
se mantenga alineada en su gestion, disponiensglerdieios financieros que generen un
beneficio integral en la poblacion definida comiogitaria.

Con respecto al modelo de gestion interna de azstduicion bancaria publica, la
creacion de una Superintendencia especializadaitpéraisponer de un control eficaz
en donde se determine si las operaciones cumphdasprovocado un cambio o
mejoramiento en la condicién de vida de la poblaciu desarrollo permitird disponer
de absoluta transparencia en la gestién, conuvitti€m en un apoyo para el cumplimiento

de la politica publica establecida.
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La supervision especializada garantiza un const@etéeccionamiento de la
arquitectura institucional bancaria. Es decir, raptd el control se identifican
oportunamente debilidades que ameriten cambiosistes para que el desempefio de
cada institucion mejore. La existencia de una Soferdencia especializada permitira
disponer de una cobertura especifica en el cogtmlse convierta en un mecanismo de
retroalimentacion idoneo para impulsar el mejoraoiede la gestion. A través del
control, cada una de las instituciones dispondriafdemacion que le permita reorientar
su funcionalidad y alcanzar mejores resultadostenéndose apegado a la normativa y
politica social vigente.

A diferencia de la actualidad, la supervision madté una visién financiera y social,
siendo esta indispensable para que la banca p(hlieda operar competitivamente y
alineada a mejorar la condicion de vida de la pobia

Como se puede observar, la creacion de una Sugredignicia de Bancos Publicos
permitira disponer de una supervision focalizadmeeializada y generadora de una
vision de rendimiento econdmico y social con ell @gamejore la gestion institucional
permitiendo una mejor atencion a la poblacion.

Las razones por las que esta supervision no pedrsejecutada por la actual
Superintendencia pueden resumirse en los siguiapEctos:

» La supervision actual se concentra exclusivamemt®s® aspectos econdmicos,
aspecto que sustenta la existencia de la institu&idbien el control determina el
cumplimiento de la normativa vigente, no se esfieai@n el impacto alcanzado
en el beneficiario por lo que los servicios manténdcomo eje prioritario la
rentabilidad esperada como mecanismo de solidenster@miento de cada
institucion.

* La supervision actual no permite a las institucsorn®liblicas disponer de
informacion sobre los resultados sociales provogadon las operaciones
cumplidas, lo que no permite disponer de una dire@fectiva para tomar
decisiones con respecto a la cobertura, gruposteleés y medios de atencion.

» La supervision actual se especializa en modeloscigs en donde los indicadores
hacen referencia a los aspectos econdmicos quarmsobre los efectos sociales.
Por el contrario, la existencia de una entidad@afieada establece una prioridad

social para sobre esta evaluar los aspectos ecoo®masultantes.
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Con respecto a la Superintendencia de Bancos Bablic
Articulo Innumerado... Finalidad. - La Superintendencia de Bancos Publicos efectuara
vigilancia, auditoria, intervencion, control y supsion de las actividades financieras
gue ejercen las entidades publicas y mixtas deer8es Financiero Nacional, con el
propdsito de que estas actividades se sujeted@hamiento juridico y atiendan al interés
general.

Analisis:

La delimitacion de las competencias de la Superitgacia de Bancos Publicos le
permitird actuar de manera pertinente, aspecteyjtesituaciones que afecten el control
e impidan una gestion administrativa-financieraiefite. En este caso, el articulo guarda
relacion con la actual normativa que establecentdiflad, pero de manera general a la
Superintendencia entendiéndose su capacidad delktantto a la banca privada como
publica.

Articulo Innumerado...Funciones. - La Superintendencia de Bancos Publicos tendra
las siguientes funciones:

1. Ejercer la vigilancia, auditoria, control y supsign del cumplimiento de las

disposiciones de este Cadigo y de las regulacidictsdas por la Junta de Politica
y Regulaciéon Monetaria y Financiera, en lo que esponde a las actividades
financieras ejercidas por las entidades que cordorfos sectores financieros
publico;

2. Autorizar la organizacion, terminacion y liquidatidle las entidades que
conforman el Sector Financiero Publico.

3. Autorizar las actividades de las entidades quearordn los sectores financieros
publicos.

4. Inspeccionar y sancionar a las personas naturglefdicas que no forman parte
de la economia popular y solidaria y que ejerzantra lo dispuesto en este
Cddigo, actividades financieras reservadas a lédagles del Sistema Financiero
Nacional, especialmente la captacién de recursotemeros. Para el efecto,
actuara por iniciativa propia o por denuncia;

5. Ejercer la potestad sancionatoria sobre las erdggladjo su control y sobre las
personas naturales o juridicas que incumplan fgmdiciones de este Codigo, en

al &mbito de su competencia;
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6. Velar por la estabilidad, solidez y correcto fumegimiento de las entidades sujetas
a su control y, en general, vigilar que cumplamiasnas que rigen.
7. Establecer los lineamientos de supervision y cbgtre deben ser adoptados por
los modelos que se aprueben para su control.
Analisis:

La definicion de las funciones permite a la Sugendencia de Bancos Publicos
desempenfarse con eficiencia, estableciendo suidapaae accion dentro del marco de
la supervision. Para los bancos publicos, el peideamiento del ordenamiento juridico
da lugar a un direccionamiento adecuado identifioaios pardmetros de control

establecidos en funcion de su objeto y causa.

Reformas propuestas al Codigo Organico Monetario ¥inanciero referentes a los
lineamientos requeridos en el modelo de control yupervision que deban ser
aplicados:
Articulo Innumerado: Cada institucién perteneciente a la banca pubispoddra de
los modelos de control y supervision que consideegesarios para disponer de una
evaluacion integral sobre su desempefio, debiends esluir los siguientes ambitos de
evaluacion:
a) Gestion de desarrollo social: En este ambito evalua
a. La seleccion de la poblacion beneficiaria acordesdineamientos que
permitieron la creacién de la institucion.
b. La orientacion del servicio en base a las operasiddancarias cumplidas
b) Cobertura de atencién de servicio
a. Determinacién de la capacidad de poblacion atendidabase a la
demanda existente
b. Determinacion de la concentracion real de poblaaténdida.
c) Impacto en la economiay calidad de vida
a. Evaluacién del impacto de las operaciones desadad en la poblacion
objetivo
b. Evolucion del cambio en las condiciones de vidagmblacion objetivo.
d) Resultados de riesgo interno

a. Evaluacioén de la rentabilidad en las operaciomemnfiieras desarrolladas
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b. Evaluacion de la solvencia de la institucion

c. Evaluacién de los procesos de liquidez de la ugtin.

d. Evaluacion de la concentracion de endeudamiento
Analisis:

La inclusién del modelo de supervision propuestdaenormativa, garantizara el
respaldo juridico de su aplicacién y cobertura.oEstitara que el control omita
lineamientos indispensables en la evaluacion dbaleca publica en relacion a los
principios sobre los cuales esta se desarrolla.

Al igual que el modelo KMV de Colombia, la propwesstablece una clara
definicion del control, amparandose en el princighéotransparencia para que de manera
anticipada los bancos publicos puedan incorporantrae de sus estructuras
organizacionales supervisiones internas que gaemtiel cumplimiento de los
parametros considerados esenciales dentro de sdinges

Es importante sefialar que la propuesta de refostablece areas de gestion las
cuales son flexibles, aspecto que se evidenciol eanodelo SABER, ajustandose a
realidades propias del Ecuador. Ademas, incorpgpacos técnicos propios del modelo
CAMEL para permitir una evaluacién clara que elienaqualquier criterio subjetivo que
no se ampare en datos levantados de la gestiériidarep cada institucion.

En base a lo expuesto, se considera haber cungaidtas disposiciones propuestas,
aportando al mejoramiento de la supervisién dataa publica.

Conforme lo expuesto, el establecimiento de un oode supervisién que surta
efecto en la banca publica del Ecuador debe secedizado. Si bien el KMV, CAMEL
y SABER cuentan con lineamientos Utiles que puseéeimplementados en los procesos
de control amparados en la normativa, su enfoque@ota con parametros de evaluacion
social y publica conforme los pardmetros estudiaaols presente investigacion.

Esto permite establecer que la propuesta preseesadgjuerida en la medida que a
través de una normativa mas clara y relacionaddacdispuesto en la Constitucion se
podra mejorar la eficiencia y cobertura de la suipgm.

El modelo por lo tanto debe ser propio, entendiende este nazca de los
lineamientos legales propuestos y cuya gestiorlaeione a la politica social y publica
vigente, permitiendo establecer una orientacioatiefe en la poblacién mas necesitada.
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Amparado en el principio de la igualdad y equidad;onstruccién del modelo de
supervision sera efectivo en la medida que sernateg desarrollo con responsabilidad
especifica. Es decir, no basta disponer de un raaldetontrol, sino también de la unidad
ejecutora del mismo.

En este caso, para surtir efecto en la banca lbkc Ecuador es fundamental
trabajar en la institucionalidad general. Empezgmoiola entidad publica rectora de los
procesos de control y continuando con la gestidiwdr@a inmersa en la supervision. De
esta manera, la responsabilidad en el control esetuefr4 con una estructura integral
compuesta principalmente por dos instancias.

La primera basada en los lineamientos de la sugénviEn este caso, la normativa
propuesta determina la institucionalidad en la oaspbilidad de la ejecucién,
garantizando la implementacion de modelos espeadis con amplia cobertura.

La segunda basa en la gestidn propia en dondepégpmormativa define los ejes y
parametros de control y sobre estos se disefi@zytajel modelo, brindando informacion
sobre los resultados obtenidos para que estossempabnstantemente mejoras.

Como se observa, el modelo suerte efecto en ladaeglie exista una estructura de
control especializada y ejecutada con el propdsgtimpulsar a la banca publica como
un ente de apoyo en la gestion de las politicaergalnentales vigentes.

El modelo propuesto combina los aspectos legatésnicos para poder establecer
un impacto positivo en la sociedad, siendo su @egsttalmente alineada a lo dispuesto
en la Constitucion, sobre la cual la propuestadestablecer mecanismos relacionados
gue mejoren la eficiencia en el control.

Es importante sefialar ademas que los modelos deokpoeden ser ajustados de
manera permanente en funcion de las necesidadiespiblacion y politicas sociales
vigentes. Esto muestra la existencia de procesatbles, perfeccionables, los cuales
fomenten un crecimiento de la banca publica queez permitan una mayor cobertura
de beneficiarios.

Bajo lo expuesto, el modelo de control y supervisié convierte en una herramienta
alineada a la normativa en donde el Estado tieadatal concepcion de la funcion de la
banca publica. Su desarrollo no tiene como prin@pgetivo el control sino la gestion

derivada del mismo. En este caso, la disponibilidadcontar con un organismo
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especializado permite establecer modelos de codirettos, claros, transparentes y
generadores de informacion para que se puedaestalklcciones mas efectivas.

La banca publica encuentra en el control espea@izun mecanismo para
incrementar su eficiencia y cobertura, aspectossqnaleterminantes para el desarrollo
del pais. Esto tiene en la propuesta una mayoersbiidad, a su vez que se promueve

una normativa especifica.

3.4. Analisis de la propuesta

La creacion de una Superintendencia de Bancosiaipada en la banca publica
mantiene una relacion efectiva con lo dispuesta @onstitucion. Esto da paso a analizar
si el actual modelo vigente en donde una Unicaladtes responsable del control de la
banca es constitucional.

A criterio personal, la falta de acatamiento derlasmas inferiores produce altos
niveles de inseguridad juridica los cuales puederudar a la vulneracion de derechos
por accion u omision. Es decir, la falta de unatigesefectiva de la banca publica
provocada por informacion incompleta de su gestiéfecto en la sociedad es un tema
gue genera riesgos que atentan contra el Buen. Vivir

En este sentido, es requerido perfeccionar la rnirajadando paso a su
cumplimiento, aspecto que es esencial en toda damtipara impulsar un desarrollo
equitativo e igualitario. Los derechos fundametalel ser humano no pueden estar
garantizados si existen modelos que Unicamentendeien la validez de la gestion
amparados en una vision econdmica financiera.dfldsitar no se liga exclusivamente al
crecimiento de la institucion bancaria o inclustveumplimiento de sus metas, sino a la
consolidacion de oportunidades que le permitanaelsw calidad de vida, dando paso a
la satisfaccion plena de sus necesidades.

La gestion de la banca publica demanda de unaeeficievaluacion, la cual
establezca con claridad los resultados del deseompeilidos de amplia manera, para
gue estos permitan definir acciones de mayor efedtopacto. El control como se ha
indicado no es un objetivo es un medio que perfaitalecer la banca publica para que

esta a través de sus servicios contribuya a laotidasion de la politica social vigente.
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Por ello, los modelos de supervision son flexigldgben adaptarse a la realidad del
entorno, las necesidades de la poblacién y laastaisocial existente, definiendo un
control que apoye a la gestion institucional. Be sentido, se considera que la propuesta
de creacidon de una Superintendencia especializadialgle debido a que no contradice
lo dispuesto en la Constitucion y permite un enéoquas amplio sobre la gestidon que
estas entidades financieras debe cumplir.

Contar con una entidad de regulacion especificaegeniente, en la medida que su
desarrollo permitird evitar que el control se @&lcon estructuras que se enfocan de
manera exclusiva en los resultados financierogmplementacion, permite que la banca
publica tenga mayor sostenibilidad en el cumplindede su funcién, en donde el
beneficio a la poblacién sea uno de los principaléEadores de gestion. Su desarrollo,
se considera es parte de la vision social predortéren el mundo, en donde la mayoria
de paises, incluyendo a Ecuador han delimitadoaorar pablica amparados en el Buen
Vivir.

Para el pais, la creacion de una entidad espexdalipermitird que la banca publica
sea mas eficiente y competitiva, en la medida igmoddra de un modelo de supervision
integral, en donde se consideren indicadores finews; sociales, ambientales y
educativos mismos que responden a areas indispesgatra el mantenimiento de una
sociedad estable.

En funcion de lo expuesto, la comprobacion de pateisis planteada en la presente
investigacién, se da por un proceso subjetivo ddisas en el cual se ha realizado un
estudio exegético de la normativa, comprobanddajpeopuesta es:

* Legal: Debido a que la propuesta no contradice la norigeente, al contrario,
establece un proceso de mejor alineamiento.

» Social: En la medida que la propuesta propone la includ®nna estructura de
control y supervision integral que no se limitenai¢adores exclusivamente
econdémicos.

* Integral: En la medida que propone un control basado enadeln especifico
gue se adapte a la realidad existente y puedafdrarerse conforme exista la
necesidad, disponiendo de ejes especializados atebite descritos en la

normativa.
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* Flexible: En la medida que la propuesta da paso a un medpkcializado que
se ajusta a la politica social existente, enfocémdo la poblaciébn con mayor
necesidad.

* Inclusiva: En la medida que la propuesta permite estableeeanismos para
poder generar un enfoque directo a la poblaciGmerable prioritaria,
permitiendo recompensar las desigualdades provegqaatdas operaciones de la
banca privada las cuales se enfocan exclusivameeriterentabilidad.

» Transparente: En la medida que el control dispone de procestependientes

los cuales deben ser sustentados y sujetos deu@ratigo de auditoria.

Cada uno de los elementos sefialados, permite estalgjue el cumplimiento de la
hipétesis nula planteada es total, es decir, kacgba de una Superintendencia de Bancos
especializada en la banca publica hace referedaimarmativa vigente, permitiendo el
mejoramiento de la supervision de su funcién erefiein de la poblacion. En este caso,
su creacion responde a la normativa principal . goeibna la normativa inferior, permite
fortalecer los procesos de control brindando lineatos esenciales y fomenta una mejor
gestion de la banca mediante la informacion deadidlos efectos propios de su gestion.

Su desarrollo en funcion de lo expuesto, es determté en la medida que apoya a la
consolidacion de una banca mas efectiva, comsetiticlusiva y con mayor cobertura,
apoyandose en modelos integrales los cuales perottevertird en un instrumento eficaz
para garantizar el cumplimiento de la politica abestablecida.

Por el contrario, el mantenimiento del modelo dc¢tuapide un control inclusivo,
focalizado en ambitos sociales, los cuales perndetarminar los efectos y beneficios
provocados con la gestion realizada. Su permaneafeigaso a una menor atencion de la
poblacion lo que puede interpretarse como una umgkayl que atenta contra los derechos
fundamentales de la poblacion.

En base a lo expuesto, los lineamientos de la pgipse han enfocado en establecer
acorde a la normativa vigente una estructura dersigidn adecuada en la banca publica
en la que se ha trabajado en la institucionalidadadsupervisién y el modelo de
ejecucion. Con respecto al primer elemento, lacid@ade una Superintendencia de

Bancos especializada tiene lugar en base al cunepliolde la ley vigente. Con respecto
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al segundo, el modelo se considera efectivo eridare la definicibn de parametros que
en la misma ley se hayan establecido.
Con ello, la propuesta presentada se considerarsioist y alineada al mejoramiento

de la gestién de la banca.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Una vez concluida la investigacion se formularsigsientes conclusiones:

La banca publica se encuentra en América Latinareproceso de profunda
transformacion adoptando en la mayoria de paiske B% que se encuentra
Ecuador modelos de asistencia social principalméosecuales se enfocan en
grupos de poblacién con menor acceso a los sesvigola banca privada. Su
gestion de esta manera busca superar brechasateotlesjue son generalmente
resultante de los modelos capitalistas adoptandoocejes rectores en la
administracion econdmica.

En Ecuador la Superintendencia de Bancos es l#guiriéh responsable de
cumplir con los modelos de control y supervisiamdeen la banca privada como
publica. Esta situacién se evidencié no esta almealo dispuesto en la ley que
sefala en el Codigo Organico Monetario y Finandamecesidad de contar con
entidades especializadas por tipo de banca, eetamlique existen amplias
diferencias en cuanto a los objetivos que estasabu€n este caso, la banca
publica se enfoca en generar un alto beneficioabatzido por el incentivo al
dinamismo econdmico de la poblacion, permitiéndoégorar la satisfaccion de
sus necesites y mediante esto su calidad de vida.

La supervision y control actualmente vigente ebdaca en Ecuador se basa en
modelos estandarizados en los cuales los facteresldencia y rentabilidad son
los principales. Estos son importantes, pero nigisutes en la medida que en la
banca publica si no se relacionan a un mejoramigateida de la poblacion no
tiene sentido haber fortalecido el sistema financi&sta situacion evidencia
falencias en el control en donde modelos europemsiericanos Yy
latinoamericanos dispone de varios A&mbitos de cbgtre permiten direccionar
la construccion de un modelo nacional propio.

EL control y supervision genera informacion que lesponsables de las
instituciones bancarias requieren para tomar dewsi que mejoren el

desempefio alcanzado. En este sentido, los modela®mirol y supervision
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vigentes no consideran al impacto social, sienda asa de las principales

debilidades identificadas.

La propuesta planteada parte de las doctrinas pduolkeigias analizadas en el
transcurso de la investigacion estableciendo lacida de un organismo

especializado en el control de la banca publicte @sbera disponer de un modelo
en el cual se incluyan de manera prioritaria intticas de orden social como el
desempleo, calidad de vida, acceso a serviciosldd,seducacion entre otros.

Para ello, se ha propuesto también ciertas refoamlasnormativa para evitar

problemas en su implantacion.

Recomendaciones

Conforme a las conclusiones, se recomienda loesidgri

Se recomienda que los resultados referentes auass funciones de la banca
publica sean expuestos en foros en donde docestesliantes y poblacion civil
puedan identificarla de mejor manera, siendo estddmental para incentivar su
participacion en propuestas que mejoren su gegtitasempenio.

Se recomienda que se convoque a autoridades migliceyanismos sociales al
estudio de la creacion del organismo de contrdadenca publica, verificando
desde los &mbitos juridicos y técnicos la viabiliganecesidad de la propuesta,
dando paso a un andlisis del contenido de la miareadeterminar su factibilidad
e implementacion.

Se recomienda que los modelos de control y sup@nvipresentados sean
expuestos por profesionales en finanzas y deredhode analizar &mbitos de
cobertura y formas de implementacion en la banbigainacional. Esto brindara
informacion que permitird perfeccionar la propueglanteada estableciendo
pardmetros que permitan una mejor gestion enfoeadal impacto social
principalmente.

Se recomienda que se plantee un modelo que peswdlar a futuro las
decisiones tomadas en base a la informacion deétatgnsupervisién bancario
ejecutado en cada institucion, a fin de determiilagerte en relacion a resultados

de bienestar de los beneficiarios de los servicaosgarios.
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* Se recomienda que la propuesta desarrollada seaddid mediante la web
anexada a paginas de analisis juridico y financimam que la comunidad
cientifica e interesados en el tema puedan evalyadstablecer criterios que

permitan su constante perfeccionamiento.
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Anexos

Anexos 1.

Formato de Entrevista
1.- ¢Considera que la supervision de la Banca Putdi en Ecuador se alinea a lo

dispuesto en el Codigo Orgénico Monetario y Finanero?

2.- ¢ Es viable disponer de un érgano especializada la supervision publica?

3.- ¢La normativa debe establecer las bases del nabal de supervision de la banca

publica?

4.- ¢ Qué modelo de supervision que identifica condgira debe utilizarse en Ecuador?

Elaborado por: Autora
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Anexos 2.

Entrevista
Entrevistado: Fabian Mendoza
Titulo: Maestria en Derecho Procesal

Abogado de los Tribunales del Ecuador
Cargo: Asesor Juridico Bancos Privados y Publicos

Libre ejercicio de la profesion

La entrevista fue realizada el 16 de febrero del62@n el despecho del

entrevistado.

Desarrollo:

1. ¢Considera que la supervision de la Banca PublicaneéEcuador se alinea a lo
dispuesto en el Codigo Organico Monetario y Finanero?

Respuesta

Los procesos de supervision de la Banca Publiggoden de requerimientos de
control especificos propios de su objeto y causdiférencia de la Banca Privada, su
desempefio no s6lo debe medirse desde aspectosn&taanondémicos financieros, en
la medida que su objetivo no se contempla conedimiento institucional sino con el
impacto causado en las poblaciones méas necesitadas.

Esto hace que la supervision demande de procesgBogrejecutados por
organismos especializados que permitan determirlargestion lograda por la banca
publica se encuentra enfocada a su rol en la smtied

A nivel juridico considero que la normativa es a&lgiprecisa la existencia de una
supervision especializada que en la practica @ sgecutado por lo que mas alla de las
implicaciones juridicas derivadas de esta falesei@ncuentra el grave perjuicio a la
poblacion méas necesitada que demanda de una hategaadora, capaz de concretar
acciones que le permitan mejorar la condicion de de la poblacion.

Analisis

Lo expuesto por el experto guarda relacion conseldio de la normativa de

Colombia y Estados Unidos analizada en los capituhteriores. Es necesario contar con

organismos y procesos especializados. EI modelo BIMN reflejo justo de la necesidad
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de disponer de estructuras adaptadas a una reafidamhal para disponer de informacion
gue ayude a una gestion mas efectiva.

Por otra parte, el modelo SABER describe la impuita de relacionar la
supervision con la normativa, generando un modele qvite cualquier tipo de

implicaciones juridicas lo que el experto sefialeegserido.

2. ¢ Es viable disponer de un 6rgano especializado endupervision pablica?
Respuesta

Es obligatorio més que viable. Debe contarse comrganismo que regule la
gestion publica en funcién de su razén y causa Bkho estar establecido de esta
manera, da lugar a que la banca publica sea regatamo una institucion privada en
donde los indicadores de orden financiero siemgta@&n por delante de los sociales.

No puede la banca publica cumplir un rol efectivardo quienes la dirigen y
supervisan mantienen paradigmas relacionadasfecmneia, la cual no se establece en
base al rendimiento sino al impacto.
Analisis

El experto expone su punto de vista claro, el puadlucto de la investigacion se
considera totalmente relacionada a lo dispuesta rormativa vigente. Las experiencias
de Estados Unidos, Colombia, Argentina, Uruguay spdfia principalmente han
mostrado las nuevas tendencias del ordenamienthcjoibasado en la especializacion.
Ecuador ha experimentado las debilidades actualeangr una supervision universal sin
un modelo propio, siendo esto un motivo que puedgalmente corregido con reformas
a los cuerpos legales actuales.
3. ¢La normativa debe establecer las bases del mode&le supervision de la banca
publica?
Respuesta

Es importante que la normativa exprese con mayoideld el proceso de control
y supervisidon a aplicarse. La transparencia erotenativa da cabida a una evaluacion
efectiva que pueda ampararse en derecho y perqp@aes Gobiernan tomar decisiones
basadas en datos reales. Es una alternativa régurajustar las normas inferiores a lo
dispuesto por la Constitucion, en la medida qusufgervision de la banca publica debe

ejecutarse en funcién de sus principios los cusdadiferentes a la de la privada.
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Analisis

Lo expuesto por el experto, confirma que la noraatiebe integrar lineamientos
propios de la estructura de evaluacion. En estédseria experiencia de Colombia
analizada es correcta y debe Ecuador promoverragique permitan disponer de un
control méas efectivo, siendo la propuesta admatiset presentada una alternativa que
debe ser considerada.
4. ¢ Qué modelo de supervisién que identifica considegebe utilizarse en Ecuador?
Respuesta

Considero que todos los modelos son buenos y @podia conocimiento para
mejorar los procesos de supervision. Sin embargtemdencia es hacia lo nacional, es
decir hacia modelos propios que sean creados aocigela la norma vigente y a la
situacion actual del pais. Sélo con una supervigiépaldada en el ordenamiento juridico
y en procesos alineados a este se podra gestionaamera efectiva para disponer de una
banca en pleno desarrollo.
Analisis

Lo expuesto por el experto, marca una relacionlagmropuesta, siendo vital e
importante mantener un modelo propio que alineadoreormativa permita contar con
una supervision efectiva.

En el caso de la propuesta administrativa estad@sarrollada justamente en
funcién d la normativa quedando pendiente reforquaspermitan que su ejecucion esté
a cargo de érganos especializados.

Elaborado por: Autora
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