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ABSTRACT

El propdsito de esta tesis es establecer el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA INTERPOSICION DE RECURSOS EN EL SECTOR MINERO, el cual
permitira que los administrados mineros puedan interponer los recursos en sede
administrativa y judicial, en defensa de sus Derechos Mineros que han sido vulnerados por
actos administrativos alejados de la norma juridica. De esta manera se busca la aplicacion
la seguridad juridica y el debido proceso establecido como derechos fundamentales en los
Art. 23, numerales 26 y 27; y Art. 24 de la Constitucion de la Republica y, evitar de esta

manera la indefension.
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INTRODUCCION

El Art. 247 de la Constitucion Politica de la Republica establece que: “Son de
propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales no renovables vy,
en general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea
distinta a la del suelo, incluso los que se encuentran en las areas cubiertas por las aguas del
mar territorial.

Estos bienes seran explotados en funcion de los intereses nacionales. Su exploracion
y explotacion racional podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o
privadas, de acuerdo con la Ley...".

Al tenor de lo dispuesto en el Art. 247, es deber del Estado velar por el correcto
aprovechamiento racional de las sustancias naturales existentes en el subsuelo del territorio
nacional, las mismas que seran explotadas en funcion de los intereses nacionales.

La exploracion y explotacion de las sustancias minerales estdn condicionadas al
cumplimiento de las obligaciones legales, técnicas, econdmicas y ambientales, respetando
el medio ambiente y a las comunidades que estan involucradas en forma directa e indirecta
en el proyecto minero.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en el Art. 24 introduce como
garantias bésicas la seguridad juridica y el debido proceso. En base a estas garantias, en el
afio 2000, se reformd la Ley de Mineria, con la finalidad de procurar la simplificacion,
uniformidad y agilidad en la administracion del otorgamiento, conservacion y extincion de
los derechos mineros y, principalmente, actuar con justicia, bajo las normas de derecho y la
razén.

La actividad Estatal minera es especializada y esta normada por la Ley Especial de

Mineria 126, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 695, de 31 de mayo de



1991, reformada con la “Ley para la Promocion de la Inversion y de la Participacion
Ciudadana” mediante Decreto Ley 2000-1, publicado en el Registro Oficial No. 144 de 18
de agosto del 2000 y el Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley
de Mineria, su ejecucion es de caracter administrativo.

El Art. 13 de la “Ley para la Promocion de la Inversion y de la Participacion
Ciudadana”, publicado en el Registro Oficial No. 144, por su parte, prescribe que: “la
formacion, extincion y reforma de los actos administrativos de las Instituciones de la
Funcion Ejecutiva se regiran por las normas del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva”, estableciéndose a partir de esa fecha, que toda
institucion del Estado dependiente de la Funcion Ejecutiva conforme lo estable el Art. 118
de la Constitucion Politica de la Republica, debe fundamentarse en esta norma para
resolver los tramites de su competencia.

Tanto en la Ley de Mineria 126, como en sus reformas, existen vacios legales para la
interposicion de recursos administrativos, por lo que, el presente estudio tiene por objeto
identificar estos vacios y determinar la aplicacion de recursos establecidos en el Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que garanticen el debido
proceso y la seguridad juridica a los titulares y a los peticionarios mineros, para la
obtencidn, conservacion y extincion de los derechos mineros.

La formulacion de la Politica Minera Nacional le corresponde a la Funcion Ejecutiva,
su ejecucion y planificacion al Ministerio de Minas y Petréleo, a través de la Subsecretaria
de Minas y la administracion de los procesos de otorgamiento, conservacion y extincion de
los derechos mineros, le corresponde a la Direccion Nacional de Mineria y sus
Direcciones Regionales.

Es necesario realizar un estudio general de las normas administrativas, que amparan

las relaciones de la administracion publica minera con los administrados mineros, por



cuanto todos los actos que dicta la administracion minera son a través de resoluciones y
providencias

En el capitulo primero, exponemos una vision clara sobre el acto administrativo, para
lo cual, se han citado conceptos de varios tratadistas de Derecho Administrativo, los
elementos y efectos del acto administrativo.

En el capitulo segundo, se revisa el procedimiento administrativo comin en general,
y especificamente el procedimiento en la Ley de Mineria y los principios a aplicarse en
derecho.

El capitulo tercero, analizamos los recursos en sede administrativa que deben ser
aplicados en materia minera, fundamentados en el Estatuto del Régimen Juridico de la
Funcidn Ejecutiva.

En el capitulo cuarto, nos referimos al recurso, en sede jurisdiccional, que es el
Contencioso Administrativo, de Plena Jurisdiccion o Subjetivo y el Recurso de Anulacién
u Objetivo o por Exceso de Poder; por que tiene como finalidad declarar la nulidad de los
actos administrados que han vulnerado los derechos subjetivos y objetivos por errores en la

aplicacion de la Ley de Mineria.



CAPITULO |

1 LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Concepto de Acto Administrativo

Para realizar una clara definicion del Acto Administrativo, es preciso recoger
conceptos proporcionados por eminentes tratadistas del derecho administrativo, como el
Dr. Agustin Gordillo que lo define como: “Acto administrativo es una declaracion
unilateral realizada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales en forma inmediata”.!

El Dr. Patricio Secaira Durango define el acto administrativo como: “La declaracion
unilateral de voluntad que expresa la administracién pablica y que genera efectos juridicos
directos e inmediatos”.?

De acuerdo al Dr. Nicolés Granja Galindo, otra definicion del acto administrativo es:
“...toda clase de declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
administracion tiende a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas”.

El profesor Jose Roberto Dromi sefiala que el acto administrativo es: “una
declaracién juridica unilateral y concreta de la Administracion Publica, en ejercicio de un
poder legal, tendiente a realizar o a producir actos juridicos, creadores de situaciones

juridicas subjetivas, al par que aplica el derecho al hecho controvertido”.4

El profesor Jorge Zavala Egas, manifiesta:

Agustin Gordillo, El Tratado de Derecho Administrativo, 4ta. Ed., Buenos Aires, Fundacion de Derecho
Administrativo, 2000, p. 30.

Patricio Secaira, Curso Breve de Derecho Administrativo, Quito, Universitaria, 2004, p. 178.

Nicolas Granja Galindo, Fundamentos de Derecho Administrativo, Loja, Talleres Graficos UTPL, 1999,
p. 97.

José Roberto Dromi, Manual de Derecho Administrativo, Buenos Aires, t. 1, 1987, p. 108.



Los actos administrativos son eminentemente resolutorios, desde su
concepto mismo, pues, son los que producen efectos juridicos individuales en
forma directa y por lo tanto, ponen fin a un procedimiento administrativo, esto
es, causan estado; mientras que, los actos de simple administracion se
encuentran también definidos el ERJAFE y no ponen fin a ningun
procedimiento administrativo.

Las conceptualizaciones del acto administrativo citadas ofrecen una serie de
alternativas doctrinarias en cuanto a sus acepciones; el obrar juridico administrativo
comprende el acto administrativo, los simples actos, reglamentos y contratos.

El efecto juridico del acto administrativo es directo cuando no estd subordinado a un
acto posterior, produce por si efectos juridicos al administrado y efectos juridicos
indirectos; estos efectos se agotan dentro de la propia administracion, se trata de simples
actos de administracion como son los dictamenes, informes, opiniones técnicas juridicas
que son preparatorios para la voluntad administrativa.

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
determina:

Art. 65.- Acto Administrativo: El acto administrativo es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales de forma directa.

En ejercicio de la competencia que le atribuye la Ley de Mineria, este acto
administrativo produce efectos juridicos directos o indirectos, como es el otorgamiento de
derechos mineros a personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, conforme
manda el Art. 6 la Ley de Mineria.°

“Los derechos mineros, otorga el Estado, para la explotacion de sustancias minerales,

que se encuentran en el suelo y en el interior de la tierra. El diccionario de la lengua

Jorge Zavala Egas, Derecho Administrativo, t. I, Guayaquil, Edino, 2005, p. 182.
Ley de Mineria, Art. 6.- Derechos Mineros. Por derechos mineros se entienden aquellos que emanan
tanto de las concesiones de exploracion y explotacién, como de las autorizaciones para instalar y operar
plantas de beneficio, fundicidn y refinacion y de las licencias de comercializacion.



entiende por mina: “todo criadero de minerales de util explotacion” y el profesor Jose
Antonio Lara lo define como un “deposito natural de substancias minerales dtiles a la
industria”.’

Ambos conceptos se fundamentan en la utilidad natural que puede obtenerse de un
yacimiento de minerales para la exploracion, explotacion, y comercializacion de sustancias
minerales.

Segun esto, en Derecho Minero, el acto administrativo emana de la potestad del
Estado® que tiene de la formulacién y ejecucién de la politica minera; cuya administracion®
de los derechos mineros le corresponde a la Direccion Nacional de Mineria; que confiere a
una persona natural o juridica, nacional o extranjera, a través del titulo minero, el derecho
real e inmueble para ejecutar todas las fases de la actividad minera.

Este acto administrativo que es el titulo minero, da lugar a la creacion,
reconocimiento, modificacion o extincion de derechos mineros que produce efectos
juridicos de caracter particular sobre algin derecho o interés de los administrados.

El Art. 7 de la Ley de Mineria dispone: “Concesiones mineras. La concesion minera
es un derecho real e inmueble, distinto e independiente al de la propiedad de la tierra en

que se encuentra aungque ambas pertenezcan a una misma persona. El derecho real que

emana de la concesidbn minera es oponible a terceros, transferible y transmisible;

José Antonio Lara, La Mineralogia, Madrid, Editorial Madrid, 1976, p. 24.

Ley de Mineria, Art. 19.- Direccion de la Politica Minera: Corresponde a la Funcién Ejecutiva la
formulacion de la politica minera nacional. Para el desarrollo de dicha politica, su ejecucion y aplicacion,
el Estado obrara por intermedio del Ministerio de Energia y Minas y las entidades y organismos que se
determinan en esta Ley.

Ley de Mineria, Art. 20.- Ejecucion de la politica minera. EI Ministerio de Energia y Minas es la
Secretaria de Estado encargada de la planificacion, ejecucién y administracion de la politica minera
aprobada por el Presidente de la Republica. Sus funciones son las establecidas en esta Ley y el
Reglamento. EI Art. 21. Direcciéon Nacional de Mineria. La Direccion Nacional de Mineria es la
dependencia del Ministerio de Energia y Minas, encargada de administrar los procesos de otorgamiento,
conservacién y extincion de derechos mineros, de conformidad con las regulaciones de esta Ley. Sus
atribuciones se sefialan en el Art. 177. EIl Ministerio de Energia y Minas podra crear las direcciones
regionales de Mineria que fueren necesarias para el cumplimiento de sus funciones, las que tendran
jurisdiccién y competencia en la seccion territorial que se les asigne. Sus atribuciones son las que se
sefialan en el Art. 178.
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susceptible de hipoteca y, en general, de todo acto o contrato, excepto el de constitucion de
patrimonio familiar.”

El Cddigo Civil, en el Art.586, manifiesta:” Inmuebles, fincas o bienes raices son las
cosas que no pueden transportarse de un lugar otro, como las tierras y las minas, y las que
se adhieren permanentemente a ellas, como los edificios y los arboles.”

La concesién minera, esta calificada como un bien inmueble, y pertenece a las cosas
incorporales, con derechos reales de dominio del Estado, en virtud de que los minerales
pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado, de conformidad al Art.
247 de la Constitucién Politica de la Republica.

El concesionario minero, tiene el derecho real de usufructo en la concesion minera
con fines de explotacion de los minerales metalicos, no metélicos y de los materiales de
construccion, por todo el tiempo de vigencia del titulo minero y luego se revierte al
Estado.

El usufructo es un derecho real, que esta definido por los Arts. 778 y 796 del Codigo
Civil, para cuya constitucion debe existir un contrato o acto, que es el titulo minero que
esta inscrito en el correspondiente Registro de la Propiedad.

El Estado reconoce la diferencia entre la propiedad privada de la superficie que esta
amparada por el Art. 30 de la Constitucién Politica de la Republica y la propiedad de los

recursos minerales que pertenecen al Estado.

Actos Administrativos que Dicta la Administraciéon Publica

La administracion publica manifiesta su voluntad juridica a través de actos

administrativos que estan regulados por actos simples, hechos, contratos y reglamentos.

Cada uno de estos procedimientos establece los modos de obrar de la administracion



dentro del ambito del derecho puablico, los mismos que son impugnables en sede
administrativa y jurisdiccional, como son:
a) Los Actos de Simple Administracion: El profesor Herman Jaramillo Ordofiez

manifiesta:

Son las actividades legales de caracter consultivo y preparatorio que se
ejecutan de forma interna o entre 6rganos del sector publico, semipublico o
privado con finalidad social o publica, que sirven de instrumentos vinculantes
para preparar y expresar la voluntad administrativa, como acontece con los
requerimientos de informes, dictamenes y otros hechos, que al momento de
presentarlos y ser aprobado por las autoridades de los 6rganos de la funcién
administrativa producen efectos juridicos para los administrados.

El Dr. Libardo Rodriguez expresa que: “(...) todo acto administrativo unilateral
atraviesa por tres etapas: su nacimiento, sus efectos y su desaparicion”.™*

Al respecto, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, dice:

Art. 70. “Actos de simple administracion.- Son toda declaracién unilateral interna o
interorganica, realizada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos individuales de forma indirecta, en vista de que, sélo afectan a los administrados
a través de los actos, reglamentos y hechos administrativos, dictados o ejecutados en su
consecuencia”.

El Art. 74.- Impugnacion.- Los actos de simple administracién por su naturaleza
consultiva y preparatoria a la manifestacion de la voluntad administrativa no son
propiamente impugnables. Ello sin perjuicio del derecho a impugnar el acto administrativo

que omitié un dictamen o informe cuando ellos eran necesarios o cuando se sustentd en un

informe o dictamen erréneo. Ejemplo, el informe catastral constituye un elemento esencial

% Herman Jaramillo Ordéfiez, La Justicia Administrativa, el Procedimiento y el Proceso Contencioso
Administrativo, Loja, Ofesset Grafiundo, 2003, p. 3.

Libardo Rodriguez, Derecho Administrativo General y Colombiano, 12va. Ed., Bogota, Temis S.A,,
2000, p. 246.
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para el otorgamiento del titulo minero; el mismo puede ser impugnado si contiene errores
de hecho.

b) El Hecho Administrativo: El profesor Herman Jaramillo lo define como: “Es
todo suceso 0 acontecimiento externo que se vincula con el derecho, ejecutado con o sin la
concurrencia de la voluntad de los 6rganos de la Funcion Administrativa que, al igual que
el acto juridico, produce consecuencias juridicas, como la creacion, modificacion extincién
de derechos y obligaciones...”*

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva manifiesta:

Art. 78.- “Hecho administrativo.- El hecho administrativo es toda actividad material,
traducida en operaciones técnicas o0 actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la
funcion administrativa, productora de efectos juridicos directos o indirectos, ya sea que
medie 0 no una decision o acto administrativo previo.”

Las personas afectadas por algun hecho administrativo deberan denunciarlos ante la
autoridad administrativa correspondiente y, si es negado en sede administrativa, lo pueden
realizar en forma judicial. Un ejemplo en la actividad minera que puede ser impugnado es
cuando se realiza una inspeccidn técnica-juridica, sin previa notificacion al titular minero.

Art. 79.- “Impugnacion.- Las personas afectadas por hechos administrativos deberan
denunciarlos o presentar el respectivo reclamo ante la autoridad correspondiente. Si
formulado el reclamo la Administracion lo niega, se podra impugnar dicha decision ya sea
en sede administrativa o judicial”.

c) El Contrato Administrativo: Es un acto juridico celebrado entre la
administracion publica con una persona natural o juridica, para la ejecucion de una obra, la

adquisicién de bienes o la prestacion se servicios, Wilchez Martinez Sol6n sostiene que el

2 Herman Jaramillo Ordéfiez, op.cit., 2003, p. 4.



contrato administrativo “es el que celebra la administracion con un particular para la
ejecucion de un fin de caracter pablico”. ™

En otras palabras, afirma el Dr. Herman Jaramillo, que:

Para lograr el cumplimiento satisfactorio del objeto de contratacion, los
actos precontratales y contractuales, comunes y especiales que establece la Ley
de Contratacion Publica, tiene que ser transparente, validos perfectos, sin
vicios éticos y juridicos que los invalide. En las etapas de la adjudicacion,
ejecucion, recepcion y liquidacion de un contrato, contratantes y contratistas
tienen que actuar con eficiencia, lealtad, buena fe y respondan civil y
penalmente por accién u omisién de los procesos de contratacion.**

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva sostiene:

Art. 75.- “Contratos administrativos.- Es todo acto o declaracion multilateral o de
voluntad comun, productor de efectos juridicos, entre dos 0 méas personas, de las cuales
una esta en ejercicio de la funcion administrativa. Su regulacién se regira por las normas
legales aplicables”.

También son susceptibles de ser impugnados en sede administrativa o judicial la
ejecucion y formacién de los contratos, conforme lo expresa:

Art. 77.- “Impugnacion.- Las diferentes manifestaciones juridicas que han
intervenido en la formacion y ejecucién de un contrato administrativo son susceptibles de
ser impugnadas en sede administrativa o judicial de conformidad con este Estatuto y la Ley
respectiva.”

De acuerdo a esto, el contrato administrativo es una forma de obrar de la
administracion puablica, dentro del ambito de su competencia, para lo cual tiene
reglamentos internos de contratacion basados en la Ley de Contratacion Pablica.

d) El Reglamento Administrativo: Es el instrumento técnico que contiene

disposiciones legales administrativas, expedidas por el 6rgano competente de la funcion

3 Wilchez Martinez Solén, Manual de Derecho Administrativo General, 3ra. Ed., Bogota, 1974, p. 300.
" Herman Jaramillo Ordéfiez, Manual de Contratacion Publica, Loja, Universidad Nacional de Loja,
1996, p. 1.
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Ejecutiva, destinadas a regular las actividades administrativas, previo estudios e informes
que justifiquen su legalidad, legitimidad y oportunidad, para prever un eficiente servicio
publico. De conformidad con el Art. 171, numeral 5, de la Constitucién Politica de la
Republica, son atribuciones y deberes del Presidente de la Republica: “Expedir los
reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi
como los que convengan a la buena marcha de la administracion”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, expresa:

Art. 80.- “Acto normativo.- Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos generales, objetivos de forma directa.
De conformidad con la Constitucion corresponde al Presidente de la Republica el ejercicio
de la potestad reglamentaria. Un acto normativo no deja de ser tal por el hecho de que sus
destinatarios puedan ser individualizados, siempre que la decision involucre a la
generalidad de los diversos sectores”.

El Ministerio de Minas y Petr6leos expide: reglamentos, acuerdos, manuales e
instructivos técnicos y administrativos que son necesarios para el cumplimento de las
actividades institucionales.

Todos los actos administrativos para tener vigencia juridica deben cumplir con la
formalidades de la notificacion o publicidad, que es lo Gnico que reviste de eficacia al acto

administrativo para sea valido y perfecto. EI Dr. Herman Jaramillo, expresa:

Estos procedimientos como la notificacion o publicacion cumplen dos
funciones: la primera se enmarca dentro de la ejecucion del acto, y la segunda
determina con exactitud el momento o el instante a partir del cual entra en
vigencia el acto administrativo y en vista del cual, el interesado podra platear
los recursos legales concernientes a su derecho de defensa...™

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, determina:

> Herman Jaramillo Ordé6fiez, Manual de Derecho Administrativo, Loja, Facultad de Jurisprudencia de

Loja, 1999, p. 194.
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Art. 65.- Vigencia.- Los actos administrativos, para su plena validez deberan ser
obligatoriamente notificados al administrado y mientras no lo sean no tendran eficacia con
respecto a quienes se haya omitido la notificacion.

Cabe indicar que si falta un elemento esencial, como la notificacion, el acto
administrativo carece de eficacia y no pueden ejecutarse las actuaciones ordenadas en él.

El Dr. Agustin Gordillo manifiesta: “Como regla general, el acto administrativo
regular tiene estabilidad y, al acto administrativo irregular no la tiene, entendiéndose por
acto administrativo irregular el acto especificamente nulo”.*® Los actos administrativos se
presumen legitimos y deben cumplirse desde que se dictan y de ser el caso, se notifiquen,

salvo los casos de suspension previstos en la Ley.

Elementos del Acto Administrativo

Una vez definido el concepto de acto administrativo es necesario estudiar sus
elementos esenciales, puesto que, el acto administrativo debe estar sujeto al ordenamiento
juridico.

La existencia del acto administrativo depende del cumplimiento de ciertos elementos
esenciales como: competencia, objeto, voluntad, y forma los cuales deben estar presentes
de manera simultanea caso contrario se afecta la validez del acto administrativo.

Todo acto administrativo debe cumplir con determinados requisitos de forma y fondo
para su eficacia y validez. Por lo que el profesor Herman Jaramillo Ordofiez, dice: “El acto
administrativo contiene cuatro elementos fundamentales para su eficacia, existencia y

validez que son: voluntad, objeto y causa, formalidades y competencia”.’

16 Agustin Gordillo, op. cit., 2000, p. 21.
" Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 1986, pp. 48-49.

12



Juan Carlos Cassagne, expresa que “...los elementos esenciales que deben darse para
que el acto administrativo sea validos son causa, objeto, forma y finalidad y la voluntad
7 18

como presupuesto de la declaracion...

Siguiendo la primera clasificacion se realiza las siguientes definiciones:

1.1.1 Voluntad

El Dr. Patricio Secaira, en su obra Curso Breve de Derecho Administrativo expresa
que la Voluntad es un elemento del acto administrativo y lo define como: “La capacidad
legal que tiene la administracion publica para decidir sobre los asuntos de su competencia;
es el animo administrativo para hacer alguna cosa siempre sujeto a la Ley y en funcion del
bien comun. Es la capacidad de ejecucion de la Ley en donde se manifiesta la capacidad de
mando u ordenaci6n”.®

La voluntad administrativa tiene elementos subjetivos que son los &rganos
administrativos y objetivos las normas procesales, asi la voluntad administrativa esta

compuesta por la voluntad subjetiva del funcionario y la voluntad objetiva del legislador,

que manifiesta su voluntad juridica de derecho publico a traves de actos administrativos.

1.1.2 Objeto y Causa

El objeto del acto administrativo es la materia o contenido sobre lo que se decide,
certifica, valora u opina; el objeto debe ser cierto, claro, preciso y posible fisica y
juridicamente. El acto debe certificar, decidir o registrar todas las cuestiones propuestas en

el curso del procedimiento.

8 Juan Carlos Cassagne, Derecho Administrativo, t. Il, Argentina, Abelardo Perrot, 1994, p. 128.
" Ppatricio Secaira, op. cit., 2004, p. 180.
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El Dr. Herman Jaramillo expone:

El objeto es el contenido del acto administrativo, la situacion juridica de
que se trata de crear, reconocer, modificar o extinguir. El contenido del acto
administrativo debe ajustarse a las normas juridicas. Es un elemento esencial
para la validez del acto. La causa debe ser licita, es decir de acuerdo con la
Ley, la moral y las buenas costumbres y el orden publico. El objeto, en cambio
debe ser fisica y moralmente posibles. En cuanto al fin licito, el administrador
no debe perseguir sino fines de interés general 2

La causa consiste en las circunstancias y antecedentes de hecho y de derecho que
justifican para dictar un acto administrativo. La causa de los actos se encuentra en los
supuestos de hecho a los que las normas ligan consecuencias juridicas para que se cumplan
los fines de las potestades administrativas especificas de cada érgano de la administracion
publica.

El acto administrativo para su eficacia, existencia y validez no solamente debe ser
emitido por un funcionario competente, sino que también es necesario que lo que va a
realizar tenga objeto licito y causa licita. Lo contrario es lo ilicito que esta prohibido por la

ley, la moral y las buenas costumbres.

1.1.3 Formalidades

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, expresa:

Art. 123.- “Forma.- Los actos se produciran por escrito. En los casos en que los
organos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal, la constancia escrita del
acto, cuando sea necesaria, se efectuard y firmara por el titular del érgano inferior o
funcionario que la reciba oralmente, expresando en la comunicacion del mismo la
autoridad de la que procede. Si se tratara de resoluciones, el titular de la competencia

debera autorizar una relacion de las que haya dictado de forma verbal, con expresion de su

%0 Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 1986, p. 52.
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contenido. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza,
tales como nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un unico acto,
resuelto por el érgano competente, que especificara las personas u otras circunstancias que
individualicen los efectos del acto para cada interesado”.

Es preciso transcribir la interpretacion del Dr. Jorge Zavala Egas, quien manifiesta
que: “La forma del acto administrativo, es el modo como se manifiesta la voluntad del
6rgano administrativo, que es el instructivo de la persona juridica a la que pertenece, es
decir, la modalidad en la que se manifiesta”.?

Para el Dr. Patricio Secaira, el requisito de forma tiene que ver: “...con elemento que
recubre a la esencia del acto. La forma es el modo o manera de hacer una cosa, segun la
acepcion castellana. En la aplicacion juridica la forma del acto administrativo es la manera

que la ley exige debe cumplirse para se emita la voluntad administrativa”.??

1.1.4 Competencia

La competencia es la medida de la potestad de los érganos de la administracién
publica, que tiene un conjunto de atribuciones y facultades que estan determinadas en la
Ley para cumplir con sus fines especificos.

Para el profesor Roberto Dromi conceptla la competencia como: “La esfera de
atribuciones de los entes y érganos, determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento
juridico positivo”.%

El Dr. Herman Jaramillo Ordéfiez, define la competencia como: “La facultad que la
Ley concede al administrador para obrar dentro de las esferas de sus atribuciones. Cabe

decir, es la capacidad legal que tiene el funcionario para conocer un asunto determinado”.?*

2L Jorge Zavala Egas, op. cit., 2005, p. 176.
22 Patricio Secaira, op. cit., 2004, p. 188.
* José Roberto Dromi, op. cit., 1987, p. 115.
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El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, determina:

Art. 84.- “Competencia: La competencia administrativa es la medida de la potestad
que corresponde a cada 6rgano administrativo. La competencia es irrenunciable y se
ejercera por los 6rganos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion
0 avocacion, cuando se ejerzan en la forma prevista en este estatuto”.

La competencia de la Direccion Nacional de Mineria, nace de la Constitucion, de la
Ley de Mineria y su Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Mineria, en donde esta claramente establecida su competencia en materia minera para el
cumplimento de sus fines.

El Dr. Jorge Zavala Egas manifiesta que:

La competencia administrativa esta distribuida de la siguiente manera: a)
la materia, esto es los intereses publicos que deben satisfacerse: salud,
educacion, transporte, mineria, etc., b) el territorio determina el lugar donde
puede y debe actuar el o6rgano atribuido de potestades publicas: a nivel
nacional, provincial, municipal, parroquial y c) el tiempo es decir el lapso
durante el cual es valido el ejercicio de la competencia.?®

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, expresa:

Art. 85.- “Razones de la competencia.- La competencia administrativa se mide en
razén de: La materia que se le atribuye a cada érgano, y dentro de ella seguin los diversos
grado; el territorio dentro del cual puede ejercerse legitimamente dicha competencia y el
tiempo durante el cual se puede ejercer validamente dicha competencia”.

La competencia administrativa minera, en razon de la materia, se refiere a todos los
actos que les corresponde desempefiar a cada érgano o funcionario, en la aplicacion del
principio de la especialidad que esta fijada y determinada por la Ley de Mineria, la cual es

una Ley Especial que en su Art. 3, establece:

?*" Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 1986, p. 50.
5 Jorge Zavala Egas, op. cit., 2005, p. 176.
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Jurisdiccion 'y competencia.- Las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que realicen actividades mineras, estdn sometidas a
las leyes, jueces y tribunales del pais. En el caso de las personas naturales y
juridicas extranjeras, se tiene como implicita su renuncia a toda reclamacién
por via diplomética o de organismos internacionales de Justicia.?®

La competencia nace de la Constitucién, tratados, leyes, reglamentos, acuerdos y es
improrrogable o indelegable porque esta establecida en las leyes y no en la voluntad de los
administrados; ni del 6rgano de la administracion pablica que se limita a su ejercicio.

El Estado, como duefio de los recursos naturales puede, de acuerdo a las normas de la
Constitucién y del Caodigo Civil, declarar de utilidad publica la actividad minera en todas
sus fases, dentro y fuera de las concesiones mineras y puede constituir servidumbres®’ de
transito o de ocupacion de predio, cuando considera necesario.

La misma Ley de Mineria, determina:

Art. 217.- “Procedimientos judiciales. Las controversias sobre contratos mineros que
se susciten entre personas naturales o juridicas del sector de economia mixta, comunitario
0 de autogestion y privado, seran de competencia de los jueces de lo Civil, y se tramitaran
por la via verbal sumaria o ejecutiva, segun sea el caso, conforme a lo establecido en el
Caodigo de Procedimiento Civil.”, cuando existe controversias en relacion al cumplimiento

de contratos mineros, la competencia se radica ante los Jueces de lo Civil.

Las Direcciones Regionales de Mineria, tienen jurisdiccion y competencia administrativa

para el otorgamiento derechos mineros, a través de la concesidbn minera, a personas

%6 Ley de Minerfa.- Disposicién Finales Tercera - Vigencia. La presente Ley Especial entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial. Sus normas prevaleceran sobre otras leyes generales o
especiales y solo podra ser modificada o derogada por disposicion expresa de otra Ley destinada
especificamente a tales fines. En consecuencia no seran aplicables las leyes o decretos que de cualquier
manera contravengan este precepto.

Ley de Mineria.- Art. 59.- Construcciones e instalaciones complementarias. Los titulares de concesiones
mineras pueden construir e instalar, dentro de su concesion, edificios, campamentos, dep6sitos, ductos,
plantas de bombeo y fuerza motriz, cafierias, talleres, lineas de transmisién de energia eléctrica,
estanques, sistemas de comunicacion, caminos, lineas férreas y demas sistemas de transporte local y otras
instalaciones y (...) Art. 60 Aprovechamiento de aguas y constitucion de servidumbres. El otorgamiento
de concesiones en general y la autorizacion para la instalacion y operacion de plantas de beneficio,
fundicion y refinacién, llevan implicito el correspondiente derecho de aprovechamiento de aguas y el
derecho a beneficiarse de las servidumbres que fueren necesarias

27
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naturales y juridicas, nacionales o extranjeras a través de actos administrativos y el control
de las actividades mineras Yy estan facultadas a otorgar libres aprovechamientos para la
extraccion de materiales de construccion para la obra pablica y social conforme dispone el
Art.148 de la Ley de Mineria en coordinacion con el Art. 54 del Reglamento General

Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria

Actualmente existe el problema de competencia administrativa que causa
inseguridad juridica del sector minero y es que, los Consejos Municipales del pais, han
emitido ordenanzas, mediante las cuales han asumido las competencias de control y
administracion de la explotacion de materiales de construccion y del control ambiental,
respecto de su jurisdiccion. Esto ha ocasionado la duplicidad de competencias entre
entidades publicas y la total incertidumbre en el sector minero. Por ello es importante la
coordinacion y armonizacion de las competencias entre los gobiernos seccionales y los
Ministerios de Minas y Petroleos y del Ambiente. Estas dos instituciones, segun la
Constitucidn y la Ley, son las Unicas con atribuciones para definir y dictar politicas para la

administracion y control de los sectores mineros y ambientales a nivel nacional.

Efectos de los Actos Administrativos

El acto administrativo unilateral dictado por los Organos publicos, producen
juridicos. Al respecto, el Profesor Libardo Rodriguez, manifiesta: “El efecto general del
acto administrativo consiste en que modifica el ordenamiento juridico existente, es decir,
crea, modifica o extingue una situacion juridica, lo cual se traduce en que crea modifica o

extingue derechos y obligaciones”.®

%8 Libardo Rodriguez, op. cit., 2000, p. 65.
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Uno de los efectos es la revocacion, el Dr. Jorge Zavala cita el pensamiento de
Garcia y Fernandez, quien manifiesta: “Se entiende por revocacion la reiterada definitiva
por la administracién de un acto suyo anterior mediante otro de signo contrario”.?®

Al respecto explica: El Dr. Granja Galindo: “...la revocacion del acto administrativo
consiste en la declaracion de voluntad de la administracion publica, en virtud de la cual se
anulan o modifican los efectos juridicos producidos por el acto revocado. La revocacion es
una forma de extinguir la relacion juridica establecida entre la administracion y el
particular”.®

El Dr. Pablo Tinajero, dice: “La potestad revocatoria es una potestad autbnoma que
se dirige a realizar las modificaciones juridicas en el mundo exterior eliminando un acto
contrario al interés pablico”

El Estatuto del Régimen juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva prescribe:

Art. 170.- “Revocacion de actos rectificacion de errores.- La Administracion Publica
Central podréa revocar en cualquier momento sus actos de gravamen o desfavorables,
siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencion no permitida por las leyes, o
sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico. La
Administracion Publica Central podra, asimismo, rectificar en cualquier momento, de
oficio 0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos”.

En consecuencia, los actos administrativos con fundamento de la potestad
revocatoria esta radicada en la aptitud del 6rgano de la administracion publica, para dejar

sin efecto un acto y emitir un nuevo acto sobre el mismo asunto, sea por razones de falta de

oportunidad o de conveniencia del interés puablico. De modo general, los actos

2% Jorge Zavala Egas, op. cit., 2005, p. 203.
%0 Nicolas Granja Galindo, op. cit., 1999, p. 308.
31 pablo Tinajero Delgado, La Accién de Lesividad, Quito, Biblioteca de Jurisprudencia, 1986, p. 26.
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administrativos pueden ser revocados por la misma autoridad que emiti6 el acto o por los
superiores jerarquicos, en cualquier tiempo.

Desde el punto de vista de Agustin Gordillo, sobre los efectos definitivos en sede
administrativa sefiala: “Lo esencial del acto administrativo que es posible de impugnacion,
no puede estar en producir efectos juridicos definitivos absolutos, ni definitivos en sede
administrativa”.®* La revocacion directa, puede ser ejercida por el mismo 6rgano que
emitio el acto, siempre que tenga la facultad para revocar; o por el superior jerarquico
competente.

La revocacion es la declaracion unilateral de un drgano en ejercicio de la funcion
administrativa en el que extingue, sustituye o modifica el acto administrativo por razones
de oportunidad o de legitimidad, puede ser total o parcial.

La revocacion directa consiste en que: “la administracion hace desaparecer de la vida
juridica los actos que ella misma ha expedido anteriormente”.®

La revocacion puede producir por los siguientes motivos: “Por ilegalidad o vicio del
acto, o por razones de conveniencia u oportunidad...”.**

Los actos administrativos pueden extinguirse o reformarse en sede administrativa por
razones de oportunidad, al respecto, el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion
Ejecutiva, determina:

Art. 91.- “Extincion o reforma de oficio por razones de oportunidad.- La extincion o
reforma de oficio de un acto administrativo por razones de oportunidad tendra lugar
cuando existen razones de orden publico que justifican declarar extinguido dicho acto

administrativo. El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por

razones de oportunidad no tendré efectos retroactivos. La extincion la podré realizar la

%2 Agustin Gordillo, op. cit., 2000, p. 28.
% Libardo Rodriguez, op. cit., 2000, p. 242.
% Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 1986, p. 50.

20



misma autoridad que expidiera el acto o quien la sustituya en el cargo, asi como, cualquier

autoridad jerarquicamente superior ella”.

Motivacion

El Art. 24.- numeral 13 de la Constitucion Politica de la RepUblica expresa que:

“Para asegurar el debido proceso deberan observarse las siguientes garantias basicas,
sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucion, los instrumentos internacionales,
las leyes o la jurisprudencia: Las resoluciones de los poderes publicos que afecten a las
personas, deberdn ser motivadas. No habrd tal motivacion si en la resolucion no se
enunciaren normas o principios juridicos en que se haya fundado, y si no se explicare la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Al resolver la impugnacion de
una sancion, no se podra empeorar la situacion del recurrente...”

El Art. 31 de la Ley de Modernizacion del Estado sefala:

“Todos los actos emanados de los 6rganos del Estado, deberan ser motivados. La
motivacion debe indicar los presupuestos de hecho y las razones juridicas que han
determinado la decision del dérgano. En relacion con los resultados del procedimiento
previo la indicacién de los presupuestos de hecho no serd necesaria para la expedicion de
actos reglamentarios”.

El Dr. Zavala Egas, destaca lo que dispone el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva en el Art. 4 y dice: “La motivacion no es un
requisito de caracter meramente formal sino que es de fondo e indispensable por que solo a
través de los motivos pueden los interesados conocer las razones que justifican el acto,

porgue son necesarios para que pueda controlarse la actividad de la administracion”.®

% Jorge Zavala Egas, op. cit, 2005, p. 171.
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El tratadista argentino Roberto Dromi, en su libro intitulado “Derecho

Administrativo” sefiala que:

La motivacion es la declaracion de las circunstancias de hecho y de
derecho que han inducido a la emision del acto, esta contenida dentro de lo que
usualmente se denomina “considerandos”. Es la fundamentacion factica y
juridica del acto administrativo con la que la administracion sostiene la
legitimidad y oportunidad de su decision”.

También sefiala el mismo autor que:

El acto administrativo debe basarse en hechos ciertos, verdaderos,
existentes al momento de emitirse, de lo contrario estaria viciado por falta de
causa 0 motivo. Por tratarse de una enunciacion de los hechos que la
administracion ha tomado en cuenta para la emision de su voluntad, constituye
un medio de prueba de la intencionalidad de la administracion y una pauta para
la interpretacion del acto. La motivacion es una exigencia del estado de
derecho; por ello es exigible en todos los actos administrativos. *

La motivacién es un requisito de fondo del acto administrativo formal que debe ser
considerado por las autoridades administrativas, tanto mas que es de rango constitucional
consagrado en el Art. 24 numeral 13 como una de las garantias del debido procedimiento
administrativo. En la Ley de Modernizacion del Estado en su Art. 31y en el Art.122 del
Estatuto, la motivacion del acto se debe indicar los presupuestos de hecho y las razones
juridicas que han determinado la decision del 6rgano, en relacion con los resultados del
procedimiento previo, también esta reglada en el inciso primero del Art. 4 del Reglamento
para el Control de la Discrecionalidad en los Actos de la Administracion Publica,
publicado en el Registro Oficial No. 686 de 18 de octubre del 2002, que expresa: siempre
que la administracion dicte actos administrativos es requisito indispensable que motive su
decision en los términos de la Constitucion y es de caracter meramente formal, porque solo
a través de los motivos pueden los interesados conocer las razones que justifiquen el acto

dictado por la administracion.

% José Roberto Dromi, op. cit., 1987, p. 133.

22



El Dr. Jorge Zavala cita la jurisprudencia de la Provincia de Cérdova donde se dice

que:

La motivacion es la expresion o constancia de que el motivo o causa
existe o concurre en el caso concreto, es decir que, ella consiste en la expresion
de los que indujeron a la administracion pablica a la emision del acto. Existen
dos conceptos estrechamente enlazados: el motivo y la motivacion de los actos
administrativos. El motivo es el antecedente que provoca el acto, es decir, una
situacion legal o de derecho prevista por la ley como presupuesto necesario de
la actuacion administrativa; la motivacion es el juicio que forma la autoridad al
apreciar el motivo y al ligarlo con la disposicion de la Ley, es decir, es la
expresion de las razones que fundamenta y justifica el acto de la autoridad.*’

La motivacion expresara sucintamente lo que resulte del expediente, las razones que
inducen a emitir el acto, y si impusieren o declararen obligaciones para el administrado
fundamentado en normas legales. La motivacion contribuye a concretar la seguridad
juridica; es uno de los medios de control mas efectivos de la arbitrariedad administrativa y
facilita al 6rgano administrativo una mejor fiscalizacion de la actividad administrativa y asi

poder constatar la desviacion del poder con el adecuado conocimiento de los hechos.

7 Jorge Zavala Egas, op. cit., 2005, p. 169.
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CAPITULO 11

2 EL PROCEDIMIENTO Y EL PROCESO ADMINISTRATIVO COMUN

El Procedimiento Administrativo

El procedimiento administrativo se fundamenta en la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, que manifiesta:

Art. 24, “Para asegurar el debido proceso deberan observarse las siguientes garantias
basicas... numeral 10). Nadie podra ser privado del derecho de defensa en ningun estado o
grado del respectivo procedimiento”. No sélo se requiere de la norma constitucional; sino
de la implementacion legal y procesal en el campo administrativo.

El Dr. Jorge Zavala Egas, dice: “El procedimiento administrativo es la sucesion
ordenada de los actos constitutivos del cauce a través del cual se cumple la actividad de la
administracion puablica dirigida derechamente a producir consecuencias en el mundo del
derecho”.*®

El Dr. José Dromi, sostiene que: “El procedimiento administrativo es un instrumento
de gobierno y de control. Cumple una noble funcion republicana: el ejercié del poder por
los carriles de la seguridad, la legalidad y la defensa de los derechos por las vias procesales
recursivas o reclamativas”.*® El procedimiento administrativo es el conductor juridico

formal, por el que se encausan las actuaciones de los 6rganos del poder publico que ejercen

actividad administrativa, tendientes a formar la voluntad administrativa o a resolver las

%8 Jorge Zavala Egas, op. cit., 2005, p. 205.
% José Roberto Dromi, El Procedimiento Administrativo. Madrid, Editorial Astrea, 1886, p. 26.
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impugnaciones y de voluntad expresa que ha sido manifestada en un régimen de recursos.
“Es el conjunto de reglas que regula el desenvolvimiento de los actos administrativos”.*’

El Procedimiento: Es el conjunto de reglas juridicas que regula el desenvolvimiento
de los actos administrativos y garantiza los derechos subjetivos de los administrados. En
todo procedimiento siempre intervienen la administracion y el administrado, puede ser
interno o externo, hay una relacién juridica administrativa una parte tiene el poder y otra el
deber. El procedimiento administrativo es propio de la funcién ejecutiva.

El Proceso: Es el conjunto de actos jurisdiccionales que tiene por objeto garantizar
los derechos subjetivos y objetivos impugnados en una controversia. El proceso es propio
de la administracion de justicia, se refiere al obrar de la funcion judicial contra la
administracion publica, por violacion a los reglamentos o por actos que vulneren derechos
0 intereses de las personas; o por actos administrativos que lesionen los derechos de los
particulares establecidos y reconocidos por una ley o reglamento que han sido impugnados.

El Dr. Agustin Gordillo, expresa, sobre el proceso en sentido amplio, como:

“(...) la secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el
objeto de llegar a un acto estatal determinado, destacando en el concepto la unidad de actos
que constituyen el proceso y su caracter teoldgico, es decir, que estos se caracterizan por
estar encaminados en su conjunto a un determinado fin”.*

En el procedimiento administrativo los administrados pueden impugnar la voluntad
administrativa por via de recursos, reclamaciones y denuncias que son los medios para el
efectivo ejercicio de las garantias constitucionales.

Tanto los recursos y los reclamos garantizan los derechos y pretensiones de los

administrados afectados por las decisiones administrativas. De acuerdo con el Art. 192 de

la Constitucion Politica:

0" Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 1999, p. 327.
- Agustin Gordillo, op. cit., 2000, p. 2.
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“El sistema procesal serd un medio para la realizacion de la justicia. Hara efectivas
las garantias del debido proceso y velara por el cumplimiento de los principios de
inmediacion, celeridad y eficiencia en la administracion de justicia. No se sacrificara la
justicia por la sola omision de formalidades”.

Las principales diferencias entre procedimiento y proceso administrativo son las

siguientes:

1. El procedimiento administrativo llamado “via gubernamental “se basa en el
principio de autotutela que el Estado ejerce ante los 6rganos propios de la Funcion
Administrativa; el proceso denominado “via Judicial” se basa en la tutela juridica del
Estado social de derecho y se ejerce ante el Tribunal Contencioso Administrativo la
Funcion Jurisdiccional.

2. El procedimiento es una categoria juridica “formal” El proceso es un
concepto juridico ideoldgico.

3. El procedimiento garantiza los derechos subjetivos de los administrados; el
proceso garantiza el ejercicio jurisdiccional de los derechos sujetivos y objetivos
impugnados.

4. El procedimiento se inicia y se impulsa a peticién de parte o de oficio; el
proceso se inicia y se impulsa por medio de una accion judicial llamada demanda.

5. En procedimiento rige el principio de oficialidad Ilamada inquisitivo; en el
proceso rige el principio dispositivo a instancias de parte.

6. El procedimiento puede terminar con una resolucion firme que en derecho
publico causa estado; el proceso termina con una sentencia ejecutoriad que pasa por
autoridad de cosa juzgada y que pone fin a un acto administrativo impugnado.

7. El procedimiento administrativo admite reclamos y recursos de reposicion
ante la misma cede y de apelacion y de revision ante 6rganos superiores de la funcion
administrativa; el proceso admite el recurso de aclaracion y ampliaciéon ante el
Tribunal Distrital de lo contencioso administrativo y, el recurso de casacion ante la
sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.*?

En opinidn de Garcia Enterria:

“(...) una de las principales técnicas constitutivas de garantias de la posesion juridica
del administrado es el procedimiento administrativo, el cual, tiene como misidn garantizar
al particular frente al poder publico, pero también tiene la funcion de asegurar la
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concrecion del bien pablico, es decir, cumple una doble funcion”.

El Dr. Rubén Moran Sarmiento, indica que:

42

Herman Jaramillo Orddfiez, op. cit., 2003, pp. 21-22.
* Eduardo Garcia Enterria, Curso de Derecho Administrativo I, Madrid, Civitas, 1991, p. 536.
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Un estado debidamente representado sera expresion de orden y seguridad
social. En consecuencia, sera mejor Juez, aquel que pueda representar con
dignidad la sagrada misién encomendada por el Estado; tiene que garantizar el
derecho de defensa: garantizar la igualdad de las partes en un proceso;
garantizar con imparcialidad absoluta independencia de sus funciones; y
garantizar la realizacion de un proceso agil, justo, legal y pablico.**

Las actividades de los organos del Estado sirven, con objetividad, los intereses
generales y actlia de acuerdo a los principios de legalidad con sometimiento pleno a la
Constitucion, a la Ley y al Derecho.

Los actos administrativos que desarrolla la administracién pablica, lo hacen a través
de un procedimiento, y, estas actividades se concretan en labores materiales y técnicas,
observando la sucesion ordenada de los actos constitutivos, para la ejecucion vy
cumplimiento de actividades publicas dirigida a producir efectos juridicos.

Desde el punto de vista de la Ley de Mineria, el procedimiento minero es un
procedimiento especial, que se realiza a través de hechos, actos y diligencias técnicas
administrativas, conducentes a la emision de un acto administrativo que es el titulo minero,
que produce efectos juridicos individuales o colectivos.

Sobre la base de la Ley de Mineria, el Estado otorga derechos mineros a través del
titulo de concesion minera, pero también crea deberes que los titulares mineros tienen que
cumplir, como son, las obligaciones de caracter técnico, ambiental y econémico.

La Ley de Mineria es una ley especial y sobre este tipo de leyes el Dr. Ciro Norberto
Guecha Medina, al referirse a los procedimientos especiales manifiesta: “A la par del
procedimiento ordinario, algunos asuntos estan sometidos a un tramite especial, es decir a
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un tramite diferente al ordinario”.

En lo atinente, a los recursos y reclamaciones se observaran las siguientes fases:

* Rubén Moréan Sarmiento, Derecho Procesal Civil Préactico, con los Medios Alternativos Incorporados al
Sistema Procesal, t. 1, 2004, p 22.

> Ciro Norberto, Giiecha Medina, Derecho Procesal Administrativo, Tunja, Ediciones Juridicas Gustavo
Ibanez, 2004, p. 159.
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a) Iniciacion. Es aquella que tiene como finalidad el comienzo de un proceso. Todas
las instituciones del Estado que conforman la administracion publica central, iniciaran un
proceso administrativo: de oficio, a solicitud de parte interesada o de un drgano
administrativo.

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativa de la Funcion Ejecutiva, expresa:

Art. 153, “El procedimiento podra iniciarse de oficio o a solicitud de persona
interesada”. La Ley no determina cuando opera, ello nos lleva a la conclusion l6gica que
dependeré de la situacion juridica y de la clase de procedimiento se trate. Los efectos del
procedimiento se originan cuando, una vez recibido en sede administrativa el reclamo,
impugnacion o el recurso administrativo, corresponde a la autoridad dar el tramite
mediante providencia, dictar las medidas para atender el reclamo o pedir el interesado
cumpla con los requisitos que estan determinados en el Art. 137 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, con la firma de un Abogado patrocinador
de conformidad a lo dispuesto en el Art. 50 de la Ley de Federacién de Abogados del
Ecuador.

Si la solicitud de iniciacion del procedimiento no relne los requisitos, que estan
establecidos en el articulo anterior, se notificara al interesado para que en el plazo de diez
dias aclare y complete el reclamo o acompafie los documentos requeridos y, si no lo
hiciera, no se aceptara a trdmite la denuncia o reclamacion, y se tendra por no presentado.
En el procedimiento se impulsara de oficio, y de acuerdo al criterio de celeridad, se
dispondra en un solo acto todos los tramites que sea simultaneos por su naturaleza”.

b) Actos de desarrollo. Son aquellos una vez producida la iniciacién del proceso se
sustancia hasta la conclusion, dentro de estos tenemos: alegacion, con la incorporacion del
procedimiento datos de hecho y derecho; la prueba para comprobar la exactitud de los

hechos.
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c) Orden de Instruccion del procedimiento.- Los actos de instruccion son los
diferentes tramites que ordena al 6rgano competente para tener mas elementos de juicio
para que pueda decir sobre la causa, como informes técnicos; ordenara la préactica de los
medios de prueba establecidos en los Art. 147 y 148 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva y lo que no este regulado en el Estatuto, sobre los
medios de prueba, las del Codigo de Procedimiento Civil, norma supletoria en materia
minera; Sin perjuicio de los derechos de los interesados a proponer alegaciones en
cualquier momento del procedimiento y aportar documentos u otros elementos de juicio
que seran tendidos en cuenta para resolver.

Se podra abrir un término de prueba por un plazo no mayor de 20 dias, pero no
inferior a 10 dias; para la diligencia de una inspeccién técnico administrativa minera, se
notificara al o a los interesados con antelacion suficiente sefialando: lugar, dia y hora para
la préactica de la misma, las partes pueden nombrar peritos para que intervengan y emitan
los informes correspondientes dentro del término concedido por el actuario.

En la ordenacién de diligencias se debe encausar el procedimiento admitiendo o
rechazando las peticiones formuladas por los administrados a través del impulso; se puede
proveer también peticiones formuladas durante el curso del procedimiento y adoptar las
medidas adecuadas necesarias del ser del caso.

d) Terminacion del procedimiento. De acuerdo a la normativa, el procedimiento
concluye por tres formas: por resolucién administrativa, caducidad y desistimiento.

e) La Resolucién. La administracion esta obligada a dictar la resolucion, que es un
acto administrativo definitivo sobre el asunto materia del procedimiento, y a notificar
cualquiera sea su forma. Esta resolucion es impugnable dentro de los términos establecidos

en la Ley; y causa estado.
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f) El desistimiento. Es una renuncia de la existencia misma de la relacion juridica
entre la administracion y el administrado con la manifestacion escrita se deja constancia
que se desiste de la impugnacién o del recurso administrativo y se perfecciona con el

reconocimiento de firma y rubrica ante la autoridad competente.

Principios que Rigen el Procedimiento Administrativo

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en su Art. 192 dice:

El sistema procesal sera un medio para la realizacion de la justicia. Hara
efectivas las garantias del debido proceso y velara por el cumplimiento de los
principios de inmediacion, celeridad y eficiencia en la Administracion de justicia. No
se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.

Algunos tratadistas consideran que estos principios procesales son diferentes,
pero en verdad se trata mas bien de manifestaciones del mismo aspecto, por cuanto
se refieren a la conducta, la moral y la ética de las partes, con el fin de obtener la
recta administracion pablica y de justicia. Con estos principios juridicos “defiende su
esencia y justifican su existencia, permitiendo explicar, mas alla de las regulaciones
procedi mentales dogmaticas, su porqué y su para qué.*®

Los principios juridicos fundamentales del procedimiento administrativo son pautas
que definen su esencia; para tutelar la defensa de la legalidad y estos son:

a) Principio de Buena Fe y Lealtad Procesal, se concreta a que las partes no utilicen
el proceso o las actuaciones de éste para lograr fines fraudulentos o dolosos, o alegar
hechos contrarios a la realidad, o emplear medios que tiendan a entorpecer la buena
marcha del procedimiento, por parte de los Abogados de los administrados o en un litigio
en la funcion judicial. EI Abogado debe abstenerse de medios injustos e indignos aun para
fines justos, no podemos aceptar ni aplicar el falso principio de que el fin justifica los
medios. También, Avellan Ferrés dice: “El abogado es un servidor de la justicia y un

colaborador de su administracion; la esencia de su deber profesional consiste en defender

" José Roberto Dromi, op. cit., 1986, p. 59.
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diligentemente los derechos de sus clientes, con estricta sujecion a las normas juridicas y
morales”.*’

b) Principio del debido proceso. Es el conjunto de garantias que esta establecida en el
Art. 24 de la Constitucion Politica de la Republica, que buscan asegurar el debido proceso,
como garantia basica, para una recta y cumplida administracion de justicia y la debida
fundamentacion de las resoluciones judiciales.

De acuerdo con este principio la administracion puablica tiene la obligacion de actuar
“dentro del marco del principio de legalidad como una primera garantia del debido
proceso, es decir, sobre la base de actuaciones y sanciones tipificadas...”.*®

c) Principio de Certeza. En el procedimiento, la autoridad administrativa minera
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
adoptard todas las medidas probatorias permitidas por la ley; como son las medidas
cautelares y todas las pruebas permitidas en el Cédigo de Procedimiento Civil, norma
supletoria en materia minera, conforme lo determina el Art. 2 de la Ley de Minerfa,* atn
cuando no hayan sido propuestas por los administrados.

d) Principio de lgual Juridica: La autoridad administrativa debera establecer iguales
requisitos en razén de que no se puede conceder prerrogativas o privilegios para unos y

negar arbitrariamente derechos a otros, debe conocer y tramitar los actos administrativos,

para la obtencibn de derechos mineros, y la ejecucion de actividades

" Colegio de Abogados de Pichincha, Revista No 3, Quito, Mundo Grafic, 2006, p. 61.

8 Universidad San Francisco, V Foro Iberoamericano del Derecho Administrativo, Quito, 2006, p. 197.

* Ley de Minerfa.- Art. 2: Normas supletorias. Son aplicables en materia minera las normas del Cédigo
Civil, Codigo de Procedimiento Civil, Codigo de Comercio, Ley de Compafiias y demas disposiciones de
la legislacion positiva, en todo lo que corresponda y no este expresamente regulado por la presente Ley.,
Ley de Mineria, 126, Registro Oficial 631 de 31 de mayo de 1991.
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mineras de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos en el Reglamento General
Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria de conformidad al Art. 12°°,

Tanto la parte actora como la demandada, en su calidad de sujetos procesales, tienen
el derecho a ser tratados en forma idéntica o similar por parte de los érganos... “sin tomar
en cuenta la ideologia, la religion, la raza, el sexo, el color, el origen social y gozar
fundamentalmente de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin condicion
alguna”.**

e) Principio de Proporcionalidad: La administracion publica minera deberéa guardar la
debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la infracciéon y la
sancion aplicada, la misma que debe ser graduada de acuerdo a la gravedad del hecho,
considerando como agravante la reincidencia por la comision de hecho de la misma
naturaleza en el término de un afio. EI Art. 24 numeral 3) de la Constitucion Politica de la
Republica dispone:

“Las leyes estableceran la debida proporcionalidad entre infracciones y sanciones.

Determinard también sanciones alternativas a las penas de privacion de la libertad, de

50 Art. 12. - Requisitos de la solicitud. - La solicitud para la obtencién de concesiones mineras debe

contener, a mas de los requisitos generales establecidos en el articulo 85 de este reglamento, los siguientes:
a) Nombre o denominacion del rea materia de la solicitud,;

b) Ubicacidn del érea, sefialando lugar, parroquia, cantén y provincia;

c) Numero de hectareas mineras solicitadas y plazo para el que se solicita la concesion;

d) Coordenadas catastrales, cuyos valores numéricos seran siempre maltiplos de cien tanto para las X como
para las Y del punto de partida y de los demas vértices del poligono del area, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 8 del presente reglamento, excepto cuando este requerimiento no pueda cumplirse por colindar con
otras areas mineras.

e) La declaracion expresa de asumir la obligacidn de presentar los estudios ambientales y cumplirlos en la
forma y condiciones que se establecen en el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la
Republica del Ecuador;

f) La declaracion expresa de asumir la obligacién de obtener los informes a los que se refiere la Ley de
Mineria y de presentarlos a la Direccién Regional de Mineria competente, en forma previa al inicio de sus
actividades mineras, en caso de requerirselos;

g) Copia de las licencias o matriculas profesionales actualizadas otorgadas por los colegios profesionales
respectivos tanto del Asesor Técnico: gedlogo, ingeniero gedlogo o ingeniero de minas, como del abogado
patrocinador del peticionario; y,

h) A las solicitudes bajo la modalidad de condominio, se acompafiara la escritura publica que acredite la
designacion de procurador coman.

51 Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 1999, p. 337.
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conformidad con la naturaleza de cada caso, la personalidad del infractor y la reinsercion
social del sentenciado”.

f) Principio de la Legalidad: “La legalidad es una condicion esencial y sustancial
para la existencia del procedimiento administrativo. El principio de legalidad tiende a
proteger los derechos del administrado y aplicar debidamente la norma por parte de la
administracion para alcanzar la justicia.” Todos los sujetos procesales tienen el deber
inexcusable de sujetar sus actos a la Ley; y la autoridad juzgadora actuar dentro de los
limites de su jurisdiccion y competencia, conforme dispone la Constitucion en el Art. 119:

“Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios
publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion y en la
ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones para la consecucién del bien comun”.

La administracion publica minera para dictar las resoluciones administrativas debe
fundamentarse en las disposiciones legales y reglamentarias previstas en la Constitucion
Politica de la Republica, Ley de Mineria, Reglamento General Sustitutivo del Reglamento
General de la Ley de Mineria, y el Reglamento Ambiental para Realizar Actividades
Mineras en la Republica del Ecuador y Acuerdos Ministeriales relacionados al sector
minero y ambiental, en base de la jurisdiccion y competencia dada por Ley, con la
finalidad de tutelar los derechos subjetivos de los administrados y que sus actuaciones no
lesionen el derecho a la defensa, al debido proceso y que sus actos sean motivados.

h) Principio de Contradiccion. En el proceso cada parte tiene el derecho de negar lo
afirmado por el demandante por el demandado, dentro de los términos que fija Ley, como
sucede con las pretensiones del actor o en las pretensiones del demandado, en las

excepciones, en el debate, la prueba, el alegato que esta establecido en el Estatuto del

52 Ibidem, p. 337.
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Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva y en las normas del Cédigo de

Procedimiento Civil.

Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Minero

Ley de Mineria, dice que los sujetos del procedimiento administrativo son:

1.- El Sujeto Activo. Es el Estado a través de las entidades del sector Publico, como
el Ministerio de Minas y Petréleos, que es el encargado de la Ejecucion de la Politica
Minera, dictada por el Presidente de la Republica, la Subsecretaria de Minas, la Direccion
Nacional de Mineria y las Direcciones Regionales de Mineria, quienes tienen jurisdiccion
y competencia para la administracion y conservacion de los derechos mineros, cuya
finalidad es normar las relaciones con el Estado y con las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras respecto a la obtencion de derechos mineros y de estas entre si
respecto de la obtencién de derechos y la ejecucion de actividades mineras.

2.- El Sujeto Pasivo Minero, son las personas naturales o juridicas que estan
obligadas al cumplimiento de las obligaciones de la Ley de Mineria y sus Reglamentos.

El Art. 12 de la Ley de Mineria, sefiala:

“1.- Las personas naturales capaces

2.-Las personas juridicas, nacionales y extranjeras, cuyo objeto social y
funcionamiento se ajusten a las disposiciones de la Ley de Mineria vigente en el pais”.

ElI Dr. Juan Carlos Cassagne, expresa que los sujetos del procedimiento

administrativo son:

Toda persona fisica o juridica de caracter publico o privado tiene, en
principio, aptitud genérica para intervenir en el procedimiento administrativo,
en cualquiera de los tipos clasificatorios, como titulares de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo y aln en ciertos casos de un interés simple.
Cuando una persona tuviera a la capacidad de actuar y obrar reconocida por el
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ordenamiento, dispone, correlativamente, del derecho procesal genérico a ser
admitido como parte en el procedimiento.

El Dr. Ramén Martin Mateo, respecto de los sujetos del procedimiento

administrativo, manifiesta:

En el procedimiento pueden participar la administracion y los
administrados, normalmente, el procedimiento administrativo conecta los
intereses de la administracion y de los administrados relacionando ambos... el
procedimiento administrativo se da en el seno de una administracion sea ésta
del Estado en su conjunto, la de las comunidades auténomas, los entes
institucionales... los interesados son sujetos de la administracién para poder
intervenir en el procedimiento administrativo.>*

Por otra parte, Ley de Mineria en el Art. 14 inhabilita a ciertos funcionarios publicos,
magistrados, empleados del Ministerio de Minas y Petréleos, quienes “no pueden obtener
derechos mineros, personalmente ni por interpuesta persona, mientras se encuentren en el
ejercicio de sus cargos y un afio después al cese de sus funciones” a excepcion de las
previstas en el Art.15, de la misma Ley que son:

a) Los derechos mineros adquiridos con anterioridad al ejercicio de las respectivas
funciones o cargos;

b) Los derechos mineros propios del conyuge del inhabilitado, siempre que dichos
derechos se hubieran adquirido antes de la designacion para el cargo, ni los adquiridos por
herencia, legado o donacion;

c) Las sociedades mineras en las que el inhabilitado sea socio, constituidas antes de
su designacion a la funcién pablica, las que podran seguir operando, bajo condicién de que
aquel no ejerza funciones de administracion y direccion de las mismas.

3.- El Tercerista o Interesado.- La Intervencion de un tercero en el procedimiento

administrativo, comprende a todos aquellos que tienen legitimacion para ser tenidos por

5% Juan Carlos Cassagne, op. cit., 1998, p. 331.
% Ram6én Martin Mateo, Manual de Derecho Administrativo, 21va. Ed., Madrid, Trivium SA, 2002, 2002,
p. 365.
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parte en el procedimiento administrativo, no constituye una decision discrecional de la
administracion, si no ésta obligada a reconocerles la intervencion dentro de un proceso, a
efectos de mantener la igualdad entre quienes intervienen en el procedimiento; por
principio, la intervencion de un tercero no retrocede el procedimiento.

El Dr. Patricio Secaira, manifiesta:

...que puede intervenir un tercer sujeto, que es el tercerista interesado
que es el que origina el procedimiento administrativo. Pero puede haber
personas a las que la decision administrativa que se pretende, potencialmente
estan expuestas a sufrir dafio en su derechos subjetivos o también a su interés
legitimo; estos son los sujetos adicionales a los que también se los define los
terceros interesados o tercerista interviniente. Estos se incorporan al
procedimiento administrativo por peticién del interesado, por voluntad propia o
por orden de la misma administracion que esta llamada a garantizar sus
derechos.”

Procedimiento para el Otorgamiento de Concesiones Mineras

El procedimiento para el otorgamiento de concesiones mineras de metalicos, no
metalicos y materiales de construccion, esta establecido en los Arts. 181, 182 y 183 de la
Ley de Mineria, concordancia con los Art. 10 y 12 del Reglamento General Sustitutivo

del Reglamento General de la Ley de Mineria.

55 Patricio Secaira, op.cit., 2004, p. 161.
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El titulo Unico de concesion minera confiere al titular el derecho real para realizar
todas las fases de la actividad minera, establecida en el Art. 18 de la Ley de Mineria,® y
otra innovacion es la divisién material de la concesion y la acumulacion de areas mineras,
partiendo de los siguientes conocimientos técnicos, que son:

Hectarea minera: es la unidad de medida para solicitar concesiones mineras Los
aspectos técnicos que correspondan a las formas, dimensiones, relacion entre las
dimensiones minima y méaxima de las concesiones, orientacion, delimitaciones,
graficaciones, verificaciones, posicionamientos, mensuras, sistemas catastrales y los demés
que se requieran para los tramites de otorgamiento, conservacion y extincion de derechos
mineros, constan en el reglamento general de esta Ley.

Si entre dos 0 mas concesiones mineras resultara un espacio libre que no llegare a
formar una “hectarea minera”, aunque en total cubra méas de 10.000 metros cuadrados, tal
espacio se denominara demasia, que podra concederse al concesionario colindante que
primero lo solicite.

La unidad de medida constituye un volumen de forma piramidal, cuyo Vvértice es el
centro de la tierra. Su limite exterior es la superficie del suelo y corresponden,
planimétricamente, a un cuadrado de 100 metros por cada lado, orientado de acuerdo al

sistema de cuadricula de la carta topografica Nacional.

% Ley de Mineria.-Art. 18.- Fases de la actividad minera. Para efectos de aplicacion de esta Ley, las fases

de la actividad minera se clasifican en:

a) Prospeccion, que consiste en la busqueda de indicios de nuevas areas mineralizadas;

b) Exploracion, que consiste en la determinacion del tamafio y forma del yacimiento, asi como del
contenido y calidad del mineral en el existente. La exploracion incluye también la evaluacién
econdmica del yacimiento;

¢) Explotacion, que comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras destinadas a la
preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y transporte de los minerales;

d) Beneficio, que consiste en el tratamiento de los minerales explotados para elevar el contenido Util o ley
de los mismos;

e) Fundicién, que comprende los procedimientos técnicos destinados a separar los metales de los
correspondientes minerales o concentrados producidos en el beneficio;

) Refinacidn, que consiste en los procedimientos técnicos destinados a convertir los productos metalicos
en metales de alta pureza; vy,

g) Comercializacién, que consiste en la compraventa de minerales o la celebracion de otros contratos que
tengan por objeto la negociacién de cualquier producto resultante de la actividad minera.
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El plazo maximo de duracion de la concesion minera es de 30 afios, que puede ser
renovado a peticion escrita del concesionario antes de su vencimiento. La dimension de
cada concesion minera, es maximo de cinco mil hectareas mineras contiguas, y minimo
una hectarea.

Para el otorgamiento de concesiones mineras tienen jurisdiccion y competencia las
siete Direcciones Regionales de Mineria del pais, de conformidad a la atribucién
establecida en el Art. 178"’ de la Ley de Mineria.

El Art.147 de la Ley de Mineria permite la obtencion de concesiones mineras de
materiales de construccion. El peticionario minero, para solicitar una concesion de
materiales de construccion, debe cumplir con los requisitos establecidos en los Arts. 10 al
20 y 85 del Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria
y debe justificar ser propietario o contar con la autorizacion del duefio de la propiedad
donde se ubica la concesién minera, mediante escritura publica, conforme lo dispuesto en
los Arts. 50, 51 y 52 del Reglamento antes citado.

El Estado otorga concesiones mineras mediante Resolucion Administrativa, que es
“el titulo de concesién minera”,*® a favor de personas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, y confiere al titular el derecho real y exclusivo para prospectar, explorar,

explotar, beneficiar, fundir, refinar y comercializar todas las sustancias minerales que

" Ley de Mineria.- Art. 178.- Atribuciones de las direcciones regionales de Mineria.- Son atribuciones de

las direcciones regionales de Mineria dentro de sus respectivas jurisdicciones: a) Otorgar concesiones de

exploracién y de explotacion;

b) Otorgar las licencias de comercializacidn de sustancias minerales a que se refiere el articulo 51;

¢) Autorizar la instalacion de plantas de beneficio, fundicidn y refinacién y el tratamiento de minerales
gue provengan de otras concesiones;

d) Conceder prérrogas, declarar caducidades y nulidades en los casos previstos en la presente Ley;

e) Conocer y fallar, en primera instancia, en los procesos de oposicion, internacion y servidumbres;

f) Designar interventor en los casos previstos en el articulo 123;

g) Conocer y resolver, en primera instancia, los casos de reduccion y renuncia; y,

h) Las demés que les correspondan conforme a esta Ley y los reglamentos.

Ley de Mineria.- el Estado puede autorizar la ejecucion de actividades mineras para el aprovechamiento

racional de los recursos minerales a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,

otorgandoles derechos mineros, de conformidad con esta Ley.
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puedan existir y obtenerse en el area, sin otras limitaciones que las sefialadas en la presente
Ley. El tramite administrativo se observaran los siguientes requisitos:

1.- La solicitud sera presentada por personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras interesadas, en los formularios proporcionados por la Direccion Nacional de
Mineria, adjuntando los requisitos sefialados en el Art. 12 del Reglamento a la Ley de
Mineria. El Actuario de la Direccion Regional de Mineria competente sentara razon de la
presentacion de la solicitud, indicando la fecha, hora y minutos de recepcion; en los casos
en que la solicitud no redna los requisitos minimos sefialados en el Art. 14 de este
Reglamento, el actuario sentara razon del incumplimiento y se remitiran los documentos al
archivo.

2.- Se registra la solicitud en el libro de ingreso de las solicitudes en la respectiva
Direccion Regional de Mineria.

3.- Ingreso de datos al SADMIN, sistema de registro automatizado de concesiones
mineras de todo el pais, para obtener la situacion catastral del area minera solicitada con
respecto a otras areas, 0 zonas protegidas, quien emite el informe técnico catastral; si el
sector de la peticibn minera esta superpuesto totalmente a otra concesion; o este
superpuesta parcialmente a otras areas mineras se subsanara la peticion dentro de los diez
dias conforme dispone el Art. 14 del Reglamento de Ley de Mineria.

“Inobservancia de requisitos y rectificaciones.- Las solicitudes que no contengan, al
menos los requisitos sefialados en los literales a), b), c), e) y ) del Art. 85y en los literales
d), e) y f) del Art. 12 del presente reglamento, no se admitirdn al tramite correspondiente y,
consecuentemente, no seran procesadas en el sistema administrativo y catastral informético
minero.”,

4.- La Direccion Regional de Mineria procede a la difusion de la peticion minera y se

presenten oposiciones en caso de existir peticiones o titulos mineros en el sector. Si no
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existe oposicion y ha subsanado las observaciones del Art. 14 se procede a la firma del
documento de aptitud.

5.- Pago de la patente de conservacion, en la providencia en la que se suscribe el
documento de aptitud se sefiala el valor que debe pagar por concepto de patente de
conservacion por el primer afio, dentro del término de 15 dias contados desde su
suscripcion, el peticionario procedera al pago de la patente de conservacion que
corresponda al lapso que decurre entre la fecha de presentacion de la solicitud de la
concesion y el 31 de diciembre de cada afio... Por ningln concepto se otorgaran prorrogas
de plazo para el pago de patentes.

6.- El otorgamiento del titulo minero, se lo hace mediante resolucion administrativa,
el titulo debera protocolizarse en cualquier notaria del pais y para su validez y eficacia
tiene que inscribirse en el Registro Minero del Registro de la Propiedad del cantdn en que
se ubica el area, conforme dispone el Art. 180 de la Ley de Mineria®® dentro del plazo de
30 dias y entregar dos copias a la Direccién Regional de Mineria, para su registro, control,

seguimiento y cumplimento de obligaciones técnicas, ambientales y econdémicas al Estado

% La Ley de Mineria. Art. 180.- Registros de mineria. Los titulos mineros, actos y contratos referidos en la

presente Ley, deberan inscribirse en el Registro Minero a cargo del Registrador de la Propiedad del
canton de su jurisdiccion, con sujecién a las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y de la Ley de
Registro de Inscripciones en lo que fuere aplicable, dentro del plazo de treinta dias contados a partir de su
otorgamiento o celebracion.

En el caso de que la concesion se encuentre ubicada en mas de una jurisdiccion cantonal, el registro se
efectuara en el Registro Minero a cargo del Registro de la Propiedad del Cantén en que se encuentre
ubicada la mayor parte de la concesion.

La falta de inscripcién en el plazo antes sefialado, determinara la invalidez de los titulos mineros, actos y
contratos, excepto en casos de fuerza mayor debidamente justificados ante las direcciones regionales de
Mineria, en los que se admitiran inscripciones tardias. En ningln caso se realizaran inscripciones tardias
después de un plazo de noventa dias contados a partir del otorgamiento de los titulos mineros o de
celebracidn de los actos o contratos.

El Registrador de la Propiedad llevaréa los siguientes registros mineros:

a) De concesiones mineras;

b) De autorizaciones para la instalacion de plantas de beneficio, fundicion y refinacién;

c) De contratos mineros;

d) De hipotecas, gravamenes y prohibiciones de enajenar;

e) De renuncias y reduccion de hectareas mineras;

f) De conversion de concesiones de exploracion en concesiones de explotacion;

g) De servidumbres;y,

h) De extincion de derechos mineros.

40



7.- El titular minero previo a iniciar las actividades mineras de produccién
comercial,® debe realizar el manifiesto de produccién, conforme lo determina en los Arts.
23 y 53 del Reglamento General sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria,
que es una declaracion juramentada que realiza el titular minero, a partir de esa fecha
pagaré la patente de produccion y presentara informes anuales de produccion, auditorias

técnicas y ambientales.

Procedimiento para la Extincion de Derechos Mineros

El Diccionario Juridico Anbar define la extincion como: “Cesacién, conclusion,
desaparicion, fin de un vinculo u obligaciones atribuidas por la Ley”.®*

En el quinto articulo innumerado, contenido en el Art. 46 de la Ley para la
Promocién de la Inversion y Participacion Ciudadana, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 144, de 18 de Agosto del 2000, que contiene las reformas a la Ley de Mineria
126, manifiesta: “...A mas del cumplimiento del plazo de la concesion y de la reduccién o
renuncia de la misma, no se reconoce otra causa de extincion de la concesién minera, que

la falta de pago de las patentes de conservacion o de produccion, segun corresponda”.

El Reglamento General Sustitutivo del Reglamento de la Ley de Mineria establece:

% ey de Minerfa, innumerado del Art. 46.- Manifiesto de inicio de produccién. En forma previa al
comienzo de la produccién comercial, el concesionario informara a la Direccion Regional de Mineria
competente la fecha de su inicio mediante manifiesto escrito que tendrd el caracter de declaracién
juramentada. El inicio de la produccion comercial estara supeditado a la aprobacion del estudio de
evaluacién de impacto ambiental.

El titular de una concesion minera no puede realizar labores de explotacion comercial sin haber anunciado
previamente su inicio, conforme se establece en el inciso anterior; sin embargo, hara suyos los minerales
gue eventualmente obtenga como resultado de los trabajos de exploracion.

Los concesionarios que produzcan minerales sin haber avisado por escrito a la Direccion de Mineria
competente el inicio de produccién comercial, seran sancionados con una multa equivalente al doble del
valor de la patente de produccidn que correspondiera pagar, siempre que no constituya delito.

51 Diccionario Juridico Anbar, vol. 111, 1998, p. 410.
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Art. 72.- “Causales de extincion de los titulos mineros.- Los titulos mineros se
extinguen por: a) Caducidad por falta de pago de patentes, b) Cumplimiento del plazo; c)
Reduccion y renuncia; y, d) Nulidad”.

a) Caducidad por falta de pago de patentes

Para Emilio, Fernandez Véasquez, manifiesta que la caducidad es: (...) la rescision
definitiva del contrato de concesion, con una serie de consecuencias extraordinarias, para
el concesionario. La Caducidad obedece en la mayoria de los casos a una falta grave
cometida por el concesionario y para este suele significar la ruina moral y patrimonial. La
caducidad extingue los derechos mineros y revierte la concesién minera al Estado.®

El Diccionario Juridico Anbar, define a la caducidad como.

Accidn y efecto de caducar, extinguir y perder su efecto por cualquier
motivo, una disposicion de caracter legal, un instrumento publico o privado o
un acto de caracter judicial o extra judicial de acuerdo con lo que disponen las
leyes pertinentes. Especie de prescripcién extintiva que operando
automaticamente y siendo apreciable de oficio produce la pérdida de un
derecho o accion, por su no ejercicio durante el plazo sefialado por la ley o la
voluntad de los particulares... Forma de extinguir los actos juridicos y
derechos por el transcurso del tiempo, se declara de oficio.*®

La declaratoria de caducidad es un modo de extincion del acto administrativo en
razén del incumplimiento de obligaciones de orden econémico o técnico por parte del
administrado minero, se produce la extincion de los derechos que emanan de la concesion
minera, la misma que se revierte al Estado. La competencia para declarar la caducidad por
parte de la autoridad minera esté otorgada en el Art. 104 de la Ley de Mineria, que sefialan:

Art. 104.- “Caducidad por falta de pago. Las concesiones de explotacion caducan de
inmediato e irrevocablemente, cuando sus titulares han dejado de pagar las patentes,

regalias y mas tributos establecidos en la presente Ley, por un plazo de seis meses,

62 Emilio Fernandez Vasquez, Diccionario de Derecho Publico, Buenos Aires, Astria, 1979, p. 79.

6 “Fondo de Cultura Ecuatoriana” en Diccionario Juridico Anbar, t. 11, 1998, p. 14.
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contados a partir de la fecha en que la obligacion se hizo exigible. La caducidad sera
declarada y notificada por la respectiva Direccion Regional de Mineria”.

También se puede declarar la caducidad por el Ministerio de la Ley de conformidad
con el Art. 209.- que dice: “Los Directores Regionales de Mineria, por el Ministerio de la
Ley y de oficio, declararan la caducidad de las concesiones cuando sus titulares hubieran
incurrido en la causal sefialada en el Art. 104 de esta Ley. El terreno materia de esta
declaratoria quedara libre sin que haya lugar a ulterior recurso”.

La norma citada esta en concordancia con el Art. 73 del Reglamento General
Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria, que determina: “La caducidad
sera declarada por el Director Regional de Mineria competente, mediante resolucion, en la
forma establecida en la Ley de Mineria Esta resolucion sera notificada, al titular sin que
haya lugar a ulterior recurso”.

El contenido de los Arts. 104, y 209 de la Ley de Mineria y del Art. 73 del
Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria, disponen
que no habra ulterior recurso de las declaraciones de caducidad por falta de pago, por lo
que estan en clara contradiccion a lo dispuesto en el Art. 24, numerales 10 y 17 y Art. 272
de la Constitucion Politica de la Republica que dispone:

“La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones de
leyes orgénicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberan mantener conformidad con sus
disposiciones y no tendran valor si, de algin modo, estuvieren en contradiccién con ella o
alteraren sus prescripciones. Si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las
cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas lo resolverdn, mediante la

aplicacion de la norma jerarquicamente superior”.
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La practica diaria, nos ensefia que existen casos en los cuales por error administrativo
las Direcciones Regionales de Mineria no han registrado el pago de las patentes mineras,
efectuado por el titular minero dentro del plazo determinado en la Ley de Mineria; y se han
dictado resoluciones declarando la caducidad de la concesion minera. En estos casos, los
titulares mineros tienen el derecho de interponer el recurso administrativo previsto en el
Art. 93 del Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General a la Ley de Mineria o
los recursos establecidos en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, para probar que han cumplido con el pago de patentes de conservacion
y / 0 produccion.

Ademas, se debe considerar que en el ambito administrativo, las Direcciones
Regionales de Mineria, son organismos de primera instancia conforme dispone el Art. 178
de Ley de Mineria, y, de acuerdo al Art. 177, del mismo cuerpo Legal, la Direccion
Nacional de Mineria, conoce y resuelve sobre asuntos que, por via de apelacion, presentan
los administrados de las resoluciones dictadas por los Directores Regionales de Mineria. Es
ilégico, que una resolucion que contenga una declaratoria de caducidad de primera
instancia tenga el caracter de definitiva.

La notificacion de la declaratoria de la caducidad, conforme dispone el Art. 104 de la
Ley de Mineria, tiene como finalidad dar a conocer al administrado sobre el acto
administrativo, pero no Unicamente para informarle, sino precisamente, para que el
administrado, haga valer sus derechos a que se crea asistido, conforme le permite la
Constitucion Politica de la Republica.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano la proteccion juridica a los administrados
por los actos administrativos dictados por los oOrganos del Estado, es impugnable,
solamente se exceptlan los fallos dictados por la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal

Constitucional, y el Tribunal Supremo Electoral.
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La autoridad minera al no aceptar el recurso de apelacion,®® sin observar la

supremacia de la Constitucion de la Republica frente al Reglamento de la Ley de Mineria,

la cual es de inferior jerarquia, deja al titular minero en completa indefension, por lo que,

la autoridad minera esta violando la garantia constitucional del debido proceso y de esta

manera estarfa inmersa en las disposiciones de los Arts. 20, 22 y 120 de la Carta Magna.®

b) Cumplimiento de plazo:

Los derechos mineros se extinguen cuando el titular minero no ha solicitado la

ampliacion del plazo, conforme lo dispone la Ley de Mineria. El titular minero debe

solicitar la ampliacion de plazo de la concesion minera, 30 dias antes que se cumpla el

plazo de la inscripcién del titulo minero.
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RESOLUCION DE LA DIRECCION REGIONAL DE MINERIA DE PICHINCHA, San Francisco de
Quito Distrito Metropolitano, 21 de junio del 2007, a las 09h10 VISTOS: El titulo de Concesion Minera
del area denominada CONIBURO c6digo 401612, fue otorgado por la Direccion Regional de Mineria de
Pichincha, el 02 de abril del 2004, por un plazo de vigencia de treinta afios... SEGUNDO:- El Articulo 73
del Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria manifiesta: Caducidad
por falta de pago.- La caducidad sera declarada por el Director Regional de Mineria competente, mediante
resolucidn, en la forma establecida en la Ley de Mineria. Esta resolucién serd notificada al titular, sin que
haya lugar a ulterior recurso. TERCERO: Mediante memorando No 649 DIREMIP CE 2007, de 2007-
06-11, la Unidad de Seguimiento Técnico y Econdémico de esta Direccion informa que: Se ha procedido a
la revision del Sistema de Control Financiero y del expediente del area minera denominada CONIBURO.
Se desprende que el titular minero realizo el primer pago de la patente de produccién (2005-07-01) hasta
diciembre del 2005, por el monto de USD 225,85 cancelado el 12 de octubre del 2006, es decir fuera del
plazo estipulado por la Ley de Mineria y su Reglamento...RESUELVE: “a) declarar la caducidad de la
concesion minera del area denominada CONIBURO, cédigo 401612 ubicada en la parroquia Pifo cantén
Quito, provincia de Pichincha y archivar todos los documentos referentes al expediente del area antes
citada; b) oficiese al Registrese al Registrador de la propiedad del cantén Quito para que proceda a la
cancelacion respectiva..”;

Constitucion Politica de la Republica- Art. 20.- Las instituciones del Estado, sus delegatarios y
concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los particulares por los perjuicios que les irroguen como
consecuencia de la prestacion deficiente de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y
empleados, en el desempefio de sus cargos. Las instituciones antes mencionadas tendran derecho de
repeticidn y haran efectiva la responsabilidad de los funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave
judicialmente declarada, hayan causado los perjuicios. La responsabilidad penal de tales funcionarios y
empleados, serd establecida por los jueces competentes. Art. 22.- El Estado sera civilmente responsable
en los casos de error judicial, por inadecuada administracion de justicia, por los actos que hayan
producido la prisién de un inocente o su detencion arbitraria, y por los supuestos de violacién de las
normas establecidas en el Art. 24. EIl Estado tendra derecho de repeticion contra el juez o funcionario
responsable. Art. 22.- El Estado sera civilmente responsable en los casos de error judicial, por
inadecuada administracion de justicia, por los actos que hayan producido la prision de un inocente 0 su
detencion arbitraria, y por los supuestos de violacidn de las normas establecidas en el Art. 24. EIl Estado
tendra derecho de repeticién contra el juez o funcionario responsable.
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¢) Reduccidén y renuncia:

La Renuncia o reduccion de los derechos mineros, es un acto unilateral de voluntad
del titular de un derecho que tiene por finalidad extinguir los derechos en forma parcial o
total, por consideraciones de orden técnico o economico de su titular. Para que la renuncia
sea valida solo debe afectar el interés individual del renunciante y no tener impedimento de
afectacion a terceros.

La Ley de Mineria determina la extincion de los derechos mineros Los titulares de
concesiones mineras pueden reducirlas o renunciar totalmente o parcialmente a las
hectareas mineras conforme lo establecido en los Arts. 202 y 208, siempre que dichas
renuncias o reducciones no afecten derechos de terceros.

Si la renuncia total o parcial fuera aceptada a tramite, el Director Regional mediante
providencia dispondra que catastro minero regional proceda a la graficacion del area
parcial; y, en caso de ser renuncia total dictard un auto resolutorio y dispondra que catastro
minero elimine el area de la graficacion catastral. En los dos casos de renuncia el titular
minero inscribird el auto resolutorio debidamente protocolizado de la renuncia en el
Registro de la Propiedad del canton donde esta inscrito el titulo minero y entregara a la
Regional de Mineria de la jurisdiccion.

El inciso tercero del Art. 74 del Reglamento General Sustitutivo del Reglamento
General de la Ley de Mineria, dispone: “A la solicitud, ademas de los requisitos sefialados
se deberd adjuntar la auditoria ambiental, sefialada en el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras en la Republica del Ecuador y cumplir las normas ambientales,
establecidas en el citado cuerpo reglamentario, siempre que la renuncia, no perjudique
derechos de terceros, el Director Regional de Mineria, previo informe evaluatorio emitido

por la Unidad Ambiental Minera, y su aprobacién, por parte de la Subsecretaria de
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Proteccion Ambiental del Ministerio de Minas y Petrdleo, mediante resolucion ordenaré la
cancelacion de la inscripcion respectivas”.

La causal de nulidad de una concesién minera esta establecida en el Art. 108 de la
Ley de Mineria que expresa:

“Es nula la concesion de los derechos mineros otorgada en contravencion al Art. 14
de esta ley, y la otorgada sobre una concesion legalmente valida e inscrita en la parte en
que se superponga a esta”.

Por otra parte el Art. 76 del Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General
a la Ley de Mineria, determina: “El procedimiento para la declaratoria de nulidad de
concesiones mineras, la misma que podra ser declarada de oficio mediante resolucién
motivada”.

La nulidad de la concesion minera se origina cuando una concesién minera esta
otorgada sobre otra concesion minera legalmente inscrita; o es otorgada a personas que
estan inmersas en la disposicion del Art. 14 de la Ley de Mineria.

De todos estos actos administrativos dictados por las autoridades del sector minero,
los administrados pueden impugnar la voluntad administrativa por via de recursos,
reclamaciones, cuando han sido afectados sus derechos subjetivos por el obrar publico

ilegitimo.

47



CAPITULO 111

3 EL RECLAMO Y LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Concepto de Reclamo

El Reclamo es la queja escrita o verbal de lo considerado injusto, para restablecer un
derecho desconocido, exigir el cumplimiento de una obligacion omitida o alguna

reparacion material o moral por dafos.

Para el Dr. Roberto Dromi:

El Recurso y reclamacion administrativa es: La proteccion juridica de los
administrados en sede administrativa tiene lugar por via del procedimiento
administrativo, participando los interesados en la preparacion e impugnacion
de la voluntad publica.

La impugnacién administrativas, por lo comdn, un requisito previo a la
impugnacion judicial, y tiene lugar a través de recurso y reclamaciones
administrativas, por los que se pretende la revocacion, modificacion y o
sustitucion del acto ilegitimo o el reconocimiento del derecho conculcado. ..

El reclamo es un procedimiento técnico que formulan las personas afectadas en sus
derechos subjetivos o intereses legitimos, como consecuencia de un acto juridico irregular
dictado por un 6rgano de la Funcion Administrativa, con la finalidad de que se reforme,
revoque o declare la nulidad de un acto administrativo, en la misma sede administrativa.

El reclamo, ademads, esta sujeto a un procedimiento administrativo reglado, por
medio del reclamo se desea corregir la actuacion ilegal o arbitraria de la administracion
publica, para que se observe la ley y el procedimiento. Al respecto, el Dr. Herman

Jaramillo Ordofiez, manifiesta que: “la reclamacion administrativa, es un procedimiento

% José Roberto Dromi, Derecho Administrativo, 7ma. Ed., Buenos Aires, 1998, p. 839.
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administrativo que ejerce una persona afectada en sus derechos subjetivos o intereses
legitimos como consecuencia de acciones u omisiones administrativas...”®’

En las reclamaciones administrativas los interesados podran peticionar o pretender lo
siguiente:

1.- La formulacion de observaciones, consideraciones y reservas de derechos, cuando
se impugne los actos de simple administracion;

2.- La enmienda, derogacion, modificacion o sustitucion total o parcial de actos
administrativos y su inaplicabilidad en el caso concreto.

El Dr. Patricio Secaira, manifiesta que: “El estado garantiza a los individuos y
sociedades el derecho a defenderse del abuso o arbitrariedad, en la que pudo haber
incurrido la administracion publica al expedir sus resoluciones, garantia que constituye
ejercicio cabal del derecho de peticién previsto en la Constitucién”.®

El administrado para presentar un reclamo que tenga plena validez juridica debe
cumplir con determinados requisitos de forma, que son:

a) Lugary fecha

b) La determinacién de la autoridad y el 6rgano ante el cual se formula

c) Nombre y apellidos del compareciente y, en su caso, de la persona que lo
represente.

d) Hechos, razones, fundamentos de derecho y peticidén en que se concrete, con toda
claridad, la solicitud;

e) La indicacion de su domicilio permanente y el lugar o medio que se sefiale a
efectos de notificaciones;

f) Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad expresada

por cualquier medio; y,
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Herman Jaramillo Orddfiez, op. cit., 2003, p. 12.
Patricio Secaira, op. cit., 2004, p. 23.
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g) De conformidad con el Art. 50 de la Ley de la Federacion de Abogados, todo

reclamo debe estar firmado por el compareciente y su Abogado patrocinador.

3.1.1 El Derecho a la Impugnacion

El Diccionario Anbar, define a la impugnacion como: “Accion o efecto de atacar o
refutar un acto judicial, disposicion testimonial, informe de peritos, con el objeto de
obtener, su revocacion o invalidacién”.®

La impugnacion significa oposicion, contradiccion a los procedimientos

administrativos, Herman Jaramillo expresa:

...La impugnacion tiene por objeto restituir la legitimidad del obrar
administrativo, a fin de restablecer la vigencia plena del derecho vulnerado. Se
puede impugnar actos administrativos interlocutorios o de mero trdmite o actos
definitivos que haya o no causado estado. Cuando la impugnacion se dirige en
contra de un organismo publico se utiliza la via de los recursos administrativos
llamados: recurso de revision, recurso de apelacion, o recurso de nulidad.”

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva expresa:

Art. 69. “Impugnacién. Todos los actos administrativos expedidos por los érganos y
entidades sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La
impugnacion en sede administrativa se hard de conformidad de este Estatuto. La
impugnacion en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables. En todo
caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podrd impugnar
judicialmente ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de
manera directa. No serd necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido

reclamacion administrativa previa la misma que seré optativa”.

% “La Impugnacion”, en Diccionario Juridico Ambar, t. IV, Cuenca, Editorial Fondo de Cultura
Ecuatoriana, 1999, p. 121.
" Herman Jaramillo Ordéfiez, op.cit., 1999, p. 212.
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La impugnacion administrativa es un requisito previo a la impugnacion judicial y
tiene lugar a través de recursos y reclamaciones administrativas. De los recursos que se
determinan en el Estatuto, son ordinarios: el de reposicion, apelacién, y, el recurso
extraordinario de revision.

La reclamacion administrativa es un remedio procesal para la impugnacion de actos,
hechos u omisiones del Estado, por lo que, el administrado tendré que acudir a la via de los

recursos para salvaguardar sus derechos.

3.1.2 Concepto de Recurso

El Recurso es la medida que la Ley concede a las partes para obtener que una
providencia sea modificada o dejada sin efecto. También se puede decir que es un medio
técnico de impugnacion o subsanacion de errores de que eventualmente puede adolecer una
resolucidn, va dirigida a provocar la revision de la misma ya sea por la autoridad que lo

dict6 o por otro de jerarquia superior.

Dice Juan Carlos Cassagne, que:

...El tipico medio de impugnacion de los actos que lesionan un derecho
subjetivo o interés legitimé del administrado es el recurso, que debe ser
distinguido de la reclamacion y de la denuncia. El recurso es toda impugnacion
en término de un acto administrativo o reglamento tendiente a obtener del
érgano emisor del acto, de su superior jerarquico o de quien ejerce el control,
llamado tutela, la revocacion, modificacion o saneamiento del acto
impugnado.... las meras reclamaciones no regladas constituyen peticiones que
pueden formular los administrados en ejercicio del derecho constitucional de
peticionar a las autoridades tendientes a obtener la emision de un acto
favorable o a la extincion de un acto administrativo o reglamento. La
administracion puablica no esta obligada a tramitarlas o a dictar decision
respecto de ellas, a menos que el particular tuviera un derecho a que se dicte la
decision(...) Las reclamaciones pueden hallarse regladas, tal como ocurre con
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la queja y con los procedimientos que se exige para la habilitacion de la
instancia judicial.”

Asi también, el Dr. Herman Jaramillo, escribe que:

El Recurso es un medio de defensa legal que asume una persona
particular ante el 6rgano de la Funcién Administrativa que dicto la resolucion,
para que proceda a reconsiderar, corregir, rectificar revocar o anular la decision
adoptada, depurando los vicios que lesionan derechos subjetivos o intereses
legitimos. El objeto del recurso, es el de asegurar se aplique correctamente la
Ley, para garantizar los derechos de las personas gobernadas por la Funcion
Administrativa...”

El Dr. Ramén Martin Mateo, dice: “Los recursos son, pues, actos de los interesados,
por los que se solicita la modificacion o renovacién de un acto o disposicion general y, en
su caso la compensacion correspondiente por entenderse que la conducta administrativa era
ilegitima”.”

En relacién con el sistema de recursos administrativos y reclamaciones, el Dr.
Nicolas Granja Galindo, explica:

“...Cuando los administrados se sienten lesionados por ciertas resoluciones
arbitrarias o actos ilegales de las autoridades administrativas, cuentan con otros medios de
proteccion juridica, con los denominados recursos administrativos esencialmente reglados,

y con los meros reclamos y denuncias que escapan de la normativa positiva”.™

Juan Carlos Cassagne, op. cit., 1998, p. 316.
Herman Jaramillo Orddfiez, op. cit., 2003, p. 16.
”® Ramén Martin Mateo, op. cit., 2002, p. 409.

™ Nicoléas Granja Galindo, op. cit., 1999, p. 368.
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Los requisitos de los recursos administrativos™ para ser presentados por los
administrados, para defenderse ante eventuales violaciones de sus derechos o atentados a
sus intereses por parte de la administracion, y obligar a la administracion a revisar sus
conductas, tiene como propdsito lograr la rectificacion de los criterios en que puede haber
incurrido frente a las disposiciones del ordenamiento juridico, adoptando una nueva
decision mas razonable que no afecte derechos adquiridos de terceros o empeore la
situacion del recurrente.

Otra definicion del Recurso Administrativo expresa: “Es la reclamacion que el
administrado, sea persona natural o juridica, formula contra un acto o resolucion de la
administracion publica, para solicitar su reforma, revocacion o nulidad”.”

Solamente son objeto de impugnacién los actos formales y materialmente
administrativos y definitivos, que pongan fin a la via administrativa. Al respecto, el
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, sefiala:

Art. 173 manifiesta: Objetos y Clases: “Pueden ser objeto de recursos las
resoluciones que no pongan fin a la via administrativa y los acto de trdmite, si estos
ultimos deciden directa o indirectamente en el fondo del asunto determinan la

imposibilidad de continuar el procedimiento producen indefension o perjuicio irreparable,

se puede recurrir de la resolucién que ponga fin al procedimiento en sede jurisdiccional”.

™ Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, Art. 180 requisitos para la

interposicién de los recursos:

a. El nombre y apellidos del recurrente, asi. Como la identificacion personal del Mismo;

b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacion;

c. Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del lugar o medio que se sefiale a efectos de
notificaciones;

Organo de la Administracion Publica Central o unidad administrativa al que se dirige;

La pretension concreta que se formula;

La firma del compareciente, de su representante o procurador y la del abogado que lo patrocina; v,

g. Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

Guillermo Cabanellas, “Recurso Administrativo”, en Diccionario Juridico de Derecho Usual, t. V, p.
597.

-0 o
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3.1.3 Naturaleza Juridica del Recurso

El recurso administrativo, para varios autores, es un acto juridico y no un derecho, el
derecho de peticién’’ es una garantia constitucional, con manifestacién concreta en el acto
por el cual se recurre. En cambio, el recurso constituye un medio de defensa del
administrado quien tenga una actitud especifica que le permita ser parte en el
procedimiento declarativo de impugnacién singularizada en un derecho sujetivo o interés
legitimo.

Una garantia juridica especial de naturaleza preventiva es la suspensiéon de la
ejecucion del acto administrativo; es una especie de medida cautelar propia del proceso
administrativo que puede pretender la anulacion total o parcial de las disposiciones

administrativas impugnadas para el reconocimiento del derecho vulnerado.

3.1.4 Clases de Recursos en Sede Administrativa

La verdad es que existe una pluralidad de remedios para la tutela administrativa y

judicial de los derechos subjetivos de los administrados contra el obrar lesivo del Estado; a

fin de promover la observancia y defensa estudiaremos el recurso de reposicién, recurso de

apelacion y recurso de revision.

Recurso de Reposicion

El recurso administrativo se dirige al mismo 6rgano administrativo que dict6 el acto

y lo que se pretende es que, la autoridad revise sus propios actos y enmiende un acto por el

" Constitucion Politica, Art. 23, numeral 15: El derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades pero
en ningdn caso a nombre del pueblo; y a recibir la atencién o las respuestas pertinentes, en el lazo
adecuado.
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mismo, con lo que se evitard sustentar un proceso infundado que puede ocasionar
perjuicios.

Segun la definicion del Dr. Herman Jaramillo el recurso de reposicion es:

...un procedimiento administrativo ordinario que interpone la parte
agraviada, titular de un derecho subjetivo, ante el mismo 6rgano de la
administracion publica para que deje sin efecto la resolucion o el acto juridico
que impida la tramitacién del expediente administrativo. El objeto de este
recurso es el evitar dilaciones que pueden dar lugar a instancias superiores,
procediendo a corregir el vicio que afecta a la resolucion administrativa. Este
es un recurso de retractacion o de reconsideracion de la resolucion dictada.”

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva indica:

Art. 174: Recurso de reposicion.- Los actos administrativos que no ponen fin a la via
administrativa podran ser recurridos potestativamente, a eleccion del recurrente, en
reposicion ante el mismo 6rgano de la administracién que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente en apelacion ante los ministros de Estado o ante el maximo
organo de dicha administracion. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos
que afecten derechos subjetivos directos del administrado.”

El Art. 175.- Plazos.- “El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de
15 dias, si el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo serd de dos meses y se contara,
para otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su
normativa especifica, se produzca el acto presunto. Transcurridos dichos plazos,
Unicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su
caso; de la procedencia del recurso extraordinario de revision. El plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion del recurso sera de dos meses. Contra la resolucion de un recurso
de reposicion no podra interponerse de nuevo dicho recurso. Contra la resolucion de un
recurso de reposicion podra interponerse el recurso de apelacion, o la accion contencioso-

administrativa, a eleccion del recurrente.”

® Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 2003, p. 18.
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En definitiva el recurso de reposicion, es de caracter facultativo que se presenta ante
el mismo dérgano que dicto el acto que es impugnado, sélo puede utilizarse contra aquellos
actos que afecten derechos sujetivos directos de los administrados, con la finalidad de que
se reponga el acto al estado anterior por la misma autoridad.

El peticionario minero, cuya solicitud haya sido archivada y el titular minero a quien
se le han extinguido los derechos mineros, en contradiccion a la Ley de Mineria, pueden
interponer el recurso de reposicion ante la misma autoridad publica que emiti6 el acto
administrativo para lograr la revocacion,” reforma o sustitucion y que los derechos
mineros, cualquiera que estos sean, queden restituidos.

La Ley de Mineria, a los peticionarios mineros no se les permite interponer ninguna
clase de recursos administrativos, cuando su peticion minera no es admitida a tramite o ha
sido archivada; en estos casos, el peticionario minero debe interponer el recurso de
reposicion ante la misma autoridad minera que dictd el acto administrativo, para no

quedarse en la indefension, y las autoridades mineras deben conocer y resolver.

Recurso de Apelacion

Conocido también como recurso de alzada, debe proponerse para ante el superior del
organo que dicto la resolucion; de esta forma esta preceptuado en las normas del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, que es aplicable para la
administracion publica.

Al respecto, el Dr. Herman Jaramillo, expresa:

® Guillermo Cabanellas, “la revocacion”, en Diccionario Juridico de Derecho Usual, t. V, p. 769, define
como: Del latin revocatio, nuevo llamamiento. 1l Dejacion sin efecto de una medida, decision o acuerdo.
Il. Anulacién. Il Substitucién de una orden o fallo por una autoridad superior. 1l Acto con el cual el
otorgante dispone en contra del anterior. 1l Retraccion eficaz. 1l Derogacion (v); aun cuando la
revocacion posee menor jerarquia por razén de los preceptos. |l Contraorden. (v. “Animus cancellandi”.
Vocacion).
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Es un acto administrativo de caracter ordinario, por el cual una persona
afectada en sus derechos sujetivos solicita a un drgano de mayor jerarquia de la
propia administracion, estudie revise la resolucion adoptada por un Organo
inferior con el fin de que la reforme o revoque por ser lesivo a sus intereses. El
Recurso de Apelacion se fundamenta en el principio de la jerarquia
administrativa que permita a los d6rganos superiores de la administracion
conocer y revisar los actos de los érganos inferiores.®°

Otra definicion del recurso de apelacion esta dado por el Dr. Patricio Secaira, quien
manifiesta: “El recurso de apelacion administrativo es aquel que se lo propone ante un
organo de la administracion publica perteneciente a una autoridad diferente a aquella de la
cual eman6 la decision que provoca su interposicion”.®*

El Diccionario Juridico de Cabanellas define al Recurso de Apelacién, como: “...la
Nueva Accidén o Medio Procesal concedido al litigante que se crea perjudicado por una
resolucion judicial, para acudir ante el juez o tribunal superior y volver a discutir con todo
amplitud el caso, aun cuando la parte se limite a repetir sus argumentos de hecho y de
derecho, con el objeto de que en todo o en parte sea rectificado a su favor el fallo o

» 82

resolucion recaidos”.

El Dr. Enrique Rojas Franco, considera que:

(...) los efectos del Recurso Administrativo no suspende la eficacia del
acto impugnado. Efectivamente con base con el principio de ejecutoriedad, la
administracion puede ejecutarlo desde que el particular destinatario del acto
haya sido notificado. Sin embargo, no es sino hasta que el Juez anule el acto,
que éste desaparezca juridicamente, salvo de la posibilidad de establecer el
incidente de suspensién del acto administrativo impugnado.®®

La suspension de los efectos de un acto administrativo se produce Unicamente por

orden de un Juez Constitucional, en accion de amparo constitucional, conforme dispone la

80
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Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 2003, p. 18.

Patricio Secaira, op. cit., 2004, p. 135.

82 Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, 12va. Ed., t. VV, Buenos Aires, Editorial Hiliasta.
1979, p. 598.

Enrique Rojas Franco, Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo, Guayaquil, Edilex,
2007, p. 517.
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Constitucién Politica de la Reptblica en el Art. 95 en concordancia con el Art. 46 de la
Ley de Control Constitucional ®® la accién es un derecho establecido por el ordenamiento
juridico para que los administrados puedan obtener la proteccion judicial. Sobre el tema, el
Dr. José Garcia Falconi, expresa: “El control constitucional, renace como instrumento de
proteccion de la libertad del ciudadano y como principio limitativo del poder del Estado” .2

Asi mismo, se ha establecido que el recurso de apelacion trata de actos de autoridad
que no pongan fin a la via administrativa conforme lo determina el Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

Art. 176. “Recurso de apelacion.- Las resoluciones y actos administrativos, cuando
no pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en apelacion ante los ministros
de Estado o ante el méaximo érgano de dicha administracion. El recurso de apelacion podra
interponerse directamente sin que medie reposicion o también podré interponerse contra la
resolucion que niegue la reposicion. De la negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior
alguno en la via administrativa. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos
que afecten los derechos subjetivos directos del administrado”.

El plazo para la interposicion del recurso de apelacion sera de 15 dias contados a

partir del dia siguiente al de su notificacion. Si el acto no fuere expreso, el plazo sera de

8 Constitucién Politica: Art. 95.- Cualquier persona, por sus propios derechos 0 como representante
legitimado de una colectividad, podra proponer una accién de amparo ante el 6rgano de la Funcion
Judicial designado por la ley. Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente y sumaria, se
requerira la adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision ilegitimos de una autoridad publica, que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en un tratado o convenio internacional
vigente, y que, de modo inminente, amenace con causar un dafio grave. También podra interponerse la
accion si el acto o la omisién hubieren sido realizados por personas que presten servicios publicos o
actden por delegacion o concesion de una autoridad publica.

Ley de Control Constitucional.- Art. 46.- El recurso de amparo tiene por objeto la tutela judicial efectiva
de los derechos consagrados en la Constitucion y los consignados en las declaraciones, pactos, convenios
y demas instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador, frente a cualquier atentado proveniente de
acto ilegitimo de autoridad de la administracion publica que haya causado, cause o pueda causar un dafio
inminente, a mas de grave e irreparable y se interpondra para requerir la adopcién de medidas urgentes,
destinadas a cesar la lesion o evitar el peligro de los bienes protegidos. También podra ser objeto de
amparo la no expedicion de un acto o la no ejecucidn de un hecho, si tales omisiones causaren o puedan
causar los efectos sefialados en el inciso anterior.

8 José Garcia Falconi, Manual Practico Procesal Constitucional, Quito, RODIN, 1999, p. 169.
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dos meses y se contard, para otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en
que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio
administrativo de conformidad a la norma legal citada. El siguiente articulo, dice:

Art. 177.- “Plazo.- Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la
resolucion serd firme a todos los efectos. ElI plazo maximo para dictar y notificar la
resolucion serd de dos meses. Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion, se
entendera favorable el recurso, efectivizandose lo establecido en el Art. 28 de la Ley de
Modernizacién del Estado, que dispone: “Todo reclamo solicitud o pedido a una
autoridad publica debera ser resuelto en un término no mayor de quince dias contados a
partir de la fecha de su presentacion, Salvo que una norma legal expresamente sefiale
otro distinto... *“, la misma que esta en coordinacion con el Art. 206 del Estatuto del
Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva, expresa: El Plazo. En los procedimientos de
los 6rganos y entidades sometidas al presente Estatuto de la Funcion Ejecutiva el plazo
maximo para resolver, cada uno de dichos procedimientos, sera el de dos meses,
contados a partir de la recepcion de la peticion o reclamo como maximo.

Fundamentado en las normas antes indicadas la administracion publica, resolvera
en los plazos establecidos, en caso contrario el ordenamiento juridico le atribuye efectos
juridicos al incumplimiento de la administracién puablica, como es el silencio
administrativo positivo.

El silencio administrativo positivo genera un acto administrativo presunto que
puede ser certificado por el funcionario competente del 6rgano administrativo que debid
resolver expresamente la peticion o reclamo del administrado.

Contra la resolucion de un recurso de apelacion no cabréa ningln otro recurso en via
administrativa, salvo el recurso extraordinario de revision en los casos aqui establecidos.

Al recurso de apelacién algunos autores le denominan recurso jerarquico, por que es
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interpuesto por los administrados cuyos derechos han sido afectados por una resolucion
para ante el érgano superior de la entidad publica que emitid el acto administrativo, para
que revoque, reforme la decision del inferior jerarquico. La interposicion de este recurso
no es obligatorio sino optativa previo al ejercicio de la accion judicial correspondiente. En
el procedimiento del recurso de apelacion la practica de pruebas dependera de las
deposiciones administrativas que este normando cada caso., por lo cual, en unos casos
facultara al recurrente la clase de todo tipo de pruebas que estan establecidas en el Codigo
de Procedimiento Civil o debiéndose resolver el recurso solo por los meritos de lo actuado

en primera instancia”.

El Recurso Extraordinario de Revision

El Recurso de revision tiene su fundamento en la Constitucion Politica de la
Republica que expresa:

Art. 23, numeral 26: “Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion
y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las
personas los siguientes: La seguridad juridica”.

El profesor Juan Carlos Cassagne, establece que:

El caracter y fundamento del recurso de revision es un recurso de
excepcion cuya procedencia a de interpretarse en caso de duda, en forma
restrictiva. Su fundamento reposa en la idea de justicia en virtud de que los
graves motivos en que el mismo se funda justifica el sacrificio de principio de
la seguridad juridica, que excepcionalmente se abandona en aras de la
justicia.®”

Revisemos el concepto de recurso de revision dado por el Dr. Herman Jaramillo,

quien expresa:

8 Juan Carlos Cassagne, op. cit., 1998, p. 407.
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Es un procedimiento administrativo extraordinario por medio del cual el
drgano superior de la administracion publica estatal a peticion de parte o de
oficio, proceden a revisar todo el expediente administrativo cuando una
resolucion firme afecta los derechos sujetivos o intereses legitimos de las
personas, como consecuencia de algunas circunstancias, como por el cometido
por un error de hecho que aparece de los mismos documentos incorporados al
expediente; o que por falta de instrumentos de valor esencial haya determinado
se dicte una resolucion adversa o que la resolucion haya infundido falsos
testimonios o falsos documentos declarados por medio de sentencia judicial o
que la decision se lo haya agotado como consecuencia del delito de
prevaricato, cohecho, concusion, maquinacion fraudulenta u otra conducta
punible declarada en sentencia judicial ejecutoriada. Con este recurso se tiende
a destruir la Ilamada “santidad de la cosa juzgada “que la Ley proclama como
una verdadera mientras no se pruebe lo contrario.®®

El Dr. Ramon Martin Mateo, manifiesta que: “...el recurso extraordinario de revision
tiene, como caracteristica fundamental, el interponerse frente a actos firmes, es decir, actos
que agoten la via administrativa o contra los que se haya interpuesto recurso en plazo... se
interpone ante el mismo 6rgano que dicto el acto impugnado”.®

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, establece:

Art. 178. “Recurso Extraordinario de Revision. Los administrados o los Ministros de
Estado o las maximas autoridades de la Administracion Pablica Central autonoma, en el
caso de resoluciones expedidas por dichos 6rganos, por sus subordinados o por entidades
adscritas, podréan interponer ante los ministros de Estado o las méximas autoridades de la
Administracion Puablica Central auténoma la revision de actos o resoluciones firmes
cuando concurran alguna de las causas siguientes:

Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho, que aparezca
de los documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;

1. Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental Ignorados

al expedirse el acto o resolucion que se trate;

8 Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 2003, p. 18.
% Ram6n Martin Mateo, op. cit., 2002, p. 419.

61



2. Cuando en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios
falsos declarados en sentencia judicial, anterior o posterior a aquella resolucion; y,

3. Cuando la resolucion se hubiere expedido como consecuencia de uno o varios
actos cometidos por funcionarios o empleados publicos tipificados como delito y asi
declarados en sentencia judicial firme”.

El Plazo: El recurso de revisién se podra interponer en el plazo de tres afios a partir
del inicio de su vigencia en los casos de los literales a) y b), y de tres meses a partir de la
ejecutoria de la sentencia condenatoria, siempre que no hayan transcurrido cinco afos
desde el inicio de la vigencia del acto de que se trate en los otros casos. Recurso de
revision no se admite a tramite, cuando el mismo no se fundamente en los causales del
Art.178 y lo hara motivadamente mediante resolucion.

El 6rgano competente para conocer el recurso de revision deberd pronunciarse no
solo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la
cuestion resuelta por el acto recurrido.

Por principio general del derecho, no caben recursos administrativos contra
resoluciones que han causado estado. Solo en forma excepcional el Estatuto le permite al
afectado interponer el Recurso Extraordinario de Revision contra actos y resoluciones
firmes, por las circunstancias expuestas en el Art. 178, ante los Ministros de Estado,
respecto de sus propias decisiones, asi como de aquellas expedidas por sus subordinados,

por quien crea que sus derechos han sido vulnerados por una decision administrativa.

Recursos de Apelacion en la Ley de Mineria

Nuestros legisladores han interpretado restrictivamente la norma que establece

recursos en la Ley de Mineria, donde no existe disposicion legal alguna que tipifique y
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acepte la interposicion de los recursos administrativos al peticionario minero; que tiene el
derecho preferente para el otorgamiento de la concesion minera.

Al respecto, el Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Mineria, determina:

Art. 93.- Recursos de Apelacion.- “Los recursos de apelacion que, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Mineria, se plantean por partes de los titulares de derechos
mineros, cumplirdn para su aceptacion a trdmite con los requisitos establecidos en el Art.
108 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva”.

La norma citada tiene un vacio legal, en razon de que, no le permite al peticionario
minero, presentar recurso de apelacion limita el derecho a la defensa establecida en el Art.
24, numeral 10 de la Constitucion Politica de la Republica

Por otra parte, la Constitucion en el numeral 17 del Art. 24 expresa: “Toda persona
tendré derecho acceder a los d6rganos judiciales y a obtener de ellos la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e interéses, sin que en caso alguno quede en la

indefensién”.
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La autoridad minera acepta el Recurso de Apelacion cuando éste se ha fundamentado

en las normas del Codigo de Procedimiento Civil, como si se tratara de un proceso judicial

de la Funcion Jurisdicciona

;% sin observar que todo el tramite minero es un procedimiento

eminentemente administrativo, normado con el Estatuto del Régimen Juridico y

Administrativo de la Funcion Ejecutiva, su aplicacion evitard que la autoridad

administrativa minera actué a su entera discrecionalidad en la aceptacion de recursos

administrativos.

El Dr. Roberto Enrique Luqui, manifiesta:

(...) La discrecionalidad administrativa no estaba sujeta a otras juridicas
que las concernientes a la forma y la competencia. Se entiende que los actos
dictados en ejercicio de las potestades discrecionales no eran impugnables ante
la justicia en lo que atafie a su contenido, porque la discrecionalidad supone
una falta de vinculacion juridica, no cabe la posibilidad de que vulnere
intereses protegidos por el derecho objetivo.*

Ante lo expuesto, podemos hacer un breve analisis de en tres casos especificos en el

procedimiento minero que esta tipificado el recurso de apelacion en Ley de Mineria, que

son:

90

91

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION NACIONAL DE MINERIA.- Quito 05 de
febrero del 2007, las 11H54.- VISTOS: El recurso de Apelacién interpuesto amparado en el Art. 176 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, por el sefior Ing. Franklin
Guafiuna Valarezo, Apoderado Especial de la Compafiia Elipe SA, titular del &rea minera denominada
“JERUSALEN?", cddigo 353, ubicada en la parroquia Guayzimi, cantén Nangaritza, provincia de Zamora
Chinchipe... SEGUNDO.- El Art.2 de la Ley de Mineria dispone: “ Normas supletorias.- Son aplicables
en materia minera las normas supletorias del Codigo Civil, Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo de
Comercio, Ley de Compafiias y demas disposiciones de la legislacion positiva, en todo lo que
corresponda y no este expresamente regulado por la presente Ley (lo resaltado es mié) TERCERO: El
Art. 200 de la Ley Ibidem dispone: “Recurso de Apelacion.- Las partes podran interponer recurso de
apelacion para ante la Direccion Nacional de Mineria, dentro de los tres dias de notificada la resolucion.
La resolucion administrativa que dicte la Direccién Nacional de Mineria causara Estado. ... OCTAVO:
Mediante escrito presentado en la Direccién Regional de Mineria de Zamora, el 13 de noviembre del
2006, (fojas cuatrocientos setenta y nueve) por el Ing. Franklin Guafiuna, presenta el Recurso de
Apelacién para ante el Director Nacional de mineria, de la resolucién de 30 de octubre de 2006,
argumentando que existe error de derecho en la aplicacién de la inconstitucional e ilegal multa a la
compafiia ELIPE SA.- Por los considerandoos expuestos se concluye que el Recurso de Apelacion se lo
interpuso fuera del término sefialado en la norma supletoria en materia minera, conforme lo dispone el
Art. 2 de la Ley de Mineria, misma que tiene el caracter imperativo y que el codigo de procedimiento
Civil prima sobre el Estatuto, mismo que debe ser aplicado en los casos en los que no se sefiale un
procedimiento especifico, razon por la que se RESUELVE: a) Niéguese el Recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Franklin Guafiuna por extemporaneo.

Roberto Enrique Luqui, Revision Judicial de la Actividad Administrativa, t. Il, Buenos Aires, Astrea,
2005, p. 230.
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1. La declaratoria de nulidad que esta determinado en el Art. 108 de la Ley de
Mineria,% se puede apelar de conformidad a lo establecido en el Art. 79 del Reglamento
General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria,® dentro del término de
5 dias de su notificacion, y sélo podra ser apelado por el titular del derecho minero cuya
nulidad ha sido declarada; sin permitir el derecho de defensa al titular o al peticionario
minero que denuncio la superposicion del &rea sobre su concesion.* La norma citada, esta
en clara contradiccion de la Constitucién Politica de la Republica.

Art. 23, numeral 3) de la Constitucion Politica de la Republica, expresa: “La
igualdad ante la ley. Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion en razén de nacimiento,
edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicion
econdmica, orientacion sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier
otra indole”.

2. El recurso de Apelacion de la Resolucion por Servidumbre Minera, esta permitido

en el Art. 200 de la Ley de Mineria que dispone: “Las partes podran interponer el recurso

% Ley de Mineria, Art. 108.- Nulidad de concesiones. Es nula la concesién de los derechos mineros

otorgada en contravencion a los Arts. 8, 9, 10 y 14 de esta Ley, y la otorgada sobre una concesién

legalmente valida e inscrita, en la parte en que se superponga a esta.

Ley de Mineria, Art. 79.- Recurso de apelacion.- La resolucion por la que el Director Regional de Mineria

declare la nulidad de un derecho minero, podra ser impugnada por el titular del derecho cuya nulidad ha

sido declarada, ante el Director Regional de Mineria que expidié la resolucion, dentro del término de
cinco dias de su notificacion, para ante el Director Nacional de Mineria, quien emitira su resolucion en el
término de quince dias contados a partir de la recepcion del expediente.

% RESOLUCION DE LA DIRECCION REGIONAL DE MINERIA DE EL ORO, Machala, 29 de
noviembre del 2004, a las 12H00.- VISTOS: El escrito presentado por la sefiora Tatiana Ezhukova, en
calidad de Gerente General y representante legal de la compafiia ELIPE SA, titular del area 1AM
ZARUMA, Codigo 300477, el 24 de noviembre del 2004, a las 10h40, ... PRIMERO: el Art. 79 -
Recurso de apelacion.- La resolucién por la que el Director Regional de Mineria declare la nulidad de un
derecho minero, podra ser impugnada por el titular del derecho cuya nulidad ha sido declarada, ante el
Director Regional de Mineria que expidié la resolucion, dentro del término de cinco dias de su
notificacion, para ante el Director Nacional de Mineria, quien emitird su resolucién en el término de
quince dias contados a partir de la recepcion del expediente...CUARTO: En el presente tramite
administrativo no se ha declarado la nulidad del titulo del area DAVID, c6digo 300661, por consiguiente
no existe la circunstancia objetiva para interponer el recurso de apelacion reservado (nicamente para la
persona natural o juridica titular del drea minera afectada con la declaratoria de nulidad de su concesion
minera; lo que equivale a decir que el recurso de apelacion esta reservado como facultad procesal a favor
del demandado y no del demandante o denunciante. ... DISPONE: Negar la concesion del recurso de
apelacion, ilegalmente interpuesto por la sefiora Tatiana Ezhukova en calidad de Gerente General y
representante legal de la compafiia ELIPE SA.

93
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de apelacion para ante la Direccion Nacional de Mineria, dentro de los tres dias de
notificada la resolucion. La resolucion administrativa que dicte la Direccién Nacional de
Mineria, causaré estado”.

Esta norma legal citada es aplicada para un procedimiento especifico como son las
servidumbres de transito y ocupacién de predio; y no para aceptar o negar los recursos de
apelacion interpuestos dentro del termino del Art. 93 del Reglamento de la Ley de Mineria
o del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

3. Recurso de Apelacion por oposicién a la renuncia del area,

Estd permitido en el Art. 75, inciso tercero, del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de la Ley de Mineria, se puede apelar ante el Director Nacional de
Mineria dentro del termino de 5 dias contados desde la fecha de notificacion, las personas
que se creyeren afectadas por la renuncia de hectareas mineras de una concesion, alegando
cualesquiera de las siguientes causales: la existencia de contratos de promesa de hipoteca,
de habilitacion, de arrendamiento, de explotacion o de venta de minerales y embargos”.

El Dr. Roberto Enrique Luqui, considera que se agota la via administrativa por: “(...)
decision expresa que niega un recurso jerarquico dictado por el 6rgano maximo, de la
administracion, o de aquel a quien la ley le confiere la competencia para hacerlo. También
se puede considerar agotado por silencio o ambigtiedad o cuando, pese a no decidir sobre
el fondo de la cuestion, impida totalmente la tramitacion del recurso interpuesto”.®

Los recursos administrativos de reposicion y apelacion, una vez que han sido
conocidos y resueltos por las autoridades del sector minero, ponen fin al procedimiento
administrativo. El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

dispone:

% Roberto Enrique Luqui, op. cit., 2005, p. 95.
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Art. 179.- Fin de la via administrativa.-

a) Lasresoluciones de los recursos de apelacion y revision;

b) Las resoluciones de los oOrganos administrativos que carezcan de superior
Jerarquico, salvo que una ley establezca lo contrario; Las demas resoluciones de
organos administrativos cuando una disposicion Legal o reglamentaria asi lo
establezca; y,

Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de
finalizadores del procedimiento

El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstaculo para
su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadera intencién y caracter.

La norma citada es clara, el administrado en esta instancia procesal sélo lo queda
impugnar en la via jurisdiccional, que es la Contenciosa Administrativa, para hacer valer
sus derechos subjetivos que han sido vulnerados por un acto administrativo ilegal dictado
por la administracion publica.

El error en la presentacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para
su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadera intencién y caracter.

El trdmite en el aspecto formal y procedimental, tanto los recursos como las
reclamaciones son obligatoriamente tramitados y resueltos, por la autoridad administrativa
instruyendo de oficio el procedimiento para investigar la verdad material y aceptar o
rechazar peticiones, recursos y reclamaciones.

Para tramitar los recursos se debe observar las siguientes reglas.

El recurso se presentara ante el mismo 6rgano que emitié el acto. Si la providencia
fuera de mero tramite y no impidiera la continuacion del procedimiento, el recurso no

podré ser reproducido en la via jerarquica.
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Si el acto fuera definitivo, denegado el recurso o cuando el interesado se considere
vulnerado sus derechos subjetivos, podra reproducir ante la autoridad jerarquica superior a
la que resolvio los recursos hasta llegar la autoridad superior del organismo puablico.

Ante la resolucion definitiva de un recurso, el interesado podra presentar el recurso
extraordinario ante la maxima autoridad fundamentando la ilegitimidad del acto
impugnada interposicion de recursos y reclamaciones tienen por efecto suspender le plazo
de prescripcion, facultar la suspension de la ejecucion de la decisién impugnada.

El recurso va dar como resultado un acto administrado definitivo, es decir que
resuelve sobre el fondo de la cuestion planteada, causa estado, o es resuelto por el érgano
superior competente de la administracion publica, en esta instancia procesal se puede
impugnar en la via jurisdiccional, que la Contenciosa Administrativa, para hacer valer sus
derechos subjetivos que han sido vulnerados por un acto administrativo ilegal dictado por

la administracion publica.
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CAPITULO IV

4 RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La Constitucion Politica de la Republica expresa:

Art. 196: “Los actos administrativos generados por cualquier autoridad de las otras
funciones e instituciones del Estado, podran ser impugnados ante los correspondientes
organos de la Funcién Judicial, en la forma que determina la ley”.

La Ley de Mineria establece la competencia en la jurisdiccion administrativa y
contenciosa administrativa:

Art. 176.- Jurisdiccién y Competencia administrativa en materia minera.- La
Direccion Nacional de Mineria96 y las Direcciones Regionales de Mineria con las
funciones y atribuciones que les sefiala la Ley. Las controversias que pudiera suscitarse
entre los sujetos de derecho minero y las autoridades administrativas en materia minera
seran resueltas por uno de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo del
pais.

El administrado minero fundamentandose en las normas legales antes citadas tiene la
potestad de acceder a los 6rganos jurisdiccionales en defensa de sus derechos subjetivos

que han sido vulnerados por un acto administrativo ilegal.

% Ley de Mineria Art. 21.- Direccion Nacional de Mineria. La Direccion Nacional de Mineria es la

dependencia del Ministerio de Energia y Minas, encargada de administrar los procesos de otorgamiento,
conservacién y extincion de derechos mineros, de conformidad con las regulaciones de esta Ley. Sus
atribuciones se sefialan en el Art. 177. EIl Ministerio de Energia y Minas podra crear las direcciones
regionales de Mineria que fueren necesarias para el cumplimiento de sus funciones, las que tendran
jurisdiccién y competencia en la seccion territorial que se les asigne. Sus atribuciones son las que se
sefialan en el Art. 178.
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Concepto de Materia Contenciosa

Para Bartolomé Fiorini, el contencioso administrativo, significo en su origen:
“El control sobre actividades de la administracion publica por autoridades que no
debian pertenecer al poder judicial...EIl derecho comparado demuestra que se denomina

actividad contenciosa administrativa aquella que realizan 6rganos del poder judicial sobre

actos de la administracion ptblica”.%’

Asi mismo, el Dr. Roberto Enrique Luqui, expresa:

Se entiende por materia contenciosa administrativa a una cuestion
litigiosa, regida preponderantemente por el derecho administrativo, que se
debate ante un 6rgano jurisdiccional, en la cual es parte el ente publico o un
sujeto que ejerce actividad administrativa. No basta que la administracion
publica actie como parte en una contienda para que sea contenciosa
administrativa. Es preciso que la cuestidbn que sustantiva materia de la
controversia implique el examen judicial de una operacién administrativa.*®

Por otra parte, el Dr. Nicolas Granja Galindo, cita al profesor José Roberto Dromi,
quien expresa: “El proceso contencioso administrativo, es un medio instaurado para dar
satisfaccion juridica, con intervencion de un organo judicial, a las pretensiones de los
administrados afectados en sus derechos subjetivos o intereses legitimos por la actividad

administrativa del Estado y las pretensiones de la administracion respecto de los actos que

no pueden revocar”.”

Para el Doctor Patricio Secaira, el recurso contencioso Administrativo es:

La impugnacion por via judicial, de las decisiones de las autoridades
publicas opera a través del denominado: “Recurso Contencioso
Administrativo”, el mismo que puede dividirse en objetivo de anulacion o por
exceso de poder, subjetivo o de plena jurisdiccion y el de lesividad
administrativa...EL RECURSO OBJETIVO DE ANULACION O POR
EXCESO DE PODER: Este recurso opera cuando las personas naturales o

% Bartolomé Fiorini, Qué es el Contencioso, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1965, p. 24.
% Roberto Enrique Luqui, op. cit., 2005, p. 28.
% Nicolés Granja Galindo, op. cit., 1999, p. 56.
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juridicas, con interés directo, impugnan una decision administrativa de caracter
general, pretendiendo Unicamente la tutela de la norma juridica objetiva; es
decir su proposito es lograr la nulidad de la resolucién pablica para reestablecer
el imperio juridico afectado... estas resoluciones administrativas pueden ser
objeto de impugnacién mediante el recurso; cuando de alguna manera estén en
contra posicion con mandatos juridicos de jerarquia superior o cuando han sido
expedidos en evidente exceso de poder; esta es cuando la resolucion
impugnada ha sido emitida por autoridad incompetente, excediéndose de los
limites legales o en franca violacion al procedimiento, solemnidades o
formalidades legales aplicables al caso.*®

EL Dr. Roberto Dromi, manifiesta que:

...1a pretension procesal denominada de plena jurisdiccion, se solicita del
organo jurisdiccional no sélo la anulacién del acto sino el reconocimiento de
una situacion juridica individualizada, restaurando las cosas a su primitivo
estado, o bien en su caso atendiendo una demanda de indemnizacion. Para
interponer esta accion, no basta invocar un interés, sino que es necesario tener
como base la lesion de un derecho subjetivo.'®

El Doctor Ernesto Zavala Baquerizo, manifiesta:

...La razon juridica que separa el procedimiento del proceso, en lo
administrativo radica en la esencia del Contencioso, el primero se sustenta en
el principio de auto tutela'® del Estado; en tanto el segundo lo hace con la
tutela juridica y legalidad; todas ellas razones de constitucionalidad, base del
estado Social de Derecho cuyos érganos deben actuar en funcién del servicio,
para el primer caso, en tanto que para el segundo amparan la accion y sujetan
las partes a la decision del drgano judicial especializado que son los Tribunales
Distritales...'%

El Dr. Zavala Egas expresa:

...lo que caracteriza, por tanto, al Estado de Derecho serd el
reconocimiento de los derechos publicos subjetivos y el otorgamiento a los
particulares de los medios idoneos para la defensa de los mismos. Es aqui
donde radica el fondo de esta forma de Estado, y este fondo va a conseguirse
mediante el sometimiento del Estado a la ley. Solo si el término “ley” se
emplea en sentencia amplio, con mayusculas, equiparable a Derecho como ley

100 patricio Secaira, op. cit., 2004, p. 247.

101 3osé Roberto Dromi, op. cit., 1998, p. 974.

192 Constitucién Politica, Art. 24, numeral 17, expresa: “Toda persona tendra derecho acceder a los 6rganos
judiciales y a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, sin que
en caso alguno quede en la indefension”.

103 Ernesto Zavala Baquerizo.
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que responde a unos principios determinados, que se edifican sobre la base del
respeto de la persona humana, podra considerarse suficiente la afirmacion antes
combatida de que el Estado de Derecho es aquel en que se somete el Estado a
la Ley...” “...l0 expresado nos lleva a definir el Estado de Derecho como
“aquella forma de Estado en que se reconocen Yy tutelan los derechos publicos
subjetivolsémde los ciudadanos mediante el sometimiento de la Administracion a
laLey...

El Dr. Enrique Rojas Franco, expresa que:

La Accion de Pleno Contencioso. La creacién del litigio de pleno contencioso o de
plena jurisdiccion marca un desarrollo importante del proceso contencioso
administrativo..., pues permite al juez verificar la legalidad de un acto administrativo y de
controlar a la Administracion Pablica por medio de litigios cuyo objeto es la violacion de
un derecho subjetivo.'%®

Motivo por el cual, se llama recurso SUBJETIVO O DE PLENA JURISDICCION
tiende a amparar los derechos subjetivos, que se consideren han sido vulnerados por la
administracion publica:

La Administracion Publica Como Parte del Proceso

Por lo comun, en los juicios contenciosos administrativos, las acciones estan
dirigidas en contra de un érgano del Estado, pues, el actor impugna un acto administrativo
0 cuestiona omisiones o comportamiento de la administracion publica.

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, dispone:

Art. 24 “sujeto pasivo de la accion”.- La demanda se podra proponer contra:

a) El 6rgano de la administracion pablica y las personas juridicas semipublicas de

que proviene el acto o disposicion a que se refiere el recurso;

104 Jorge Zavala Egas, El Estatuto del Régimen Administrativo de la Funcién Ejecutiva en el
Ordenamiento Juridico, Guayaquil, Guayaquil, p. 19.
195 Enrique Rojas Franco, op. cit., 2007, p. 703.
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b) De las personas naturales o juridicas a cuyo favor derivaren derechos del acto o
disposicion.

El Dr. Roberto Enrique Luqui, manifiesta:

En los juicios contenciosos administrativos, por lo general, una de las
partes es un ente puablico, sin embargo, también puede ser un sujeto cuando
ejerce funciones administrativas por delegacion Estatal, como es el caso de los
entes publicos no estatales... si el acto impugnado se dicto en ejercicio de esas
funciones o de un concesionario de servicio publico, si se cuestiona un acto
dictado en virtud de una actividad delegada por el Estado, regida por normas de
derecho publico.*®

Contra quien se debe interponer el recurso. La demanda contenciosa administrativa
se puede proponer contra:

El 6rgano de la administracién publica y de las personas juridicas semipublicas de
que proviene el acto o disposicion a que se refiere.

Se dice demanda subjetiva porque se ha lesionado un autentico derecho subjetivo
adquirido por el reclamante, con el fin de alcanzar la anulacién de los actos impugnados,
restableciendo un derecho que se ha violado.

Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo tienen jurisdiccion
plena, goza de la facultad de examinar las cuestiones de hecho y de derecho, puede
reemplazar la resolucion dictada por la autoridad administrativa por una nueva.

En este recurso pretende la legalidad o la anulacion del acto que se impugna como un
medio de defensa del derecho subjetivo. A los Tribunales, le corresponde resolver si el
funcionario o la autoridad que dicté el acto que se reclama, tenia 0 no competencia. Para el
caso afirmativo establecera si lo ejecutdé de acuerdo con los requisitos y formalidades
legales 0 se excedio en sus facultades o, si dicho acto, viold algin precepto legal. Si el

Tribunal considera fundamentado el reclamo puede anularlo.

106 Roberto Enrique Luqui, op. cit., 2005, p. 421.
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En la accion de nulidad, el actor afirma que un determinado acto administrativo es
ilegal, que infringe una norma superior de derecho a fin de que la jurisdiccion declare su
nulidad.

La accion de nulidad es un medio de defensa del derecho violado y sélo persigue la
anulacion del acto lesivo. Con esta accion se discute la legalidad de obrar administrativo,
con la abstraccion de los derechos subjetivos que pudiera tener el recurrente y de los dafios
que pudieran habérsele causado con el acto administrativo contrario al derecho objetivo.

Cuando el demandado es el Estado Ecuatoriano, debe estar debidamente
representado por el Procurador General del Estado, conforme dispone el Art. 3, literal d) de
la Codificacion de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado que determina
las funciones del Procurador General del Estado que son:

“Representar al Estado Ecuatoriano y a las entidades del sector publico en cualquier
juicio o reclamo que deban proponer o que se le plantee en su contra o en otro Estado de
acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica, los Tratados o Convenios
Internacionales vigentes y las leyes del Estado Ecuatoriano”.

De los actos administrativos dictados por la Direccion Nacional de Mineria o las
Direcciones Regionales de Mineria del Pais, que lesionan los derechos subjetivos de los
administrados mineros, se debe demandar al Procurador General del Estado y al Ministro
de Minas y Petréleos, Director Nacional de Mineria, y al Director Regional de Mineria
correspondiente que dicto el acto administrativo.

El Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, expresa: “El
Recurso de anulacion, objetivo o por exceso de poder, tutela el cumplimiento de la norma
juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede proponerse por quien tenga interés
directo para deducir la accion, solicitando al Tribunal la nulidad del acto impugnado por

adolecer de un vicio legal.

74



La demanda contenciosa administrativa, por nulidad de un Reglamento o de un
Acuerdo Ministerial, se debe proponer contra el organismo que lo dicté o lo aplicd, por
cuanto el Reglamento emana del Poder Ejecutivo para regular situaciones de la
administracion y los administrados, o directamente entre estos. En este caso la pretension
esta dirigida a cuestionar la aplicacion de las normas del Reglamento y lograr la invalides
del acto que ha causado estado.

La Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, sobre la improcedencia de la

demanda, textualmente sefiala:

(...)IMPROCEDENCIA DE LA DEMANDA. La doctrina y la
jurisprudencia han establecido, que una accion es improcedente cuando no
existe el derecho que se reclama o cuando no se lo ejercita, en la forma que
determina la Ley. El Dr. Victor Manuel Pefiaherrera sostiene en su obra de
Lecciones de Derecho Préactico Civil, Tomo Ill, pagina 552 que Improcedente
quiere decir no conforme a derecho; y una demanda puede no ser conforme a
derecho por su forma o por su fondo; porque el derecho reclamado por el actor
no haya existido legalmente jamas; o porque se han extinguido ya; o porque la

reclamacion no se ha propuesto en la forma o con sujecion al tramite
correspondiente... 10-X1-86 (GJ XIV, No. 13, p. 3024)...*"

La Ley de Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, establece que la demanda debe
ajustarse a los requisitos establecidos en los Arts. 30, letra c¢) y 33 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que en su orden disponen:

“Art. 30.- De la demanda y su contenido.- La demanda debe ser clara y contener: (...)
c) La designacion de la autoridad, funcionario o empleado de quien emane la resolucion o
acto impugnado; (...)".

“Art. 32.- Calificacion de la demanda como oscura, irregular o incompleta.- Si la
demanda fuere oscura, irregular o incompleta, el Magistrado de Sustanciacién ordenara
que el actor aclare, corrija, concrete o complete, en el término de cinco dias; y si el actor

no lo hiciere, rechazaré la demanda(...)”.

197 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Quito, 10-X1-86 Gaceta J judicial de X1V, No. 13, p. 3024.
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“Art. 33.- Citacion de la demanda.- Presentada la demanda el Magistrado de
Sustanciacion dispondrd que se cite al funcionario representante de la dependencia
administrativa, de la que haya emanado el acto o resolucidon que motiva la demanda, y se le
entregue la copia de esta.

Si el acto administrativo, proviniere del Ejecutivo, o si, en general, la accién se
propusiere contra el Estado o sus instituciones, la demanda se citara al Procurador General
del Estado. (...)".

Si la demanda presentada por el actor, no cumple con los requisitos establecidos en el
Arts. 30, 32 y 33 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, es oscura
irregular e incompleta, adolece de vicios sustanciales de forma y fondo, por los cuales el
Ministro de Sustanciacion en acatamiento del Art. 32 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa debe ordenar que el actor la aclare, corrija, concrete o

complete, en el término de cinco dias; y si el actor no lo hiciere, rechazara la demanda.

4.1.1 Los Actos Administrativos que Causan Estado en la Administracion Pablica

El término “causa Estado” significa que el acto administrativo es
perfecto, definitivo, y que es firme, inamovible e irrevocable en sede
administrativa. Los actos administrativos que causan estado, dictados por
autoridad competente que deciden sobre el fondo de una cuestion planteada,
una vez agotado todos sus recursos dentro del procedimiento administrativo
tienen fuerza ejecutoria.’®®

El Art. 38 de la Ley de Modernizacidon del Estado, dispone:

“No se exigird como requisito previo para iniciar cualquier accion judicial contra las
entidades del sector Publico, la proposicion del reclamo agotamiento en la via
administrativa. Empero a hincarse cualquier accion judicial contra alguna institucion del

sector Publico...”

198 Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 2003, p. 21.
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La Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, manifiesta:

Art. 5 “Las Resoluciones Administrativas causan estado cuando no son susceptibles
de recurso alguno en la via administrativa, sea definitivas o de mero tramite, si estas
ultimas deciden, directa o indirectamente, en el fondo del asunto de modo que ponga
termino aquellas o haga imposible su continuacion”.

Cuando una resolucién administrativa causa estado no es definitiva. Esta decision
puede ser revisada, modificada o extinguida por medio de la funcién jurisdiccional cuya
competencia administrativa la tiene el Tribunal de lo Contencioso administrativo.

El Dr. Enrique Rojas Franco, expresa, sobre el agotamiento de la via Administrativa.

En principio procesal segln el cual solamente los actos y disposiciones
sometidas al derecho administrativo son objeto de control del Juez
Contenciosa, obedece al privilegio reconocido a la administracién de la
decision previa (...) el demandante previamente a acudir a la via jurisdiccional
debe obligatoria y necesariamente agotar todos los recursos, en el tiempo y
forma que en sede administrativa tienen aquellos actos y disposiciones (...)
esto se hace con el fin de evitar litigios estériles, innecesarios o indtiles.
Efectivamente, la administracion puede revocar o anular sus propios actos a
peticion del administrado perjudicado en la via administrativa y con ello se
evitara un proceso jurisdiccional.*®

Las controversias que pudieran suscitarse entre los sujetos de derecho minero y las
autoridades administrativas en materia minera, seran resueltas por los Tribunales
Distritales de los Contencioso Administrativo, asi lo dispone el Art. 176 de la Ley de
Mineria y cuando ha operado el silencio administrativo de acuerdo con el Art. 28 de la Ley

de Modernizacion del Estado.

199 Enrique Rojas Franco, op. cit., 2007, p. 727.
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4.1.2 La Jurisdiccion Contenciosa Administrativa Competencia

La actividad minera y el desarrollo de la misma estdn a cargo del Estado
Ecuatoriano, a través de la Direccion Nacional de Mineria, segun lo establecido en el Art.
21 de la Ley de Mineria 126, publicada en el Registro Oficial No. 695 de 31 de mayo de
1991, la cual en el titulo Il, trata de la Politica Minera, Capitulo I, de la Formulacion,
Ejecucion y Administracion de la Politica Minera. En lo principal, Art. 176, en su Titulo
XI1, que trata de la Jurisdiccion y competencia en materia minera; “(...) las controversias
que pudieran suscitarse entre los sujetos de derecho minero y las autoridades
administrativas en materia minera, seran resueltas por el Tribunal de lo Contencioso —
Administrativo (...)”

En consecuencia, de las disposicién legal citada anteriormente, los administrados
mineros, personas naturales o juridicas, nacionales y extranjeras podran interponer el
recurso contencioso administrativo de plena jurisdiccion o subjetivo, mediante el recurso
impugna en forma expresa la ilegalidad de las resoluciones emitidas por el: el Ministro de
Minas y Petréleos, Director Nacional de Mineria y los Directores Regionales de Mineria;
que ha sido negado, desconocido o no reconocido total o parcialmente un derecho minero,
otorgado en las concesiones de exploracién y explotacion, como de las autorizaciones para
instalar y operar plantas de beneficio, fundicion y refinacion y de las licencias de
comercializacion por un acto administrativo lesivo a sus intereses.

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, tiene jurisdiccion y
competencia, para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materia administrativa minera,
toma en cuenta el domicilio del administrado afectado, entendido como tal, el lugar cierto

y determinado donde vive una persona con el animo de permanecer en ella para responder
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por sus actos y obligaciones. La competencia es una garantia constitucional y legal, ya que
ninguna persona puede ser distraida con su juez competente.

El sujeto minero afectado por el obrar de la funcion administrativa minera, para
hacer valer sus derechos tiene que recurrir al Tribunal Distrital de su competencia en los
siguientes casos:

1. Contra los reglamentos, actos y resoluciones de la administracién pablica o de las
personas juridicas semipublicas, que hayan causado estado y que vulneren un derecho o
interés directo del demandante.

2. Tambien puede interponer el recurso contencioso administrativo contra
resoluciones administrativas que lesionen derechos particulares establecidos por una Ley,
cuando tales resoluciones han sido adoptadas como consecuencia de alguna disposicion de
caracter general, si se infringe la norma legal en la cual se originan aquellos derechos.

3. Se entendera que una resolucidn administrativa ha causado estado, cuando no es
susceptible de recurso alguno en la via administrativa, sean definitivas o de mero tramite,
si estas Ultimas deciden directa o indirectamente en el asunto, de modo que pongan término
0 haga imposible su continuacién.

El Doctor Roberto Enrique Luqui manifiesta que la Competencia Contencioso

Administrativa

(...) presupone al Estado, en sentido nato, como parte 0 a un sujeto que
ejerce una actividad administrativa por delegacion, como por presencia del
Estado no es suficiente para tipificarla. El estado también puede ser parte en
juicios civiles, comerciales o laborales. Para que la materia sea contenciosa-
administrativa es necesario que el tribunal juzgue un acto o una conducta de la
Administracion realizada en ejercicio de una actividad administrativa; se debe
referir a una operacion administrativa. El problema es determinar cuando se
est4 ante una actividad administrativa o una funcién administrativa.**

110 Roberto Enrique Luqui, op. cit., 2005, p. 106.
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El Dr. Herman Jaramillo manifiesta que:

La jurisdiccion es el poder de administrar justicia en materia de lo
contencioso administrativo aplicando la voluntad de la Ley. Es un ejercicio de
control que ejecuta la funcion Judicial revestidos de suficiente poder legal para
en nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley para conocer las
demandas y recursos relacionados con los actos y resoluciones administrativas
impugnadas que afectan los derechos de los administrados en forma sujetiva u
objetiva. Maria Vega Herrera sostiene que: “La jurisdiccion es la parte de la
rama judicial a la cual esta atribuida el conocimiento de la accion respectiva
(...)- Es un mecanismo de control de la legalidad de las actuaciones de las
autoridades y de los particulares cuando estan revestidas de poder para
desempefiar funciones publicas. ElI fin de la accion de lo contencioso
administrativo es el de buscar el restablecimiento de la legalidad objetivamente
violada o subjetivamente no considerada por la administracion para asegurar la
regularidad de las actividades publicas.'*!

De conformidad con el Art. 3 del Codigo de Procedimiento Civil “La Jurisdiccion
contenciosa es la que se ejerce cuando se demanda la reparacién o el reconocimiento de un
derecho”.

Pretension de la Demanda Contenciosa Administrativa

Para el Dr. Luqui, El objeto de la pretension procesal material puede ser:
a) Que se declare la nulidad de un acto administrativo de alcance particular b)
Que se declare la nulidad de un acto administrativo de alcance particular vy,
como consecuencia de ello, se condene a la administracion a realizar una
prestacion a rehacer un derecho, a no hacer o a resarcir un dafio. ¢) Que se
declare la nulidad de un acto administrativo de alcance general, d) Que se
condene a la administracion a realizar una prestacion, a seguir un
comportamiento determinado o a cumplir una obligacion o un deber juridico,
para lo cual no se requiere la declaracién de nulidad de un acto administrativo,
e) Que se condene a la administracion al cumplimiento de una obligacién a un
deber juridico con sustento en la declaracion de ilicitud de un comportamiento
administrativo, aun cuando no se haya manifestado en un acto y f) Que se
efectué una declaracion de derecho al respecto de una declaracion juridica
determinada.'*?

11 Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 2003, p. 26.
12 Roberto Enrique Luqui, op. cit., 2005, p. 8.
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Clases Recursos Contenciosos Administrativos

La Ley de lo Jurisdiccion Contencioso Administrativa, dice:

Art. 3.- Clases de recursos “...El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo ampara un
derecho subjetivo del recurrente, presuntamente negado, desconocido o no reconocido total
o parcialmente por el acto administrativo de que se trata.” “Y el de anulacion o objetivo o
por exceso de poder”. “(...) Este recurso tutela el cumplimiento de la norma juridica
objetiva, de carécter administrativo, y puede proponerse por quien tenga interés directo
para deducir la accion, solicitando al Tribunal la nulidad del acto impugnado por adolecer
de un vicio legal”.

El término para interponer el Recurso Contencioso Administrativo, puede ser
ejercida dentro del término de 90 dias, por cualquier persona natural o juridica transcurrido
el cual inexorablemente opera la caducidad, como esta estipulado en la Ley de lo
Jurisdiccion Contencioso Administrativo, que manifiesta:

Art. 65.- “El término para deducir la demanda en la via contencioso administrativa
sera de noventa dias en los asuntos que constituyen materia del recurso contencioso de
plena jurisdiccion, contados desde el dia siguiente al de la notificacion de la resolucion
administrativa que se impugna”. Y en los casos que sean materia del recurso contencioso
de anulacion u objetivo se podra proponer la demanda hasta en el plazo de tres afios, a fin
de garantizar la seguridad juridica. En los casos que sean de materia contractual y otras de
competencia de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, se podra
proponer la demanda hasta en el plazo de cinco afos.”

El Dr. Roberto Enrique Luqui, manifiesta en lo referente al computo de plazos: “Los
plazos para interponer la demanda o los recursos se cuentan a partir de la notificacion del

acto administrativa que agoto la instancia administrativa (...) en la impugnacion de los
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actos de alcance general, el plazo comienza correr a partir de la notificacion de la

resolucién que rechazé el reclamo”.**®

4.1.3 A la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa

Por regla general al Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene la competencia
para conocer las resoluciones adoptadas por la Funcion Administrativa son de los actos,
hechos, contratos, y normas reglamentarias que wvulneren los derechos de los
administrados. Sin embargo, la regla general, tiene sus excepciones.

Al respecto la Ley de lo Jurisdiccién Contencioso Administrativa expresa:

Art. 6.- “No corresponden a la jurisdiccion contenciosa - administrativa:

a) Las cuestiones que, por la naturaleza de los actos de los cuales procede o de la
materia sobre que verse, se refieren a la potestad discrecional de la administracion.

b) Las cuestiones de caracter civil o penal pertenecientes a la jurisdiccion ordinaria y
las que, por su naturaleza, sean de competencia de otras jurisdicciones.

c) Las cuestiones que se susciten en relacion con los actos politicos del Gobierno,
como aquellas que afectan a la defensa del territorio nacional, a las relaciones
internacionales, a la seguridad interior del Estado y a la organizacion de la Fuerza Publica,
sin perjuicio de las indemnizaciones que fueren procedentes, cuya determinacién
corresponde a la jurisdiccién contencioso - administrativa.

d) Las resoluciones expedidas por los organismos electorales.

e) Las resoluciones que se dicten con arreglo a una ley que expresamente les excluya

de la via contenciosa.”

13 Roberto Enrique Luqui, op. cit., 2005, p. 228.
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El Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo

El Dr. Patricio Sacaira, manifiesta que:

El recurso subjetivo o de Plena Jurisdiccion es un medio impugnatorio
jurisdiccional por medio del cual los administrados tienen capacidad de
concurrir a los 6rganos judiciales en busca de la tutela de sus derechos
subjetivos, personales, afectados por un acto administrativo emanado de
autoridad publica, cuando el acto haya negado, desconocido o no reconocido
esos derechos.™**

El recurso Subjetivo o de plena jurisdiccion, por medio del cual los administrados

pueden concurrir a los 6rganos judiciales en busca de proteger sus derechos subjetivos

afectados por un acto administrativo.

El recurso tiene por objeto amparar un derecho subjetivo del particular, se refiere a

una situacion individualizada, presuntamente negada, desconocida, o0 no reconocida total o

parcialmente por el acto administrativo impugnado.”® En lo relacionado de Plena

Jurisdiccidn, porque los Ministros del Tribunal Constitucional obra asi para restablecer o

114
115

Patricio Secaira, op. cit., 2004, p. 251.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- DISTRITO DE QUITO.-
PRIMERA SALA.- Quito, 11 de mayo del 2005.- Las 10h00.- Vistos. Eduardo Fabricio Espinosa Mora, por sus
propios derechos y a nombre de los miembros de la Sociedad Minera de Hecho EL FAIQUE en recurso de Plena
Jurisdiccién o Subjetivo demanda la ilegalidad de las resoluciones dictadas por el Director Nacional de Mineria,
contenidas en un oficio de fecha 21 de octubre de 1988; y dos, en la resolucion de 26 de enero de 1999, mediante la
cual ante la apelacion de la resolucion anterior resuelve ratificar la resolucion de archivo de 1998;...Fundamenta su
accion en la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley de Mineria promulgada en el Registro Oficial No. 695 de 31
de mayo de 1991y en el Decreto Ejecutivo de 18 de enero del 2000, que reforma el Reglamento General de la Ley de
Mineria, que en el Art. 17 reforma la disposicién Transitoria Primera. La accion propone contra los siguientes
funcionarios: El Director Nacional de Mineria, el Ministro de Energia y Minas, el Procurador General del Estado.
Agrega que, no obstante haber cumplido con todos los requisitos de hecho y de derecho, el Director Nacional de
Mineria caprichosamente deneg6 el recurso de reposicién, fue negada, por lo que via recurso jerarquico o de
apelacion subieron a conocimiento del Ministro de Energia y Minas, quien mediante providencia de 4 de septiembre
del 2000 declarandose incompetente... Concluido el tramite procesal procesal, para resolver se considera:... los actos
administrativos que impugna el actor son: a) La Resolucion de 21 de octubre de 1998 del Director Nacional de
Mineria, notificada el 18 de noviembre de 1998, por la cual deniega la solicitud de legalizacion del asentamiento
minero denominado EL FAIQUE, ubicado en la provincia de Loja. La Resolucién de 26 de enero de 1999, notificada
el 3 de junio de 1999, por la cual ratifica la resolucion de archivo de 21 de octubre de 1998, emitida por el Director
Nacional de Mineria, y resolver el recurso de apelacién interpuesto por el actor el 20 de noviembre de 1998... en
tanto que la demanda la propone ante este Tribunal el dia viernes 22 de diciembre del 2000, segun la certificacién
suscrita por el secretario General del Tribunal Dr. Jaime Calero, esto es, cuando han trascurrido con exceso, mas de
los tres meses que otorga el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para deducirla, lo que
determina la caducidad de la accién y la prescripcion del derecho, cuestiones que por pertecer al derecho publico
pueden ser declaradas ain de oficio. En el caso, el Director Nacional de Mineria, en forma expresa, alega la
prescripcion del derecho del actor para presentar la demanda...se acepta la excepcion de prescripcion por tratarse de
un recurso de plena jurisdiccion o Subjetivo, por lo que ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY se rechaza la demanda...”
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reparar un derecho del agraviado, protege el interés subjetivo y economico de éste y
persigue la reposicion o la indemnizacion o pago declarando si ilegalidad.

Para el Dr. Roberto Enrique Luqui expresa que:

(...) el recurso de plena de jurisdiccion y el recurso de anulacién en la
mayoria de las obras que tratan de la justicia administrativa o lo contencioso
administrativo o en los recursos jurisdiccionales contra los actos del poder
administrador (...) El recurso de plena jurisdiccion tiene por objeto proteger el
derecho sujetivo del recurrente frente a un acto o ain comportamiento irregular
de la Administracion violatorio de un acto juridico o de un contrato. El recurso
de anulacién tiene por fin declara la invalides de un acto administrativo
irregular para asegurar la observancia del derecho objetivo y restablecer la
legalidad cuando ha sido violada... En el recurso de plena jurisdiccion el juez
también puede declarar la invalidez del acto pero si lo hace (...) para resguardar
o repara el derecho sujetivo del recurrente Por eso se sostiene que es un recurso
sujetivo (...) de ahi que para interpretarlo basta que el recurrente invoque la
violacion de un interés legitimo, y que la anulacién del acto tenga el efecto
para derogar un reglamento.**°

El Recurso de Anulacion u Objetivo o por Exceso de Poder

El Dr. Herman Jaramillo manifiesta que:

Es un mecanismo de control que ejercen los drganos de la funcion
judicial y una de las garantias democraticas que nos ofrece el ordenamiento
juridico frente a determinados excesos de la administracion puablica. Tiene
como proposito tutelar por parte del Tribunal de lo Contenciosa Administrativo
el cumplimiento de la norma juridica objetiva declarando la nulidad del acto
administrativo impugnado por adolecer de vicio legal. Por medio de este
recurso se persigue mantener el imperio de la legalidad del orden judicial
objetivo. La accidn puede ser ejercida por toda persona que tenga interés en
ello. Si la persona interesad no interpone el recurso de nulidad u objetivo
dentro del plazo determinado por la ley pierde este derecho en forma
inevitable.*’

116 Roberto Enrique Luqui, op. cit., 2005, p. 156.
17 Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 2003, p. 27.

84



Diferencias Entre el Recurso Subjetivo y el Recurso Objetivo

Emilio Margain Manautou expone:

“Las diferencias mas notables entre el procedimiento de lo contencioso
administrativo de plena jurisdiccion y el anulacion, conforme a nuestro sistema
juridico, son las siguientes:

a) En el primero se alega violacion del derecho subjetivo o de garantia
constitucional; en el segundo, violacion de la Ley.

b) En el primero existen medios para hacer cumplir sus sentencias; en el
segundo no se cuenta con esos medios.

c) En el primero el efecto de la sentencia es interpartes; en el segundo el
efecto de la sentencia es general. En efecto, en el contencioso de plena
jurisdiccion la sentencia sélo produce efectos contra las autoridades sefialadas
responsables; en cambio en el de anulacidn, la sentencia produce efectos aun
contra autoridades que no fueran sefialadas como partes.**®

La doctrina y la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, tanto el recurso
de plena jurisdiccion o sujetivo y de anulacion u objetivo poseen marcadas diferencias en
el ambito de la aplicacion e interpretacion del derecho.

La pretension procesal de plena jurisdiccién o sujetivo tiene por finalidad el
restablecimiento y proteccion del derecho sujetivo del administrado vulnerado por un acto
de la funcion administrativa; y, el recurso de anulacion u objetivo tiene por finalidad el
restablecimiento del imperio de la norma legitimamente establecida objetivamente violada
para asegurar por medio de la nulidad del acto el pleno y normal desenvolvimiento de la
actividad administrativa.

La sentencia de la pretension procesal de plena jurisdiccion o sujetiva es constitutiva
debido a que estatuye el restablecimiento y existencia de un derecho, la sentencia de la
pretensién procesal de anulacion u objetiva es declarativa al establecer la ilegalidad del

acto decretandose la nulidad.

118 Emilio Margain Manautou, De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de Ilegitimidad, Editorial
Porrda, Argentina, 2002, p. 4.
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Efectos del Recurso Contencioso

Los efectos que se derivan del ejercicio del proceso contencioso administrativo son:

1.- La deduccion de la accion contencioso administrativa contra un 6rgano del
Estado, por principio general, no suspende la ejecucion de la resolucion administrativa
impugnada, en razon de que las decisiones de la autoridad administrativa tiene el carécter
de ejecutoriada.

2.- Las resoluciones dictadas por el Tribunal Contencioso Administrativo tienen el
caracter de sentencias, con efecto de autoridad de cosa juzgada, y de su ejecucién se
encarga a la misma administracion publica.

3.- Se puede interponer el recurso de casacién ante la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, conforme lo determina la Ley
de Casacion.

La Caducidad del Recurso.-

La caducidad es la perdida de un derecho inherente a una persona para
proponer la demanda de lo contenciosa administrativa por haber transcurrido el
tiempo de 90 dias establecido por la ley. La caducidad esta sujeta a un plazo
fijo de duracion y sus efectos se producen de una manera directa y automatica
y no admite interrupcion o suspension alguna. Anibal Guzméan Lara expresa
que: “La caducidad es una institucion por la cual un derecho tiene una
existencia fija de la ley Al fenecer este termino automéaticamente tal derecho ha
desaparecido No se requiere declaracién previa judicial y el Juez bien puede
aplicarlo de oficio."*

Si la persona interesada no concurre dentro del tiempo establecido en el Art. 65 de la
Ley de lo Contencioso administrativo para hacer prevalecer los derechos presuntamente
violados mediante la accion de plena jurisdiccion o sujetivo o de anulacién y objetivo,

pierde el derecho de presentar la demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo.

1% Herman Jaramillo Ordéfiez, op. cit., 2003, p. 28.
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La sustanciacion del proceso esta constituido por un conjunto de reglas juridicas que
deben ser cumplidas con suma diligencia por el actor en calidad de demandante, por el
representante legal del érgano del sector publico o semipublico o privado, con finalidad
social o publica en la calidad de demandado; y por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, encargado legalmente para administrar justicia, y mas sujetos procesales.
El proceso se integra desde su inicio hasta su terminacion por una serie de etapas
dinamicas, solemnes y legales previstas en la ley de la Jurisdiccion Contencioso —
Administrativa y en subsidio por el Codigo de Procedimiento Civil y la Ley de
Modernizacion del Estado.

La notificacion del acto es un requisito para que comience a correr los plazos para
que opere la caducidad, en tal virtud es necesario que el acto se notifique al interesado en

la forma que establece la ley.
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CONCLUSIONES

1. El presente estudio busca sefialar un procedimiento administrativo que cumpla con
la seguridad juridica y el debido proceso como garantias fundamentales
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, y superar de
esta manera los vacios de las normas legales vigentes que limitan el accionar de los
peticionarios Yy titulares mineros el momento de defender sus derechos ante las

instancias nacionales responsables del manejo del sector minero.

2. La Direccién Nacional de Mineria, dependencia del Ministerio de Minas y
Petroleos, es la Unica instancia nacional encargada de la administracion minera, y
para expedir los actos administrativos determinados en la Ley de Mineria y en su
Reglamento General Sustitutivo del Reglamento de la Ley de Mineria, debe actuar
en concordancia con el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva y de esta manera dar cumplimiento a las disposiciones que norman a las

instituciones del sector publico.

3. La falta de un procedimiento que complemente la normativa especifica para el
sector minero y la existente para las instituciones publicas, ha permitido que las
autoridades mineras actlen a discrecionalidad, acogiéndose a normas juridicas
supletorias que dejan en la indefension a los peticionarios y titulares mineros,
vulnerando de esta manera sus derechos fundamentales de interposicidn de recursos
administrativos permitidos en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de

la Funcion Ejecutiva.
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4. EIl procedimiento administrativo minero llevado de forma ordenada exige a la
administracion publica actuar dentro del respeto del marco juridico legal vigente y,
a los administrados cumplir con las obligaciones legales descritas en la Ley, para de
esa manera garantizar un desarrollo justo y equitativo, que no vulnere los derechos
de las comunidades directa o indirectamente relacionadas con la actividad minera 'y

preserve el medio ambiente.

5. El Estado debe unificar las normas y competencias, en especial aquellas
relacionadas con el control ambiental, ya que al momento existe superposicion o
duplicidad de funciones entre las instancias nacionales y seccionales, lo cual
dificulta el cumplimiento de todos los pardmetros técnicos por parte de los titulares,
ya que existen normas que se contradicen institucionalmente. Con requerimientos

unificados se garantizara también el debido proceso y la seguridad juridica.

6. Todas las sustancias minerales existentes en el pais son de propiedad inalienable e
imprescriptible del Estado, por lo tanto la concesion minera debe ser otorgada
como un derecho real de “usufructo” por el plazo que dure el titulo minero. De esta
manera se garantiza la propiedad privada de particulares sobre el suelo, y el Estado
se beneficia de recursos econémicos que pueden ser direccionados a Inversion

Social para de esta manera continuar con su plan de desarrollo econémico y social.

7. La existencia de una normativa legal con procedimientos claros garantizara a los
inversionistas un ambiente juridico favorable en el cual ademés de sus obligaciones
existan también derechos que son respetados en todas las instancias. El presente

trabajo busca identificar ese procedimiento a fin de que el sector minero, uno de los

89



mas prometedores en la economia ecuatoriana, llegue a consolidarse en uno de los

mayores ejes econdmicos y de desarrollo del pais.
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