Universidad Andina Simén Bolivar

Sede Ecuador

Area de Derecho

Programa de Maestria en Derecho

Mencién Derecho Internacional Econémico

Los limites de la actividad jurisdiccional del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Lorena del Carmen Castellanos Pefafiel

Noviembre, 2007



Al presentar esta tesis como uno de los requisitos previos para la obtencion del grado de
magister de la Universidad Andina Simon Bolivar, autorizo al centro de informacion o a la biblioteca
de la universidad para que haga de esta tesis un documento disponible para su lectura segun las
normas de la universidad.

Estoy de acuerdo en que se realice cualquier copia de esta tesis dentro de las regulaciones de
la universidad, siempre y cuando esta reproduccion no suponga una ganancia econémica potencial.

Sin perjuicio de ejercer mi derecho de autor, autorizo a la Universidad Andina Simén Bolivar
la publicacion de esta tesis, o de parte de ella, por una sola vez dentro de los treinta meses después de
su aprobacion.

Lorena del Carmen Castellanos Pefafiel
C.C. 171561215-4

Quito, 11 de diciembre de 2007.



Universidad Andina Simén Bolivar

Sede Ecuador

Area de Derecho

Programa de Maestria en Derecho

Mencién Derecho Internacional Econémico

Los limites de la actividad jurisdiccional del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Lorena del Carmen Castellanos Pefafiel

Noviembre, 2007

Tutora: Dra. Olga Inés Navarrete Barrero

Quito, Ecuador



ABSTRACT

La presente tesis de maestria, elaborada con base en el estudio critico del ordenamiento juridico
comunitario andino, las orientaciones doctrinarias y la jurisprudencia de mayor relevancia para el
tratamiento de cada uno de los temas, plantea los elementos de andlisis necesarios para comprender, a
profundidad, la forma en que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina ejerce sus competencias
Yy, por consiguiente, los limites que la norma supranacional ha impuesto a su actividad jurisdiccional.

En ese contexto, el trabajo inicia con una breve revision de los antecedentes y el proceso que permitio
la creacién del d6rgano judicial comunitario, a objeto de mostrar la estructura y la forma en que
funciona, asi como los principios basicos desarrollados en su vasta jurisprudencia y que dan sustento a
su actuacion, de modo que, méas adelante y en la linea de estas reflexiones previas, da a conocer el
alcance juridico de cada una de sus competencias frente a aquellas que, por su propia esencia,
corresponden a los jueces nacionales.

Asi, luego de la identificacion y valoracion de los limites dentro de los cuales se inscribe la actividad
del Tribunal, efectuada en funcién de sus pronunciamientos y criterios mas importantes, la
investigacién continda con el reconocimiento de los efectos juridicos que producen sus autos,
providencias y sentencias, de tal manera que los limites de su actividad jurisdiccional también son
vistos desde un enfoque practico, y, finalmente, concluye con la exposicion de algunas conclusiones
que sintetizan las lineas de reflexidn seguidas a lo largo de la tesis.
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INTRODUCCION

En el contexto de las dificultades que ha enfrentado el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina al
momento de ejercer las competencias que le han conferido los tratados constitutivos, Acuerdo de
Cartagena y Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, para el desempefio
de su rol de drgano jurisdiccional de la Comunidad Andina, algunas de ellas, quizds las mas
significativas, relacionadas en forma directa con la naturaleza juridica de las resoluciones,
providencias y sentencias que emanan de este drgano comunitario, el presente trabajo se propuso,
desde un inicio, colocar en el centro del debate la discusion sobre los alcances reales de tales
competencias en el contexto de la integracion subregional andina.

Asi, pues, frente a la pregunta central que se formul6 para tal proposito y a los fines de la adecuada
delimitacion del tema problema en referencia, ¢Cuéles son los limites que encuentra el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina al momento de ejercer sus competencias?, se sostuvo, a manera de
hipétesis, que el Tribunal, al tener la potestad de declarar el derecho comunitario, dirimir las
controversias que surgen del mismo e interpretarlo uniformemente, podia gozar de un amplio margen
de discrecionalidad, con mayor si de su accionar depende, en gran medida, el cumplimiento estricto de
los compromisos derivados en forma directa o indirecta del Acuerdo de Cartagena y, en definitiva, el
logro de los objetivos del proceso de integracion.

En tal sentido y en orden a medir la aproximacién entre esta hipétesis y la realidad analizada, se
recurrié a las técnicas metodoldgicas de la investigacion bibliogréfica, en combinacion con el analisis
de los tratados constitutivos y de la jurisprudencia proferida por el Tribunal de Justicia de la
Comunidad en casos seleccionados en funcion de su utilidad para el desarrollo del tema problema, a
fin de disponer del marco normativo, tedrico y empirico indispensable para dar respuesta a la pregunta
central, a través del cumplimiento de tres objetivos especificos orientados a conocer el alcance juridico
de las competencias que tales tratados han atribuido a este 6rgano jurisdiccional, determinar los
criterios que lo han guiado en el ejercicio de esas competencias e identificar las dificultades que en la
ejecucion de su actividad jurisdiccional.

Las fuentes de informacion utilizadas, por tanto, provienen de la propia norma comunitaria andina, la
doctrina de autores latinoamericanos y europeos cuyos enfoques de aspectos especificos del derecho
comunitario han resultado ser de gran valor para canalizar el anélisis y, ademas, el propio acervo
jurisprudencial del Tribunal, en la medida en que la presente tesis de maestria se ha propuesto, en
definitiva, establecer reflexiones criticas y profundas sobre la forma en que ha actuado y actua el
Tribunal en los casos sometidos a su conocimiento y, por ende, identificar las limitaciones o distancias,
si se quiere, que existen entre estas actuaciones de caracter supranacional y las que, en forma
exclusiva, les corresponden llevar a cabo a los jueces nacionales.

A los propositos antes sefialados, el trabajo inicia, en su primer capitulo titulado “EL ORGANO
JURISDICCIONAL DE LA COMUNIDAD ANDINA”, con un breve recorrido por los antecedentes y
el proceso que permitié llevar a la practica la creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, enfoque con el cual se pretende dar a conocer la estructura y la forma en que funciona este
organo comunitario, asi como los principios jurisprudenciales sobre el Derecho Comunitario que dan
sustento a su actuacion, a fin de sentar las bases conceptuales necesarias para comprender el alcance
juridico de sus competencias y, por consiguiente, los limites de su ejercicio.

El trabajo continla en el segundo capitulo, denominado “ENTRE LA NORMA Y LA
DISCRECIONALIDAD: COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA”, con un analisis profundo de las competencias asignadas al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, a través del cual se busca explicar el alcance de tales competencias frente a
aquellas que, por su naturaleza, son propias de los jueces nacionales, con el propdsito de valorar los
limites dentro de los cuales se ha inscrito la actividad jurisprudencial de este 6rgano comunitario.



Por Gltimo, el tercer capitulo, que responde al titulo de “LOS LIMITES JURIDICOS Y FACTICOS
DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL”, esta orientado a la reflexion sobre los
efectos juridicos que surten los autos, providencias y sentencias que dicta el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina en ejercicio de sus competencias, de modo que se pueda contar con los elementos
y caracteristicas suficientes para determinar los limites de su actividad jurisdiccional desde una vision
practica.

Finalmente, se incluye un acépite de conclusiones en las que se arriba a la determinaciéon de que,
contrario a la hipotesis, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, lejos de actuar en forma
discrecional, ha ejercido y ejerce sus competencias con estricta sujecion a las disposiciones contenidas
en los tratados constitutivos y sin invadir espacios reservados a las jurisdicciones propias de los Paises
Miembros, es decir, respetando los limites que le imponen sus potestades de declarar el derecho
comunitario, dirimir las controversias que surgen del mismo e interpretarlo uniformemente, frente a
aquellas cuyo ejercicio es exclusivo de los jueces nacionales.

LA AUTORA
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LOS LIMITES DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE
LA COMUNIDAD ANDINA

CAPITULOI:
EL ORGANO JURISDICCIONAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

SUMARIO:

1. Antecedentes.

2. Creacioén.

3. Organizacion y funcionamiento.

4. Principios jurisprudenciales sobre el Derecho Comunitario.
4.1. Primacia del Derecho Comunitario Andino.
4.2. Efecto directo de las normas comunitarias.
4.3. Aplicabilidad inmediata de las normas comunitarias.

En el presente capitulo, que inicia con un breve recorrido por los antecedentes y el proceso que permitio llevar a la practica
la creacidn del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, se pretende dar a conocer la estructura y la forma en que
funciona este drgano comunitario, asi como los principios jurisprudenciales sobre el Derecho Comunitario que dan sustento
a su actuacion, a fin de sentar las bases conceptuales necesarias para comprender el alcance juridico de sus competencias v,
por consiguiente, los limites de su ejercicio.

1. Antecedentes

En un inicio, cuando los paises andinos, preocupados por sus dificultades internas, decidieron asumir
el reto de forjar su propio espacio de convergencia econdémica, pensaron en que la estrategia que les
permitiria elevar el nivel de vida de sus pueblos, mas alla de aislados esfuerzos, no podia ser otra que
un trabajo conjunto en pro del desarrollo, logrado con base en uno de sus valores ancestrales: la
cooperacion; fue entonces que, después del correspondiente periodo de analisis y negociacion, dieron

vida al Grupo Andino al suscribir, en 1969, el Acuerdo de Cartagena (AC).

Por el caracter incipiente de este despertar andino y por el contenido expreso de su texto inicial, tal
acuerdo de integracion subregional, en tanto expresion de la voluntad politica de aquel entonces,
estuvo subordinado al Tratado de Montevideo de 1960, que habia sido creado para regir los destinos de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y, por consiguiente, su duracion y

propositos estaban supeditados al logro de las metas propuestas en el contexto de esta organizacion.

En ese escenario, aln no se habia pensado en la posibilidad de crear un organismo judicial de caracter

comunitario o supranacional, de Unica instancia y jurisdiccion exclusiva que, dotado de suficientes
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competencias, se constituyera en un sistema eficaz de solucion de controversias y, por tanto, en la
clave de la seguridad juridica y del éxito del proceso de integracion', pues, lejos de ello, se contaba
con un procedimiento secundario que, sujetdndose a los canones tradicionales del derecho
internacional, estaba regido por los métodos que, en doctrina, corresponden a la categoria de

autocomposicion del conflicto.

Se trataba, pues, segun se infiere del texto inicial del tratado fundacional, de un esquema en el cual
toda discrepancia surgida entre los paises signatarios, con motivo de la interpretacion o ejecucién de
tal Tratado o de las Decisiones de la Comision, debia ser resuelta en forma pacifica, es decir, a través
de los mecanismos de negociacion, buenos oficios, mediacion y conciliacion, cuya sustanciacion y
ejecucion estaban a cargo de este dltimo 6rgano que, a tal objeto, contaba con las atribuciones

necesarias.’

Asi mismo, estaba previsto que, en los casos de no lograr un consenso, los paises debian sujetarse a los
procedimientos previstos en el Protocolo para la Solucion de Controversias de la ALALC,
instrumento que, para tal efecto, incluia todas las materias del Acuerdo y las Decisiones objeto de esta
jurisdiccion.® En otras palabras, se habfa establecido un sistema mixto, tal como ha concluido

posteriormente el Tribunal al dictar sentencia en el Proceso No.02-Al-97:

! Sobre este punto, resulta ilustrativo el siguiente pronunciamiento que hizo el Tribunal con motivo del analisis del Proceso
No. 02-Al-97: “A manera de recordatorio cabe sefialar que en sus inicios el Grupo Andino, tuvo como procedimiento para
la solucién de controversias el sefialado en el Protocolo de la ALALC, que no cumplia con el alcance y proyeccion de un
sistema de integracion en el cual la propia voluntad de los Estados se conformaba en un ente juridico diferente a su propia
organizacion interna. Cada vez se hacia mas latente la necesidad de un érgano jurisdiccional que pudiera constituirse en
controlador de la legalidad e intérprete del derecho comunitario.” Proceso No. 02-Al-97. Sentencia del 24 de septiembre de
1998, publicada en la G.O.A.C. No. 391 de 11 de diciembre de 1998.

> Este analisis subyace del texto inicial del articulo 25 del Acuerdo de Cartagena que contenia la siguiente disposicion:
“Correspondera a la Comisién llevar a cabo los procedimientos de negociacion, buenos oficios, mediacién y conciliacion
que fueren necesarios cuando se presenten discrepancias con motivo de la interpretacion o ejecucién del presente Acuerdo
o0 de las Decisiones de la Comisidn...”.

3 Asi estaba dispuesto en el articulo 25 del Acuerdo de Cartagena que, en la parte pertinente, decia: “De no lograrse
avenimiento, los Paises Miembros se sujetaran a los procedimientos establecidos en el “Protocolo para la Solucion de
Controversias”, suscrito en Asuncion el 2 de septiembre de 1967 por los Ministros de Relaciones Exteriores de las partes
contratantes del Tratado de Montevideo. Para los efectos contemplados en el inciso 3° del articulo 16 de este Protocolo,
los Paises Miembros declaran que se encuentran incluidas en €l todas las materias comprendidas en el presente Acuerdo y
en las Decisiones de la Comision...”. Ibid.
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El Articulo 23 del Acuerdo de Cartagena, en su texto original partia de una dualidad, era un sistema mixto, pues
mantenia los procedimientos establecidos en la ALALC para la solucion de controversias y otorgaba competencias a
los propios drganos de integracion. Mantenia, en principio, la voluntariedad para recurrir a los medios de solucién
de controversias sustentados en la doctrina clasica del derecho internacional: negociacion, conciliacion, mediacion y

buenos oficios.*

Este formato de resolucion de conflictos, que algunos autores y el propio Tribunal han calificado “de

transicion™

, se mantuvo formalmente vigente hasta que, a raiz del fracaso y posterior ruptura de la
ALALC, el Grupo Andino, mediante la suscripcion del Protocolo de Trujillo en marzo de 1996 -que
creo la Comunidad Andina, modificd aspectos sustanciales del Acuerdo de Cartagena y elimino de su
texto toda referencia a la organizacion latinoamericana- , opto por disefiar y llevar a la practica su

propio modelo de integracién, caracterizado, entre otras cosas, por proponer un plazo indefinido de

duracion.’

Pese a lo referido en lineas anteriores, no puede dejar de reconocerse que el tema comenzo a despertar
interés desde los primeros afios de la experiencia andina’, pues, aunque a manera de proyecto, si se
penso en la necesidad de crear un tribunal exclusivo para los paises suscriptores del AC; fue asi que,
en un primer intento por lograrlo, en el afio 1972, la entonces Junta del Acuerdo elabor6 un documento
titulado “Bases de un Tratado para la Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena”,

cuya discusion lamentablemente fue postergada.®

En este documento, de gran relevancia por contener una propuesta visionaria y solida, la Junta no

recomend6 un simple procedimiento de solucion de controversias entre los Estados Miembros, sino un

* Proceso No. 02-Al-97 ya citado.

> Ibid.

® Guillermo Chahin Lizcano, “Fundamentos constitucionales del Derecho Comunitario Andino”, en Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, Testimonio Comunitario, Artes Graficas Sefial, agosto de 2004, pp. 115y 116.

" El Magistrado Ricardo Vigil Toledo indica que, antes de tomarse la decisién trascendental de crear un Tribunal de Justicia
para la Comunidad Andina, se hicieron varios estudios a solicitud de la entonces Junta del Acuerdo de Cartagena, entre los
que se destaca el titulado “Los Métodos para la Solucién de Conflictos y para asegurar la vigencia del Derecho en los
procesos de integracion econémica.” Conferencia titulada “La cooperacion entre el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina y el Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR?”, efectuada en Quito el 26 de agosto de 2004. Ricardo
Vigil Toledo, Reflexiones en torno a la construccion de la Comunidad Sudamericana de Naciones, Artes Gréaficas Sefial,
Quito, octubre de 2006, pp.38 y 39.

® Francisco Javier Sanchez Chacon, “El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina: Estructura y Competencias”, Aldea
Mundo (Biblioteca Digital Andina), 5, 9 (aprobacion en febrero de 2002): 39, disponible en www.comunidadandina.org.
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sistema de control de la legalidad “destinado a asegurar el respeto del derecho en la aplicacién e

interpretacion de las normas que forman la estructura juridica del Acuerdo de Cartagena y a garantizar

la vigencia y unidad del orden juridico que de él se desprende”.? A su juicio:

...el control debia ser el resultado de una funcidn de naturaleza jurisdiccional; la funcion jurisdiccional debia ser
desempefiada por un 6rgano permanente, pues sélo la permanencia aseguraria “la continuidad en el ejercicio de la
funcion, y la unidad y coherencia de su jurisprudencia”; el 6rgano permanente con funciones jurisdiccionales debia
ser distinto e independiente de los otros 6rganos de la Asociacion, y constituirse de tal modo que ejerciera sus
funciones con independencia de los Estados Miembros de la organizacion; y la competencia de este Tribunal debia

ser obligatoria, de manera que no existiese un procedimiento de control de legalidad diferente del que se

atribuyese al Tribunal de Justicia Subregional.10

Afios més tarde, en 1977, se inici6 formalmente el proceso de negociacion del Tratado™; de hecho, la
Declaracion de Presidentes de Bogotd, efectuada en 1978, fue el paso decisivo pues los mandatarios
expresaron, como nunca antes, la necesidad e intencion de crear un Tribunal y, a tal finalidad, incluso
hicieron referencia a las competencias que debian atribuirsele'?. Asi y en funcién de esta voluntad
politica, el Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena fue suscrito el 28 de
mayo de 1979 y unos pocos afios después, en enero de 1984, el ente fundado empezd sus actividades.

Desde entonces:

...el Tribunal de Justicia quedd instituido como el organo jurisdiccional de la Comunidad Andina, provisto de
cardcter permanente y de autoridad supranacional, con competencia para obrar como intérprete Ultimo del
ordenamiento juridico de la Comunidad (cuestién prejudicial de interpretacion), asi como para garantizar su

respeto por parte de los Estados Miembros (accion por incumplimiento) y de los érganos e instituciones del

® Informe Anual del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, periodo comprendido entre el 1 julio de 2004 y el 30 de
junio de 2005, p.1, disponible en www.tribunalandino.org .

0 bid. pp.1y 2.

1 Francisco Javier Sanchez Chacén, Op.cit. p. 39.

12 En la parte pertinente, la Declaracion decia: “los avances registrados en el proceso de integracién andina demuestran la
impostergable necesidad de disponer de un drgano jurisdiccional que controle la legalidad de las normas emanadas de la
Comision y la Junta, dirima las controversias sobre el cumplimiento de las obligaciones de los Paises Miembros e interprete
los principios que conforman la estructura juridica del Acuerdo”. Conferencia titulada “La cooperacion entre el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina y el Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR?”, efectuada en Quito el 26 de
agosto de 2004. Ricardo Vigil Toledo, Reflexiones en torno a la construccion de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, Op.cit. p. 48.
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Sistema Andino de Integracion (accion de nulidad, recurso por omision o inactividad, consulta de legalidad).

También tiene atribuida competencia en materia laboral y se encuentra dotado de funcion arbitral.1®

Ahora bien, la creacion del Tribunal obedecio, a mas de al firme compromiso politico, a una serie de
problemas que se presentaron al comienzo del convivir comunitario, asi, por ejemplo, era frecuente,
como indica Walter Kaune Arteaga, que las Decisiones y Resoluciones entraran en vigencia segun
criterios y procedimientos distintos o que, de similar forma, no existiera acuerdo sobre la
obligatoriedad y forma de incorporar aquellos actos a los derechos nacionales, de modo que la

precision de su vigencia se veia seriamente afectada.'*

Por otro lado, también era usual que el analisis de las disposiciones comunitarias careciera de
uniformidad, hasta el punto de desnaturalizar su caracter comunitario y, en definitiva, siempre estuvo
latente la necesidad de lograr la armonia y uniformidad en la declaracion e interpretacion de la norma

juridica comunitaria, a fin de lograr su aplicacion uniforme en los Paises Miembros.*

Frente a ello, fue fundamental comprender, por una parte, que el éxito del proceso de integracién
subregional andino no se alcanzaria Unicamente con su organizacion, sino que, mucho mas alla de eso,
era imprescindible dar solidez al mismo, segiin analiza la Dra. Olga Inés Navarrete™®: y, por otra, que
ello, a su vez, dependeria de la consolidacion de un mecanismo destinado a garantizar la validez y
eficacia de un ordenamiento juridico comunitario, al igual que una adecuada solucion a las

controversias que llegaran a presentarse entre los diferentes actores del proceso.’

En sintesis, aspectos juridicos de gran trascendencia para el futuro de la integracion de los paises

andinos, tales como la obligatoriedad del derecho comunitario andino, su forma de incorporacion en la

13 Informe Anual del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, periodo comprendido entre el 1 julio de 2004 y el 30 de
junio de 2005, p.2, disponible en www.tribunalandino.org .

1 Walter Kaune Arteaga, Testimonio Comunitario, p. 74.

> Ibid.

1° Olga Inés Navarrete Barrero, El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, pp.6 y 7. Informe del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, periodo comprendido entre el 1 de julio del 2005 y el 30 de junio del 2006, p.1.

7 Ibid.
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legislacion interna, el contenido, sentido, alcance y aplicacién uniforme de la normativa comunitaria,
fueron poniendo de relieve la premura de contar con un 6rgano jurisdiccional que permitiera superar
los problemas de entrada en vigencia del Acuerdo y que, ademas, hiciera viable la determinacion de

derechos y la solucién de controversias.'®

2. Creacion

Segun se dijo en péaginas anteriores, el AC no contempl6 en un inicio la creacién de un tribunal
comunitario, sin embargo, después de todos los antecedentes ya relatados, esta aspiracion logré
concretarse, finalmente, mediante el Tratado de Creacion del Tribunal del Acuerdo de Cartagena

(TCTAC), de 28 de mayo de 1979, que entro en vigencia el 19 de mayo de 1983.

En opinién de Guillermo Chahin Lizcano, este instrumento juridico asigné al Tribunal tres
competencias basicas que quedaron materializadas en dos acciones (de nulidad y de incumplimiento) y
en un procedimiento (la consulta prejudicial), destinadas, en palabras del autor, “...a controlar la
intangibilidad del ordenamiento juridico (control de legalidad), a velar por el cumplimiento por parte
de los Paises Miembros de sus obligaciones comunitarias (control de cumplimiento) y a mantener la
uniformidad en cuanto a la aplicacion de las normas andinas en el &mbito de la comunidad (aplicacion

uniforme).”*?

Mas, los crecientes y complejos desafios que se fueron imponiendo a medida que la Comunidad fue
desarrollandose y que, en el plano normativo, se vieron reflejados en el Protocolo de Trujillo, con el

cual nace la Comunidad Andina +y el Sistema Andino de Integracion (SAl), influyeron directamente

18 i
Ibid, p.7.
19 Guillermo Chahin Lizcano, “Fundamentos constitucionales del Derecho Comunitario Andino”, Op.cit. p.117.
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en la decision de revisar el tratado constitutivo del Tribunal con el propdésito de fortalecer su estructura

y funcionamiento, de cara al panorama econémico-politico subregional y multilateral.°

Se procedid, entonces, a efectuar un analisis integral de las competencias del 6rgano jurisdiccional y
de su alcance juridico, al igual que de las modificaciones propuestas para redisefiarlo, de manera que el
Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
mas conocido como Protocolo de Cochabamba, se suscribié el 28 de mayo de 1996; a partir de ese
momento su denominacion cambid por la actual, “Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina”, vy,
con posterioridad, su tratado fundacional fue codificado por la Comision de la Comunidad Andina
mediante la Decision 472 de 16 de septiembre de 1999.

El mencionado protocolo ‘refundé al Tribunal’®

al ampliar sus competencias, pues, a las ya existentes,
se adicionaron dos de naturaleza jurisdiccional (el recurso por omision o inactividad y la jurisdiccion
laboral) y una tercera de orden extrajudicial (la funcién arbitral)??, hecho que dio lugar a un avance de
gran trascendencia que no fue posible antes de 1996: se reconocié y operativizo el derecho de los
particulares a acudir directamente al Tribunal cuando sus derechos o intereses legitimos resulten

afectados, sea por el incumplimiento de los Paises Miembros o, bien, por la omisién o inactividad del

Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision o de la Secretaria General ?®

De acuerdo con Chahin Lizcano, es factible comentar, al igual que él, que tales reformas no fueron
superficiales o cosméticas sino que, lejos de ello y en el trasfondo del fortalecimiento del esquema
andino de integracién, redisefiaron de mejor manera las competencias del Tribunal, a través de

instrumentos y atribuciones innovadores que, desde sus propias finalidades, han coadyuvado a su

20 Secretarfa General de la Comunidad Andina, Avances y Perspectivas de la Comunidad Andina. Informe de la Secretaria
General de la Comunidad Andina 2005-2006, Lima, septiembre de 2006, p.4. disponible en www.comunidadandina.org.

2! Francisco Javier Sanchez Chacén, Op.cit.p. 39. En efecto, como se indica en el Informe de la Secretaria General de la
Comunidad Andina 2005-2006, “...la reforma del TCTJA otorg6 caracter supranacional al ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina y permitié contar con un sistema andino avanzado en materia de solucion de controversias y de control
de legalidad de las disposiciones adoptadas por los 6rganos comunitarios, al cual pueden acudir no solo los gobiernos y la
Secretaria General, sino los particulares.” Secretaria General de la Comunidad Andina, Op.cit. p.4.

22 Guillermo Chahin Lizcano, “Fundamentos constitucionales del Derecho Comunitario Andino”, Op.cit. p. 123.

2 Francisco Javier Sanchez Chacén, Op.cit. p. 39.
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ejercicio agil, oportuno y mas accesible a los Paises Miembros, a los érganos comunitarios y a los
particulares;* de hecho, estas caracteristicas proyectan a este tribunal supranacional como uno de los

mé&s importantes y avanzados en el contexto comunitario.”®

Por otra parte, el Tribunal también esté regido por un Estatuto (ETICA)? que fue aprobado mediante
la Decisién 184, de 19 de agosto de 1983, y, mas tarde, modificado y codificado por la Decision 500
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de 22 de junio de 2001. Adicionalmente y
en ejercicio de la atribucidn que le confiere el articulo 13 de su tratado fundacional, ha expedido su
Reglamento Interno (RITJCA) a fin de desarrollar las disposiciones relativas a su organizacion y

funcionamiento internos, contenidas en el TCTJCA y en el ETJCA.

Asi se consolidd la creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina como el 6rgano
jurisdiccional del esquema andino de integracion, con capacidad para dirimir en forma “legal, justa 'y
equitativa™®’ las diferencias y controversias que surjan entre los Paises Miembros o bien entre éstos y
los 6rganos de la Comunidad, con relacion a la interpretacién y aplicacién del derecho comunitario y

de los posibles incumplimientos u omisiones, incluso, respeto de los ciudadanos.

Se trata, en verdad, de un Tribunal del mas alto nivel, independiente de los gobiernos de los Paises

Miembros y de los otros 6rganos e instituciones del Acuerdo de Cartagena® agrupados en el SAI%,

2: Guillermo Chahin Lizcano, “Fundamentos constitucionales del Derecho Comunitario Andino”, Op.cit. p.117.

Ibid.
% En la actualidad, el Tribunal se encuentra trabajando en una propuesta de reforma integral de este instrumento juridico
con el proposito de dinamizar y actualizar sus contenidos.
%" Francisco Javier Sanchez Chacén, Op.cit. p. 39.
28 Asi se especificaba en el cuarto considerando del PreAmbulo del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina cuando los gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela decidieron crear el Tribunal
seguros de que la estabilidad al Acuerdo de Cartagena y de los derechos y obligaciones de él derivados s6lo podian ser
salvaguardados “...por un drgano del mas alto nivel, independiente de los Gobiernos de los Paises Miembros y de los otros
organos del Acuerdo de Cartagena, con capacidad de declarar el derecho comunitario, dirimir las controversias que surjan
del mismo e interpretarlo uniformemente.”
2% De acuerdo al articulo 5 AC codificado, la Comunidad Andina est4 integrada por los Estados soberanos de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert (el texto ain conserva la mencién a Venezuela), y por los 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion. ElI SAl, de conformidad con el articulo 6 del mismo instrumento, estd conformado por los
siguientes Organos e instituciones: ElI Consejo Presidencial Andino; El Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores; La Comision de la Comunidad Andina; La Secretaria General de la Comunidad Andina; El Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina; El Parlamento Andino; EI Consejo Consultivo Empresarial; El Consejo Consultivo Laboral; La
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sobre cuya base se ha construido un sistema de solucién de diferencias exclusivo para el caso andino®,
en tanto el articulo 42 TCTAJ claramente establece la prohibicion de someter las controversias que
surjan con motivo de la aplicacion de la norma juridica comunitaria a otro tribunal, sistema de arbitraje

0 procedimiento ajeno a los previstos en el Tratado.

En ese contexto y al ser un tribunal de Unica instancia, esta llamado a velar por la intangibilidad del
ordenamiento juridico comunitario®', asegurar su cumplimiento y dirimir las controversias en torno a
su aplicacion; es evidente, por tanto, que su naturaleza, tal como indica Kaune Arteaga, emerge de las

siguientes atribuciones que desempefia:

- interpretar y declarar el Derecho Comunitario,
- garantizar la legalidad y la intangibilidad del mismo, y ejercer el control jurisdiccional,
- sobre los actos que realizan los érganos que conforma el SAIl v,

- garantizar la observancia del ordenamiento juridico y dirimir las controversias *

En resumen y siguiendo la exposicion de la Magistrada Olga Navarrete, se puede decir que son tres

los objetivos principales de la existencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina:

1. Garantizar la validez del ordenamiento juridico comunitario, mediante la resolucion de los conflictos juridicos

que se ventilan en el marco de la accion de nulidad.

Corporacién Andina de Fomento; El Fondo Latinoamericano de Reservas; EI Convenio Simén Rodriguez, los Convenios
Sociales que se adscriban al SAl y los demas que se creen en el marco del mismo; La Universidad Simén Bolivar; Los
Consejos Consultivos que establezca la Comision; y, Los demas 6rganos e instituciones que se creen en el marco de la
integracion subregional andina.

%0 Desde un primer plano, resulta evidente que el sistema de solucién de diferencias que se ha instituido a partir de la
creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina es exclusivo para los Paises Miembros, los érganos que
conforman el SAIl y los particulares en razon de que el articulo 42 TCTAJ, inciso primero, dice textualmente: “Los Paises
Miembros no someteran ninguna controversia que surja con motivo de la aplicacion de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina a ningln tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento alguno distinto de
los contemplados en el presente Tratado.” Sin embargo, si se considera que una de las competencias que se ha asignado al
Tribunal consiste en el ejercicio de la funcidn arbitral, es posible advertir que el mencionado sistema de solucion de
diferencias también podria ser activado en los casos en que, una vez efectivizada tal competencia, la controversia tenga
lugar con terceros paises o grupos de paises, pues, en efecto, el inciso segundo del articulo en mencién establece la
siguiente norma: “Los Paises Miembros o los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracidn, en sus relaciones
con terceros paises o0 grupos de paises, podran someterse a lo previsto en el presente Tratado.”

3 De acuerdo al articulo 1 TCTAJ, el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina Comprende: a) EI Acuerdo de
Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales; b) El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios; ¢) Las
Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision de la Comunidad Andina ; d) Las
Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina; y, €) Los Convenios de Complementacion Industrial y
otros que adopten los Paises Miembros entre si y en el marco del proceso de la integracion subregional andina.

%2 Walter Kaune, Op.cit. p.74.
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La unificacion y armonizacion de la interpretacion de las normas comunitarias mediante el mecanismo de la
interpretacion o consulta prejudicial.

2. Garantizar la eficacia del ordenamiento juridico comunitario, mediante la resolucién de los conflictos
juridicos que se ventilan en el marco de la Accion de Incumplimiento, el Recurso por Omisién o Inactividad,

y el procedimiento sumario por desacato a las sentencias dictadas en Acciones de Incumplimiento.

3. Garantizar la adecuada solucion a las controversias que se presenten entre los diferentes actores del sistema
integracionista, mediante su Funcién Arbitral y mediante la resolucion de los conflictos de caracter laboral

que se ventilen mediante las Acciones Laborales.®

En forma adicional, es preciso comentar que, en ejercicio de las competencias y objetivos antes
descritos, el trabajo del Tribunal ha quedado plasmado en una vasta jurisprudencia®* que, como
sustento del proceso de integracion y del suyo mismo, ha ido afirmando los principios de primacia,
aplicacion inmediata y efecto directo; de igual modo, ha ido revistiendo de un contenido profundo,
analitico y préctico al derecho comunitario derivado que, con el transcurso del tiempo, ha desarrollado

importantes aspectos, sobre todo de indole econémica.*

Tales son las caracteristicas que, por una parte, erigen al Tribunal como un auténtico poder judicial
comunitario®, cuya actividad jurisdiccional se apuntala con la de los jueces nacionales, pues, en
aplicacion del principio de cooperacion y de la competencia que les atribuye el articulo 33 TCTJCA,

estos se han convertido en jueces comunitarios®’; y que, por otra, lo convierten en un 6rgano clave para

¥ Olga Inés Navarrete Barrero, El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, p.10. Informe del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, periodo comprendido entre el 1 de julio del 2005 y el 30 de junio del 2006, p.4.

3 “Sjendo el Tribunal de Justicia, como en efecto lo es, el tnico Organo de la Comunidad facultado para “declarar el
derecho comunitario, dirimir las controversias que surjan del mismo e interpretarlo uniformemente, es obvio que la
correcta aplicacion y la intangibilidad de la totalidad del ordenamiento comunitario se encuentra bajo su responsabilidad y
por ende, sus actos jurisdiccionales abarcan todo el espectro normativo que lo conforma, dando lugar a la generacién de
una copiosa jurisprudencia tanto en el uno como en el otro de los campos, judicial y prejudicial”. Chahin Lizcano,
Guillermo, Trabajo elaborado especialmente para el Segundo Seminario Regional sobre Propiedad Intelectual para Jueces y
Fiscales para América Latina, Quito, Noviembre de 2003. Citado por Walter Kaune, Op.cit. p.75.

% De acuerdo a la exposicion de la Dra. Olga Inés Navarrete, los aspectos de la normativa fundacional que han sido
desarrollados por el derecho derivado son, entre otros, los siguientes: Programa de Liberacion de Bienes, Arancel Externo
Comun, Calificacion de Origen de las Mercancias, Desarrollo Agropecuario, Propiedad Intelectual, Comercio de Servicios,
Normalizacion Técnica, Normalizacién de Aduanas, Politica Fiscal. Olga Inés Navarrete Barrero, El Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, p.10. Informe del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, periodo comprendido entre el 1
de julio del 2005 y el 30 de junio del 2006, p.4.

% Al respecto, Lotario Vilaboy Lois, citado por Walter Kaune, considera que “...el Tribunal de Justicia no es un simple
organo judicial, ni siquiera Unicamente una autoridad judicial, sino que se presenta como un auténtico poder judicial
comunitario,...”. Walter Kaune Arteaga, Op.cit. p.77.

% Ibid. pp.77 y 78.
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la virtual conformacion de un poder judicial supranacional en el contexto de la Unién de Naciones
Suramericanas UNASUR?; en efecto, se ha pensado que, con el Tribunal Permanente de Revision del
MERCOSUR, pueden ofrecer una valiosa contribucion en orden a contar con un avanzado sistema de

solucién de controversias.

3. Organizacién y funcionamiento

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina® tiene el caracter de supranacional y comunitario® v,
segln se indicd en péginas anteriores, ha sido instituido para declarar el derecho andino y asegurar su
aplicacion e interpretacion uniforme en todos los Paises Miembros*!; est4 regulado por el Tratado que
lo cred, sus protocolos modificatorios y el AC*, pero, ademas, cuenta con los siguientes instrumentos

que le permiten ejercer de mejor manera sus competencias:

e Reglamento Interno, que norma cuestiones relativas a su organizacion y funcionamiento
internos.

e Reglamento interno sobre costas, que contiene disposiciones puntuales respecto a los gastos y
honorarios propios de la gestion judicial.

e Nota informativa sobre planteamiento de la solicitud de interpretacion prejudicial®, cuyo
propdsito consiste en facilitar a los interesados y, en especial, a los jueces nacionales, el

planteamiento de las solicitudes de interpretacion prejudicial.

% Hasta antes de la | Cumbre Energética Suramericana, que tuvo lugar en Porlamar, Venezuela, el 17 de abril de 2007, se
habia hablado de la construccién de la “Comunidad Sudamericana de Naciones”, sin embargo, en el referido evento
internacional los mandatarios de la region, integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Venezuela, Chile, Guyana y Suriname, acordaron que “Union de Naciones Suramericanas”, UNASUR, sea el
nombre oficial del mecanismo de integracion regional orientado a favorecer “un desarrollo mas equitativo, arménico e
integral de América del Sur”. http://www.comunidadandina.org/prensa/articulos/unasurl7-4-07.htm Un amplio analisis
sobre el tema se puede consultar en: Ricardo Vigil Toledo, Reflexiones en torno a la construccion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, Op.cit.

% Articulos 40 AC, 5 TCTICAy 4 ETICA.

*® Inciso primero del articulo 4 ETJCA.

*! Inciso primero del articulo 4 ETJCA e inciso primero del articulo 2 del RITJCA.

“2 Articulo 41 AC.

*® publicada en la G.0.A.C. No. 694 de 3 de agosto de 2001.
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El Tribunal tiene su sede en la ciudad de Quito, Ecuador*, y ejerce su jurisdiccién dentro del marco de
competencias establecido por el ordenamiento juridico comunitario® y respecto de las controversias
que surjan con motivo de su aplicacién®®; en otras palabras, y segtin apunta Marcel Tangarife Torres, la
jurisdiccion que ejerce el Tribunal puede verse desde dos Opticas: una territorial; y, otra, de tipo

organico funcional.*’

Organizacion

El 6rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina estd en la actualidad conformado por cuatro
Magistrados pues, una vez que Venezuela puso en conocimiento de la Comision, el 22 de abril de
2006, su decision de denunciar el AC, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
mediante la Decisién 633 de 12 de junio de 2006*, referente a la Conformacién del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, decidié que: “El nmero de Magistrados que integre el Tribunal de

Justicia de la Comunidad Andina sera igual al nimero de Paises Miembros de la Comunidad Andina”.

La designacion de los Magistrados se realiza en funcion de ternas presentadas por cada Pais Miembro
y por la unanimidad de los Plenipotenciarios acreditados para tal efecto® y, de conformidad con el
inciso primero del articulo 6 TCTJCA, el cargo de Magistrado exige el cumplimiento de los siguientes
requisitos: ser nacional de origen de uno de los Paises Miembros, gozar de alta consideracion moral y
reunir las condiciones requeridas en el pais de origen para el ejercicio de las mas altas funciones
judiciales o ser jurisconsultos de notoria competencia. Ademas, el mismo articulo, al tiempo de

garantizar la plena independencia en el ejercicio de la magistratura, prohibe el desempefio de otras

* Asf lo disponen la parte final de los articulos 41 AC, 5 TCTICAy 6 ETICA.
* Articulo 5 ETICA.

“® Articulo 47 AC.

" Marcel Tangarife Torres, Op.cit. p.121.

*8 Esta Decision fue publicada en la G.0.A.C. No. 1356 de 16 de junio de 2006.
% Articulo 7 TCTICA y del ETICA.
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actividades profesionales, remuneradas o no, con excepcion de la docencia, y el de cualquier actuacion

incompatible con el ejercicio del cargo.>

Los Magistrados son designados para un periodo de seis afios™, se renuevan parcialmente cada tres y
pueden ser reelegidos por una sola vez.>® Sobre este punto, Marcel Tangarife infiere que el Tratado
busca “...que haya rotacién, no de los cinco magistrados al mismo tiempo, sino que cada tres afios

153

haya una renovacion parcial...””, asi, pues, segin su apreciacion, el objetivo “...es darle permanencia

al Tribunal en cuanto a la funcién de sus magistrados, y permitir una renovacion que no sea traumatica

pero que a la vez permita el desarrollo de la jurisprudencia y las funciones del Tribunal.”*

Cada Magistrado tiene un primer y segundo suplentes que lo reemplazan, en su orden, en los casos de
ausencia definitiva o temporal, asi como de impedimento o recusacién y deben reunir iguales calidades
que los principales y, del mismo modo, ser designados en las mismas fecha y forma y por igual
periodo.> Por otro lado, los Magistrados, principales y suplentes, pueden ser removidos del cargo, a
peticion del gobierno de un Pais Miembro, Unicamente cuando, en el ejercicio de sus funciones,

56
I

hubieran incurrido en falta grave prevista en el Estatuto del Tribunal®™ y de conformidad con el

procedimiento en él establecido.>

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina tiene un Presidente que es elegido por los propios
Magistrados para un perfodo de un afio®® y que representa al Tribunal en toda circunstancia, dirige sus

actividades, trabajos y servicios; convoca y preside sus sesiones y audiencias y ejerce las demas

%0 Inciso segundo del articulo 6 TCTIJCA.
> Articulos 8 TCTIJCA y 4 RITICA.
>2 Articulo 8 TCTJCA.
:i Marcel Tangarife Torres, Op.cit. pp. 117 y 118.

Ibid.
> Articulo 9 TCTICA.
% para el efecto, segun el articulo 11 ETJCA, se considera falta grave: “a) la mala conducta notoria, b) Cualquier accion
incompatible con el caracter de su cargo, c¢) la falta reiterada a los deberes inherentes a su funcion, d) el desempefio de
actividades profesionales, remuneradas o no, excepto las de naturaleza docente o académica y €) la violacién del juramento
prestado al tomar posesion del cargo”.
>" Articulo 10 del TCT. El articulo 11 del Estatuto, también es aplicable a los suplentes que tomen posesion del cargo para
ejercerlo temporalmente y solo mientras se encuentren en el ejercicio de la magistratura.
% Articulo 14 ETJCA.
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actividades determinadas en el Reglamento Interno.>® Esta dignidad es ejercida sucesivamente por
cada uno de los Magistrados, segun el orden acordado por ellos o por sorteo, de conformidad con el

Reglamento Interno.®

Asi mismo, el Tribunal tiene un Secretario nombrado para un periodo de tres afios, con posibilidad de
reeleccién por una sola vez®!, que dirige la Secretaria del Tribunal; atiende el despacho, recepcion,
tramite y custodia de los documentos y del registro general; da fe; expide certificaciones y copias,
entre otras atribuciones establecidas en el Estatuto y el Reglamento Interno.®? Se trata de un cargo cuya
designacion se rota entre los Paises Miembros®® y para el cual se requiere: ser nacional de origen de
alguno de los Paises Miembros, gozar de alta consideracion moral y ser abogado de notoria

competencia®.

El Tribunal también cuenta con el personal administrativo necesario para el cabal cumplimiento de sus
funciones®, cuya designacién y contratacién se realiza Unicamente en funcién de la idoneidad,
competencia y honorabilidad de los candidatos®; todo lo referente a los procesos de seleccion,
modalidades de contratacion, categorias y periodos, asi como derechos y obligaciones y el régimen
disciplinario de sus funcionarios y empleados se regulan, por disposicion del articulo 25 ETJCA, en un

Reglamento Interno de Personal expedido por el propio Tribunal.

Un punto de especial interés radica en el inciso tercero del articulo 6 ETJCA, pues en esta disposicion,

si bien se prevé la posibilidad de crear el cargo de Abogado General, como figura que existe en el

% Articulo 15 ETJCA. Una lista pormenorizada de las funciones del Presidente del Tribunal est4 contenida en el articulo 7
goel Reglamento Interno del Tribunal a que hace mencién la disposicion estudiada.
Ibid.
°! Articulo 17 ETJCA.
62 En efecto, los articulos 19 ETIJCA y 9 RITJCA enuncian con todo detalle las funciones que debe cumplir el Secretario
del Tribunal.
% Articulo 17 ETICA.
® Articulos 18 ETICA y 8 RITICA.
% Para el efecto, el articulo 23 ETJCA, referente a la Estructura orgénica y planta de personal, dice que el Tribunal, en
sesion plenaria, define su estructura organica y el personal necesario para su funcionamiento.
% Articulo 24 ETJCA.
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Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en el nimero necesario y con las debidas

atribuciones, hasta el momento no se ha puesto en marcha tal figura.

Para concluir, resta decir que el Tribunal cuenta con las facultades necesarias para cumplir las
funciones que le han sido encomendadas, pues a ello se han obligado los Paises Miembros®’, y que, al
igual que sus Magistrados, goza de las inmunidades reconocidas por los usos internacionales, en
especial por la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaéticas, en cuanto a la inviolabilidad de
sus archivos y de su correspondencia oficial y en cuanto a las jurisdicciones civiles y penales.®® Por
consiguiente, los locales del Tribunal son inviolables y sus bienes y haberes gozan de inmunidad

contra procedimientos judiciales de toda indole.®®

De similar forma, los Magistrados, el Secretario y los funcionarios a quienes se designe con el caracter
de internacionales gozan en el territorio del Ecuador, por ser el pais sede del Tribunal, de las
inmunidades y privilegios correspondientes a su categoria; en ese sentido, los Magistrados tienen la
calidad de jefes de misién y los demas funcionarios, la que se establezca en el Convenio celebrado

entre el Tribunal y el gobierno ecuatoriano.”

Funcionamiento

En funcidn de la naturaleza del asunto a resolverse, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
puede reunirse en sesiones administrativas o judiciales’, ordinarias o extraordinarias, que se
desarrollan de conformidad con los requisitos y procedimientos previstos por el Estatuto y el

Reglamento Interno.”

¢7 Articulos 12 del TCTICA 'y 6 ETICA.

% Asi lo disponen los mismos articulos 12 TCTA y 6 ETJCA que, ademas, establecen como excepcién los casos
establecidos en el articulo 31 de la Convencion de Viena.

% Asi lo establecen los articulos 6 ETICA y 12 del TCTJCA que, como caso de excepcion, prevé la posibilidad de que la
inmunidad pueda renunciarse y que, esta, no obstante, no es aplicable a ninguna medida judicial cautelar ejecutoria.

0 Articulos 12 TCTICA y 6 ETICA.

! Articulo 2 RITICA.

72 Articulo 29 ETJCA.
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Las sesiones administrativas permiten al Tribunal ejercer las potestades normativa, administrativa y
disciplinaria, en el &mbito de su competencia interna” y, en particular, las funciones establecidas en el
articulo 25 ETJCA. Para este tipo se sesiones se requiere el quérum deliberatorio y decisorio de tres
Magistrados.”* A estas sesiones, que, en lo aplicable, funcionan segin el régimen de las sesiones
judiciales”™, estan obligados a asistir, aunque sin derecho a voto, el Secretario y el Jefe Administrativo,
salvo que el propio Tribunal los exima eventualmente, e, incluso puede invitar a asistir a otros

funcionarios o a terceros.”®

En cuanto a las sesiones judiciales se refiere, por disposicion del articulo 30 ETJCA, las deliberaciones
tienen el caracter de reservado hasta tanto se produzca la resolucion definitiva en el proceso
correspondiente.”” En funcion de ellas, el Tribunal provee sobre las cuestiones relativas a las acciones,
solicitudes y recursos sometidos a su conocimiento, a los actos procesales y a los procedimientos
judiciales en curso, y a la ejecucién o al desacato de las decisiones que expida.”® El quérum
deliberatorio y decisorio para este tipo de sesion depende de la causa y momento procesal objeto de

resolucion por parte del Tribunal, asi:

e Para la adopcidn de autos interlocutorios se requiere la presencia de al menos tres Magistrados
y se adopta con el voto conforme de al menos tres de ellos.”

e En el caso de autos interlocutorios que ponen fin al juicio y de sentencias, se necesita la
presencia de todos los Magistrados®® y se adoptan con el voto conforme de al menos tres de

ellos.®!

" Articulo 25 ETJCA.

" Articulo 31 ETJCA.

" Inciso final del articulo 27 RITICA.

’® Inciso segundo del articulo 28 RITJCA.

" Articulo 30 ETJCA.

'8 Articulo 18 RITJCA.

" Articulo 32 ETICA.

8 Cabe sefialar que el ETJCA y el RITICA en algunos aspectos procesales mencionan adn el quérum de cinco magistrados,
pero con la decision 633 ya mencionada quedo establecido que el Tribunal se conforma con el ndmero de los Paises
Miembros de la CAN.
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e En el tramite referente a interpretaciones prejudiciales y en los procesos laborales, se debe
contar con la asistencia de un minimo de tres Magistrados y para la adopcion de las decisiones,

con el voto conforme de al menos tres de ellos.®

Las sesiones judiciales, a su vez y segun el asunto a conocer, pueden ser ordinarias o extraordinarias;
las primeras se celebran una vez por semana®® para tratar los asuntos referentes a los procesos
sometidos a conocimiento del Tribunal y las segundas, cuando las convoque el Presidente, por propia
iniciativa o por pedido de al menos tres de los Magistrados,®* para deliberar y decidir Ginicamente sobre

los puntos sefialados en el orden del dia.*

4. Principios jurisprudenciales sobre el Derecho Comunitario

Como preambulo de este apartado, Guillermo Chahin Lizcano considera que, en virtud de la
cooperacion entre el juzgador nacional y el juzgador andino, en el marco de la interpretacion
prejudicial, la jurisprudencia, a mas de ser “...la apreciacion que tiene un juez determinado del sentido

"8 implica

y alcance de una norma especifica en el proceso de su aplicacion a un caso concreto...
“...el sefialamiento de criterios interpretativos obligatorios, por parte del Tribunal de Justicia, para la
resolucion de un caso concreto por un juez nacional competente, cuando deba aplicar una norma del

ordenamiento juridico de la Comunidad.” &

El ex Magistrado del Tribunal explica, en ese contexto, que si bien la jurisprudencia no constituye ley,

ni se convierte en tal por el hecho de ser reiterada, en tanto carece de generalidad y obligatoriedad -lo

81 Articulo 32 ETJCA.

% Ibid.

% Articulo 17 RITJCA.

 Ibid.

8 Ibid. Inciso final.

8 Guillermo Chahin Lizcano, “Criterios Jurisprudenciales establecidos por el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina”, en Testimonio Comunitario, Op.cit. pp. 231.

% Ibid. p. 231y 232.
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cual la convierte, por cierto, en un elemento de apoyo que ayuda al juez a interpretar la ley-%, en el
ambito comunitario, especialmente en el caso de la interpretacion prejudicial, “...los criterios
interpretativos que se emitan por éste, respecto al alcance de la norma comunitaria objeto de la
consulta prejudicial, deberan ser adoptados por el juez nacional consultante en la sentencia que ponga

fin al proceso interno dentro del cual se origing.”®

Estas reflexiones dan una idea clara del valor y auténtico significado de la actividad decisoria e
interpretativa de los Tribunales Comunitarios, con mayor razon si se considera que, a mas de los temas
de carécter econdmico, sus pronunciamientos se han referido especialmente a los principios que,
generados en el diario convivir de los paises europeos y desarrollados a partir de un intenso trabajo
jurisprudencial de su tribunal supranacional de justicia, constituyen la base sobre la cual ha ido
construyéndose el derecho comunitario en la realidad andina y que, en tanto tales, seran a analizados a

continuacion.

4.1. Primacia del Derecho Comunitario Andino

La primacia es un principio que subyace de la propia esencia del proceso de integracién® y que, como
eje del mismo, implica la aplicacién preferente del derecho comunitario sobre el derecho nacional en el

supuesto de que ambos lleguen a encontrarse en una situacion de conflicto®, sin importar la jerarquia

92
I

de éste y si es anterior o posterior a aquel™, de ahi que su principal efecto radica en “la exclusion o

193

inaplicacion de la norma interna incompatible™” y, por tanto, en la factibilidad de activar las vias

internas de anulacion contra aquellas disposiciones que obstaculicen su efectivo cumplimiento.**

% Ibid. p. 232.

% Ibid.

% Araceli Mangas Martin y Diego J. Lifian Nogueras, Instituciones y Derecho de la Unién Europea, Tercera Edicion,
Madrid, Editorial Tecnos, 2002, p. 414.

%1 César Montafio Galarza, “Comentarios y reflexiones sobre el derecho comunitario”, FORO: revista de derecho de la
Universidad Andina Simén Bolivar - Sede Ecuador (Quito)1(2003): 218.

% Walter Kaune Arteaga, Op.cit. p.67.

% Araceli Mangas Martin y Diego J. Lifian Nogueras, Op.Cit., p. 417.

% Fabian Novak Talavera, Op.cit., p. 73.
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Esto significa que los Paises Miembros no pueden ampararse en las normas de carécter nacional con el
propésito de eludir las obligaciones que han contraido en el contexto del proceso comunitario®™, ya
que, de ser asi, estas perderian el atributo de incondicionalidad que las caracteriza®, y que, llegado el
caso, la norma comunitaria tiene que ser modificada Unicamente por otra de la misma naturaleza y no
por una proveniente del legislador nacional®’; de forma analoga, el principio de primacia apunta a un
rasgo primordial en funcion del cual este derecho supranacional est4 exento del control constitucional
por parte de los Estados miembros, aunque, en cambio, si puede ser objeto de un control cuasi

constitucional a cargo del tribunal comunitario.*®

Ahora bien, de retorno al tema de los efectos juridicos que surte la primacia, es necesario destacar que
ella no solo provoca la exclusion o desplazamiento de la norma nacional contraria a la comunitaria,
segun se dijo en lineas anteriores, sino que, ademas, entrafia la obligatoriedad de interpretarla con
sujecion a los principios, contenidos doctrinarios, elaboraciones jurisprudenciales y disposiciones
normativas que integran el derecho comunitario®; en tal sentido, también comprende el deber que, en
su calidad de miembro de la comunidad, le corresponde realizar a cada pais con el fin de garantizar la
eficacia de aquel o, de ser pertinente, la reparacién de los dafios que se generan con su

incumplimiento.®

Todos estos elementos, que configuran el auténtico valor del principio nuclear de la integracion, han
sido determinados y estudiados a detalle por la jurisprudencia comunitaria europea a partir de la
resolucion de asuntos tan emblematicos como el Costa/Enel de 1964 y el Simenthal de 1978,
fundamentalmente, en cuya oportunidad el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas no dudd

en reconocer que, en razon de su especificidad, el ordenamiento juridico comunitario debe regir, en

% César Montafio Galarza, “Comentarios y reflexiones sobre el derecho comunitario”, p. 218.
% Enrique Linde Panigua, “El sistema de fuentes”, en Derecho de la Unién Europea | (Antecedentes, Instituciones, Fuentes
y Jurisdiccion), Madrid, Marcial Pons Ediciones Juridicas S.A. 1995, . pp.289 y 290.
z; César Montafio Galarza, “Comentarios y reflexiones sobre el derecho comunitario”, p. 218.
Ibid.
% |bid. p. 219
19 Ipid.
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forma uniforme y obligatoria, en cada uno de los Estados miembros;'®* los lineamientos esenciales que
subyacen de estos pronunciamientos judiciales son los que, en el marco de un analisis propio y
pormenorizado, ha adoptado el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina con el objeto de afianzar

las bases dogmaticas y facticas del derecho comunitario andino.

En efecto, el Tribunal ha examinado a profundidad el contenido del principio rector en cuestion y, en
funcion de ello, ha identificado su proyeccion juridica frente al ordenamiento de origen interno, asi
como ante el ordenamiento de origen internacional que rige a los Paises Miembros; asi, pues, uno de
los primeros hitos jurisprudenciales referentes a esta primera dimension, es el contenido en la

sentencia dictada con motivo del Proceso 2-1P-88 que, en lo medular, dice:

... En cuanto al efecto de las normas de la integracion sobre las normas nacionales, sefialan la doctrina y la
jurisprudencia que, en caso de conflicto, la regla interna queda desplazada por la comunitaria, la cual se aplica
preferentemente, ya que la competencia en el caso corresponde a la comunidad. En otros términos, la norma interna
resulta inaplicable, en beneficio de la norma comunitaria. (...) No se trata propiamente de que la norma comunitaria
posterior derogue a la norma nacional preexistente, al igual que ocurre en el plano del derecho interno, puesto que son
dos ordenamientos juridicos distintos, auténomos y separados, que adoptan dentro de sus propias competencias formas
peculiares de crear y extinguir el derecho, que por supuesto no son intercambiables. Se trata, mas propiamente, del
efecto directo del principio de aplicacion inmediata y de primacia que en todo caso ha de concederse a las normas

comunitarias sobre las internas. (...)'"

En igual sentido, la sentencia pronunciada en el Proceso No. 2-1P-90, que ha sido ratificada en

maltiples ocasiones, contiene la siguiente opinion jurisdiccional:

El derecho de la integracion, como tal, no puede existir si no se acepta el principio de su primacia o prevalencia sobre los
derechos nacionales o internos de los Paises Miembros (...). En los asuntos cuya regulacién corresponde al derecho
comunitario, segn las normas fundamentales o basicas del ordenamiento integracionista, se produce automaticamente
un desplazamiento de la competencia, la que pasa del legislador nacional al comunitario. La Comunidad organizada
invade u ocupa, por asi decirlo, el terreno legislativo nacional, por razén de la materia, desplazando de este modo el
derecho interno. El legislador nacional queda asi inhabilitado para modificar, sustituir o derogar el derecho comin
vigente en su territorio, asi sea con el pretexto de reproducirlo o de reglamentarlo, y el juez nacional, a cuyo cargo esta la

aplicacion de las leyes comunitarias, tiene la obligacion de garantizar la plena eficacia de la norma comun (...). El

101 http://www.curia.europa.eu/es/instit/presentationfr/cje.htm
192 proceso No. 2-1P-88. Sentencia de 25 de mayo de 1988, publicada en la G.0.A.C. No. 33 de 26 de julio de 1988.
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derecho de la integracién no deroga leyes nacionales, las que estan sometidas al ordenamiento interno: tan s6lo hace que
sean inaplicables las que le resulten contrarias. Ello no obsta, por supuesto, para que dentro del ordenamiento interno se

considere inconstitucional o inexequible toda norma que sea incompatible con el derecho coman. (...)'%®

Ahora bien, con relacion a la segunda dimension, el Tribunal ha sido enfatico al declarar que el
ordenamiento internacional constituye una de las fuentes del comunitario, pero que no prevalece sobre

él; de hecho, ha expresado que:

En el caso de los tratados internacionales suscritos por los Paises Miembros para la regulacion de determinadas
actividades juridico-economicas, como la proteccion a la propiedad industrial, puede afirmarse que en la medida en
que la comunidad supranacional asume la competencia ratione materiae para regular este aspecto de la vida
econdémica, el derecho comunitario se vincula al tratado internacional de tal manera que éste le pueda servir de fuente
para desarrollar su actividad reguladora, sin que pueda decirse, sin embargo, que el derecho comunitario se subordina a
aquél. Por el contrario, toda vez que el tratado internacional pasa a formar parte del ordenamiento juridico aplicable en
todos y cada uno de los Paises Miembros, conservando el derecho comunitario —por aplicacion de sus caracteristicas
‘existenciales’ de obligatoriedad, efecto directo y preeminencia— la especifica de aplicabilidad preferente sobre el

ordenamiento interno del pais respectivo.***

Asi mismo, en el contexto de la doble vinculacion de los Paises Miembros con el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina y con el Acuerdo de Marrakech por el que se establecid la
Organizacién Mundial del Comercio, el Tribunal, al resolver el Proceso No. 7-Al-98, puso de relieve

el criterio cuyo extracto se cita a continuacion:

La circunstancia de que los Paises Miembros de la Comunidad Andina pertenezcan a su vez a la Organizacion Mundial
de Comercio no los exime de obedecer las normas comunitarias andinas so pretexto de que se estd cumpliendo con las
de dicha organizacion o que se pretende cumplir con los compromisos adquiridos con ella. Ello seria ni mas ni menos
que negar la supremacia del ordenamiento comunitario andino que como se ha dicho es preponderante no sélo respecto
de los ordenamientos juridicos internos de los Paises Miembros sino de los otros ordenamientos juridicos

internacionales a que éstos pertenezcan.'®

103 Sentencia dictada en el expediente N° 2-1P-90. Gaceta Oficial No. 69, del 11 de octubre de 1990.

104 proceso No. 1-1P-96. Sentencia publicada en la G.O.A.C. No. 257 de 14 de abril de 1997.
195 proceso No. 7-Al-98. Sentencia publicada en la G.0.A.C. No. 490 de 4 de octubre de 1999.
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Acorde con este pronunciamiento, el d6rgano jurisdiccional andino también realiz6 las siguientes

precisiones en el caso correspondiente al Proceso No. 89-Al-2000:

El ordenamiento juridico andino es auténomo y la aplicacién de las normas comunitarias que lo conforman no depende
de las de otros ordenamientos internacionales, ni debe sujetarse a que guarden compatibilidad o conformidad con ellas.
Cosa bien diferente es la de que, para que este ordenamiento se acompase con el de otras esferas u organizaciones
internacionales o mundiales, el legislador andino expida normas gque acojan dentro de su ordenamiento principios y
regulaciones idénticos o semejantes a las de aquéllas. (...) Ademas, el derecho comunitario andino, fuera de constituir
un ordenamiento juridico auténomo, independiente, con su propio sistema de produccion, ejecucién y aplicacion
normativa, posee los atributos, derivados de su propia naturaleza, conocidos como de aplicabilidad inmediata, efecto
directo y primacia. Este tercer elemento dice relacion con la capacidad que tienen sus normas de prevalecer sobre las
de derecho interno, cualquiera que sea el rango de éstas, lo cual en la préctica se traduce en que el hecho de pertenecer
al acuerdo de integracion le impone a los Paises Miembros dos obligaciones fundamentales dirigidas la una, a la
adopcién de medidas que aseguren el cumplimiento de dicho Ordenamiento dentro de su &mbito territorial; y la otra, a
que no se adopten medidas o0 se asuman conductas 0 se expidan actos, sean de naturaleza legislativa, judicial, o

administrativa, que contrarien u obstaculicen la aplicacién del derecho comunitario.’*®

Y, finalmente, en el Proceso No. 34-Al-01, concluyo que el derecho comunitario andino, al gozar del
atributo de la autonomia, no se encuentra subordinado al derecho internacional convencional, de ahi
que éste, si bien vincula a los Paises Miembros individualmente, no surte el mismo efecto respecto de

la comunidad.'®” En efecto, el Tribunal hizo la siguiente reflexion:

(...) en lo que concierne a la relacion propiamente dicha entre el ordenamiento comunitario y el internacional, el
Tribunal ha declarado que éste constituye una de las fuentes de aquél, pero que de ello no se deriva que la Comunidad
quede obligada por el citado ordenamiento. En efecto, “En el caso de los tratados internacionales suscritos por los paises
miembros para la regulacién de determinadas actividades juridico-econémicas, como la proteccion a la propiedad
industrial, puede afirmarse que en la medida en que la comunidad supranacional asume la competencia ratione
materiae para regular este aspecto de la vida econdmica, el derecho comunitario se vincula al tratado internacional de tal
manera que éste le pueda servir de fuente para desarrollar su actividad reguladora, sin que pueda decirse, sin embargo,
que el derecho comunitario se subordina a aquél. Por el contrario, toda vez que el tratado internacional pasa a formar
parte del ordenamiento juridico aplicable en todos y cada uno de los Paises Miembros, conservando el derecho
comunitario —por aplicacién de sus caracteristicas ‘existenciales’ de obligatoriedad, efecto directo y preeminencia— la
especifica de aplicabilidad preferente sobre el ordenamiento interno del pais respectivo. ... El profesor Luis Ignacio
Sanchez Rodriguez, (‘Los Tratados Constitutivos y el Derecho Derivado’, en ‘Tratado de Derecho Comunitario
Europeo’, Tomo I, Ed. Civitas, Madrid, 1986) al analizar la naturaleza de los tratados constitutivos y el derecho derivado

en la Comunidad Europea, concluye: “El derecho comunitario, en primer término, es autbnomo a un mismo tiempo del

196 proceso No. 89-Al-2000. Sentencia publicada en la G.0.A.C. No. 722 de 12 de octubre de 2001.
197 proceso No. 34-Al-01. Sentencia de 21 de agosto de 2002, publicada en la G.0.A.C. N0.839 de 25 de septiembre de
2002.
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. (Sentencia dictada en el expediente N°

derecho internacional general y del derecho interno de los Estados Miembros
1-1P-96, ya citada).

4.2 Efecto directo de las normas comunitarias

El efecto directo puede ser definido como la capacidad o aptitud que tiene la norma comunitaria para
desplegar, por si misma y de modo uniforme, plenos efectos juridicos en todos los Estados miembros,
a partir de su entrada en vigencia y durante todo el tiempo de su validez'®; en concreto, tales efectos
consisten en la creacién de derechos y obligaciones que rigen para todos los habitantes de la
comunidad, tanto en sus interrelaciones particulares cuanto con los Paises Miembros y con los 6rganos

comunitarios.'®

Este principio debe ser entendido, desde una perspectiva material, como el derecho del que goza toda
persona, sea natural o juridica, para solicitar a su juez nacional la aplicacion del derecho comunitario
en su interaccion con la autoridad pablica -administrativa y judicial- o los particulares, incluso a falta
de norma nacional o en los casos en que esta deba ser sustituida por ser incompatible con aquel™; asf,
pues, es posible afirmar que, en funcion del efecto directo, el patrimonio juridico de los particulares se
ve incrementado y enriquecido por la incorporacion de estas normas de origen supranacional que

coexisten y, mas aun, prevalecen sobre las de caracter interno.

Adicionalmente, resulta necesario aclarar que el actual contenido que caracteriza y determina las
proyecciones normativas del principio analizado, tal cual refieren las fuentes consultadas, se desarroll6
a partir de la sentencia que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas dictd en el caso Van
Gend & Loos el 5 de febrero de 1963, ya que, desde entonces quedé claro “que los particulares pueden

hacer valer ante los poderes publicos nacionales los derechos que se deriven de las normas

198 Araceli Mangas Martin y Diego J. Lifian Nogueras, Op,cit., p.382.

109 \Walter Kaune Arteaga, Op.cit. p.67. Olga Inés Navarrete Barrero, El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, pp.
13y 14,

110 césar Montafio Galarza, “Comentarios y reflexiones sobre el derecho comunitario”, Op.cit.: 220.
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comunitarias, y dichos poderes deben asegurar el respeto a las obligaciones asumidas por los Estados

en los Tratados y proteger los derechos individuales.” ***

Asi mismo, hay que anotar que, pese a ser un aspecto complejo y restringido que debe analizarse en
cada caso concreto, la jurisprudencia comunitaria europea ha formulado dos requisitos cuyo
cumplimiento determina la eficacia directa: la precision, es decir, que la norma comunitaria sea clara y
precisa o, en su defecto, suficientemente precisa, de tal manera que, sin ambiguedades, dé lugar a una
obligacién concreta e inequivoca?; y, la incondicionalidad, o sea, que su mandato no deje espacios
abiertos a la valoracion discrecional de las autoridades publicas o de los 6rganos comunitarios.*** En
ese contexto, la autora Araceli Mangas explica que, en orden a reunir los requisitos enunciados, o
importante es que el beneficiario y el derecho protegible se encuentren bien definidos en la propia

norma comunitaria, sin necesidad de normas de ejecucion nacionales o comunitarias.***

Por fin, resta sefialar que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina ha adoptado la esencia del
hito jurisprudencial referido en lineas anteriores y en varios casos, diferenciandolo del principio de

aplicacion directa, se ha referido al efecto directo en los siguientes términos:

Mientras que el principio de la aplicacion directa se refiere a la norma como tal, el del efecto directo se relaciona
con las acciones que los sujetos beneficiarios pueden ejercer para la debida aplicacion de la norma comunitaria. En
otras palabras que sus efectos “generan derechos y obligaciones para los particulares al igual que ocurre en las
normas de los ordenamientos estatales”, permitiendo la posibilidad de que aquellos puedan exigir directamente su

observancia ante sus respectivos tribunales.

(...)Entre el principio de la aplicabilidad directa y del efecto directo existe una conexion estrecha: la norma

comunitaria andina al ser directamente aplicable en los Paises Miembros tiene como efecto inmediato que los

ciudadanos de la Subregion se sientan protegidos con y en los derechos que esas normas les confieran. Es la forma

. - . . S . » 115
legal de abrirles la posibilidad de exigir su cumplimiento ante las justicias nacionales.

11 Araceli Mangas Martin y Diego J. Lifian Nogueras, Op,cit., pp. 384 y 385.

12 |pid. p. 385.

13 |bid.

14 1bid.

115 proceso 03-Al-96. Sentencia dictada el 24 de marzo de 1997 y publicada en la G.O.A.C. No. 261 de 29 de abril de 1997.
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4.3. Aplicabilidad inmediata de las normas comunitarias

Se puede decir que la aplicabilidad inmediata es la propiedad o caracteristica segun la cual el derecho
comunitario no requiere de interposicion normativa para integrarse en el orden juridico de los Paises
Miembros'*® y, por tanto, regir simultanea y directamente en cada uno de ellos*"’, ya que, para lograr
su efectividad en el ambito nacional, no es necesario u obligatorio que se lleve a cabo un proceso de
introduccidn, recepcion, transformacion o cualquier formalidad especial, sea homologacion o, bien,

exequatur.®

Asi las cosas, es evidente que la incondicionalidad constituye la esencia de este principio rector porque
la aplicacion de la norma no esta supeditada a ninguna medida posterior de los érganos comunitarios o
de los Paises Miembros,**® de ahi que, una vez promulgada, adquiere de forma automatica el caracter
de derecho positivo en el ordenamiento juridico interno y, por consiguiente, genera para toda autoridad
o juez nacional la obligacién de aplicarla.’®® Sin embargo, existen supuestos de excepcién, como el
previsto en el segundo inciso del articulo 3 TCTIAC'®, que, al demandar algiin mecanismo de
incorporacion, modulan el alcance de la aplicacion directa con el propdsito de que la norma
comunitaria se ejecute sin ninguna dificultad, sobre todo cuando necesita de un desarrollo interno

posterior.'??

Por otro lado, la configuracion de este principio, al igual que la del efecto directo, también tiene su
génesis en la jurisprudencia comunitaria europea, ya que, tanto en la sentencia pronunciada en el caso

Van Gend & Loos cuanto en la proferida el 9 de marzo de 1978 en el caso Simenthal, el Tribunal de

116 Ccésar Montafio Galarza, “Comentarios y reflexiones sobre el derecho comunitario”, Op.cit. p.220.

117 Fabian Novak Talavera, Op.cit., p. 68.

118 Walter Kaune Arteaga, Op.Cit., p. 66.

119 Fabian Novak Talavera, Op.Cit., p. 68.

120 César Montafio Galarza, “Comentarios y reflexiones sobre el derecho comunitario”, Op.cit. p.222.

121 E] articulo 3 del TCTJCA dice: “Cuando su texto asf lo disponga, las Decisiones requeriran de incorporacion al derecho
interno, mediante acto expreso en el cual se indicara la fecha de su entrada en vigor en cada Pais Miembro.”

122 Fabian Novak, Op.cit., p. 69.
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Justicia de las Comunidades Europeas ha reconocido que el derecho comunitario se incorpora y aplica
directamente en los ordenamientos internos de los Paises Miembros y, con mayor profundidad todavia,
se ha pronunciado por la imposibilidad de plantear cuestiones prejudiciales cuando estas apuntan a la

restriccion o debilitamiento de tal principio.?®

Ahora bien, en el ambito comunitario andino el referido hito jurisprudencial se ha consagrado en varias
decisiones judiciales, asi, pues, en la sentencia de nulidad emitida el 10 de junio de 1987, el Tribunal

de Justicia de la Comunidad Andina se expresé de la siguiente manera:

(...) ha de tenerse en cuenta ademas, que el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena es imperativo, de
aplicacion obligatoria en todos los Paises Miembros y que debe ser respetado y cumplido por todos ellos y por
supuesto por los 6rganos del Acuerdo, lo mismo que por todos los organismos y funcionarios que ejercen

atribuciones conforme a dicho ordenamiento, el cual regula el proceso de la integracion que se cumple en una

. o . 124
comunidad de Derecho, cual es la constituida en el Pacto Andino.

Ademas, con oportunidad del analisis del Proceso No. 3-Al-96, cuyo extracto fue citado en el apartado
anterior, el Tribunal explicé con mayor detalle y claridad los elementos conceptuales del principio de
aplicacion directa e incluso identifico la diferencia sustancial que lo distingue del de efecto directo, vy,

con motivo de la resolucion del Proceso No. 07-Al-99, ratifico su esencia juridica al manifestar:

La sola suposicion de que las Decisiones de la Comision o las Resoluciones de la Junta, tuvieran que pasar por el
tamiz legislativo de cada uno de los Paises Miembros, antes de su aplicacion interna, habria conducido a negar la

existencia de un derecho comunitario andino.

(...) Pues bien, en la Comunidad Andina de Naciones la aplicabilidad directa del derecho comunitario deriva de
las propias normas positivas de carcter constitutivo u originario.

Estas caracteristicas se reafirman y profundizan con la expedicion del Protocolo de Cochabamba, instrumento por

. L . - R 125
el cual se introducen al Tratado de Creacion del Tribunal Andino importantes modificaciones.

123 Araceli Mangas Martin y Diego J. Lifian Nogueras, p. 384 y 385.

124 Sentencia de Nulidad de 10 de junio de 1987, publicada en la G.0.A.C. No. 21 de 15 de julio de 1987. Fabian Novak,
Op.cit., p. 69.

125 proceso No. 07-Al-99. Sentencia del 12 de noviembre de 1999, publicada en la G.0.A.C. No. 520 de 20 de diciembre de
1997.
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Finalmente, el 6rgano jurisdiccional andino se ha pronunciado, en el mismo proceso, sobre la
inconveniencia de integrar las normas comunitarias andinas al derecho interno a través de normas

nacionales'? y, con gran acierto, lo ha hecho en los siguientes términos:

Finalmente, estima conveniente el Tribunal, pronunciarse una vez mas sobre lo inconveniente que resulta y la

amenaza que representa para la intangibilidad del ordenamiento juridico comunitario, el habito adoptado por
algunos paises de reproducir, incorporandolas en instrumentos juridicos de derecho interno, las normas del
ordenamiento comunitario con el fin de darles publicidad en sus respectivos periddicos, boletines o registros
oficiales. Se ha dicho hasta la saciedad que las normas del ordenamiento juridico comunitario rigen, por lo general,
en todo el territorio de la comunidad, que es, por supuesto, el de todos y cada uno de los Paises Miembros, de
manera inmediata y directa, luego de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena. No es necesario
ni conveniente, y podria representar una violacion al ordenamiento juridico andino, que cada uno de los paises
incorpore la norma comunitaria mediatizandola en un instrumento juridico interno, cuya vigencia esta sujeta a la
publicacion en el correspondiente medio de divulgacion oficial. Ello podria, incluso, generar en el proceso de
aplicacion de las normas el fendémeno conocido como conflicto de la ley en el tiempo, ya que haria suponer que la

norma andina no entré en vigencia sino hasta cuando fue reproducida y publicada por el pais correspondiente.

La situacion anteriormente descrita adquiere contornos mas dramaticos en la medida en que el texto que se publica

por el Pais Miembro difiere del publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.” 127

126 Fabian Novak, Op.Cit., p. 72.
127 Proceso No. 07-Al-99 ya citado.
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CAPITULO II:
ENTRE LA NORMA Y LA DISCRECIONALIDAD: COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

SUMARIO

1. Competencias atribuidas por el Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
1.1. Accién de nulidad

1.2. Accién de incumplimiento

1.3. Interpretacion prejudicial

1.4. Recurso por inactividad u omision

1.5. Funcién arbitral

1.6. Jurisdiccion laboral

El presente capitulo, que contiene un analisis profundo de las competencias asignadas al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, busca dar a conocer el alcance juridico de tales competencias frente a aquellas que, por su naturaleza,
son propias de los jueces nacionales, con el propoésito de determinar y valorar los limites dentro de los cuales se ha inscrito
la actividad jurisprudencial de este 6rgano comunitario.

1. Competencias atribuidas por el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la

Comunidad Andina

El Tratado de Creacién atribuye al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina un conjunto de
competencias especificas que, acorde a los objetivos del proceso de integracion subregional y a los
principios que lo rigen, constituyen las lineas maestras que sefialan con toda precision las fronteras de
su actividad jurisdiccional frente a la de los jueces nacionales; en ese sentido, se puede afirmar que las
acciones de nulidad y de incumplimiento, la interpretacion prejudicial, el recurso por inactividad u
omision, la funcién arbitral y la jurisdiccion laboral son atribuciones que, en el contexto de un ejercicio
compartido de la soberania, hacen del Tribunal la pieza clave del sistema andino de administracion de

justicia.

1.1. Accidén de nulidad

Regulada por los articulos 17 a 22 TCTJCA y 101 a 106 ETJCA, la accion de nulidad se erige dentro

del sistema comunitario andino como una competencia estratégica que, asignada al Tribunal en forma
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exclusiva y excluyente, apunta hacia el control efectivo del principio de legalidad cuyo fundamento, al
igual que en el ambito nacional, esta en la obligacion de que toda autoridad actle con sujecion a la

ley'?® y, ademas, que toda norma guarde conformidad con la de mayor jerarquia.

A profundidad, esto significa que la accién sujeta a analisis esta destinada a garantizar que los actos de
los érganos del SAI, tales como las Decisiones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y de
la Comision, las Resoluciones de la Secretaria General o los Convenios de Complementacion
Industrial, se cifian a la normativa fundacional del proceso de integracion, es decir, a los tratados y a
sus protocolos adicionales o modificatorios, por ser las normas de grado superior en el ordenamiento
juridico comunitario, y a las normas de categoria superior en cada caso. Asi, “la accion de nulidad

presume entonces la existencia de un ordenamiento juridico jerarquizado, (...)".** ¥

En otras palabras, de lo que se trata es de que las normas de derecho derivado o secundario®*, que son
el resultado del ejercicio de las competencias de los érganos del SAI, desarrollen los contenidos de las
fundamentales o de derecho primario, pero sin contrariarlas o transgredirlas*®, ya que, con ello, se
apuesta por el resguardo de un valor imprescindible para lograr, de forma equilibrada y armoénica, el
progreso econdémico en el contexto del proceso de integracion subregional emprendido por la CAN: la

seguridad juridica."*®

128 Como puede inferirse de la reflexion que hace Fabian Novak, al citar a Séachica, la anulacion es el efecto de todo
exceso, usurpacién o desviacion de poder en que puede incurrir un funcionario o agente del Estado al actuar més alla de lo
que previamente ha fijado la ley. SACHICA, Luis Carlos, “La Accion de Nulidad en el Ordenamiento Juridico Andino”.
En: El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Montevideo: ALADI, 1985/Buenos Aires: INTAL, Banco
Interamericano de Desarrollo, 1986, pp. 47-48. Citado por Fabian Novak Talavera, Op.cit., p. 79.

129 Fabian Novak Talavera, Op.cit. p.80.

130 Aunque adn se discute sobre la necesidad juridica de incluir, en forma expresa, otros actos comunitarios en la
enumeracion del articulo 1 TCTJCA, transcrito en el capitulo anterior, se puede afirmar que esta disposicion recoge la
jerarquia del ordenamiento juridico comunitario.

131 De conformidad con el articulo 2 ETJCA, las normas de derecho secundario o derivado son: las Decisiones del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores y de la Comision, las Resoluciones de la Secretaria General, los Convenios de
Complementacién Industrial y otros que adopten los Paises Miembros entre si.

132 A criterio de Elizabeth Salmén Gérate, la accién de nulidad ha sido disefiada “para controlar la legalidad del
ordenamiento juridico comunitario, para vigilar la conformidad de los actos producidos por los drganos de la Comunidad
Andina con los tratados constitutivos y, en su caso, con las normas derivadas”. Elizabeth Salmén Garate, “Evolucion
institucional de la Comunidad Andina: perspectivas y problemas”, en Derecho Comunitario Andino, Lima, Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catolica del Per(, Instituto de Estudios Internacionales, Primera Edicion, (2003): 21-56.

133 Al resolver el Proceso No. 1-AN-97, el Tribunal sostuvo que existe una relacion estrecha entre la seguridad juridica y el
progreso econémico entre los Paises Miembros y que, al estar implicito en los sistemas democraticos, debe aplicarse
también a las comunidades de naciones, como ocurre en la Unién Europea y segin coincide con los principios de
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La accion de nulidad puede definirse, entonces, del modo en que lo ha hecho el propio Tribunal con
motivo del analisis del Proceso No. 35-AN-01, como “...el medio juridico establecido para garantizar
la legalidad de los actos de los 6rganos del Sistema Andino de Integracion, por la via del control de su

conformidad con las normas del ordenamiento comunitario que les sirven de fundamento”.***

Asi mismo, en funcion de las ideas antes expuestas, estd claro que la finalidad y objeto de esta ruta
judicial es, en definitiva, la tutela del ordenamiento juridico andino, es decir, “...la preservacion de la
juridicidad del sistema para dejar sin efecto las normas juridicas que sean contrarias a las normas
superiores a las que deben estar sometidas.”**® Justamente, esta es la idea que subyace del
pronunciamiento que el Tribunal, reiterando el emitido en el Proceso No. 1-AN-96"%°, hizo al resolver

el Proceso No. 24-AN-99:

“Resulta por tanto de claridad meridiana que la finalidad de la accién de nulidad ejercitada contra una
determinada disposicion del ordenamiento juridico andino, es la tutela del mismo, a fin de que aquélla quede sin
efecto por contrariar las normas superiores de derecho; sin que a ese respecto la norma transcrita precise otras
condiciones restrictivas para el pronunciamiento del Tribunal acerca de la decisién de la accion de nulidad

interpuesta en tiempo habil.”

(...)“Por medio de dicha accién se garantiza el principio de legalidad que es consustancial a todo régimen juridico
y se institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia del principio de la jerarquia normativa. Dicha jerarquia,
cuya base esta constituida en las organizaciones estatales por la Constitucién y en los ordenamientos comunitarios
por los Tratados Fundacionales, se integra, ademas, con la variedad de actos regla, que en los diferentes grados u

ordenes de competencia son expedidos por los 6rganos que cumplen las funciones estatales o comunitarias, en

. .. . . . . . . 5,137
ejercicio de las competencias de que han sido investidos formal, funcional o materialmente.

En cuanto a la legitimacion pasiva se refiere, de conformidad con la disposicién contenida en el

articulo 17 TJCA, al igual que en el articulo 101 ETJCA, la accion de nulidad procede respecto de: las

“igualdad, justicia, paz, solidaridad y democracia” que dan fundamento a la actual CAN. Proceso No. 1-AN-97. Sentencia
del 26 de febrero de 1998 y publicada en la G.O.A.C. No. 340 de 13 de mayo de 1998.

3% proceso No. 35-AN-01. Sentencia de 21 de enero de 2004, publicada en la G.0.A.C. No. 1040 de 3 de marzo de 2004.
135 Marcel Tangarife Torres, Op.cit. p.220.

136 proceso 01-AN-96. Sentencia del 5 de noviembre de 1999, publicada en la G.0.A.C. No. 520 de 20 de diciembre de
1999.

37 proceso No. 24-AN-99. Sentencia de 2 de febrero de 2000, publicada en la G.0.A.C. No. 542 de 8 de marzo de 2000.
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Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, las Decisiones de la Comision
de la Comunidad Andina; las Resoluciones de la Secretaria General, y, los Convenios de

Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises Miembros entre si.*®

En suma, las disposiciones enunciadas regulan tanto los 6rganos comunitarios que pueden ser
demandados a través de esta accidn cuanto los actos susceptibles de ella. Mas, si se amplia el lente de
analisis, resulta evidente que existen otros actos, tales como las disposiciones adoptadas en el marco de
los Convenios especificos de integracion por 6rganos financieros como la Corporacion Andina de
Fomento y el Fondo Andino de Reserva o por entidades politicas como el Parlamento Andino™*°, que,
pese a ser de caracter normativo, no han alcanzado el rango juridico de una Decision o Resolucion vy,
por tanto, escaparian al monitoreo jurisdiccional al igual que las actuaciones que carecen de aquél, de
ahi que se deberia dar paso a una reforma que, de modo expreso, permitiera la activacion de la accion
de nulidad en estos supuestos y, ademas, un control previo de los convenios celebrados por el Consejo

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.'*

El Tribunal, por su parte, en las sentencias dictadas en los procesos No. 24-AN-99**' y No. 46-Al-
992 ha exceptuado el ejercicio de esta accién en los casos en que se impugnen Resoluciones de la
Secretaria General que contengan dictamenes de incumplimiento, con el argumento de que, al ser actos

de tramite, no ponen fin a una actuacion y contienen criterios prejudiciales sobre tal incumplimiento

143
|

cuya aceptacién estd sujeta a la discrecionalidad del Tribunal™, ya que no tienen caracter

vinculante.'*

138 Estos son los convenios “referidos en el literal ) del articulo 1 del Tratado” al que hacen alusién los articulos 17 y 101
mencionados.

1% Citando a Sachica, Fabian Novak Talavera, Op.cit., p.81.

40 SACHICA, Luis Carlos. “La Accién de Nulidad...”, p.55. Cita hecha por el autor. Fabian Novak
Talavera, Op.cit. p.81.

11 proceso No. 24-AN-99. Sentencia de 2 de febrero de 2000, publicada en la G.O.A.C. No. 542 de de marzo de 2000.

2 proceso No. 46-Al-99. Sentencia de 5 de julio de 200, publicada en la G.O.A.C. No. 592 de 17 de agosto de 2000.

3 Fabian Novak Talavera, Op.cit., p. 81y 82.

Y4 En los procesos No. 24-AN-99 y No. 46-Al-99, el Tribunal ha insistido en el mismo criterio jurisprudencial; en este
Gltimo, se pronuncid en los siguientes términos: “(...) resulta claro para El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
que los dictamenes emitidos por la Secretaria General no son susceptibles de acciones de nulidad tendientes a que el juez
comunitario decida acerca de su legalidad, toda vez que tanto por su naturaleza como por los objetivos que persigue dicho
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Las disposiciones antes citadas establecen, asi mismo, que los actos ya enumerados pueden ser
impugnados por esta via siempre que hayan sido dictados o acordados con transgresion de las normas
que integran el ordenamiento juridico andino, incluso en los casos de desviacion de poder, que implica
“...que la institucion comunitaria que ha dictado el acto impugnado haya utilizado el poder que le
habilita para emanarlo para un fin (pablico o privado) distinto de aquel para el cual ha sido conferido

por el ordenamiento juridico comunitario.”**

En este contexto, la nulidad pareceria estar restringida a dos causales Gnicas**®, sin embargo, al
reflexionar sobre el tema, el Tribunal ha sefialado que los motivos que pueden ser alegados en un
proceso de nulidad son “todos aquellos que puedan afectar la validez de un acto administrativo, sea en
el fondo o en la forma y pueden desembocar en la nulidad absoluta o relativa del acto (Sentencia
dictada en el Proceso 5-AN-97...)".*" Ademas, con mayor claridad atn, en la sentencia que profirié

dentro del Proceso No. 35-AN-01, ha dicho lo siguiente:

Estas causales de anulacion han sido concretadas por la jurisprudencia del Tribunal partiendo de los cinco
elementos esenciales del acto: la incompetencia, como vicio en el sujeto; el vicio de forma, atinente al elemento
formal del mismo; la desviacion de poder, relativo al vicio en el fin perseguido; el falso supuesto de hecho o de
derecho, que tiene que ver con la causa; y, finalmente, la imposibilidad, ilicitud o indeterminacién del contenido
del acto, referente al objeto de éste (... proceso 04-AN-97, ya citado). La incompetencia y el vicio de forma -tanto
en la formacion (irregularidad en el procedimiento) como en la expresion del acto- constituyen lo que la doctrina

francesa conoce como la legalidad externa del acto, sobre los cuales se ejerce un control formal, mientras que la

instituto juridico, deben ser apreciados por la instancia judicial Gnicamente dentro del correspondiente juicio derivado de la
accion de incumplimiento que ante ella se ventile. EI Pais Miembro afectado por el dictamen de incumplimiento, o en su
caso el particular interesado, tienen siempre la oportunidad procesal de discutir, cuestionar y oponerse al dictamen de
incumplimiento emitido por la Secretaria General alegando ante El Tribunal dentro del proceso que se adelante con ocasién
de la accion de incumplimiento tanto inconformidades por razones de forma como por motivos materiales o de fondo.
Igualmente es obligacion del Tribunal cuando quiera que deba apreciar un dictamen de incumplimiento realizar, con base
en las reglas de la sana critica y de los poderes del juez, un anélisis profundo del mismo, para determinar si lo acoge o lo
desestima. (...)

145 Mariano Bacigalupo, Op.cit., p. 365.

148 Sobre este punto de analisis, Marcel Tangarife considera que “...las causales de nulidad pueden reunirse en una sola y es
la violacién de las normas superiores en la expedicién de la norma acusada, cualquiera que sea la modalidad:
Incompetencia del funcionario o de la entidad, irregular expedicion, falsa motivacion, desviacién del poder, violacion del
debido proceso.” Marcel Tangarife Torres, Op.cit. p. 229 y 230.

7 Criterio reiterado, basicamente, en los Procesos No. 1-AN-98 y No. 35-AN-01.
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desviacion de poder y la ilegalidad relativa al objeto y a la causa o motivos, configurarian los vicios que afectan la

legalidad interna, sobre los cuales se ejerce un control material o de fondo de la actividad administrativa.'*

A manera de recapitulacién, es posible afirmar que, en general, la accion de nulidad puede ser
interpuesta cuando existen defectos o vicios en el proceso de formacion normativa, desviacion de
poder o extralimitacién de competencias; esta Gltima, manifestada en la actividad de la Comisién o de
la Secretaria General, es, en la practica, la causal mas invocada.!*® Igualmente, cuando el acto
demandado desconoce los Tratados fundacionales o el derecho comunitario derivado de jerarquia

superior.

Y la invocacion, desde la perspectiva de la legitimacion activa o, en términos mas sencillos, de los
titulares que tienen la facultad de incoar una accion de nulidad, puede ser realizada, segun el articulo
102 ETJCA, por: el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision de la
Comunidad Andina, la Secretaria General, los Paises Miembros (siempre que las decisiones o

150

convenios no hayan sido aprobados con su voto afirmativo)™, las personas naturales y juridicas

(previa demostracion de que la decisidn, resolucion o convenio ha afectado sus derechos subjetivos o

sus intereses legitimos)™!

Con relacion a la titularidad de los Paises Miembros, cabe anotar que, rebasando la limitante, los
paises podrian impugnar toda Decision, Resolucion o Convenio no aprobado por ellos y que la
Comision, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Secretaria General estarian

facultados a hacer lo propio, incluso frente a las actuaciones emanadas de ellos mismos.**

148 proceso No. 35-AN-01. Sentencia de 21 de enero de 2004, publicada en la G.0.A.C. No. 1040 de 3 de marzo de 2004.
Este criterio fue expuesto con anterioridad en el Proceso No. 1-AN-98.

9 Fabian Novak Talavera, Op.cit., p. 80.

130 imitaci6n establecida en el inciso primero del articulo 18 TCTJCA y segundo del articulo 102 ETIJCA.

131 condicién o exigencia especial prevista en el articulo 19 TCTJCA e inciso tercero del articulo 102 ETIJCA.

152 SACHICA, Luis Carlos y OTROS. “El Ordenamiento Juridico ...”, p.20; SACHICA, Luis Carlos. “La Accién de
Nulidad...”, p.57. Cita del autor Fabian Novak Talavera, p.84.
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Ahora, respecto al ejercicio de esta accion por parte de las personas naturales o juridicas, la norma
andina, en las disposiciones previstas en el Art. 19 TCTJCA vy el inciso tercero del Art. 102 ETJCA,
condiciona la legitimacién activa de estos titulares a la demostracion previa de que el acto impugnado
afecta sus derechos subjetivos o, bien, sus intereses legitimos; asi lo ha entendido el Tribunal en su
sentencia dictada en el Proceso No. 14-AN-01 en la cual se puede apreciar como opera el

cumplimiento del requisito aludido:

En el caso concreto de la accién de nulidad la reforma para consagrar esta concepcion amplia de participacion de
los particulares, sustituyd el requisito existente en el Tratado originario de que el titular de la accion de nulidad
debia ser, en el caso de los particulares, quien demostrara que la norma demandada le era aplicable y le causaba
perjuicio, por el requisito mucho mas amplio y genérico de que las normas acusadas “afecten sus derechos

subjetivos o0 sus intereses legitimos”.

La norma vigente es pues, mucho mas abierta que la del Tratado original, al manifestar qué tipo de elemento
juridico, objeto de garantia, se puede afectar al particular, esto es, bien sea en sus derechos subjetivos o en sus
intereses legitimos. El accionante alegd, y demostrd a juicio del Tribunal, la afectacion en cuanto a su interés
legitimo, basando su fundamento para accionar en nulidad de los articulos demandados en el interés legitimo que
expreso tener en su condicién de abogado en ejercicio de su profesidn y de ciudadano sujeto al régimen juridico
establecido en las normas comunitarias objeto de la demanda. Nada dijo, es cierto, respecto del derecho subjetivo
posiblemente afectado pero no estaba obligado a hacerlo en la medida en que la norma que lo faculta sélo exige
para acreditar la titularidad de la accion que se demuestre uno cualquiera de los elementos o factores acreditantes

de la titularidad: o el interés legitimo o la afectacion de un derecho subjetivo.

El particular que establece la demanda de nulidad se presenta alegando el interés legitimo del cual es titular; en
primer lugar, por su condicion de individuo que se beneficia directamente del ordenamiento juridico andino, en
donde los particulares “tienen derecho a que se les ofrezca eficaz tutela en defensa de sus legitimos intereses
inevitablemente comprometidos en virtud de las iniciativas y de los riesgos que estan llamados a asumir, por ser
destinatarios del proceso de integracion andino™; en segundo lugar, “porque como abogado tiene interés en el
mantenimiento, respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, que se encuentra,
para el caso que nos ocupa, tanto en el Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos como en las Decisiones de la
Comisién de la Comunidad Andina, pues si la Comision no lo cumple, se rompe ese ordenamiento juridico,
imposibilitandose, asi, el desenvolvimiento normal de la Comunidad Andina, lo cual me causa perjuicio, no sélo
como abogado sino como persona sometida a dicho ordenamiento, pues como lo ha expresado el Tribunal “los
individuos se benefician directamente del ordenamiento juridico, lo que los convierte, a la vez, en sujetos activos y

obligados por el mismo.”
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Este razonamiento fue suficiente para que el Tribunal diera por cumplido el requisito del articulo 19 del Tratado y

se le considerara como legitimado para accionar en la presente causa, condicién que ahora ratifica antes de pasar a

L . 153
la expedicion de la sentencia.

Ahora, la accion de nulidad puede ser ejercida, de conformidad con los articulos 20 TCTJCA y 103
ETJCA, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la Decision, Resolucién
o Convenio que se pretende impugnar, no obstante, se prevé la posibilidad de que, ain cuando hubiere
vencido este plazo, opere la “excepcién de inaplicacion” respecto de cualquiera de tales actos
comunitarios, siempre que “se relacione con la aplicacién de tal norma y su validez se cuestione™*,

pero, al menos por el momento, cabe indicar que ain no se ha tenido noticia del ejercicio de esta

excepcion.™

1.2. Accion de incumplimiento

Esta atribucion del Tribunal se encuentra regulada por los articulos 23 a 31 TCTJCA y 107 a 120
ETJCA como un mecanismo que esta destinado a controlar el comportamiento de los Paises Miembros
frente a la normativa andina;™® se trata, en otras palabras, de un monitoreo directo a través del cual se

pretende precautelar que, ya en el &mbito interno, la actividad o inactividad de cada uno de ellos se

153 proceso 14-AN-01. Sentencia de 1 de febrero de 2002, publicada en la G.O.A.C. No. 773 de 18 de marzo de 2002.

%% Inciso segundo del articulo 20 TCTICA.

55por lo dicho, no cabe duda que la excepcién en referencia despierta gran interés por constituir un apoyo juridico de alto
valor para la accién analizada y, por ende, para el resguardo del principio de legalidad; sin embargo, en razén de que por el
momento Unicamente es susceptible de un estudio tedrico, con esta advertencia, se puede puntualizar que su efectivizacion,
en el procedimiento regulado por la norma andina, comprende los siguientes pasos:

- Una vez expirado el plazo de dos afios previsto para interponer la accion de nulidad, cualquiera de las partes
presenta la solicitud de inaplicabilidad ante el juez o tribunal nacional a cuyo conocimiento se ha sometido el
litigio.

- Recibida la solicitud, el juzgador nacional consulta al Tribunal sobre la legalidad del acto comunitario cuestionado
y suspende el proceso hasta recibir la correspondiente providencia.

- El Tribunal notifica la solicitud a los Paises Miembros, al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
a la Comisién y a la Secretaria General, a fin de que, en un plazo de 30 dias, presenten alegaciones u
observaciones escritas.

- El Tribunal emite su providencia con sujecion al inciso segundo del articulo 104 del Estatuto, es decir, teniendo en
cuenta que la incompatibilidad entre normas de distinta jerarquia debe resolverse con la aplicacion de las de grado
superior.

- Al dictar sentencia, el juzgador nacional esta obligado a aplicar la providencia del Tribunal.

%6 |bid., p. 87.
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157
|5

acople a este derecho supranacional™’, con la finalidad de evitar que, en un momento determinado, el

interés comunitario que de él subyace se vea afectado con posibles actitudes obstruccionistas.**®

Justamente, esa es la idea que ha desarrollado el Tribunal en varias de sus sentencias, entre las que
cabe destacar las pronunciadas en los Procesos No. 1-Al-96, No. 07-Al-99 y No. 43-Al-99, por ser el
fundamento del actual acervo jurisprudencial logrado en ejercicio de esta competencia, cuando ha
definido a la accion de incumplimiento como el instrumento por medio del cual “...esta llamado a
vigilar en dltima instancia el cumplimiento de las obligaciones que adquieren los Paises Miembros de
acatar y no obstaculizar la aplicacion de las normas que constituyen el ordenamiento juridico del

Acuerdo de Cartagena.”™*

Desde esa Optica, es ldgico advertir que el objeto de la accion que se analiza esta estrechamente
vinculado con las obligaciones que los Paises Miembros han contraido a raiz de la suscripcion del
AC™ en tanto constituye un soporte de gran valor para garantizar la legalidad, la seguridad juridica y,
claro esta, el respeto del espiritu democratico en que se fundamenta este proceso de integracion

161
I

subregional ™, mismas que, de conformidad al criterio que expresé el Tribunal con motivo del analisis

del Proceso No. 2-Al-97, pueden ser obligaciones de hacer y de no hacer.*®

37 Mariano Bacigalupo, Op.Cit., p. 390.

158 Carlos J. Moreira Gonzalez, “El recurso por incumplimiento”, en Derecho Procesal Comunitario, Op.cit., p. 95.

159 Proceso No. 1-Al-96. Sentencia de 30 de octubre de 1996, publicado en la G.O.A.C. No. 234 de 21 de abril de 1997.
Proceso No. 7-Al-99. Sentencia de 12 de noviembre de 1999, publicado en la G.0.A.C. No. 520 de 20 de diciembre de
1999. Proceso No. 43-Al-99. Sentencia de 13 de octubre de 2000, publicada en la G.O.A.C. No. 620 de 23 de noviembre de
2000.

190 Marcel Tangarife Torres, Op.Cit., p. 252.

161 para comprender de mejor manera la importancia que la accion de incumplimiento representa para el proceso de
integracion, se puede consultar la sentencia que el Tribunal pronuncio en la primera causa de incumplimiento que tramitd y
que corresponde al Proceso No. 1-Al-96. Sentencia de 30 de octubre de 1996, publicada en la G.O.A.C. No. 234 de 21 de
abril de 1997.

162 “E| recurso de incumplimiento es una pieza clave en la construccién, desarrollo y vigencia del orden juridico
comunitario y mediante el cual se ejerce el control del comportamiento de los Estados. El sistema andino de integracion
presupone la existencia de un orden de derecho, un ordenamiento normativo comunitario frente al cual los Paises Miembros
que forman parte integrante del mismo tienen dos 6rdenes de obligaciones: las de hacer o sea adoptar las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena
y las de no hacer, o sea el no adoptar ni emplear medidas contrarias a su aplicacion o que de algiin modo las obstaculicen.”
Proceso No. 2-Al-97. Sentencia de 24 de septiembre de 1998, publicada en la G.O.A.C. No. 391 de 11 de diciembre de
1998. De acuerdo a la nota de compilacién hecha por Guillermo Chahin Lizcano, en su trabajo titulado “Criterios
Jurisprudenciales establecidos por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina”, esta postura jurisprudencial ha sido
reiterada, entre otros, en los Procesos No. 4-Al-98, 07-Al-99, 08-Al-98 y 10-Al-98. Guillermo Chahin Lizcano, “Criterios
Jurisprudenciales establecidos por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina”, Op.Cit, p. 285 y 286.
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Por otra parte y en funciéon de los elementos hasta aqui examinados, cabe compartir la siguiente
reflexion que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina expuso, en los Procesos No. 3-Al-96 y
No. 4-Al-96, con relacion a las caracteristicas de la accion de incumplimiento: “Es una accion
auténoma, propia, independiente y sui-géneris derivada exclusivamente de la conducta a que quedan
sujetos los Estados para asegurar la ejecucion del Tratado de Integracién Econdmica y el cumplimiento

de sus obligaciones que la jurisprudencia ha clasificado en positivas y negativas.”*®

Ahora bien, una vision global de la jurisprudencia y de la normativa que regula el funcionamiento de
este mecanismo juridico en el sistema procesal andino permite identificar, en general, dos etapas en su
desarrollo: una de caracter administrativo o precontencioso, que tiene lugar ante la Secretaria General,
y, otra, de indole judicial, que se lleva a cabo ante el Tribunal de Justicia; su activacion exige, en ese
contexto, el cumplimiento de tres requisitos fundamentales que el tribunal, al resolver el Proceso No.

07-Al-99, ha sefalado de la siguiente forma:

Anteriormente se ha expresado que para que se pueda incoar validamente la accion de incumplimiento, deben
satisfacerse previamente algunas exigencias legales, como son las que derivan de lo dispuesto por los articulos 23 y
24 del Tratado de Creacion del Tribunal, y que nuevamente se resumen, con el objeto de precisar si ellas fueron
observadas en este Proceso: a) La nota de observaciones o pliego de cargos dirigido por la Secretaria General al Pais
Miembro inculpado de incumplimiento en la que se le hacen saber las circunstancias de hecho y de derecho que
configuran la conducta objeto de censura; b) La oportunidad procesal que debe otorgarse al Pais Miembro para

rendir explicaciones o para corregir 0 enmendar su conducta; y, c) el dictamen de incumplimiento, de ser el caso.

Jurisprudencialmente se ha establecido, ademas, que debe existir correspondencia entre las razones del

incumplimiento aducidas en la nota de observaciones y las contenidas en el dictamen de incumplimiento y, por

supuesto, entre éstas y las que sirven de fundamento a la demanda.*®

En cuanto a la etapa judicial se refiere, hay que indicar que, en cuanto a la legitimacién activa se

refiere, el articulo 108 ETJCA, en concordancia con las disposiciones previstas en los articulos 23, 24

183 proceso No. 3-Al-96. Sentencia de 24 de marzo de 1997, publicada en la G.0.A.C. No. 261 de 29 de abril de 1997.
Proceso No. 4-Al-96. Sentencia de 16 de octubre de 1997.

164 proceso No. 07-Al-99. Sentencia de 12 de noviembre de 1999, publicada en la G.O.A.C. No. 520 de 20 de diciembre de
1999.
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y 25 TCTJCA, establece que los titulares de la accién de incumplimiento son: la Secretaria General,

los Paises Miembros y los particulares.

En este Gltimo caso, el legitimo interés de la persona natural o juridica que pretende incoar la accién
queda justificado, de conformidad con el articulo 25 TCTJCA, cuando el incumplimiento afecta sus
derechos, asi, pues, una vez solventado este requisito, estd en total capacidad de acudir ante la
Secretaria General o ante el Tribunal, sujetdndose, a tal efecto, al procedimiento explicado en lineas
anteriores; ello significa, a decir del Tribunal, “... que la legitimacion para ejercer la accion de
incumplimiento exige la existencia de una relacion de identidad entre el titular de un derecho subjetivo

y el de la accién, de modo que ésta sélo puede ser ejercida por quien se afirme titular de aquél.”®

Del mismo modo, en virtud del articulo 31 ETJCA, el particular también tiene derecho a someter la
pretension de indemnizacion de perjuicios por infraccion de la norma comunitaria a conocimiento del
juez nacional, con sujecion a las disposiciones del derecho interno, sin embargo, dado el alcance
juridico del sefalado articulo 25, le estd prohibida la posibilidad de presentar su demanda,
simultadneamente y por la misma causa, ante la jurisdiccién nacional y en la comunitaria; por lo tanto,
si decide alegar ante esta Ultima, para demostrar que actda sin transgredir el indicado mandato legal,
debe adjuntar a su demanda una declaracién juramentada en la que manifieste no estar litigando por los

mismos hechos ante ninguna jurisdiccion nacional, tal y como dispone el articulo 49 ETJCA.

185 proceso No. 75-Al-01. Auto de 29 de mayo de 2002, publicado en la G.O.A.C. No. 825 de 14 de agosto de 2002. En el
mismo auto, el Tribunal, profundizando ain més su analisis sobre este punto, ha dicho lo siguiente:

Que, a diferencia del interés legitimo, el derecho subjetivo presupone la existencia de una relacién juridica en cuyo
ambito el titular del interés sustancial, tutelado por el orden normativo, ocupa una posicion de ventaja frente a otro
sujeto que se halla obligado a ejecutar una prestacion dirigida especificamente a la satisfaccion del interés del
primero. En este contexto, el hecho constitutivo de la inejecucién de la prestacion debida, por parte del Pais Miembro
obligado, configura una situacion de hecho que, al tiempo de infringir el orden normativo, lesiona el derecho subjetivo
de su titular y, en consecuencia, lo legitima para formular, en sede judicial, una pretension dirigida a declarar cierto el
incumplimiento demandado, a ordenar el restablecimiento del orden normativo infringido, y, a diferencia de la accién
de nulidad, a obtener, en las condiciones previstas en el articulo 30 del Tratado de Creacion del Tribunal, la
reparacion de la lesion y, por esta via, la satisfaccion de su derecho;



48

Se puede concluir, en términos mas simples, que los particulares disponen de dos opciones o rutas

legales de accion:

e Laestablecida en el articulo 25 TCTJCA, que, de acuerdo al procedimiento respectivo, obliga a
acudir a la Secretaria General y, posteriormente, al Tribunal de Justicia.

e La prevista en el articulo 31 TCTJCA, que, con base en la sentencia proferida por el Tribunal,
garantiza el derecho a acudir ante los jueces nacionales para lograr la indemnizacion por el
dafo irrogado a causa del incumplimiento del Pais Miembro, mediante un proceso adelantado

ante el juez nacional y a través del tramite procesal previsto en las normas procesales internas.

Ahora bien, retomando la idea de que la fase judicial esta a cargo del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, segun se dijo anteriormente, es necesario destacar una vez mas que la
sustanciacion y resolucién de la accion de incumplimiento es una de sus competencias exclusivas,
quizas la de mayor relieve por apuntar con intensidad hacia la obligatoriedad del derecho
comunitario™; en ese contexto, aunque la normativa comunitaria no contiene ninguna disposicién que
establezca un plazo, tan pronto como la controversia es puesta en conocimiento del Tribunal, éste debe
analizar el caso y dictar la sentencia correspondiente, misma que puede desestimar la demanda o, por
el contrario, declarar que si tiene fundamento;'®” asi, pues, definida la situacién juridica del pais
demandado en el segundo de los eventos judiciales antes sefialados, la sentencia establecera que este si

incurrié en incumplimiento y que, por tanto, su conducta resulta contraria al ordenamiento juridico

andino, razén por la que, al tenor de lo dispuesto en los articulos 27 TCTJCA y 111 ETJCA, queda

186 Asf lo ha entendido el Tribunal al resolver el Proceso No. 43-Al-99: “Sin perjuicio de la etapa prejudicial que se
sustancia ante la Secretaria General, el control de la legitimidad de las actuaciones u omisiones de los Paises Miembros
frente al Derecho Comunitario corresponde en ultima instancia al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, érgano con
la competencia exclusiva para declarar con autoridad de cosa juzgada judicial la existencia de un incumplimiento de las
obligaciones impuestas a los Paises Miembros en virtud del ordenamiento juridico andino.” Proceso No. 43-Al-99.
Sentencia de 13 de octubre de 2000, publicada en la G.O.A.C. No. 620 de 23 de noviembre de 2000.

167 Fabian Novak Talavera, Op.Cit., p. 89 y 90.
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obligado a adoptar las medidas necesarias para su debida ejecucion en un plazo que no puede superar

los 90 dias siguientes al de su notificacion.®®

En la préactica, sin embargo, puede ocurrir que el Pais incumplidor se rehise a dar ejecucion a la
sentencia proferida en su contra, de manera que, presuponiendo este dificil trance, el propio legislador
comunitario se ha encargado de proveer la mejor solucion y lo ha hecho a través de un procedimiento
sumario que, frente al evidente desacato de la decision judicial, busca la imposicion de las sanciones
respectivas'®®; pero, aunque parezca contradictorio, tales sanciones deben ser vistas como una “medida
de equidad” en tanto, mas que condenar, pretenden compensar de algiin modo a los demés paises.*”
Pues bien, el marco regulador del trdmite en cuestion, léase articulos 27 TCTIJCA y 119 ETICA,
faculta al Tribunal para que, previa opinidn de la Secretaria General, determine los limites dentro de
los cuales el pais reclamante o los otros Paises Miembros pueden restringir o suspender, en forma total
o parcial, las ventajas que estan beneficiando al pais infractor en su calidad de miembro de la
Comunidad.’™ Con todo, de conformidad con el inciso final del mismo articulo 27, también existe la
posibilidad de que el Tribunal ordene la adopcion de otras medidas en los casos en que la restriccién o
suspension antes referida agrave la situacion que se pretende solucionar o no resulte eficaz en tal

sentido.

En el contexto del articulo 120 ETJCA, sin embargo, es factible que el Tribunal resuelva el
levantamiento de las sanciones impuestas cuando el pais sancionado manifiesta que ha dado pleno
cumplimiento a las obligaciones impuestas en la sentencia, en cuyo caso, previamente a hacerlo, debe

requerir a los otros paises y a la Secretaria General para que expresen su opinion en un término que no

188 Inciso primero del Art. 27 TCTJCA e inciso primero del Art. 111 ETIJCA.

189 Tal y como refiere Fabian Novak Talavera, ejemplos muy claros de las sanciones que se pueden imponer a un Estado
miembro como efecto de su desacato a una sentencia dictada por el tribunal en una accién de incumplimiento, pueden ser
encontrados, entre otros, en los Procesos No. 1-Al-96, de 28 de julio de 1999, y, No. 1-Al-97, de 20 de octubre de 1999.
Ademés, se puede consultar un caso més reciente en el Proceso Sumario No. 24-Al-02. Auto de 28 de agosto de 2002,
publicado en la G.O.A.C. No. 832 de 10 de septiembre de 2002.

170 Fabian Novak, Op.cit., p. 90.

1 Inciso segundo del articulo 27 TCTJCA y articulo 119 ETJCA.
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puede sobrepasar de 5 dias'’%; pero, si luego de tal resolucion, se vuelve a verificar el incumplimiento
de la sentencia, el Tribunal, de oficio o a peticién de parte, debe disponer la apertura de un nuevo

procedimiento sumario por desacato.'’

Ademas, resta indicar que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30 TCTJCA y 110
ETJCA, la sentencia que dicta el Tribunal en los casos en que la accion es ejercida por un particular,
constituye titulo ejecutivo, por ser legal y suficiente, para que éste pueda solicitar la respectiva
indemnizacién de dafios y perjuicios al juez o tribunal nacional competente; se trata, pues, de un tema
que, por su trascendencia juridica, serd examinado en el tercer capitulo del presente trabajo de

investigacion.

Por fin, es preciso decir que la accion de incumplimiento no tiene término de caducidad, en tanto la
norma comunitaria nada dice al respecto, aunque, en cambio, si estd sometida a un criterio de
oportunidad, en tanto sus fases prejudicial y judicial correspondan a una conducta que ha ocurrido en

forma cercana en el tiempo y exista justificacion para continuar impulsandola.*™

A manera de comentario, es factible concluir que el disefio normativo de la accion analizada,
caracterizado, entre otras cosas, por una redaccion precisa, clara y agil, responde a las exigencias del
debido proceso y de la participacién democratica de los diferentes actores de la Comunidad, lo que
hace, en definitiva, que se perfile como un mecanismo valioso y adelantado en varios aspectos a su
simil europeo, sobre todo en cuanto a la proteccion del legitimo interés de los particulares para actuar
en calidad de demandantes en este tipo de proceso, destinado al resguardo del ordenamiento juridico

comunitario y, por tanto, del espiritu integracionista que une a los paises andinos.

172 Inciso primero del articulo 120 ETJCA.
1 Inciso segundo del articulo 120 ETJCA.
1 Tangarife, Op.cit., p. 285.



51

Tal es asi que, recientemente, su activacion ha dado lugar a que, entre otras cuestiones, el Tribunal se
pronuncie por primera vez sobre el tema que ha motivado la realizacion de esta tesis: los limites de su
actividad jurisdiccional. Ocurre pues, que, en la sentencia que puso fin al Proceso No. 127-Al-2004'",
el Tribunal declaré sin lugar la demanda de incumplimiento que la sociedad Laboratorios VIVAX
PHARMACEUTICALS C.A. interpuso contra la Republica Bolivariana de Venezuela por considerar
que, en el fondo, se pretendia obtener de él una decisién que, en razén de la naturaleza de las

aspiraciones contenidas en ella y de los fundamentos del derecho comunitario andino, solo podia

provenir del juez nacional.

La decision judicial aludida no pudo ser mas acertada pues, en efecto, lo que buscaba la sociedad
demandante al ejercer esta accion era que el Tribunal, en lugar de fijar el alcance interpretativo de la

norma supranacional para luego declarar su incumplimiento®’®

, objetara y, mas aun, reemplazara la
valoracién de los criterios técnicos que habia efectuado el Servicio Autonomo de la Propiedad
Intelectual de Venezuela -SAPI- para conceder a la empresa WARNER LAMBERT COMPANY dos
patentes de producto a la Atorvastatina Forma Cristalina I11 y a la Atorvastatina Forma I, Forma Il y
Forma IV, asi como una patente de procedimiento para la obtencion de Atorvastatina amorfa'’’, ya
que, a su criterio, los productos y el procedimiento se encontraban en el estado de la técnica y, por lo

tanto, el requisito de nivel inventivo no habia sido plenamente justificado.

En términos mas sencillos, VIVAX esperaba que el Tribunal revisara la legalidad de los actos
administrativos a través de los cuales se otorgaron las mencionadas patentes y que, por ende, opinara
sobre los motivos que habian sido esgrimidos por el SAPI para sustentarlos, de tal modo que,
restandoles razon juridica, fuera evidente llegar a la conclusion de que la Decisién 344 de la Comisién

del Acuerdo de Cartagena, concretamente su articulo 4, habia sido desconocida por el Estado

175 proceso No. 127-Al-2004. Sentencia de 25 de noviembre de 2005, publicada en la G.O.A.C. No. 1294 de 8 de febrero
de 2006.

178 1bid, p. 42.

Y7 Proceso No. 127-Al-2004. Sentencia de 25 de noviembre de 2005, publicada en la G.O.A.C. No. 1294 de 8 de febrero
de 2006.
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venezolano;'"® mas, como tal aspiracion solo podia ser considerada por el juez nacional, por ser el
Unico competente para examinar, entre otros temas, la idoneidad del técnico que realiz6 el examen de

nivel inventivo, la naturaleza de la prueba aportada y el estudio del estado de la técnica al momento de

179

la solicitud de patente™", el Tribunal reflexiond sobre si mismo y sefialé los limites de su competencia

frente a la de las autoridades nacionales.

Y es que, en concreto, el Tribunal empezd a exponer el tema expresandose de la siguiente manera:

Es en este punto en donde encuentra preciso el Tribunal sefialar que los linderos de su competencia no se tocan de
los que trazan los derroteros de la actividad funcional de los tribunales nacionales, ya que se conserva entre las
mismas una linea de separacion que no se entrelaza ni se cruza; no se invade la soberania de los Paises Miembros;
solamente se entiende se cede soberania en lo que fue su voluntad al conformar la Comunidad Andina de aceptar

una justicia impartida por un Organo Jurisdiccional Comunitario.

Del Tratado Fundacional de la Comunidad Andina se derivan ciertos efectos, entre los cuales se encuentra la
cesion que hacen los Paises Miembros del ejercicio de su soberania en ciertas materias de interés comdn, tal y

como sucede con los temas de propiedad industrial (articulo 55 del Acuerdo de Cartagena) **°

Luego, continud explicando que el ejercicio compartido de la soberania, analizado con amplitud en el
Proceso No. 1-IP-96"%, conduce a afirmar que el principio de cooperacién judicial es el que rige su
actuacion en el ambito referente a la solucion de controversias; conviene, pues, citar el respectivo

andlisis desarrollado por el tribunal supranacional:

Si bien es cierto que los Paises Miembros ceden parte de soberania en ciertas materias de interés coman, también
lo es que en el tema relativo a la solucidn de controversias la actuacion del Tribunal de Justicia opera dentro del
marco del principio de cooperacion judicial. Dicho principio, que se soporta en los principios basicos de
cooperacion leal y supremacia del ordenamiento juridico comunitario, traza las lineas o presupuestos entre la
actuacion del Tribunal de Justicia y los jueces nacionales en relacion con el control de legalidad dentro del sistema
comunitario andino.

178 |bid. p. 40.

7 1bid.

180 |hid., p. 40 y 41.

181 proceso No. 1-1P-96. Interpretacion prejudicial de 9 de diciembre de 1996, publicada en la G.O.A.C. No. .....
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Resultaria imposible delimitar la competencia entre las jurisdicciones nacionales y la comunitaria, que regula el
principio de colaboracion judicial, sin tener presente la funcion fundamental del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina en el sistema comunitario, y que el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

regula asi:

“Articulo 4.- El Tribunal es el 6rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina, de caracter
supranacional y comunitario, instituido para declarar el derecho andino y asegurar su aplicacién

e interpretacién uniforme en todos los Paises Miembros.

El Tribunal, en ejercicio de sus atribuciones, actuara salvaguardando los intereses comunitarios
y los derechos que los Paises Miembros poseen dentro del ordenamiento juridico andino.”

Como se observa, el Tribunal de Justicia tiene una muy importante funcién en relacién con el control de

legalidad con base en el principio de jerarquia normativa dentro del ordenamiento comunitario andino.

Cuando se trata de la relacidn entre el derecho comunitario andino y el derecho interno de los Paises Miembros, el
engranaje que se deriva del principio de cooperacién judicial y de la funcién del juez nacional y del juez
comunitario establece que corresponde a éste Ultimo la interpretacion y alcance del ordenamiento juridico de la
comunidad andina, pero no la declaratoria de invalidez de normas del derecho interno, teniendo como fundamento
claras reglas de competencia y de actividad, tanto del juez comunitario como de los jueces nacionales, que no se

desplazan o interfieren unas con otras, sino que se soportan o complementan.

En sus siguientes reflexiones, el Tribunal fue mas explicito y, centrdndose en el principal problema
planteado, sefial6 que el juez nacional es la Unica autoridad competente para conocer y resolver toda
pretension que se presente con el fin de obtener la invalidez de un acto administrativo de caracter
interno, que, en definitiva, era la real intencion que tenia la sociedad VIVAX en el caso que esta
siendo analizado, ya que solamente a él le corresponde ejercer el control de legalidad sobre esta clase
de actos’®; puntualizé, ademas, que el juez nacional debe realizar este trabajo sujetandose a la
interpretacion prejudicial que emite el Tribunal, previa peticion de aquel, en los supuestos en los que la
infraccion del derecho comunitario se alega como causal de nulidad o invalidez en un proceso

interno. 1%

182 proceso No. 127-Al-2004. Sentencia de 25 de noviembre de 2005, publicada en la G.0.A.C. No. 1294 de 8 de febrero
de 2006, p. 39, 40 y 42.

183 proceso No. 127-Al-2004. Sentencia de 25 de noviembre de 2005, publicada en la G.O.A.C. No. 1294 de 8 de febrero
de 20086, p. 42.
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Adicionalmente y en el contexto del mecanismo legal que ha sido objeto de estudio en este apartado,
preciso que “...si bien la accion de incumplimiento puede ser ejercida sobre la base de la expedicion
de actos administrativos nacionales contrarios a la normativa comunitaria, su ejercicio en este caso no

puede confundirse con el trdmite de un procedimiento de revision de legalidad de tales actos

administrativos a cargo de los jueces nacionales.”*®*

Con todo este andlisis, para el Tribunal fue factible llegar a la correcta conclusion de que sus
competencias no invaden las del juez nacional, ya que, en el tema concreto del control de legalidad del
otorgamiento de las patentes, mientras a éste le concierne examinar y, por ende, expresar un criterio
sobre los elementos contenidos en la evaluacion técnica efectuada para demostrar los requisitos de
novedad, nivel inventivo y aplicacion industrial, a €l le corresponde declarar e interpretar el derecho
comunitario, mas aun cuando, en el contexto de la accion de incumplimiento, se encuentra frente a la
trasgresion de una norma comunitaria que se ha generado a partir del desconocimiento abierto y

directo de estos requisitos. Al respecto, el Tribunal se pronuncid en los siguientes términos:

Para delimitar en el caso en estudio la competencia que corresponde al juez nacional de la entregada a este
Tribunal se requiere precisar que el ordenamiento juridico interno de un Pais Miembro que regule el
procedimiento de patentes de invencion no podra restringir u omitir el espectro del analisis de los tres requisitos
de que trata la normativa comunitaria: novedad, nivel inventivo y aplicacion industrial. Significa lo anterior que
las oficinas nacionales no podran prescindir del examen de estos tres aspectos, ya que estaria desconociéndose de
manera abierta y objetiva la regulacion comunitaria sobre el procedimiento del tramite de solicitudes de patente; es
en casos como éste que surge la infraccion a la normativa comunitaria sin necesidad de entrar en el examen de

evaluacidn técnica practicada dentro del trdmite administrativo de expedicion de una patente de invencion.

De manera que la expedicion y aplicacion de una norma interna que soslayara completamente el estudio de los
requisitos de que trata la Decision 344 para los efectos del examen de solicitudes de patentes de invencion
desconoceria abiertamente el articulo 27 de la Decision 344 que establece que vencidos los plazos a que aluden los
articulos anteriores, segun fuere el caso, la oficina nacional competente procedera a examinar si la solicitud es 0 no
patentable, para lo cual, sefiala el articulo 28, puede requerir el informe de expertos o de organismos cientificos o

tecnoldgicos que se consideren idoneos, para que emitan una opinidn sobre la novedad, nivel inventivo, y

18 1bid. 43
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aplicacion industrial de la invencién; asimismo, requerir informes de cualquiera de las oficinas nacionales

competentes de los demés Paises Miembros o de terceros paises. %

A manera de comentario y segun se desprende del estudio pormenorizado de la sentencia tantas veces
aludida, resulta importante decir que el Tribunal ha actuado con suma ética y responsabilidad al
resolver la controversia en cuestion, pues, sustentdndose en las normas andinas originarias y en el
auténtico propésito de la integracion subregional, ha sido objetivo y, al mismo tiempo, categérico en
precisar los limites de su actividad jurisdiccional frente a la de los jueces nacionales, justamente en un
tema tan trascendente como lo es, en el marco de la concesion de patentes, la revision de la legalidad

de los actos administrativos de caracter interno.

Y es que, al aclarar que la justicia comunitaria andina no esta facultada para manifestar su opinién vy,
menos aln, sustituir la valoracion técnica y las razones esgrimidas por las oficinas nacionales para
conferir una patente, en tanto se trata de una labor exclusiva del juez nacional, el Tribunal ha fijado su
propia linea de accion, enfatizando que su trabajo nuclear consiste en declarar, aplicar e interpretar el
derecho comunitario, y, con ello, aunque no lo haya dicho en forma expresa, también ha rechazado la
sola idea de sobrepasar los limites de sus competencias; de ahi que, mucho mas alla de los tratados
fundacionales, el Tribunal ha demostrado con hechos que su proceder es, en efecto, el de un érgano
jurisdiccional supranacional que, respetuoso de las normas que lo rigen, cumple, en todo momento, el
supremo rol de garantizar la legalidad y, sobre todo, el ejercicio coherente, armonioso y responsable de

la soberania compartida.

1.3. Interpretacion prejudicial

Regulada por los articulos 32 a 36 TCTJCA vy articulos 121 a 128 ETJCA, la interpretacion o consulta

prejudicial puede definirse, en forma general, como un instrumento esencial del sistema comunitario

de administracion de justicia que, al anular el riesgo de dispersion o divergencia interpretativa, asegura

185 1hid.
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la aplicacion uniforme del ordenamiento juridico andino en todos y cada uno de los Paises Miembros;
se trata, pues, de un “...mecanismo de cooperacién entre el juez nacional y el comunitario, en la que
este ultimo, representado por el Tribunal de Justicia, interpreta en forma objetiva la norma comunitaria

y al primero le corresponde aplicar el derecho al caso concreto que se ventila en el orden interno.”*%

A criterio de Ricardo Vigil Toledo, tal cooperacion es de caracter horizontal pues, en virtud de la
activacion de esta figura procesal, el juez nacional se convierte automaticamente en juez comunitario y
la aplicacion de la norma supranacional, a mas de cumplir con el atributo de la uniformidad, ocurre en
forma simultanea y descentralizada*®’; pero, la valiosa colaboracién que caracteriza al instrumento en
cuestion también es directa ya que, segun explica Moisés Troconis, la iniciativa de acudir al Tribunal
en busca de una interpretacion de la norma comunitaria, aunque puede ser impulsada por las partes,

solo corresponde al juez nacional.'®

En ese contexto, el fundamento inmediato de la interpretacion prejudicial consiste en la posibilidad
que tiene el juzgador nacional de plantear al tribunal supranacional todas sus inquietudes y dudas
respecto al verdadero sentido o validez de la norma comunitaria a aplicarse en el proceso sometido a
su conocimiento™®, de ahi que, a mas de la uniformidad que es su principal objetivo, la ayuda o auxilio
que de ese modo se proporciona al juez interno constituye otro de sus propésitos™; asf las cosas, esta

claro que esta figura, lejos de buscar la unificacion de las legislaciones internas, pretende que todos los

18 Nota informativa sobre el planteamiento de la solicitud de interpretacién prejudicial por los 6rganos judiciales
nacionales. Emitida por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina el 3 de agosto de 2001 y publicada en la G.O.A.C.
No. 694. Proceso 6-1P-93, sentencia de 25 de febrero de 1994, publicada en el Tomo |1l de la Jurisprudencia del Tribunal
de Justicia del Acuerdo de Cartagena, p.101.

87 Ricardo Vigil Toledo, “La cooperacion entre los drganos jurisdiccionales nacionales y el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina: la consulta prejudicial”, en Testimonio Comunitario, Quito, 2004, p.140 y 141.

188 Moisés Troconis Villarreal, “Integracion y Jurisdiccion en la Comunidad Andina”, en Testimonio Comunitario, Quito,
2004, p.164.

189 Marco Villagémez Cebrian, “La cuestion prejudicial”, en Derecho Procesal Comunitario, Valencia, Tirant lo blanch,
2001, p. 224.

190 |hid., p.226.
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Paises Miembros tengan una misma percepcion respecto al alcance juridico de la normativa

comunitaria.'®

La esencia de la interpretacion prejudicial esta implicita en la elaboracion de un pronunciamiento
vinculante, resultado de la perfecta coordinacion entre los jueces nacional y comunitario*®?, destinado

193 al interior

a garantizar una aplicacion efectiva y homogénea del ordenamiento juridico comunitario
de los Estados miembros. En efecto, su naturaleza juridica es la de un incidente procesal, de caracter
no contencioso™® y obligatorio'®, ya que se activa a través de un procedimiento especifico que
ocasiona “...la suspension de un proceso y la remision a un tribunal <<ad quem>> de una cuestion
previa y necesaria para poder emitir el fallo, terminando, una vez que se ha haya producido la

contestacion del tribunal, con la reanudacién de la instancia y la decision del fondo del litigio.”*®

A mas del punto examinado, cabe sefialar que, en virtud de esa misma naturaleza y conforme al
pronunciamiento vertido por el Tribunal en el Proceso 11-1P-96, la interpretacidn en cuestion no es ni
puede ser considerada como una prueba y, en igual sentido, tampoco constituye una simple respuesta o
contestacion al cuestionamiento formulado por el juez nacional, de modo que, por tales caracteristicas,
no adquiere la categoria de un informe de expertos o de una opinion juridica de tipo doctrinal;**’ no
obstante, en una sentencia anterior a este precedente jurisprudencial, la que correspondi6 al citado

Proceso No. 1-1P-87, el Tribunal ya se habfa pronunciado sobre el primero de los rasgos expuestos. **

191 Ricardo Vigil Toledo, “La cooperacién entre los érganos jurisdiccionales nacionales y el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina: la consulta prejudicial”, Op.cit., pp. 141y 142.

192 Moisés Troconis Villarreal, “Integracion y jurisdiccion en la Comunidad Andina”, p. 164.

193 http://www.curia.europa.eu/es/instit/presentationfr/cje.htm

1% Nota informativa sobre el planteamiento de la solicitud de interpretacién prejudicial por los 6rganos judiciales
nacionales, expedida por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y publicada en la G.O.A.C. No. 694, nota No. 5.
1% Guillermo Chahin Lizcano, “Fundamentos Constitucionales del Derecho Comunitario Andino”, op.cit., p. 121.

1% Marco Villagémez Cebrian, Op,cit. p. 228 y 229.

197 Proceso No. 11-1P-96. Sentencia de 29 de agosto de 1997. Nota informativa sobre el planteamiento de la solicitud de
interpretacion prejudicial por los 6rganos judiciales nacionales, expedida por el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina y publicada en la G.O.A.C. No. 694, nota No. 5.

198 “Cabe observar que la consulta prejudicial, que por su misma naturaleza equivale a una solicitud que hace el Juez
nacional al Tribunal comunitario para que éste le preste una colaboracion que resulta indispensable para la correcta
aplicacion de las normas del Derecho de la Integracion, puede y debe ser formulada de oficio, l6gicamente. Pero si es una
de las partes en el proceso la que solicita al Juez nacional que proceda a elevar la consulta, a lo cual tiene pleno derecho en
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De similar forma, este criterio habia sido ampliado por el Tribunal, con ocasion de la resolucién del

Proceso No. 10-1P-94, en los siguientes términos:

Debe aclararse en esta sentencia que la calidad de prueba que se da a la interpretacion prejudicial tanto en el auto de
admisién de la demanda por la alta Corte consultante, como en el concepto del Procurador, constituye error de
apreciacion doctrinal sobre la naturaleza de esta accion, por lo cual el Tribunal Andino procede a hacer las

consideraciones que se indican a continuacion.

La facultad de interpretar las normas comunitarias es una competencia de este Tribunal, por imperio del Articulo
28 del Tratado de Creacién del mismo, suscrito el 28 de mayo de 1979 por los 5 Paises Miembros del Acuerdo y

vigente desde la Ultima ratificacion (19 de mayo de 1981).

(...) Queda en consecuencia claro, que la interpretacion prejudicial no es, ni puede equipararse a una prueba, sino
que constituye una solemnidad indispensable y necesaria que el juez nacional debe observar obligatoriamente antes

de dictar sentencia, la que debera, por otra parte, adoptar dicha interpretacion.

Esto consolida el principio de cooperacion y colaboracién entre el juez nacional y el juez comunitario en la
administracién de justicia, ya que ambos con jurisdiccién y competencia propias efectdan su aporte a la vigencia del

derecho de integracion.'*

Ahora bien, segun se desprende de la disposicion contenida en el articulo 33 TCTJCA, concordante
con las de los articulos 122 y 123 ETJCA, la legitimacion o iniciativa para plantear la interpretacion
prejudicial ante el Tribunal corresponde exclusivamente a los jueces nacionales, quienes, a tal efecto,
pueden proceder en forma facultativa u obligatoria; a profundidad, el significado de las normas en
mencion, aunque no da cuenta de ninguna referencia expresa, también apunta al hecho de que los
particulares, si bien pueden hacer uso de su derecho a impulsar el proceso interno y, en ese contexto,
instar al juez a que realice la peticion de interpretacion, no gozan de tal facultad ya que, con esta
prevision, la normativa comunitaria ha pretendido evitar el riesgo de que los poderes jurisdiccionales

de aquel queden limitados por tal pretensién procesal.’®

cualquier momento del proceso, en ningun caso tal solicitud podria ser sometida a un trdmite procesal que no se compagine
con su naturaleza y su finalidad. Asi por ejemplo, seria ilégica y careceria de toda base juridica, la aplicacién a tal solicitud
de las normas procesales que regulan el régimen probatorio, sefialando términos perentorios y oportunidades precisas para
decretar y practicar pruebas. La consulta prejudicial, en cambio, es un requisito para dictar sentencia que se puede cumplir
en cualquier tiempo y no puede asimilarse en ningin caso a una prueba.” Proceso No. 1-1P-87 ya citado.

199 proceso No. 10-1P-94. Sentencia de 17 de marzo de 1995, publicada en la G.0.A.C. No. 177 de 20 de abril de 1995.

2% Marco Villagémez Cebrian, Op.cit, p. 237 y 238.
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A través de distintos pronunciamientos, el Tribunal ha dejado en claro que, a los fines de la
interpretacion prejudicial, es el unico ente autorizado para definir los alcances juridicos del término
“juez nacional” y que, en ese contexto, el consultante esta Ilamado a reunir varios requisitos: intervenir
en un procedimiento jurisdiccional, ser un 6rgano judicial y no administrativo, ejercer una funcion
judicial o “formalmente jurisdiccional” y cumplir con los atributos de independencia, imparcialidad o

neutralidad y fuerza de cosa juzgada. **

No obstante, en una sentencia reciente, pronunciada en el Proceso No. 14-1P-2007, el Tribunal
flexibilizd su percepcion con respecto al término en referencia al manifestar que este “...debe
interpretarse incluyendo a los organismos que cumplen funciones judiciales, siempre que cumplan las
condiciones minimas sefialadas por la ley interna;...”?%? de manera que, con base en este nuevo
desarrollo jurisprudencial, el alcance del concepto en cuestion se ha ampliado y ahora incluye también
a aquellas autoridades administrativas que, conforme a las legislaciones nacionales, se encuentran

investidas de funciones jurisdiccionales.

Por otra parte, con relacion a los requisitos de la interpretacion prejudicial, el Tribunal, conciente de la
necesidad de facilitar y dinamizar el procedimiento previsto por la normativa comunitaria, ha indicado
que tal solicitud debe motivarse de manera sucinta, pero suficientemente completa, de tal manera que
le permita arribar a una comprension integral del caso®® y, a partir de este sefialamiento, contenido en

la Nota Informativa, asi como en las sentencias correspondientes a los Procesos No. 30-1P-99%%*

y No.
144-1P-03%*, también ha ratificado la obligacién que tiene el juez consultante de acompafiar a la

peticion de consulta un informe sucinto del caso que contenga los hechos relevantes, la cita de las

201 Alejandro Daniel Perotti, Algunas consideraciones sobre la interpretacion prejudicial obligatoria en el derecho andino,
Biblioteca Digital Andina, p. 10.
202 proceso No. 14-1P-2007. Sentencia de 21 de marzo de 2007.
293 proceso No. 30-1P-99. Sentencia de 20 de agosto de 1999, publicada en la G.0.A.C. No. 497 de 18 de octubre de 1999.
204 i

Ibid.
205 proceso No. 144-1P-03. Sentencia de 17 de marzo de 2004, publicada en la G.0O.A.C. No. 1059 de 23 de abril de 2004.
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normas comunitarias cuya interpretacion se requiere y las alegaciones formuladas respecto a su

aplicacion, asf como una copia de los documentos y normas que se estimen necesarios.?®

Ademas, no se puede dejar de hacer referencia a la oportunidad de la solicitud de interpretacion
prejudicial y, en ese contexto, decir que esta puede ser planteada en cualquier tiempo, antes del

pronunciamiento de la sentencia definitiva®”’

, tal y como ha explicado el Tribunal en la sentencia
pronunciada para resolver el Proceso No. 144-1P-03 ya mencionada; sin embargo, en el mismo
pronunciamiento el Tribunal también ha recomendado que, para que su decision sea Util y se exprese
en funcion del conocimiento global del asunto controvertido a nivel interno, la solicitud debe
presentarse después de haber escuchado a las partes, “...de modo que el juez nacional tenga los
elementos de juicio necesarios para resumir, en dicha solicitud, el marco factico y juridico del
litigio.”*®

De conformidad con las disposiciones previstas en el articulo 33 TCTJCA, asi como en los articulos
122 y 123 ETJCA, la interpretacion prejudicial puede ser de dos tipos: facultativa u obligatoria. En el
primer caso, el juez nacional plantea en forma voluntaria la consulta en los casos en que sus decisiones
son revisables por via de recursos de instancia, aunque igualmente se suspende el proceso mientras el
tramite de la consulta esta pendiente, no es indispensable para la emision de la sentencia que el
Tribunal se haya pronunciado; en el segundo caso, en cambio, estdn comprendidos todos aquellos
casos en los que las decisiones de los jueces nacionales no son susceptibles de recurso en derecho
interno, es decir, son jueces nacionales de Unica o de ultima instancia, quienes estan obligados a
formular la consulta en todos los procesos en los que deba aplicarse 0 se controvierta una norma

comunitaria, en cuyo caso el efecto de la consulta obligatoria si es la suspension del proceso interno

hasta que el Tribunal se pronuncie.

206 1hid.
27 1hid.
208 1hid.
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Mas, la interpretacion del Tribunal rige para cada caso concreto, de modo que en todos los casos el
juez nacional debe solicitarla, ain cuando esté convencido que la norma es clara y pese a que exista
abundante y reiterada jurisprudencia?®®y, por otra parte, el articulo 34 establece los limites a la labor

del juez comunitario:

e EIl Tribunal no puede interpretar el derecho nacional, ya que esta interpretacion es de exclusiva
competencia de los jueces nacionales.

e EIl Tribunal no puede aplicar el derecho comunitario, se limita a interpretarlo; la aplicacion de
su interpretacion al caso concreto es de exclusiva responsabilidad de los jueces nacionales.

e EIl Tribunal no puede pronunciarse sobre los hechos, comprobar su exactitud o decidir sobre su
calificacion, hay que este ejercicio es privativo de las competencias del juez nacional en el caso

concreto.?*°

1.4. Recurso por inactividad u omision

Esta competencia, que se encuentra regida por el articulo 37 TCTJCA y 129 a 134 ETJCA, constituye
el mecanismo del que disponen los particulares y los Paises Miembros de la Comunidad Andina?*, asf
como el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision y la Secretaria General,
para solicitar que estos 6rganos comunitarios cumplan con alguna funcion o actividad que, pese a ser

de obligatorio desempefio, haya sido omitida o incumplida.

El objeto de este recurso consiste, por tanto, en constrefiir a los érganos comunitarios a la ejecucion de
esos actos omitidos o incumplidos, de manera que, a través de la coaccion, se garantice el oportuno y

adecuado ejercicio de las funciones que expresamente les han sido atribuidas por el ordenamiento

29 Ricardo Vigil Toledo, “La cooperacién entre los érganos jurisdiccionales nacionales y el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina: la consulta prejudicial”, Op.cit., p. 144.

219 v/igil Toledo, “La cooperacion entre los 6rganos jurisdiccionales nacionales y el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina: la consulta prejudicial”, Op.cit., p. 146.

211 Fabian Novak Talavera, Op.cit., p. 94.
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juridico comunitario®?; en ese entorno, el recurso por inactividad u omisién se erige dentro del sistema
normativo andino como otra de las rutas legales que complementa y fortalece el control de la legalidad

y la efectividad del sistema.

De hecho, el monitoreo que se logra a través de este recurso, apunta, segin Raquel Castillejo, a “...la
legalidad de la falta de actuacion de las Instituciones comunitarias” y a la sancion de “su silencio o su
pasividad”?*3; entonces, en vista de que el derecho comunitario puede ser lesionado en forma activa o
pasiva, la norma andina ha atribuido al Tribunal un seguimiento integral de las conductas
comunitarias, que, por lo expuesto, no se limita solo a las de caracter positivo que resulten contrarias a

aquella, sino que también se extiende, mediante la regulacion del recurso en cuestién, a las omisiones

0 abstenciones que impliquen su infraccion, al igual que las primeras.?*

En tal perspectiva, el alcance de la omision, a la que se refiere la normativa andina en los téerminos

1215

“abstencion de cumplir” o “situacion de incumplimiento”=, es mas amplio de lo en principio parece,

ya que puede comprender tanto “una inaccion de orden administrativo” cuanto “el incumplimiento de

un deber de actuacion normativa de caracter mas general”?*®

, asi, pues, debe entendérsela, con mayor
profundidad, como todo incumplimiento de un deber de actuacion, ya sea a nivel normativo o

ejecutivo, o impuesto por una disposicién comunitaria.?*’

212 Marcel Tangarife Torres, Op.cit. p. 302. Guillermo Chahin Lizcano, Fundamentos constitucionales del derecho
comunitario andino, op.cit., p. 123.

213 Raquel Castillejo Manzanares, “El recurso por omisién”, Derecho Procesal Comunitario, Op.cit., p. 179.

214 Sobre este punto, resulta de gran importancia hacer referencia al texto que, con relacion a este tema, contenfa la
exposicion de motivos para la adopcién del Protocolo de Cochabamba: “Para que opere eficazmente el control de legalidad
por parte del Tribunal, debe contemplarse no solo el examen y la sancion por el 6rgano judicial de las conductas positivas
contrarias al ordenamiento juridico de los érganos del Acuerdo, sino también las omisiones o abstenciones que impliquen
infraccion de la norma comunitaria. El recurso de nulidad se refiere solo a la actividad positiva de los érganos del Acuerdo,
por lo que se ha considerado dotar a los actores de la integracion — Paises Miembros, Organos del Acuerdo y personas
naturales o juridicas — de un instrumento que les permita reclamar a las autoridades del Acuerdo, cuando éstas se hayan
abstenido de cumplir una actuacion a la que estan obligadas por el ordenamiento juridico andino, instandolas a cumplir
acudiendo al Tribunal de Justicia para que éste disponga el cumplimiento de la actuacién omitida.” Olga Inés Navarrete
Barrero, El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, p. 46.

215 Art. 37 del Tratado y Art. 129 del Estatuto, respectivamente.

216 Fabian Novak Talavera, Op.cit. p. 94.

27 Ibid.



63
Frente a lo expuesto, es necesario conocer el pronunciamiento que el Tribunal, con oportunidad de la

21 21
3218 3219

sentencia emitida en el Proceso No. 76-R0O-03"y, luego, en la proferida en el Proceso 70-RO-0

realiz6 en los siguientes términos:

El Recurso por Omision o Inactividad persigue hacer cesar la inactividad y compeler, ya sea al Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, a la Comision o a la Secretaria General cuando se encuentren en situacion de
incumplimiento de una actividad a que estuvieren obligados expresamente por el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, a cumplir con su conducta de emitir el pronunciamiento. En consecuencia, el recurso por
omision esta previsto para los casos en los que los 6rganos encargados de cumplir y hacer cumplir una disposicion

de derecho comunitario no lo hacen y de esta manera infringen la normativa comunitaria al abstenerse de actuar.

El tratadista Guy lsaac, sostiene que: “El Tribunal de Justicia no s6lo es competente para sancionar los actos
irregulares adoptados por las instituciones comunitarias sino que también lo est para sus inacciones contrarias al
derecho comunitario™. (Isaac Guy, Manual de Derecho Comunitario General, Editorial Ariel S.A. Barcelona, 1985,
p. 285).

Eduardo Garcia de Enterria al hacer referencia a ““... dos modelos conocidos de recurso contencioso administrativo
de sistemas nacionales continentales: la técnica del silencio administrativo denegatorio que procede del Sistema
Francés y hoy generalizada, y la técnica de la ... accion por inactividad de la administracion propia del Derecho
Aleman, dice, ... en cualquier caso, es notorio que el régimen de este recurso permite controlar el incumplimiento
de las obligaciones impuestas por el Tratado a las instituciones comunitarias, lo que es por si solo bastante mas de
lo que permite el sistema espafiol de regulacion del silencio administrativo, solo muy insuficientemente apto para
fiscalizar esa inactividad material, lo que nos aproxima al régimen aleman de la accidn por inactividad™. (Tratado
de Derecho Comunitario Europeo, Editorial Civitas S.A., Madrid 1986, pp. 687-688).

Respecto a la legitimacion pasiva en la interposicion de este recurso, el articulo 37 TCTIJCA y 129
ETJCA establecen que los 6rganos demandados pueden ser: el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Comision de la Comunidad Andina y la Secretaria General de la Comunidad Andina; asi
mismo, al hablar de la legitimacién activa, de acuerdo con la disposicion contenida en el articulo 130
ETJCA, son titulares de este recurso: el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién
de la Comunidad Andina, la Secretaria General de la Comunidad Andina, los Paises Miembros y los

particulares, sean personas naturales o juridicas.

218 Sentencia de 6 de octubre de 2003, publicada en la G.0.A.C. No. 1013 de 14 de noviembre de 2003.

219 En esta sentencia el Tribunal reiterd los lineamientos que habian sido establecidos en el Proceso No. 76-RO-03 con
respecto al proposito u objetivo del recurso por omisién y, ademas, puso énfasis en la competencia, naturaleza juridica y
tramite previstos por la normativa comunitaria. Proceso No. 70-RO-03. Sentencia de 22 de octubre de 2003, publicada en la
G.0.A.C. No. 1033 de 10 de febrero de 2004.
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En este dltimo caso, la normativa comunitaria, en los articulos 19 TCTJCA y 132 ETJCA, establece, al
igual que para la procedencia del recurso de nulidad, una condicion especial para que el particular
pueda activar el recurso por inactividad u omision, consistente en la comprobacion previa de “que la
omisién o inactividad del organismo requerido afecta sus derechos subjetivos 0 sus intereses
legitimos”.?® De hecho, se trata de una competencia jurisdiccional que reviste las dimensiones
juridicas de una auténtica accién publica, en la medida en que pueden ejercerla todos los sujetos del
ordenamiento juridico andino e incluso los particulares?®, constituyéndose, de ese modo, en la via
legal a través de la cual el Tribunal, mediante sentencia, obliga a los 6rganos comunitarios que deban

ejecutar una obligacién que hayan omitido, sefialandoles los términos y condiciones para tal efecto.???

Ahora bien, en orden a incoar este recurso, la norma andina exige, antes de cualquier otro requisito, la
activacion de un procedimiento previo, al que el Tribunal se ha referido como “cuestién previa”?%, que
esta regulado por el articulo 131 ETJCA y que consiste en la facultad que tiene el titular de requerir al

6rgano comunitario correspondiente, previamente y por escrito, el cumplimiento de la actividad

omitida; este Gltimo dispone de un plazo de treinta dias?** para dar respuesta a la peticion que le ha

220 Art. 132 del Estatuto.
22! Guillermo Chahin Lizcano, Fundamentos constitucionales del derecho comunitario andino, op.cit., p. 123.
222 H
Ibid.
223 En efecto, el Tribunal se refiri6 a la “cuestion previa” al resolver el Proceso No. 70-RO-03, cuyo extracto, con fines
ilustrativos y en la parte relacionada con el presente analisis, se transcribe a continuacion:

(...) una vez interpuesto un recurso de reconsideracién contra alguna Resolucion de la Secretaria General, mientras
este Ultimo organismo se encuentre en tiempo para resolver dicho recurso, el interesado no podra acudir a la via
jurisdiccional a impugnar la Resolucion de la cual se pide reconsideracion. Y también podria interpretarse que una
vez finalizado el plazo para resolver el recurso de reconsideracion, habiendo o no respuesta de la Secretaria General,
el interesado se encontraria habilitado para ejercer la accion de nulidad por ante este Tribunal. Sin embargo, por esta
interpretacion, la Secretaria General debe resolver lo que se le solicita, pues de lo contrario caeria en situacion de
incumplimiento de sus obligaciones.

Con base en la técnica del silencio administrativo negativo, la Secretaria General aclara que “... el articulo 43 del
Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Secretaria General no regula un supuesto de silencio
administrativo negativo ..., en razon de que la norma comunitaria, sin considerar que se ha producido una negativa
ficticia, simplemente permite que el interesado someta directamente al Tribunal los motivos que fundamentarian la
anulacion de la Resolucion™; es decir que “... en caso de que no se resuelva el recurso de reconsideracion dentro del
plazo fijado para tal efecto, es que el interesado queda habilitado a acudir ante el Tribunal Andino en accion de
nulidad™; la Secretaria General parece alegar que la Republica del Per( debia acudir al Tribunal Andino a solicitar la
nulidad de la Resolucion. (Proceso No. 70-R0O-03. Sentencia del 22 de octubre de 2003, publicada en la G.O.A.C.
No. 1033 de 10 de febrero de 2004.)
224 Plazo previsto en el inciso segundo del Art. 37 del Tratado e inciso segundo del Art. 131 del Estatuto.
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sido dirigida, de forma tal que, si dentro de este tiempo no ha accedido a ella o si lo ha hecho sin
resolver el fondo del asunto, deja libre el derecho del solicitante a acudir al Tribunal para obtener un

pronunciamiento judicial sobre el caso.??

El referido plazo de 30 dias es un tiempo breve para agotar el procedimiento previo antes referido y,
ademas, esa brevedad responde, justamente, “....a la necesidad de ofrecer a las instituciones
19226

comunitarias la posibilidad de actuar cuando todavia su participacion puede ser eficaz...”*™, ya que

toda reclamacion serfa indtil si tal plazo fuera demasiado largo.”’

En cuanto a la actitud que adopta el érgano comunitario frente a la peticion del solicitante, aquella
puede considerarse positiva en los casos en los que el érgano asume una “definicion de posicién”?%,
entendiéndose por tal a “una toma oficial de postura, de la institucion demandada, tendente a
esclarecer la posicion juridica del demandante, en relacién con la medida solicitada. No basta con que
la institucion demandada responda que la cuestion estd en estudio o se remita a una posicion

juridicamente preexistente.”??

Sin embargo, la actitud comunitaria en cuestion, a mas de una respuesta afirmativa, que obviamente da
paso al acogimiento del acto solicitado, también puede revestir otras modalidades, pues, segin sefiala
Raquel Castillejo Manzanares, el érgano bien podria adoptar un acto expreso de denegacion o, bien,
uno distinto al solicitado en cuanto a la forma de su exteriorizacion, como ocurre, por ejemplo, cuando
se trata de una conducta no omisiva y recurrible a través del recurso de anulacién por vicios

sustanciales de forma.?*

22 bid.

226 José Palacio Gonzéles, El Sistema Juridico Comunitario, Bilbao: Universidad de Deusto, 1996, p. 196. Citado por
Fabian Novak Talavera, Op.cit., p. 94.

227 |bid.

228 Ihid. p. 95

229 José Palacio Gonzales, Op.cit., p. 197, citado por Fabian Novak Talavera, Op.cit., p. 95.

230 Raquel Castillejo Manzanares, “El recurso por omisién”, Op.cit. p. 190 y 191.
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Por otro lado, resulta Gtil afiadir que la omisién queda consolidada si, vencido el plazo de 30 dias,
persiste la inactividad de la entidad requerida, aun cuando esta, al fin, decidiera actuar en forma
extemporénea en el transcurso del tramite judicial®"; lo Gnico que ocurrirfa en este supuesto es que,
como dice la autora Castillejo, el recurso perderia su objeto o, lo que es igual, dejaria por fuera la

posibilidad de una decisién sobre el fondo de eficacia real.”*?

Ahora, una vez que queda clara la existencia de la omision, la norma andina garantiza al requirente el
derecho de someter el caso a conocimiento del Tribunal, 6rgano jurisdiccional que, de conformidad
con el inciso segundo del articulo 37 TCTJCA vy articulo 133 ETJCA, debe dictar la correspondiente
sentencia dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision del recurso y previa solicitud de

explicaciones al Presidente o representante del 6rgano acusado de la conducta omitida.

De acuerdo con las precitadas disposiciones comunitarias, la sentencia que emita el Tribunal debe
fundamentarse en la documentacion técnica existente, los antecedentes del caso y las explicaciones
suministradas por el 6rgano demandado y, en cuanto a su contenido y efectos, sefialar la forma,
modalidad y plazo en los que este Ultimo debera cumplir con su obligacion, segln prevé el articulo 134

ETJCA.

Respecto a los puntos descritos, el Tribunal, al resolver el caso planteado en el Proceso No. 70-RO-03,
expuso su criterio sobre la competencia, naturaleza juridica y tramite del recurso por omision o
inactividad, con especial énfasis en los elementos que lo distinguen del recurso de nulidad. A

continuacidn se transcribe el extracto pertinente del indicado pronunciamiento judicial:

El recurso por omision no sustituye a la accién de nulidad puesto que tiene dos fines distintos, como ya se dijo del
primero, si fuera el caso, ordenar a la Secretaria General, a la Comision o al Consejo Andino de Cancilleres el
cumplimiento de alguna de sus obligaciones; mientras que la segunda accién es el procedimiento directo de control

de la legalidad, que se constituye en el fundamento del régimen de derecho comunitario. Este Tribunal ha sefialado

231 Raquel Castillejo Manzanares, “El recurso por omisién”, Op.cit., p. 191.
232 H
Ibid.
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sobre la accion de nulidad que “Por medio de dicha acci6n se garantiza el principio de legalidad que es
consustancial a todo régimen juridico y se institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia del principio de la
jerarquia normativa inserta en el mencionado articulo 1 del Tratado de Creacion”.(Sentencia proferida en el
Proceso 23-AN-2002, publicada en la G.O.A.C. N° 991 de 2 de octubre de 2003, Republica del Perd contra la

Secretaria General).

Se puede claramente notar que ambas acciones tienen fines distintos y seria imposible ejercer el recurso por
omisién, pretendiendo que con ello se ejerce la accion de nulidad o que se conseguiria la anulacién de alguna norma
comunitaria.

Es necesario advertir que la conducta de la Secretaria General al insinuar que la Republica del Peru pretende a través
del ejercicio del recurso por omision, obtener la nulidad de la Resolucion 576, es tendenciosa toda vez que la
Secretaria General no puede interpretar ni modificar a su arbitrio lo solicitado a este Tribunal por la contraparte ni

especular sobre los intereses de la misma.

Entiende el Tribunal que la solicitud de la Republica del Per( se basa en la capacidad que tiene este Tribunal de
compeler a la Secretaria General de la Comunidad Andina a que realice las actividades a las que se encuentra
obligada cuando se encuentre en incumplimiento de las mismas, por tanto el Tribunal no debe pronunciarse sobre la

nulidad o validez de la Resolucién 576, puesto que para esto existe el camino de la accion de nulidad.

Sobre la base de estas normas es procedente el recurso por omisién solicitado y se considera que el Tribunal debe
pronunciarse en el sentido de declarar si la Secretaria General se encuentra en incumplimiento de sus obligaciones y,
de ser asi, ordenarle a que cumpla en este caso resolviendo el recurso de reconsideracion interpuesto por la

Republica de Pert en contra de la Resolucién 576. Y se declara inadmisible la excepcién previa.*®

Ademas, en reciente jurisprudencia, el Tribunal, a través del auto de ampliacién de la sentencia
proferida en el Proceso No. 1-RO-2006%%*, defini6 el caracter breve y sumario del tramite del recurso
por omision al sefialar que las excepciones previas planteadas en la contestacion de la demanda, tales
como la indebida naturaleza de la accion y la falta de objeto de la demanda, se resuelven en la

sentencia.

A manera de comentario, el ejercicio de esta competencia permite un importante acceso de los

particulares a la justicia andina y, por lo mismo, se ajusta mas a las exigencias democraticas sobre las

233 Sentencia del 22 de octubre de 2003, publicada en la G.0.A.C. No. 1033 de 10 de febrero de 2004.

2% La sentencia emitida en el Proceso No. 1-R0-2006 fue dictada el 5 de diciembre de 2006 y publicada en la G.0.A.C.
No. 1458 de 24 de enero de 2007. El auto de ampliacion de esta sentencia fue expedido el 13 de febrero de 2007 y
publicado en la G.O.A.C. No. 1481 de 26 de marzo de 2007.
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que debe edificarse todo proceso de integracion, de ahi que el trabajo del tribunal se encuentra
adecuadamente regulado, sin normas a través de las cuales pueda darse paso a discrecionalidad,

constituyéndose en una tutela real de los valores inherentes a la soberania compartida.

1.5. Funcion arbitral

Esta competencia, prevista por los articulos 38 y 39 TCTJA, es quiza la mas innovadora dentro del
sistema andino de administracion de justicia comunitaria®®, ya que, a diferencia de las otras, ha sido
atribuida al Tribunal y, ademas, en forma administrada a la Secretaria General.”*® De hecho,
constituye, al menos en teoria, un mecanismo répido, eficaz y econémico de solucién de conflictos
cuya implementacién se considerd necesaria ante el incremento del intercambio comercial entre los

237

Paises Miembros y la premura de otorgar confianza y estimulo a la inversion®*, asi como también a la

“...activa interrelacion de los drganos e instituciones del Sistema Andino de Integraciéon y la

contratacion de éstos con terceros, particularmente en la ejecucion de proyectos comunitarios. ..”**

Mas, esa carencia de funcionalidad no ha impedido el desarrollo de interesantes propuestas y estudios
sobre las estrategias para dotar al arbitraje de un contenido factico en la realidad andina, ya que, sin
duda alguna, ello ha generado espacios de opinién cuyo mayor beneficio se ha visto reflejado en un
debate amplio y constructivo del tema; en ese contexto, cabe destacar las recientes reuniones de trabajo
llevadas a cabo en el afio 2006 y, anterior a ello, los resultados logrados tras la realizacion de la 1 y |1

Jornadas de Reflexién sobre Arbitraje en la Comunidad Andina, convocadas por la Secretaria

%5 Genaro Baldeén H., Propuesta de instrumentacion del arbitraje en la Comunidad Andina, Biblioteca Digital Andina,
presentada en el V Programa de Formacién en Integracién Andina, Lima, mayo, 2001, suministrada por VII Programa de
Pasantias CAN-BID/INTAL, p.4, disponible en www.comunidadandina.org/bda/docs/CAN-PAS-0001.pdt.

2% |_a propuesta de instrumentacion del arbitraje en la Comunidad Andina, planteada por Genaro Baldedn, optimiza el rol
de estos dos drganos en el ejercicio de la funcion arbitral comunitaria, pues, en tal propuesta, se afirma que serian los
encargados de “ ...supervisar que los procedimientos arbitrales se lleven a cabo de conformidad con las normas y reglas
pertinentes, garantizando que los laudos arbitrales cuenten con efectos ejecutivos inmediatos en los Paises Miembros, y
brindando el respaldo institucional que asegure la necesaria neutralidad.” Genaro Baldeén, op.cit., p. 23.

27 |hid., p. 4.

%8 |bid.
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1°*° pues en estas Gltimas se discuti6 el alcance juridico de los preceptos contenidos en el

Genera
Tratado de Creacion del Tribunal y, ademas, se analizaron varias alternativas para la adopcion de un
sistema arbitral, eficaz y eficiente, protagonizado por el accionar del Tribunal de Justicia y la

Secretaria General .**

Justamente, esos resultados son los que se han incorporado en la “Propuesta de Instrumentacion del

Arbitraje en la Comunidad Andina”**

, en un esfuerzo por sistematizar las iniciativas que surgieron en
la primera jornada®*?, documento en el que, sobre la base de una adecuada interpretacion de la norma
andina, proyecta la idea de que el eje de la propuesta es la construccién de un auténtico “arbitraje
comunitario”®*; en tal escenario, describe un modelo de caracteristicas especiales que, al tiempo de
garantizar la libertad de las partes, se ajusta a los parametros de eficacia y dinamismo, con mayor

facilidad que los vigentes esquemas de arbitraje internacional®**

, sustentado en la confluencia de la
estructura institucional y juridica de la Comunidad Andina con los instrumentos y organizacion del

esquema arbitral interno de los Paises Miembros.?*

Ahora bien, retomando el presupuesto legal en virtud del cual la via arbitral es una competencia

atribuida tanto al Tribunal cuanto a la Secretaria General, resulta obvio que ambos 6rganos son los

2% Segun refiere Marcel Tangarife, estas jornadas de reflexion fueron realizadas en Lima el 12 de febrero de 2002 y el 19
de junio de 2002, respectivamente, con la participacién de los Directores de los Centros de Conciliacion y Arbitraje de las
Céamaras de Comercio de Bogota, Medellin, Quito, Guayaquil y Lima, la Corporacién Andina de Fomento, los invitados
especiales, las autoridades de Bolivia, Ecuador y Per, y los funcionarios de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Ibid., p.307.

20 Genaro Baldeon H., Op.Cit. p. 4.

1 Se puede comentar, en forma general, que la propuesta contiene un enfoque integral ya que, luego del analisis de las
disposiciones sobre la funcion arbitral previstas en el Tratado de creacidn del Tribunal, su comparacion con los sistemas de
arbitraje comercial internacional y la descripcion de los rasgos fundamentales que tendria un mecanismo de arbitraje
comunitario andino, propone los anteproyectos de Decision, de Reglamento de Arbitraje y de Convenio Modelo para que,
con las reformas correspondientes, el funcionamiento de tal mecanismo sea viable con la participacion activa del Tribunal,
la Secretaria General y los centros de arbitraje de los Paises Miembros.

242 Sobre los criterios debatidos en la segunda jornada, puede consultarse a Marcel Tangarife Torres, quien, en su obra
“Derecho de la Integracion en la Comunidad Andina”, ha realiza un completo resumen de los principales aspectos tratados.
Marcel Tangarife Torres, Op.cit., p. 311-314.

243 Genaro Balde6n H., Op.cit. p. 5.

24 Un aspecto fundamental de la propuesta formulada por Genaro Balde6n consiste en “...la combinacién de los principios
de derecho comunitario andino con los del arbitraje comercial internacional, sumada a la experiencia de los centros de
arbitraje nacionales...”, lo cual, segn su propio criterio, hace que tal propuesta no difiera radicalmente de las reglas fijadas
por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional y de la Cémara de Comercio
Internacional. Ibid.

25 Ibid.
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Unicos autorizados para resolver, a través de ella, las controversias que las partes, de comudn acuerdo,
sometan a su conocimiento; en ese orden, Baldedn estima que, desde una perspectiva teleoldgica,
hablar de “arbitraje” induce a pensar en un sistema alternativo dirigido por arbitros®*® y que, de
acuerdo a la verdadera intencion del articulo 39 del Tratado, los dos organismos pueden actuar en tal
calidad, sin estar obligados por ello a despojarse de sus poderes judicial y ejecutivo,

respectivamente.?*’

Pero, si se tiene en cuenta que el arbitraje se caracteriza porque la decision proviene de un tercero

neutral elegido por las partes en forma directa o indirecta,?*®

es muy valida la observacion que hace el
autor cuando dice que, en el transcurso del procedimiento y en la emision del laudo, ese ejercicio
compartido de la funcion arbitral podria generar dos serios problemas que, al dejar de lado las reales
pretensiones e intereses individuales de las partes y afectar con ello la imparcialidad, comprometerian
la verdadera naturaleza juridica del arbitraje: primero, los Magistrados del Tribunal, en razon de sus

funciones tipicas, podrian actuar guiados por su criterio judicial; vy, segundo, la Secretaria General

darfa prioridad a la primacia del interés comunitario.?*°

Con todo, cabe comentar que tal situacion puede evitarse si, al momento de discutir y aprobar la
Decision respectiva, se sefialan claramente las reglas del juego, de modo que ningun derecho, sea

particular o comunitario, resulte lesionado.

A manera de resumen, es posible colegir que la funcidn arbitral en el proceso andino de integracion es
una competencia, atribuida al Tribunal de Justicia que puede ser activada por los 6rganos e
instituciones comunitarios y los particulares; en el primer caso en razon de contratos, convenios o

acuerdos entre 6rganos e instituciones del SAl y, entre éstos y particulares, siempre y cuando se haya

246 Genaro Balde6n, Op.Cit. p. 8.

7 |bid. p.10.

% Bernardo Cremades, Espafia ante el Arbitraje Comercial Internacional, en Estudios sobre Arbitraje Comercial
Internacional, Madrid, 1978, p. 14, citado por Genaro Baldeén, Op.Cit. p. 8.

2% Genaro Baldeén H., Op.cit., p. 9.
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acordado el arbitraje, para encontrar solucion a los conflictos que surgen de los contratos, convenios o
acuerdos. Y, en el segundo caso, en contratos de caracter privado y regidos por el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina; en este evento, la funcion arbitral esti prevista tanto para el

Tribunal como para la Secretaria General.

Las diferencias entre uno y otro, entonces, lejos de circunscribirse a detalles de orden terminolégico,
estan en el tipo de controversia a resolver, conforme se analiz6 en lineas anteriores, y, sobre todo, en la
naturaleza del laudo a emitirse. Asi, pues, si el laudo es proferido por el Tribunal, queda a eleccién de
las partes la decision sobre si debe ser dictado en derecho o en equidad®®, mientras que si lo es por la
Secretaria, Unicamente puede emitirse un laudo de acuerdo a los criterios de equidad y de procedencia
técnica™"; en ambos supuestos, no obstante, el laudo es obligatorio, inapelable, tiene el caracter de

cosa juzgada y no requiere de ningtin procedimiento especial para su validez y ejecucion.??

Ahora bien, recapitulando, en lo atinente a la funcion arbitral en cabeza del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, que se encuentra consagrada en el articulo 38 TCTJCA, se presentan dos hipotesis

que determinan la competencia del Tribunal en este aspecto:

1. Arbitraje en relacién con entidades comunitarias. ElI Tribunal tendrd competencia para
resolver mediante arbitraje las controversias que surjan por la aplicacion o interpretacion de
contratos, convenios o acuerdos, suscritos entre las Entidades que conforman el Sistema
Andino de Integracion (SAI), o entre éstos y terceros, cuando previamente se haya acordado

este mecanismo de solucion de controversias por las partes.

2. Arbitraje en relacién con contratos de caracter privado. También serd competente el

Tribunal para resolver mediante arbitraje, previa estipulacion entre particulares, las

20 Art. 38 del Tratado.
21 Art. 39 del Tratado.
252 Arts. 38y 39 del Tratado.
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controversias que surjan con ocasion de la aplicacion o interpretacion de las clausulas de

contratos de caracter privado y regidos por el Ordenamiento Juridico de la Comunidad Andina.

De conformidad con el parrafo tercero de la norma estudiada y a eleccion de las partes, el Tribunal
emitird su laudo en derecho o en equidad; ademas, la consagra los efectos del laudo que emita el

Tribunal:

1. Efectos de cosa juzgada. El laudo sera obligatorio e inapelable salvo acuerdo en contrario.

2. Efecto directo. No requiere homologacion ni exequatur para su ejecucion en los Paises

Miembros.

3. Constituye titulo ejecutivo. El laudo que emita el Tribunal constituira titulo legal y suficiente

para iniciar un proceso ejecutivo de conformidad con la normativa de cada Pais Miembro.

Como nota de especial interés, resulta indispensable insistir en que, si bien la funcion arbitral fue
consagrada con las caracteristicas anotadas anteriormente, la figura ain no ha sido desarrollada o
reglamentada, sin embargo, la Disposicion Transitoria Segunda del Estatuto del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, para este tema especifico, dejo abierta la posibilidad para que ElI Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta de la Comisién y en consulta con el Tribunal, adopte
una Decisién sobre este tema, la que serd incorporada al Estatuto del Tribunal. Asi, pues, seria de
suma utilidad que tal instrumento, al igual que la respectiva reglamentacion, incorpore las normas que

den respuesta a los siguientes planteamientos:

1. ¢Como seria el procedimiento arbitral ante el Tribunal?

2. ¢Actuarian todos los Magistrados del Tribunal o algunos de ellos a eleccion de las partes?
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3. ¢Cuéles serian los limites de la competencia del Tribunal en relacion con los contratos de
caracter privado que tengan aspectos que no se regulen por el Ordenamiento Comunitario
Andino?

4. Cuando se escoja que el laudo sera en equidad, ¢qué limites debe tener?

5. Los gastos que implique.

Adicionalmente, resta indicar que la funcién arbitral en cabeza del Tribunal de Justicia de la

Comunidad Andina presenta las siguientes ventajas.

1. Organo especializado. Las controversias se ventilaran ante un 6rgano especializado en el

Derecho Comunitario Andino, lo que generaria un laudo de gran confiabilidad.

2. Marco de neutralidad. Evitaria caer en el dilema o imaginario de pensar que si se utiliza un
centro de arbitraje de determinado Pais Miembro la decisiébn no podria ser neutral o

transparente.

3. Eficacia. El laudo que emita el Tribunal tiene un efecto directo, ya que no tiene que pasar por

los procedimientos de homologacion para su ejecucion en los Paises Miembros.

A manera de corolario de todo el contenido de este apartado, resulta necesario subrayar la gran
relevancia que la funcion arbitral reviste para el sistema andino de administracion de justicia y, en ese
sentido, insistir en que debe darse paso a su operatividad para que no siga siendo una competencia de
papel, tanto mas si su regulacion, sumada a los esfuerzos mancomunados, puede generar un
procedimiento que funcione en forma descentralizada y al amparo de los principios de aplicabilidad

directa, inmediata y preeminente.?*®

53 |bid. pp. 17 y 18.
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1.6. Jurisdiccion laboral

Normada en el articulo 40 TCJCA y articulos 135 a 139 ETJCA, esta competencia ha sido incorporada
al ordenamiento juridico andino con la finalidad de “...otorgar a los funcionarios de los 6rganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion un mecanismo de defensa prejudicial y judicial frente

a las reclamaciones que en esta materia puedan tener frente a la entidad para la cual trabajan.” ***

Con mayor precision aun, se puede considerar que se trata de una facultad que convierte al Tribunal en
“...el unico y exclusivo juzgador de los conflictos de caracter laboral que puedan presentarse entre los
funcionarios y empleados de los distintos organismos que conforman la estructura del sistema

comunitario andino y éstos, en su calidad de empleadores.”**®

Asi, pues, en atencién a la norma comunitaria, que en el articulo 136 del ETJCA se refiere al objeto y
finalidad de la accion laboral, no es dificil concluir que el proposito que se persigue a traves de ella
consiste en dar solucion a los conflictos procedentes de las relaciones de trabajo entre los drganos e
instituciones comunitarios y sus respectivos funcionarios o empleados, de acuerdo con el Convenio

Sede que resulte aplicable.?®

Por otro lado, es muy importante indicar que el articulo 135 del precitado instrumento juridico prevé,
en forma expresa, que la sentencia que dicte el Tribunal, en ejercicio de esta competencia, debe ser
elaborada en aplicacion de los principios generales del derecho laboral reconocidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo y, ademas, de aquellos que sean comunes a los Paises

Miembros.

2> Marcel Tangarife Torres, Op.cit., p. 302.
2% Guillermo Chahin Lizcano, “Fundamentos constitucionales del Derecho Comunitario Andino”, Op.cit. p. 124.
2% Art. 136 del Estatuto.
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En lo que respecta a los titulares de la accion laboral, todos los funcionarios internacionales y los
empleados locales de los distintos 6rganos e instituciones que conforman el SAI estan facultados para
actuar en calidad de demandantes y, de ese modo, exigir el cumplimiento de sus derechos laborales®’
generados, segun se puede colegir de la correspondiente normativa, a raiz del contrato de trabajo que

tengan o hayan tenido con tales entes comunitarios.

En consecuencia, las relaciones de tipo laboral que vinculan a las partes en el diario quehacer del
proceso andino de integracion deben estar regidas “...por el contrato de trabajo (si existiere), por el
Reglamento Interno y por el Convenio Sede que suscribe el correspondiente 6rgano o institucién con
el Pais Miembro de la Comunidad Andina en el cual tiene su sede, de conformidad con lo establecido

en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares.”?*®

Ahora bien, la sola existencia del vinculo laboral no es requisito suficiente para la activacion y
gjercicio del mecanismo juridico en cuestion pues, a mas de este presupuesto, el sistema normativo
andino exige el cumplimiento de un requerimiento procesal previo para que la legitimacion activa
guede perfeccionada, el cual consiste en la obligacién que tiene el demandante de demostrar que, antes
de presentar la demanda que da inicio a esta accién, ya ha formulado una peticion directa ante su
empleador respecto de los mismos derechos laborales que pretende le sean reconocidos a través de la
via judicial y que, a pesar de ello, no ha obtenido respuesta alguna dentro de los 30 dias siguientes o

que, habiéndola recibido, esta ha sido total o parcialmente desfavorable a su peticion.?*®

Entonces, cumplida esta exigencia y contestada la demanda, el paso subsiguiente es la realizacion de
una audiencia de conciliacion, en la que el Tribunal, a cuyo cargo esta la convocatoria, debe instar a
las partes a llegar a un acuerdo sobre el conflicto laboral surgido, siempre que este sea susceptible de

transaccion; sin embargo, en caso de no lograrse tal consenso, aquel esta facultado por la propia norma

27 Art. 40 del Tratado y Art. 137 del Estatuto.
258 Marcel Tangarife Torres, Op.cit., p. 303.
9 Inciso segundo del Art. 137 del Estatuto.



76
comunitaria a proponer las formulas de acuerdo que estime justas, sin que ello implique ningudn tipo de

prejuzgamiento.?®

Sobre este punto es importante comentar que, si bien podria interpretarse de forma muy amplia la
autorizacion que la norma comunitaria confiere al Tribunal para que pueda “proponer las formulas de
acuerdo que estime justas”, el fundamento de tal norma y, mas aun, de la propia competencia en
materia laboral, reside justamente en la posibilidad de lograr soluciones extrajudiciales y rapidas frente
a este tipo de controversias, en razén de la naturaleza de los derechos que entran en juego; vistas asi las
cosas, lo acertado es considerar que el Tribunal, lejos de disponer de un espacio propicio hacia la
discrecionalidad y, por ende, a una posible extralimitacion de sus atribuciones, cuenta con las
facultades necesarias que le permiten actuar nada mas que como un amigable componedor, pues no

son objeto de conciliacion los derechos laborales que se consideran irrenunciables.

Luego de esta corta reflexion, resta sefialar que, en caso de conseguirse el acuerdo, se procede a la
suscripcion del acta correspondiente, la misma que marca el fin del proceso y tiene efectos de cosa
juzgada; no obstante, si aquel no se concreta, como resulta obvio, el proceso debe continuar hasta su
culminacién.?®! Con todo, es imprescindible resaltar que la posibilidad de llegar a un consenso siempre
estd presente pues, las partes, en cualquier estado del proceso y de comun acuerdo, pueden solicitar al
Tribunal la convocatoria a una nueva audiencia de conciliacién.?®? Por altimo, de conformidad con el
articulo 139 ETJCA, la accion laboral prescribe a los tres afios contados a partir el acto o hecho que

origina la reclamacion.

Pues bien, no puede dejarse de lado el hecho de que, luego de los autos dictados en los Procesos No.

73-DL-03%° y No. 56-DL-01?**, en los que se recogen los primeros pronunciamientos que el Tribunal

2% Inciso primero del Art. 138 del Estatuto.

21 Inciso tercero del Art. 138 del Estatuto.

22 Inciso segundo del Art. 138 del Estatuto.

263 proceso No. 73-DL-03. Auto de 19 de agosto de 2003.
2% Proceso No. 56-DL-01. Auto de 20 de febrero de 2002.
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emitid con relacién a su jurisdiccion y al objeto de las acciones de carécter laboral, respectivamente,
este Grgano comunitario ya ha dictado sentencias en ejercicio de esta competencia; asi, es necesario
indicar que, con motivo del analisis de los Procesos No.75-DL-2003 y No. 81-DL-2005, en los cuales
decidié declarar parcialmente con lugar y sin lugar, respectivamente, las demandas laborales

interpuestas, el Tribunal realizé la siguiente reflexion juridica:

Puesto que, segun el citado articulo 5 del Tratado de Creacion del Tribunal, la competencia de este drgano
jurisdiccional es la establecida en el propio Tratado y en sus Protocolos Modificatorios, no hay duda de que la
misma, por encontrarse fijada en un instrumento integrante del ordenamiento juridico fundamental de la Comunidad,
no puede ser modificada, en su significado o alcance, por una disposicion que forme parte del ordenamiento juridico
derivado, vista la primacia de aquella norma primaria y su aplicacién preferente. Por esta razén, visto el parrafo final
del citado articulo 136 del Estatuto del Tribunal, segin el cual en las controversias laborales debe atenderse al
Convenio de Sede que resulte aplicable, procede establecer que el citado Convenio no puede constituir un limite a la
norma fundamental del Tratado y, por tanto, al alcance de la competencia atribuida en ella al Tribunal, por lo que, de
suscitarse controversia en torno a la relacién de empleo de los funcionarios internacionales o locales de la
Comunidad que desempefien sus actividades en el Pais Sede, se considerara la aplicabilidad del respectivo Convenio

en tanto que instrumento regulador de los beneficios que se otorguen a aquéllos.®®

A manera de conclusién, no puede dejarse de lado la oportunidad de comentar que la competencia
analizada, que no tiene un simil europeo, reviste una significativa importancia en el sistema normativo
andino, en tanto constituye otro de los valiosos mecanismos juridicos que fortalecen el rol del tribunal
en el proceso de integracion subregional, con mayor razén si se tiene en cuenta que, pese a ser una
atribucion nueva, su ejercicio ha respondido a la necesidad de extender la administracion de justicia
comunitaria y, por consiguiente, la garantia del debido proceso, a un &mbito no menos importante que

el econdmico: el laboral.

265 Sentencia de 5 de noviembre de 2004, publicada en la G.0.A.C. No0.1156 de10 de enero de 2005.
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CAPITULO III:
LOS LIMITES JURIDICOS Y FACTICOS DE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DEL
TRIBUNAL

SUMARIO:

1. Efectos juridicos de las sentencias del Tribunal

1.1. Fuerza obligatoria

1.2. Revision, enmienda, ampliacion y aclaracion de las sentencias del Tribunal

1.3. Ejecucion de las resoluciones, providencias y sentencias del Tribunal
2. La sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en las Acciones de Incumplimiento constituye titulo
ejecutivo para la reclamacidn de perjuicios ante los jueces nacionales

El presente capitulo, a través del cual se complementa el alcance de la investigacion hasta aqui desarrollada, tiene el
proposito de dar a conocer los efectos juridicos que producen los autos, providencias y sentencias que dicta el Tribunal de
Justicia de la Comunidad en ejercicio de sus competencias, de modo que se pueda contar con los elementos y caracteristicas
suficientes para determinar los limites de su actividad jurisdiccional desde una perspectiva factica o practica.

1. Efectos juridicos de las sentencias del Tribunal

A fin de comprender la auténtica naturaleza de los diferentes pronunciamientos que adopta el Tribunal,
acorde con los principios, requisitos y procedimientos contenidos en el TCTJCA y en el ETJICA, es
preciso comenzar indicando, conforme a la apreciacion de Guillermo Chahin Lizcano, que el Tribunal
produce un solo tipo de jurisprudencia, la misma que, segun la competencia activada y ejercida, surte
dos clases de efectos: uno, de naturaleza judicial, proveniente de la aplicacion directa de la norma
comunitaria, que tiene lugar en la accion de incumplimiento, la accion de nulidad, el recurso por
omision y la jurisdiccion laboral; y, otro, de caracter prejudicial, que, a diferencia del primero, no
involucra la aplicacion directa de la norma al caso concreto, que se evidencia en el ejercicio de la

interpretacion prejudicial 2%

Pues bien, tras la incorporacion de esta informacion inicial, resulta necesario desarrollar el analisis
antes propuesto y, a tal objeto, dar a conocer, en forma objetiva y pormenorizada, los efectos juridicos
que producen sus sentencias en el contexto de cada una de las competencias que la normativa
comunitaria le ha asignado, con excepcion de la funcion arbitral que, segun se explicé en el capitulo

anterior, ain no ha sido ejercida y que, obviamente, no generaria una sentencia sino un laudo arbitral.

266 Guillermo Chahin Lizcano, “Criterios Jurisprudenciales establecidos por el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina”, en Testimonio Comunitario, Op.cit. pp. 232.
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Ahora, dando inicio al estudio anunciado, es conveniente partir con el razonamiento de algunos
aspectos vinculados a las sentencias proferidas en ejercicio de la accion de nulidad y, en ese contexto,
sefialar que el Tribunal, en atencion a las circunstancias especificas del caso y del mismo modo en que
procede cualquier juez o tribunal cuando resuelve una demanda de esta naturaleza, puede adoptar
cualquiera de los siguientes pronunciamientos: por un lado, rechazarla, si se ha configurado alguna
causa de inadmisibilidad, como ocurre, por ejemplo, en los supuestos de falta de legitimacion activa,
interposicion extemporanea, incompetencia del Tribunal o actos no susceptibles de impugnacion
jurisdiccional; por otro, declararla improcedente en cuanto al fondo del asunto; y, finalmente, declarar

que el acto impugnado es nulo en todo o en parte.®’

Asi, entonces, si el Tribunal escoge cualquiera de las dos primeras opciones habra dictado una
sentencia de caracter desestimatorio que, a decir de Rosario Silva de Lapuerta, tiene autoridad de cosa
juzgada relativa®® porque, al tener en cuenta que los actos comunitarios impugnables por via de
nulidad son de orden normativo, existe la posibilidad de que, a través de una nueva demanda, aquel
pueda volver a analizar la compatibilidad del acto con el ordenamiento juridico comunitario, eso si,
siempre que la misma no implique, de ningin modo, identidad en cuanto al actor, objeto y causa ya
juzgados.”® Con todo, cabe la posibilidad de el mismo actor pueda presentar otra demanda cuando la

sentencia no ha tocado el fondo del asunto.

Pero, dejando de lado esta Gltima reflexién, conviene asumir una vision mas practica y, en ese orden,
dar a conocer unas pocas muestras recientes de sentencias desestimatorias que se ajustan a la segunda
de las alternativas arriba mencionadas, es decir, a casos en los que la demanda ha sido declarada
improcedente por el fondo del asunto, a fin de apreciar de cerca el trabajo del 6rgano jurisdiccional de

la Comunidad Andina.

267 Maria del Carmen Diaz Jiménez, Op.cit., p. 91.
268 Rosario Silva de Lapuerta, Op.cit., p. 361.
259 |bid.
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Para empezar, pues, cabe indicar que, con ocasién del estudio del Proceso No. 71-AN-2001%"°, el
Tribunal decidi6 declarar sin lugar la accion de nulidad incoada por Colombia contra las Resoluciones
495 y 515 dictadas por la Secretaria General de la Comunidad Andina, referentes a una medida de
salvaguardia a las importaciones de alcohol extraneutro aplicada por este pais, en razén de que los
vicios de nulidad denunciados no habian sido probados®’*; en efecto, el Tribunal consideré que el
primer inciso del entonces articulo 109 del Acuerdo de Cartagena, que permitia la adopcion de
medidas correctivas como esa frente a importaciones de productos originarios de la Subregién en
cantidades o en condiciones capaces de causar perturbaciones en la produccién nacional de productos
especificos, no resultaba transgredido con las resoluciones de la Secretaria, que, mas bien, venian a ser
el resultado del ejercicio de una potestad discrecional propia ajustado al principio de
proporcionalidad.®

De igual forma, cuando le correspondié analizar el Proceso No. 39-AN-2004", en el que Venezuela,
Ecuador, Bolivia y Peru actuaron como terceros coadyuvantes, el Tribunal decidi6 desestimar la
demanda de nulidad interpuesta por la Empresa Sistema Satelital Andino Simén Bolivar ANDESAT
S.A. E.M.A. contra las Decisiones 559 y 560 de la Comisién de la Comunidad Andina, en vista de que
no se habia probado la vinculacién entre ambos actos comunitarios, presuntamente destinados a
retirarle la autorizacién para el establecimiento, operacion y explotacion del Sistema Satelital Andino
Simoén Bolivar, a través de una declaratoria de caducidad y de la imposicion de obligaciones y

responsabilidades exorbitantes y extrafias al estatus originalmente aprobado®”*

De modo similar, con motivo del caso previsto en el Proceso No. 214-AN-2005°", el Tribunal opt6

por desestimar la demanda de nulidad interpuesta por la Empresa EGAR S.A. contra las Resoluciones

270 Sentencia de 7 de mayo de 2004, publicada en la G.0.A.C. No. 1086 de 25 de junio de 2004.
™ 1bid.
272 |bid.
273 Sentencia de 11 de marzo de 2005, publicada en la G.OA.C. No. 1212 de 28 de junio de 2005.
274 H
Ibid.
275 Sentencia de 17 de noviembre de 2006, publicada en la G.O.A.C. No. 1498 de 16 de mayo de 2007.
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800 y 837 de la Secretaria General de la Comunidad Andina, mediante las cuales se suspendi6 y
modificd la medida de salvaguardia a las importaciones de guarniciones para frenos adoptada por
Ecuador, debido a que la fijacion de un plazo por parte de la Secretaria General para el mecanismo en
referencia, lejos de constituir un incumplimiento del articulo 97 del Acuerdo de Cartagena, es una

forma de mantener su naturaleza temporal 2

Ahora bien, de cara a la tercera alternativa que puede escoger el Tribunal, en cuyo ejercicio no le
corresponde otra cosa que emitir una sentencia estimatoria, es evidente que la evaluacion de las
circunstancias de cada caso serd decisiva para determinar si la nulidad de la Decision, Resolucién o
Convenio impugnados debe ser total o parcial, ya que, efectivamente, no siempre resulta viable o
conveniente privar de todo valor y efecto a los actos comunitarios, sobre todo a los de caracter
normativo®”’, con mayor razén si se considera que, en funcién del principio de conservacién de los
actos, la nulidad de parte de un acto no implica la de las demas del mismo que sean independientes de

aquella®’.

De hecho, las disposiciones contenidas en los articulos 22 TCTJCA y 106 ETJCA coinciden en
establecer la posibilidad de que el Tribunal declare la nulidad total o parcial del acto impugnado y
ademas indican que, al hacerlo, le corresponde sefialar los efectos que su sentencia producira en el
tiempo; asi, pues, con respecto a lo ultimo, no es dificil advertir que, en uso de la facultad que le
atribuye la norma comunitaria, el Tribunal puede modular el impacto de su decision, ya sea
confiriéndole efecto a partir de la fecha de expedicion del acto anulado, como si este nunca hubiera

existido, o, bien, hacia el futuro, a fin de resguardar el interés general o colectivo de la Comunidad.?”

En ese contexto, esta claro que el Tribunal, independientemente de la causa de nulidad alegada y antes

de resolver, debe tener en cuenta la repercusion que la sentencia a adoptar puede producir en la vida

278 1bid.

2" Marfa del Carmen Diaz Jiménez, Op.cit. p. 92.
278 Raquel Castillejo, Op.cit., p 173.

2™ Jorge Luis Suarez, Op.cit., p.54.



82

practica de los ciudadanos®®®, los riesgos y ventajas de su eventual efecto retroactivo y, por
consiguiente, la importancia de los bienes o valores juridicos en juego; al respecto, resulta de suma

utilidad citar el siguiente criterio vertido por Mariano Bacigalupo:

La posibilidad de dictar sentencias anulatorias de eficacia s6lo prospectiva, esto es, de otorgarles eficacia ex nunc
(pronunciamiento éste que implica declarar validos los efectos producidos hasta el momento de la anulacién)
responde a la necesidad, como es natural, de salvaguardar otros bienes, valores o intereses juridicos de superior
jerarquia, tales como el de la seguridad juridica fundamentalmente, que pueden resultar dafiados por la eficacia ex
tunc de las sentencias anulatorias; ésto es lo que puede suceder como consecuencia, por ejemplo, del desbarajuste
que puede provocar en un determinado ambito la expulsién inmediata del ordenamiento del acto anulado, sin
previa sustitucién del mismo por otro adecuado a Derecho. Con otras palabras, el <<remedio>> de la anulacion ex
tunc del acto impugnado puede en ocasiones tener consecuencias mas lesivas para el ordenamiento juridico que la

<<enfermedad>> consistente en mantener los efectos que aquél ha producido hasta el momento de su

.. 281
anulacion.

Con fines ilustrativos, reviste especial importancia indicar, a manera de ejemplo, que, al discutirse la

2282 o] Tribunal decidi6 declarar la nulidad total de la

situacion juridica del Proceso No. 10-AN-200
Resolucion 446 expedida por la Secretaria General de la Comunidad Andina, mediante la cual se
habian establecido las Reglas para la imputacion de pago de las contribuciones de los Paises Miembros
a la Secretaria General, por considerar que, al no estar facultado mas que a informar periédicamente a
la Comision a cerca de la situacion de pago de los aportes correspondientes a cada uno de los Paises
Miembros y, de ser el caso, a comunicar a estos la subsanacion de la mora producida, este 6rgano
comunitario habfa actuado sin competencia®®; asi, en razén de haberse configurado tal causal de
nulidad absoluta, el Tribunal estimé conveniente sefialar que la nulidad declarada debia surtir efecto

retroactivo, es decir, comenzar a regir a partir del 30 de octubre del afio 2000, fecha de publicacion de

la Resolucion 446 en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.?®!

%80 |bid.

281 Mariano Bacigalupo, p. 370.

2:2 Sentencia de 21 de abril de 2004, publicada en la G.0.A.C. No. 1079 de 7 de junio de 2004.
Ibid.

284 Ipid.
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328 el Tribunal decidié

En forma parecida, frente al caso expuesto en el Proceso No. 35-AN-200
declarar la nulidad absoluta de los articulos 2 y 3 de la Resolucién 672 de la Secretaria General de la
Comunidad, a través de la cual esta acogié en parte la solicitud de la empresa colombiana Biofilm S.A
y establecié un derecho antidumping por un periodo de tres afios y, en consecuencia, declarar
parcialmente con lugar la demanda interpuesta por Peru contra la citada Resolucion, en vista de que
tales disposiciones infringian el articulo 30, literal a, del Acuerdo de Cartagena, y los articulos 2, 3y 4
del Tratado de Creacion del Tribunal®®®; en ese contexto, el Tribunal, al tiempo de conferir efecto
retroactivo a los dos articulos mencionados y luego de indicar que la Secretaria General debia adoptar
las disposiciones necesarias para asegurar el cumplimiento efectivo de su sentencia, decidi6 establecer
que los derechos antidumping impuestos en el articulo 1 de la Resolucion 672 debian ser exigibles a

futuro, es decir, a partir de la fecha de la publicacion de esta sentencia en la Gaceta Oficial del

Acuerdo de Cartagena.”®

Ahora, de retorno al analisis que estaba desarrollandose, resta sefialar que las normas enunciadas en su
oportunidad establecen que el 6rgano comunitario cuyo acto ha sido anulado esta obligado a adoptar
las disposiciones necesarias a objeto de asegurar el efectivo cumplimiento de la sentencia, dentro del
plazo fijado por el propio Tribunal®®, lo cual implica, a su vez, que ningtn acto anulado o suspendido
puede ser reproducido por el érgano emisor si conserva en si las mismas disposiciones anuladas o
suspendidas, salvo el caso de que, después de emitida la sentencia, hayan desaparecido los

fundamentos legales de la anulacién declarada.?®®

Por los rasgos juridicos y razonamientos expuestos en las lineas que preceden, se puede arribar a la

conclusion de que las sentencias que dicta el Tribunal en ejercicio de la accion de nulidad, al no ser

28 Sentencia de 25 de agosto de 2004, publicada en la G.O.A.C. No. 1121 de 28 de septiembre de 2004.
%8 |bid.

87 bid.

288 |nciso segundo del articulo 22 TCTJCA y del articulo 106 ETIJCA.

%89 Inciso tercero del articulo 106 ETICA.
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1?° y ademas,

susceptibles de impugnacion alguna, producen efectos de cosa juzgada material y forma
efectos erga omnes, si se considera que no solo rigen para las partes procesales’, ya que, son capaces,

292

por si mismas, de retirar el acto anulado de la vida juridica™*, tanto mas si el 6rgano comunitario que

lo emiti6 esta obligado a restaurar la situacion existente con anterioridad a que produjera sus efectos,

es decir, a reestablecer el statu quo ilegalmente alterado.?*®

Por altimo, no puede dejar de mencionarse que la sentencia de nulidad tiene un caracter constitutivo ya
que priva de efectos juridicos a un acto comunitario que antes si los tenia por considerarsele valido vy,
en tal virtud, extingue y hace desaparecer del ordenamiento juridico supranacional a los actos
irregulares, pero no sus efectos?®; al respecto, resulta claro el criterio de Rosario Silva de Lapuerta,
quien, desde la experiencia europea, manifiesta que la declaratoria de nulidad de un acto implica su
desaparicion a partir de su origen porque lo que es nulo no puede tener vida juridica y, por
consiguiente, no puede producir efectos juridicos en ninglin momento ***. Con mayor profundidad, la

autora reflexiona de la siguiente manera:

La nulidad existe necesariamente <<ab initio>>. El acto no ha tenido mas que una existencia de hecho y no
derecho, pero esta existencia de hecho es contraria al derecho y en consecuencia no puede subsistir y debe ser
borrada. La sentencia de anulacidn constituye una situacion juridica inexistente, puesto que crea relaciones de

derecho nuevas que tienen por objeto la liquidacién del pasado. Es, por tanto, una sentencia constitutiva y se

beneficia de la autoridad absoluta de cosa juzgada.>®

Ahora bien, en cuanto a las sentencias que el Tribunal profiere en ejercicio de la accion de
incumplimiento, resulta aplicable la misma reflexion realizada en péginas anteriores en el sentido de
que, acorde a las circunstancias de cada caso, aquel puede adoptar una decision que estime 0, en su

defecto, desestime la demanda propuesta; a los fines del presente analisis, el primer supuesto es el que

2% Raquel castillejo, Op.cit., p. 173.

291 Mariano Bacigalupo, Op.cit., p.3609.

2%2 Jorge Luis Suarez, “El sistema judicial de la Comunidad Andina”, en DeCITA 01.2004 derecho del comercio
internacional, temas y actualidades, p. 53. Mariano Bacigalupo, Ibid.

2% Mariano Bacigalupo, Op.cit., p. 369.

»bid., p. 52 y 53.

2% Rosario Silva de Lapuerta, Op.cit., p. 359.

2% Ibid.
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reviste mayor importancia juridica ya que, como es obvio advertir, las sentencias que a él se ajustan
contienen una declaracién de certeza®’, en tanto reconocen que, con su accion u omision, el Pais

Miembro demandado ha incumplido el ordenamiento juridico comunitario.

En ese entorno, si se considera que el propdsito de la accion en referencia consiste, a la cuenta, en
obtener del Tribunal un pronunciamiento abstracto con respecto al comportamiento de un determinado
Pais Miembro®®, se puede colegir que la sentencia emitida viene a ser la declaracién de una situacién
juridica determinada con eficacia erga omnes, de modo que cualquier otro Pais Miembro o los

particulares pueden acogerse a ella®®

, Mas aun cuando, en aplicacién del principio de primacia del
derecho comunitario, la interpretacion juridica que realiza el Tribunal en el marco de esta competencia

se impone a las jurisdicciones nacionales.*®

Por lo dicho, se puede asumir que la naturaleza de las sentencias estimatorias de las demandas de
incumplimiento es estrictamente declarativa, lo cual significa “... que su ejecucion o la garantia de ésta
no corresponde al propio 6rgano jurisdiccional que la dicto, tal y como sucederia si la sentencia fuera
condenatoria y, por tanto, ejecutiva, sino al érgano autor de la infraccion declarada en la sentencia, es
decir, en el caso que aqui nos ocupa, al propio Estado Miembro cuyo incumplimiento del Derecho

comunitario declaré el TCJE...” 3%

En efecto, el hecho de que esta clase de sentencias tenga un alcance declarativo no significa que no sea

vinculante, sino, mas bien, que no corresponde al Tribunal corregir el incumplimiento, ya que, de

conformidad con el articulo 111 ETJCA, este es un deber principal y exclusivo del Pais Miembro que
302.

ha incumplido™*; entonces, la decision judicial en cuestion, a mas de incluir la declaracion del

incumplimiento, contiene un mandamiento para que el pais infractor, a la mayor brevedad posible, esto

297 Jorge Luis Suarez, Op.cit, p. 71.
2% Rosario Silva de Lapuerta, Op.cit., p. 351 y 352.
299 H
Ibid.
300 |bid.
%01 Mariano Bacigalupo, Op.cit, p 401.
%02 Jorge Luis Suérez, Op, cit, p. 71.
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es, en un plazo no mayor de noventa dias siguientes a su notificacion, ajuste su conducta o

comportamiento al ordenamiento juridico comunitario.*®

Un ejemplo reciente, que ilustra con claridad el contenido de las anteriores lineas, puede encontrarse

5304

en la sentencia dictada en el Proceso No. 200-Al-2005°"", iniciado con base en la demanda interpuesta

por la Secretaria General de la Comunidad Andina en contra del Ecuador, en la cual el Tribunal, luego

de considerar que este Pais Miembro habia incumplido y seguido incumpliendo sus obligaciones frente

al Arancel Externo Coman, “...al introducir en éste, de manera unilateral y con desconocimiento

flagrante de los procedimientos y de los requisitos que las disposiciones correspondientes del
ordenamiento juridico andino, modificaciones y alteraciones que bajo distintos instrumentos legales de

orden interno y con diversas denominaciones, se perpettian en el tiempo™®, decidio:

1. Declarar que la Republica del Ecuador ha incurrido en incumplimiento de la normativa comunitaria al modificar
unilateralmente el Arancel Externo Comun, contenido en sus anexos | y Il de las Decisiones 370 y 465,
correspondiente a los productos de papel y carton clasificadas conforme a la Decision 507, en las subpartidas
4802.54.00, 4802.55.00, 4802.56.00, 4802.57.00 y 4802.58.00, al emitir el Decreto Ejecutivo 2429, del 6 de marzo
de 2002, vulnerando lo dispuesto en los articulos 81 y 86 del Acuerdo de Cartagena; el articulo 4 del Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina; v, el articulo 1 de la Decision 370 de la Comision del

Acuerdo de Cartagena.

Asimismo, declarar que dicho incumplimiento se mantiene respecto de los productos de papel y carton, ahora
clasificadas segun la Decision 570 en las subpartidas 4802.54.00, 4802.55.90, 4802.56.90 y 4802.57.90, desde la

vigencia de esta, es decir, desde el 1 de enero de 2005.

2. La Republica del Ecuador, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Tratado de Creacién del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, deberd adoptar las medidas necesarias a fin de hacer cesar el incumplimiento
de las normas comunitarias sefialadas y abstenerse de emitir nuevas medidas restrictivas del comercio, sin perjuicio
del derecho de los afectados por el incumplimiento declarado en esta sentencia para que puedan perseguir, en la via

interna, la reparacion de los dafios y perjuicios que pudieran corresponder.”3%

303 Articulo 111 ETJCA.

304 Sentencia de 25 de enero de 2007.
3% |hid.

396 1hid.
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4% organizado a partir de la

Otro ejemplo esté en la sentencia proferida en el Proceso No. 117-Al-200
demanda propuesta por la Secretaria General de la Comunidad Andina en contra de Colombia, en
razén de que este Pais Miembro no habia suspendido las medidas correctivas y restricciones aplicadas
a las importaciones de aceite de soya y girasol refinado y mezclas de aceites vegetales refinados, en la
que el Tribunal, después de concluir que se habia hecho un uso abusivo de las excepciones autorizadas
al Programa de Liberacion en tanto tales medidas habian sido reiteradas en cuatro oportunidades y
contado con la autorizacién de la Secretaria General, cuando, por su naturaleza, debian ser

justificadas, excepcionales, autorizadas y temporales®®, decidi6:

1. Declarar que la Republica de Colombia ha incurrido en incumplimiento objetivo y continuado de los articulos 77 y
97 del Acuerdo de Cartagena, del articulo 4 del Tratado de Creacidn del Tribunal, asi como de las Resoluciones 671,

724 (confirmada por la 773) de la Secretaria General.

2. La Republica de Colombia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Tratado de Creacion del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, debera cesar el incumplimiento de las normas comunitarias sefialadas y
abstenerse de emitir nuevas medidas restrictivas del comercio comunitario; sin perjuicio del derecho de los

afectados por el incumplimiento declarado en esta sentencia para que puedan perseguir, en la via interna, la

reparacion de los dafios y perjuicios que pudieran corresponder.”*%

En definitiva, aun cuando la sentencia que declara el incumplimiento de un Pais Miembro obliga a este
a adoptar las medidas necesarias para su ejecucion, el Tribunal no puede, a tal efecto, prescribir los
mecanismos 0 medios oportunos, porque hacerlo implicaria una extralimitacion de sus competencias,

sin embargo, a criterio de Carlos J. Moreiro, no habria dificultad si con respecto a tales medidas se

310

realizara excepcionalmente alguna prescripcion indirecta o implicita®”, pues, a su entender, la

sentencia por incumplimiento “...es un sentencia de condena, cuya autoridad de cosa juzgada impone

al Estado miembro condenado una obligacion indisponible de resultado.”®*

%07 Sentencia de 19 de abril de 2006, publicada en la G.0.A.C. No. 1458 de 24 de enero de 2007.
%% |bid.

399 1bid.

319 Carlos J. Moreiro, Op.cit. p 115.

31 |bid, p 116.
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Con relacion al desacato de esta clase de sentencias por parte de los Paises Miembros, resta recordar
que el modelo comunitario andino prevé el procedimiento sumario por desacato, regulado en los
articulos 27 TCTIJCA y 119 ETJCA, que, segun se indico en el capitulo anterior, faculta al Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina a que, previa opinién de la Secretaria General, determine los limites
dentro de los cuales el pais reclamante o los otros Paises Miembros pueden restringir o suspender, en
forma total o parcial, las ventajas del tratado fundacional que benefician al pais infractor en su calidad

de miembro de la Comunidad;**?

con todo, también existe la posibilidad de que el Tribunal, de
conformidad con el inciso final del mencionado articulo 27, ordene la adopcién de otras medidas en
los casos en que la restriccion o suspension en referencia agrave la situacion que se pretende

solucionar o no resulte eficaz en tal sentido.

Ahora, con direccion a las sentencias proferidas en el contexto de la interpretacion prejudicial, no esta
por demas volver a sefialar que, acorde a los articulos 34 TCTJCA 'y 126 ETJCA, el Tribunal no puede
sobrepasar el marco de sus competencias y adentrarse en el analisis o determinacion del contenido y
alcance de aspectos sustanciales y procesales propios del derecho interno de los Paises Miembros; de
igual manera, tampoco debe pronunciarse sobre las presuntas transgresiones de normas
constitucionales o administrativas producidas en la sustanciacion de la solicitud, ni calificar los hechos

materia del proceso®*.

Pero, adicionalmente a estas exigencias principales o de fondo, hay que tener en cuenta que las
sentencias dictadas por el Tribunal en ejercicio de la competencia en cuestion, al igual que todas las
demas, deben reunir los requisitos generales previstos por el ordenamiento juridico comunitario; por lo
dicho, se entiende, entonces, que se trata de decisiones judiciales que poseen similares caracteristicas y

gue, en consecuencia, no guardan mayores diferencias entre si.

312 Inciso segundo del articulo 27 TCTJCA y articulo 119 ETJCA.
313 Jorge Luis Suérez, Op.cit., P. 64.
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No obstante, las sentencias de interpretacion prejudicial son un tanto singulares ya que no recogen la
férmula tradicional y los intervinientes que en ella figuran no son parte, en estricto sentido procesal; de
ahi que, contrario a lo que ocurre con las otras competencias, en este caso, mas que dictar sentencia, se
procede a declarar en derecho, de tal manera que, a decir de la autora, esta clase de sentencias vienen a

» 314

constituir una “constatacion o declaracion interpretativa , antes que una resolucion judicial de

fondo, que vincula al juez nacional en la resolucién del respectivo proceso interno.**

Efectivamente, segun se dijo en su oportunidad, las sentencias que emite el Tribunal en ejercicio de la
competencia en analisis tienen un caracter vinculante para el drgano judicial que formula la solicitud
respectiva, lo cual significa, en otras palabras, que la decision del Tribunal condiciona el fallo del juez

nacional de modo indirecto®®

, toda vez que en la fundamentacion de su sentencia debe haberse
incorporado el criterio del 6rgano jurisdiccional comunitario, Unico y exclusivo ente autorizado a
interpretar y, por tanto, fijar el alcance juridico de la normativa comunitaria; en consecuencia, la
decision del tribunal supranacional andino constituye “...la expresion de una regla juridica que

deviene parte integrante de la norma comunitaria interpretada o valorada (...).” 3/

Y, tal es asi que, en razén de su eficacia general o erga omnes®', este tipo de sentencias surte efectos
respecto de todos los drganos jurisdiccionales nacionales, en la medida en que la interpretacion
contenida en ellas versa sobre una determinada norma del ordenamiento juridico comunitario, sin
embargo, esto no quiere decir que, a pretexto de la inexistencia de dudas, aquellos puedan prescindir
del planteamiento de la cuestidon prejudicial, pues, acorde al contenido del marco regulador de esta
competencia, estan obligados a hacerlo siempre que, en virtud del proceso sometido a su
conocimiento, deba aplicarse o se controvierta alguna de las normas que conforman dicho

ordenamiento.

314 Marfa del Carmen Diaz Dominguez, Op.cit, p. 70.
313 |bid.
%1% Marco Villagémez, Op.cit., p. 266.

817 1bid.
318 1hid.
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Mas, al respecto, Maria del Carmen Diaz, desde una postura que pone en discusion los efectos antes
mencionados y que, a su vez, destaca el hecho de que las sentencias proferidas en ejercicio de la
interpretacion prejudicial rigen Unicamente para el futuro, considera que, al menos en principio,
“...resulta excesivo atribuirle efectos <<erga omnes>> a las sentencias, ya que se trata de casos
concretos e interpretaciones realizadas en funcion del supuesto factico. La sentencia interpretativa

vincula al Juez nacional que planted la cuestion.” 3

Ahora, con relacién a los efectos que producen las sentencias emitidas en el contexto del recurso por
omisién o inactividad, los articulos 37 TCTJCA y 134 ETJCA indican que, en ellas, el Tribunal debe
sefialar la forma, modalidad y plazo en los que el 6rgano comunitario demandado debera cumplir con
su obligacion, lo cual significa que, en ejercicio de esta competencia, este no tiene atribucion alguna
para dictar, por su cuenta, el acto omitido en violacion del ordenamiento juridico comunitario, sino
que, como dice Jorge Luis Suarez, tiene que limitarse a constatar que se ha producido una ilegalidad

como consecuencia del comportamiento omisivo del érgano comunitario e indicarselo a este.?®

Asi, pues, se puede afirmar que la decision judicial en mencién tiene caracter declarativo y constata un
incumplimiento por omision®#; por otro lado, profundizando lo dicho en las lineas que preceden, se
entiende, entonces, que, ain cuando el érgano comunitario demandado se encuentra obligado a actuar

en la forma dispuesta en la sentencia, retiene o conserva para si las facultades discrecionales que, a tal

objeto, le confiere la propia normativa supranacional andina.*??

Finalmente, a manera de dato interesante, resulta de suma utilidad reflexionar con respecto a aquellos
casos en los que el objeto de un recurso de omision planteado desaparece, luego de su interposicion,

una vez que el drgano comunitario demandado adopta el acto omitido reclamado, pues en tales

319 Marfa del Carmen Diaz Jiménez, Op.cit., p. 71.
320 Jorge Luis Suarez, Op.cit., p. 60.

%21 Maria del Carmen Diaz, Op.cit., p. 98.

%22 Jorge Luis Suérez, Op.cit, p. 60.
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supuestos cabe cuestionarse si, pese a ese acatamiento, el Tribunal deberia dictar, de todos modos, una
sentencia estimatoria del recurso y, por tanto, declarar la ilegalidad de la inactividad; al respecto, el
Tribunal ha mostrado un criterio contrario, pues, en el Proceso No. 70-R0O-2003, iniciado por Perl en
contra de la Secretaria de la Comunidad Andina, consideré que este érgano comunitario, aun cuando
tardiamente habia cesado su inactividad, de todas maneras habia incurrido en una conducta omisiva;

asi, en la sentencia en mencién, el Tribunal decidio:

“PRIMERO: Declarar que la Secretaria General de la Comunidad Andina ha incurrido en una conducta omisiva al
no cumplir en el plazo establecido en el articulo 44 de la Decision 425 su obligacion de resolver el recurso de

reconsideracion interpuesto por la Republica del Pert en contra de la Resolucién 576.

Sin embargo, en vista que el ejercicio del Recurso por Omisién es la accién pertinente para compeler a la Secretaria
General cuando dejare de realizar una actividad a la cual se encontrare obligada; y que en el caso de autos ha tratado
de subsanar dicho incumplimiento al emitir la Resolucion 757 el 29 de agosto de 2003; el Tribunal, en el presente

caso, se exime de compeler a la Secretaria General al cumplimiento de la resolucién omitida, por haber cesado,

aunque extemporaneamente, en su inactividad.”?

1.1. Fuerza obligatoria

Acorde a la disposicion contenida en el articulo 91 ETJCA, las sentencias que emite el Tribunal, en
gjercicio de cada una de las competencias que le ha conferido el ordenamiento juridico comunitario,
tienen fuerza obligatoria y caracter de cosa juzgada a partir del dia siguiente al de su notificacion vy,
ademas, en funcion de los principios de primacia, efecto directo y aplicacion inmediata, son aplicables
en el territorio de los Paises Miembros sin necesidad de recurrir a los mecanismos de homologacion o

exequatur.

El alcance juridico de la norma en referencia conduce a advertir, sin mayor inconveniente, que la
autoridad de cosa juzgada de las sentencias proferidas por el Tribunal y, por supuesto, su fuerza

obligatoria, a mas de estar garantizadas por la existencia misma de un érgano jurisdiccional de Unica

%23 Sentencia de 22 de octubre de 2003.
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instancia creado al amparo de los tratados fundacionales, se encuentran afianzadas en una norma
comunitaria que clara y expresamente reconoce tales atributos, de tal manera que los fallos de la

autoridad judicial supranacional se imponen, por si solas, a las partes procesales.

A profundidad, esto altimo significa que las sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina son de caracter vinculante y definitivo, ya que, al menos en principio, no admiten
posibilidad de impugnacién alguna; sin embargo, los articulos 29 TCTJCA y 95 ETJCA, que seran
objeto de un examen detallado en el siguiente apartado, contienen la excepcion a este postulado pues,
al permitir que las sentencias pronunciadas en el contexto de las acciones de incumplimiento sean las
Unicas impugnables a través del recurso extraordinario de revision, vienen a relativizar el impacto

practico del principio de cosa juzgada.

De todos modos, cabe resaltar el hecho de que, si bien se trata de la Unica ruta procesal que hace
posible la eventual revision de una sentencia del Tribunal y, por tanto, la consecuente suspension de su
ejecutoriedad, no deja de ser tan solo una excepcion temporal, como bien ha reflexionado el Tribunal
con oportunidad del Proceso No. 97-DR-2000, toda vez que, una vez vencido el plazo fijado para
interponer el mencionado recurso, la sentencia recobra su firmeza absoluta y autoridad de cosa
juzgada; a fin de contar con una idea mas clara sobre el tema, resulta necesario dar a conocer el

principal fragmento de la reflexion judicial antes aludida:

Consecuentemente, la demanda de revision interpuesta viene a ser la Unica via para que -tal el caso del Derecho
comunitario andino- las sentencias de este Tribunal puedan ser revisadas con la posibilidad de una posterior
suspension de su calidad de cosa juzgada adquirida previamente -a partir del dia siguiente al de su notificacion- por
la sentencia emitida en una accion de incumplimiento. Y, en efecto, ha sido reiterada la jurisprudencia del Tribunal
Andino de Justicia acerca de la obligatoriedad de que gozan las sentencias por él emitidas. A este respecto cabe
mencionar jurisprudencia en la que se reafirma que este “6rgano independiente, autdnomo, neutral,... declara el
derecho con autoridad de cosa juzgada™ (sentencia emitida dentro del proceso 19-Al-99, del 02 de junio de 2000,
correspondiente a la accion de incumplimiento contra la Republica del Ecuador por aplicar una medida calificada
como gravamen a las importaciones de la subregion). Y asi mismo que: “El efecto del derecho comunitario,
declarado con autoridad de cosa juzgada, implica para las autoridades nacionales competentes, la prohibicién de

pleno derecho de aplicar una disposicion nacional reconocida como incompatible con el Ordenamiento Juridico
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Comunitario...” (sentencia emitida dentro de la accién de incumplimiento correspondiente al proceso 02-Al-97, del
24 de septiembre de 1998, caso “licores Ecuador™). Incluso dentro de la misma sentencia que hoy se pretende sea
revisada, emitida dentro del proceso 46-Al-99, el Tribunal dejé sentado en ese caso, respecto de las
argumentaciones esgrimidas por Venezuela, que “Unicamente pueden ser valoradas por el Tribunal dentro de la
respectiva accion de incumplimiento, ...con el objetivo de constatar y declarar con autoridad de cosa juzgada el
demandado -y previamente dictaminado- incumplimiento de las obligaciones impuestas por el ordenamiento andino
a los Paises Miembros”.

Resta advertir sin embargo que asi concebido y regulado el recurso de revision, se nos presenta como una verdadera
excepcion al principio de la cosa juzgada, pero que, analizado con mayor detenimiento, la institucion revela que esa

excepcion es solo temporal, es decir, en tanto en cuanto una vez vencido el plazo fijado para interponer el recurso,

recobra la sentencia su firmeza absoluta y consecuente autoridad de cosa juzgada.®**

Ahora bien, es oportuno advertir que el texto del articulo 91 ETJCA se refiere exclusivamente a la
fuerza obligatoria de que gozan las sentencias emitidas por el Tribunal, mas no a la fuerza ejecutiva,
que, por su esencia de actividad posterior al desarrollo del proceso judicial que concluye con la
emisién de una sentencia, implica la factibilidad de ejecucion forzosa, ain en contra de la voluntad de

la parte condenada, y, por consiguiente, es una categoria juridica distinta.**®

En efecto, la referida advertencia reviste particular interés si se considera que, a diferencia de los
organos nacionales de administracion de justicia, el Tribunal no cuenta con un cuerpo de policia ni la
fuerza publica indispensables para ejercer un poder coercitivo capaz de lograr el cumplimiento de sus
decisiones; no obstante, cabe destacar que, pese a no disponer de un sustento de esa naturaleza, si esta
facultado a activar una figura de efectos juridicos un tanto parecidos, ya que, en aplicacion del articulo
113 ETJCA, puede iniciar, de oficio, un procedimiento sumario por desacato en los casos en que un
Pais Miembro no haya dado cabal ejecucion a una sentencia dictada por €l en ejercicio de una accién
de incumplimiento y, a su término, de ser procedente, imponerle una sancion, que, segin se menciono
en su oportunidad, puede consistir en la restriccion o suspension, total o parcial, de las ventajas

adquiridas en funcién del Acuerdo de Cartagena.*?

324 Proceso No. 97-DR-2000. Sentencia de 5 de octubre de 2001, publicada en la G.OA.C. No. 729 de 15 de noviembre de
2001.

%25 Rosario Puerta, p. 348

3% Articulo 119 ETICA.
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Por otra parte, también hay que tener en cuenta que, en el contexto de las competencias atribuidas al
Tribunal, el ordenamiento juridico comunitario ha regulado el ejercicio de la accion de
incumplimiento, asi, pues, un Pais Miembro puede ser demandado en el supuesto de que no acate ni
ejecute correctamente las sentencias por aquel proferidas, porque en tal caso estaria incurriendo en una
conducta omisiva contraria a la normativa comunitaria, y, por consiguiente, ser obligado a cumplir las

obligaciones y compromisos que ha contraido en su condicién de miembro de la Comunidad Andina.

1.2. Revision, enmienda, ampliacion y aclaracion de las sentencias del Tribunal

Los articulos 29 del TCTIJCA y 95 a 97 del ETJCA establecen los presupuestos juridicos necesarios
para que el Tribunal, al resolver un recurso extraordinario de revision interpuesto por quien ha sido
parte en el proceso, pueda revisar la sentencia que él mismo ha dictado en ejercicio de la
correspondiente accién de incumplimiento, siempre que la peticion formulada en virtud de tal
mecanismo procesal se fundamente en un hecho nuevo e ignorado que, de haber sido conocido a

tiempo, hubiera sido capaz de influir decisivamente en la decision adoptada por el Tribunal.

Asi, pues, acorde a su esencia y rasgos particulares, esta claro que el recurso en referencia permite
demostrar que una sentencia ha sido emitida con base en una realidad procesal que no coincide con la

1,3%" ya que, en efecto, se trata de una via de impugnacion, prevista en el derecho

verdad rea
comunitario al igual que en el nacional, cuyo propdsito, a decir de Rosario Silva de Lapuerta, consiste
en “...satisfacer una pretension de reforma de sentencias firmes por vicios trascendentes a las mismas,

es decir, por vicios que aparecen fuera de la sentencia y del proceso a que pone fin” 3%

Por el razonamiento, se puede concluir, entonces, que la razon de ser del recurso extraordinario de

revision esta, justamente, en la necesidad de “permitir al juez que se pronuncie una segunda vez como

%27 Jorge Luis Starez, Op.cit., p 72.
328 Rosario Silva de Lapuerta, Op.cit. p 325
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consecuencia del error que ha cometido al juzgar por primera vez. El error consiste en que desconocia
un determinado hecho en el momento en que dictd sentencia.”*?® Tal parece haber sido la reflexion
implicita efectuada por el Tribunal cuando, con motivo de la decision del Proceso No. 18-DR-2001,

indico:

Se entiende que el recurso extraordinario de revision es un medio de impugnacion del que disponen las partes para
subsanar el error o perjuicio causado por alguna resolucion judicial firme de Unica instancia. El recurso
extraordinario de revision, segun el Tribunal procede contra sentencias pronunciadas en acciones de

incumplimiento, cuando la decisién se ha fundado en un hecho desconocido que hubiere podido influir en el

. . L I . 330
resultado del mismo, es decir, con el aparecimiento de nuevos hechos se procede a la revision de la sentencia.

Ahora, en consideracién a la forma especial en que la norma comunitaria andina ha regulado la
institucion procesal objeto de este analisis, Jorge Luis Suarez, entre otros autores, ha sostenido que, en
virtud de su naturaleza juridica y caracteristicas, la revisién no es un recurso sino una accién toda vez
que su fundamento central reside en la existencia de un hecho nuevo, distinto del que ha sido
controvertido en el proceso, al que le corresponde una sustanciacion similar a la del anterior, con un
término probatorio propio y con la intervencion de la parte contraria, convirtiéndose asi en una

“verdadera contienda judicial”.**

Sin embargo, tal opinion, si bien recoge algunos de los elementos de procedimiento que orientan su
activacion y tramite, acorde a los principios y fines previstos por el ordenamiento juridico comunitario,
carece de sustento si se considera que el propio Estatuto del Tribunal, en su articulo 95, califica
expresamente a la revision como un recurso extraordinario, y si, con mayor razén adn, se tiene en
cuenta que el Tribunal, al fundamentar su sentencia en el Proceso No. 97-DR-2000, ha realizado el

siguiente examen juridico con respecto al caracter excepcional de este recurso:

%2 |bid. p. 329

3%0 proceso No. 18-DR-2001. Sentencia de 12 de septiembre de 2001, publicada en la G.0.A.C. No. 721 de 10 de octubre
de 2001.

%31 Jorge Luis Suarez, Op.cit. p. 73.
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La “demanda de revision” constituye un recurso que tiene por objeto alterar los efectos de la cosa juzgada que
produce la sentencia dictada en una accién de incumplimiento, por lo cual es necesario considerarlo como una
impugnacion excepcional, de aplicacion restrictiva y por tanto procedente exclusivamente por los motivos

establecidos en el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

Al no tratarse de una demanda que se interponga por el desconocimiento o resquebrajamiento de un derecho sino
gue se lo hace contra una sentencia firme dictada previamente por un érgano judicial competente -que en el caso del
Comunitario Andino es de Unica instancia-, la sentencia emitida tras la interposicion de una demanda de revision
viene a ser la sola y Unica excepcién respecto de la cual la obligatoriedad y ejecutoriedad de los fallos del Organo
Judicial de la Comunidad Andina pueden ser susceptibles de modificacion, dentro de determinadas y estrictas
condiciones de temporalidad, procedencia y preclusividad, a través de otro, que se convierte -ese si- en punto final
del recurso extraordinario de revision. Asi, Ernesto GARCIA-TREVIJANO GARNICA, refiriéndose al recurso de
revision en la via administrativa, se pronuncia precisamente en el sentido de que éste “es, por tanto, un recurso
extraordinario y excepcional. Su caracter extraordinario implica que Gnicamente podra interponerse al amparo de
alguna o algunas de las circunstancias taxativamente establecidas en la Ley”, por lo que ademas, expresa, con el
“recurso administrativo extraordinario y excepcional de revision” -que por desarrollarse dentro de la via "interna” o
precontenciosa, podria parecer mas simple y, por tanto merecedor de un tratamiento mas benévolo- “se trata, en
definitiva, de evitar su desnaturalizacién convirtiéndolo aunque sea de hecho, en un recurso ordinario, en el que
puedan examinarse sin limite, cualesquiera argumentaciones y motivos en los que el interesado apoye sus
pretensiones” (El recurso administrativo extraordinario de revision, segunda edicién, editorial CIVITAS, Madrid,
2001, p. 15y ss.).

Respecto a la naturaleza juridica de la revision judicial, igualmente nos ilustra la doctrina procesal especializada en
el sentido de que si bien “la ley emplea la expresién ‘demanda de revision’, la revision se configura como un
recurso, no ya extraordinario, sino excepcional en cuanto implica una desviacion de las normas generales, por lo que
es de aplicacion restrictiva y ha de circunscribirse a las causas taxativamente sefialadas en la Ley. Lo que no impide
que, en cuanto se refiere a los requisitos procesales se adopte un criterio flexible o pro actione” (Jesiis GONZALEZ
PEREZ, Comentarios a la ley de la jurisdiccion contencioso administrativa, tercera edicion, Madrid, 1998, p. 1713

y 5532

Acorde al marco normativo que regula esta especial via de impugnacién y a la exposicion realizada al
inicio del presente capitulo, en la cual ya se formul6 una primera aproximacion sobre los presupuestos
juridicos y pasos procesales necesarios para su activacion, resulta necesario destacar que el recurso que
estd siendo examinado procede Unicamente contra las sentencias que el Tribunal de Justicia de la

333

Comunidad Andina pronuncia en las acciones de incumplimiento®”, siempre que la demanda

respectiva se encuentre sustentada en algun hecho, desconocido por el recurrente a la fecha de

332 proceso No. 97-DR-2000. Sentencia de 5 de octubre de 2001, publicada en la G.0.A.C. No. 729 de 15 de noviembre de
2001.
333 Inciso primero del articulo 29 TCTJCA e inciso primero del articulo 95 ETICA.
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expedicion de la sentencia, que hubiera podido influir decisivamente en el resultado final del

proceso.***

Se requiere, en otras palabras, que la demanda de revision se fundamente en la existencia de un hecho
nuevo Yy decisivo, que podria consistir, por ejemplo, en documentos, testimonios o informes periciales

declarados falsos o ilegales después de la emision de la sentencia impugnada®®

, ya que la anterioridad
viene a ser un elemento necesario pero no suficiente, en vista de que el juzgador, con base en la
evaluacién de las pruebas aportadas, tiene que pronunciarse sobre el caracter decisivo o no del nuevo

hecho que se alega®®

, tanto més si de ello depende la correccién del eventual error cometido. Al
respecto y con oportunidad de la decision tomada en el Proceso No. 97-DR-2000 antes citado, el
Tribunal no ha dudado en emitir su criterio sobre el aspecto procesal en cuestion y, asi, con toda

claridad ha expresado lo siguiente:

Todo lo cual, lleva al Tribunal a concluir que los principales presupuestos exigidos por la horma para que resulte
procedente la revision de sentencias —y que deben servir de fundamento a la demanda— han de versar sobre
hechos, que deben reunir dos requisitos concurrentes: ser anteriores y desconocidos para la fecha de expedicion de
la sentencia, y decisivos a los fines de la resolucién de la controversia, ésto en el sentido de que si hubieren sido

conocidos y comprobados en su oportunidad por la recurrente, la decision recaida hubiera tenido un sentido

diferente.®*’

De hecho, luego de estudiar el caso, el Tribunal decidié desestimar el recurso de revision interpuesto
por Venezuela por considerar que no se habia demostrado la existencia de un nuevo hecho decisivo,
anterior y desconocido por el recurrente al momento de dictarse la sentencia en el proceso N° 46-Al-
99, en funcion de la cual se declar6 que este pais habia incurrido en incumplimiento de sus
obligaciones por haber restringido, con su conducta, la libre prestacion de servicios de transporte

internacional de mercancias por carretera.

%4 Inciso primero del articulo 29 TCTJCA e inciso segundo del articulo 95 ETICA.
%% Jorge Luis Suérez, Op.cit. p. 72.

%36 Rosario Silva de Lapuerta, Op.cit. p. 330 y 331.

%37 Proceso No. 97-DR-2000.
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En efecto, el Tribunal considerd, por un lado, que el Acuerdo de Cooperacion formalizado entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de Norte América, denominado PLAN COLOMBIA, no
era un hecho decisivo que hubiera podido influir en el resultado del proceso de incumplimiento y que
no tenia relacion con el objeto del Proceso 46-Al-99, pues tal proceso no tenia como fin establecer cual
era la situacion de conflicto interno enfrentada por Colombia; y, por otro, que el estudio realizado por
la Universidad Politécnica de Valencia titulado “La situacién actual y las perspectivas del transporte
internacional de carga por carretera en la Comunidad Andina”, por ser un documento, no constituia
demostracion de ninguna situacion féactica que pudiera haber sido desconocida por la demandada antes

de la sentencia.

De similar forma, el Tribunal decidié desestimar la demanda propuesta por Ecuador en el Proceso No.
18-DR-2001, presentada con el objeto de lograr la revision de la sentencia pronunciada en el Proceso
No. 27-Al-2000, en funcion de la cual se establecio que, al haber emitido el Decreto N° 3303, habia
incurrido en incumplimiento toda vez que mediante tal acto administrativo se establecian medidas
destinadas a corregir distorsiones producidas por las importaciones indiscriminadas de combustible,
porque consider6 que el Ecuador sustentd su demanda en un hecho que no resultaba para él

desconocido; asi, con gran acierto, el Tribunal indic6:

Es principio basico de derecho que nadie puede argumentar el desconocimiento o la ignorancia de la ley a la que se
encuentra sometido, para desvincularse de su responsabilidad de cumplir con ella, y menos adn los funcionarios
encargados de expedirla, aplicarla, ejecutarla o velar por su aplicacién o ejecucion. Por otra parte, se entiende que
las leyes desde su publicacion entran en vigencia con todo el rigor juridico que representan, y siendo un principio
universal de derecho, que la ignorancia de la ley no excusa a persona alguna; este Tribunal considera que no es
pertinente alegar el desconocimiento del supuesto hecho nuevo, tomando en cuenta que el Decreto considerado
como tal, fue publicado en el Registro Oficial y se presume conocido por todas las personas sometidas al

ordenamiento juridico ecuatoriano.

Como se ha podido apreciar de lo obrado, el Decreto Ejecutivo N° 603, publicado en el Registro Oficial 130 del 28
de julio de 2000, tenia que ser conocido para la fecha de la Audiencia llevada a cabo el 3 de agosto de 2000, o
también dado a conocer en el escrito de conclusiones recibido en este Tribunal con fecha 7 de agosto del mismo afio,
y precisamente a esto se refiere el principio de preclusion, en el que las partes deben ejercer los actos necesarios en

el momento procesal oportuno.
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(...)Es méxima juridica que ninguna persona puede beneficiarse de su propio error, por lo que, no se justifica que el
Gobierno ecuatoriano alegue desconocimiento de una ley promulgada por el mismo, pues este Tribunal considera

que el Ecuador pudo disponer en su momento de dicha prueba y presentarla ante €l en momento oportuno.

(..)EI recurso de revisién va encaminado a subsanar un error que se desconocia en determinado momento, esto es,
en el que se dictd la sentencia. Sin embargo, por los motivos expuestos, el Gobierno ecuatoriano debia conocer este

hecho, mas adn si el Decreto Ejecutivo citado, por el cual se eliminaba las restricciones, ejercia influencia decisiva

en la resolucion de la accion de incumplimiento.®*®

A manera de corolario, es preciso dar a conocer la siguiente sintesis que, dentro del proceso No. 97-
DR-2000 antes aludido, realizé el Tribunal con relacién a las exigencias previstas por la norma
supranacional para incoar el recurso extraordinario de revision:

(...)

- Que la sentencia cuya revision se solicita, haya sido emitida dentro de una accién de incumplimiento;

- Que quien solicite aquella sea una cualquiera de las partes dentro del proceso en que se emitio la sentencia;

- Que se fundamente en un hecho desconocido -por la parte solicitante de la revision- al momento de expedicion del
fallo, siempre que aquel hubiere podido influir decisivamente en el resultado del proceso;

- Y, por ultimo, que el lapso preclusivo dentro del cual se interponga no exceda de noventa dias siguientes al

descubrimiento del hecho, y siempre, dentro del afio siguiente a la fecha de expedicién de la sentencia.**

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion activa se refiere, la disposicion contenida en el articulo 95
ETJCA, segundo inciso, establece, en forma clara y expresa, que la calidad de recurrente puede ser
ostentada solo por quienes hayan sido parte en el proceso; se trata, pues, de un aspecto procesal en el
que es evidente un acercamiento con la normativa comunitaria europea, en tanto esta contiene la
misma regulacion juridica, de ahi que, respecto a la nocién de “parte”, es valido el criterio de Rosario
Silva para quien el término indicado incluye a demandante, demandado e incluso a posibles

coadyuvantes.3*

%38 Proceso No. 18-DR-2001.
%39 proceso No. 97-DR-2000 ya citado.
340 Rosario Silva de Lapuerta., Op.cit. p. 326
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Por otro lado, con relacion al plazo para su interposicion, los articulos 29 del TCTIJCA y 95 del
ETJCA, incisos segundo Yy tercero, respectivamente, indican que el recurso extraordinario de revision
debe presentarse dentro de los noventa dias siguientes a aquel en que el recurrente conoci6 el hecho
sobre el cual fundamenta su demanda, es decir, al dia en que se descubrid el hecho; de todos modos,
las mismas normas prevén la posibilidad de extender este plazo, de tal manera que, como maximo, el
recurso puede llegar a interponerse hasta un afio, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que se

expidio la sentencia de incumplimiento.®**

En lo atinente a los efectos juridicos, el articulo 95 ETJCA, ltimo inciso, dice expresamente que la
interposicidn del recurso extraordinario de revision no interrumpe la ejecucion de la sentencia, asi,
pues, esta claro, por una parte, que la activacion de este mecanismo especial de impugnacion no
representa un obstaculo para que la sentencia de incumplimiento recurrida comience a desplegar sus
efectos y, por otra, que el tramite iniciado con la presentacién de la demanda respectiva sigue su curso,
en forma independiente y con sujecion al procedimiento previsto por el Estatuto, hasta que el Tribunal
decida si confirma o modifica la sentencia impugnada con base en el analisis y evaluacién del hecho

nuevo y decisivo alegado.

Por altimo, tal cual prescribe el articulo 96 ETJCA y segun ha sefialado el Tribunal en el Proceso 97-
DR-2000, la demanda de revisién, a mas de los elementos de caracter general enunciados en el articulo
46 ETJCA, debe contener los siguientes requisitos especificos: el sefialamiento de la sentencia que se
impugna, la indicacion de los puntos en que se impugna la sentencia, la relacion de los hechos en que
se funda la demanda, y, la indicacién de los medios de prueba tendientes a demostrar la existencia de

tales hechos y el momento en que fueron descubiertos o conocidos.

341 Inciso segundo del articulo 29 TCTJCA e inciso tercero del articulo 95 ETJCA.
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Ahora, con direccion a la enmienda y ampliacion de las sentencias, no puede dejar de indicarse que la
disposicién contenida en el articulo 92 ETJCA permite que, de oficio 0 a peticién de parte®*?, el
Tribunal active una u otra de estas posibilidades; se trata, pues, de dos mecanismos legales que, al
igual que la aclaracién, asumen un perfil juridico especial en el esquema comunitario andino, en tanto
no pueden ser considerados como un simil de los recursos o vias de impugnacion horizontal previstos a
nivel nacional, sino, mas bien, como rutas procesales correctivas de excepcion, en razon de que, acorde

al articulo 91, todas las sentencias que profiere el Tribunal surten efecto de cosa juzgada a partir del

dia siguiente al de su notificacion.

Al respecto y aunque se refiera a una version anterior de su Estatuto, en esta parte del analisis es
importante incluir, por la vigencia de su idea central, un fragmento del criterio que expreso el Tribunal
cuando, con relacion al tema y previo a absolver la solicitud de aclaracion, enmienda y ampliacion de
la sentencia pronunciada en el Proceso No. 2-Al-96, indicd que, una vez que la sentencia surte fuerza
obligatoria, “(...) a partir de ese momento hace trénsito a autoridad de cosa juzgada y al adquirir tal
caracter, sobre ella no cabe recurso propiamente dicho. De alli que a la solicitud de aclaracion,

enmienda y ampliacién de la sentencia no pueda darsele el caracter de recurso.”**?

Pero, segun puede advertirse de la simple lectura de las respectivas normas comunitarias reguladoras,
las tres rutas de procedimiento enunciadas, si bien guardan entre si unas cuantas similitudes relativas a
su procedencia y tramite, persiguen propositos juridicos distintos y especificos. Asi, la enmienda, por
su parte, tiene lugar en los casos en que una sentencia emitida por el Tribunal contiene errores
manifiestos de escritura, de calculo o inexactitudes evidentes o, bien, cuando aquel se ha pronunciado

sobre algin asunto no planteado en la demanda;***

su objetivo procesal consiste, entonces, en la
correccion o subsanacion de errores formales, toda vez que no da paso a una modificacion sustancial

de la sentencia.

%2 Inciso primero del articulo 92 ETIJCA.
343 Providencia de 13 de agosto de 1997, publicada en la G.O.A.C. No. 291 de 3 de septiembre de 1997.
3% Inciso segundo del articulo 92 ETICA.



102

En ese sentido, sin dejar de reflexionar previamente sobre los principios de inmutabilidad de la
sentencia y de cosa juzgada, que revisten gran importancia y utilidad para el desarrollo del presente
apartado, el Tribunal, al analizar la solicitud de enmienda, aclaracion y ampliacion de la sentencia

dictada en el Proceso No. 2-Al-96, emiti6 el criterio cuyo fragmento se transcribe a continuacion:

Este principio que se inspira en columnas fundamentales del derecho romano como la “res judicata” sentada por
Ulpiano en su “Digesto”, parte de la base de que el juez, una vez pronunciada su sentencia no puede ya corregirla.
Esta prohibicion es un dispositivo para asegurar que el Magistrado en sus fallos “agote el estudio y la reflexion”...
“pues si la sentencia del juez pudiera ser provisoria y enmendada por él mismo conforme advierte su error, es bien
probable que existieran sentencias de tanteo, dirigidas a saber como piensan las partes respecto de ellas y
mantenerlas o revocarlas luego en la medida de la protesta”. (Couture, Estudios de Derecho Procesal Civil,

Depalma, Buenos Aires, 1978, tomo 111, pags. 308, 330y ss.).

El principio orienta todas las legislaciones en materia de derecho procesal, y también la jurisprudencia del Tribunal
Andino que estd decidido a sostener en su funcion de unificar la doctrina jurisprudencial en el campo de la
integracion andina y preservar la integridad de sus providencias, fruto del andlisis juicioso y la reflexion sobre
materias controvertidas que se sometan a su consideracion. El juez en el proceso de elaboracion y preparacion de la
sentencia debe despojarse de cualquier proposito que pueda llevarlo al camino de la celebridad cuando ello
implique contradecir la normativa juridica y los principios generales del derecho que deba aplicar. Tal cosa
sucederia si al amparo de una pretendida armonizacion de derechos, por ejemplo la libre circulacién de mercancias y

la propiedad industrial, el Tribunal en sus fallos terminara por desconocer uno u otro.

Para este Tribunal es claro que el legislador comunitario al expedir el Estatuto de esta Institucion limité las causales
de enmienda de las sentencias a los siguientes hechos concretos: 1) errores manifiestos de escritura o de célculo; 2)
inexactitudes evidentes; 3) pronunciamiento sobre asunto no planteado en la demanda. Las causales de ampliacion
quedaron referidas a cuando no se produjere resolucién sobre algin punto controvertido, es decir cuando se
produzca una omisién. Asi se desprende del texto del articulo 59 del Estatuto y por tanto no puede el Tribunal dar

aplicacion extensiva a una disposicién como la contenida en ese articulo 59, que debe interpretarse restrictivamente.

(...) El Tribunal s6lo puede acudir a la figura de aclaracién o enmienda, para corregir cualquier error material, para
precisar un concepto oscuro o para cubrir una omision sobre las peticiones de las partes, pero cuidandose de no
alterar la sustancia de la sentencia. No se trata de que el juez entre a resolver puntos doctrinarios o lucubrativos de la

solicitud de aclaracién que puedan pertenecer mas al ambito académico.>*

%% providencia de 13 de agosto de 1996, publicada en la G.O.A.C. No. 289 de 27 de agosto de 1997.
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Poco tiempo después, con oportunidad de la contestacion a las peticiones de enmienda, aclaracion y
ampliacion formuladas respecto a las sentencias proferidas en los Procesos No. 2-Al-97%* y No. 4-

AN-98** el Tribunal ratificé el criterio antes citado en los siguientes términos:

“La solicitud de enmienda tiene por objeto que el Tribunal corrija errores manifiestos de escritura, de célculo o
inexactitudes evidentes o rectifique un pronunciamiento sobre asuntos no planteados en la demanda, pero de ello no
puede deducirse atribucién alguna para que éste, al amparo de una enmienda, llegue a alterar la decisién sustancial de

la sentencia modificando radicalmente su parte resolutiva.

“Ha dicho el Tribunal y lo reitera en esta oportunidad, que la situacion creada por el articulo 59 del Estatuto al

contemplar la solicitud de enmienda de una sentencia,

“...coincide con la nocion de cosa juzgada formal, en virtud de la cual una sentencia que no pueda ser objeto de
recurso alguno, es susceptible de limitadisimas posibilidades de precisarse, mas en la forma que en el fondo, pero sin

alterar las bases fundamentales del acto judicial ...” (Providencia de aclaracion, enmienda y ampliacion de la

sentencia en el Proceso 2-Al-96, marca “Belmont”, Gaceta Oficial N° 291, del 3 de septiembre de 1997).3%

La ampliacion, por otra parte, es una figura procesal diferente a la enmienda que acaba de ser
analizada, ya que, su disefio responde a la necesidad de que el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina se pronuncie sobre alguno de los puntos controvertidos cuando en su sentencia no lo hubiere
resuelto®, de manera que la certeza y seguridad juridica queden garantizadas a nivel jurisprudencial;
al respecto y con mayor detalle, el Tribunal, en el Proceso No. 2-Al-96 ya mencionado, se ha referido

a esta via procesal en los siguientes términos:

En lo que respecta a la solicitud de aclaracion, los motivos establecidos para ella en el articulo 60 del Estatuto,
estan referidos Gnicamente a los puntos de la sentencia que se consideren ambiguos. Pero para que las solicitudes de
aclaracion puedan prosperar deben reunir las siguientes condiciones: a) Que para el Tribunal ofrezcan verdadero
motivo de dubitacion sobre la controversia y estén contenidas en la parte resolutiva de la providencia. b) Sélo por

excepcién habria lugar a aclarar contradicciones conceptuales de la parte motiva cuando tengan una directa

%% providencia de 9 de abril de 1999, publicada en la G.0.A.C. No. 452 de 24 de junio de 1999.
7 Auto de 30 de octubre de 1998.

%48 providencias dictadas en los Procesos No. 2-Al-97 y No. 4-AN-98 ya citadas.

%49 parte final del inciso segundo del articulo 92 ETICA.
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injerencia en la resolucién de la sentencia, de tal manera que se reflejen en falta de claridad o imprecision en la

decision judicial o que puedan desembocar en inejecucion de la sentencia.*®

Ademas, con relacion a la solicitud de ampliacién, el Tribunal, refiriéndose al modo en que fue

formulada la peticion en el mencionado proceso, sefialo:

El Tribunal respeta la voluntad de las partes expresada en cada uno de sus alegatos, dirigidos a la defensa de los
intereses que cada una de ellas representa. Empero no puede compartir que en aras de la especulacion académica y
de la defensa de los argumentos de una u otra parte, una sentencia ejecutoriada pueda ser susceptible del minucioso
examen que la parte actora ha consignado en su memorial. Tampoco resulta pertinente que la solicitud de aclaracion
de una sentencia, pueda convertirse en un cuestionamiento inquisitivo de las razones que motivaron el fallo, distintas
de las reflexiones contenidas en el mismo.

Ahora, no puede dejar de indicarse que, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo
92 ETJCA, existe un solo procedimiento de sustanciacion aplicable tanto a la solicitud de enmienda
cuanto a la de ampliacion, el mismo que, a los fines explicativos del presente trabajo de investigacion,

bien puede resumirse en los siguientes pasos:

2. Con excepcion de los casos en los que el Tribunal decide actuar de oficio, la parte
interesada presenta la solicitud dentro de los 15 dias siguientes al de la notificacion de la
sentencia.

3. Lasolicitud se pone en conocimiento de la otra parte.

4. Si asi lo cree conveniente, la parte notificada absuelve el trdmite dentro de un término de 5
dias.

5. Dentro de un periodo de 15 dias, contados a partir del dia siguiente al de la expiracion del
término antes referido, el Tribunal adopta una resolucion sobre la enmienda o ampliacién
solicitada.

6. La resolucion es notificada a las partes y se anexa a la correspondiente sentencia.

%50 proceso No. 2-AN-96 ya citado.
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En lo que respecta al mecanismo procesal de aclaracion, el articulo 93 ETJCA reconoce a las partes el
derecho a obtener del 6rgano judicial comunitario un pronunciamiento que dilucide o despeje los
puntos de una determinada sentencia que, a juicio del o los solicitantes, resulten ambiguos o dudosos;
sobre el tema, el criterio expresado por el Tribunal en el Proceso No. 2-Al-96 no pudo haber sido mas

claro:

En lo que respecta a la solicitud de aclaracion, los motivos establecidos para ella en el articulo 60 del Estatuto,
estan referidos Gnicamente a los puntos de la sentencia que se consideren ambiguos. Pero para que las solicitudes de
aclaracion puedan prosperar deben reunir las siguientes condiciones: a) Que para el Tribunal ofrezcan verdadero
motivo de dubitacidn sobre la controversia y estén contenidas en la parte resolutiva de la providencia. b) Sélo por
excepcion habria lugar a aclarar contradicciones conceptuales de la parte motiva cuando tengan una directa
injerencia en la resolucién de la sentencia, de tal manera que se reflejen en falta de claridad o imprecision en la

decision judicial o que puedan desembocar en inejecucion de la sentencia.

La solicitud de aclaracion se sustancia en funcion del mismo procedimiento aplicable a la enmienda y
la ampliacion, descrito en lineas anteriores, con una sola variacion referente a la iniciativa que, de
conformidad con el articulo 93 ya enunciado, Unicamente puede provenir de las partes procesales
puesto que, en razon de la propia naturaleza del mecanismo en cuestién, el Tribunal no puede actuar de
oficio y, por su cuenta, esclarecer determinados contenidos de sus sentencias; por otra parte, con
relacion a los efectos juridicos que se generan a partir de la activacion de cualquiera de las tres vias
procesales estudiadas, estéa claro que, de conformidad con los Gltimos incisos de los articulos 92 y 93
ETICA, el tramite de la enmienda, ampliacién o aclaracion, segin corresponda, no suspende la

ejecucion de la respectiva sentencia proferida por el Tribunal.

Finalmente, resta afiadir que, acorde al articulo 89 ETJCA, el Tribunal esté facultado para corregir toda
providencia que contenga algin error puramente aritmético o mecanogréafico y, a tal efecto, puede
actuar en cualquier tiempo, de oficio o0 a peticion de parte, a través de un auto que se notifica y que no
afecta la ejecutoria de la misma; de hecho, con sujecién a la disposicion en referencia, el Tribunal,

1
535

mediante el auto de 3 de agosto de 2005, procedié a corregir un error mecanografico que constaba

en la providencia de admision de la demanda de incumplimiento interpuesta en el Proceso No. 97-Al-

%1 Auto publicado en la G.0.A.C. No. 1232 de 17 de agosto de 2005.
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2005%% y que consistia en la escritura equivocada del afio de expedicién del acto administrativo cuya

suspension se solicitaba.®*

1.3. Ejecucion de las resoluciones, providencias y sentencias del Tribunal

Acorde a lo dispuesto en los articulos 87 y 88 del ETIJCA, que contienen una regulacion muy puntual
en torno a las caracteristicas bésicas de las distintas providencias, la actividad jurisdiccional del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina puede medirse, en términos procesales, a partir de los
actos judiciales emitidos por éste en el desarrollo de los diferentes procesos sometidos a su
conocimiento y decision, esto es, en funcién de los autos de sustanciacion o trdmite, los autos

interlocutorios y las sentencias.

Cada uno de los actos enunciados se singulariza por tener una naturaleza juridica especifica y

perseguir una finalidad propia, de modo que, al cumplir un determinado rol dentro del proceso,

coadyuva a un adecuado ejercicio de las diversas competencias que pueden originarlo. En ese

contexto, los autos de sustanciacion o tramite, por una parte, son los medios con que cuenta el Tribunal

para impulsar el proceso®* y, en tanto tales, quedan ejecutoriados y en firme al dia siguiente de su
355.

notificacion®>; se trata, en consecuencia, de actos proferidos con frecuencia que, por su esencia, no

son susceptibles de recurso alguno.*®

Los autos interlocutorios, por otro lado, son aquellos que apuntan a la resolucion de cuestiones previas

o incidentales o que, sin decidir lo principal, ponen fin al proceso®’, por consiguiente, quedan

%2 |a providencia de admisién de la demanda propuesta en ejercicio de la accién de incumplimiento, correspondiente al
Proceso No. 97-Al-2005, fue dictada el 20 de julio de 2005 y publicada en la Gaceta anteriormente indicada; en ella se
ordenaba la suspensién provisional de la Resolucién No. 826 del Ministerio de Finanzas de la Republica de Venezuela,
emitida el 23 de octubre de “2004”.

%3 En el auto referido se corrigié el numeral 3 del Decide de la providencia de admision de la demanda y se indicé que la
Resolucion No. 826 no era del 2004 sino del 2001.

4 Articulo 87 ETJCA.

%3 Inciso primero del articulo 88 ETICA.

% Ibid.

%7 Articulo 87 ETICA.
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ejecutoriados el quinto dia después de su notificacion®®, a menos que, en virtud de alguna otra
disposicion contraria a la contenida en el inciso segundo del articulo 88 ETJCA, hayan sido
impugnados mediante el recurso de reconsideracién, mismo que, para ser estimado por el Tribunal,

debe interponerse dentro de aquel término de 5 dias.

En atencidon a lo expuesto, se puede advertir que el elemento clave que distingue a estos autos de las
demaés providencias judiciales est4, justamente, en el hecho de que, a mas de las sentencias dictadas en
ejercicio de la accion de incumplimiento que son susceptibles del recurso extraordinario de revision,
son los Unicos actos impugnables, ya que, por via de reconsideracion, su ejecucion puede quedar en
suspenso hasta que se produzca el correspondiente pronunciamiento del Tribunal; en efecto, segln
prescribe la disposicién comunitaria en referencia, la interposicién del recurso de reconsideracion si

suspende la ejecucion del auto.**

Por ultimo, no esta por demas sefialar que las sentencias, cuyas particularidades y efectos juridicos han
quedado descritos en paginas anteriores, son los actos a traves de los cuales el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, al igual que cualquier 6rgano de corte jurisdiccional, decide el fondo de las
controversias sometidas a su conocimiento, analisis y resolucion; y que, de conformidad con el
articulo 90 ETJCA, deben contener los siguientes elementos: la expresion de que ha sido dictada por
el Tribunal, la fecha y lugar en que ha sido dictada, la identificacion de las partes, la exposicion
sumaria de los hechos, el resumen de las alegaciones de las partes, los considerandos o motivos que la

fundamentan; vy, el fallo.

Ademas, deben ir suscritas por el Presidente, por los demas Magistrados que participacion en el
proceso de su adopcion y por el Secretario, con la particularidad de que, acorde al ultimo inciso del
articulo en mencién, en ellas no se pueden expresar votos salvados ni opiniones disidentes; por ultimo,

resta sefialar que, en los casos en los que ha sido expresamente solicitado en la demanda o en su

%8 Articulo 88 ETICA.
%9 Inciso segundo del articulo 88 ETICA.
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contestacion, las sentencias deben incluir el pronunciamiento del Tribunal con relacién a las costas.*®
Se trata, en definitiva, de un conjunto de datos formales y sustanciales previstos por la norma
comunitaria andina como requisitos indispensables para que toda sentencia surta plena validez y
eficacia.

2. La sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en las Acciones de
Incumplimiento constituye titulo ejecutivo para la reclamacion de perjuicios ante los jueces
nacionales
Los articulos 30 TCTJCA y 110 ETJCA establecen que la sentencia que el Tribunal dicta en las
acciones de incumplimiento en accién promovida por un particular, constituye titulo legal y suficiente
para que este pueda solicitar ante el juez nacional competente la indemnizacion de dafios y perjuicios
que correspondiere. Con estas disposiciones se garantiza un especial acceso del particular a la justicia
comunitaria, pues, a mas de que la sentencia dictada en esa accion, tal cual indica la Dra. Olga
Navarrete, tiene un primer efecto que consiste en imponer al pais miembro la obligacién de adoptar las
medidas necesarias para su ejecucion, también “implica la obligacion del juez nacional de deducir en
oportunidad todas las consecuencias de dicha sentencia en el plano de la responsabilidad que la

infraccion produjo.”?*

Se trata, pues, de una obligacién de reparacion que coadyuva al fortalecimento de la proteccion de los
derechos que el ordenamiento juridico comunitario reconoce en favor de los particulares, de ahi que,
luego de la emision de la sentencia del Tribunal, corresponde al juez nacional determinar en cada caso

382 an razén de que su

si la infraccion, que ha sido denominada en doctrina como “ilicito comunitario
accionar desconoce los compromisos contraidos y, a la vez, los derechos subjetivos originados en

aquel ordenamiento juridico, generd realmente para el particular perjuicios en su patrimonio.

%% Inciso segundo del articulo 90 ETICA.

%1 Olga Inés Navarrete Barrero, Responsabilidad Patrimonial de los Paises Miembros por Infraccion al Derecho
Comunitario, p.3

%2 Ibid.
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Asi las cosas, los Paises Miembros, al ser parte del esquema comunitario a que dieron origen con la
suscripcion del AC, tienen la obligacion de proceder a la reparacion de los dafios causados a los
particulares por la vulneracion de las normas que integran el derecho comunitario andino y, por lo
mismo, les compete determinar la cantidad o valor que, por concepto de indemnizacion, corresponde al
particular cuyos derechos subjetivos han resultado afectados, en el caso de haberse demostrado
perjuicio patrimonial; de ahi que la sentencia estimatoria que emite el Tribunal en ejercicio de la
accion de incumplimiento, como acertadamente afirma la Dra. Navarrete, viene a ser la fuente de la
responsabilidad administrativa del Pais infractor, de tal manera que, en funcién de los suficientes
elementos probatorios aportados en el proceso interno, se debe arribar al convencimiento de que el

dafio producido se relaciona con el incumplimiento de la norma comunitaria.**

Ahora bien, cabe destacar que en las sentencias emitidas en ejercicio de la accién de incumplimiento,
si bien el Tribunal realiza el reconocimiento del derecho que le asiste al particular para reclamar la
correspondiente indemnizacion, no esta facultado a “definir las condiciones sustantivas que rigen la

indemnizacion’®*

, Sino que tal aspecto es de exclusivo conocimiento y decision del juez nacional,
tanto méas si la normativa comunitaria andina no prevé un procedimiento en virtud del cual los
particulares puedan dirigirse, a los fines del reclamo de la indemnizacion de dafios y perjuicios,

directamente ante el Tribunal.

En tales circunstancias, es el juez nacional el Gnico d6rgano competente para efectivizar la
indemnizacién y, por tanto, llevar a la practica el contenido de una sentencia de incumplimiento, en la
medida en que esta constituye una manifestacién del principio de primacia del derecho comunitario y,

como tal, entrafia la obligatoriedad de dar cabal proteccion a los derechos de los particulares.

%3 1hid. 5.
%4 1hid. 8
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CONCLUSIONES FINALES

Luego de haber analizado, en forma profunda, objetiva y critica, el alcance de las competencias que los
tratados fundacionales han atribuido al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, las principales
orientaciones doctrinarias sobre los principios y procedimientos propios del Derecho Comunitario y
algunas de las sentencias y pronunciamientos mas relevantes que forman parte de su gran acervo
jurisprudencial, una primera conclusion que puede extraerse es que los limites impuestos al accionar
de este ente supranacional, al menos desde una vision formal, estan determinados por la propia norma
comunitaria, ya que, a través de un disefio juridico claro y preciso, ésta ha regulado con adecuada
mesura aquellas competencias y, al mismo tiempo, ha garantizado un acceso democratico de todos los
actores a la justicia comunitaria.

Asi, para profundizar el punto tratado, se puede considerar que la norma se presenta como un justo
medio que, sin dejar de lado el reconocimiento de la participacidon necesaria de los Paises Miembros,
los 6rganos comunitarios y los particulares en la construccion y madurez del proceso de integracion
subregional andino, no deja espacio a posibles decisiones discrecionales o arbitrarias; sin embargo, la
evaluacion de los alcances juridicos fijados por el Tribunal a la hora de emitir los pronunciamientos y
criterios que fueron seleccionados para llevar a cabo esta investigacion, conduce a advertir, ya desde
una perspectiva factica y como segunda conclusion, que aquellos limites, a mas de reconocidos y
respetados, también han sido autoimpuestos por el propio Tribunal en la toma de cada una de las
decisiones sometidas a su conocimiento y resolucion.

Entonces, al tratarse de un trabajo jurisdiccional realizado con sujecion a las restricciones fijadas por la
misma norma comunitaria y en virtud de la conciencia sobre su decisivo e importante rol en la
proteccion del principio de legalidad y, por tanto, de la seguridad juridica, se puede sefialar que, en su
actuacion, el Tribunal ha puesto en préactica el principio de autolimitacion de competencias. Esto
significa, por una parte, que el Tribunal, consciente de la real dimensién de las atribuciones inherentes
a su calidad de o¢rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina, ha ejercido sus competencias,
orientadas a la declaracion del derecho comunitario, a la solucion de las controversias que surjan del
mismo y a su interpretacion uniforme, sin invadir los espacios que estan reservados a la accion estatal.

Pero, por otra, lo dicho implica que el conflicto entre la jurisdiccion comunitaria y la nacional, lejos de
ser una realidad actual e inminente, constituye tan solo una mera apariencia, en tanto ambas estan
vinculadas por el principio de cooperacion judicial y, por lo mismo, el trabajo que desempefia el juez
andino es uno y el que realiza el juez nacional, otro diferente, de ahi, que las disyuntivas que en un
determinado momento pudieran surgir en torno a los limites de la actividad jurisdiccional del Tribunal,
de cara al verdadero significado que reviste la soberania en el marco de los procesos de integracion,
pueden encontrar respuestas claras en la propia norma comunitaria y, claro esta, en el acervo
jurisprudencial que aquel ha ido construyendo con el pasar de mas de veinte y cinco afios de vida
institucional.

Ahora, si bien lo dicho hasta el momento conduce a formarse la idea de que, en razén de los limites
impuestos por la propia norma comunitaria y, ademas, de la ética y profesionalismo de su Magistrados,
el desempefio del Tribunal no podria ser objeto de reparo alguno, existen algunas criticas que pueden
formularse en el contexto del tema investigado; una de ellas, quizds la mas importante y vinculada
directamente con el impulso procesal de los sujetos activos, se refiere a la interpretacion prejudicial,
esto es, al ambito al que corresponde el mayor nimero de pronunciamientos, en cuyo contexto puede
decirse que el trabajo del Tribunal se ha vuelto un tanto repetitivo y, hasta cierto punto, monotono, en
la medida en que, con excepcion de unos cuantos aspectos novedosos correspondientes a las sentencias
mas recientes, los temas sobre los que versan las consultas siguen siendo practicamente los mismos y
vinculados solo al campo de la propiedad intelectual.
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Muestra de ello es la préctica a la que, con cierta frecuencia, ha recurrido el Tribunal en los Gltimos
afios para evitar la repeticion de contenidos cuando, frente a procesos de igual naturaleza en los que las
controversias exigen la interpretacion de temas ya abordados por el tribunal comunitario y pese a
haberse mostrado opuesto a la posible aceptacion de las doctrinas del acto claro y acto aclarado, remite
al consultante a aquellos pronunciamientos anteriores en los que estd contenida la respuesta de la
situacion sometida a su consideracion; esto ha ocurrido, por ejemplo, con las consultas formuladas por
Colombia vy, al respecto, vale decir que un factor clave que incide en la adopcién de la préctica en
cuestion esta, sin duda alguna, en la falta de difusion del derecho comunitario y, por tanto, de los
mecanismos juridicos que hacen posible la existencia de un sistema comunitario de admnistracion de
justicia en la subregién andina.

Por consiguiente, una tercera conclusion que puede extraerse busca poner de relieve el hecho de que,
aun cuando el trabajo del Tribunal ha sido importante para el proceso continuo de construccion y
difusion del Derecho Comunitario Andino, en tanto se han logrado significativos avances en la
interpretacion uniforme y declaracion de las normas que regulan el régimen comunitario de Propiedad
Intelectual para los Paises Miembros, asi como unos pocos relativos al &mbito de la Politica Fiscal y
del Arancel Externo Comun, resta mucho camino que recorrer todavia en éstas y en el resto de areas
donde aquellos también han logrado definir los lineamientos bésicos de un régimen comun: Programa
de Liberacion de Bienes, Calificacion de Origen de las Mercancias, Desarrollo Agropecuario,
Comercio de Servicios, Normalizacion Técnica y Normalizacion de Aduanas.

Para continuar, en cuanto al cumplimiento de los tres objetivos especificos que se determinaron para
dar contestacion a la pregunta central que orientd la investigacion, ¢Cuales son los limites que
encuentra el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina al momento de ejercer sus competencias?,
se puede decir que el primero de ellos, que apuntaba al conocimiento del alcance juridico de las
competencias que tales tratados constitutivos han atribuido al érgano jurisdiccional de la Comunidad
Andina, pudo ser cumplido en forma satisfactoria ya que analizado, de modo profundo y objetivo, el
marco regulador de la actividad del Tribunal, fue posible, con base en este trabajo, valorar integra y
practicamente el ejercicio de cada una de sus competencias y, claro esta, llegar a las conclusiones que
han quedado expuestas en las lineas que preceden.

Al respecto, no puede dejar de comentarse que la actualizacion de algunas normas comunitarias
relacionadas con el trabajo del Tribunal y de naturaleza constitutiva u originaria, si bien no constituyo
un tema inherente al tratamiento de alguno de los propdsitos a alcanzar durante la fase de
investigacion, resulta necesaria para garantizar al Tribunal un entorno de mayor dinamismo y eficacia
en el contexto del proceso de integracion subregional, acorde con las nuevas exigencias de carécter
econémico, politico y social que provienen de cada uno de los Paises Miembros. En ese contexto, la
activacion de la funcion arbitral resulta indispensable para ampliar la cobertura de accién comunitaria
y, en igual logica, el desarrollo de una proteccion mas directa de los derechos humanos a este nivel es
un objetivo que demanda una intervencion eminentemente practica y menos apegada a la retérica o a
las expresiones declarativas; de ahi que la reforma del Estatuto del Tribunal, que es un esfuerzo en el
qgue su personal se encontraba empefiado al momento en que se llevaba a cabo la presente
investigacion, reviste suma importancia porque representa la configuracion de un entorno de accién
mejor regulado que, como tal, deberia atravesar los canales oficiales de discusion y aprobacion en el
menor tiempo posible.

Con relacion al segundo de los objetivos planteados, esto es, determinar los criterios que han guiado al
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en el ejercicio de sus competencias, entendiéndose a
aquellos como las formas de autolimitacion o autocontrol de funciones utilizadas por el dérgano
jurisdiccional comunitario, el resultado de la investigacion también fue exitoso en la medida en que,
luego de la revision, seleccion y analisis respectivo, la jurisprudencia estudiada reflejé e identificar las
dificultades que en la ejecucion de su actividad jurisdiccional.



112
BIBLIOGRAFIA

- Zelada Castedo, Alberto, “La integracion regional y el derecho de la integracion”, en Derecho de la
integracion econdmica regional, Buenos Aires, INTAL/BID, Desalma, 1989.

- Baldedn H., Genaro, Propuesta de instrumentacion del arbitraje en la Comunidad Andina, Biblioteca
Digital Andina, presentada en el VV Programa de Formacién en Integracion Andina, Lima, mayo, 2001,
suministrada por VIl  Programa de Pasantias CAN-BID/INTAL, disponible en
www.comunidadandina.org/bda/docs/CAN-PAS-0001.pdt.

- Arnau Lépez, Luis Fernando, Ordenamiento juridico basico para la constitucion de la zona de libre
comercio de Sudamérica, Biblioteca Digital Andina, Tesis presentada para obtener el grado de
Magister en Integracion y Comercio Internacional, Universidad Andina Simén Bolivar-Bolivia,
Facultad de Integracion, disponible en www.comunidadandina.org/bda/docs/BD-INT-0007.pdf.

- Maldonado Orias, Gabriela, Propuesta de Mediacion y Arbitraje en Propiedad Industrial para la
Comunidad Andina de Naciones, Biblioteca Digital Andina, Tesis presentada para obtener el grado de
Magister en Integracién y Comercio Internacional, Universidad Andina Simoén Bolivar-Bolivia,
Facultad de Integracidn, disponible en www.comunidadandina.org/bda/docs/BO-INT-0006.pdf.

- Fuentetaja Pastor, Jesis Angel, El proceso judicial comunitario, Madrid, Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales, S.A., 1996.

- Alonso Garcia, Ricardo, Derecho comunitario. Sistema Constitucional y Administrativo de la
Comunidad Europea, Coleccion Ceura, Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, S.A,
1994.

- Alcoceba Gallego, Amparo, et al. (o: y otros), Derecho Procesal Comunitario, Valencia, tirant lo
blanch, 2001.

- Castillejo Manzanares, Raquel, “El recurso de anulacién”, en Alcoceba Gallego, Amparo, et al. (o:
y otros), Derecho Procesal Comunitario, Valencia, tirant lo blanch, 2001, p.139-178.

- Castillejo Manzanares, Raquel, “El recurso por omision”, en Alcoceba Gallego, Amparo, et al. (0: y
otros), Derecho Procesal Comunitario, Valencia, tirant lo blanch, 2001, p.179-194.

- Linde Paniagua, Enrique, et al. (o: y otros), Derecho de la Union Europea | (Antecedentes,
Instituciones, Fuentes y Jurisdiccion), Madrid, Marcial Pons, Ediciones Juridicas, S.A., 1995.

- Bacigalupo, Mariano, “El Sistema Jurisdiccional Comunitario”, en Linde Paniagua, Enrique, et al. (o:
y otros), Derecho de la Uni6n Europea | (Antecedentes, Instituciones, Fuentes y Jurisdiccion), Madrid,
Marcial Pons, Ediciones Juridicas, S.A., 1995.

- Tangarife Torres, Marcel, Derecho de la Integracion en la Comunidad Andina, Bogota, Baker &
McKenzie, 2002.

- Chahin Lizcano, Guillermo, “Criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina”, Testimonio Comunitario, Quito, Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
2004.



113

- Salmo6n Gaérate, Elizabeth, “Evolucién institucional de la Comunidad Andina: perspectivas y
problemas”, en Derecho Comunitario Andino, Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Perq, Instituto de Estudios Internacionales, Primera Edicidn, (2003): 21-56.

- Varios autores, Derecho Comunitario Andino, Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Per(, Instituto de Estudios Internacionales, Primera Edicién, 2003.

- Novak Talavera, Fabian, “La Comunidad Andina y su ordenamiento juridico”, en Derecho
Comunitario Andino, Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perq, Instituto de
Estudios Internacionales, Primera Edicion, (2003).

- Kresalja Rosell6 Baldo, “La politica en materia de propiedad industrial en la Comunidad Andina”,
en Derecho Comunitario Andino, Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del
Perd, Instituto de Estudios Internacionales, Primera Edicién, 2003.

- Sanchez Chacén Francisco Javier, “El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina: Estructura y
Competencias”. Aldea Mundo (Biblioteca Digital Andina, disponible en www.comunidadandina.org),
Afio 5, No. 9 (aprobacidn en febrero de 2002): 38-44.

- Diaz Jiménez, Maria del Carmen, Principios de Derecho Procesal Comunitario, Madrid, Editorial
Centro de Estudios Ramon Areces S.A., 1996.

- Silva de Lapuerta, Rosario, El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, Madrid, La Ley S.A., segunda edicion actualizada, 1993.

- Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, Competencia Judicial y Ejecucion de Sentencias
en Europa, Pamplona, Editorial Aranzadi S.A., 1993.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

e Acuerdo de Cartagena

e Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
e Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

e Reglamento Interno del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
e Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina



