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“Las politicas de educacion superior en €l paisy e cambio de la matriz productiva:

transformacidn de institutos técnicos y tecnoldgicos, y politica de becas al exterior”
Resumen

Este trabajo esta centrado en dos aspectos del nuevo Sistema de Educacion Superior, iniciado
con la Constitucion de 2008 y a cargo de la Secretaria Nacional de Educacion Superior: la
transformacion de los Institutos Técnicos y Tecnolégicos (ISTT), y la politica de becas a
exterior, en relacion a cambio de matriz productiva como nuevo modelo de desarrollo
presentado por el Gobierno Nacional. Se presentan brevemente |os antecedentes en torno a
la discusion de la inexistencia de un Sistema de Educacion Superior en cuanto tal y las
reformas introducidas para crear uno, en € cual, 10s dos puntos de analisis tienen un papel
relevante. Con respecto a las politicas de becas, se presenta con brevedad |os supuestos
tedricos detras de lamismay se analiza con datos su efectividad. Se concluye que la politica
de becas no tiene ningun criterio concreto de conexion con las pretensiones de
fortalecimiento del cambio de matriz productiva, de democratizacion del accesoy de criterios
de territorializacion, produciéndose una suerte de Efecto Mateo! Por otra parte, en el caso de
losISTT, seanalizalareformaapartir delamisma Constitucion, centrandonosen el Proyecto
de Reconversion de 40 ISTT, con oferta de formacion dud y ligada alaterritorializacion y
al cambio de matriz productiva. Se hace una evaluacion de las dificultades de la propuesta y

de ciertos problemas de aplicacion.
Palabras clave

Politicas Publicas en Educacion Superior en Ecuador, Institutos Técnicos y Tecnol 6gicos,
Proyecto de Reconversion de ISTT, programa de becas para estudios en € exterior, nuevo

sistema de educacion superior en Ecuador.

1 “The Matthew Effect in the Reward System” es una forma denominativa, introducida por Robert Merton
(1968), con la que conceptualiza el sistema de premios y reconocimientos en el campo de la ciencia, notando
gue los focos de atencién se acumulan por criterios ad hominem en autores reconocidos, antes incluso de que
se analicen las propuestas. Lo Ilamé “Efecto Mateo” por una sentencia del “Evangelio segin San Mateo” que
dice: “A quien tiene, se le dara, pero a quien no tiene, incluso lo poco que tiene le serd quitado”. Uso la
denominaciéon de Merton para notar la tendencia a la acumulacion de privilegios en el caso de las becas de
politicas de educacion superior.



I ntroduccion
Antecedentes

El presente trabajo toma dos puntos importantes del nuevo Sistema de Educacion Superior
en Ecuador; por un lado, las politicas y proyectos relacionados a los Institutos Superiores
Técnicosy Tecnoldgicos (ISTT), y por otro ala politica de becas para estudios en € exterior,
ambas sostenidas por la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia
(Senescyt). El enfoque abordado para analizar ambos aspectos de la politica general de
educacion superior es la relacion que ambas tienen con el llamado “cambio de matriz
productiva”, es decir como inciden ambos puntos del sistema en la nueva vision del sistema
productivo y de acumulacion en Ecuador. La intencion de este trabajo es centrar estas
politicas con respecto al cambio de la matriz productiva, puesto que la idea del actual
gobierno es concatenar el nuevo sistema educativo con otra forma de produccion y sistema
de acumulacion, basada en una mayor incorporacion de conocimiento en los bienes y

servicios producidos (Ramirez, 2012).

Llamo “Nuevo Sistema de Educacion Superior” al surgido a partir del Mandato
Congtitucional Numero 14, en e que se dicta redlizar un andlisis de los Institutos de
Educacién Superior (IES) en € pais, afin de dar cuentade la situacion del sistema. Ademés
del momento nombrado, €l verdadero inicio del Nuevo Sistemaeslainstitucionalidad surgida
apartir de la expedicién dela Constitucion de 2008 y la posterior edicién de laLey Orgéanica
de Educacion Superior (LOES) en octubre de 2010.

Unatesis en comun para varios autores, es que en América Latina en genera (Rama, 2006),
y Ecuador en particular (Villavicencio, 2013; Ramirez, 2013), durante las Ultimas décadas,
reind un crecimiento desordenado de IES, con una oferta educativa con poca pertinenciay
calidad, construida en base alos intereses del mercado, dejando de lado laimportanciade la
Universidad como elemento central del desarrollo de toda la sociedad en su conjunto, en €
gue las IES estaban, por ende, desvinculadas de los grandes intereses sociales. La tesis
particular de Ramirez es que la educacion superior pasd a ser un bien comun de mercado y
no un bien publico, como se concibe en un Estado de derechos. En €l caso de Villavicencio,

la anterior “estructura” de las IES y la institucionalidad, méas bien daba cuenta de una



desestructuracion, de laausenciade un sistemaen cuanto tal, dado que el crecimiento cadtico
de IESy de oferta no se corresponde a una estructura institucional, entendiendo por sistema
a una organizacion determinada en la cua cada uno de los elementos tiene un vinculo
estrecho con los otros elementos que conforman el todo y crean, por tanto, un sistema. Esta
ausencia de sistemay de lanocion de bien publico (Villavicencio, 2013), se corresponde, en
términos generales, a lo descrito por € titular de la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Cienciay Tecnologia (Senescyt), René Ramirez (2013) como heterogenizacién de

la universidad ecuatoriana.?

De acuerdo a Ramirez (2013), podemos reconocer tres periodos en la historiamodernade la
Universidad latinoamericana. En primer lugar, el proceso iniciado en 1918 en Cérdoba —
Argentina, en donde se erigieron los principales criterios que caracterizaron a la
universalizacion de la educacion superior de tipo laico, con libertad de cétedra, etc. El
segundo, iniciado en la liberalizacién econdmica de América Latina, en las décadas de los
80, 90y los primeros afios del nuevo siglo, cuando se produjo € incremento desordenado de
la oferta educativa, atendiendo a carreras sin pertinencia social, creando universidades de
baja calidad académica, paralas cuales la educaci én superior se convertia en una mercancia.
Siguiendo al mismo autor, un virgje radical a esta perspectiva es lo que llama “la tercera ola
en la educacion superior”, es decir a la perspectiva de conversion de esta ausencia de sistema
universitario, desvinculado de la investigacion y de los intereses nacionales. Para € caso
ecuatoriano, la tercera ola empieza con € reconocimiento de la educacion como un bien
publico en la Constitucion de 2008, y a partir de ali, de las ingtituciones y ministerios

puiblicos que hacen posible larealizacion de tales derechos.®

Sin embargo, a menos en términos formales, en e disefio constitucional y de las politicas
publicas del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) la construccion o reconstruccion de un

sistema de educaciOn superior se inserta en unaldgicamés global, que esla de la continuidad

2 En € presente trabajo, se hace uso de varios documentos escritos o coordinados por René Ramirez, titular de
Senescyt desde 2011, que han sido editados por lainstitucion del Estado, |os cuales pueden descargarse de la
biblioteca institucional y que constituyen el soporte tedrico de las politicas aplicadas por dicha institucion.

3 Para Villavicencio, por jemplo, este es un elemento en disputa, porque més alla de las garantias dadas por la
Constitucion, laLOES, las politicas publicas de Senescyt y unamalaconcepcion de criterios de calidad, basados
en rankings internacionales de dudosa metodologia, han producido un col onialismo académico, han duplicado
esfuerzos y han desconocidos los logros propios de la universidad ecuatoriana; desarticulandola de alin més del
conjunto de la sociedad en base a una vision de universidad que no se corresponde con nuestro medio.



y coronacion de todo el sistema educativo, es decir que pretende reconectarse no solo con
Sus propios elementos internos, sino ademas cobrar continuidad con toda la vida educativa,
siendo la educacion superior una opcién propia de vinculacion al sistema educativo general.
El reconocimiento de la gratuidad de la educacion hasta € tercer nivel, da cuenta de esta

intencion.

Por otra parte, todo €l sistema educativo pretende reinsertarse en una légica social, parala
construccién de un nuevo orden socia, que modifique €l sistema de acumulacion, basado
actualmente en la dependencia de materias primas. El cambio de matriz productiva, entre
otras cosas, pretende trascender la vision de un “pais producto” a un pais productor de

conocimiento y de bienes con alto contenido de tecnologia 'y conocimiento.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), define de la siguiente

manera alamatriz productiva:

“La forma como se organiza la sociedad para producir determinados bienes y servicios no se
[imita (nicamente alos procesos estrictamente técni cos 0 econdmicos, sino que también tiene
gue ver con todo el conjunto de interacciones entre |os distintos actores sociales que utilizan
los recursos gue tienen a su disposicién para llevar adelante las actividades productivas. A
ese conjunto, que incluye los productos, |os procesos productivos y las relaciones sociales
resultantes de esos procesos, denominamos matriz productiva. Las distintas combinaciones
de estos elementos generan un determinado patron de especializacion. Asi por gemplo, la
economia ecuatoriana se ha caracterizado por la produccién de bienes primarios para €
mercado internacional, con poca o nulatecnificacion y con altos niveles de concentracion de
las ganancias.” (Senplades 2012; 7)
Como se puede observar en el parrafo, la concepcion de cambio de matriz productiva parte
de la tesis Prebisch-Singer, en la que la division internacional del trabajo crea una
especializacion productiva en materias primas para las regiones periféricas (el caso de
América Latind), por lo que en los ciclos de crisis del capitalismo, por larigidez salaria en
el centro, la formacion internacional de precios se traslada con todo su peso a la periferia,
ocasionando la caida de los precios de materias primas y ante la dependencia de
importaciones de bienes con alto nivel tecnol dgico incorporado, se traduce en € deterioro de
lostérminos de intercambio y la pauperizaci on de las regiones extractivistas (Prebisch, 1949).
El cambio de matriz productiva puede constituir una reeficion modificada de las politicas de

industrializacién sustitutiva de importaciones (1SI), en lamedidaen laque se quiere crear un



aparato productivo autonomo, independiente de los choques externos, alos cuales|os precios
de las materias primas se ven sometidos, propio de la visién cepalina influida por Prebisch.
Unareedicion de politicas similares alas de Prebisch hatenido lugar en los paises del Sureste
Asiético (Amsdem, 2004b), los cuales han constituido una especie de referente para el caso
ecuatoriano. Esta vision del uso de los excedentes de la venta de materias primas, es similar
al eslogan del gobierno de Rodriguez Lara de “sembrar el petréleo”. A esta postura, se alina
una critica a la vision de desarrollo como “crecimiento ilimitado”, es decir, en el que el

modelo de desarrollo es pensado sobre un crecimiento continuo.*

Ante €llo, se propone un tipo de crecimiento en armonia con la naturaleza (el famoso sumak
kawsay). Por todo lo dicho, el cambio de matriz productiva constituye una especie de nuevo
paradigma en el que se pretende conjugar la produccion de bienes y servicios basados en €
conocimiento (bienes infinitos, a diferencia de los bienes finitos de la naturaleza), preceptos
de modificacion del modelo de acumulacion y desarrollo y €l respeto a la naturaleza de

nuestras nacionalidades tradicional es.

A partir de ello, se ha pensado en los métodos y politicas de desarrollo de paises del Sudeste
Asiético, en e que de acuerdo a Alice Amsdem (2004b), fue en donde se aplicé de forma
vigorosa un proceso de industrializacion hacia la exportacion, y donde se conjugaron varios
elementos importantes. participacion activa del Estado en todos los detalles concernientes,
menores distorsiones por una proteccion arancelaria mas moderada, por 1o que la industria
se veia obligada a ser mas eficiente y no depender Unicamente de la competitividad por
proteccionismo (como en los casos maés exitosos del 1Sl en América Latina); una fuerte
inversion de capitales nacionalesy extranjeros; y e componente de | as capaci dades humanas.
En este Ultimo aspecto, € central parala cuestion que nos ocupa en este momento, Amsdem
nos dice gque se conjugan fuertes inversiones en educacion, sobre todo en educacion superior
y la creacion de las capacidades necesarias en las empresas nacionales para transferir
conocimientos a sus empleados. En todos los aspectos, las industrias de tecnologia son

4 La discusion sobre el “crecimiento ilimitado” y “crecimiento estacionario” tiene una fuerte presencia en la
economia politica, desde el tiempo de los clésicos. John Stuart Mill (1951) propuso que en cierto punto, €l
crecimiento serd estacionario, es decir que habra un punto en el que la curva de crecimiento y de poblacién se
encuentren permanentemente. Ante esta perspectiva, la propuesta es superar estas visiones e ir hacia una
economia no dependiente de materias primas, que conllevan a una dependencia y a unatendencia estacionaria.



intensivas en conocimiento y por ello, dependen de la creacion de capacidades através de la

educacion.

En este trabgjo no se discutira la aplicacion en la economia ecuatoriana de esta serie de
condiciones, paralograr un éxito parecido al de los paises del Este de Asia, pero si podemos
recal car laimportancia que se hadado alaeducacion bajo esta Opticay que permite relacionar
los dos elementos del sistema educativo que abordaremos, con relacion a cambio de matriz

productiva.

Elementos del nuevo sistema de educacion superior

La construccion de dicho sistema vincula varios momentos e instancias. Como hemos dicho,
el punto de partida es lainstauracion de la Asamblea Constituyente y la expedicion en € afio
2008 de los Mandatos sobre la evaluacion de Instituciones de Educacion Superior (IES) del
pais, lo que llevaria al proceso de evaluacion y cierre de 14 universidades. La instauracion
paulatina de las diferentes instancias contempladas en la Constitucién, como e Consgjo de
Educacion Superior (CES), € Consgjo de Evauacion Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CEAACES) y la Senescyt, que reemplazaron ainstancias
anteriores como e Consgjo de Educacion Superior (CONESUP) y el CONEA (Consgjo de
Evaluacion y Acreditacion), a la Senacyt o a roles adjudicados a antiguo Ministerio de
Educacion y Cultura. Esta nueva normativa e ingtitucionalidad ha creado un nuevo sistema
basado en varios elementos:

1. Un sistemade evaluacion y acreditacion paralograr requisitos minimos en cuanto a
lacalidad eintegralidad delaofertaeducativa. Esto llevé al cierrede 14 universidades
gue no cumplian con estos requisitos y a 125 ISTT. Dentro de este proceso de
eval uacion, se hacreado un método de categorizacion de |ES, de acuerdo asu calidad,
lo que ademas permite asignar recursos, reconduce la demanday creaincentivos para
el mgjoramiento de laoferta.

2. Laelaboracion de un Sistema Nacional de Nivelacion y Admision a la Educacion

Superior (SNNA), que pretende vincular avarios elementos del sistema de educacién



general, pues es e mecanismo més claro que articula a la educacion media con la
educacion superior. Este mecanismo adjudica cupos de acuerdo a la capacidad de
cada IES y esto también se convierte en un elemento de ponderacion a la hora de
repartir recursos. Esta modalidad funciona como un filtro que hasido punto de debate
sobre la democratizacion del acceso.

3. Integrar redes e ingtitutos de investigacion a la logica de la produccion de
conocimiento, en € que la educacion superior juega un rol fundamental. La idea es
que la universidad revalorice su papel como productor de un conocimiento que esté
articulado con un concepto méas amplio de soberania (Ramirez, 2012).

4. Reformular la educacién técnica y tecnoldgica para entenderla como un tipo de
educaci 6n especifica, de alto valor y salida, y cuyostitulos son terminalesy que deben
estar integrados a las capacidades productivas nacionales.

5. Unapoliticade becas nacional es e internacional es como medida para democrati zar €l
acceso alaeducacion superior.

6. Crear un programade incentivos alainnovacion, vinculada alas |ES como entidades
incubadoras, a Senescyt como propiciadora y ligada a las politicas publicas del
PNBV.

1. Politica de Becas para estudios en € exterior

El 16 de diciembre del afio 2014, € portal de la Senescyt anuncid haber adjudicado 10.000
becas para redlizar estudios en € extranjero. De acuerdo a mismo comunicado, durante el
periodo que va del afio 1995 hasta e afio 2006, apenas se habian otorgado 299 becas del
mismo tipo, lo que implica un aumento de 42 veces en el nimero de beneficiarios (Senescyt
2014a), lo que mostraria claramente la voluntad politica del Gobierno de construir una

sociedad y una economia ligadas a conocimiento.

Pero ¢cudles son los enfoques gque vinculan a estas politicas educativas con e desarrollo
econdémico, que adecir de los voceros oficiales ha destinado mas de 267 millones de délares
(no se especifica € periodo) y para la cual no hay limite de gasto, de acuerdo a las
declaraciones del Secretario Nacional? Esta politica se enfoca en dos frentes de accion: por



un lado, dotar de talento humano al pais, con el objetivo de cambiar la “matriz productiva”,
esdecir, salir deladependencia primario-exportadora; y por otro, complementar, delamisma
manera, la reestructuracion del sistema de educacién superior. iniciada en 2008, y de los

centros de investigacion parala produccion de conocimiento (PNBV 2013: 235).°

Por otra parte, como ya hemos dicho, pararebasar |as rel aciones de dependencia norte - sur,
lacolonialidad del saber y las desventgjas de los términos de intercambio por ladependencia
de materias primas, de acuerdo a ee discursivo de la Secretaria, se busca crear una sociedad
gue pase de la produccion de bienes finitos y dependiente de materias primas, a otra sociedad
productora de bienes infinitos vinculados al conocimiento e innovacion. René Ramirez,
principal de la Senescyt desde € inicio de la politica de becas, |o explica de la siguiente

manera

“La construccidn de un nuevo sistema cognitivo implica edificar un patron de especiaizacion
—siguiendo a David Harvey— sin desposesion ecoldgica, radicalmente democrético e
instituciones (redes) de inteligencia socia que canalicen la emancipacion ciudadana desde
sus derechos, necesidades y potencialidades.” (Ramirez 2014a; 12-13).

Ademas, |as becas de educacion superior para postgrado, relacionadas alatransformacion de
la universidad ecuatoriana, pretenden suplir la carencia de docentes calificados para la
produccion de conocimiento, bajo el supuesto de que las competencias y capacidades parala
investigacion cientifica y la produccion de saber, se desarrollan, en términos formales, a
partir de los estudios de cuarto nivel. La universidad ecuatoriana se habia limitado, en €

mejor de los casos, a ser repetidora de conocimientos y no a producirlos.

Se pretende, también, purgar a la Universidad de las |6gicas de relacion social que la
atravesaban, limitando su acceso de acuerdo a la capacidad adquisitiva. La Universidad
ecuatoriana perpetuaba sistemas de exclusion asociadas a acceso, 10 que sostenia las
estructuras de desigualdad, mediante o que Bourdieu (2007) llama la apropiacion de saber
en el monopolio del “mercado de ideas” y de los valores simbdlicos ligados a ella.
Aparentemente, € intento del Estado es retomar a la Universidad como un espacio publico,

5 Las cuestiones relacionadas a la educacion superior se tratan en el Objetivo 4 y la relacion con la matriz
productivaen el objetivo 7.



abierto y popular, sin que ello merme su calidad y se convierta, precisamente, en una parte
fundamental del desarrollo (Ramirez 2012b).

Ramirez parte del supuesto de que la Universidad como institucién tiene, por si misma, tarde
o temprano, unaincidenciaclara, directa e indiscutible en la sociedad; por ello, su calidad es
una cuestion importante para lograr un impacto positivo. Si bien, existe toda una discusion
acercade losimpactos verdaderos de la educacion en e desarrollo (Piketty, 2014), cOmo éste
se despliega en cada caso especifico, su vinculacion con el sector privado, cudl es el papel de
las instituciones sociales y de las educativas formales, y como los esfuerzos pueden
canalizarse paralograr verdadero impacto en la sociedad; Ramirez no explicitalas formas de
relacion que permiten tal impacto aparentemente indiscutible. Se argumenta la relacion
directa - ¢causal? - entre la educacién y € desarrollo, pero no la forma especifica de su

vinculacion para establecer las politicas pablicas adecuadas.

Cabe aclarar que lavalidacion de laincidencia de la educacién de alto nivel en e cambio de
lamatriz productiva, esta vinculada, por sobretodo, alaexperienciade los paises del Sudeste
asiatico y, en particular, a caso coreano, modelo paradigmatico para € desarrollo
ecuatoriano, que pasd de ser una sociedad agraria a una sociedad industrial y de alta
tecnologia en pocos afios, incluso con las desventajas de | as enormes carencias de recursos
naturales. Sobre €ello, la discusion sobre € papel jugado por la transformacion educativa es
también relevante; pero en general se suele asociar la clave del desarrollo econdmico a paso
de la dependencia de productos primarios hacia la creacion de riqueza basada en €
conocimiento y que pueda relacionar tres elementos primordiaes. capacidades productivas
(inputs y outputs), proyeccion administrativa y gecucion y la capacidad de innovacion
(Amsdem, 2004). Se asume que e conocimiento es vital para la reproduccion adecuada del
trabgjo, la proyeccion y gecucion, y € conocimiento de alto nivel para la innovacion,
cuestion central en un mercado altamente competitivo y cuyacarenciaestuvo ligadaalacaida
de la industria en América Latina en tiempos de la Industrializacion Sustitutiva de

Importaciones (1SI).

Mas alla de las discusiones sobre lareal dimension del impacto de la educacion de alto nivel
en el desarrollo, lo importante en este trabajo es mirar como la politica de becas atiende a

estas necesidades, como los mecanismos ideados se conectan con € cambio de la matriz



productiva, la transformacion de la universidad ecuatoriana y la generacion de la sociedad

del conocimiento.

1.1 Los datos

Uno de los grandes problemas para evaluar o hecho en educacién superior es la falta de
datos. El Sistema de Informacion de la Educacion Superior (Sniese), fue e proyecto
concebido por diversas instancias del Gobierno, para contar con informacion validada en
educacion superior, sin embargo, este proyecto no llegd a fraguarse plenamente y en la

actualidad lainformacion incluida es de acceso restringido.

Debido a la dificultad de hallar datos detallados sobre la politica de becas, se recurrié ala
base de datos de |a redbecarios.com de Senescyt.® Si bien, se supone que para junio del afio
2015, el universo de becarios ascendiaa 10.000 beneficiarios, de acuerdo alas declaraciones
antes descritas, el sistema estaba alimentado con datos de 4.917 becarios. Este nUmero
incluye beneficiarios de todo tipo de becas, como se detalla en o posterior. Sobre esta base
se estableci6 € tamafio de la muestra para obtener datos de diversas fuentes, sobre sexo,
provincia de procedencia, &rea de estudios, tipo de estudios, estado de la beca, estudios
previos, pais de destino, universidad en laque serealizd |os estudios previos, etc. Lamuestra
esde 388 personasy la seleccion delosindividuos de entre el universo selahizo por métodos
aleatorios de eleccidn, con un nivel de confianza del 95% y usando una maxima varianza de
0.5.

Por supuesto, se puede arguir que s €l total de becarios era de 10.000, € universo de
referencia, dado por la base de datos de redbecarios.com, apenas alcanzaba e 50%. La
reduccion de sesgos parte del supuesto de que no existen criterios de seleccion paraincluir a

unos y no a otros en la lista de redbecarios.com, y por ello se puede asumir que las 4.917

6 Para junio de 2015, redbecarios.com estaba alimentada con una base de datos de beneficiarios de becas que
ascendia acasi 5.000 personas. Su intencion era vincular alos becarios a través de una plataformainformativa
y que a su vez funcionaba como unared social. En la actualidad esta deshabilitada.



personas representan al “universo real”, pues no hay un criterio previo de seleccion para la

alimentacion de labase

1.2 Becas en educacion superior

En términos generales, las becas otorgadas por la Senescyt para estudios en el extranjero se

dividen en:

- Becas de Convocatoria Abierta,
- Becasde Excelencia,
- Becasdel Grupo de Alto Rendimiento (GAR) y

- Becasparaestudios deinglés.

Ademas, la Senescyt funge como apoyo en las Becas de diferentes organismos de la
cooperacion internacional, pero las directrices de las mismas no dependen, al menos en forma

exclusiva, delas politicas de la Secretaria.

En lo que respecta a las Becas de convocatoria abierta, existe una division por areas de
priorizacion para su adjudicacién. Tal politica utiliza una lista modificada de la division de
saberes hecha por la Unesco y se enfoca en las siguientes areas: Educacion; Artes; Ciencias
naturales, mateméticas y estadistica; Tecnologias de lainformacion y de la Comunicacion;
Ingenierias, industria y construccion; Agricultura, silvicultura, pescay veterinaria; Salud y
bienestar. Las areas de ciencias social es, psicol ogia, administracion, entre otras, han quedado
descartadas a partir del afio 2014. Anteriormente, habia una ponderacion del nimero de
becarios para este tipo de estudios, del 10% del total de becas asignadas, pero en laactualidad
esta posibilidad se ha eliminado para €l caso de las becas de convocatoria abierta. Los
estudiantes escogen las carreras y Universidades en las cuales quieren cursar sus estudios,
bajo dos requisitos Unicos: que los posgrados estén en una de las lineas priorizadas (sin que
se determinen los posgrados especificos, sino solo por areas) y que | as universidades que los
ofertan estén en unalista de Universidades acreditadas y cuyos titulos son homologables (la
lista cuenta con alrededor de 1.000 Universidades).

Para obtener una de €ellas, después de |a postulacién, quienes hayan sido presel eccionados de

acuerdo a los criterios de pertinencia antes expuestos, deben aprobar un examen llamado



Examen de Ingreso a Posgrado (EXAIP), el mismo que mide diferentes aptitudes. capacidad
verbal, capacidad |6gico-matemética, conocimientos en desarrollo de proyectos y
conocimientos en inglés. Se aprueba con un 75% de aciertos en la parte general y 60% en la
seccion de inglés. Anteriormente, se rendia un examen llamado Examen de Admision a
Estudios de Posgrado (EXADEP), con una composicion similar. Después del examen,
quienes han obtenido el puntaje minimo establecido, se someten auna entrevistay de ali se
realizala seleccion fina parala adjudicacion. Cada afio se realizan dos convocatorias. En la
primera convocatoria del afio 2014, por gemplo, del total de postulantes, el 60% fue
seleccionado y cerca del 33% obtuvo una beca, 1o que implica una ata posibilidad de éxito
(Senescyt, 2014b). Dentro de la postulacion, cada estudiante selecciona su érea de estudios
y launiversidad en la que desearealizar |0os mismos, bajo |a tnica condicion de que e centro
de estudios se encuentre en una lista que garantiza minimos de calidad. Después de finalizar
los estudios, los becarios estan obligados a volver al pais para la denominada “etapa de
compensacion”, que corresponde a retribuir con su trabajo dentro del territorio ecuatoriano,
en empresas privadas, universidades o instituciones publicas, por un tiempo igual a doble de
la beca concedida financiada por €l Estado. Tras esta etapa, € becario ya no esta vinculado
de ninguna manera con el Estado por concepto de la beca y queda en situacion de libre
movilidad.

Por otra parte, en las becas otorgadas para estudios en las denominadas “Universidades de
Excelencia’, € requisito minimo es la aceptacion como estudiante en una de las
universidades incluidas en una lista elaborada por |a Senescyt, en base a diferentes rankings
internacionales, y que estarian entre las mejores del mundo. Las éreas son las mismas que
paralas Becas de convocatoria abierta, pero se alinan areas como ciencias sociales o carreras
relacionadas ala administracion. Las becas se destinan para estudios técnicos, de tercer nivel
y posgrado, en montos que tienen un tipo de 250.000 ddlares. El tiempo de compensacion
(trabgjo en territorio ecuatoriano en una institucion publica o privada) es similar a las de

Convocatoria abierta.

Las becas del GAR se otorgan a quienes hayan obtenido las més altas puntuaciones en los
examenes de ingreso a las universidades (requisito obligatorio para obtener un cupo en una
universidad publica) y estan relacionadas a las becas de excelencia. En cambio, las becas



para estudios de inglés se otorgan sélo a quienes cuentan con titulo de tercero o cuarto nivel

en educacion y han aprobado un examen de suficienciaen el idioma.

En todos los casos, para otorgar las becas, se pondera ciertos criterios de la “meritocracia”
del postulante, ya sea por |a aprobacion de exdmenes de aptitudes o bajo € supuesto de que
ser aceptado por una universidad de excelencia es sinénimo de la calidad. También en todos
los casos, exceptuando en los GAR, el conocimiento de inglés es un requisito imprescindible
para acceder a una beca. Sobre todo en € caso de las Becas de Convocatoria Abierta, que
son |las que més postul antes tiene por su apertura.

En este caso, en las becas de Convocatoria Abierta, la relacion con las areas priorizadas de
estudios es mas estrecha con el objetivo de cambio o transformacion de la “matriz
productiva”, puesto que las areas que se han priorizado son aquellas carreras de tecnologia o

en ciencias basicas (exceptuando las ciencias sociales).

1.3 Lapoliticadebecasy los datos
1.3.1 Distribucion social, por lugar deorigen y sexo

Se debe tomar en cuenta, que toda politica de educacién superior, incluyendo aquellas de
becas en el exterior para estudios de posgrado, debe desarrollarse en base a la “capacidad
instalada”, es decir, con las deficiencias del sistema de educacion superior y con las
estructuras sociales de desigualdad existentes. La Universidad ecuatoriana no podia ser
comprendida como un sistema que interrel acionaba a | as diversas instituciones y, més bien,
habia estado signada por |as preferencias del mercado, produciendo profesionales en carreras
atiborradas y sin ninguna funcion social (Villavicencio, 2013). De acuerdo a Ramirez, la
Universidad en el Ecuador, era un espacio de reproduccion de clase y distincion social. La
universidad ecuatoriana se habria quedado en una fase en la que la educaci6n superior ni se
masificd, en un sentido de apertura de acceso ni se vinculd a aparato productivo nacional,
Sin0 que permanecio como un campo de poder en e cual se educaban las clases atas y
medias, destinadas a ejercicio del poder publico o privado o0 a gjercer profesiones liberales
(Ramirez, 2011b).

“En Ecuador, 9,5% de los ciudadanos mayores a 24 afios tiene titulo universitario. Si tres de
cada cuatro personas de este reducido grupo de poblacion que tiene titulo pertenecen a 20%



mas rico de la poblacion, podemos hablar de que la universidad ecuatoriana sigue estando en
la tipologia de una universidad elitista” (Ramirez 2011b, 11).

Esta es la estructura con la que tiene que trabajar una politica de becas, sin embargo, los
mecanismos de asignacion establecidos por las politicas de la Senescyt, basados en la
meritocracia, dificilmente rompen la distribucién previa de la “Universidad neoliberal”. Si
bien los exdmenes EXADEP y EXAIP pretenden medir aptitudes mas que conocimientos,
estan vinculados al nivel educativo, ala posibilidad del nivel de acceso a mejores sistemas
educativos y también examinan directamente conocimientos en idiomainglés. El manegjo del
inglés como requisito, estd asociado al supuesto de que la mayoriadel conocimiento de alto
nivel, en publicaciones especializadas y revistasindizadas de alto impacto, serealizan en este
idioma, por lo que su conocimiento es indispensable para estudios de ato nivel, pero esto
también constituye un filtro importante en lo que respectaal alcancey a acceso, tomando en
cuenta que la educacion de clases populares es muy deficiente en este rubro.

Estos filtros se pueden evidenciar en los datos generales en el Ecuador, de graduados
universitarios para e ano 2006, antes de lallegada del gobierno actual. Para ese afio, €l 65%
de los graduados pertenecian a universidades publicas, 21.5% a cofinanciadas y 13.5% a
autofinanciadas (Molina 2006).” Sin embargo, como se puede observar en e gréfico inferior,
el 47% de becarios proceden de universidades publicas, 35% cofinanciadas y 12% en
universidades privadas. Al parecer, |os graduados de universidades privadas y cofinanciadas
tienen mayor posibilidad de acceder a las becas presumiblemente debido a los filtros antes
descritos. Se debe tomar en cuenta que las Universidades méas grandes y con la mayor
cantidad de estudiantes, como la Universidad de Guayaquil y la Universidad Central del
Ecuador (Quito), que aportan €l 3y & 6% respectivamente, 1o que da cuenta de la relativa
concentracion de las becas en estudiantes que proceden de Universidades cofinanciadas y
financiadas, es decir de acceso a estratos sociales més atos. En las ultimas convocatorias se
han introducido criterios de seleccion por estrato econdmico de procedencia, pero sus
resultados no son visibles todavia.

"Se entiende por Cofinanciado a universidades que usan recursos publicos y privados, y a autofinanciadas a
universidades enteramente privadas.



Grafico N 1: Acceso a becas de posgrado de acuerdo a tipo de Universidad en la que se realizo estudios
previos

Exterior
6%

Privada
12%

Elaboracién: Autor

Como se puede observar en € grafico N 2, més del 80% de las becas se concentran en 15
universidades, y € 45% en las 5 primeras universidades con la mayor cantidad de becarios,
de las cuales 4 se ubican en Quito y una en Guayaquil. La Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador (PUCE) (cofinanciada) aporta igual cantidad de becarios que todas las demés
Universidades del pais que no estén entrelas 15 que mas aportan. Resultaimportante destacar
gue de acuerdo a la muestra, existen representantes de ciertas Universidades publicas de
provincias, tan solo para las becas de perfeccionamiento en Pedagogia de Inglés y no en
posgrados de especializacion en investigacion y produccion de conocimiento. Tal es el caso
delas provincias de El Oro, Manabi y Cotopaxi.

Gréfico N 2: Proporcién de becarios de acuerdo ala universidad en la que realizaron estudios de pregrado
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Elaboracién: Autor



Esto es importante destacar cuando se toma en cuenta la concentracion de adjudicatarios de
becas por provincias. Pichincha concentracasi lamitad del total de becarios, con un 17% del
total de la poblacién nacional. Guayas, la provincia més poblada, cuenta con € 17% de
becariosy casi € 24% de lapoblacion total. Si bien, como se hadicho ya, la politica de becas
debe trabgjar sobre las estructuras heredadas en educacién superior, a menos en e sentido
de la concentracion, la politica de becas no sigue un patrén definido con los objetivos de
descentralizacion productiva y de homogenizacion de la calidad de la educacion en todo €
territorio nacional. Las tres ciudades historicas del pais (Quito, Guayaquil y Cuenca),
concentran e 70% de los becarios. Una provincia como Manabi, siendo |la tercera mas
poblada del pais, aportael 3% del total de becarios, 10 que puede ser un indicador delaforma
de exclusion basado en la “meritocracia’ y que podria no corresponderse a los afanes de

descentralizacion productiva, como hemos dicho.

Cuadro N 1: Proporcion de becarios de acuerdo ala provincia de nacimiento

Provincia Porcentaje

Pichincha (Quito)

42,86%

Guayas (Guayaquil)

16,88%

Azuay (Cuenca)

10,39%

El Oro (Machala)
Loja(Loja)
Manabi
Tungurahua
Chimborazo
Imbabura
Cotopaxi

Otras

Total

5,45%
4,16%
3,12%
3,64%
3,64%
2,34%
2,08%
5,44%

100%

Elaboracién: Autor

Esta situacion también puede obedecer al tipo de oferta educativa en provincias, que esta
totalmente desvinculada a desarrollo tecnologico (puesto que en teoria, ésta es un area de
priorizacién de lapolitica de becas) y cuya of erta esta centrada en carreras de administracion
de empresas 0 agropecuarias, basicamente. La mayor diversidad de oferta en educacion
superior, de alguna forma ligada también a tamafio poblacional, estd en Quito, Guayaquil,
Cuencay Loja; ésta Ultima es relativamente peguefia con respecto alas demés, pero con una
oferta més variada y sostenible con respecto a aquellas del mismo tamario. Esto puede

explicar la proporcion ata de becarios en relacién a su tamafio poblacional .

En lo que respecta a la distribucion por sexo, € 57.21% de los becarios son hombres y €l
restante 42.79% son mujeres. Esta desigualdad en la distribucion puede deberse al tipo de



carreras priorizadas y alas tendencias cultural es que asignan a cada sexo un rol determinado

y un area de estudios dada.

En cuanto a pais de destino, si se toman en cuenta los becarios para estudios de inglés,
Estados Unidos es €l principal pais de destino, con 24% de becarios, seguido de Espafia con
22.7% y en tercer lugar Australia, con 17.26%, Reino Unido con 6.7% y Chile con 5.93%.
Si no se toma en cuenta a los becarios para estudios de inglés, Espaiia es €l primer pais con
25.93%, seguido de Australia con 18%, y en tercer lugar Estados Unidos con 16.18%. Esto
también desdice € hecho de los altos gastos incurridos sin que se garantice la pretendida
calidad, sobre todo en € caso de Espafia, cuyas universidades no ingresan en los mas atos

estandares de | os ranking usados por €l propio gobierno.

1.4 Becasy cambio de matriz productiva

Como habiamos dicho, el modelo que € gobierno pretende construir esta basado en la
democratizacion de los bienes producidos a través del conocimiento. Pasar de una sociedad
de bienes finitos a una de bienes infinitos, producto del conocimiento es el gje central, como
habiamos anotado. Este tipo de vision esta anclada a una vision analoga a desarrollismo
cepalino de décadas previas, pero no toma en cuenta el entorno regional y la necesidad de
bienes y productos materiales para producir cierto tipo de bienes y servicios. Una sociedad
concebida en los servicios no esta vinculada a ninglin proceso realmente efectivo, pues en
Ultima instancia, la transformacién de trabajo en bienes de consumo necesita materia para
producirlo; ladiferencia esta no en los elementos basicos en cuanto tal, sino en € nive y tipo
de trabajo incorporado en € bien final (Bunker et Cicantel 2005).

Por otra parte, en un mercado global sumamente competitivo en bienes de ata tecnologia,
una economia como la ecuatoriana no ofrece las economias de escalas necesarias para
sostener tal tipo de produccién desde e mercado interno, y poder asi fortalecer una primera
etapa de consolidacién y crecimiento para buscar posteriormente la exportacion de tales
productos. Claro esta que éste no es € tema de discusion del presente trabagjo, pero son
elementos a considerar en tal estrategia ligada a conocimientos de ato valor agregado y

tecnologia de punta.



Paralograr tal proposito, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) ha
identificado 14 industrias que deben ser priorizadas:

Cuadro N 2: Industrias priorizadas

Bienes 1) Alimentos frescos y procesados

2) Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)

3) Confecciones y calzado

4) Energias renovables

5) Industria farmacéutica

6) Metalmecanica

7) Petroquimica

8) Productos forestales de madera

Servicios 9) Servicios ambientales

10) Tecnologia (software, hardware y servicios informaticos)

11) Vehiculos, automotores, carrocerias y partes

12) Construccién

13) Transporte y logistica

14) Turismo

Fuente: Senplades 2012

Ademas, se consideran 5 industrias estratégicas. Refineriay Petroguimicaen la Refineria del

Pacifico, Astillero, Metalurgiay Siderurgia.

En todos |os casos, no existe una eval uacion concreta de la capacidad yainstalada en el pais
y la necesidad de profesionales y de qué tipo para vincularse a las industrias priorizadas y
estratégicas. ¢Como contribuiran, especificamente, 10s nuevos profesionales al cambio dela
matriz productiva? No hay nada claro en la estrategia adoptada por la Senescyt, en lague son
los becarios quienes escogen las carreras y universidades y no lo hacen en funcion de una
oferta determinada por la Secretaria, que se limita a incluir o excluir posteriormente a
proceso de postulacién.

Un real conocimiento de las necesidades del pais ponderaria de forma més concreta €l tipo
de demanda efectiva, para de ali vincularla a la politica de becas y crear una oferta basada
en competencias y necesidades. Quiza sean méas necesarios estudiantes de carreras técnicas
y tecnoldgicas que estudiantes de doctorado y maestria, por e emplo. Por supuesto €
programa de becas es un complemento a otros programas desarrollados en € pais, como €l



dela Conversion de Institutos Técnicos y Tecnol 6gicos;® pero el problema esta en que como

politica publica, el programa de becas no degja claro su norte de accidn. Si concebimos ala

politica publica como la resolucién de problemas acuciantes con recursos escasos, se

necesitara de un direccionamiento maés claro para la asignacion de recursos. Los agentes de

control son los becarios (de acuerdo a sus intereses), mas que la Secretaria (de acuerdo alas

necesidades del pais).

El siguiente cuadro muestralas carreras que estudian |os becarios:

Cuadro N 3: Areas de estudio de becarios

Area Estudios Porc.

Educacion Educacion/Inglés 11,34%
Economia/Economia Agricola/ Economia RRNN/CCSS/CCPP/RRII/Antropologia, Arqueologia/ Administracion
Publica/Paliticas Piblicas/Historia Ciencia/Derecho/DDHH/Derecho recursos naturales/Desarrollo

Ciencias Sociales humano/Gestién desarrollo ambiental/Des. Territorial/desarrollo econ./Psicologia 26,55%

Administracion Administracién/Comercio/Turismo 3%

TIC's TIC'YGestion TIC's/Sistemas informéti cos/ Software/multimedia/computacion 7,47%
Salud/Terapias médicas/Nutricion/Alimentos/Biol ogia/Genética/Ciencias de la

Cienciasdelavida Vida/Microbiol ogia/Biotecnol ogia/Agrobiologia 13,40%

Ciencias basicas QuimicalFisica/Mateméticas/Estadistica 2,84%

Ciencias de recursos Geologia/Geografia/lMtereol ogia/Hidrol ogia/lngeni eria ambi ental /Ciencias ambi ental es/Ecol ogia/ Recursos

naturales naturales 6,70%

Agricultura/silvicultura/pesca | Agronomia/V eterinaria/M angjo suelos/Ciencias forestales/Ing. Agropecuarial/ 2,84%
Energias renovables/Ing.Quimica/ Ing.Industrial/Administracion

Cienciasde laproduccion e | procesos/Producci on/Mineria/Petrdleos/M ecatrénica/lng.M ecéni cal Circuitos/Robdti ca/Hidrauli ca/automotri z/ing.

innovacion El éctri ca/tel ecomunicaci ones/telemédticaling. Alimentos 16,33%

Ciencias de la produccién e

innovacion Arquitectura/lUrbanismo/Ing. Civil/Transporte 6,44%

Artesy cultura

M Usica/Cine/Arte visual/disefio/cul tura/gestion cultural/lenguaje/literatura

3%

Elaboracién: Autor, Fuente: redbecarios, pagina web de Senescyt

8El Programa de Conversion de Ingtitutos Técnicos y Tecnoldgicos busca crear ingtitutos de ensefianza
intermedia que vinculen su oferta educativa de acuerdo a las necesidades productivas de cada territorio y del
cual hablaremos en |o posterior.




Como se puede observar, cas 1 de cada 4 becarios estudia carreras 0 posgrados rel acionadas
alasciencias sociaesy a derecho (oferta plenamente accesible dentro del pais) y € 49.65%
de los beneficiarios estudian temas no relacionados a cambio de la matriz productiva
Obviamente, en un sentido mas especifico, en las éreas priorizadas, resulta dificil determinar
la posibilidad y € grado de inclusion de los profesionales a los objetivos del cambio de
matriz. En un sentido méas general, también se podria argliir que se pretende que buena parte
de los becarios se vinculen a la docencia, ya sea a tiempo completo o parcia y tengan
incidenciaen |o posterior en la creacion de lasociedad del conocimiento, pero hay que tomar
en cuenta, ademas, que a partir del pago del periodo de compensacion, los profesionales
guedan en situacion de libre movilidad, 1o que no garantiza su permanencia en €l pais de no
darse las condiciones para ocupar trabajo atamente calificado o, al menos, estarian

subutilizados con una gran inversion a cuestas.

El siguiente cuadro muestra las principales carreras de estudios en pregrado de |os becarios.
Cas la mitad de las carreras no estan relacionadas directamente a cambio de la matriz

productiva en sentido directo.

Cuadro N 4: Carreras de estudio en el pregrado de los becarios

Carrera Por.
Educacion inglédidiomas 10%
Ing. Sistemas 7,60%
Ing. Electrénica/Telecom. 6,38%
Ing. Agrénoma/Agropec. 6,08%
Administracion

Empresas/Publicidad 4,86%
Economia 4,86%
M edicina/Odontologia 4,86%
Biologia/Biotecnologia 4,56%
Derecho 4,26%
Arquitectura 3,96%
Ing. Mecanica 3,96%
Otros 39%

Elaboracién: Autor



Y enlo querespecta alas éreas generales de estudio en el pregrado, se repite latendencia de

las éreas seleccionadas para estudios de posgrado en el exterior.

Cuadro N 5: Areas de estudio en el pregrado de los becarios

Economia, Sociologia. RRII, Derecho, Psicologia, Artes

Ciencias Sociaes liberales, Comunicacién Social 18,14%
Administracion Administracion/Ing. Comercial/ Publicidad/ Turismo 8,20%
Ciencias de lavida/Medicina | Medicina/Odontologia/Terapia Fisica/Nutricion 7,10%
Cienciasdelavida Biologia/Biotecnologia 4,56%
Educacion Educacion Inglés/L enguas/Pedagogia 10,30%
Artesy humanidades M Gsi ca/Sonido/Cine/Arte/Literatura/Disefio/Fil osofia 3,00%
Ciencias de los recursos
naturales Ing. Ambiental/Ecol ogia/Oceanografia/ Geografia/Geologia 5,17%
Ciencias bésicas M atemati cas/Quimica/Fisica/lEstadistica 3,00%
Agricultura/silvicultura/pesca | Ing. Agrénomo, Agropecuadrio, Veterinario/ Ing. Forestal 7,60%
Ing. Electrénico, Telecomunicaciones/Electromecanico/
Cienciasdelaproduccién e | Mecatronica/lndustrial/Alimentos/Automotriz/Eléctrico/Petr
innovacion 0leos 19,15%
Ciencias de la produccion e
innovacion Arquitectura/l ng. Transportes/ Ing. Logistica/ Ing. Civil 6,18%
Ticls SistemadTIC's 7,60%

Elaboracién: Autor

La concatenacion entre los programas de becas y e cambio de la matriz productiva, sigue

apenas la relacion basica entre educacion y desarrollo. En si mismo, la linea argumental de

investigacion traducida a tecnologia y crecimiento es dificil de sostener directamente

(Villavicencio, 2013b). Esto se agudiza alin més Si se toma en cuenta que en su exceso de

apertura'y dada la posibilidad de los postulantes de escoger sus programas de estudio, no se

logra concretar una demanda clara, no ya con las necesidades del pais, sino con las propias

directrices de Senescyt y las prioridades para el cambio de matriz productiva.




Si las directrices en las areas en énfasis no cuenta del todo, se puede aducir que la meta del

ndmero de becarios esta directamente ligado a lo que la politica pablica conoce como “masa
critica” (Senplades 2014c). Funcionarios de Senplades (2014b) o Guillaume Long (MCCTH
2014), ex titular del Ministerio Coordinador de Talento Humano, utilizan esta analogiafisica
para sus argumentos. Quizafue el epistemélogo Gaston Bachelard el primero en aplicar este
término de lafisicaalas ciencias sociales, retomado después por Schelling o Granovetter. La
idea simplificada es que en un momento dado, |a convergencia de un conjunto de elementos
de similares caracteristicas (en este caso, de talento humano altamente capacitado) terminara
por rebasar un umbral dado, en e cual se desarrollara toda una reaccion en cadena que
permeara a toda la sociedad de las caracteristicas particulares de tales elementos, quiza a
través de las instituciones en las que éstas funcionan (Dahlerup, 2006). Sin embargo, ¢cual

es el asidero de tal aseveracion? Existen estructuras sociales determinadas sobre las cuaes
tales elementos funcionan y que podrian no solo subutilizar las caracteristicas de tales
elementos, sino también neutralizarlos o anularlos. La ausencia de una politica clara al

respecto se sostiene sobre este concepto funcionalista y organicista, mas parecido alaidea
de “mano invisible” de Adam Smith, que a la planificacién. ¢Por qué los elementos, quiza
con intereses individuales y probablemente contradictorios terminaran por propiciar € bien
comun? ¢En el caso de que se construya toda una infraestructura y se tenga formacion bruta
de capital que propicie el cambio de matriz productiva, cdmo se conectan |os becarios con

tales objetivos? El concepto de masacritica, €sun principio mecanicistaacritico que sustituye
a las funciones propias de la planificacion, dando pie a que las fuerzas (quiza no las del

mercado, pero quién sabe qué tipo de fuerzas exactamente) trabajen en beneficio de todos.

1.5 Conclusiones

No existen indicios que demuestren larelacion claraentre el cambio de la matriz productiva
y la politica de becas. La idea central de las mismas seria comprar conocimiento en €l
extranjero para reproducirlo aqui. Se supone que €l Estado ha gastado més de 260 millones
en lo que implica que en 5 afos de politica se han invertido arededor de 50 millones de

ddlares por afio. Este dato, sin embargo, parece bastante discreto de acuerdo a los topes



maximos de |as becas, que sobrepasan 100.000 ddlares para Convocatoria Abiertay llegan a
los 250.000 para Excelencia. Este Ultimo dato implica casi 60 afios de trabajo con € salario
basico unificado ecuatoriano. La apuesta es grande, a parecer, pero no se entiende

claramente el norte de tal expectativa.

La falta de lineamientos claros desde la politica publica para maximizar la inversion en
relacion alas condiciones existentes en el pais, e desconocimiento de la demanda especifica
de profesionales requeridos, debido a la apertura para los beneficiarios de escoger sus
programas, da cuenta de que las 10.000 becas otorgadas no son mas que un dato que no habla
delacaidad del gasto.

Bajo estas circunstancias, la argumentacion de la “masa critica”, apenas se sostiene por si
mismay esta més vinculada alamano invisible y al laissez faire que a una politica publica

coherente y que cuide lainversion publica.

Si bien, € Gobierno ha tenido que trabajar con las estructuras educativas existentes, €l
sistema “meritocratico” que se ha pensado, termina por compensar a los ya compensados,
provocando una forma de “Efecto San Mateo”, en la que se perpetian los beneficios para
quienes han tenido acceso ala educacion superior, compensando las cualidades individual es
en vez de crear condiciones que favorezcan a la sociedad. Las becas se concentran en las
ciudades més grandes, en sectores poblacionales medios y altos de acuerdo a las
universidades de estudio en e pregrado. Tampoco se puede decir que haya una mayor
ponderacion para carreras directamente ligadas a desarrollo tecnol 6gico, como se puede ver,
ya que 1 de cada 4 becarios estudio ciencias sociales y 1 de cada 2 en nada vinculado al
cambio de lamatriz productiva. Tampoco existe evidencia de que haya una correspondencia
entre las politicas de becas y € sistema universitario que se pretende forjar. Bajo esta

realidad, la pregunta que cabe es. ¢qué se pretende con la politica de becas?

2. Institutos Superiores Técnicosy tecnol dgicos
21LareformadelSTT

Ladefinicion dada por el CEAACES eslasiguiente:



“Son instituciones de educacion superior dedicadas a la formacidén académica orientada al
disefio, gecucion y evaluacion de funciones y procesos relacionados con la produccion de
bienes y servicios, incluyendo proyectos de aplicacion, adaptacion e innovacion tecnoldgica”
(CEAACES, 2014).

Los ISTT, que ahora pertenecen plenamente al sistema de educacion superior, antes habian
sido considerados como instituciones de postbachillerato, es decir de educacion intermedia,
entre el bachillerato y €l sistema de educacién superior, dado que estos titulos podian tener
continuidad para obtener un titulo de tercer nivel, pues en si mismos, no eran considerados
como titulos terminaes. Por dlo, en sentido formal o en & imaginario popular, estaban

completamente desval orizados.

De acuerdo a la Ley de Educacion de 1983°, la educacion técnica y tecnoldgica (ETT) era
reconocida como un tipo de estudio de postbachillerato que aportaba a los estudiantes
habilidades y destrezas técnicas, y cuyarectoriaeradificil de discernir entre el Ministerio de
Educaciéon y Cultura 'y e antiguo Conesup. Esta indeterminacion constituyé uno de los
problemas formales sobre la cualidad de titulo terminal otorgado por los ISTT y lo que
conllevaba a una especie de indefinicion, a un limbo entre el bachillerato y € tercer nivel.
Esto, asu vez, podria estar relacionado con el desprestigio social que tiene el aprendizaje de
trabajos manuales, vistos como inferiores en relacion al trabajo “intelectual”. Por ello, no
sblo laremuneracién podia ser inferior, sino que ademas, en términos de prestigio de campo
(Bourdieu, 2007), €l valor social otorgado se traducia en problemas concretos, como labaja

tasa de matricula, bajainversion publica, etc.

En lamedida en la que se quiere vincular laETT con el cambio de matriz productivay las
necesidades productivas de cada territorio, se establece unarelacion de tasa de matricula de
carreras técnicas y tecnoldgicas con respecto a la tasa de matricula universitaria. Esta
relacion. Estarelacion se establece como un indicador de desarrollo y una opcion de estudio
profesionalizante con gran salida laboral. Asi, de acuerdo a datos del Senescyt, mientras en
paises como Bélgica, con una ata concentracion poblaciona y de industrias de mediano
capital, larelacion de matricula ITT universidades es 50 — 50, en China47 ITT — 53 Univ.,

% Elevada ala categoria de Ley Organicaen €l afio 2001.



el promedio mundial es de 25 - 75, y en Ecuador, para el afio 2010, de 12% de matriculaen
ITT y 88% en universidades (Benitez et al., 2016: 388).

En base alabgjatasade matriculay alaproyeccion de aumento, serealizé un reordenamiento
de la ETT, la que todavia es dificil de medir, pero de la cual se pueden extraer ciertos
elementos importantes de andlisis y varias incongruencias con respecto a los objetivos

perseguidos. Dos han sido |os hitos importantes de este reordenamiento:

1. Elcierrede125ISTT, laabsorcion de 219 ISTT por parte dela Senescyt y la posterior
categorizacion de los institutos y de la oferta presentada. 1°

2. El Proyecto de Reconversion de ISTT, en e cua se pretende potenciar 40 ISTT de
acuerdo a criterios de necesidades, potencialidades o vocaciones productivas en |os

territorios.

En el afio 2008, en base al Mandato Constituyente yareferido, en e afio 2009, el CES ordena
el cierre de 14 universidades, creando un periodo de transicion para que € sistema pueda
absorber alos estudiantes que salen de las universidades en extincion. Ademas, en resolucion
emitida por € CES, expedida & 14 de diciembre de 2011, se declara la extincién de 125
ISTT, por no cumplir con estandares minimos de calidad o en algunos casos ni siquiera
exigtir. De entre todos, 95 fueron declarados como historicos (no se especifica e significado
de esta denominacion), 21 institutos sin funcionar y 9 vigentes. DelosISTT cerrados, 32%
se encontraban en Pichincha (casi todos en Quito); € 22,4% en Guayas (de lamismamanera,
casi todos en Guayaquil); 8% en Manabi; 4.8% en Azuay; 5.6% en El Oro; y tan solo 4%
para € total dela Amazonia.

En primer lugar, esta distribucion da cuenta de la alta concentracion de laoferta educativaen
el pais. El 55% de los ISTT extinguidos se encontraban en las 2 principal es ciudades o areas
metropolitanas. También da cuenta del crecimiento desordenado de la oferta, y por ende, de

la aseveracién de la ausencia de un sistema de educaci én superior. Esta alta concentracion es

10“E] Mandato Constituyente No. 14, expedido por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de julio de 2008,
establece la obligacion del Consegjo Nacional de Evaluacién y Acreditacion (CONEA) de elaborar un informe
técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los establecimientos de educacion superior, a fin de
garantizar su calidad, propiciando su depuracidn y mejoramiento” (CONEA, 2009).



una constante en €l pais en casi todos los ambitos. A pesar de ser un pais que sale un tanto
de lalégica siper concentradora alrededor de una gran ciudad, propia de otros paises de la
region, la oferta educativa crece sisteméticamente en una ciudad de servicios y burocracia
como Quito, que sostiene casi toda la oferta educativa de calidad en el paisy, ademas, como

se puede ver, también la de muy baja calidad.

De la posterior evaluacion realizada a través del mandato, se cuenta que en la actualidad

existen 219 ISTT registrados, divididos bao |as siguientes orientaciones:

1. Institutos Superiores Pedagogicos (Isped) e Institutos Superiores Pedagogicos
Interculturales Bilingles (Ispedib). De estos, se cuentan con 23 ISPED que no han
sido acreditados y 5 Ispedib ya acreditados (CEAACES, 2014).

2. Ingtitutos Superiores de Artes y Conservatorios. Los cuales se revisaron ainicios de
2014 y 7 de €ellos esperan todavia por acreditacion, entre ellos e Conservatorio
Superior Nacional de Musicade Quito (CSNM), en teoria, lainstitucion de educacion
musical méas importante del pais aese nivel.

Losinstitutos técnicos y tecnol 6gicos, relacionados alaindustria, construcciony TIC.

4. Aquellos centrados en servicios, como administrativos, recursos humanos, turisticos,
etc.

Ladistribucion nacional delos ISTT existentes es lasiguiente; !

Cuadro N 6: ISTT existentes por zonas

Zona 8
Zonal Guayaquil
Plblica 19 | Esmeraldas 5 | Plblica 10
Cofinanciada 1| Imbabura 11 | Cofinanciada
Autofinanciada 3| Carchi 5 | Autofinanciada 24
Tota 23 | Sucumbios 2| Tota 34
Zona 9 DM
Zona 2 Quito
Plblica 3| Orelana 1| Pdblica 17

11 La planificacién territorial en el pais estd dividida en 9 zonas, distritos y circuitos. El conjunto de varias
provincias forma una Zona, con dos salvedades, Quito y Guayaquil La distribucién es la siguiente: Zona 1
(Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios). Zona 2 (Orellana, Napo y Pichincha — excepto el DM de Quito).
Zona 3 (Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza). Zona 4 (Manabi. Santo Domingo). Zona 5 (Bolivar,
Guayas — excepto Guayaquil -, Los Rios, Santa Elena, Galapagos). Zona 6 (Azuay, Cafar. Morona Santiago).
Zona 7 (El Oro, Loja, Zamora). Zona 8 (Guayaquil). Zona 9 (DM Quito).



Cofinanciada 2| Napo 3 | Cofinanciada
Autofinanciada 3 | Pichincha 4 | Autofinanciada 55
Total 8 Total 72
Zona3
Publica 41 | Chimborazo 23
Cofinanciada 1| Cotopaxi 10
Autofinanciada 15 | Tungurahua 21
Total 57 | Pastaza 3
Zona4
Publica 6 | Manabi 8
Cofinanciada 0 | Sto. Domingo 6
Autofinanciada 8
Total 14
Zona5
Publica 14 | Bolivar 7
Cofinanciada 0 | Guayas 3
Autofinanciada 2| LosRios 6
Total 16
Zona 6
Plblica 15 | Azuay 9
Cofinanciada 2 | Cafar 10
Autofinanciada 7 | Morona 5
Total 24
Zona7
Publica 18
Cofinanciada 6 | El Oro 10
Autofinanciada 9| Loja 16
Total 33 | Zamora 7

Fuente: Benitez et al. (Senescyt 2016)

Como se puede observar, en las Zonas 1, 3, 5y 6 prima la oferta publica, mientras en las
zonas pertenecientes a Quito y Guayaquil, focos del crecimiento desordenado de la oferta, la
mayoriade ISTT son privadas autofinanciadas. .

De acuerdo alavaloracion realizada a partir del Mandato Constituyente de 2009, se efectud
unaevauacion. Para el afio 2009, momento en el que los ISTT pasan a pertenecer a sistema
de educacion superior, se asumio a 140 entidades publicas, que ofertaban 796 carreras. El

30% de la oferta de carreras estaba vinculada a las ciencias sociales, derecho y



administracion; €l 26.7% a ingenierias; €l 14% en ciencias; € 9% en agricultura. De todos
estos ISTT, e 97% no contaba con lainfraestructura adecuada (Benitez et al., 2016).

La mayoria de la oferta estaba encaminada a la educacion en comercio, administracion y
derecho, caracteristica constitutiva del periodo de auge de la oferta desordenadal? (V asquez,
2016), incluso entre las entidades publicas. De entre los datos arrojados, € 70% de los
docentes tenian titulo de tercer nivel, casi siempre en docencia general, sin la existencia de
especialistas. También se identificd que e 14% era profesor a tiempo completo y e 30%
trabajaba menos de 10 horas semanales (Benitez et al., 2016).

Ahorabien, alos problemas de este aumento desordenado de la oferta, sin pertinencia alas
necesidades de cada territorio, se suman problemas como mala infraestructura o uso de las
instalaciones de col egios secundarios, carencia de personal calificado o trabajando a tiempo
completo. Otro problema, de acuerdo a la planificacion nacional, es la bgja tasa relativa de
matriculaen ISTT (PNBV, 2013: 177), dearededor del 12% del total en estudiosintermedios
y superiores. Para el gobierno, esto da pie a suponer que la educacion profesionalizante ha
sido poco atractivay por ello hay un descrédito en la educaci on sobre habilidades especificas.

De acuerdo a informacion del CEEACES: “El proceso de evaluacion institucional delos 219
Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos (ISTT), inici6 con la elaboracion del modelo
de evaluacion institucional, cuya version final fue presentada en agosto de 2014; luego de
atravesar las fases preliminares, de rectificacion, de apelacién y audiencias; en mayo de 2016
se aprobaron losinformes finales del proceso de evaluacion delos ISTT” (CEEACES, 2016).

Delos219ISTT, 48.86% eran publicos, 47.49 autofinanciados y 3.65% cofinanciados. Sobre
estos, se conociala ofertade 209 ISTT, que no eraexclusivani excluyente, un mismo ISTT
podia ofertar més de una carrera. El 52% de la oferta era de carreras de administracion, 41%
TIC, 24.88% carreras relacionadas a ingenierias, 20% a artes, 14% salud y bienestar
(CEEACES, 2016).

12 5e entiende por “oferta desordenada” al aumento de oferta en carreras, sin que estén vinculadas a un
sistema general de educacion superior e intermedia, saturando las opciones de carreras en ciertas dreas, como
administracion y ciencias sociales. El argumento es que esta oferta desordenada tampoco esta vinculada a las
necesidades de cada territorio.



Como se ha dicho ya, en base a Mandato Constituyente N° 14, en e afio 2009, € extinto
CONEA (Consgjo Nacional de Acreditacion y Evauaciéon de la Educacién Superior)
empieza un primer proceso de evaluacion, cuyos resultados fueron publicados en diciembre
de ese afio. En base auna metodologiamulticriterio en 245 ISTT se obtuvieron |os siguientes
resultados: “La evaluacion realizada clasifico a los 245 Institutos Superiores Técnicos y
Tecnolbgicos evaluados en tres categorias de desempefio instituciona: A (70-100 % de
cumplimiento), B (20-69 % de cumplimiento) y C (inferior al 20 % de cumplimiento)”
(CEEACES.,, 2016: 9).

En lo posterior se hizo una nueva evaluacion en el afio 2013, con un modelo aplicado a una
muestra de 13 ISTT y luego socializada con representantes de 193 ISTT. Sobre esta
socializacion, de acuerdo al CEEACES (2016) se redlizaron modificaciones a la primera
prueba aplicadaalos 13 ISTT y se obtuvieron 45 preguntas aprobadas como metodol ogia en
julio de 2014. La aplicacion y proceso de apelacion comprendié tres semestres entre 2014 y

2015, para presentar |os resultados en mayo de 2016.

La aplicacion metodol 6gica comprendia 3 principios: 1) Identidad y descomposicion — para
establecer eventos y relaciones para elaborar un sistema coherente de andlisis. 2)
Discriminacion comparativa — discriminar eventos 'y su orden de intensidad de impacto. 3)
Principio de sintesis paraver alas relaciones e intensidades como unatotalidad (CEEACES,
2016: 12).

Los criterios de evaluacion se inscribian en 1o que se denomind “Entorno de aprendizaje de
losISTT, delos cuales el 68% eran de orden cuantitativo y el restante cualitativo, los cuales

incluian:

1. Pertinencia de la oferta educativa. Dividido a su vez en: Proyecto institucional,
seguimiento a proyecto, vinculacion con la sociedad (proyectos y actividades de
vinculacién).

2. Curriculo: perfiles de egreso, plan curricular, précticas profesionales y programas de

estudio de las asignaturas impartidas.



3. Cdidad de la docencia: suficiencia, estructura de su carga laboral, seleccion,
evaluacion, idoneidad de su formacion y experiencia, remuneracion, formacion, nivel
de actualizacién profesional, produccidn de conocimientos.

4. Infraestructura: infraestructura basica, biblioteca, laboratorios practicos, laboratorios
deinformética.

5. Ambiente ingtitucional: gestion administrativa, gestion académica, derechos de
docentes.

En la actualidad, de acuerdo al nuevo informe de la evaluacion de 219 ISTT de CEAACES,
presentado en e mes de mayo de 2016, de acuerdo a criterios de pertinencia de la oferta
educativa con las necesidades del pais, curriculo, docencia, infraestructura y ambiente

institucional, se tienen los siguientes resultados:

- 47 1TTS Acreditados — deben presentar un plan de mejoras

- 64 ITTS En proceso de acreditacion — condicionado a la presentacion de un plan de
fortalecimiento institucional

- 80 ITTS En proceso de acreditacion — fuertemente condicionado28 ITTS No

acreditados — deben presentar un plan de aseguramiento de la calidad.

De acuerdo a Senescyt (Benitez et al. 2016), en base alos resultados arrojados por laprimera
evaluacion y con € fin de reconectar laofertadelos ISTT alas necesidades de mano de obra

calificada de los territorios, se present6 en el 2013 el Proyecto de Reconversion de ISTT.

2.2 El proyecto dereconversion de I nstitutos Técnicosy Tecnol 6gicos

Dentro de los planes de la Secretaria de Educacion Superior, la propuesta de un proyecto de
reconversion de mas de 40 ISTT, pretende vincular a estas instituciones a las necesidades de
cada territorio, bgjo el marco del cambio de la matriz productiva. Este Proyecto, que fue
presentado a la Secretaria de Planificacion (Senplades) en € afio 2013, fue aprobado con
caracter de prioritario y emblemético, y cuenta con unainversion de 308 millones de dolares
a ser gecutado en 4 afiosy 1 mes, en € lapso que va de noviembre de 2013 a diciembre de

2017. El proyecto propuesto por Senescyt, cuenta con tres componentes: 1) la reconversion



delosISTT implicaraquela propuesta educativa seade calidad y sea pertinente alademanda
delos sectores estratégicos de acuerdo alas necesidades en cadaterritorio; 2) el equipamiento
delosISTT con taleresy laboratorios; 3) dotar de infraestructura a varios de ellos.

De acuerdo ala propia Senescyt, para determinar los ISTT areconvertir, se hizo un andlisis
multicriterio, basandose en aspectos macro, meso y micro (Benitez et a., 2016). Los
componentes macro, incluyo el andlisis de latasade matricula, laempleabilidad del egresado
y e nimero de estudiantes en ISTT. El meso estuvo conformado por el nimero de carreras
en areas productivas en cada territorio y la infraestructura disponible. El andlisis micro
contempl 6 la calificacion delos ISTT que cuentan con buena infraestructuray con docentes
capacitados. Ladefinicion detalescriteriosteniaun vinculo aescalanacional paralos macro,

regional paralos meso y local paralos micro, asi, os criterios en general serian:

Nacional — macro — andlisis de tasa de matricula (nUmero de matriculados en todo el sistema

de educacion superior), empleabilidad del egresado, nimero de estudiantes en ISTT.

Regional — meso — nimero de carreras en areas productivas en cada territorio (basados en la
priorizacién del cambio de matriz productiva), infraestructura disponible.

Local — micro - caificacion delosISTT (en base alaevaluacion de 2009) en infraestructura

y docencia.

La conjuncion de todos estos criterios permitia escoger [0s ISTT que entraban en e proyecto

de reconversion.

En base a estos criterios, la Secretaria se valio de 2 consultorias para ver la pertinencia de
creacion de 47 nuevas carreras en base alavocacion productivadelosterritorios. Lavocacion
productiva de los territorios fue analizada en base a un levantamiento de informacion de las
capacidades de esos territorios en miras a cambio de matriz productiva. Es decir, que cada
territorio tendria una infraestructura existente ya dada o potencia de crecimiento en ciertas
areas y en base a ello, se quiere que haya correspondencia entre la oferta educativa de los
ISTT y lamano de obrarequerida, con € fin de que no solo |os egresados encuentren empleo
en sus propias zonas de estudio, sino que puedan realizar practicas en las empresas cercanas
asulSTT.



La nueva oferta educativa basada en la vocacion productiva es la siguiente:

Cuadro N 7: Nueva oferta educativa basada en vocacion productiva en los territorios

ARTES Y HUMANIDADES

Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en
Animacién Multimedia Audiovisual Ceréamica Fotografia
Imbabura Pichincha Azuay Pichincha
Chimborazo Imbabura Chimborazo
Loja Chimborazo Guayas
Manabi Loja
Pichincha Manabi
Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior n
Radio Sonido
Pichincha Azuay
Morona Santiago Guayas
Cafar Pichincha
Sucumbios
Chimborazo
LosRios
CIENCIASNATURALES, MATEMATICAS Y ESTADISTICA
Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en
Medicibn 'y  Monitoreo | Biotecnologia
Ambiental Imbabura
Santo Domingo Tséchilas Napo
Manabi Guayas
Guayas
Napo
Esmeraldas
Zamora Chinchipe
Sucumbios
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Tecnologia Superior en | Técnico Superior en Redesy
Desarrollo de Software Telecomunicaciones
Imbabura Imbabura
Guayas Guayas
Pichincha Pichincha
Chimborazo
TECNOLOGIA, INDUSTRIA Y CONSTRUCCION
Técnico Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en
Mecanica y Operacién de | Automatizacion e | Confeccién Textil Construccion
M&quinas Envasador as Instrumentacion Imbabura Cafar
Manabi Esmeraldas Azuay Chimborazo
Guayas Manabi Tungurahua Guayas
Guayas LosRios
Sucumbios
Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en
Electricidad (MOU) Fabricacién de Calzado Mecanicalndustrial (MOU) | Impresion Offset y
Azuay Imbabura Azuay Acabados
Pichincha Azuay Pichincha Pichincha
Guayas Tungurahua Guayas Guayas
Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en
M ecanica Naval M ecatr 6nica Automotriz Operaciones Petroleras Pléasticos
Manabi Santo Domingo Tséchilas Esmeraldas Guayas
El Oro Guayas Manabi Pichincha
Guayas Pastaza Sucumbios
Pichincha
Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en
Procesamiento de | Procesamiento de Cuero Produccion Textil Refrigeracion y  Aire
Alimentos Tungurahua Imbabura Acondicionado
Manabi Pichincha Manabi
Pichincha Tungurahua Guayas
Guayas
Bolivar
Loja
Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en
Soldadura Quimica Energias Alter nativas
Manabi Imbabura Santo Domingo Tséchilas




El Oro Pichincha Napo
Guayas Morona Santiago
Loja

AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA Y VETERINARIA
Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en | Tecnologia Superior en

Acuicultura Produccion Agricola Floricultura Forestal

Manabi Cafar Cotopaxi LosRios

El Oro Tungurahua Azuay Napo
Carchi Pichincha Esmeraldas
LosRios
Bolivar

Tecnologia Superior en
Produccién Pecuaria

Cafiar
Tungurahua
Carchi
Los Rios
BIENESTARY SALUD
Técnico Superior en | Tungurahua Tecnologia Superior en | Zamora Chinchipe
Atencion Primariade Salud | LosRios Desarroallo I nfantil Bolivar
Santo Domingo Tséchilas Napo Chimborazo Morona Santiago
El Oro Esmeraldas Sucumbios Pastaza
Cotopaxi Carchi Cafiar Carchi
Pichincha Chimborazo Guayas Guayas
Imbabura Bolivar Pichincha Esmeraldas
Azuay Zamora Chinchipe Pastaza Napo
Morona Santiago Loja Manabi LosRios
Guayas M anabi Loja Tungurahua
Santo Domingo Tséchilas Azuay
Imbabura El Oro
SERVICIOS
Técnica Superior en Arte | Técnico Superior en | Técnico Superior en Guia | Técnico Superior en
Culinario Ecuatoriano Entrenamiento Deportivo Turistica Seguridad Ciudadana vy
Pichincha Imbabura Pichincha Orden Publico (1)
Azuay Pichincha Santo Domingo Tséchilas
Manabi Azuay Imbabura
Esmeraldas Cotopaxi

Cafiar

El Oro
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Tungurahua

Guayas

LosRios
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Técnico Superior en
Seguridad Ciudadana vy
Orden Puablico (I1)
Chimborazo

Morona Santiago
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Loja

Manabi
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Fuente: Benitez et al (Senescyt, 2016)

La explicacion sobre lavocacion productiva se ha realizado bajo criterios de especializacion
0 polarizacion de produccion. La idea seria potenciar las redes ya creadas y aprovechar la
supuesta capacidad instal ada, puesto que el proyecto de reconversion funcionabgjo laldgica
de laFormacién Dual (FD).



Formacion Dual es un concepto de ensefianza nacido en Alemania que pretende formar
técnicos en base a la teoria y la practica y construir asi una economia social de mercado
aumentando la participacion de los empleados en la riqueza social, garantizando altos
estandares de productividad y calidad en todos los &mbitos de la economia (Rindfleisch y

M aennig-Fortmann, 2015). La formacion dual se caracteriza por |0s siguientes aspectos:

- Es unaformacion tedrica — practica, porque se coloca a los estudiantes en talleres,
empresas, fébricas, etc. como aprendices™® remunerados y completan su formacion
tedricaen losISTT.

- Es unaformacion altamente vinculada al sector productivo y necesita de éste para
poder desarrollarse. Hay unarelacion estrecha entre el sistema educativo estatal y las
camaras de produccién, artesanos 'y cComercio.

- De acuerdo a Rindfleisch y Maennig-Fortmann (2015), la FD en & caso aleman,
aumenta considerablemente latasa de matriculay es unaopcion concreta parareducir
la tasa de desempleo juvenil. La educacion técnica puede 0 no tener continuidad en
varias instancias, por giemplo dentro de la misma érea préctica intermedia (como
maestro) o en la universidad. De acuerdo a los datos otorgados por las autoras, 1 de
cada 4 estudiantes universitarios alemanes cursaron la FD.

- No existen criterios formales de ingreso (en el caso aleman), en tiempos de crisis, la
oportunidad de ingreso decrece, por 1o que se ha previsto € [lamado Sistema de
Transicion. Los jovenes que no obtienen una plaza, pueden ir a prepararse, bajo
condiciones diferentes que un aprendiz aceptado, en empresas, parapoder ingresar en
la FD. El éxito de esta medida es que la tasa de empleabilidad es muy alta (el
desempleo entre graduados universitarios y egresados de FD es del 3%) y, en muchos

casos, |0s sueldos son mejores que en el caso de universitarios.'

13 Este concepto es similar a surgido durante la alta Edad Media. Por gemplo, Marx, en la Ideologia Alemana,
da cuenta de como se fueron formando gremios de aprendices en las ciudades emergentes, creando una
especializacion productiva en varias ciudades. Estos conocimientos solo eran dados a quienes eran aceptados
como iniciados en un arte, por lo que no eran un “bien publico”. Rindfleisch y Maennig-Fortmann (2015)
colocan losinicios de la Educacion Dual en aquellos tiempos, revitalizandose, de ciertamanera, con el auge del
capitalismo aleman en la segunda mitad del siglo X1X y cobrando importancia como politica de Estado afines
deladécada de los 60 del siglo XX.

14 Al respecto, hay que tener en cuenta que €l criterio de ingreso en Europa, pararealizar estudios universitarios
es haber finadizado € bachillerato (generalmente 6 afios de educacién secundaria), mientras los afios



La formacion dual ha sido ya aplicada en varios paises de Europa y en otros tres paises de
América Latina (Pert, México y Colombia). En € caso ecuatoriano, en e afio 2013, un
ensayo de aplicacién de esta modalidad estuvo a cargo del modelo desplegado previamente
por € Instituto Tecnologico Superior Aleman, que mantiene ya una red de empresas (sobre
todo aguellas relacionadas, de alguna manera, con Alemania, ya sea por capitales,
exportaciones, importaciones, etc.) y en e cua & modelo se ha mostrado como exitoso
(Benitez et al, 2016)..

El funcionamiento de laFD esta intimamente relacionado con el compromiso efectivo de las
empresas 'y su capacidad real de asimilacion de aprendices.
“Son las mismas empresas las que deciden cuantos puestos de formacion ofrecen y a qué
aprendices contratan. Sobre todo, en tiempos econémicamente dificiles, puede ocurrir con

frecuencia que los alumnos con menor rendimiento no encuentren ninguna empresa gque les
ofrezca una plaza” (Rindfleisch y Mannig-Fortmann, 2016: 11).

En este sentido, me parece importante destacar varios elementos centrales que deben ser

considerados para €l éxito de este proyecto.

1. El sistema de FD ha tenido un impacto importante en paises de Europa, como
Alemania, Suiza, Paises Bgjos, Bélgica, Austria. De acuerdo a un estudio reciente de
la Bertelsmann Stiftung (Wolter y M lehmann, 2015), se realizd una simulacion con
dos modelos de costes para las empresas. Los resultados arrojaron que la relacion
costo (de mantener a un estudiante en formacion) — beneficio supera el punto de
equilibrio, lo que termina por otorgar beneficios netos a las empresas en todos los
tipos de ocupacién adscritos al programa de FD. En muchos casos, incluso si después
de la formacion del aprendiz, suponiendo los costos que implica, existe captacion
desleal del mismo por parte de otra empresa. En e caso suizo, solo 1/3 de los
aprendices continta en la misma empresa después de su graduacion y en el aleman
2/3. En el caso en € gue no existen altos costes de contrataci on para ciertas empresas
(automotriz y quimica, que necesitan de mayor cualificacion), existe un beneficio

ulterior, dado que las competencias profesionales son més dificiles de hallar en €

obligatorios de estudio son apenas 4. Es por esto que la FD termina siendo una opcion mas generalizada, pues
no hay requisitos en ese aspecto.



mercado. Otro hallazgo interesante, es que |os beneficios obtenidos por €l trabajo del

propio aprendiz, son mayores mientras més grande seala empresa.

En general, este estudio demuestra que a mediano plazo, la aplicacion de la FD es
beneficiosa para esos casos. De acuerdo a este estudio, alrededor del 60% de latasa
de matricula promedio en educacion superior, se concentraen laFD, mientras que en
paises como Esparia, con un indice de desempleo juvenil de arededor del 50%, la
tasa de matricula desde |a aplicacion del modelo de FD es del 3%. Es indudable que
el éxito de la FD depende de un pacto posible entre empresarios, e Estado y la

sociedad civil, andlogo al modelo conocido como triple hélice (Villavicencio, 2013).

Ahora bien, al respecto, me parece que se deben destacar varios el ementos. Tedricamente,
los modelos de acumulacion capitalista en los paises del centro son el producto de un pacto
posterior ala guerra, en la que se abandonaron proyectos rentistas de acumulacion, por otros
de inversion productiva, siguiendo el modelo keynesiano (Boyer y Saillard, 1995; Piketty,
2014), en e quelainversion y € aumento salarial permitia empujar el consumo y por ende
crear un circulo virtuoso de produccién — consumo. La aplicacion del taylorismo productivo
(Boyer y Saillard, 1995) da como resultado una mayor eficiencia, reduccién de costes de
produccion, pero que todavia no veian un auge productivo importante, debido a las
limitaciones propias del consumo del periodo de entreguerras. A partir de la segunda guerra
mundial, en paises como Francia, Alemania, Inglaterray Japdn, ademas del dinero inyectado
por Estados Unidos para crear importantes socios comerciales, un pacto entre sindicatos y
capitalistas permitio un gran crecimiento, con niveles cercanos a pleno empleo. Este modelo
se fue debilitando ainicios de los afios 70, en un pacto que se fue resquebrajando de a poco.
En el caso aleman, este pacto se rehabilita con la expedicién delaLey de Formacion Técnica
de 1969, la cua consolido losintereses de los tres grupos involucrados: estado, empleadores
y empleados (Rindfleisch y Maennig-Fortmann, 2015). Asi, € éxito de la FD no sdlo pasa
por una importante capacidad instalada, sSino por este pacto, que se ve acrecentado por
medidas fiscales que hacen relativamente atractiva la participacion en este proyecto. En €l
caso a eman, medidas fiscal es como reduccién del impuesto alarenta o beneficios en cuotas
de mercado en bienes y servicios contratados por el Estado fueron algunas de las medidas

contempladas (Rindfleisch y Maennig-Fortmann, 2015).



Esto quiere decir, que varios el ementos se conjugan parael potencial éxito. Los paises
evaluados en el estudio, como Suiza, Bélgica o Alemania, comprenden varias de las
zonas més industrial ziadas del mundo. El espacio de Flandes, la conurbacién del Rin-
Ruhr, Viena, Zurich, son territorios de ata industrializacion, en donde se concentra
la mayor o buena parte de la poblacion urbana de los paises analizados. En € caso
aleman, por gemplo, la mayoria de empresas participantes en la FD son pequefias y
medianas. Latasaderetorno delainversion en los costos por estudiante, hace posible
la subvencién y pago del aprendiz. En estos paises, €l costo promedio anua por
estudiante esde 17.933 euros (Ibid.). Este costo es superior a de un estudiante en una
Universidad alemana, que representa para el Estado unos 8.000 euros anuaes. Sin
embargo, dado que en el caso de la FD, los costos son compartidos entre la empresa
y e Estado, un estudiante en este sistema, termina costando a estado 2.700 euros

anuales, es decir 66% menos.

Como se puede ver, la FD comporta elementos interesantes y ha tenido un éxito
considerable, como respuesta ala caida demogréficay de mano de obra calificada en
estas regiones de Europa occidental y central, y permite a la empresa privada sea

coparticipe de los gastos de |os que luego habran de beneficiarse.

. Ahorabien, para€l caso ecuatoriano, la cuestion es diferente. En Ecuador, €l sistema
deFD estaaplicado en un sentido ideal, como una excelenteideaen términostedricos,
sostenida desde la Embajada de Alemania en Quito, la Camara de Industria
Ecuatoriano — Alemana (AHK), € ISTT Aleman, la GIZ, etc. La opcion de la
implementacion de la FD ha sido adoptada por la Senescyt de manera casi acritica,
en e sentido de la aplicacion efectiva, basandose en € modelo exitoso del ISTT
Alemén, € cual ha sido premiado internacionalmente y ha obtenido las mejores
calificaciones en la evaluaciéon del CEAACES. Cabe destacar, sin embargo, que este
model 0 es exitoso para el caso de un instituto privado con amplias redes rel acionadas
con la AHK, sostenido ademas por €l propio pago de los estudiantes (personas de
ingresos medio altos) y en una ciudad como Quito. Para €l afio 2013, en € cua se
aprobd € Proyecto de Reconversion, en € que la FD seria @ pilar, junto a la
territorialidad, no existia ninguna base de datos en las que se haya medido |a real



capacidad de asimilacion de la oferta de aprendices en el mercado, sin que se hayan
ofrecido medidas fiscales o tributarias concretas (exenciones a pagos de impuestos,
por gemplo, o claridad en la relacion laboral que tendrén con los aprendices) a las
empresas privadas para que se acojan a sistema.

3. Nosepuededejar denotar quelaaplicacion delaFD hatomado unadirectriz univoca.
La politica ha partido Unicamente desde el Estado, sin que se conozca la red
disposicion

del sector privado para participar. Por ello, mi afirmacion de que funciona como un

sistemaideal, €l cual sequiereimplementar sin criterios concretos. Por otraparte, labreve

revision histérica del pacto entre empresarios y empleadores que se vuelve atraducir en
la Ley de 1969 en Alemania es algo inexistente en un pais con una burguesia
mayoritariamente rentista, cuya gran produccion agregada se halla en e campo de la
agroindustria. El reto de la FD esta en traspasar €l dmbito de las intenciones ideales de

una Secretaria que no se ha caracterizado por la concrecién de sus proyectos.

4. La transformacion de la educacién técnica y tecnolégica era un imperativo, una

necesidad de un pais ante € crecimiento de una oferta educativa cadtica y
sobresaturada. El cierre de 125 institutos que practicamente no estaban operativos era
unamedidalbgica, sin embargo, se podrian realizar varias observaciones con respecto
aotros elementos del proyecto de ISTT de Senescyt.
La creacion del SNNA permitio ordenar desde el Estado (es decir, se centraizo), la
demanda a ciertas carreras, sobre los criterios de pertinencia, saida laboral,
saturacion, calidad, etc. Al crear el SNNA como filtro para acceso acarreras de tercer
nivel (el puntaje obtenido en las pruebas de ingreso 0 pruebas para obtener €
bachillerato o la cantidad de cupos disponibles son agunos de estos filtros),
claramente se pretende reorientar la demanda hacia las carreras priorizadas por €
propio gobierno (aquellas relacionadas a desarrollo tecnoldgico y a cambio de
matriz productiva). Pero estos filtros también constituyen una medida para reorientar
la tasa de matricula, que pretende subir la matricula de ISTT del 12% a 60%, de
acuerdo al objetivo 4 del PNBV (2013: 177).



Por esto, creo que se podria aseverar que existe un sistema vinculado a través de
varios niveles, ya sea a través de un mismo sistema de acreditacion y aseguramiento
de la calidad, de acceso, etc. Esto, por supuesto, no implica que e sistema funcione
bien 0 que sea adecuado para € desarrollo del pais o los propios objetivos que se
persigueen el PNBV, pero si se puede aseverar que existe un conjunto de mecaniSmos
comunes que funcionan como sistema y en e que € SNNA tiene un papel
preponderante ala hora de direccionar lademanda hacialamatriculaen ISTT.

Por otra parte, esta el problema de la evaluacion de la pertinencia de las nuevas
carreras priorizadas con respecto a desarrollo del pais; s bien un sistema
sobresaturado en cuanto a la educacion universitaria en carreras de administracion,
derecho y ciencias sociaes era la norma, no existe ninguna evidencia de que ahora
existan mejores criterios de pertinencia. No existen criterios de eval uaciOn especifica,
pues el discernimiento de carreras priorizadas se |0 hace en lineas gruesas, como por
giemplo, por areas de conocimiento. Se sopesan las ingenierias sobre las carreras en
ciencias sociales, por gemplo, pero sin especificar qué tipo de ingenierias o carreras
técnicas, pues no existe una evaluacion de las necesidades reales.

Uno de los grandes problemas a los cuales se debe enfrentar € Proyecto de
Reconversion através de la FD es la demanda efectiva de aprendices y |a capacidad
de absorcién de los mismos. Dado que los 2/3 del total de la carrera se cursaraen las
empresas, esta confianza en la demanda laboral, en un pais sin los necesarios
incentivos de inversion, con una economia contraiday con una dudosaéticay vision
empresarial, podriano funcionar. Hay demasiados factores exdgenos alos tomadores
de decisiones para €l éxito de un Proyecto emblematico de 308 millones que no partié
midiendo la demanda efectivaEl problema es que no necesariamente hay
correspondencia entre vocacion productiva con respecto a la existencia de empresas
dispuestas, capacitadas o posibilitadas de recibir aprendices. Se debe tener en cuenta
gue lamayoria de las empresas ecuatorianas pertenecen a rubro de micro y pequefias
empresas, en las cuales |os propietarios son trabajadores y dificilmente pueden pagar
aprendices o beneficiarse de exencionesfiscal es. El tamafio de una economiase puede
medir por el nimero de empleados promedio en una empresa (Amsdem, 2004b). De

acuerdo a estudio de Betelsmann ya mencionado, en términos de beneficios netos,



las empresas que mas se favorecen de este tipo de sistema educativo son las grandes
empresas, pues los costos relativos son menores, incluso en casos en donde la
capacitacion en aulas de clase es mas necesariay hay menos tiempo de trabajo directo
en la empresa. En € caso de Ecuador, esta no seria la norma. Para la aplicacion
efectiva de la FD, faltan estudios concretos sobre capacidades minimas para poder
sostener la demanda efectiva de los aprendices. El problema es que se ha hecho todo
un proyecto en base auna solaexperienciaexitosaen € pais, € Instituto Aleman, que
como hemos dicho, se beneficia por las redes de contacto que tiene detras.

6. En un escenario posible, la FD conlleva también la posibilidad de migracion de
personal calificado que ha costado recursos y esfuerzo a sistemas productivos y
educativos locales. De acuerdo a estudio de Rindfleisch y Maennig-Fortmann
(2015), la FD ha permitido contrarrestar los problemas demograficos en Alemania
por labajanatalidad y |a consecuente disminucion de mano de obra. Sin la capacidad
instalada de ISTT y empresas, quiza la mano de obra no pueda ser ocupada en €l

propio pais queinvirtio en el proyecto..™®

Mas allade estas observaciones, en laactualidad, el Proyecto de Reconversion hamodificado

los siguientes institutos:

Cuadro N 8: Institutos reconvertidos por zonas

ZONA CIUDAD - PROVINCIA TIPO
Zonal Ibarra - Imbabura Territorial
Urcuqui - Imbabura Territorial
Cotachachi - Imbabura Especidizado
Esmeraldas - Esmeraldas Territorial
Quinindé - Esmeraldas Territorial
San Gabrid - Carchi Territorial
El Eno - Sucumbios Territorial
Limoncocha - Sucumbios Territorial IESPEDIB ’
Zona?2 Tena- Napo Especializado
Zona3 Latacunga - Cotopaxi Territorial
Riobamba - Chimborazo Especidizado ISPEDIB ’
Colta - Chimborazo Territorial
Guamote - Chimborazo Territorial

15 ;Cabria preguntarse la obstinacion con que la AHK presentaalaFD como una especie de panacea en un pais
en donde su aplicabilidad slo ha sido probada en un caso particular, total mente excepcional para el medio?



Puyo - Pastaza Territorial
Canelos - Pastaza Territorial ISPEDIB
Ambato - Tungurahua Territorial
Cunchibamba - Tungurahua Territorial
Sto. Domingo - Sto. Domingo de los
Zona4 Tséchilas Sectorial
Sto. Domingo - Sto. Domingo de los
Tséchilas Territorial
Jaramijo - Manabi Sectoria
Portovigjo - Manabi Territorial
Zona5s Babahoyo - Los Rios Territorial
Quevedo - Los Rios Sectorial
Chimbo - Bolivar Territorial
Daule - Guayas Territorial
Durén - Guayas Territorial
Zona 6 Cuenca - Azuay Territorial
Gualaceo - Azuay Territorial
LaTroncal - Cafiar Especidizado
Azoguez - Cafiar Especidizado
Quilloac - Cafiar Territorial ISPEDIB
Suctia - Morona Santiago Territorial
Zona7 Loja- Loja Territorial
Vilcabamba - Loja Territorial
Portovigio - El Oro Territorial
Machala- El Oro Especializado
Pasgje - El Oro Sectorial Seguridad ’
El Pangui - Zamora Chinchipe Territorial
Zona8 Guayaquil - Guayas Sectorial Seguridad ’
Guayagquil - Guayas Especidizado
Guayagquil - Guayas Territorial
Zona9 Quito - Pichincha Sectorial
Quito - Pichincha Sectorial Seguridad
Quito - Pichincha Especidizado
Quito - Pichincha Especidizado
Quito - Pichincha Territorial

Fuente: Benitez et a. (Senescyt, 2016)

Los ISTT llamados “especializados” hacen relacion a la vocacion productiva antes descrita
y serelacionan con carreras como turismo parael caso de Pichincha, logisticaparaLaTroncal
y Santo Domingo. En el caso de los institutos sectoriales, estos tienen vinculos con otros

organismos estatales con el fin de abastecer demanda relacionada a la seguridad ciudadana,



educacion de la policia, ensefianza primaria y media, etc. De acuerdo a la Senescyt €

proyecto ha reconducido la oferta de la siguiente manera:

Gréfico N 3: Tasa de matricula en carreras antes y después del Proyecto de Reconversion
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Fuente: Benitez et al (Senescyt, 2016)De acuerdo a grafico, en lo que refiere a los nuevos
porcentajes de matriculacion, se puede observar que los cuatro rubros con una modificacion
sustancial en la matricula son los campos de servicios, educacion, administracion y salud y
bienestar. La nueva oferta educativa ha reconducido latasa paralograr cierta recomposicion
de lamisma.Todos estos campos estan, en términos generales, en el campo de prestacion de
servicios de diferente indole, lo cual no se conecta todavia de formadirecta con el cambio de
matriz productiva, pero si puede haber modificado las opciones de salida laboral para los
futuros egresados. Mientras el de carreras de administracion, ala cual ha estado mas ligado
el crecimiento desordenado de la of erta educativa, disminuyé de forma significativa en casi
3 veces; & campo de Vi (sector secundario) crecid de forma significativa en alrededor de
6 veces. Podriamos inferir que una carrera como administracion, ligado a los servicios ha
presentado |os desincentivos suficientes para que haya una migracion importante hacia otro
tipo de carrera de servicios. La oferta a respecto, en la actualidad, ha dado prioridad a la
logistica, turismo, etc. El otro campo con una importante modificacion es e de salud y

bienestar (otro campo de servicios), con un aumento de 7 veces de la matricula. Con la no



acreditacion de 23 Institutos Pedagdgicos y la creacion de una universidad destinada solo

paraello, parece que ha habido un impacto muy importante.

El siguiente cuadro muestra el avance del ciertos ISTT:

Cuadro N 9: Muestra del avance en la construccion de infraestructura del Proyecto general en varios ISTT

Ingtituto Superior Sectoriadl de Turismo y
Patrimonio, en la ciudad de Quito

Que funcionaria en la antigua carcel municipal de
varones, N°2.

Avance (oct. 2015) 76%

CAPACIDAD ESTUDIANTES: 1.482

Instituto Superior Tecnoldgico Territorial en la
ciudad de Urcuqui:

Funcionaen el poligono de Y achay.
Avance (oct. 2015) 86%
Cap. 1.920 estudiantes

Instituto Superior Tecnoldgico Sectorial de
Logisticay Transporte en la ciudad
Santo Domingo:

En convenio con SECOB.
Avance (oct. 2015) 70%
Cap. 3.840 estudiantes

Instituto Superior Tecnolégico Territoria en la
ciudad de Latacunga:

En convenio con SECOB.
Avance (oct. 2015) 68%
Cap. 1.920 estudiantes

Instituto Superior Tecnoldgico Territorial con
Especializacion en Produccién
Textil, en laciudad de Cotacachi:

En convenio con SECOB.
Avance (oct. 2015) 12%
Cap. 1.920 estudiantes

Extensién del Instituto Superior Tecnolégico
Territoria de Lojaenlaciudad de
Vilcabamba:

En convenio con MIES
Cap. 450 estudiantes

Instituto Superior Tecnolégico Territorial con
Especializacion en Construccion, en
la ciudad de Azogues:

Capacidad 2800 estudiantes

I nstitutos Superiores Tecnol gicosreconvertidosen
laregion Costa:

Daule, Quevedo, Jaramijé y Machala.

Fecha de inicio estimado de construcciéon, marzo
2016.

Capacidad: 1920 (Daule, Quevedo)

3.840 (Jaramijo, Machala)

Institutos Superiores Tecnoldgicos Territoriales en
las ciudades de Riobambay
Chimbo:

En Riobamba (3800 estudiantes)
Chimbo (1900 estudiantes)

Instituto Superior Tecnoldgico Territorial en la
ciudad de Cuenca

Inicio de construccién — sept. 2015
Capacidad: 3840 estudiantes

Instituto Superior Tecnolégico Territorial con
Especializacion en Petroleos, en la
ciudad de Lago Agrio

Entre en funcionamiento por fases en el afio lectivo
2015 - 2016

Fuente: Senescyt, 2016

Existen algunos problemas arededor de |a propuesta del Estado. El problema, a igual que
sucede con Y achay, es la duplicacion de carreras en algunos campos (Villavicencio, 2013),
sobre todo en los priorizados con respecto al cambio de matriz productiva. En el caso de las

carreras relacionadas a la industria petrolera, por gjemplo, que se proponen en Esmeraldasy



Sucumbios, este tipo de carreras, a nivel técnico y tecnologico, existen en otras ciudades,
como Quito y Guayaquil. La idea de laterritorialidad es importante en la medida en la que
se querria terminar con la tendencia de la industria petrolera y la mineria a contratar a su
personal calificado en otros lugares, pues en los sitios en |os que se desarrolla, no existe este
tipo de personal, |0 que provoca que €l trabajo mejor pagado no genere ingresos en el sector,
creando, por este y otros motivos, una economia de enclave, totalmente desarticulada de la
economialocal (Bustamante y Lara, 2010; Acosta, 2009). Pero se debe considerar que este
tipo de industrias son muy poco intensivas en mano de obra, por lo que la duplicidad de este
tipo de carreras, por un lado, podria colaborar para que haya una mayor articulacién entre la
economia extractiva y la economia local, pero habria que pensar en la posibilidad real de
ocupacion de los egresados. La ventgja, sin embargo, es que, sobre todo en e caso de
Sucumbios, se podrian realizar practicas de acuerdo al sistema de FD. Algo similar sucede
con la carrera de mineria, dada la duplicidad de |a oferta ante la bgja demanda de mano de
obra calificada. La duplicidad de carreras se repite para €l caso de Imbabura en los textiles
(aun cuando la limitacién de demanda de mano de obra calificada no es € problema), €

turismo, etc.

También existen casos de flagrante ingenuidad (incluso méas que €l delasindustrias mineras),
como el dela carrera de cuidados geriétricos en Vilcabamba. En el caso de Vilcabamba, una
parroquia rural ubicada a 40 km del Cantdn Loja, y con plazas para 450 alumnos, €l Unico
criterio para establecer tal carrera seria que a Vilcabamba se la conoce como el “valle de la
longevidad”, lo que daria, al parecer, posibilidad para realizar “practicas” aun cuando no
exista demanda de estudios (sencillamente no es una parroquia con poblacion joven o en €
caso de acoger a estudiantes foraneos, habria que solucionar problemas como el alojamiento

y demas gastos).
2.3 Conclusiones

Si bien, no existen datos para realizar un andlisis efectivo de la situacion de los ISTT y €
Proyecto de Reconversion, las aclaraciones hechas resultan pertinentes en cuanto a la
aplicacion ideal delaFD como modelo, que pretende vincular ala educacion intermedia con

el cambio de matriz productiva



En sintesis, sin un andlisis de la capacidad instalada en € pais, sin un pacto concreto con
camaras 0 empresarios ecuatorianos, ante el desconocimiento de la potencialidad para la
colocacion de aprendices, sin la edicion del Codigo Ingenios u otros documentos en donde
se estipule de manera concreta | os incentivos para la participacion de las empresas, € éxito
de la formacién dual se ve comprometido. El problema genera es que la politica ha sido
llevada de forma unilateral por e Estado, en base a modelos que podrian no ser pertinentes
a nuestra redidad. El problema es que € éxito de ta modelo educativo recae
mayoritariamente sobre la empresa privada para restituir laimportancia publicade lalSTT.
En términos teoricos, €l Proyecto conjuga las necesidades territoriales, la conexion con €
cambio de matriz productivade la FD y megorade lacaidad y pertinencia; sin embargo, la
aplicacion concreta no solo escapa de la propia Secretaria, sino que no existen todavia las
herramientas para garantizar su éxito (més ala del problema de la capacidad industrial
instalada). De acuerdo a datos del INEC, el 84% de las empresas ecuatorianas son familiares,
pequefias o medianas, con baja capacidad de absorcion de nuevos trabajadores. No existe
todavia una simulacién de larelacion coste beneficio para el caso concreto del Ecuador, con

indices de productividad menores a los paises europeos e incluso a Espana.

3. Conclusiones Generales

Partimos de reconocer la inexistencia de un Sistema de educacién superior antes de la
expedicion dela Constitucion de 2008. Esta, conjuntamente con laLOESy el PNBV crearon
un marco general paralainteraccion de los diversos elementos en juego y la creacién de un
sistema. Este mismo sistema de educacion superior pretende ser uno de los ges vinculados

al denominado *“cambio de matriz productiva”.

Existen varios el ementos que permitirian, en términos tedricos, tal conexion. Por un lado, la
politica de becas, dotaria de personal altamente capacitado parala creacién de conocimiento
en las éreas priorizadas. Sin embargo, no existe ninguna evidencia de que las becas estén
siendo asignadas para los rubros priorizados y mas bien, se puede constatar que 1 de cada 4
becados estudia programas que o0 no estan relacionados o0 que se pueden cursar en €l pais con

costes mucho menores. En € caso de los ISTT, la posibilidad de conexién con €l cambio de



matriz productiva pasa por €l éxito de la aplicacion del sistema de FD, incluso asumiendo

que la priorizacion de las éreas definidas sea correcta.®

Latransformacion de 1os ISTT se conecta con €l sistema de educacion superior através del
SNNA. Con € sistema de admision se pretende modificar de forma importante la tasa de
matricula. Laidea estambién unarevalorizacion del trabajo manual y técnico. Sin embargo,
me parece que si tomamos & proyecto de becas, se da un caso paradgjico. En € proyecto de
becas, no existe ningun criterio para que las becas sean otorgadas sobre las necesidades del
pais, por motivos ya expuestos. El becario es quien escoge €l programay launiversidad, bajo
reguisitos minimos; la Secretaria apenas brinda lineas gruesas para “dirigir” tal seleccion, lo
gue no lo conecta con ninguna referencia concreta de la necesidad en Ecuador. De esto se
derivaque si se hace unadiferencia entre la politicade becasy larelacionadaalos ISTT, en
el primero, al no haber un criterio de pertinencia a las necesidades del pais, simplemente se
valora la “produccién de conocimiento”. Ser doctor o master se convierten en un valor en si
mismo (por ello se invierten grandes cantidades en un solo estudiante, sin saber exactamente
como podrd retribuir a la sociedad tal inversion). Por otro lado, con los ISTT se busca
revalorizar € trabgjo manua en su funcion socia y de creacién de riqueza. Esta forma de
entender las cosas da cuenta de la forma casi “inocente” en la que se entiende |a educacion,
como productora y generadora de riqueza social per se, sin ningn anclaje concreto con la
realidad, a pesar de que en € discurso se sostiene que debe haber pertinencia con respecto al

cambio de matriz productiva.

En el caso delapoliticade becas, sucede unacosasimilar alo que Robert M erton denominaba
“Efecto Mateo”. La mayoria de becarios proceden de las tres ciudades méas grandes de
universidades cofinanciadas o privadas. Los criterios de meritocracia terminan atentando
contralademocratizacion pretendidaen el discurso, precisamente porgue hay unaaplicacion
acritica de los propios criterios. Hay una especie de esencializacion de la educacién como tal
y de los “méritos”. Se espera que la educacién por si misma solucione problemas, quiza

relevando de su funcion a una politica publica coherente, que priorice los gastos y tenga un

16 Al respecto se podria sostener un debate amplio, puesto que hay 14 aress priorizadas mas 5 estratégicas, es
decir cas toda la capacidad econdmica del pais, tomando en cuenta, incluso sus potencialidades. De €ello se
puede deducir que no hay ningun criterio de “priorizacién” como tal, sino de casi una enumeracion de todas las
posibilidades.



norte claro. Se asume que el suministro de becarios o de técnicos y tecnologos creara en si
misma las condiciones de industrializacién y conocimiento aun cuando no se sepa donde
colocarlos. Con los becarios y nuevos profesionales intermedios se espera una especie de
“reaccion en cadena” producida por la “masa critica” de iluminados; pero ante la ausencia de
politica publica, 10 que se espera, mas bien, parece ser la ayuda providencial de una “mano

invisible”.
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