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Resumen

Esteinformetratael caso delarenovacion del espacio que ocupd en Centro Comercial
San Agustin entre 1964 y 2014. Al mismo tiempo que examina los principales rasgos del
Proyecto de Revitalizacién del Centro Histérico de Quito del que forma parte esta
intervencion. De esta manera, esta investigacion indaga en € programa de reformas que en
la actualidad se desarrolla en e Centro Historico de Quito (CHQ), en e que se hacen
presentes factores inéditos con relacién a otros ciclos de renovacion de este ambito, tales
como: la produccién de espacios nuevos a los que se representa como patrimoniales, y la
realizacion de intervenciones en espacios habitados paralo cual se recurre alaexpropiacion
y a desplazamiento social.

Asi también este estudio examina la proyeccion de espacio turistico y de consumo
cultural que en laactualidad se quiere dar al CHQ, sus efectos sociaes, y &l uso de conceptos
(como €l de patrimonio) que se emplean para este fin. Metodol 6gicamente, este trabajo se
realizo a través de, principalmente, herramientas cualitativas de investigacion social y

cultural.

Palabras clave: renovacion urbana del CHQ; turismo cultural; impactos sociaes; desalojo

de ocupantes del CHQ); usos actuales del concepto de patrimonio.
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Introduccion
Este estudio trata el caso del proyecto de sustitucion edificio del Centro Comercial San

Agustin (ntcleo comercia gque funciono entre mediados del siglo pasado y fines de 2013 en
la calle Mgia entre Guayaquil y Flores, en e Centro Histérico de Quito), por € espacio
publico denominado Plaza Huerto San Agustin. Nos preguntamos por 10s impactos de esta
renovacion urbana en el tgido socia y comercia generado en torno a inmueble hoy
desaparecido, pero también por las caracteristicas, elementos e intereses que atraviesan al
conjunto de reformas que integran €l Proyecto de Revitaizacion del Centro Historico de
Quito desarrollado por el actual gobierno nacional, del cual & forma parte el proyecto Plaza
Huerto San Agustin.

¢Latransformacion del espacio e que ocupo e Centro Comercial San Agustin es uno
de los hitos materiales y simbdlicos de un programa de cambios que busca convertir a CHQ
en un espacio dedicado de manera exclusiva a turismo cultural ? ¢Qué papel desempefian en
este programalos sectores de la pobl acion que han ocupado y habitado el CHQ durantevarias
décadas (como es el caso de buena parte de los comerciantes del ex- Centro Comercial San
Agustin)? ¢Qué elementos (econdmicos, simbdlicos, politicos, sociadles y culturales)
convergen en laproyeccion que en laactualidad se quiere dar al areade ex-Centro Comercia
San Agustiny al CHQ? ¢Hasta qué punto €l caso de latransformacion del Centro Comercial
San Agustin nos permite ahondar en la problematica de |os usos (sociales y comerciales) del
concepto de patrimonio, pero también de las categorias de historiay cultura?

Lareferenciaa “nuevos” centros histdricos, que introducimos en € titulo dado a esta
investigacion, parece llevar implicita un contrasentido. Sin embargo, la realizacion de
proyectos urbanisticos desarrollados con la finalidad de renovar o incluso transformar estos
espacios en la actualidad es una préactica recurrente.

Gran parte de estos emprendimientos nuevos se realizan en nombre de un pretérito
representado por y en el entorno en el que son llevados a cabo, no obstante, su articulacién
con un pasado histérico resulta en buena medida en ficticia (Hobsbawm, 2002). Al mismo
tiempo, esta tipo de vinculacion de lo moderno a pasado legitima, en muchas de las
ocasiones, la gecucion de proyectos realizados con € objetivo de hacer de los centros
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histéricos sitios aptos para la generacion de rentas a través de la creacion de zonas de
turisticas 0 de consumo cultural. Algunas de estas caracteristicas coinciden con las del
proceso de renovacion de Centro Histérico de Quito desarrollo en la ltima década, pero de
manera espacial con las de |os proyectos alos que nos referimos en este estudio:

El Proyecto de Revitalizacion del Centro Historico de Quito contempla la
transformacién y rehabilitacidn de espacios e inmuebl es para ser destinados ainfraestructura
turistica, inmobiliaria, institucional y a espacios publicos. Unade las particul aridades de este
programa consiste en que ha redizado y plantea desarrollar intervenciones y
transformaciones en espacios habitados del CHQ, motivo por el cual haemprendido procesos
de expropiaciéon y desocupacion de inmuebles que en algunos, como e del ex-Centro
comercial San Agustin, se han concretado.

La renovacion del espacio en e gue se asentd el Centro Comercial San Agustin por
cinco décadas se lleva a cabo através de un proceso que, hasta el momento, haimplicado la
expropiacion del inmueble del centro comercial a la Comunidad Agustina (propietaria del
edificio), e desalojo de los inquilinos que laboraban en este nicleo de comercio, y €
derrocamiento de este inmueble que sera sustituido por una plaza adaptada alos nuevos usos
del espacio que se buscan establecer en ciertas areas del CHQ,

Al igua que en € caso de la renovacion del area que correspondid a mencionado
centro comercial, unaparte de las intervenciones propuestas en el Proyecto de Revitalizacion
del Centro Historico de Quito se desarrollan através de latransformacion, o lademolicion
y sustitucion, de edificios que a criterio de ciertas autoridades del gobierno nacional “no
tienen nada de patrimoniales” (Encuadre, 2013). En agunas de estas reformas, que incluyen
desal 0jos de poblacion, se desconoce | as diferentes formas de habitar el CHQ y sedalugar a
una reestructuracion de las tramas sociales, econdmicas y culturales de caracter historico

concernientes a los espacios intervenidos.?

1 En @ caso de Quito, e desarrollo de este tipo de intervenciones se realiza desde fines de la década de los
noventa del siglo XX y con mayor énfasis desde la primera década del presente siglo, como se puede apreciar
en diferentes planes, proyectos g ecutados e investigaciones que tratan el tema, alos cuales nos referiremos en
otro segmento de este informe.

2 Existen grupos poblacionales que desarrollan la mayor parte de sus actividades diarias en el CHQ, y que no
necesariamente se encuentran registrados en los censos oficiales que toman en cuenta Unicamente a quienes
tienen un domicilio permanente en este espacio, como por €jemplo: comerciantes que laboran desde hace varias
décadas en el CHQ, y migrantes temporales que desarrollan su vida entre el campo y la capital y habitan en
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Al mismo tiempo, varias de estas transformaciones planteadas por € gobierno central
se complementan con las actuales politicas establecidas por e municipio de Quito para
impulsar € desarrollo turistico en el CHQ.

Tomando en cuenta lo mencionado, se vuelve necesario €l desarrollo de estudios que
traten el tema de los cambios que en la actualidad se realizan en el CHQ, sobre todo s se
considera la introduccion (establecida durante las Ultimas administraciones locales y
nacionales) de politicas institucionales para el CHQ que se articulan a mecanismos de
mercado.

El objetivo del estudio que aqui desarrollamos radica en examinar la problemética en
lague se insertalaregeneracion del espacio que ocupo & Centro Comercial San Agustiny €l
Proyecto de Revitalizacion del Centro Histérico de Quito, en tanto programas con
caracteristicas hasta ahorainéditas que abren un nuevo episodio en lahistoriadel CHQ como
espacio patrimonializado.

Asi, en laprimeraseccién de este informe realizamos unaaproximacion alas categorias
que atraviesan el caso del Centro Comercial San Agustin; y desarrollamos unabreve revision
de algunas de las politicas urbanas y patrimoniales establecidas en e CHQ en las Ultimastres
décadas, con la finalidad de contextualizar |a intervencidn que se desarrolla en este espacio
comercia en su marco politico institucional.

En la segunda parte se exploran y describen las principales caracteristicas, avances e
implicaciones del Proyecto de Revitalizacion del Centro Historico. En tanto que en un tercer
segmento se analiza el proyecto Plaza Huerto San Agustin: su proceso, sus caracteristicas, y
su impacto en los actores sociales relacionados con e desaparecido centro comercial.
Finalmente se trazan al gunas conclusiones.

M etodol 6gicamente, este estudio se realizo a través de investigacion de campo,
documental y bibliografica. El trabajo de campo incluyo una exploracion etnogréfica que se
desarroll6 através de observacion directay participante y de larealizacion de 15 entrevistas.

De manera, las fuentes que utilizamos en el desarrollo de este informe son: 1) los

hall azgos etnograficos de estainvestigacion que nos permiten describir y explicar algunos de

ciertas zonas del CHQ por periodos (una parte de los cuales se ocupa en €l comercio autonomo que se realiza
en el CHQ).
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los elementos y rasgos del caso y € contexto de nuestro estudio; 2) los testimonios de los
actores involucrados en la renovacion del espacio del ex —Centro Comercial San Agustin;®
3) planes urbanisticos y documentos que conciernen al CHQ y a nuestro caso estudio y 4)
conceptos (como renovacion urbanay patrimonio) alimentados por la revision bibliografica
y documental de estainvestigacion, que aportan ala comprension de latematica que se trata

en esteinforme.

Renovacién urbana, patrimonio y produccién patrimonial: una aproximacion alas
categorias que atraviesan € caso del Centro Comercial San Agustin

Larenovacion urbana en las sociedades capitalistas
La renovacion urbana constituye una politica espacia que repercute en los aspectos

sociales, economicosy culturales delos contextos en los que interviene. Unadelas corrientes
de andlisis de esta materia se ha focalizado en € estudio de la renovacion urbana en las
sociedades capitalistas.

Dentro de este enfoque, la renovacion urbana ha sido estudiada como uno de los
mecanismos de transformacién de los espacios urbanos (aunque también de los rurales) en
bienes de intercambio y en medios para la generacion de utilidades. Esta incorporacion de
los ambitos urbanos en la economia de mercado ha sido definida por Henry Lefebvre como
“la produccion del espacio” (Lefebvre, 1974), en tanto que requiere de medios como la
planificacion espacial para su materializacion.

En estudios més especificos como los desarrollados por Manuel Castells (1979; 1980),
larenovacion urbana ha sido tratada desde |a perspectiva de laintervencién estatal y privada
en lacrisisde los centros urbanos, crisis producida por €l desfase entre e espacio construido
y las nuevas funciones urbanas que surgen de los cambios histéricos y sociales (Castells,
1979). Este modo de intervencidn no es neutro socialmente, en tanto que sobre esta crisis “se
organiza la trama de intereses sociales que tratan de resolver dicha contradiccion en un

sentido que favorezca a cada uno de esos grupos de intereses sociales [...] que se pueden

3 El sentido que los actores sociales relacionados con e caso del Centro Comercial San Agustin dan a su
situacion y a los acontecimientos desarrollados en torno a la renovacion de este espacio, cumple un papel
importante para el andlisis que aqui realizamos. El enfoque de la perspectiva de los actores como uno de los
elementos principales del estudio de realidades socialesy culturales ha sido planteado por autores como Geertz
(1997) y Guber (2004), entre otros.
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consolidar como grupos de presion.” (Castells, 1979: 229). Y en muchas de las ocasiones,
este proceso vaacompariado por un aumento del costo del suelo intervenido (Castells, 1979).4

Asi también, larenovacion urbana ha sido analizada como parte de las politicas que, a
través de intervencion estatal y especulacion inmobiliaria, han dado lugar a casos de
gentrificacion (Smith, 2002).°

Larenovacién urbanaformaparte de un proceso particular en lahistoriadelas ciudades
y aparece como motivo de estudio en e siglo XIX.® Esta politica espacial adquiere
caracteristicas singulares en las Ultimas décadas del siglo XX, agunas de ellas relacionadas
con laarticulacion entre renovaci on urbanay usos politicos y comerciales de nociones como

patrimonio, historiay cultura.

El patrimonio como un concepto en debatey en disputa
La categoria de patrimonio se constituye como un concepto en disputa por diferentes

grupos sociales (Garcia Canclini, 1989; Smith, 2011), que giraalrededor de los usos actuales
de la historia (Hobsbawm, 2002) y de comprensiones sobre la culturay la politica cultural e
identitaria.

Asi, de algunos andlisis sobre €l tema se desprende que si bien la nocion de patrimonio
representa, 0 podria representar, un proceso social dinamico que canaliza la produccion de
sentidos en torno alahistoriay la culturay su diversidad social, en muchos otros casos este
concepto actlia como un mecanismo de seleccién de lahistoriay la memoria que operacomo
un medio de reproduccion de jerarquias sociales y culturales (Delgado, 2006; Garcia
Canclini, 1989; Smith, 2011).

En este sentido, paraManuel Delgado |anocion de patrimonio esta vinculadaapoliticas
y précticas que se manifiestan en una diferenciacion entre patrimonio cultural gestionado (u

oficializado) y patrimonio colectivo:

4 Esta perspectiva de Castells sobre la renovacion urbana se corresponde, en cierta medida, con lo que sucede
en €l espacio del ex -Centro Comercial San Agustin, pero también con lo acontecido en otrasreformasy cambios
desarrollados en diferentes areas del CHQ en las Ultimas décadas.

5 Gentrificacion es un término planteado por Ruth Glass para hacer referencia al aburguesamiento o elitizacién
de espacios sociales. Se lo comprende como € reemplazo de una poblacién por otra de mayores recursos
econdmicos y/o estatus simbdlico.

5 Por gemplo, en los tratados de Federico Engels, que han sido retomados por autores como Harvey, 2013;
Lefebvre, 1974; Smith, 2002.
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El patrimonio que se pretende cristalizado o cristalizable, que se muestra como Patrimonio con
mayusculas, el Unico posible, por parte de laadministracidn, o por parte de entidades privadas,
es un patrimonio que funciona en base a una unificacion o homogenei zacion, y por tanto es una
méquina de rasar, de mostrar o que se obtiene como patrimonio como o Unico posible. Ese es
el patrimonio que se gestiona. En ese sentido, no es que € patrimonio se gestione, sino que es
lo que se gestiona lo que es € patrimonio. El patrimonio no esta ahi antes de la gestion. La
gestion produce € patrimonio, o sefida, 1o decide, o delinea. Por |o tanto, patrimonio cultural,
en este caso, es lo que los que se encargan de investigarlo, deciden que merece serlo. Y lo
demés no es nada. En cuanto a otro, € patrimonio colectivo, no se gestiona, se gesticula,
circula. Porque de hecho no es otra cosa que una gesticul acidn, no puede fijarse en ningun sitio
(Delgado, 2008: 54-55).”

En tanto que para Laurgane Smith existe un tipo de discurso que “[...] define el

patrimonio como objetos materiales, sitios, lugares y/o paisgjes estéticamente placenteros y

gue no son renovables” (Smith, 2011: 43). Sin embargo, para esta autora

[...] el patrimonio es un proceso cultural que tiene que ver con la negociacion de la memoria,
laidentidad y €l sentido de lugar. Es un proceso activo de recordar, olvidar y conmemorar que
se implementa para ayudar a navegar y mediar €l cambio cultural y socia, asi como temas
sociales y politicos contemporaneos. [...] la idea del patrimonio como proceso cultural, y no
como una “cosa” o0 “evento intangible”, permite una aperturade la mirada critica, y facilitaun
examen de las consecuencias de definir algo como “patrimonio”, o hacer que ciertas cosas lo
sean. Nos permite laposibilidad de comprender no sélo lo gque ha sido recordado, sino también
lo que ha sido olvidado, y por qué ha sido olvidado. (Smith, 2011: 42)

No obstante, esimportante tener en cuenta que la nocion de patrimonio y sus procesos
vernéculos adquieren diferentes significados, entendimientos y alcances de acuerdo a las
particul aridades de cada entorno y época, y alos intereses gue se ponen en juego.

Per spectivas locales sobre €l patrimonio y larenovacion urbana
En e contexto de Quito se han realizado varias investigaciones gque participan de la

discusion sobre los significados y |as practicas atribuidos a patrimonio en €l entorno local.

" Deigual manera, este autor advierte sobre la vinculacion entre lo que él define como patrimonio gestionado y
politicas de capitalizacién del suelo urbano: “Cuando hablamos de lo que se presenta como patrimonio en una
forma grandilocuente, y 1o que se presenta como una exaltacion de valores culturales y sociales, en la préctica
se traduce en un aumento del valor de suelo. Y en unaforma de vender la ciudad mas cara, alos propiosy alos
ajenos; a los promotores, a los especuladores, a los turistas, y a los propios ciudadanos” (Delgado, 2008:; 57-
58).



Una parte de estos debates han girado en torno alas politicas patrimoniales de laciudad y a
mecanismos de patrimonializacion como la construccion de una historia y memoria oficial
(Kingman y Goetschel, 2005; Salgado, 2008), o como la atencién casi exclusiva a lo
monumental que caracterizG a buena parte de las politicas patrimoniales del CHQ de la
segunda mitad del siglo XX y aentd, en una medida considerable, la declaratoria de Quito
como Patrimonio Cultural de laHumanidad (Cabrera, 2011; Teran, 2014).

El CHQ fue e primer espacio urbano patrimonializado (en e sentido oficia) de la
ciudad Quito, y su historiacomo ambito patrimonial presentarasgosy desarrollos singulares.
Este es uno de | os principales motivos por 1os que este espacio es y hasido objeto de diversas
investigaciones. Algunas de estas coinciden en que en |l as Ultimas décadas

[...] hemos presenciado lo que los estudiosos denominan el paso de un tipo de valoracion
simbdlica del patrimonio, articulada a demandas de identidad y busgueda de origenes, hacia
procesos de activaci én patrimonial amparados por politicas que hacen del centro histérico, cada
vez mas, un objeto de consumo cultural y turistico, en el que posiblemente termina primando
el valor econdmico por sobre € simbdlico. (Terén, 2014: 12)

Por otro lado, hay que sefidar que en el caso ecuatoriano larenovacion de las ciudades
responde a elementos politicos, econdmicos, sociales y culturales que forman parte de la
historia del desarrollo urbano del pais. A criterio de Fernando Carrion, para comprender la
renovacion urbana del CHQ “es necesario remontarse a principios de siglo [s. XX] cuando
los efectos de la Revolucion Liberal empiezan a manifestarse significativamente en Quito”
(Carrion, 1982: 51) y la introduccion de los modos de produccion capitaista y la
“mercantilizacion del suelo urbano” dan lugar a un desarrollo de la ciudad hasta entonces
inédito (Carrién, 1982: 51).

Sin embargo, apartir de la segundamitad del siglo X X8 larenovacion urbanadel CHQ
se vincula a discurso patrimonia legitimado, y en las Ultimas décadas de este siglo la
articulacion de renovacion urbanay patrimonio adquiere rasgos particul ares rel acionados en
un primer momento con la preservacion monumental. Sin embargo en los Ultimos afios, es
decir entre fines de la década de los noventa del siglo XX y lo que llevatranscurrido €l siglo
XXI1, e patrimonio ha servido de vehiculo ideologico para la gecucion de proyectos de

renovacion urbanay, en ciertas coyunturas, laarticulacion de renovacion urbanay patrimonio

8 Epoca en laque |as élites quitefias demarcan el “perimetro colonial” de la ciudad (Bustos, 2001).
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ha dado lugar alaimplementacin de proyectos turisticos o inmabiliarios, control del espacio
publico o segregacion de poblaciones (Allan, 2008; Andrade, 2005; Kingman, 2004,
Kingman y Goetschel, 2005; Salgado, 2008).°

En algunos casos de intervencion en el CHQ, desarrollados en |os Ultimos quince anos,
se ha desplegado € uso del discurso de degradacion de |os espacios como justificacion para
“regenerarlos”. Este e emento marcaria una diferenciaentre larenovacion y laregeneracion

urbana:1°

La regeneracion de las éreas histéricas es planteada por politicas municipales que determinan
qué es lo que esta “degenerado”, mediante la gjecucion de proyectos, para desarrollar una
imagen de patrimonio de inclusion, pero que en la précticaexcluye de formafisicay ssmbdlica
a quienes habitual mente desarrollaban sus dinémicas en estos espacios (Salgado, 2008: 13).

Con referencia ad caso que nos ocupa, de acuerdo con testimonios de actores
involucrados, uno de los principales argumentos del gobierno central para la regeneracién
del espacio que ocupd el Centro Comercial San Agustin fue que este inmueble de estilo
modernista discordaba con e entorno arquitectonico del ambito patrimonial del CHQ. En
este sentido, su inadecuacion a las representaciones e imaginarios patrimonialistas justifico
el inicio de los trabajos de regeneracién de su area, pero también el desplazamiento de sus
ocupantes y € proyecto de cambio de uso de su espacio.

Al mismo tiempo, el proyecto Plaza Huerto San Agustin que en la actuaidad se
implementaen este espacio y a que nos referiremos en detalle mas adel ante, constituye quiza
un caso especifico de patrimonio producido, es decir de creacion de una zona a la que se
representa como patrimonial mediante la utilizacion de un lenguaje genérico establecido con

base en presupuestos sobre €l deber ser del patrimonio:

% Para Kingman y Gotschel “[...] hoy el patrimonio no puede entenderse fuera de la economia del turismo, el
saneamiento de las poblaciones, la especulacién inmobiliaria (Kingman y Goetschel, 2005: 147).

10 Cabe afiorar que la categoria de regeneracion urbana no forma parte de los términos técnicos utilizados en
laordenanza vigente sobre &reas 'y bienes patrimoniales: la ordenanza 260, en donde se utiliza categorias como:
conservacion, rehabilitacion, renovacion, consolidacion para hacer referencia a los diferentes tipos de
intervenciones urbanisticas en espacios patrimonializados (Municipio de Quito, 2008: 8). Sin embargo, la
nocion de regeneracién urbana es utilizada por diferentes autores (como Andrade, 2005; Kingman, 2012;
Salgado, 2008) que tratan casos de renovacion urbana justificados a través de argumentos como la degradacion
o disfuncionalidad de espacios o equipamientos urbanos, pero que comprometen a sectores de la poblacion.
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Aunque la nocion de patrimonio genérico pueda resultar inherentemente contradictoria dentro
de concepciones tradicionales que remiten a lo patrimonia a terreno del legado historico
exclusivamente, ésta sirve precisamente para designar a aguellas construcciones que son
apropiadas ideoldgicamente por autoridades y ciudadanos con la finalidad de elaborar
discursos sobreidentidad [ patrimonial], independientemente de que éstatenganingun correlato
con forma alguna de tradicion, sea ésta histérica o arquitecténica (Andrade, 2005: 150).1t

Estos aspectos hablan acerca de las disputas de sentido en las que en la actualidad se
halla inserto e CHQ como espacio habitado, como objeto de renovaciéon urbana 'y como

ambito patrimonializado.

Unabreverevision alas politicas urbanisticasy patrimonialesdel CHQ delas ultimas
tres décadas
A continuacion nos referimos a algunas de las caracteristicas de la normativa

urbanistica-patrimonial del CHQ de las Ultimas décadas, con € objetivo de realizar un
acercamiento al marco institucional y politico en €l que se desarrolla la regeneracion del
ambito que correspondio al Centro Comercial San Agustin.

Durante la década de los afios ochenta y como resultado de la declaratoria de Quito
como Patrimonio Cultural de la Humanidad, la politica urbanistica-patrimonial se concentrd
en la creacion de instituciones dirigidas ala gestion del patrimonio.*2 Al mismo tiempo, los
esfuerzos institucionales se focalizaron en la categorizacion, inventario y preservacion del
ambito patrimonial de Quito y sus parroquias rurales (Cifuentes, 2008; Municipio de Quito,
1980).

En este periodo, la comprension institucional del patrimonio cultural se cifié a lo
monumental-objetual que en el caso del CHQ se condensa en buena medida en su nucleo
central (espacio del que formo parte e centro comercia San Agustin). Esta etapa se
desarroll6 en € contexto de una fuerte demanda comercia popular en € nicleo central del

11 Aungue esta cita se refiere a ciertos rasgos de casos de renovacion urbana desarrollados en Guayaquil en la
primera mitad de la década del 2000, utilizamos la misma por el grado de correspondencia que presenta con
nuestro caso de estudio.

12 Como la creacion de Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) por parte del gobierno nacional en
1978y la creacion del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural (FONSAL): entidad establecida en 1987
por el congreso nacional a raiz del terremoto ocurrido mismo afio, que puso en riesgo a los monumentos y
edificaciones del CHQ. La administracién del FONSAL fue encargada a municipio de Quito y la entidad se
convirtié en una de las principales es fuentes de financiamiento de los programas realizados en el CHQ entre
1987y 2011.
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CHQ y habitacional en su envolvente barrial o periferia (Cifuentes, 2008; Municipio de
Quito, 1980).

Sin embargo, parafinales deladécadadelos ochentael Plan Maestro de Rehabilitacion
de Areas Historicas de Quito (desarrollado entre 1989 y 1991) buscd establecer un giro enla
politica urbanistica-patrimonial. Asi, planted una perspectivaintegral de la planificacion de
las areas historicas de la ciudad y partié de la necesidad de “atender a los sectores sociales
involucrados en las zonas histéricas” (Municipio de Quito, 1992: 10).

Entre las consideraciones que rigen € Plan Maestro se manifiesta:

Al llamado ‘Centro Historico’ no se lo puede congelar en la refrigeradora de una determinada
época, [...] la ciudad como tal y su “Centro Histdrico” en particular, se han configurado en la
larga duracién y contintia haciéndose en e presente, més ala de las afioranzas museol 6gicas
del presente. El ‘Centro Histérico’ de Quito no existe por si mismo, sino en cuanto producto
delaactividad socia deloshombresy de su relacidn con el habitat (Municipio de Quito, 1992;
18).

El Plan Maestro llevd a cabo estudios y propuestas que tomaron en cuenta aspectos
soci0-econdmicos, cultural es, historicos, urbanisticosy arquitectonicos (M unicipio de Quito,
1992). Algunas de las propuestas que constan en sus programas de accion se desarrollaron
en los primeros afios de la década de | os noventa, como la g ecuci6n de programas de vivienda
para sectores de ingresos econdmicos bajosy mediosy programas de empleo eintervenciones
en zonas deterioradas, algunas de las cuales se encuentran fuera del nuicleo central del CHQ.

A partir de la segunda mitad de los noventa, con la aparicion de la Empresa del Centro
Histérico (ECH),™ las politicas, acciones y proyectos patrimoniales se dirigieron hacia un
fortalecimiento del ambito del CHQ como espacio turistico y de capitales privados cuyas
inversiones e intervenciones se concentran, en buena parte, en el nacleo central del CHQ.

Algunos de los principales proyectos de la ECH se desarrollaron en la calle Garcia
Moreno, através de laimplantacién de espacios culturales como el Museo de la Ciudad y €
Centro Cultura Metropolitano; turisticos como e hotel Majestic (hoy denominado hotel
PlazaGrande) y €l hotel Patio Andaluz; y comerciaescomo el centro comercial LaManzana.

LaECH también estuvo a cargo de proyectos como lainstalacion del centro comercial Pasaje

13 LaECH funciond entre 1994 y 2005 aproximadamente y se constituyé como unaempresa de economia mixta
através de una asociacion entre la Fundacion Caspicaray €l Municipio de Quito. LaECH cont6 con lafacultad
de establecer convenios con el sector privado y se puso en funcionamiento através de un crédito de 41 millones
de ddlares otorgado por el BID y un monto asignado por el municipio de Quito de 10 millones de délares.
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Baca (ubicado en la Sucre y Venezuela) y e establecimiento de parqueaderos, entre otros
(Arregui, 2007; Samaniego, 2007).

El cambio de usos del espacio del CHQ de comercial popular a turistico se intensificd
durante la administracion municipal 2000-2009. Asi, en estafase el desarrollo del turismo y
de la inversidon privada se convirtio en uno de los ges centrales de la politica urbana y
econdémica del CHQ, con base en el discurso de |a recuperacion de la capitalidad, identidad
y cultura concentrados en sus espacios.

En este ciclo se produjo € desplazamiento de los comerciantes autbnomos que
laboraban en las calles de nucleo central del CHQ y su reubicacion, desde mayo de 2003, en
centros comerciales “populares” edificados con este fin (en esta intervencion también
participo la ECH). En este proceso fueron desplazados comerciantes de espacios vecinos a
Centro Comercia San Agustin, como los que se ubicaban en la calle Chile, entre Guayaquil
y Flores, frente alaiglesiay convento de San Agustin. Al mismo tiempo, uno de |os centros
comerciales que se crearon en esta etapa con el objetivo de abergar a los comerciantes
retirados de las calles del CHQ como parte de este programa fue el Centro Comercid
Montufar, localizado en la calle Mgjiay MontUfar, a una cuadra del Centro Comercia San
Agustin.

De igual manera, durante la administracion municipal 2000-2009, se llevaron a cabo
proyectos de regeneracion urbana en los margenes del nacleo central del CHQ (tal es el caso
delacaleMorales, conocidacomo LaRondaen 2004) y se produjo € desplazamiento delas
trabajadoras sexuales que gercian sus actividades en la av. 24 de Mayo y su traslado hacia
laperiferiadel CHQ, en el sector de LaCantera. Asi también, durante estafase se proyectaron
intervenciones en la av. Pichincha (cercana en uno de sus tramos a Centro Comercial San
Agustin) y se desarroll6 laremodelacién del mercado Central (localizado en laav. Pichincha
entre Manabi y Esmeraldas): intervencion que dejo entre sus impactos el desplazamiento de
las comerciantes autonomas que laboraban a sus arededores.

Algunas de las principales directrices del periodo 2000-2009 constan en e Plan
Especia del Centro Histérico (Municipio de Quito, 2003). Varios de los puntos del Plan
Especia se han concretado alo largo de diferentes administraciones municipales, y através

de ciertos planes e intervenciones y desarrollados por € actual gobierno central. Asi por
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giemplo, en este documento del afo 2003 se plantea ya la reubicacion del Registro Civil
(dependencia que funciond hasta 2011 en los altos del edificio del Centro Comercial San
Agustin), y la “refuncionalizacion y/o reciclaje” de inmuebles entre los que se cuenta €l
edificio del Centro Comercial San Agustin (Municipio de Quito, 2003: 104).

Entre ladécada de los ochentay la actualidad las instituciones de los gobiernos local y
centra han desarrollado diferentes perspectivas con respecto al patrimonio y la politica
urbanistica-patrimonial. En una primera etapa la atencién de estas instituciones se focalizo
en e espacio monumental del CHQ, con lo cual se desatendi6 a la poblacién que trabajaba
en & nucleo central del CHQ en empleos como el comercio informal, pero que habitaba en
sus éreas periféricas. En tanto que en una segunda fase, una parte de | as politicas urbanisticas
y patrimoniales busco recuperar la centralidad del CHQ através del reconocimiento de sus
actores sociales del presente (una parte de los cuales son migrantes internos), pero otra
procuro apuntalar al CHQ como espacio para el turismo.

En unaterceray cuartafase, se consolido latendenciaaconvertir al CHQ en un espacio
turistico en tanto mecanismo para la generacion de ganancias e incremento del valor del
suelo, y con este objetivo se realizaron intervenciones inclusive en ciertas zonas
correspondientes a los limites del nucleo central del CHQ. Asi también, en esta etapa se
realizaron intervenciones en areas relativamente cercanas a Centro Comercial San Agustin
como larehabilitacion de inmuebles (por gjemplo, delacasade Diego de Sandoval localizada
en laCalle Mgiay Garcia Moreno, por parte de la ECHQ entre 2000 y 2001) y la creacién
de los estacionamientos como “Montufar” 1y 2, y “CADISAN".

Las politicas urbanisticas y patrimoniales desarrolladas entre |la década de |os ochenta
y €l afo 2009 afectaron de diferentes maneras al CHQ y su envolvente barrial. En algunos de
los sectores del CHQ, se desarroll6 un cambio progresivo de usos de los espacios de
residencial, comercial-popular, cultural o administrativo aturistico-comercial y museistico.*

De igual manera, este cambio de usos afectd a comercio popular y a comercio
informal desarrollado en el CHQ y produjo un despoblamiento paulatino del CHQ.™® A pesar

14 En el CHQ existen en la actualidad aproximadamente veinte museos, creados durante la segunda mitad del
siglo XX y lo que lleva de transcurrido €l siglo XXI. La mayoria de estos espacios se encuentran ubicados en
el niicleo central del CHQ.
15 En 1974 se registraron 184.916 habitantes en el CHQ, en 1982 156.036 (Albornoz, 1990: 131), mientras que
en 2010 el nimero de habitantes del CHQ alcanza 40. 862 (INEC e ICQ, 2010).
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de estos efectos, € espacio del CHQ constituye hasta la actualidad un ambito de singular
importancia para diferentes modalidades de trabgjo y comercio: elemento que da cuenta de
la multiplicidad de actores e intereses que convergen en sus areas.®

En la actualidad, algunas de las politicas urbanisticas y patrimoniales del CHQ estan
atravesadas por ciertas normativas establecidas por € municipio de Quito con lafinalidad de
impulsar € desarrollo turistico del CHQ. La ordenanza 236, vigente desde 2012 y referidaa
la “regulacion, control y promocion del desarrollo de la actividad turistica en el Distrito
Metropolitano de Quito” (Municipio de Quito, 2012: 5), establece como politica prioritaria
posicionar a Quito como destino turistico mundial (Municipio de Quito, 2012: 8). De igual
manera, en esta ordenanza se declara al Centro Histérico de Quito como Zona Especial
Turistica (junto con € sector LaMariscal), y se contempla el desarrollo de planes de gestion
para el desenvolvimiento de las zonas turisticas del distrito.

En este sentido, merecen especial atencion los efectos de la declaracion del CHQ como
Zona Especia Turistica, una politica municipal que se complementa con |las politicas que €
gobierno nacional plantea en la actualidad para e CHQ, concentradas principa mente Plan

de Revitalizacion del Centro Historico de Quito, a que nos referimos a continuacion.

El Proyecto de Revitalizacion del Centro Historico de Quito
El proyecto de sustitucion del edificio del Centro Comercial San Agustin esunade las

intervenciones que forman parte del Proyecto de Revitalizacion del Centro Historico de
Quito, llevado a cabo por € actual gobierno central. En este sentido, € Proyecto de
Revitalizacion congtituye el marco politico e institucional en e que se desarrolla la
renovacion del espacio que ocupo el mencionado niicleo de comercio.

El Proyecto de Revitalizacion del Centro Histérico se encuentra coordinado por €l
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) y es gecutado por la Secretaria de
Gestion Inmobiliariadel Sector Publico (INMOBILIAR) y por la Secretaria de Contratacion
de Obras (SECOB). Asi también, este programa esta planificado para ser desarrollado entre

16 Para 2007, al CHQ acuden a diario aproximadamente 360.000 personas (Samaniego, 2007) por motivos de
trabajo, comercio, estudios o visita.
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principios de 2013 y fines de 2017 aun costo de 150 millones de ddlares,'’ financiados con
el presupuesto del Estado (MIDUVI, 2015: 2).

El Proyecto de Revitalizacion contempla la redlizacion de un conjunto de
intervenciones urbanisticas que en laactualidad se desarrollan en diferentes puntos del CHQ,
consistentes en rehabilitacion de inmuebles y sustitucion de edificaciones para destinarlas a
usos ingtitucionales, turisticos, inmobiliarios, académicos, y publicos. De acuerdo con
documentos oficiales, € proyecto esta conformado por tres ejes que guian las reformas a
desarrollarse: “1) dotar de un sistema de infraestructura, viales y espacios publicos adecuados
al Centro Historico de Quito; 2) dotar de nuevos equi pamientos publicos a Centro Historico
de Quito fortaleciendo €l caracter patrimonial de las edificaciones existentes y 3) apoyar a
desarrollo socia de la poblacion en e Centro Histérico de Quito mediante la aplicacion de
programas y promover € uso residencial mediante el acceso a una vivienda digna”
(MIDUVI, 2012).

Las intervenciones que plantea el proyecto, a partir de los ges mencionados, son las
gue constan en e siguiente cuadro:

17 Exactamente $ 150.528.777,01 (MIDUVI, 2015: 2).
17



Intervenciones que integran el Proyecto de Revitalizacion del Centro Histérico de Quito

En correspondenciacon € ge 1 1) Derrocamiento del edificio de la Direccion
de Salud de Pichincha e implementacion dela
Plaza de las Conceptas (calle Mgiay Garcia
Moreno).

2) Derrocamiento del edifico del Centro
Comercial San Agustin e implementacién de
laPlazaHuerto San Agustin (calle Mg iaentre
Guayaquil y Flores).

3) Remodelacion del Pasgje Amador (cale
Garcia Moreno).

4) Renovacion delaPlazaEl Tejar.

5) Renovacion del sector La Marin (av.
Pichincha).

6) Renovacion de la Plaza La Recoleta.

7) Renovacién de la piscina El Sena.

En correspondencia con €l ge 2 1) Rehabilitacion del edificio del ex -penal
Garcia Moreno.

2) Rehabilitacion del edificio de la Direccion
de Educacion de Pichincha (cadle Mgia y
Guayaquil).

3) Adquisicién y rehabilitacion de siete
inmuebles para su uso como embajadas
(ubicados principalmente en los sectores
central y occidental de la cale Manabi;
posiblemente ocuparan estos edificios las
embajadas de los siguientes paises. México,
El Salvador, Palestinay Nicaragua).

4) Rehabilitacion dd edificio del ex—colegio
Simoén Bolivar para uso de una sede de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

En correspondenciacon € ge 3 Adquisicion y rehabilitacion de los edificios
paravivienda de alquiler:

1) Dassum.

2) 18 de Septiembre (ambos ubicados en la
calle Sucrey Venezuela).

3) Balivar (calle Bolivar y Venezuela).

4) Teatro Atahuapa (Cdle Venezuela y
Balivar)

5) Banco de Fomento (calle Bolivar y
Venezuela).’®

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienday registros de observacion del autor. Elaboracion del autor.

18 Seglin documentos institucionales y notas de prensa, los tres Ultimos edificios mencionados son de propiedad
del IESS.
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Asi también, hay que mencionar que el gobierno nacional ha gjecutado otros proyectos
en e CHQ gue complementan a este programa, como por ejemplo larehabilitacion de la ex—
carcel municipal con € objetivo de dar lugar a funcionamiento del Instituto Superior de
Turismo y Patrimonio. De igual manera, € Proyecto de Revitalizacion del Centro Histérico
de Quito se reforz con las intervenciones urbanisticas desarrolladas en e CHQ por la
administracion municipal 2009-2014,° entre | as que se cuentan: 1) larenovacion del bulevar
delaav. 24 de Mayo, 2) larehabilitacion del edificio del antiguo terminal terrestre Cumandé
y laimplementacion del Parque Urbano Qmand4, 3) € desarrollo de un convenio para la
instalacion de un establecimiento académico dependiente de una de las universidades
privadas que funcionan en la capital, en €l antiguo Hospital Psiquiatrico San Lazaro y 4) la
adaptacion de &reas para muesos en ciertos espacios religiosos del CHQ.

Aungue segun documentos institucionales el objetivo del Proyecto de Revitalizacion
del Centro Histérico de Quito apuntaa“Mejorar las condiciones del habitat para el buen vivir
del Centro Historico de Quito y el bienestar socioeconémico de la poblacion” (MIDUVI,
2012: 12),%° dentro del proceso desarrollado en la tltima década en el CHQ programas como
el que plantea el Proyecto de Revitalizacion se traducen en un aumento del costo del suelo
de la centralidad histérica de la ciudad, que contrasta con |os escasos y medianos recursos
econdmicos de buena parte de la poblacién residente u ocupante del CHQ, los mismos que
en ciertos casos se han visto despl azados como efecto de | as politicas de renovacién urbana.?

Dentro del Proyecto de Proyecto de Revitalizacion del Centro Histérico el ambito del
CHQ es considerado “como un referente para la identidad del pueblo ecuatoriano, y un
patrimonio de caracter estratégico para€l desarrollo econdmico del pais” (MIDIVI, 2015: 3).
En este sentido, quiza en la actualidad se produce un nuevo ciclo en el que “la centralidad

urbana llega a ser incompatible con las necesidades de desarrollo capitalista [...], o que

19 En un principio el Proyecto de Revitalizacion fue planteado para ser desarrollado entre el gobierno central y
el municipio de Quito, en tanto que en e momento en que se planted este programa ambas autoridades (alcalde
de Quito y presidente de la republica) pertenecen al movimiento politico Alianza Pais y a proyecto de la
Revolucion Ciudadana (como se conoce al proyecto politico planteado por el actual gobierno nacional). Con €l
cambio de administracion municipal en 2014, el Proyecto de Revitalizacion quedé a cargo Unicamente del
gobierno central.

2 No se puede dejar de observar que el contenido de este objetivo forma parte del componente discursivo del
actual gobierno nacional.

21 Desde esta perspectiva, algunos espacios del CHQ se convierten zonas progresivamente gentrificadas.
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obliga areacondicionar de formamés rentable la estructura urbana, mediante la renovacion”
(Carridn, 1983: 53).

Al mismo tiempo, e Proyecto de Revitalizacion se suma a los usos comerciaes e
ideol6gicos de los conceptos de patrimonio, historia y cultura representados en € CHQ,
aunque a través de mecanismos inéditos para la historia del CHQ como espacio
patrimonializado, como la expropiacion y desalojo socia de inmuebles, y su derrocamiento
y transformacion en ciertos casos, y € establecimiento de reformas en sectores antes no
intervenidos.

De igual manera, este programa contribuye a renovar y extender y el circuito
patrimonia y turistico del CHQ, através de inversiones cuantiosas que solo puede cubrir €l
gobierno central.?? Este aspecto redefine, en lo econdmico, politico, y simbodlico, la potestad
sobre la administracion de los espacio del CHQ, e indica la magnitud de este proyecto. En
este orden, en la actualidad se establece una doble intervencion sobre el de CHQ: tanto del
municipio como del gobierno central, a pesar de que en 1984 €l gobierno nacional, através
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultura (INPC), delegd la custodia del espacio
patrimonializado del CHQ a municipio de Quito, através de la creacion de la Comision de
Areas Historicas (Moreira, 2001: 254).

No obstante, € Proyecto de Revitaizacion del Centro Historico se desarrolla en
comunicacion con € municipio de Quito, en tanto que & proyecto requiere de estainstitucion
parala obtencion de permisos y aprobaciones correspondientes a las diferentes las fases que
deben cumplir las intervenciones aredlizarse. De aqui que, laintervencion del municipio de
Quito en el Proyecto de Revitalizacion conlleva una responsabilidad sobre el manejo de los
bienes y espacios catalogados oficialmente como patrimoniales, sobre todo si se toma en
cuenta que este programa plantea transformaciones, y en algunos casos la anulacion, de
espaci os que se encuentran en € interior del espacio del CHQ, o forman parte de suinventario
de bienes patrimoniales. En este sentido, la Comision de Areas del municipio juega un papel
espacial dentro del desarrollo del Proyecto de Revitalizacion, en tanto entidad que “Discute

22 En términos de inversion, € Proyecto de Revitalizacion del Centro Histérico ha sido declarado como
prioritario por la SENPLADES.
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y aprueba las intervenciones trascendentales de las Areas Histdricas del Distrito
Metropolitano de Quito” (Moreira, 2005: 258).

Por otro lado, hay que mencionar que a 2016 € Proyecto de Revitaizacion del Centro
Historico presenta avances en lo que serefiere a: 1) estudios necesarios parala gjecucion de
las intervenciones proyectadas; 2) expropiacion y/o desalojo de ciertos inmuebles en los que
se gjecutan algunos de los proyectos del programa (este es e caso de las edificaciones:
Dassum y 18 de Septiembre, Direccion de Educacion de Pichincha y ex —colegio Simon
Bolivar, y de los edificios en los que ya se han realizado intervenciones); 3) proyectos en
gjecucion como el que se realizaen el espacio del ex- comercial San Agustiny 4) avances en
la rehabilitacion de ciertas edificaciones ubicadas principalmente en la calle Manabi que
forman parte del proyecto de casas para embajadas (segin € proyecto son siete las
edificaciones a rehabilitar para este fin, sin embargo a momento se realiza este tipo de
intervencion en cuatro inmuebl es).

En lo referente a intervenciones concluidas dentro del Proyecto de Revitalizacion, se
observa que hasta e momento se haterminado Unicamente € proyecto denominado Plaza de
la Conceptas. inaugurado en enero de 2014. Segin documentos que corresponden al
desarrollo del Proyecto, los extendidos procesos técnicos y legales que generan las
caracteristicas del programa provocan lademoraen € cumplimiento de los objetivosdel plan
(MIDUVI, 2015: 1-2). Aunque en términos politicos, este proyecto se ve influido por dos
acontecimientos. € cambio de administracion municipal en 2014y el cambio de laautoridad
del gobierno central en 2017 (este ultimo, elemento que ha provocado mayor celeridad en el
cumplimiento del programa).

Por otro lado, algunos de los procesos de expropiacién de inmuebles que forman parte
del Proyecto de Revitalizacion han provocado la respuesta de |os moradores u ocupantes de
las edificaciones que se han querido incautar. Este es el caso de |a resistencia establecida por
algunos de los propietarios de edificaciones que se quisieron expropiar para e programa
“casas para embajadas”, quienes organizados en €l Comité de Defensa del Centro Histérico,

lograron en ciertos casos frenar 10s intentos de expropiacion:

La mayoria de personas son gente que ha vivido por generaciones en esas casas, no querian
perder su casa, porque eradel abuelito, del papay nuncaquisieron sdir de ahi, por mas que €
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proyecto del MIDUVI, de Inmobiliar, era pagarles el justo precio, pero ellos decian a donde
nos vamos con este dinero, no es asi como nos tenemos que ir, tienen que darnos un plazo
prudencial parasalir, no vamos a salir a asi no mas, vamos a pelear por |o que es nuestro. Eso
eslo que decian los habitantes (entrevistas a M.S, miembro del Comité de Defensadel Centro
Histérico, realizadael 17/10/2015).

Las caracteristicas del Proyecto de Revitalizacion del Centro Historico abren preguntas
acerca de lo que existe detras de este proyecto en lo referente aimpactos sociaes. En tanto
gue una de las principales formas de inversion del actual gobierno naciona ha sido la
implementacion directa de proyectos, es decir € desarrollo de programas que omiten
procesos de colaboracion, didogo, participacion o negociacion con las poblaciones
involucradas. Procesos en los que, en el caso del CHQ, se juega & destino grupos socialesy
usos del espacio establecidos durante varias décadas. Este es € aspecto que trataremos a
continuacion mediante € estudio de laintervencidn que se realizaen el espacio que ocupd €

centro comercial San Agustin hasta principios de enero de 2014.

L aregeneracion del espacio que ocup6 € edificio del Centro Comercial San Agustin

El proyecto Plaza Huerto San Agustin
El proyecto Plaza Huerto San Agustin constituye unade lasintervenciones queintegran

el Proyecto de Revitalizacion del Centro Historico de Quito. Por lo tanto se realiza bagjo la
direccion del MIDUVI y lagecucion de INMOBILIAR y SECOB, y en coordinacién con el
municipio de Quito. Esta intervencion comprende la sustitucion del edificio que ocupé €
Centro Comercial San Agustin entre 1964 y 2014, por un espacio publico que, a criterio de
las instituciones g ecutoras de esta reforma, se encuentre acorde al entorno patrimonial del
CHQ. El mencionado inmueble pertenecio ala Orden Agustina del Ecuador.

La construccién de la Plaza Huerto San Agustin se desarrolla en la actualidad. Este
proyecto plantea la creacion de una plataforma continua que se extiende desde e muro del
convento de San Agustin (limite entre el edificio del Centro Comercial San Agustin y €
convento, que separd la parte posterior de ambos inmuebles) hasta la calle Mgjia, incluidas
las veredas norte y sur de estaarteria, con lo cual laplazay la mencionadavia se encontraran

dispuestas en un mismo nivel.
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Seguin lo planificado, la Plaza Huerto San Agustin contara con locales comerciales que
ocuparan €l costado sur de este nuevo espacio publico, através de una edificacion adosada
al muro del convento en donde seinstalard una cafeteria?® y cierta cantidad de negocios cuyas
caracteristicas aln no han sido divulgadas de manera oficial. De igual manera, segun €l
proyecto correspondiente esta plaza dispondra de espacios verdes y juegos para nifios
(Municipio de Quito, 2015; Jaramillo, 2014).24

El proyecto tomacomo referenciaaintervenciones de su estilo realizados en Barcelona
(en ladltimadécada, Barcel ona se ha convertido en un “modelo” paramuchas delas ciudades
histéricas orientadas hacia el turismo) y Nueva Y ork. De igual manera, los materiales que se
utilizan en laconstruccién dela Plaza Huerto San Agustin son, segun €l plan correspondiente,
elementos que garantizan “la continuidad de la imagen urbana del CHQ” (Jaramillo, 2014:5).

De acuerdo con informes y con maguetas concernientes a este proyecto, estos
materiales serén, en buena medida, similares a los que en la actualidad se utilizan en otras
intervenciones o nuevos espacios publicos establecidos en é CHQ. En donde se observa, de
manera recurrente, e empleo de adoquines de piedra o granito (el uso de este material es
frecuente en lamayoria de las intervenciones recientes realizadas en el CHQ, en tanto que su
empleo se ha convertido en parte del sentido comun de las representaciones sobre |o
“antiguo” o lo patrimonial), pero también metal 0 madera y e uso ornamental de agua,

iluminacién y arborizacion.®

2 El emplazamiento de una cafeteria es una de | as caracteristicas que este proyecto comparte con lanueva Plaza
de las Conceptas: intervencién que forma parte del Proyecto de Revitalizacién del Centro Histérico.
2 Asi también, segiinel MIDUV | laPlazaHuerto San Agustin serealizasobre un espacio de 2.800 m2y requiere
de una inversion de $ 4’236.000 (MIDUVI). Este aspecto establece una diferencia entre los proyectos Plaza de
las Conceptas y Plaza Huerto San Agustin, en tanto que, segin medios de difusion oficiales la Plaza de las
Conceptas se construyo sobre un espacio de 500 m? y a un costo de $785.345 (MIDUVI).
% El uso de este tipo de materiales se puede observar, por jemplo, en la Plaza de las Conceptas, pero también
en la Plaza Chica 'y en € bulevar 24 de Mayo: estas dos Ultimas intervenciones han sido realizadas por €
municipio de Quito enlaactual y anterior administracion respectivamente. Se puede observar también el empleo
de adoquines de piedra o granito en la reforma llevada a cabo en las calles Flores (entre Olmedo y Manabi) y
Manabi (entre Floresy av. Pichicha), en la segunda mitad de 2015. Como parte de este proyecto denominado
“Rehabilitacion y mejoramiento del acceso a la Plaza del Teatro” los mencionados tramos han sido peatonizados
y laestacién de Trolebus “Plaza del Teatro”, correspondiente a sentido sur-norte de esta linea de transporte, ha
sido trasdladada a la calle Megjiay Montufar. Hacemos constar este cambio en tanto que para este estudio las
transformaciones que se realizan como parte del Proyecto de Revitalizacion del Centro Histérico, y en
especifico las desarrolladas en €l sector de nuestro estudio por el gobierno central o local, constituyen elementos
deimportanciapara €l registro de cambios de usos del espacio dirigidos areforzar el turismo, pero también para
la historia de los espacios de la ciudad.
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El proyecto de sustitucion del edificio que ocupo el Centro Comercial San Agustin se
ha visto obligado a realizar diversos pasos técnicos y legales que en diferentes momentos
involucraron tanto ala Comunidad Agustinacomo alos vendedores del centro comercial San
Agustin, y han dado paso a proceso que describimos a continuacion:

Declaratoria del edificio del Centro Comercia San Agustin como bien de utilidad
publica por parte de INMOBILIAR, en agosto de 2013.

Declaratoria de expropiacion inmediata del edificio a la comunidad agustina y
notificacion de desocupacion del edificio a 23 comerciantes del Centro Comercial
San Agustin, en agosto de 2013.

Pedido de ampliacion del plazo del desalojo del edificio por parte de los comerciantes
del Centro Comercia San Agustin aINMOBILIAR, en agosto de 2013.

Desalojo definitivo del edificio por parte de los comerciantes del Centro Comercial
San Agustin, de acuerdo con € nuevo plazo establecido para su desocupacion: 6 de
enero de 2014.
Apraobacion del proyecto denominado Plaza Huerto San Agustin a establecerse en
sustitucion del edificio que ocupd el Centro Comercial San Agustin, por parte de la
Comision de Areas Histdricas del municipio de Quito, el 25 de septiembre de 2014.
Inicio del derrocamiento del edificio en marzo de 2015.
Aprobacion por parte del Consegjo Metropolitano de Quito, de ciertas modificaciones
al proyecto derivadas de las recomendaciones que diferentes entidades municipales
plantean a esta intervencion.

Inicio de la construccion de la plataforma de la Plaza Huerto San Agustin en la
segunda mitad de 2015. De igua manera en esta fecha INMOBILIAR termina su
intervencion en el proyecto y su gjecucion pasa a manos del SECOB.

En lo relativo alos avances de este proyecto, al momento contintdia la construccion de
laplataformadelaplaza, se han colocado | as vigas metdlicas que corresponden alaestructura
de los espacios comerciales y a protecciones a las zonas colindantes del convento de San

Agustin, y comenzado a cubrir los pisos y gradas de la plaza en ciertas éreas.
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El Proyecto Plaza Huerto San Agustin se articula a otras reformas que se desarrollan y
se plantean paralacalle Mgjiacomo 1) larehabilitacion del edificio en el que funciond hasta
2012 la Direccion Provincial de Educacion de Pichincha; 2) la creacién de la Plaza de la
Conceptas, ya gecutada en € espacio que ocupo la Direccion Provincial de Salud de
Pichincha hasta 2012 y 3) la regeneracion que se proyecta para el sector de La Marin. Estas
intervenciones hacen delacalle Mg iaun g e de renovaci6n urbana que contribuye al proceso
de cambios de uso del espacio del CHQ que se desarrolla desde hace més de una década. Al
mismo tiempo, |a propuesta de regeneracion del sector conocido como LaMarin, ubicado en
el limite oriental del nucleo central del CHQ, a una cuadra del ex —centro Comercial San
Agustin, se incorpora ala actua politica de renovacion del CHQ consistente en desarrollar
reformas en espacios alin no intervenidos.?

Por otro lado hay que sefidar que, en la linea de la invencion de tradiciones
(Hobsbawm: 2002), esdecir en &l orden de lavinculacion de reformas actual es a aspectos de
la historia como un medio de legitimacion, o de dar a estas intervenciones una continuidad
con el pasado en buena parte simulada, el Proyecto Plaza Huerto San Agustin se justificaen
la “recuperacion de la memoria urbana” del espacio a intervenir, e mismo que hasta
mediados del siglo X1X, formd parte de los huertos de la Orden Agustina. Esta vinculacién
con un pasado o el emento |egitimador también se hace presente en el proyecto de colocacion
de la estatua de San Agustin en la nueva plaza.?’

Esta busgueda de conexion con el pasado por parte del nuevo proyecto se puede
observar también en la importancia que se da a aspecto monumental dentro de esta
intervencion, esdecir a protagonismo quetiene paraestareformael descubrimiento del muro
del convento de San Agustin,?® oculto durante décadas por € edificio que se instal6 en €

espacio que hoy se transforma.

% En esta misma linea como parte del Proyecto de Revitalizacién del Centro Histérico se han gjecutado y se
plantean intervenciones en los barrios: San Roque, San Sebastian y San Diego, localizados en el costado sur del
CHQ.

27 Sin embargo, hay que sefialar que la colocacion del monumento a San Agustin se realizara por solicitud de
los sacerdotes agustinos, por |o que ademas de una invencién de tradicion la instalacion de esta estatua en la
nueva plaza articula, o puede articular, sentidos ligados con lo emotivo, lo religioso, lo simbdlico y o oficial.
2 Este aspecto essimilar en el Proyecto Plaza de las Conceptas, en tanto que |a edificacion de esta nueva Plaza
significo € derrocamiento del edificio de la Direccion de Salud de Pichinchay el descubrimiento del muro de
laiglesiay convento de la Inmaculada Concepcion.
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Sin embargo, este elemento puede ser también examinado desde e enfogque de los usos
politicos y comerciales del patrimonio, en tanto que uno de los objetivos del Proyecto de
Revitalizacién del Centro Histérico constituye reforzar y consolidar laestructuray el caracter
patrimonial del CHQ, la misma que desde especialmente inicios del siglo XXI ha sido
articulada a mercado turistico.

Los beneficios de intervenciones como e Proyecto de Revitalizacion del Centro
Histéricoy lasustitucién del Centro Comercial San Agustin parael sector turistico se pueden
observar no tanto en los objetivos explicitos de estos programas, cuanto si en los argumentos
que se utilizan para su gjecucion y en losimpactos que estos proyectos causan en | os sectores
sociales que se han visto afectados con estas reformas.

Asi por ggemplo, entre las principal es justificaciones del Proyecto de Revitalizacion se
encuentra el evitar el despoblamiento del CHQ y afrontar la degradacion que, segun €
gobierno central, ha experimentado este espacio en diferentes aspectos (como movilidad,
seguridad, infraestructura fisica, etc.). Algunos de estos argumentos no permiten observar
especificidades como los efectos causados por los desalojos de espacios habitados u
ocupados como parte de este proyecto, efectos que se pueden observar en parte a través del
estudio de la intervencion realizada en el centro comercial San Agustin. Pero tampoco
permiten reconocer las cuestiones de fondo gque conciernen a las probleméticas sociales
presentes en el CHQ, relacionadas sobre todo con aspectos econdémicosy politicos de caracter
historico.

Al mismo tiempo, & desarrollar una lectura contextualizada de los argumentos que
sustentan proyectos como €l que serealizaen € espacio que ocupo e Centro comercial San
Agustin, da paso a abrir preguntas sobre € porqué para ciertos criterios e interese que se
establecen en la actual coyuntura politica, la historiay la cultura se asientan Unicamente en
determinadas edificaciones, al tiempo gue otras son borradas y despojadas de vida social
para, de manera paraddjica, pasar aformar parte de una representacion histéricay estéticao

de espacios producidos para € turismo.

El Centro Comercial San Agustin: caracter isticas socioespaciales, econémicas € histéricas.
El Centro Comercial San Agustin pertenecié ala Orden de los Agustinos, se inaugurd

en el ano 1964, y se clausurd ainicios de 2014 debido a traspaso de su propiedad a Estado
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ecuatoriano en 2013. Asi, la desaparicion de este espacio comercial se dio después de
aproximadamente cincuenta afos de existencia.?®

Este nicleo comercia se levantd en una zona de los predios correspondientes a
convento de San Agustin que selocalizé en la parte posterior del convento ubicadaen lacalle
Mgjia, entre Guayaquil y Flores. Este sector forma parte de las aproximadamente 376
hectéreas del llamado CHQ (declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad en 1978) y de
su nucleo central: e barrio Gonzéles Suérez.

Al mismo tiempo, hay que mencionar que este nticleo comercial se abrio con € nombre
de Galerias San Agustin, y que posteriormente adopté € nombre de Centro Comercial San
Agustin debido, segin comerciantes entrevistados para esta investigacion, a intenso
movimiento comercial que se desarrollaba en sus instalaciones, en tanto que su creacion
precedid a funcionamiento de otros espacios de comercio popular que operan hasta la
actualidad en e CHQ:

[...] antes no era centro comercial, era Galerias San Agustin, y después el mismo publico y
todoslos quele conocian empezaron adecirle con ese nombre [ Centro Comercia San Agustin],
porque ahi era un centro de negocios y se vendian una belleza de articulos. jEI movimiento
coémo era...! no habia ni el Tia todavia. Entonces, por ejemplo, mi negocio era un lunar ahi en
todala esquina[de la Guayaquil y Flores], porque yo vendialos carritos chiquitos, adornos de
navidad y todo eso. Ni € Tiatodavia no estaba ahi, peor el Pika, la Ipiales peor (entrevista
realizada e N.E, comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada el 16/02/2016).

El Centro Comercial San Agustin formé parte del conjunto de edificios de estilo
moderno que se levantaron en el CHQ durante |la década de los cincuentay sesenta, es decir
antes de que en la segunda mitad de la década de los sesenta, especificamente entre 1966 y
1967 (Cifuentes, 2008), se establecieran las primeras legislaciones dirigidas a la proteccién

2 Es necesario mencionar que a partir de los afios sesenta, es decir del periodo en que fue creado € Centro
Comercial San Agustin, el CHQ se conformé como una de las principales areas de desarrollo del comercio
popular en la capital. Este rasgo, que se mantuvo hastainicios de la primera década del presente siglo y definié
una parte importante de las dindmicas econémicas del CHQ, se debié en buena parte a la migracion desde los
campos hacia Quito desarrollada como uno de los efectos de las Reformas Agrarias de 1964 y 1973 (las mismas
guetrajeron consigo €l inicio delamodernizacion y capitalizacién del sistema agricolanacional), pero también
al desarrollo urbano y alaconcentracion de actividades en las principal es ciudades del pais derivados del boom
petrolero de la década de | os setenta, entre otros factores.
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de los espacios del CHQ que, en alguna medida, restringian la construccion de este tipo de
edificaciones.®

Por otro lado, de acuerdo con los hallazgos correspondientes a trabgo de campo
realizado para este estudio, en e Centro Comercial San Agustin laboraban personas de
diferentes provincias del pais, como por €jemplo comerciantes provenientes de: Loja, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Azuay, ademas de los comerciantes nacidos en
Pichincha. Lamayoria de los comerciantes nacidos en estas provincias viven en Quito desde
hace varias décadas.

Muchos de los vendedores del Centro Comercial San Agustin desarrollaron toda su
vidalabora en el CHQ y en este nlicleo de comercio. Asi, al momento de la clausura de este
espacio trabagjaban varios vendedores que laboraron por aproximadamente 30, 40 o 50 afios
en sus locales. En otros casos, en e Centro Comercial San Agustin se podian encontrar a
comerciantes herederos de negocios que se abrieron hace varias décadas, 0 a comerciantes
gue establecieron sus locales en la Ultima década.

Con respecto a los niveles econdmicos de los comerciantes del Centro Comercia San
Agustin, de acuerdo con los testimonios recopilados para esta investigacion entre estos

trabajadores se encontraban personas de ingresos medios, medios bajosy medios altos. Y en

30 |a construccion del inmueble del Centro Comercial San Agustin no infringio las legislaciones vigentes de su
época correspondientes al espacio del CHQ, en tanto que su edificacion se realiz6 antes de 1967, aunque al
mismo tiempo, para su edificacion la Orden Agustina derroco un inmueble de la época republicana ubicado en
sus predios: “[...] en 1878 [con la prolongacion de la calle Mejia que atravesaba y limitaba sus predios] los
Agustinos levantaron una casa y arrendaron en los bajos seis tiendas: tres chicherias, dos herrerias (de Manuel
Lopez y de Fernando Benalcézar) y unatienda de Pedro Pablo Rojas. Hacia 1963, los Agustinos derrocaron
esta centenaria casa y levantaron el edifico donde ahora funciona el Registro Civil” (Jurado 2003: 153). Asi
también, hay que sefialar que uno delos motivos parael derrocamiento de esta edificacion y paralaconstruccion
del Centro Comercia San Agustin seria, posiblemente, la crisis econdmica experimentada por las comunidades
religiosas con los cambios politicos desarrollados a partir de la Ultima década del siglo X1X, época de la
transicion del conservadurismo al liberalismo. Seguin el actual Cronista de la Ciudad: “Estos conventos, mal o
bien se sostenian con sus haciendas, con la contribucion de los vecinos de la ciudad, gente generosa que hacia
donaciones de dinero o en especies, €etc.; pero con la revolucion liberal y la ley de manos muertas, todas las
propiedades de los Agustinos pasan a manos del Estado. Entonces, la comunidad se vio afectada gravemente,
porque se va a cortar una serie de rentas que teniala comunidad; asunto que se vuelve mucho mas grave en la
segunda mitad del siglo XX. Probablemente, estasrazones son las que llevaron alas autoridades de la provincia
de San Miguel a tomar la decision de construir un edificio rentero hacia la cale Mgjia, derrocando las
edificaciones [...] que habian alli. A ellos no lesimportaba perder estas &reas que eran del servicio delaOrden
Agustina, porque perfectamente podian reducirse el tamafio dado que la Comunidad se redujo
significativamente [...]” (entrevista a A. O., actual Cronista de la Ciudad, realizada el 12/02/2016).

28



lo relativo a los niveles econdomicos de los clientes de este nlcleo comercial, varios de los
entrevistados para este estudio concuerdan en que al Centro Comercial San Agustin acudian
clientes de todas las categorizaciones econdmicas, pero de manera especial personas de
ingresos medios y bgos, debido a los precios establecidos por sus vendedores en
correspondencia con una de las caracteristicas e CHQ: € ser un espacio de comercio
predominantemente popular entre los afios cincuenta y finales de los afios noventa del siglo
XX.

Los trabagjadores del Centro Comercial San Agustin constituian en su mayoria
comer ciantes. Sin embargo en este espacio se podian encontrar también a ciertos productores
y a quienes gercian oficios como: fotografia, confeccion de vestuarios, artesania o joyeria,
etc. En ciertos casos estos comerciantes eran distribuidores de la produccion familiar (esta
es la situacion de una zapateria que funcionaba en este espacio).

El Centro Comercial San Agustin ocup0 los dos primeros niveles de un edificio de
cinco pisos, que poseia ademas un subsuelo empleado como parqueadero cuya entrada se
encontraba en lacalle Mgjia. Los tres tltimos pisos de este inmuebl e fueron utilizados por la
Direccion Genera del Registro Civil entre principios de los afios setenta y 2011: fecha en
que esta dependencia se traslado hacia €l sector de La Alameda.

El mencionado espacio comercia contd con aproximadamente 30 local es establecidos
en e primer piso superior localizado en € interior del edificio, y 8 instalados en la parte
exterior, en su piso bajo, cuyas puertas daban ala calle Mgjia. En la parte interna, e centro
comercial estaba conformado por un pasillo de tamafio grande en cuyos costados se
encontraban los locales comerciades. Ademés, e ingreso a la parte interior del centro
comercial se encontraba en un principio en la cale Guayaquil, posteriormente se abrio
también otro en lacalle Flores.

A lo largo de la existencia del Centro Comercial San Agustin funcionaron en sus
instalaciones diferentes tipos de negocios, algunos de ellos relacionados de manera directa
con lapresenciadel Registro Civil en el edificio, tales como locales de fotografia, copiadoras

y joyerias, 3! pero no tinicamente dado que en este nicleo comercial también se establecieron

81 Segln algunos comerciantes, las joyerias de este centro comercial eran negocios articulados a la dinAmica
del Registro Civil en tanto que eran visitadas con motivo de la realizacion de matrimonios llevados a cabo en
esta dependencia gubernamental.
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bazares, relojerias, zapaterias, talabarterias, camiserias, negocios de repuestos y accesorios
el ectronicos, tiendas de artesanias, restaurantes, etc.

El modo en que los comerciantes recuerdan a Centro Comercia San Agustin se
convierte en un generador de significados que da cuentade lavivenciade su lugar de trabagjo:
relaciones, trayectos, dindmicas, percepciones, etc., que dieron sentido a este espacio ahora

desaparecido. Para una comerciante que laboré en este niicleo comercial:

El edificio era de una forma ovalada: |a parte que derrocaron. Teniala salida por la Flores y
también por la Guayaquil, yo siempre entraba por |a Flores. Subiendo por la Flores habia unas
gradas, en € primer descanso hacia arriba habia unaldmpara bien grande, de esas antiguas. De
ahi subiamos otras gradas masy llegabamos al primer piso. En ese primer piso estaban nuestras
galerias. Al continuar caminando estaban |os al macenes, estaba una distribuidora de productos

y otros locales de zapatos, estabala peluqueria, el almacén de peluchesy sellegabaami local,

y Se seguia, porgue era un pasillo ancho por donde caminar, se dividiay habia los locales de

un lado y del otro lado. De mi local se veia €l parqueadero de los Agustinos, porque era pura

ventana la parte de atras. Yo salia de mi local y caminaba dos pasos y estaban las gradas para
subir ala cedulacion, en el segundo piso. Continuando hacia arriba, teniamos oficinas donde

también hacian eso de los matrimonios, ali tenian las ventanas que igual les daba a

parqueadero alaMegjia. Enlaparte de af uera también habian locales, €l edifico atravesabatoda

laMgjia, ocupaba una partecita de la Guayaquil y bajaba por laMejia, formaba algo asi como
uncirculoy llegaba alaFlores (entrevistarealizadaa C. B., comerciante del Centro Comercial

San Agustin, realizada € 3/02/2016).

Asi también, de acuerdo con los testimonios de ciertos comerciantes, en € Centro
Comercia San Agustin existian de diferentes tamafios. pequefios, medianos y grandes, sin
embargo estos constituian espacios amplios y comodos (de por giemplo, 5x 6 m., 6 X 7m.,
etc.) en comparacion con €l tamario de locales que funcionan en otros centros comerciaes
del CHQ, cuya construccién hasido realizada en el presente siglo.

Por otro lado, para contextualizar el sector en el que se instalaba el Centro Comercial
San Agustin a continuacion nos referiremos a: 1) algunas de las caracteristicas de la zona 'y
2) ciertosrasgosdelacalle Mgia viasobre laque se asent6 este nlicleo comercia y en donde
en laactualidad se desarrolla el proyecto Plaza Huerto San Agustin.

El espacio que ocups el Centro Comercial San Agustin se encuentraen el costado norte
del nucleo central del CHQ. Aunque este sector se ubica a pocos metros del foco turistico-
cultural del CHQ (es decir, que esta contiguo a la iglesia y convento de San Agustin, y

cercano a la Plaza Grande y a los espacios culturales, religiosos y turisticos mas
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representativos del CHQ, asi como a ciertas vias renovadas), €l areaen laque selocalizé este
centro comercial se caracterizd por ser residencia, comercia y administrativa hasta la
primera década del presente siglo.

De igual manera, hay que sefialar que en calles contiguas a espacio que nos ocupa
hasta en la actualidad se establecen sectores en los que se desarrollan oficios (por emplo,
lacalle Olmedo entre Guayaquil y Montufar y sus alrededores, en donde funcionan mdltiples
talleres y amacenes de joyeriay materiales parajoyeria) o franjas especializadas en ciertos
tipos de negocios (como la calle Montufar y sus vias colindantes en donde se redliza la
confeccion de ropay uniformes deportivos, la calle Olmedo en donde se instalan zapaterias,
o lacalle Manabi en donde funcionan comedores populares).

Asi también, el ambito que ocupd en Centro Comercial San Agustin se hallacercano a
zonas en las que sedesarrollael trabajo sexual en el CHQ, esdecir alacalle Olmedoy Flores,
en donde en la actualidad se instalan trabajadoras sexuales que fueron desplazadas del area
de la Plaza del Teatro (zona que desde la segunda mitad del 2015 ha sido objeto de
renovacion), y ala Plaza Francisco Andrade Marin.

En lo referente alacalle Mgia, hay que mencionar que en esta via se instalaron hasta
la primera década del presente siglo algunas dependencias publicas de caracter provincia y
nacional como la Direccién Provincia de Salud de Pichincha, 1a Direccion Provincial de
Educacién de Pichincha y € Registro Civil, cuyos espacios forman parte de las
intervenciones que se egjecutan como parte del Proyecto de Revitalizacion del Centro
Historico.

Deigua manera, en esta via se asentaban, y aln se asientan, varios de los edificios de
estilo modernista construidos en la segunda mitad del siglo XX dentro del CHQ. Ademés de
los ya derrocados edificios de la Direccion Provincial de Salud de Pichinchay del Centro
Comercial San Agustin, en estacalle seinstalan hastahoy inmuebl es de arquitecturamoderna
como €l edificio delacompafiade seguros Sudamérica, un inmueble del desaparecido Banco
del Progreso, y € edificio en e que en la actualidad funciona el Restaurante Vista Hermosa,
entre otros.

La calle Mgjia se extiende a lo largo de aproximadamente 12 cuadras. Nace por €

occidente como continuacion de la calle Babahoyo (ubicada en €l limite entre San Juan y El
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Tegar), y atraviesalos barrios El Tgjar, La Merced, Gonzales Suarez (en donde selocalizé €

Centro Comercia San Agustin), hasta encontrarse por € oriente con LaTola.

En sus doce cuadras de expansion la calle Mgjia se acopla a los usos del espacio
establecidos en cada barrio por € que atraviesa. Asi por gemplo, en e Tear y laMerced la
cale Mgia se incorpora a la dinamica social y econdmica generada por los Centros
Comercialesde Ahorro (cuatro de estos centros comerciales colindan con la parte occidental
de esta via, en donde se expende sobre todo ropa, zapatos, articulos de cocina y hogar,
peluches, cortinas, sdbanas y edredones, etc.).

Cuando la cale Mgjia atraviesa € barrio La Merced, sobre esta via se asientan gran
parte de |os almacenes de fantasias que funcionan en este sector.®? Este tipo de negocios se
extienden por la Megjia hasta el cruce con la cale Benalcézar: zona en donde también se
comercian materiales de bellezay peluqueria.®® En e barrio Gonzéles Suérez (nicleo central
del CHQ), la calle Mgjia es ocupada por instituciones, conventos religiosos, bancos,
almacenes de ropa, y algunos hoteles y restaurantes. En este sector se localiza también la
nueva Plaza de |la Conceptas (en la Mgjiay Garcia Moreno). No obstante, en la calle Mgjia
que atraviesa € barrio Gonzales Suarez se pueden también observar pequefios locales de
comidas, zaguanes de venta de ropa manejada por comerciantes indigenas, y a vendedoras
ambulantes de alimentos perecibles: sobre todo cuando se encuentra ausente la Policia
Metropolitana.3*

En laMejia entre Guayaquil y Flores, del lado sur, se instal6 hasta principios de 2014
el Centro Comercial San Agustin. La prolongacion de la calle Mejia que se realizé a partir

de 1878® inicid enlaMegjiay Guayaquil y se extendio hastalaMejiay actual av. Pichincha®®

32 por almacenes de fantasias nos referimos a locales de bisuteria y adornos realizados en materiales como
plastico y otros materiales sintéticos.
33 Sobre la Mejia, en al barrio La Merced, también se asientan el convento de La Merced y €l museo de Arte
Colonial.
34 pPor Policia Metropolitana nos referimos a policias municipales.
35 Por gestiones del entonces Jefe Politico de Quito, Francisco Andrade Marin, quien solicitdé a la Orden
Agustina la autorizacion para abrir esta via a través de |os huertos de esta comunidad religiosa (Jurado, 2004;
Andrade Marin, 2003).
3 Esta prolongacion provocd la disminucién de los predios de los Agustinos, los mismos que hasta esa época
se extendian una cuadra més hacia el sur, es decir hastala actual calle Olmedo (Costales: 2003).
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Hoy en la cuadra de la Megjia entre Guayaquil y Flores se gecuta € proyecto Plaza
Huerto San Agustin, del lado norte de la calle se ubica la Secretaria de Educacion del
municipio de Quito, pero también un estudio fotogréfico, un sal6n de belleza, un restaurante,
unaoptica, unajoyeriay un almacén de artesanias.

Al mismo tiempo, cuando lacaleMegjia, en sulado oriental, seacercaalaav. Pichincha
y a barrio La Tola (nos referimos un tramo de dos cuadras y media que comprende laMejia
entre Flores y la mencionada avenida) se adhiere de manera progresiva a las dindmicas del
sector conocido como La Marin. En este tramo se pueden encontrar negocios como
papelerias, locales de venta de ropa dirigida a personas de ingresos medios y bajos, tiendas
de abastos, locales de comidas, ventas de posters, etc. De igual manera en esta franja se
ubican @ Centro Comercial Montufar (uno de los Centros Comerciales del Ahorro
establecidos en 2003), €l edificio del Sindicato de Choferes de Pichincha, y laPlaza Francisco
Andrade Marin (espacio de encuentro y ocupacion popular en donde se instalan diferentes
tipos de comercios y se sitlian trabajadoras sexuales).

El objetivo de haber realizado esta caracterizacion del Centro Comercial San Agustin
y delazonaen laque se asentd, es examinar ladiversidad de usos desarrollados en este sector
y en la calle en la que se instal 6 este espacio de comercio, con € fin de observarlos como
tramas sociales, econdémicas Yy culturales que se reorganizan de acuerdo a los cambios
histéricos, 1os planteamientos presentes y futuros, y la proyeccion de zona turistica que se
ha buscado establecer en e CHQ sobre todo en |a Ultima década.

A través de este acercamiento a lo especifico de este sector de la ciudad, se busca
también establecer un “cara a cara” entre algunos de los elementos que componen la zona'y
el espacio intervenido y los proyectos institucionales que se plantean para € sector. Esta
relacion se vuelve problemética en tanto que programas como € que en la actualidad
desarrolla el gobierno nacional en el CHQ, que se justifican en el objetivo de una puesta en
valor de lo patrimonial, pueden perpetuar los ciclos de un tipo de planificacion que ve a la
ciudad y sus espacios como un objeto aislado de sus tramas sociaes, y observa minimamente
a los problemas, relaciones y procesos (sociales, economicos y culturales) generados en €
tiempo en el espacio del CHQ y del ciudad de Quito.

En e caso especifico del proyecto que se desarrolla en e area que ocupd e Centro

Comercia San Agustin, se puede observar que estaintervencion involucra a sus comerciantes
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y a espacio reformado, pero también a los componentes simbdlicos y politicos del CHQ
(concentrados, en parte, en el patrimonio cultural, lo histérico y lo identitario), los mismos a
los que se utiliza como un medio de revalorizar del suelo urbano que va de la mano de
cambios generales de usos sociales y comerciales del CHQ y del afianzamiento del proyecto
turistico-cultural.

Asi por ejemplo, segun ciertos comerciantes del sector de nuestro estudio, algunos de
los ultimos cambios desarrollados en la zona que colinda con el espacio del ex—Centro
Comercial San Agustin han dado lugar a aumento de los precios de los alquileres de locales
en esta area:

[...] supdngase que estaba a $600, ahora un local a menos de $1000 no encuentra, pero una
persona viene y pone el negocio, a los dos y tres meses y se va, porque no le sale [...] por el
costo de los arriendos. |maginese sacar $1500 por mes, solo para €l arriendo, ¢de donde saco?
[...]. Sera porque las plusvalias han subido, las casas estan mas bonitas como las calles estan
mas hermosas. En la Guayaquil, alla hay un local que se llama “Yuris”: terminaron pagando
$2000 a mes, frente a la Plaza del Teatro, ahi en una tienda. Si usted se va por ac, por €
Banco del Pichincha, més acasito, esta un restaurante, el sefior es mi cliente y dice que pagan
$1600. Entonces sera porque estd mas movidala ciudad, estd mas bonita, mas “ananai” y suben
los costos... (entrevista a M.P., comerciante del sector, realizada el 22/ 01/ 2016).

“Gran remate por demolicion”.*” La regeneracion del espacio que ocupd el Centro Comercial San
Agustin desde la per spectiva de los actor esinvolucrados.

Desalojo
Los efectos sociales de laintervencion que en la actualidad se desarrolla en €l espacio

que pertenecio a Centro Comercial San Agustin sefocalizan sobretodo en el desplazamiento
de los comerciantes de este sitio de trabgjo, y en su situacion actual .

Para la mayoria de los comerciantes-inquilinos del Centro Comercial San Agustin la
orden de desalojo de su espacio, en la que como estaban directamente involucrados, fue
sorpresiva. Este acontecimiento formo parte de un proceso comprendido por: 1) la
expropiacion del edificio a la Comunidad Agustina, 2) e desadojo de los
comerciantes-inquilinos de este inmueble y 3) el derrocamiento del edificio. Para estos
comerciantes su desplazamiento de este sitio comercia se desarroll6 en un muy corto tiempo,

37 Mensgje de un cartel publicitario colocado alaentrada del Centro Comercial San Agustin, en las visperas del
abandono del edificio por parte de sus comerciantes.
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sobre todo si se compara €l reducido periodo en que se llevd a cabo este proceso con la
cantidad de afios que al gunos de los comerciantes habian laborado en este espacio.

Seguin algunos de los trabajadores de este centro comercial, unavez que INMOBILIAR
declar¢ al edificio como bien de utilidad publica en agosto de 2013, recibieron la orden de
abandonar e inmueble de manera casi inmediata®® Para una buena parte de estos
comerciantes, el modo en & que fueron notificados sobre la expropiacion del edificio y la
orden de desalojo, quedd impregnado en su memoria, sobre todo por lo repentino de esta
orden y por lanumerosa presencia de miembros de policiaa momento en que recibieron este
aviso.

Muchos de los comerciantes del desaparecido Centro Comercial San Agustin no se
explican los motivos por los que fueron notificados de la orden de desal ojo sin un proceso de
didlogo o negociacion con las autoridades correspondientes y con la presencia de la fuerza
publica. Para estos comerciantes, ellos no constituian motivo alguno para que las autoridades
procedan a la desocupacién del edifico casi por lafuerza, y sin tener en cuenta que en este
espacio trabagjaban, en gran parte, madres y padres de familiay personas de la tercera edad:

Imaginese, mandaron un poco de policias, como s nosotros hubiéramos sido unos
delincuentes, mi pobre hijo estaba ahi y salié muy asustado, Ilegaron més de 200 policias,
idizque a botarnos! [...] Si, porque nosotros no éramos ningunos ladrones para que nos manden
de esa manera, desalojandonos con e montén de policias. Tampoco éramos personas gque
fuimos a invadir ese edificio para que nos manden asi. Mi hijo estaba muy nervioso, eso fue
muy triste. Después nos llamaron a una reunion y nos ensefiaron unos catélogos de como iba a
ser unaplaza[que seibaainstalar en lugar del centro comercial], en ese momento ya nosotros
nos veiamos totalmente perdidos (entrevista a C.B., comerciante del Centro Comercial San
Aqgustin, realizada e 3/02/2016).

Muchos de los comerciantes reiteran haberse sorprendido y sentido como “delincuentes”

debido ala manera en que se realiz0 este operativo por parte de IMOBILIAR:

Para mi fue un balde de agua fria. Llegaron, como le digo con una doctora ¢cémo se llamaba?
parecia que nosotros fuéramos delincuentes, no sé...Querian mandarnos como pgaros a la
calle...no éramos pgjaros para coger las cosas y vengan como decia la autoridad. Estédbamos
rodeados de todos esos policias tanto en la parte de atrds como acé en la calle Guayaquil [...]
iMe senti mal! Si no hubiese tenido € apoyo de mis hijos, yo alo mejor me hubiese acabado,
me sentia desecha, porgque seglin yo, ese negocio eraparami 'y mishijosy alo mejor hasta para
gue se crien mis nietos. Y o tenia esa ideol ogia, de que esto quedaria para mis hijosy después

% Los comerciantes fueron notificados del desalojo del edificio en agosto de 2013 y seglin este aviso debian
abandonarlo de inmediato. Sin embargo, debido a reclamo de esos trabajadores se extendio €l plazo de
desocupacion del inmueble hasta los primeros dias de enero de 2014.
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quedardn mis nietos, pero se acabd. Todos|os planes que yo teniase me fue ese diadel desalojo
(entrevistaa L.G., comerciante del Centro Comercia San Agustin, redlizada €l 24/10/2015).

Asi también, segiin uno de los comerciantes entrevistados para esta investigacion, a
raiz de la recepcion de la orden de desalojo del inmueble los vendedores de San Agustin
decidieron que no podian hacer frente a esa situacion, que cada quien tendria que buscar un
local 0 un trabajo por su propia cuenta, y que su union y organizacion no seria efectiva para
lograr una reubicacion conjunta de los comerciantes.

Al mismo tiempo, si para algunos de estos trabajadores su salidadel Centro Comercial
fue marcada por este desahucio (con los procedimientos que esto implicd y con e ser
desplazados de un sitio en € que desarrollaron unaparte de o toda su vidalaboral), para otros
en cambio lo que determind este retiro fue € consenso al que llegaron, es decir a acuerdo
establecido de que era imposible luchar contra el gobierno central por lo que su salida se
tornd, en cierta medida, “voluntaria”. En este sentido, y dadas las circunstancias en las que
desarrollo, € desalojo fue algo que no pudieron controlar ni apelar.

[...] si hubieran podido nos hubieran sacado a nosotros en agosto, en la misma fecha que

vinieron con la notificacion. Entonces nosotros como asociacion de las Galerias San Agustin

tuvimos una reunion en la que decidimos que no habia paso atrés, que no habia como pelear
con esta situacion, y que la mejor opcion es que cada uno vea un sitio para poder seguir
trabgjando. Y ahi si ya no podiamos tener la unién, porque cada uno tenia que buscar su
bienestar. Hablar con el municipio o hablar con lagente de Inmobiliar paraque nosden un sitio

a todos ya no tenia sentido ¢por qué?, porgque no era lo mismo, cada uno tiene su mercado y

tiene su forma de trabajo. Era sumamente dificil que nos reubiquen s es que hubiera sido €

caso, pero nunca hubo esa intencidn, nunca nos dijeron nada a respecto (entrevista a P.F.,
comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada el 4/06/2015).

Por otro lado, €l derrocamiento del Centro Comercial San Agustin disolvié, en buena
parte, las relaciones sociales y comerciales establecidas en este espacio a través de varias
décadas. Al mismo tiempo, € desalojo inesperado de este inmueble no permitié rescatar a
cabalidad esas relaciones que involucraban tanto a los comerciantes como a sus clientes.
Segln una entrevistada: “La gente cuando se enterd de todo esto por las noticias, nuestros
clientes, lamentaban muchisimo lapérdidadel edificio, nosotrostambién, incluso los clientes
iban al Centro Comercia y nos preguntaban que en donde nos vamos a ubicar y les deciamos
gue no sabiamos, jporque esa era la realidad! (entrevista a C.B., comerciante del Centro
Comercial San Agustin, realizada el 3/02/2016). Asi también, otro de los comerciantes de
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San Agustin manifiesta: “Hasta ahora cuando salgo al centro me dicen ‘y que fue con su
negocio’, en donde estoy, que negocio tengo. Toditos me averiguan, porgue yo era bien
conocido, imaginese jtrabajaba en toda la esquina!” (entrevista a N.E., comerciante del
Centro Comercial San Agustin, realizada el 16/02/2016).

En e espacio del CHQ se han tejido relaciones sociales y comerciales que, en algunos
de los casos, se desarticulan con las transformaciones desarrolladas en su ambito. Esta
desarticul acion es uno de | os aspectos que se dejan de contemplar en ciertos planes de cambio
de usos del espacio.

Seguin varios de los comerciantes del Centro Comercial San Agustin, el derrocamiento
de este edificio y sus sustitucién por otro tipo de espacio (de manerasimilar alo que ocurrio
con & inmueble de la Direccién de Salud de Pichincha) se realizd por demanda del actual
presidente de larepublica. A criterio de ciertos comerciantes y de algunos involucrados con
este proceso, las entidades gjecutoras no se apegaron |0s pasos | egal es correspondientes para
efectuar la expropiacion del edificio. Asi, seglin uno de los entrevistados, INMOBILIAR no
tenialacompetencia para ordenar |aincautacién de este inmueble a momento en quelo hizo,
por 1o que en o posterior esta institucion se vio obligada a buscar vias legales para dar una
salida a la expropiacion, a pesar de que los Agustino, como propietarios del edificio, no
reclamaron por este proceso:

[...] los sefiores de Inmobiliar vinieron y nos notificaron, cuando tenia que notificarnos una
autoridad. Ellos nos notificaron con unos documentos de ellos, no nacidos de una autoridad,
hasta que se dieron cuentalo mal que estaban haciendo y fueron a Juzgado 9no delo Civil de
Pichincha, donde la jueza inicio el proceso de expropiacion. Pero para que haya una
expropiacion se teniaque primeramente declarar lautilidad pablicadel edificio. Ladeclaratoria
de utilidad publicaladio Inmobiliar, organizacion que no tiene capacidad juridicaparahacerlo.
Ellos declararon esto en base a la ley de contratacidn publica, entonces expropiaron a los
padres porque | os padres no se defendieron, no quisieron estar en contradel gobiernoy dejaron
que avance el proceso.[...] Ese fue el problema, porque no podian destruir € edificio jPodian
hacerlol!, tienen todo e derecho, pero siempre y cuando vayan con € procedimiento legal que
ellos mismos crearon en la Congtitucién, con un debido proceso, un juez competente, una
autoridad competente y ahi si podian hacerlo y no lo hicieron (Entrevistaa M.S., abogado de
los comerciantes del Centro Comercial San Agustin, realizadael 17/10/2015).

La situacion actual de los comerciantes
L as circunstancias actuales de los comerciantes con respecto a su situacion laboral es
diversa. Algunos de estos trabajadores buscaron locales en el CHQ pero, de acuerdo con sus

declaraciones, ya no en las mismas condiciones que en el Centro Comercia San Agustin en
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cuanto a precios de alquileres, tamario de los locales y estabilidad laboral > Asi por gjemplo,
ciertos comerciantes se vieron obligados a trasladarse a espacios mas reducidos o, como en
el caso deunadelasentrevistadas, aaquilar unaoficinainternaen unadelas casasdel sector,
que adapta como local:

Algunossi pudieron volver aponer un loca y otros no. Por emplo nosotros no tenemos yala
posibilidad de abrir un local. Como le comentaba los arriendos aqui afuera son demasiados
costosos, no estamos en la posibilidad. Por agui un local asi normal, encuentra de los $600 en
adelante. Nosotros arriba en San Agustin teniamos un local muy grande, era casi del porte de
dos locales y pagabamos $300, era muy conveniente. Pero ya poniéndonos a arrendar un local
de ese tamafio minimo es de $500. La diferencia aqui es muy grande, primero por el tamafio,
en San Agustin tenia el taller de joyeria donde trabagja mi esposo y yo tenia un bazarcito, yo
hacia mis manualidades, podia exhibir esas cosas, aqui no como usted se da cuenta, esun local
muy pequefio, solo para € taler, pero para € trabgo que yo hacia, eso se cortd, se acabo.
Entonces ahora practicamente tenemos un solo ingreso (entrevista redizada a JM.,
comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada el 22/10/2015).

Asi también, de acuerdo con |os testimonios recopilados para este trabajo, a momento
otros comerciantes del Centro Comercial San Agustin mantienen sus productos guardados en
bodegas alquiladas o prestadas, 0 en sus casas. Y otros se han visto obligados a buscar otro
tipo de empleo (algunos de ellos espera de poder volver establecer un local comercia), asi
como otros han quedado sin empleo.

Como ya se menciond, con la desaparicion del centro comercial cada comerciante
(entre los que se encuentran adultos mayores), se vio obligado a resolver su situacion por su
cuenta. A pesar del desalojo sorpresivo gue vivieron estos trabajadores no se les brindd
ningun tipo de seguridad o compensacion econdémica o laboral:

[...] yo le veo a mi vecina que, por ejemplo, vino y se instald aqui y esté bien. Yo en cambio,
No quise, porgue ya estaba saturado €l negocio. Si ha habido chance de poner un local por aqui,
pero yo yano puedo ahoritadesempefiarme en un negocio asi porquelasituaci on se puso grave.
En esta situacién uno ya no puede desempefiarse, yo todavia distribuyo algo de lo que tuvey

39 Durante €l trabajo de campo realizado para esta investigacion se entrevisté a5 ex -comerciantes del Centro
Comercia San Agustin que volvieron aestablecer unlocal en el CHQ. En ciertamedida, permanecer enel CHQ
permite a estos comerciantes mantener su ritmo de actividades, en tanto que algunos de €ellos han trabajado
buena parte de sus vidas en este espacio. Deigua manera, se pudo registrar que un comerciante volvié ainstalar
SuU negocio en una casa de su propiedad, y que unos pocos comerciantes tras adaron sus negocios a locales o
centros comerciales ubicados en €l centro-norte y en el norte de la ciudad. Este aspecto habla, en parte, de las
diferencias de niveles econémicos de los comerciantes del nlcleo comercial a que nos referimos.
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tengo todavia; porque tengo en bodeguitas y estoy saliendo de esa mercaderia (entrevista

realizadaaN.E., comerciante del Centro Comercia San Agustin, redlizada el 16/02/2016).

Varias de las comerciantes del Centro Comercial San Agustin entrevistadas para esta
investigacion, mencionan que en la actualidad sus ex—comparieros de labores “estan
dispersos”. Esta es unaexpresion representativade |o que ha ocurrido con estos comerciantes
después de haber compartido un espacio de trabajo y socializacion por anos, e incluso por
décadas. Con la desaparicion del centro comercial, algunos de los contactos entre
comerciantes que se mantuvieron durante largo tiempo, en buena parte, se perdieron:

[...] Dispersos, algunos estan por aqui en el Centro Histérico y otros por otros sectores,

jdispersos! creo que por agui hos hemos quedado como unostresy el resto no sé si seguirén

con sus locales, no sé... (entrevista a J.M., comerciante del Centro Comercial San Agustin,
realizada el 22/10/2015)

[...] iAh!, andamos todos desperdigados, por todos lados y fregados. Una amiga esta en un
zaguan, ellatenia un local de peluches a lado mio, ella consiguid un zaguén, pero estén todas
sus cosas amontonadas, en un zaguan ¢ qué puede sacar? [...] De lo que sé, algunos comparieros
estan ahi, luchando con los negocios, ahi se han acomodado como han podido, en ciertos
locales que han conseguido, otros estan en su casa, buscando la forma..., de ahi como ya nos
separamos, ya no sabemos lo que es da cada uno. Al menos yo, trabajo, busque trabgo. Por
suerte encontré, mis cosas todas las tengo embodegadas y hasta ahora tengo |la esperanza de
ponerme un local de nuevo (entrevistaa C.B., comerciante del Centro Comercial San Agustin,
realizada el 3/02/2016).

Deigua manera, segun algunos de los comerciantes que trabajaron en e desaparecido
Centro Comercia San Agustin, uno de los principal esimpactos sociales de larenovacion que
sedesarrollaen €l érea, fue & haber expulsado a personas que trabajaron por varias décadas
en este nucleo comercial: al momento del desalojo del Centro Comercial San Agustin varios
de los comerciantes son adultos mayores.

Algunos de estos comerci antes adultos mayores fall ecieron después de su salida Centro
Comercia San Agustin. Paraciertos entrevistados, |0 causo estos decesos fue € haber dejado
el centro comercial después de haber laborado alli gran parte de su vida. En varias de las
conversaciones y entrevistas realizadas para este estudio, |0os comerciantes hacen referencia
a “la tristeza” que causd y causa entre las personas mayores que laboraron en San Agustin,

el abandono de este espacio de trabgo.
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[...] esos comerciantes forjaron su vida trabgjando en un solo sitio, es complicado quitarles a
esas personas su Sitio de trabgjo. Yo fui una de las personas que menos tiempo estuvo ahi,
estuve 23 afos, habia gente que tenia 40 o 50 afios trabgjando en e centro comercia. A esa
gente les mataron literalmente [...] lamayoria era de latercera edad, habian pasado mas de 40
anos dentro del Centro Comercial. A esa gente cdmo le dice usted jvayase!, busque otro local;
como le dice a esa gente: jcambie de ritmo de vidal, si uno aveces no puede cambiar € ritmo
de vida cuando uno es joven; peor cuando uno es vigjo y hablo de vigo por experiencia, por
edad, no en un tono despectivo (entrevistareaizada a P.F., comerciante del Centro Comercial
San Agustin, realizada € 4/06/2015).

Asi también, cabe mencionar que €l derrocamiento del edificio del Centro Comercial
San Agustin ocurrié un afio y dos meses después de |a salida de sus comerciantes, debido en
buena parte alas aprobaciones que €l proyecto debia pasar en e municipio de Quito antes de
su demoalicién. El impacto de este derrocamiento fue grande para ciertos comerciantes del
ex-centro comercia que habitan o trabajan en el CHQ. Para algunos de estos trabajadores, €

derrocar este edificio significé derrocar vivencias, sentidos, medios de vida, etc.:

[...] dicen que van a poner unas cafeterias en los locales que se van a abrir en la nueva plaza,
porgue cas ya esté la plaza ahi, de lo poco que he visto, porque sinceramente no me da ganas
ni deseos de pasar por esa calle, yo ya casi ho paso por ahi, evito pasar por ahi, porque esos
son unos recuerdos bien fuertes. El saber que todas las mafianas |legdbamos a abrir nuestro
local, saber que ahi eso esta convertido en tierra, en espacio vacio. Imaginese, un edificio de
tantos afios, entonces a quién no le va a dar nostalgia. Al menos cuando lo botaron, jdios mio
lindo! eso eraun tierrero. Pero asi es, no se tuvo consideracion, ni nada (entrevistareaizada a
C.B., comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada e 3/02/2016).

¢Posibilidades de reubicacion?
Seguin ciertos entrevistados, alos comerciantes de San Agustin no selesdio alternativas

vdalidas de reubicacion. De acuerdo con sus testimonios, tanto el municipio como el gobierno
central les sugirieron ciertos lugares en donde podrian reubicarse, pero por su propia cuenta.
Es decir, que no hubo seguimiento o apoyo por parte de estas instituciones para el lograr €l
traslado de estos comerciantes a otros espacios, y menos alin para procurar mantener las
condiciones en las que |aboraban con anterioridad.

[...] No nos dieron alternativas validas para reubicarnos, como le manifeste, vino un personero
del municipio y cuando decidimos nosotros salir, nos dijo que tenian locales ahi en €l Tejar, de
1m por 1,50m y que eso nos podrian dar, sempre y cuando nosotros apliquemos y salgamos
sorteados. Le dijimos que no, gue no se moleste, que muchas gracias. Cada uno yacomo ledije
trato de buscar su bienestar, su manera de salir, de mantenerse en el negocio, |os que podemos
mantenernos, aungue ahoraes dificil, es complicado (entrevistaaP.F., comerciante del Centro
Comercial San Agustin, realizada el 4/06/2015).
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Al mismo tiempo, otro de |os argumentos establ ecidos por algunos de los comerciantes
de San Agustin para resistirse a una reubicacion, especialmente que implique su traslado a
otras zonas de! CHQ o de la ciudad, fue que la dinamica de su trabao y su negocio
corresponde al sector en el que se asentd el Centro Comercial San Agustin. Al respecto, una
de las comerciantes entrevistadas manifesté que un traslado a otro sector del CHQ afectaria
a su trabgjo, en tanto que en el CHQ existen areas dedicadas a ciertos tipos de comercio, a
donde acude una clientela ya establecida. Segiin su criterio, inclusive traslados menores
impactarian en su ritmo laboral:
Nos dijeron a nosotros que nos iban a mandar a Centro Comercial La Manzana, después a
sur. Pero imaginese, si nuestra clientela es de afios aqui en el Centro Historico, como ibamos a
trasladarnos a otro lado. Porque nosotros si tuvimos la oportunidad de reunirnos con los
personeros ddl Municipioy de Inmobiliar, pero sinceramente eso quedo enlanada. Laclientela
puede variar de agui atres casas, entonces si nos ibamos ala Manzanala gente yano nosibaa
ver ala Si ahoritamismo desde que yo pasgé, dificilmente, que hicimos el inventario, lapérdida
en los dos afios que salimos de San Agustin es de cerca de 10 mil ddlares, porque hasta que

usted coja clientela de nuevo es duro [...] (entrevista a G.L. del comerciante del Centro
Comercial San Agustin realizada el 4/02/2016).

Acerca de la postura de la Comunidad Agustina
Algunos comerciantes manifiestan que no fueron avisados a tiempo por los Agustinos

sobre el proyecto del gobierno nacional de expropiar € inmueble en el quefuncioné el Centro
Comercial San Agustin, ni acerca de las conversaciones 0 negociaciones que, con este
propésito, se habian desarrollado entre el gobierno central y la Comunidad Agustina.
Algunos comerciantes-inquilinos manifiestan que en ciertas reuniones que mantuvieron con
los sacerdotes estos |es manifestaron que € interés del gobierno por incautar el edificio era
anicamente una posibilidad, 1o que aument6 e asombro de los comerciantes al momento en
recibieron la notificacion de desal ojo.

Para varios entrevistados, € ser inquilinos (aun siendo arrendatarios de, en ciertos
casos, 30, 40, 50 afos) les colocaba en una situacion de desventaja, en la que sentian que no
podian hacer nada, y mucho menos enfrentar al Estado sin el apoyo de los propietarios del
edificio:

Lo que pasa es que € padre encargado decia que no saben nada, que a ellos no se les ha

entregado ningun dinero, en cambio e MIDUV I decia que ya estaba depositado €l dinero dela

expropiacion alos padres, y |os padres nos decian que no tienen ninguna plata. O seanosotros
estdbamos en medio, no sabiamos si cree alos padres 0 a las autoridades. Y cuando lleg6 €
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momento, la plata ya estaba donde los padres pero tampoco €llos nos dieron una opcién, ni
dijeron nosotros como duefios vamos a apoyar alosinguilinos (entrevistaaL.G., comerciante
del Centro Comercial San Agustin, realizada el 24/10/2015).

Por su parte, una representante de la Comunidad Agustina sostiene que se hizo lo
posible para evitar la expropiacion del inmueble, en tanto que su alquiler formaba parte de
los ingresos de la comunidad. Y sefidlatambién que aunque en algiin momento Se propuso a
laComunidad que readecUe € edifico de acuerdo al imaginario que predominasobre el CHQ,
para evitar su derrocamiento, esto no se reaizo. El desalojo y derrocamiento del Centro
Comercia San Agustin hablatambién sobre |as rel aciones de fuerzas (Bourdieu, 2007) entre
los actores invol ucrados en este proceso (en este caso |os comerciantes-inquilinos del Centro
Comercia San Agustin, laComunidad Agustinay € Estado ecuatoriano). Este es un aspecto
determinante al momento de lograr posesion sobre elementos que pueden convertirse en
dispositivos de legitimacion politicay simbdlica.

[...] fue expropiacion. Se tratd de detenerla lo que mas se pudo, pero fue realmente muy dificil.

Y lacomunidad no puedo hacer nada en ese momento paraevitar que selesretirase el edificio.

Se les habia dicho que si €llos tenian alguna idea 0 propuesta para utilizarlo, para evitar €

derrocamiento, podrian hacérselo, pero tenian que hacer algunas adecuaciones, por jemplo:

podia darse laideadeincluir € elemento alegdrico colonia, paracambiar un poco la fachada,

para que no se vea esta estructura tan moderna en el conjunto, pero en realidad no se llegé a

dar ese caso, se hizo la expropiacion del edificio y ahora va a pasar a ser la Plaza Huerto San

Agustin. Obviamente la comunidad estaba en desacuerdo por la eliminacién de ese espacio

fisico que eraparte del sustento delacomunidad en general, aunque otras personas que estaban

de acuerdo por el aspecto del edificio (entrevista a M.G., representante de la Comunidad
Agusting, realizada el 15/02/ 2016).

Por otro lado, para unade | as entrevistadas con motivo de este estudio, labajade ventas
en e Centro Comercial San Agustin, sobre todo después de la salida del Registro Civil
(entidad que hasta 2011 ocup6 dos pisos de este inmueble), precipito la situacion generada

en torno a la desaparicion del edificio.** A este hecho hay que sumar que, seguin varios

40 Segin la mayoria de los comerciantes del Centro Comercial San Agustin, la presencia del Registro Civil
determind por un largo periodo el movimiento comercial que se desarroll6 en sus espacios, debido aque a esta
institucion, que compartia en ese entonces el edificio con este centro comercial, debian acudir gran parte de los
habitantes de Quito, por diferentes tipos de tramites. Ciertos entrevistados mencionan que después de la salida
de esta institucion del edificio Centro Comercial San Agustin algunos comerciantes dejaron de este espacio,
por lo cual para e momento en que se les pidid desalojar este inmueble estaban funcionamiento 23 locales
comerciales.
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comerciantes, después de la salida de esta dependencia gubernamental no se establecio
ningun proyecto en las que fueron sus instalaciones, es decir que los Agustinos no alquilaron
nuevamente estos pisos,* 1o que provocd su deterioro y la carencia de un espacio
(dependenciainstitucional, negocio, u otro tipo de proyecto) que dinamice el movimiento del

centro comercial como lo hizo el Registro Civil.

Conclusiones
En el desarrollo de este informe en un primer momento nos hemos aproximado a las

politicas y planes que corresponden a la renovacion del espacio del Centro Comercial San
Agustin pero también a Proyecto de Revitalizacion del Centro Historico de Quito. De igual
manera, hemos examinado sus principales rasgos y hecho una revision de sus
avances de g ecucion. En una segunda parte hemos enfocado en las caracteristicas del Centro
Comercial San Agustin y de su entorno, y en los impactos sociales generados por la
intervencion que hoy se desarrollaen €l que fue su ambito hasta el afio 2013.

En este recorrido hemos podido apreciar que tanto la reforma que se redliza en €
espacio que ocupd Centro Comercial San Agustin como algunas otras intervenciones que
integran €l Proyecto de Revitalizacién del Centro Historico de Quito pueden ser interpretadas
y comprendidas a través de las nociones de regeneracion urbanay produccién patrimonial,
en tanto que ciertas reformas de este programa se desarrollan a través de la produccion de
espacios nuevos con base en representaciones esterectipicas sobre € patrimonio, y se
justifican en & supuesto caracter disfuncional y disonante para €l entorno del CHQ de
muchos de los espacios y edificaciones en |os que este proyecto interviene.

Al mismo tiempo, en el desarrollo de este estudio hemos observado de qué manera el
Proyecto de Revitalizacion del Centro Histérico de Quito, del que forma parte laregeneracion
del espacio del Centro Comercial San Agustin, establece nuevos mecanismos deintervencion
en e CHQ como la expropiacion de espacios habitados y ocupados socialmente para
destinarlos a usos que puedan concordar con los imaginarios sobre e CHQ que en la
actualidad se buscan establecer. El Proyecto de Revitalizacion del Centro Historico de Quito
también ha desarrollado movimientos en el campo politico (Bourdieu, 2001) del CHQ, en

41 Algunos comerciantes presumen gue los Agustinos no vol vieron aalquilar estos espacios por falta de recursos
econdmicos para readecuarlos después de la salidadel Registro Civil, en tanto que para otros esto significd una
desacertada administracion de estas éreas.
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tanto que en €l presente el gobierno nacional (con sus recursos materiales y simbolicos) se
posiciona como una de las instituciones mas activas en lo que se refiere a la proyeccion e
intervencion en sus espacios: atribuciones que hasta la actualidad gjercia Unicamente €l
municipio de Quito.

Asi también, encontramos gque aungue € Proyecto de Revitalizacion del Centro
Histérico de Quito no se muestra de manera explicita como un programa dirigido hacia €l
turismo, sino como un proyecto que buscarevitalizar la estructura patrimonial del CHQ vy las
condiciones de habitabilidad de su espacio, €l mismo refuerza el mercado turistico del CHQ
y de la ciudad a través del protagonismo que se da dentro de sus intervenciones a lo
monumental 0 alo estético y de los cambios gque este aspecto provocan en la composicion
poblaciona del CHQ, y en los elementos sociales, histdricos, econémicosy culturales de su
espacio, |os mismos que se sustituyen por elementos que puedan ser turisticay culturalmente
comerciaizables.

Entre los procesos —paul atinos o trauméticos- en los que e turismo debe ser reconocido como

jugando un papel determinante, uno merece aqui una atencion especial. Se trata de como la

oferta de ciertos valores abstractos para ser consumidos por un turismo de masas [...] esta
modificando los perfiles de numerosas ciudades, que se ven concitadas a representarse a si
mismas cargadas de resonancias culturales, artisticas, histéricas, etc. Se trata de las

consecuencias de ese nuevo negocio, cada vez mas dindmico y productivo, que se llama
turismo cultural [...] (Delgado, 2002: 2).

La regeneracion del espacio que ocup6 el Centro Comercial San Agustin, en tanto un
proyecto en gecucion, abre preguntas acerca de | os efectos que pueden generar amediano y
largo plazo las politicas que se establecen en € presente en  CHQ ¢De qué manera €
Proyecto de Revitalizacion del Centro Historico reforzaraladeclaracion del CHQ como Zona
Especial Turistica por parte de municipio de Quito? ¢Cudles seran los efectos del
establecimiento del Proyecto de Revitalizacion en ladiversidad de ocupantes del CHQ? ¢De
gué modo este proyecto beneficiara politica y simbolicamente a gobierno central? ¢Sera
posible entender e Proyecto de Revitalizacion del Centro Histérico como un programa de
renovacion monumental del CHQ desarrollado través de la creacion de nuevos espacios
monumentalizados y de |a desaparicion provocada de los espacios “comunes” del CHQ?

Las politicas del gobierno central para e CHQ manifestadas en € Proyecto de
Revitalizacién del Centro Histérico de Quito y la regeneracion del espacio del Centro
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Comercial San Agustin, desconocen como parte del repertorio patrimonial del CHQ a
espacios y aspectos de su historia que no se corresponden con una parte de las
representaciones sobre el patrimonio que hoy se buscan establecer en el CHQ. Esto contrasta
con la importancia histérica que comerciantes y personas involucradas en € proceso de
desalojo del edificio del Centro Comercial San Agustin dan a este inmueble, en tanto espacio
habitado:

Habiamos manifestado nosotros en varias oportunidades, que no es la piedra, no esla
madera, no son latejas, no es € piso, el Centro Historico constituye también |as gentes
de este sector, las gentes que componen las calles, la historia, eso fue lo que nosotros
dijimos alas autoridades, que respeten, no es que Nos oponemMos a ningun proyecto de
mejora, siempre y cuando también se reubique a estas personas. Y e Centro Historico
no necesita ser desalojado, necesita que la gente se quede aqui, haciendo un aporte
integral (entrevista a M.S., abogado de los Comerciantes del Centro Comercial San
Agustin y miembro del Comité de Defensa del Centro Histérico, redlizada €
17/10/2015).
A través de los andlisis realizados en este informe, y del estudio de la intervencién que
constituye nuestro caso de investigacion, esperamos contribuir a las discusiones sobre la
problematica del CHQ focalizadas en los impactos de los cambios de usos sociales,
econdmicosy culturales del CHQ, y en los efectos de |os usos mercantiles de sus elementos

simbodlicos, desarrollados en los Ultimos afios.

Bibliografia
Fuentesprimarias

Planes, ordenanzas e informes

Jaramillo, Esteban, Memoria técnica del proyecto urbano arquitecténico Plaza Huerto San
Agustin, Quito, Jaramillo van Sluys Taller de Arquitectura'y Urbanismo, 2014.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Proyecto de Revitalizacion Centro Histérico de
Quito, Quito, MIDUVI, 2012.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Revitalizacion Centro Historico de Quito,
Quito, MIDUVI, 2015.

Municipio de Quito, Plan Quito. Esgquema Director, Quito, Direccion de Planificacion del
Municipio de Quito, 1980.

45



Municipio de Quito, Diagnostico del Centro Histérico, Quito, Direccion de Planificacion del
Municipio de Quito, 1992.

Municipio de Quito, Centro Historico de Quito. Plan Espacial, Quito, Municipio dd Distrito
Metropolitano de Quito /Junta de Andalucia, 2003.

Municipio de Quito, Ordenanza Metropolitana N° 260, Quito, Municipio de Quito, 2008.
Municipio de Quito, Ordenanza Metropolitana N° 236, Quito, Municipio de Quito, 2012.
Municipio de Quito, Sesion del Consgjo Metropolitano de Quito, Acta No. 2015 — 65 - O,
Quito, Municipio de Quito, 2015.

Entrevistas
Entrevistaa A. O., actua Cronistade la Ciudad, realizada el 12/02/2016.

Entrevistaa C.B., comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada €l 3/02/2016.
Entrevistaa G.L., comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada €l 4/02/2016.
Entrevistaa J.M., comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada el 22/10/2015.
Entrevistaa L.G., comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada el 24/10/2015.
Entrevistaa M.G., representante de la Comunidad Agusting, realizada el 15/02/ 2016
Entrevistaa M.P., comerciante del sector, realizada el 22/ 01/ 2016.

Entrevista a M.S., abogado de los Comerciantes del Centro Comercial San Agustin y
miembro del Comité de Defensa del Centro Historico, realizada el 17/10/2015.
EntrevistaaN.E., comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada el 16/02/2016.
Entrevistaa P.F., comerciante del Centro Comercial San Agustin, realizada el 4/06/2015.

Fuentes secundarias

Allan, Henry, “Reordenamiento urbano, seguridad ciudadana y centros de tolerancia en Quito
y Guayaquil”, en Ciudad Segura, vol. 3, Quito, FLACSO, 2008.

Andrade, Javier, “Guayaquil: renovacion urbana y aniquilacion del espacio publico” en
Regeneracion y revitalizacion urbana en las Américas: hacia un Estado estable, Fernando
Camén M. y LisaHanley, Quito, FLACSO, 2005.

Arregui, Edmundo, “El programa de rehabilitacion del Centro Historico de Quito” en
Carrion, Fernando, ed., Financiamiento de los Centros Historicos

de América Latinay € Caribe, Quito, FLACSO-Sede Ecuador, 2007.
46



Bourdieu, Pierre, EI campo politico, LaPaz, Plural, 2001.

Bustos Guillermo, “El hispanismo en el Ecuador”, en Porras, Maria Elena y Pedro Calvo-
Sotelo, coords., Ecuador-Espana: historia y perspectiva. Estudios, Quito, Embajada de
Espafia en el Ecuador/Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, 2001.

Cabrera Hanna, Santiago, ed., Patrimonio cultural, memoria local y ciudadania. Aportes a
la discusién, Quito, Corporacién EditoraNacional/Universidad AndinaSimoén Bolivar, 2011.
Castells, Manuel, 1979, "Laintervencion administrativaen |os centros urbanos de las grandes
ciudades”, articulo publicado en Papers: revista de sociologia, N° 11, 1979.

Encuadre, “Proyecto de Revitalizacion le dara otra cara al Centro Histdrico de Quito”,
diciembre, 2013.

Cifuentes, Colén, “La planificacién de las areas patrimoniales de Quito”, en revista
Centro-h, N° 1, Quito, OLACCHI, 2008.

Costales, Piedad y Alfredo, Los Agustinos pedagogos y misioneros de su pueblo (1573-
1869), Quito, Abya-Y aa, 2003.

Delgado, Manuel, “Sobre antropologia, patrimonio y espacio publico”, en Revista Austral de
Ciencias Sociaes, N° 10, Valdivia, Universidad Austral de Chile, 2006. Entrevistarealizada
por Marcelo Godoy Francisca Pobl ete.

Estebaranz, Angel, Miguel de Santiago en San Agustin de Quito, Quito, FONSAL, 2008.
Garcia Canclini Néstor, Culturas hibridas: estrategias para entrar y salir de la modernidad,
Meéxico, Grijalbo, 1990.

Geertz, Cliford, La interpretacion de las culturas, Barcelona, Gedisa, 1997.

Guber, Rossana, El salvaje metropolitano, Paidos, Buenos Aires, 2004.

Harvey, David, Ciudades rebeldes. Dl derecho de la ciudad a la revolucion urbana, Akal,
Madrid, 2013.

Hobsbawm, Eric y Terence Ranger, eds., La invencion de la tradicion, Barcelona, Critica,
2002.

Jurado, Fernando, Calles, casas y gente del Centro Historico de Quito, Tomo I, Quito,
FONSAL, 2004.

Kingman, Eduardo, “Patrimonio, politicas de la memoria e institucionalizacion de la
cultura”, en Revista Iconos, N° 20, Quito, FLACSO, 2004.

47



Kingman, Eduardo y Ana Maria Goetschel, “El patrimonio como dispositivo disciplinario y
banalizacion de la memoria: una lectura histérica desde los Andes”, en Carrién, Fernando y
LisaHanley, Regeneraciony revitalizacion urbana en las Américas. hacia un estado estable,
Quito, FLACSO, 2005.

Kingman Eduardo, coord., San Roque. Indigenas urbanos, seguridad y patrimonio,

Quito, FLACSO-Ecuador/HEIFER-Ecuador, 2012.

Lefebvre, Henry, “La produccion del espacio”, articulo publicado en Papers. revista de
sociologia, N° 3, 1974.

Moreira, Monica, “El Centro Historico de Quito: un modelo mixto de gestion”, en

Carrién, Fernando, coord., Centros Historicos de América Latinay €l Caribe, Quito,
FLACSO, Sede Ecuador, 2001.

Ortiz, Alfonso, Matthias Abram y José Segovia, Damero, Quito, FONSAL, 2007.

Salgado, Mireya, “El patrimonio cultural como narrativa totalizadora y técnica de
gobernabilidad”, en Revista Centro-H, N°1, Quito, OLACCHI, 2008.

Samaniego, Pablo, “Financiamiento de los centros histéricos: el caso del centro histérico de
Quito” en Carridn, Fernando, ed., Financiamiento de los Centros Histéricos

de América Latinay € Caribe, Quito, FLACSO-Sede Ecuador, 2007.

Smith, Neil, La nueva frontera urbana. Ciudad revanchista y gentrificacion, Madrid,
Traficantes de suefios, 2002.

Smith, Laurajane, “El ‘espejo patrimonial’ ¢ilusion narcisista o reflexiones multiples?”,

en Revista Antipoda, N° 12, Bogota. 2011.

Teran, 2014, “Repensar el patrimonio: el caso del Centro Historico de Quito” en INPC.
Revista del Patrimonio Cultural del Ecuador, N°5/ | semestre, INPC, Quito, 2014.

48
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Anexo N° 1




Anexo N° 1.

En la pagina anterior, parte superior: plano de Jorge Juan y Antonio de Ulloa, de 1748. La
flecha roja colocada sobre €l plano indica que antes de 1878 la calle Megjia finalizaba frente a los
predios delaOrden Agustina, los mismos que hasta estafecha se extendian, haciael sur, hastalacale
Olmedo. Fuente del plano: Ortiz y otros, 2007. Especificacion: del autor de estainvestigacion.

En la pagina anterior, parte inferior: fragmento del plano de Guaberto Pérez, de 1887. La
flecha celeste colocada sobre €l plano indica la prolongacién de la cale Mejia a través de los que
fueron los predios de los Agustinos, realizada a partir de 1878. Desde entonces |os predios de esta
comunidad religiosa quedaran delimitados en el lado norte por lacale Mgjia. Fuente del plano: Ortiz
y otros, 2007. Especificacion: del autor de esta investigacion.

En esta pagina: plano del convento de San Agustin. En la parte superior del plano, quedaala
calle Mgia, se sefida con flechas rojas € area edificada que fue demolidas hacia 1963 para construir
en su lugar e edificio del Centro Comercial San Agustin. Fuente del plano: Estebaranz, 2008.
Especificacién: del autor de estainvestigacion.
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Anexo N° 2.

Comercia San Agustin. Fuente: Diario EI Comercio, 2014.

En la pagina anterior, parte inferior: areasinternas del Centro Comercia San Agustin. Fuente:
Diario La Hora.

En esta pégina, parte superior: proceso de derrocamiento del Centro Comercia San Agustin.
Fuente: Juan Fernando Ortega, 2015.

En esta pagina, parte inferior: espacio que ocupd e Centro Comercial San Agustin, posterior a
su derrocamiento. En e costado derecho de laimagen se puede observar el muro del convento de los
Agustinos. Fuente: MIDUVI, 2015.

Anexo N° 3
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Anexo N° 3.

En esta pagina: plano del Proyecto Plaza Huerto San Agustin: marcada con rojo (en linea
discontinua) lacalle Megjia; marcadas con celeste las areas comerciales de laplaza. Fuente: Jaramillo,
2014.

53



N |ut.ilii_1r'iﬂ__

e
Wl Soctor Piblico

Anexo N° 3.
En esta pégina, parte superior e inferior: maguetas digitales del Proyecto Plaza Huerto San Agustin.
Fuente: INMOBILIAR
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Anexo N° 4
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Anexo N° 4.

En la pagina anterior, parte superior: intervenciones en la calle Mgjia (en € plano no consta la

rehabilitacion del edificio de la Direccién Provincial de Educacion de Pichincha). Fuente: El
Ciudadano, 2014.

En la pagina anterior, parte inferior: Plaza de las Conceptas inaugurada en enero de 2014 (en lafoto
no consta la cafeteria que funciona en este espacio desde de 2015). Fuente: MIDUVI, 2014.
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