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Resumen

El ejercicio de gobierno de Alvaro Uribe Vélez durante su primer periodo
presidencial legd importantes cambios al sistema politico colombiano. El activo uso que
el Presidente dio a los recursos que tiene a su alcance, ha llevado consecuentemente a la
transformacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad.

Esta tesis busca, en primer término, describir el contexto politico colombiano
que permitio el surgimiento de un personaje con las caracteristicas de Alvaro Uribe.
Segundo, exponer las formas que el Presidente ha usado en su gobierno para
relacionarse con diferentes instancias de la sociedad y, finalmente, analizar el ejercicio

de gobierno de Alvaro Uribe como una forma de innovacion politica en Colombia.
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Introduccion

El presente trabajo examina la historia politica colombiana reciente, en
especifico el primer periodo del Presidente Alvaro Uribe Vélez, cuya accion se ha
concentrado en la reconstitucion de los vinculos entre el Estado y la sociedad
colombiana.

En el trabajo muestro que el gobierno de Alvaro Uribe ha significado para la
historia colombiana un cambio en su sistema politico’. Entiendo a este Gltimo como un
régimen fundamentalmente democratico en continuo proceso de evolucion. El analisis
desarrollado abarca tanto la irrupcion de Alvaro Uribe como figura nacional como la
trayectoria de transformacion que han tenido el sistema politico y las relaciones entre
Estado y sociedad bajo su presidencia.

Mi trabajo se enmarca dentro de una tradicion de investigacion reciente que se
preocupa por indagar sobre los cambios en el sistema politico colombiano. El saber que
éste ultimo se encuentra en una permanente dinamica de cambio me ha llevado a
examinar el gobierno de Alvaro Uribe como un hito dentro de dicha dinamica. Su
estrategia metodoldgica es concentrarse en el analisis de la forma de gobernar del
Presidente para ubicar este fendmeno en el contexto de la evolucion politica colombiana
y, finalmente proponer hipétesis explicativas sobre los procesos de cambio en las
relaciones Estado-sociedad en los pasados cuatro afos.

Durante las ultimas décadas la historiografia colombiana, en compafia de

disciplinas afines como la ciencia politica y la sociologia, se ha preguntado por los

! Considero oportuno aclarar que el sistema politico colombiano se encuentra enmarcado dentro de un
sistema presidencial al cumplir con las caracteristicas basicas de éstos, a saber: Eleccion popular y directa
del Presidente; separacién de los poderes del Estado, periodo fijo del Presidente; y la inexistencia de
mecanismos para que éste disuelva el Congreso o adelante elecciones.
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cambios sufridos en el sistema politico y como éstos afectan la evolucion democréatica
del pais. Estas contribuciones de la historiografia reciente han extendido y complejizado
los debates sobre la evolucion y el contenido de la democracia colombiana.

Este trabajo parte de una reconstruccion historica de los cambios de la
democracia contemporanea colombiana, marcada por dos hitos: el Frente Nacional y la
Constituyente de 1991. Las dificultades que presentd el Frente Nacional para brindar a
la sociedad canales institucionales apropiados con los que garantizar una efectiva
representacion politica, fue el caldo de cultivo en que se gest6 la crisis institucional
posterior. Ante la critica situacién de orden publico que vivia el pais en los afios ochenta
se propuso como salida un cambio en el régimen. El proceso Constituyente de 1991
abrid la posibilidad al régimen colombiano de profundizar la democracia a través de los
ajustes necesarios para lograr su apertura. No obstante, las continuas crisis que afectaron
al pais a lo largo de los afios noventa abonaron el terreno para el surgimiento de una
alternativa politica diferente a la de la profundizacion de la democracia. Bajo estas
circunstancias aparece Alvaro Uribe. Un “disidente” del sistema politico colombiano,
dispuesto a luchar por la instauracion de un Estado de “ley y orden”.

El ejercicio propuesto fue desarrollado en tres capitulos. En el primer capitulo
hago un recuento sobre la trayectoria recorrida por el régimen politico colombiano
desde el Frente Nacional hasta el momento en que Alvaro Uribe Vélez llega a la
Presidencia de la Republica. El proposito del capitulo es poner al alcance del lector una
breve sintesis historica que permita ver con mayor claridad el contexto politico en el
cual emerge el Presidente Uribe, a la vez que explica su ascenso como producto de la
desintegracion y reconstitucion parcial del sistema de partidos politicos tradicionales

colombianos.
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El segundo capitulo se concentra exclusivamente en el ejercicio de gobierno de
Alvaro Uribe con respecto a tres ejes de accion: los partidos politicos, la comunidad y
su estilo de comunicacion. La intencion del capitulo es explicar, a través de estos ejes,
cémo los deseos del Presidente por restaurar la autoridad estatal ante la sociedad lo
Ilevaron a reconfigurar las relaciones Ejecutivo-sociedad hasta entonces existentes.

En el tercer capitulo se lleva a cabo un ejercicio descriptivo-analitico que
pretende indagar las caracteristicas, causas y consecuencias del caso Uribe usando
diferentes teorias explicativas del liderazgo politico del Ejecutivo. Las teorias escogidas
son: el liderazgo carismatico de Max Weber; el neopopulismo, y las democracias
delegativas de Guillermo O’Donnell. Su eleccion se debi6 a que son enfoques
ampliamente aceptados por los analistas para tratar las presidencias latinoamericanas
recientes. Frente a estas proposiciones introduzco la teoria de la presidencia personal de
Theodore Lowi como alternativa explicativa del caso Uribe.

Una detallada descripcion y su posterior interpretacién tedrica permiten
identificar el ejercicio de gobierno de Alvaro Uribe como una forma de innovacion
politica que responde adecuadamente a la trayectoria colombiana de cambio, a la par

gue permite observar los legados que éste ha hecho al sistema politico colombiano.
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Capitulo |

El nuevo contexto politico en Colombia: del Frente Nacional a

la eleccion presidencial de 2002.

El presente capitulo hace una reconstruccion historica de los cambios de la
democracia contemporanea en Colombia. De manera operativa, y siguiendo el consenso
academico prevaleciente sobre la historia politica colombiana, propongo una
periodizacion que abarca cincuenta afios (1952-2002).

El primer periodo (1952-1974) aborda la coyuntura del Frente Nacional, el
contexto que llevd a su establecimiento y su forma de desarrollo. Este periodo es
fundamental en el sentido de que significa el rompimiento con un régimen autoritario
para dar paso a un régimen democratico.

El segundo periodo (1974-1990) abarca el desmonte del Frente Nacional y los
distintos esfuerzos y experimentos para lograr solucionar el doble problema de la
apertura democratica y el mantenimiento del orden publico.

El tercer periodo comprende el proceso constituyente de 1991. Mi discusion da
cuenta de los cambios politicos institucionales que fueron resultados de este proceso, y
que se constituyen en el antecedente inmediato del proceso politico en los afios 1991-
2002.

Finalmente, describo esos procesos politicos encaminado al ejercicio de los
gobiernos posteriores a la Constitucion de 1991. La dltima parte del capitulo relata el

camino de Alvaro Uribe al poder.
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1. Los origenes del Frente Nacional.

A partir de 1948, luego del Bogotazo®, Colombia se encontraba en un periodo de
confrontacién armada protagonizado por los dos partidos tradicionales (Liberal y
Conservador). Esta situacion dio paso a la dictadura militar del general Gustavo Rojas
Pinilla (1953-1957).

El gobierno militar de Rojas Pinilla contd con el apoyo de los grupos politicos
(excepto la faccion conservadora del depuesto Laureano Gomez y el Partido Comunista),
los gremios empresariales y la iglesia catélica, quienes celebraban su proyecto de
pacificacion y reconciliacion nacional®. El paso del tiempo develd las intenciones del
general Rojas de prolongar su estadia en el poder, lo que lo llev6 a encerrase y alejarse
de los intereses de los grupos que en principio lo apoyaron. A esta situacion se sumaron
los regulares resultados que su gobierno estaba ofreciendo en materia de economia y
orden publico, allanando de esta forma el camino para su caida.

La preocupacion de las elites frente al general Rojas propicié el escenario
adecuado para propuestas de coalicién entre los partidos politicos que hicieran
contrapeso al gobierno. Fue en este contexto que se dio paso al contacto entre los lideres
de los dos partidos politicos tradicionales, Alberto Lleras Camargo, del Partido Liberal,
y Laureano GOmez, del Partido Conservador. Sin duda este acercamiento estuvo
cargado de dificultades debido a los odios partidistas heredados, pero el hecho de
compartir el interés del retorno a la democracia y sus instituciones facilitd los futuros

acuerdos entre ambos partidos.

2 Estado de violencia en las calles de Bogoté y algunas otras ciudades del pais, luego del asesinato del
lider del Partido Liberal, Jorge Eliecer Gaitan, el 9 de abril de 1948.

¥ Marco Palacios, “Entre la legitimidad y la violencia: Colombia 1875-1994”, Editorial Norma, Bogota,
1995. P. 213.
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Vale la pena anotar que los conservadores se encontraban divididos a su interior,

siendo las facciones mas representativas la Laureanista, que se encontraba a la cabeza
del partido, y la Ospinista, liderada por el ex presidente Mariano Ospina Pérez y que
para este momento se encontraba trabajando con el gobierno Rojas.
La construccion de una oposicion articulada comenz6 oficialmente tras la firma del
denominado Acuerdo de Benidorm el 24 de julio de 1956 entre Alberto Lleras y
Laureano Gomez. En su contenido se estipulan las tareas a seguir: “el retorno a las
formas institucionales perdidas, la busqueda de formulas para superar la violencia y la
necesaria accion conjunta de los partidos que ha de plasmarse en una sucesiéon de
gobiernos de coalicion™.

La respuesta del general Rojas no se hizo esperar, convocando en marzo de
1957 a la Asamblea Nacional Constituyente (ANAC)® con el fin de reafirmar su poder.
La respuesta a esta actuacion del Presidente fue la firma por parte de los dos partidos del
Pacto de Marzo, en el que se expone la abierta oposicion a la reeleccion de Gustavo
Rojas, se propone un gobierno civil conjunto y se prohibe a los miembros de los
partidos su participacion en la ANAC. La faccién conservadora Ospinista entra
formalmente en esta etapa de las negociaciones, hecho que causa molestias a Laureano
Gomez, quien se niega a firmar y se aleja temporalmente de los acuerdos.®

La inminente caida del general Rojas se acelerd tras el apoyo que dieron a la
oposicion los principales gremios econdmicos y la iglesia. EI comienzo del fin se dio en
los primeros dias de mayo de 1957 con las movilizaciones estudiantiles, seguidas por la

huelga general alentada por industriales, banqueros y la oposicion. Finalmente, el 10 de

*Andrés Davila Ladrén de Guevara, “Democracia pactada. El Frente Nacional y el proyecto constituyente
del 91", CESO de la Universidad de los Andes, Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de
los Andes, IFEA y Alfaomega Grupo Editor, Bogota, 2002. P. 58.

® La Asamblea Nacional Constituyente fue convocada durante el gobierno del conservador Laureano
GOmez, 1950-1953. Sesiond intermitentemente durante el gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla,
1953-1957

® Jaime Nieto y Miguel Angel Beltran, La experiencia del Frente Nacional, documento académico,
Medellin. P. 4.
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mayo el general Gustavo Rojas deja el poder en manos de una junta militar, la que tenia
ahora la tarea de llevar a feliz termino la transicion a los gobiernos civiles.

La tarea de colaboracion partidista contintio su rumbo con la firma del Pacto de
Sitges el 20 de julio de 1957, en el que se reintegra Laureano Gomez como parte
fundamental del proceso. Este pacto detalla las directrices del acuerdo frentenacionalista
e introduce el plebiscito como mecanismo de legitimacion de las reformas
constitucionales necesarias para dar cabida a las instituciones del Frente Nacional.

La presentacion del acuerdo bipartidista como pacto de paz logré que el
plebiscito contara con un gran respaldo por parte del electorado, dando paso efectivo al
retorno de Colombia a la democracia. La estabilidad politica quedaria garantizada
gracias a los minuciosos detalles contemplados para tal fin, siendo los mas relevantes:
La conformacién paritaria del Congreso, la administracion publica, y de la totalidad de
la rama ejecutiva del poder publico; y la consagracién de la figura de “La Alternancia”
en el poder entre las dos colectividades por espacio de dieciséis afios, con periodos
presidenciales de cuatro afos, iniciando un liberal en la presidencia.

El retorno de las fuerzas civiles al control del Estado qued6 sellado tras las
elecciones celebradas el 4 de mayo de 1958, donde resultd electo el candidato de la
coalicion, el liberal Alberto Lleras Camargo (1958-1962) como el primer presidente del
Frente Nacional. Los primeros objetivos del acuerdo frentenacionalista, el
apaciguamiento de la violencia partidista y el control del ensayo de autonomia militar se
dieron con gran éxito. La entrada en funcionamiento del pacto llevd ademas a la

estabilizacion politica y econémica gradualmente’.

" Es importante aclarar que la economia juega un papel fundamental en la elaboracion de los pactos, como
lo plantea Terry Karl en su estudio sobre los pactos politicos en Venezuela, afirmando como el cambio
politico genera estructuras que canalizan el cambio econémico en el tiempo. Basandome en este
argumento es que afirmo que el pacto frentenacionalista llevé a un estabilidad tanto econémica como
politica. Ver: Terry Lynn Karl, “El petroleo y los pactos politicos: La transicién a la democracia en
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1.1. Los gobiernos del Frente Nacional.

Una de las prioridades de los gobiernos del Frente Nacional fue consolidar al
Estado, elemento considerado como un pilar para el desarrollo futuro del pais. Una de
las estrategias utilizadas para este fin se centré en la modernizacion de la burocracia, la
cual aumento en el nivel central (en este momento ésta era muy pequefia frente a los
niveles departamental y municipal). El crecimiento burocratico se dio en diferentes
areas: administrativa, planeacion, electoral, empresarial (tanto industrial como
comercial), y creacion de establecimientos publicos, crecimiento que implico una
expansion significativa del gasto publico. Esta situacion desembocd en un complejo
aparato burocratico que brind6 canales institucionales para las demandas de las clases
sociales en acenso.

Es bueno aclarar que en este periodo Colombia se encontraba en un acelerado
proceso de modernizacion, caracterizado fundamentalmente por el rdpido crecimiento
de las ciudades y el aumento en los niveles de acceso a la educacion, por lo que se
estaba dando un importante reacomodamiento de las clases sociales.

Pero por otra parte, la ampliacion del aparato estatal y la centralizacion de las
decisiones en manos de una burocracia profesional, operaba dentro de un patrén de
relaciones de patronazgo entre el Estado y la sociedad. Los partidos liberal y
conservador operaban como los intermediarios en la distribucion del acceso a los
servicios estatales (empleo principalmente) a través de redes clientelares. Asi, el empleo
estatal termin6 siendo aplicado a la auto-reproduccion partidista y alimentando la

creciente corrupcion estatal, en detrimento de la eficiencia administrativa del Estado.?

Venezuela”, en: Guillermo O Donnell, Philippe C. Schmitter y Laurence Withehead, comp., Transiciones
desde un gobierno autoritario, Tomo 2, Paid6s, Barcelona, 1994. P. 295-299.

® Informacién precisa sobre la evolucién del clientelismo en Colombia se puede hallar en Andrés Davila y
Francisco Leal: Clientelismo: el sistema politico y su expresion regional, Bogota, Tercer Mundo Editores-
Universidad Nacional, 1991.
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Otro de los ejes fundamentales en el proceso de modernizacién y fortalecimiento
emprendidos durante el FN, fue el cambio en las relaciones entre Estado y economia.
Para lograr este propdsito se disefiaron politicas desde el Estado con miras a separar el
manejo macroeconémico de la disputa partidista. Fue en esta l6gica que se crearon
instituciones como el Departamento Nacional de Planeacion; el Concejo Nacional de
Politica Econémica Social (CONPES), que ejercia un control técnico-politico sobre las
decisiones del ejecutivo con respecto a temas de desarrollo; y la Junta Monetaria,
institucion de carécter técnico a la que se entregé el control monetario.’

El sector privado también se beneficid de esta nueva légica en el manejo de la
economia, ya que la “saludable union” entre éste y el Estado, permitié a las clases
empresariales ocupar un lugar de privilegio en la estructura nacional y una importante
participacion en la politica econdmica. Los empresarios participaron directamente en la
toma de decisiones mediante las diferentes agremiaciones que los representaban (ANDI,
FENALCO, entre otras)®.

El éxito del Frente Nacional en el establecimiento y manejo de un sistema de
patronazgo, y en las nuevas relaciones entre Estado y economia, no fue acompafiado por
desarrollos similares en el campo de las politicas sociales y de las capacidades politico-
institucionales para asumir problemas de este tipo. Esta situacion se hace evidente ante
la insuficiencia de las politicas sociales y/o econdmicas para hacer frente al acumulado
histérico de pobreza y desigualdad, y al reciente halo de destruccion dejado por La

Violencia.

® Francisco Leal Buitrago, “El Estado colombiano: ;Crisis de modernizacién o modernizacion
incompleta?”.

9 1hid.

1 E] término “La Violencia” es usado en la historia de Colombia para referirse al periodo comprendido
entre 1945 y 1965, periodo caracterizado por el exacerbado sectarismo y el sangriento enfrentamiento
entre los seguidores de los partidos politicos tradicionales (Partido Liberal y Partido Conservador). El
historiador Marco Palacios, ordena la descripcion de este fendbmeno a partir de su division en cuatro fases:
1. La del sectarismo tradicional, 1945-49. 2. La que abre la abstencion liberal a fines de 1949 y cierra el
gobierno militar en el segundo semestre de 1953. 3. La de los pajaros, de 1954 a 1958. Y finalmente, 4. la
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Sin embargo, el punto mas débil del Frente Nacional se puede hallar en su
dificultad para suministrar canales institucionales efectivos y legitimos para llevar a
cabo las demandas sociales, proveer representacion politica y resolver efectivamente los
conflictos, ya que los Unicos canales posibles fueron los partidos dominantes. La
ausencia de estos elementos se manifiesta en la formacién y fortalecimiento de grupos
guerrilleros, movimientos sociales de protesta, y la formacion de un movimiento
electoral alternativo exitoso, la Alianza Nacional Popular (ANAPO).* La respuesta de
las elites gobernantes fue intensificar la exclusion politica tanto por medios pacificos
legales (por ejemplo las reformas constitucionales) como represivos.

En la década de los setenta, la represion fue usada cada vez con mayor
frecuencia, generando grandes tensiones entre Estado y sociedad. Un claro ejemplo de
esto se halla en el tratamiento dado a la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) en los afios de la administracion del conservador Misael Pastrana (1970-1974).
En este periodo el gobierno tomo medidas que daban un fuerte revés a la Ley 135 de
1961 sobre Reforma Agraria, al proponer “fortalecer el agro a través del impulso a la
productividad de las grandes explotaciones agrarias”. A esta medida la ANUC se opuso
abiertamente en sus congresos, lo que le valio ser victima de una fuerte ofensiva por

parte del gobierno que implicé desplazamientos, encarcelamientos y asesinatos.

residual que, de la caida de Rojas a 1964, presenta un cuadro de descomposicion, gamonalismo armado e
intentos de reinsercion de las bandas a la vida civil. Marco Palacios, “ Entre la legitimidad y la violencia.
Colombia 1875-1994”, P. 189.

12 La ANAPO fue un importante movimiento politico fundado por el general Gustavo Rojas Pinilla y sus
seguidores en Duitama (Boyacd) el 6 de enero de 1962. En las elecciones de 1968 la ANAPO logro
numerosos escafios en el Congreso Nacional. Para las elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970
obtuvo el 39% de la votacion general, frente a un 40% de Misael Pastrana, candidato del Frente Nacional.
Estos resultados generaron fuertes sospechas de fraude electoral y promovieron el descontento general,
llegando al extremo de incidir en la posterior conformacion del grupo guerrillero M-19.

3 Anders Rudquist, “La organizacion campesina y la izquierda en Colombia: 1970-1980”, P. 9.
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1.2. El desmonte del Frente Nacional.

El afio de 1974 marca el fin oficial del Frente Nacional. El liberal Alfonso L6pez
Michelesen (1974-1978), fue el primer presidente en ser elegido sin alternancia politica.
El reto del Presidente fue determinar el rumbo a seguir, es decir, continuar bajo un
régimen conservador y excluyente, o generar las condiciones para el cambio.

Las decisiones tomadas por el gobierno de Ldpez Michelesen en diferentes
ambitos prolongaron la vigencia del modelo frente-nacionalista. No hubo cambios
significativos en el manejo econdmico, social ni politico, espacios en los cuales
continuaba con plena vigencia el cerramiento de espacios, la desigual distribucion de la
riqueza y el desarrollo, y la represion, es decir, continuaba funcionando un Estado que
se enfocaba hacia los grupos privilegiados. Sin embargo L6pez intentd generar cambios
en la relacion Estado-sociedad a través de la reforma constitucional. EI Presidente
propuso una iniciativa conocida como la “Pequefia Constituyente”, en la que se buscaba
llevar a cabo transformaciones de tipo administrativo basicamente. Esta finalmente no
fue aprobada por la Corte Suprema de Justicia.

La continuacién informal del régimen frentenacionalista profundiz6 la pérdida
de legitimidad del Estado. La aparente fortaleza del Estado expresada en el crecimiento
del aparato burocréatico, se vio debilitada con el incremento de la violencia por parte de
los grupos insurgentes. Adicionalmente, se intensifico el clientelismo bipartidista
excluyente y los blogueos entre las ramas del poder publico, a lo que se sumé la
incapacidad estatal para mediar los conflictos sociales. Finalmente, la aparicion del
narcotrafico vino a incrementar los desafios ilegales a la autoridad estatal.

Con la llegada de los afios ochenta el deterioro del orden publico se hizo

innegable, haciendo mas evidente la necesidad de un cambio en el régimen como salida
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a la problemética nacional. El llamado al cambio fue hecho por diferentes sectores
econdmicos, sociales y politicos.

El gobierno del conservador Belisario Betancur (1982-1986) intentd cambiar los
esquemas represivos con que se venia trabajando sobre los problemas de violencia,
volcandose a la generacion de una apertura democréatica donde los problemas tanto de
violencia como sociales que afectaban el pais se abordaran a través canales politico-
institucionales. El proyecto propuesto por Belisario Betancur se basaba en tres
fundamentos: el tratamiento politico a la subversién armada, un “reformismo social”,
enfocado basicamente a politicas de vivienda popular, y la “reforma politica” orientada
hacia la descentralizacion estatal.™

Esta propuesta de apertura democratica no hizo eco en el tradicional
bipartidismo colombiano, que no estuvo dispuesto a asumir sus responsabilidades
sociales, dejando un vacio en las bases del proyecto de Belisario Betancur®®. Asimismo,
el proyecto propuesto por el Presidente fue confrontado por algunos sectores radicales
de la sociedad (elites latifundistas, empresarios, clase politica) y por las Fuerzas
Armadas. Esta oposicion sent6 las bases de una coalicion reaccionaria, la cual
valiéndose de la ayuda brindada por el narcotrafico, descargaria posteriormente todo su
poderio sobre las fuerzas que procuraban el cambio de la sociedad a través de la
ampliacion en la participacion democratica, de las cuales el ejemplo mas doloroso fue la
persecucion que sufrié la Unién Patriética (UP) afios mas tarde™®,

A pesar de la resistencia, el gobierno de Betancur logré establecer uno de los

cambios que marcarian el futuro de la vida politica nacional, al sacar adelante la

“pedro Santana en su texto “Modernidad y Democracia” desarrolla de manera clara esta etapa de la
historia nacional.

Bpedro Santana, “Modernidad y Democracia”, en: Miguel Eduardo Céardenas Rivera (coordinador),
Modernidad, sociedad y politica en Colombia, Fescol-IEPRI-Tercer Mundo Editores, Bogota, 1993.

1% partido politico constituido en 1985 como brazo politico de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y apoyado por el Partido Comunista Colombiano; en la década de los ochenta se
convirtid en la tercera fuerza politica del pais.
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Reforma Municipal fundamentada en tres ejes: descentralizacion fiscal, devolucion de
competencias a las entidades territoriales y eleccion popular de Alcaldes (EPA), con la
cual se logro descentralizar parcialmente el poder y abrir nuevos canales institucionales
para la participacion social.’

Sin embargo el deterioro de la autoridad estatal prosigui6é de manera intensa ain
durante el periodo de transicion entre Belisario Betancur y el nuevo presidente, el liberal
Virgilio Barco Vargas (1986-1990). Una buena parte de los esfuerzos del presidente
Barco se concentraron en controlar y disminuir la violencia generada por los carteles del
narcotrafico, convertidos en actores extremadamente violentos y con pretensiones
politicas.

En el plano de la institucionalidad politica, el gobierno Barco propuso el
esquema Gobierno-Oposicion, con el que pretendia cambiar la herencia bipartidista
colombiana, a la vez que canalizar e institucionalizar los problemas sociales. El
proyecto gubernamental sucumbié ante la desorganizada estructura de los partidos
politicos colombianos. Las fuerzas de la UP fueron las que mejor entendieron esta
propuesta e intentaron hacer un buen trabajo de oposicién, pero debido a sus relaciones
con el Partido Comunista y las FARC, fueron objeto de un sisteméatico exterminio por
parte de la coalicion reaccionaria (latifundistas, narcotraficantes, fuerzas armadas y
sectores empresariales y de los partidos politicos tradicionales).™

El margen de operaciones de las fuerzas reaccionarias fue ampliado hacia
aquellos personajes que desde diferentes lugares cuestionaron y perturbaron sus

objetivos. Aquellos que se atrevieran a denunciar publicamente los dafios sociales que la

o Augusto Hernandez Becerra, Las instituciones Municipales en Colombia. Revista Credencial Historia,
Edicion 147, marzo 2002, Bogota.

'8 E| capitulo protagonizado por la UP da muestras claras de la intolerancia y arrogancia de los sectores
que detentan el poder en Colombia. La historia aun hoy continua confusa con respecto a este momento
donde las cifras de victimas alcanzan niveles de terror, con estimativos que van desde 2000 hasta 5000
asesinatos de sus militantes.
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relacion droga-politica estaba causando a la sociedad colombiana (Defensores de los
derechos humanos, sindicalistas, maestros “comunistas”, incluso establecimientos como
los periddicos El Espectador y Vanguardia Liberal) se convirtieron en el blanco de sus
ataques. Finalmente, tras el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galan el 18
de agosto de 1989, el gobierno se vio obligado a adoptar una politica basica de “ley y
orden” al declararle la guerra al narcotrafico, guerra denominada como “la guerra del
Presidente”.

Esta “guerra del Presidente” arroj0 resultados positivos al frenar la
descomposicion del orden publico. En este sentido, se facilitd la aparicion del contexto
en el cual las propuestas gubernamentales de cambio en las relaciones politicas entre
Estado y sociedad tuvieron una buena acogida; en otras palabras, se favorecid la
construccion del escenario propicio para desarrollar procesos de apertura politica y
solucién concertada a los conflictos, abriendo el campo para el desarrollo de la

coyuntura de 1990.

1. Laapertura democraticay el proceso constituyente de 1991.

Teniendo en cuenta la delicada situacion que atravesaba Colombia y descrita en
el aparte anterior, se comenz6 a gestar el momento que desembocaria en el proceso
constituyente de 1991. El proceso comenzd a desarrollarse a partir de la urgencia de
hallar una salida a la aguda problematica social que se estaba viviendo, y al deterioro de
la legitimidad del Estado colombiano y del régimen politico.

El proceso de cambio en el sistema politico colombiano se toma en este trabajo
desde la perspectiva de Eduardo Pizarro Ledn-Gdémez, quien considera que el cambio

gue se da en Colombia a partir del proceso constituyente de 1991 no obedece a un
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cambio de régimen, sino al proceso de apertura o profundizacion democrética, es decir,
a un cambio en el régimen®®,

El momento que da inicio a todo este proceso fue cuando la Corte Suprema
aprobo el decreto que permitid incluir en las elecciones a realizarse el 11 de marzo de
1990 la denominada “Séptima Papeleta”. Esta iniciativa contd con un gran apoyo por
parte del electorado que la llevd a convertirse en el punto de partida del proceso de
cambio constitucional que estaba préximo a darse®, el que a su vez conllevaria a seguir
el camino hacia la profundizacién de la democracia en Colombia?".

El éxito de la iniciativa de la séptima papeleta fue respaldado tanto por los
acuerdos realizados entre los candidatos a la presidencia para el re-conteo de los votos
sobre la convocatoria a Constituyente, como por el gobierno Barco al autorizar por
medio de la expedicion de un decreto, a la Registraduria Nacional para contabilizar los
votos sobre esta iniciativa en las elecciones presidenciales de mayo de 1990. En estas
elecciones se obtuvo un contundente si (Tabla 1) que dio origen a la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC), ademas se eligié como presidente a Cesar Gaviria Trujillo (1990-

1994).

19 Eduardo Pizarro Leongémez, “;Hacia una salida democratica a la crisis nacional?”.

2 Andrés Davila, 6p. cit. P. 113.

%L E| término “profundizacion de la democracia” es tomado de los trabajos de Manuel Antonio Garreton,
quien se refiere a esta como la extension de algunos mecanismos y, sobre todo, de los principios éticos
del régimen democratico a otros &mbitos de la vida social, en la que sin haber un momento formal de
cambio de régimen o de inauguracién democratica, hay un proceso de extension o profundizacién
democratica desde un régimen de democracia restringida o semi-autoritario. Este proceso implica la
transformacion institucional, ya sea para incorporar a sectores excluidos del juego democratico, ya para
configurar un sistema efectivamente poliarquico y pluripartidario, ya para eliminar trabas en el ejercicio
de la voluntad popular, o para combinar todas estas dimensiones. Manuel Antonio Garreton, “Revisando
las transiciones democraticas en América Latina”. P. 27
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Tabla 1. Convocatoria a la Asamblea Constitucional

Tipo de voto Votacién Porcentajes
Si 5.236.863 88.89
No 230.080 3.91
Blancos 363.656 6.20
Nulos 60.518 1.00
Total 5.891.117 100.0

Fuente: Andrés Davila Ladron de Guevara, “El procesos constituyente de 1991: Un viraje hacia la
consolidaciéon democrética”, en: Andrés Davila Ladron de Guevara, Democracia Pactada: El Frente
Nacional y el proceso constituyente del 91, Instituto Francés de Estudios Andinos, IFEA-Alfa omega
Grupo Editor, Bogota, 2002. P. 117.

El dato total de votacion y los porcentajes difieren de los cominmente citados que hablan de 6°047.576

votos totales y, por tanto, de un 86.6% de votos por el si.

El panorama que se habia configurado tras los resultados de las elecciones
despertd entre los colombianos grandes esperanzas, ya que las propuestas que el nuevo
gobierno traia incluian la renovacién politica del pais, presagidndose de esta manera un
ambiente favorable para el desarrollo de la ANC, cuyo disefio, planeacion y ejecucion
quedo finalmente en manos del nuevo gobierno.

Cesar Gaviria inicio, incluso antes de la inauguracion de su mandato, las
gestiones pertinentes de cara a la ANC, invitando a los lideres de las diferentes fuerzas
politicas a concertar arreglos para trabajar sobre los procedimientos, mecanicas y
temarios de la constituyente. La propuesta del Presidente fue aceptada y materializada
con la firma de un acuerdo entre estos lideres, y ratificada una vez inici6 el periodo
presidencial de Cesar Gaviria.?” Tras la ratificacion del acuerdo firmado por los lideres
de las diferentes fuerzas politicas y la inmediata expedicion del decreto de Estado de

Sitio por medio del cual se convocaba a elecciones®®, el proceso siguié su cauce,

22 Informacion detallada y puntual sobre la mecénica que precedi6 a la ANC y su posterior desarrollo, se
puede encontrar en el texto de Andrés Davila, Democracia Pactada (...).
% Decreto de estado de sitio N. 1926.
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preparandose los diferentes sectores para la contienda electoral. Paralelamente el
gobierno disefiaba los mecanismos de funcionamiento de las comisiones preparatorias,
encargadas de canalizar las iniciativas de los diferentes sectores respecto a los temas
propuestos para la asamblea.

Llevadas a cabo las elecciones el 9 de diciembre de 1990, los resultados
electorales mostraron una nueva tendencia. Los partidos Liberal y Conservador
obtuvieron solo el 41.88%, mientras que nuevas fuerzas politicas ganaron el 56.1% de
los votos (Tabla 2).

Tabla 2. Elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente

Partido Liberal (41 listas) 1.158.344 31,22 31,43
Alianza D/Tica M-19 922.613 26,75 26,93
Mov. De Salvacion Nacional 574.411 1,48 15,58
Partido Soc. Conservador 236.794 6,38 6,42
Conservad. Ind. (3 listas) 185.316 4,99 5,03
Union Cristiana 115.201 3,11 3,13
Union Patridtica 95.088 2,56 2,58
Indigenas (2 listas) 54.226 1,46 1,47
Otras listas (65 listas) 236.362 6,37 6,41
Votos en blanco 37,735 1,02 1,02
Votos nulos 24.467 ,66
Total 3.710.557 100 100

Fuente: Andrés Davila Ladréon de Guevara, “El proceso constituyente de 1991: Un viraje hacia la
consolidacion democrética”, en: Andrés Davila Ladron de Guevara, Democracia Pactada: El Frente
Nacional y el proceso constituyente del 91, Instituto Francés de Estudios Andinos, IFEA-Alfa omega
Grupo Editor, Bogota, 2002. P. 120.

El proceso de elaboracion de la nueva Constitucion estuvo determinado en gran

parte por los acuerdos llevados a cabo entre las distintas fuerzas desde el origen mismo
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de la propuesta.?* Este camino respondia a la tradicién colombiana “pactista”, pero
introdujo un elemento novedoso, consistente en la convergencia de fuerzas politicas
distintas al bipartidismo y la posibilidad de participacion de diferentes sectores de la
sociedad (partidos politicos, gremios econdmicos, guerrillas desmovilizadas,
movimientos sociales) para acordar el ajuste institucional necesario y la ampliacion de
los espacios otrora exclusivos de las elites.

La idea de lograr un nuevo pacto a partir de la “inclusion”, y que tomaba cuerpo
a partir de la realizacion de los diferentes acuerdos, fue puesta en entredicho por
algunos sectores que sostenian la sobrevivencia de algunos rezagos de la tradicion
excluyente colombiana. Ahora bien, los mecanismos de exclusién aludidos consistieron
basicamente en la ampliacién controlada del espacio de participacién politica con
medidas como la exigencia de tener representacion en el Congreso para poder haber
participado en el acuerdo de agosto de 1990, y posteriormente, tener representacion en
la Constituyente para los acuerdos de Mesa Directiva y revocatoria al Congreso; lo que
estos mecanismos hicieron fue establecer y delimitar la participacion de las fuerzas
distintas a los partidos tradicionales®.

La conformacion de la ANC constituyd un punto de quiebre en el proceso
politico colombiano, impregnandose de un espiritu pluralista, participativo vy
democréatico que buscaba la redefinicion del marco de referencia normativo y de un
conjunto de reglas que tendian hacia el fortalecimiento de las instituciones, la

participacion y la recuperacion de la legitimidad del régimen politico.?

24 Andrés Dévila nos aclara que estos acuerdos no fueron determinantes en el desarrollo de la ANC, por
no constituir espacios de negociacion en los que se disefiaran directamente instituciones o se negociaran
intereses politicos, pero considera que su papel fue determinante al brindar fluidez y credibilidad al
proceso.

> Andrés Davila, 6p. cit. P. 127

%% Elizabeth Ungar e Inés Andrade, “El Congreso colombiano en el marco de la consolidacién

democratica”, en: Arlene Tickner (Compilador), Congreso y Democracia en los paises de la region
andina, OEA, Colombia 1997.
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Asi entonces, con base en el consenso logrado en los diferentes acuerdos, surge
una nueva constitucion en la que se consagraba la multiplicidad propia del pais, la cual
desde esta nueva carta se podria potencializar como base para lograr la tan anhelada paz
y el bienestar general, dando como resultado un “pacto politico” que tendra como fin
profundizar la democracia colombiana®’.

La nueva constitucion fue tomada en sus primeros momentos por algunos
analistas, entre ellos Eduardo Pizarro, como la carta de navegacion colombiana hacia el
siglo XXI. La Constitucion de 1991 contenia un proyecto nacional que buscaba: la
modernizacion politica, el impulso de la democracia participativa, y la consolidacion de
la paz.

La entrada en vigencia de la nueva Constitucion en julio de 1991, gener6 a su
alrededor un ambiente de entusiasmo colectivo, a pesar de la tensa situacion social. La
tarea de desarrollar el nuevo proyecto nacional, a través de una reconfiguracion de las

relaciones Estado-sociedad qued6 encargada a los gobiernos de los noventa.

2.1. Los gobiernos posteriores a la Constitucion de 1991.

Instalados en este momento histérico colombiano, la pregunta que surgia en
diferentes circulos estaba encaminada hacia las verdaderas posibilidades de
consolidacién democrética. Se trataba de una tarea que los gobiernos de la década de los
noventa tuvieron frente a si, y sus iniciativas, logros y retrocesos han marcado el

camino para la situacion actual.

2" por pacto politico se entiende un acuerdo explicito, aunque no siempre explicitado o justificado
publicamente, entre un conjunto selecto de actores que procuran definir o redefinir las reglas que rigen el
ejercicio del poder, sobre la base de garantias mutuas concernientes a los intereses vitales de quienes las
acuerdan. (O"Donell y Scmitter: 1994)
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El primero de estos gobiernos, el de Cesar Gaviria, tenia frente a si la enorme
responsabilidad de inaugurar el camino de la Constitucion y sentar las bases de una

estabilidad que impidiera una nueva crisis de gobernabilidad, en sus propias palabras:

Asi, el reto de los afios noventas consiste en sentar, por fin, las bases

definitivas para el establecimiento de un sistema democrético, que permita

la resolucion pacifica y amplia de los conflictos y las controversias y que

sea campo fértil para el crecimiento econémico, la equidad social y la

realizacion de la dignidad humana. Ese es el sentido profundo de las

transformaciones por las cuales el gobierno actual esta llevando al pais.?

El gobierno promociond activamente la aplicacion de la nueva carta
constitucional. Por una parte, se estimulé la entrada en funcionamiento de las nuevas
instituciones y la redefinicion de las ya existentes (Junta Directiva del Banco de la
Republica, la Corte Constitucional, Fiscalia general de la Nacion, Consejo Superior de
la Judicatura, Consejo de Estado, entre otras). Por otro lado, inicié las reformas al
Estado con miras a su modernizacion. En este punto su tarea se centré en lograr la
reduccién del tamafio del Estado y la redefinicion de sus funciones, tomando medidas
como la reorganizacion de los ministerios y las entidades descentralizadas. Por ultimo,
se tomaron medidas para combatir la corrupcion existente y mejorar la funcién publica,
objetivos recogidos en la Ley sobre el Estatuto de la Funcién Piblica®.

Sin embargo, la multiplicacion e incremento de los actos violentos contra la
autoridad estatal, la resistencia de las viejas clases politicas y la fragilidad de los
consensos hechos durante la asamblea constituyente revelaron la debilidad de la
Constitucién de 1991. Los choques entre cambio y continuidad evidenciaron la

fragilidad de la carta constitucional como pacto efectivo de convivencia. En primer

lugar, quedd claro que la base en la que se sustentaban los acuerdos fue provista por

%8 «|_a Revolucion Pacifica”, Plan de Desarrollo Econémico y Social 1990-1994, capitulo 1: El Desarrollo
econémico del pais: sus limites y posibilidades, Presidencia de la Republica-Departamento Nacional de
Planeacion. P. 19.

2% Andrés Davila, 6p. cit. P. 154 y ss.
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uniones circunstanciales entre actores politicos sin intereses comunes para conservarlas
posteriormente. En segundo lugar, las perspectivas de profundizacién democratica se
fueron desvaneciendo mediante la reactivacion de las redes de clientela y patronazgo. El
ejemplo mas claro de esta situacion se dio en los resultados de las elecciones para
Congreso, donde los partidos tradicionales y sus viejas clases politicas recuperaron sus
posiciones mayoritarias, mientras las nuevas fuerzas abanderadas del cambio sufrieron
un revés™.

Paralelo al proceso de cambio politico caminaba la reestructuracién econémica
que bajo este mismo gobierno se dio en Colombia y que fue conocida como la
“Apertura Econdmica”. La liberalizacion de la economia colombiana se habia iniciado
afios antes, pero fue en éste momento cuando los procesos se aceleraron y fueron
puestos como una de las prioridades del gobierno. Bajo los argumentos de lograr
mejorar la productividad y la competitividad internacional del pais se adelantaron una
serie de reformas: Reforma laboral (diciembre de 1990), reformas arancelarias en las
que se redujeron los impuestos a las importaciones de un 43.7 por ciento a un 11.4 por
ciento (marzo-junio de 1991), reforma a la salud y la seguridad social (diciembre de
1993), ademas del adelgazamiento del Estado en su funcién social®.

El desarrollo pleno de la confluencia entre crisis econdmica y politica se dio
durante el gobierno del liberal Ernesto Samper Pizano (1994-1998). El gobierno del
“Salto Social” pretendia consolidar en beneficio de todos los colombianos los procesos
de transformacion que heredo, a saber, el cambio institucional surgido a partir de la

Constitucién de 1991, y el proceso de apertura econdémica, teniendo como eje central

% a distribucion de las curules en las elecciones para senado el 27 de octubre de 1991 quedo de la
siguiente manera: Partido Liberal 55.0%; PSC 8.8%; AD M-19 8.8%; NFD 7.8%; MSN 4.9%; UP 0.9%;
MNC, incluyendo listas de conservadores independientes, 0.9%; Otros12.7%. Datos tomados de Andrés
Davila, P. 149,

31 Consuelo Ahumada, El modelo neoliberal y su impacto en la sociedad colombiana, El Ancora Editores,
Bogota, 1996, P. 103.
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una solida politica social que enfrentara las enormes desigualdades existentes en la

sociedad, con la pretension de arrojar como resultado final:

(...) formar un nuevo ciudadano colombiano: mas productivo en lo
econémico, mas solidario en lo social, mas participativo y tolerante en lo
politico; mas respetuoso de los derechos humanos y por tanto mas pacifico
en sus relaciones con sus semejantes,; mas consciente del valor de la
naturaleza y, por tanto, menos depredador; mas integrado en lo cultural, y
por tanto, més orgulloso de ser colombiano.*

Estas aspiraciones iniciales del gobierno se empafiaron ante el escandalo que
descubri6 la financiacion de la campafia presidencial con dineros provenientes del
narcotrafico. La revelacion de los llamados “narco-cassettes”, en los que se comentan
los aportes hechos por el cartel de Cali a la campafia presidencial de Ernesto Samper,
dio paso al famoso “Proceso 8000”.% Los debates alrededor de este tema pusieron en
evidencia las relaciones entre importantes sectores de la sociedad y el narcotréfico. Las
discusiones oficiales y cotidianas de los colombianos se centraron en el juicio a las
responsabilidades de la clase politica, dejando a un lado las posibles connivencias que
otros sectores sociales y/o econdmicos pudieran tener con el narcotrafico.

Este proceso llevo a la nacién a enfrentarse a la mas aguda crisis de su historia
reciente, tanto interna como externamente, pues no fueron solo la profunda
fragmentacion y quebrantamiento de la sociedad lo que se debia enfrentar, sino también
el aislamiento internacional en el que entr6 Colombia durante este periodo, promovido
por Estados Unidos al des-certificar al pais en la lucha contra las drogas, tildarlo de ser
una “narco-democracia” y limitar sus relaciones diplomaticas al trato con el jefe de la

Policia Nacional .**

32 E| salto Social, Plan Nacional de Desarrollo, Ley de inversiones 1994-1998, Presidencia de la
Republica-Departamento Nacional de Planeacion., P. 29. Tomado de: http://www.dnp.gov.co

33 Con este nombre fue conocido el proceso de investigacion que se sigui6 a la campafia presidencial
samperista debido a las posibles filtraciones de dineros provenientes del narcotrafico.

3 Lisimaco Parra, La crisis de la elite, P. 84.
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A su vez, los efectos de la liberalizacién y el abandono de la politica social
emprendidos en el gobierno de Cesar Gaviria se comenzaron a reflejar en los negativos
indicadores del pais. Sectores como la industria y la agricultura se vieron sumamente
afectados en su desempefio, llevando a incrementar considerablemente la solicitud al
recurso del concordato.®® De seis empresas que en 1990 entraron en concordato, se paso
27 en 1994, agravandose en 1995 cuando solo hasta octubre de dicho afio 74 empresas
habian solicitado este recurso y otras setenta se encontraban en una dificil situacion que
podria llevarlas a solicitarlo.*® Solo el sector financiero mostraba resultados halagadores,
resultado de las politicas tomadas durante la apertura econémica. Medidas como la
eliminacién de trabas a la inversién de capital extranjero en la banca nacional y la
privatizacion de varios bancos llevd a mejorar considerablemente los indicadores de
este sector: en 1994 sus ganancias aumentaron un 20 por ciento con respecto a 1993.%

Con respecto al tema de la paz, este gobierno buscO acercamientos con
diferentes actores armados pero sin lograr efectivos avances. La busqueda de ayuda
internacional como medio para buscar salidas al conflicto fue una importante tarea de su
gobierno, cuyo mayor resultado se dio en junio de 1997 cuando el Comité Internacional
de la Cruz Roja jug6 un importante rol en la liberacion de los soldados secuestrados por
las FARC-EP un afio antes en la Base de las Delicias (Putumayo). A pesar de los
esfuerzos del gobierno por acercarse al ELN en actos como el “Preacuerdo de Viana” en

febrero de 1998, o la entrega temporal de un amplio territorio a las FARC-EP en el sur

% Proceso concursal que exige la asuncién de un compromiso por parte del deudor: austeridad en los
gastos y administracion transparente y eficiente de los negocios, que permitan al acreedor continuar
creyendo en la empresa como supuesto que lo estimula a seguir prestando su colaboracion para facilitarle
el pago de sus obligaciones. Solo asi se obtiene que el deudor en concordato continte desarrollando su
objeto social para efectuar el pago ordenado de sus acreencias.

Tomado de http://www.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.dlI?MIval=sec&dir=5

% Consuelo Ahumada, 6p. cit. P. 106 y ss.

%" |bid. P. 107.

%8 Acuerdo realizado entre el Gobierno Nacional, la Comisién Nacional de Conciliacion y la guerrilla del
ELN con el fin de iniciar un proceso de paz. Fue suscrito en el Palacio de Viana en Madrid el 9 de febrero
de 1998.
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del pais para la liberacion del los soldados retenidos, no se logré concretar un acuerdo
real. La aguda crisis de su gobierno influyd en esta situacion, consecuencia directa de su
poca credibilidad.

El Presidente Samper fue reemplazado por Andrés Pastrana (1998-2002),
conocido delfin del Partido Conservador. La gestion de su gobierno se vio enormemente
dificultada debido a inesperadas situaciones como lo fueron el terremoto ocurrido el 25
de enero de 1999 (Terremoto de Armenia) que destruyd gran parte del eje cafetero, y el
estallido de la peor recesion econémica colombiana en los Gltimos 70 afios, recibiendo
al inicio de su mandato cifras como las siguientes: el desempleo pasé del 7,8 por ciento
al 14,5 por ciento, el déficit fiscal del 2 al 5 por ciento, y el peso se desplomé y perdio
un 70 por ciento de su valor™®.

Las actividades del gobierno se centraron en recuperar una economia que se
estaba hundiendo, para lo cual se tomaron algunas medidas impopulares como el recorte
en el gasto publico y el aumento de los impuestos. En sus reformas estructurales
sobresale la modificacion a las transferencias hacia las regiones, buscando la
reorganizacion del gasto publico en éstas con el fin de volverlo mas “racional y

productivo” “°

. Sin embargo, estas medidas no resolvieron efectivamente la crisis,
dejando como resultado general un crecimiento econémico reducido. La consecuencia
directa de esto fue la continuacion del deterioro de los indicadores sociales, donde el
desempleo alcanzé la histdrica cifra del 20 por ciento para estabilizarse al final de su
periodo en un 17 por ciento; el subempleo se dispar hasta el 32 por ciento; ademas del
aumento de la pobreza a nivel general.**

Otro punto fundamental del gobierno Pastrana fueron los esfuerzos dirigidos

hacia la recuperacion de la confianza tanto nacional como internacionalmente en las

% EI Mundo (Espafia). Junio 22 de 1998. Edicién virtual.
0 Revista Semana. Edicién 1055. Julio 22 de 2002.
* Portafolio. Abril 11 de 2007.
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instituciones politicas colombianas, tras la caida que estas habian sufrido durante el
gobierno Samper. Las relaciones internacionales, especialmente con Estados Unidos,
volvieron a tomar su curso, e incluso fue bajo su mandato que se logré concretar el Plan
Colombia, con el cual se inicio el proceso de fortalecimiento militar mas grande que se
haya tenido en nuestra historia.

Con respecto al orden publico, las expectativas frente a este gobierno eran
enormes debido a sus acercamientos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejercito del Pueblo (FARC-EP)* y a su decidida actitud frente a la necesidad
de lograr la negociacion como salida Unica para alcanzar la paz, camino que se inicio el
7 de enero de 1999. EI modelo usado consistié basicamente en la negociacion en medio
de la guerra. Para el desarrollo de los dialogos se despejé una extensa zona geogréafica
(42000 Km cuadrados que abarcaban cinco municipios) donde se llevarian a cabo los
encuentros entre guerrilla y gobierno. Se previeron audiencias publicas en las que se
escucharian las propuestas de los diferentes sectores de la sociedad, y se incluyé la
participacion de facilitadores internacionales (representantes de gobiernos extranjeros y
de la ONU).

A pesar de los deseos del gobierno y de la sociedad para el éxito de estos
dialogos, el proceso comenzé a agotarse. Una primera causa se puede hallar en la falta
de institucionalidad en la zona despejada y la carencia de mecanismos de verificacion
de las actividades de las FARC-EP, grupo que continud con su crecimiento (humano,
militar y econémico) y sus operaciones armadas.**Por otra parte, la continuacién de la
violencia y los pocos resultados en materia humanitaria comenzaron a crear Serios

cuestionamientos por parte de la sociedad al proceso, llevando a que el gobierno

2| as FARC son el grupo insurgente mas antiguo de Colombia. Fundadas oficialmente en 1964, tienen su
origen en las autodefensas de resistencia campesina. Tras la realizacion de su Séptima Conferencia en
mayo de 1982, se agregaron las siglas EP y se propuso como método de lucha el salir a buscar al enemigo
en lugar de esperarlo, reconfigurando su vision territorial hacia las columnas méviles.

*® Entrevista a Daniel Pecault realizada el 18 de junio de 2005.

36



perdiera el apoyo de ésta. Finalmente, la reconfiguracion en el plano internacional de
los problemas de seguridad en torno a la ofensiva de Estados Unidos contra el
terrorismo, comenzé a jugar como elemento de presién para realizar un cambio en la
posicion del gobierno hacia una tendencia mas agresiva.

El asesinato de la ex Ministra de Cultura Consuelo Araujo Noguera el 30 de
septiembre de 2001, fue visto como una clara demostracion de la poca voluntad de
negociar por parte de las FARC, poniendo en grave peligro el proceso de paz. El
gobierno se esforz6 por salvar el proceso motivando actos como la firma del acuerdo de
San Francisco de la Sombra el 5 de octubre de 2001.** Pese a los esfuerzos de Andrés
Pastrana, sucesos como el secuestro de un avion con el senador Jorge Gechem Turbay el
20 de febrero de 2002, fueron actos por parte de la guerrilla que precipitaron el final,
llevando a que la misma noche del 20 de febrero el Presidente Pastrana tomara la
decision de cancelar los dialogos y retomar militarmente la zona despejada®.

La frustracion generada tras este rompimiento hizo no solo bajar los niveles de
popularidad del Presidente Pastrana, sino que también empezd a generar en los
colombianos el hastio y la exasperacion con las guerrillas. Para las FARC este
rompimiento significd perder la mayor parte de aquellas simpatias captadas en
Colombia y el extranjero, deteriorando una importante fuente de apoyo para futuras
negociaciones. El pais, dolido por lo ocurrido comenzo a buscar una nueva salida a la
violencia. Este contexto llevo a que las campafias politicas para la presidencia en el

2002 configuraran su discurso en torno a la politica de paz a seguir.

* En el acuerdo de San Francisco de la Sombra, el gobierno y las FARC se comprometieron a reducir la
intensidad del conflicto e iniciar los estudios pertinentes para lograr concretar una tregua como paso
fundamental para lograr una negociacion definitiva.

** Camilo Gonzalez Posso, Negociaciones con las FARC1982-2002. tomado de:
http://www.mediosparalapaz.org.
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3. La campafia presidencial de 2002 y el ascenso de Uribe al poder.

En la campafia presidencial de 2002 sorprendid el avance que poco a poco iba
teniendo un personaje hasta entonces poco conocido en el ambito nacional, Alvaro
Uribe Vélez. Este se presentd como una solucion decidida contra la violencia y la
inmoralidad nacional logrando pasar de ocupar los ultimos lugares al iniciar su campafia,
a lograr una victoria contundente en la primera vuelta, rompiendo con la previsibilidad
de la historia electoral nacional y con la tradicional ida a segunda vuelta desde que este
mecanismo se implantd en el pais a partir de 1994. (jError! No se encuentra el origen
de la referencia.)

Tabla 3. Republica de Colombia. Elecciones Presidenciales de 2002

Candidato y Partido \Votos %
Alvaro Uribe Vélez 5,862,655 53.05
Primero Colombia
Horacio Serpa Uribe 3,514,779 31.80
Partido Liberal
Luis Eduardo Garzon 680,245 6.16
Frente Soc. y Pol-Via Alterna-UD-Anapo-PSD-ASI-PSOC
Noemi Sanin 641,884 5.81
Mov. Si Colombia
Ingrid Betancourt Pulecio 53,922 0.46
Partido Verde Oxigeno
Harold Bedoya Pizarro 50,763 0.46
Mov. Fuerza Colombia
Francisco Tovar Garcés 16,333 0.15
Mov. Defensa Ciudadana
Augusto Guillermo Lora Ramirez 10,987 0.10
Mov. 19 de Abril
Alvaro Cristancho Tozcano 9,627 0.09
Mov. Participacién Comun.
Guillermo A. Cardona Moreno 8,023 0.07
Mov. Pol. Comunal y Comuni. Colombia
Rodolfo Rincén Sosa 6,311 0.06
Mov. Participacion Comun.

Total Votos por Candidatos 10,855,529
Votos Validos 11,051,645
Blancos 196,116
Nulos 149,123
Tarjetas no Marcadas 48,966
Total 11,249,734
Porcentaje de Participacion: 46.47%
Tomado de: Base de Datos Politicos de las Américas, Universidad de Georgetown.
www.pdba.georgetown.edu/Elecdata/Col/pres02.html
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El resultado puede sorprender atin mas al tener en cuenta que Alvaro Uribe se
inscribié en las elecciones como un candidato independiente (disidente del Partido
Liberal), y que bajo esta condicion derrotd por una considerable ventaja al candidato
oficial de dicho partido, Horacio Serpa, un hecho sin precedentes en la historia electoral
colombiana.

Sin embargo, no es de asombrar que Alvaro Uribe llegara a estas instancias, pues
su carrera en el mundo publico la inici6 desde joven. Sus primeras labores tuvieron
lugar en la ciudad de Medellin donde ocupé los cargos de Jefe de Bienes de las
Empresas Publicas de Medellin en 1976, Alcalde de Medellin en 1982, Concejal de la
misma ciudad entre 1984 y 1986. Su participacion trascendié el plano local, llegando a
ocupar en el gobierno nacional los puestos de Secretario General del Ministerio del
Trabajo entre 1977 y 1978 (Gobierno de Alfonso Ldopez Michelsen), y Jefe de la
Aeronautica Civil entre 1980 y 1982 (Gobierno de Julio Cesar Turbay)*.

Por estos afios (1983-1986) Alvaro Uribe se uni6 al oficialismo del Partido
Liberal de Antioquia, desde donde fue lanzada su candidatura al Concejo de Medellin
con el aval de Bernardo Guerra Serna, uno de los “caciques” mas importantes de
Antioquia y con gran influencia a nivel nacional. Finalmente se retiraria de las filas de
Guerra Serna para dar paso a la fundacién del Directorio Liberal de Antioquia-Sector
Democratico, faccion regional del Partido Liberal que le sirvi6 para proyectar gran parte
de su carrera politica y que se convirtié en su plataforma politica: “Hacia el mes de
agosto de 1985, se conformd lo que se llamé el Directorio Liberal de Antioguia-Sector

Democratico, con la finalidad de desarrollar una plataforma ideoldgica basada en la

% |os datos fueron tomados de: www.presidencia.gov.co/prensa_new/presidente/
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democracia y en las ideas iniciales de lo que méas adelante se llamé6 el Estado
Comunitario.”™"’

Por eleccién popular y bajo el manto del Sector Democratico llegé al Senado de
la Republica por dos periodos consecutivos, 1986-1990 y 1990-1994, ademas fue
elegido Gobernador de Antioquia en el periodo 1995-1997.

Ahora bien, la gestion llevada a cabo por Uribe en estos cargos es fuente de
grandes polémicas, sobretodo en lo concerniente a su paso por la Aeronautica Civil. Sus
biografias oficiales sostienen que su desempefio fue impecable, gracias a la rectitud

propia de su caracter y a su inteligencia sin igual.*®

Pero por otro lado, hay quienes
sostienen que sus actuaciones estuvieron altamente marcadas por sus vinculos con la
mafia, especialmente en la Aeronautica Civil donde se dice fue complaciente con la
expedicion de licencias para pilotos de narcotraficantes y para la construccion de pistas
para estos.*

Sus actuaciones como Senador de la Republica también generaron polémica.
Proyectos impulsados por él fueron interpretados por algunas personas como un avance
en lo que respecta a la estructura del sistema laboral y de salud colombiano. Otros
sectores vieron en estas leyes medidas que menoscaban las condiciones de vida de los
colombianos en general, favoreciendo a los grandes capitales del pais, especialmente al
sector financiero. Las leyes que mas controversia han generado son la Ley 71 de 1988

“De reforma pensional”, la Ley 50 de 1990 “De reforma laboral”, y finalmente la Ley

100 de 1993 “Sistema de seguridad social.>®

*" Tomado de:
http://www.colombiademocratica.com/index.php?option=com_content&task=view&id=45&Itemid=65

8 Al hablar de biografias oficiales me refiero a las diferentes resefias que se encuentran en Internet sobre
la vida de Uribe en paginas como las de la Presidencia de la Republica y la Biblioteca de Antioquia, pues
hasta la fecha no se ha escrito aun una biografia oficial estructurada y sistematica.

*9 Joseph Contreras, Biografia no autorizada de Alvaro Uribe Vélez. El sefior de las sombras, Editorial
Oveja Negra, Bogota, 2002. Capitulos 1y 2.

* Ibid. P. 29-30.
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Su cargo como Gobernador de Antioquia fue el que definitivamente lo catapultd
a la carrera presidencial. En este cargo implement6 para el departamento el modelo de

“Estado Comunitario”, que segin el mismo se basé en cinco estrategias:

“En primer lugar la reduccién de la nébmina, asi mismo un enfoque hacia la
eficiencia del gasto. El tercer factor fundamental en el desarrollo de este
modelo tiene que ver con una lucha eficaz contra la corrupcion. También la
austeridad en su gestion y mas inversion social y mejores oportunidades
para la gestion.”™*

El modelo fue de gran aceptacion en dicho departamento, tanto que desde estas

fechas se comenzd a pensar en una posible candidatura a la presidencia:

“(...) Por su parte los empresarios paisas le brindaron al gobernador
saliente el respaldo en sus actividades futuras, y practicamente lanzaron de
manera informal su candidatura a la presidencia de la republica para el
periodo 2002-2006. (...) EI modelo puede aplicarse en todo el territorio
nacional, comentaron los empresarios.”52

Frente al tema de seguridad tenia claro desde entonces que la tarea del orden
publico se debia encarar con una sélida autoridad. EI hecho de mayor renombre y
controversia al respecto fue la defensa e implantacién que junto con su secretario de
gobierno, Pedro Juan Moreno, hizo de las CONVIVIR®® como parte de la lucha por
restablecer el orden publico. Con respecto a éste tema, en entrevista realizada tras la
finalizacion de su mandato en Antioquia, defendié la necesidad de “un ejercicio eficaz

de la autoridad” para la busqueda de la paz.>*

51 Sy modelo se debe aplicar en todo el pais”. Articulo tomado del periédico EI Mundo, diciembre 18 de
1997.

> |bid.

%% Cooperativas de autodefensa agrarias frente a la amenaza de los grupos guerrilleros. Fueron creadas
bajo el amparo del decreto ley 356 de 1994 donde se establecieron condiciones para regular estos nuevos
servicios de seguridad privada.

> “Culmina la era de Alvaro Uribe Vélez en Antioquia. Perfil de un neoliberal paternalista”, entrevista
realizada por Bibiana Mercado, redactora politica de ElI Tiempo. Articulo tomado de EI Tiempo,
diciembre 21 de 1997, pag. 14 A.
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El ascenso de Alvaro Uribe comenz6 a darse incluso antes de que se inaugurara
oficialmente la carrera presidencial, siendo en las encuestas realizadas el unico de los
presidenciables que generaba entusiasmos entre la gente®™. A nombre del Movimiento
Primero Colombia, la candidatura de Alvaro Uribe logré su aval a través de la
recoleccion de firmas, y se dio a conocer en intensas jornadas de visitas a diferentes
lugares de Colombia, lo que lo llevd a generar una fuerza que impulsada por su fuerte
discurso pronto se convirtié en una maquinaria con expansion nacional. La fortaleza de
su candidatura surgié fundamentalmente de los planteamientos con respecto a la
seguridad, tema central de su discurso y que restd interés a sus propuestas en temas
como salud y educacion.®®

Asi entonces, el cansancio de los colombianos con las actuaciones de la guerrilla,
principalmente de las FARC, favorecio la aparicion de tendencias que abogaban por una
mano dura, posicion que encontré en el discurso fuerte de Alvaro Uribe su mejor
representacion. Pero la imagen que éste proyectaba no se agotdé en su proyecto de
“seguridad con autoridad”, en ella se conjugaron elementos que elevaban una enérgica
critica a la corrupcién y al cuestionable desempefio de la clase politica, planteamientos
que favorecieron su aceptacion. Estos temas se encuentran condensados en los 100
puntos de su “Manifiesto Democratico”. (\Ver anexos)

La causa de su escalada se puede hallar en la sumatoria de diferentes factores

tanto internos como externos. En el plano domestico tenemos un pais enfrentando varios

> Segun la dltima consulta de Anif-Gallup-Porvenir, realizada la semana pasada entre mas de 1.000
personas de todo el pais, Uribe Vélez triplicé su nimero de seguidores (de 5 a 17 por ciento) en los
Gltimos cuatro meses. Otra encuesta reciente (de finales de noviembre), esta contratada por el Partido
Liberal, no es tan avallasadora pero mantiene la tendencia: salta de 4 a 9 por ciento. Y si las encuestas se
hacen en recinto cerrado, sobre todo en el &mbito empresarial, las cifras son alin mas sorprendentes: en
una encuesta realizada entre 500 gerentes sobre sus preferencias a la hora de votar para presidente, Alvaro
Uribe ocup6 el primer lugar con 50 por ciento, Noemi el segundo con 22 por ciento y Serpa el tercero con
el 7 por ciento. “El fendmeno Uribe” Articulo tomado de la Revista Semana, Edicion 971. Agosto 1 de
2001.

*® Ibid.
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padecimientos, por un lado, la desilusion que gener6 la ruptura de los didlogos con las
FARC y el subsecuente aumento de la violencia, hechos que colmaron la paciencia de la
poblacion llevandola a contemplar la posibilidad de una postura menos blanda con este
tipo de agrupaciones. Otro factor que favorecié a la candidatura de Uribe fue la
profundizacion de la crisis econdmica. Finalmente, el desprestigio de dos presidentes
sucesivos se extendid al conjunto de la clase politica tradicional y a las instituciones,
percibidas las més de las veces como inoperantes y corruptas®’.

En el plano internacional, el conflicto colombiano estaba inserto en la Idgica de
la guerra contra el terrorismo que declaré Estados Unidos tras los atentados del 11 de
septiembre, y en torno a la cual los grupos alzados en armas, tanto guerrillas como
paramilitares, habian sido declarados como terroristas por Estados Unidos y la Unién
Europea.

La identificacion de las propuestas de su campafia con las inconformidades de
los colombianos, especialmente el cansancio con respecto al conflicto armado, llevé a
Alvaro Uribe a lograr el triunfo en las elecciones presidenciales del 26 de mayo de 2002,

para el periodo de gobierno 2002-2006.

1. Conclusiones.

Podemos concluir a partir del estudio sobre las transformaciones del contexto
politico colombiano, que la irrupcion de Alvaro Uribe Vélez en éste no es casual, sino
gue se encuentra articulada a los procesos de cambio en las relaciones Estado-sociedad
desatados por la democratizacion colombiana.

Colombia en la ultima parte de su siglo XX se concentr6 en la basqueda de la

consolidacién de la democracia, un proyecto que se caracterizd por un sistema politico

> Alejo Vargas, “El gobierno de Alvaro Uribe Vélez: Proyectos y resultados”. P. 86.

43



semi-cerrado creado por las instituciones del Frente Nacional, las que sumadas a la
escalada de violencia llevaron al pais a sumergirse en una de sus peores crisis sociales e
institucionales. La reforma constitucional de 1991 prometié una salida al caos del
momento, pero la consolidacién democréatica se quedd en una promesa a medio cumplir,
pues si bien se facilitd la ampliacién de los espacios de participacion politica, la funcién
de esta como pacto de paz social no fue realmente efectiva.

Asi entonces, la crisis econdmica, el descontento de la ciudadania y el
incremento de la violencia fueron problemas que los gobiernos que actuaron en los
noventa no resolvieron efectivamente, abriendo el camino a propuestas de mano dura
como las de Alvaro Uribe Vélez, que apuntaban a un restablecimiento de la autoridad
efectiva del Estado y a generar un nuevo sistema politico, diferente al del Frente
Nacional y al disefiado en la Constitucion de 1991.

Al calor de las transformaciones politicas, sociales, econémicas e institucionales
descritas a lo largo del capitulo, Alvaro Uribe Vélez ingresé en la maquinarias que
aceitaban al sistema desde los partidos politicos; mientras tanto la sociedad colombiana
se sumergia en la apatia causada por el cierre institucional que el Frente Nacional habia
dejado como herencia. Alvaro Uribe inicid su carrera dentro de las toldas tradicionales
del Partido Liberal, de las cuales se alejé para dar paso dentro del mismo partido a un
nuevo proyecto politico, creando una amalgama entre tradicion-innovacion que le
permitié captar la atencion tanto de sectores con costumbres politicas de viejo cufio,
como la de sectores que hasta ahora se encontraban alejados de la politica pero ansiosos

de un cambio, dando como resultado su victoria en las elecciones presidenciales.
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Capitulo 11

La forma de gobernar de Alvaro Uribe Vélez.

El 7 de agosto de 2002 inici¢ su periodo presidencial Alvaro Uribe Vélez con
dos metas explicitas: la normalizacion de la situacion econémica y social del pais y el
restablecimiento de la autoridad del Estado sobre la sociedad.

La busqueda de este Estado de “ley y orden” fue configurando en el dia a dia su
estilo de gobernar; su frase de cabecera: “Trabajar, trabajar y trabajar sin descanso” da
cuenta de la preferencia que tuvo Alvaro Uribe por un estilo de gobierno directo, donde
el ensalzamiento de su figura y el gran interés por los resultados fueron los
protagonistas. Fue debido a estas caracteristicas que se volvio un lugar comun ver al
Presidente llegar a todos los rincones del pais para enterarse de primera mano sobre la
situacion que alli se vivia y asi poder disefiar medidas acordes a estos contextos, ademas
de las constantes llamadas de atencion publicas a su equipo de gobierno y a los
funcionarios en general cuando se considerd que no llevaban a buen final sus tareas.
Analistas como Daniel Pécaut han denominado este ejercicio de gobernar de Uribe
como el “estilo antioquefio”, que entenderia al gobierno como la gerencia de una
empresa’.

La propuesta de Alvaro Uribe se esbozo6 en el Manifiesto Democratico que lo
acompario durante su campafia y, posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario”, en el que planted la necesidad de buscar un Estado

eficiente que brinde seguridad democratica, crecimiento econdmico, equidad social y

%8 Daniel Pécaut, Midiendo fuerzas. Balance del primer afio de gobierno de Alvaro Uribe Vélez, editorial
Planeta, Bogota, 2003. P. 81.
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eficiencia y transparencia en el Estado.> La base de la propuesta de Alvaro Uribe se
hallé en las cualidades atribuidas al Estado Comunitario como un ente productivo y
competitivo; por tanto, la funcién del Estado del Presidente Uribe es descrita por
analistas como Ingrid Johanna Bolivar m&s como un administrador de los bienes de la
comunidad a partir de acuerdos negociados que de protector y garante de los derechos.®

En el Plan Nacional de Desarrollo dicho Estado fue descrito como:

Un Estado participativo que involucre a la ciudadania en la consecucién de

los fines sociales. Un Estado gerencial que invierta con austeridad y

eficiencia los recursos publicos. Y un Estado descentralizado que privilegie

la autonomia regional con transparencia, responsabilidad politica y

participacion comunitaria.

El Estado Comunitario no tolerara corrupcion, ni coexistira con la violencia

cualquiera sea su discurso. (...)%

A partir de la descripcion hecha en el Plan de Desarrollo del Estado, propongo
analizar en este capitulo como esta busqueda llevo al Presidente a replantear las
relaciones del Ejecutivo con los diferentes componentes de la sociedad colombiana. Me
concentraré en el estudio de tres de los ejes sobre los que Alvaro Uribe ha dirigido su
accion: en primer lugar la relacion del Presidente con los partidos politicos, relaciéon que
se ha caracterizado por el combate a la corrupcién como sintoma de una supuesta “crisis
de representacion politica” que tiene lugar en el pais. La segunda seccién describe la
relacion del Presidente con la comunidad y el importante papel que ésta ocupa en su
idea de recuperacion del Estado. Por ultimo, analizaré el estilo de comunicacion que
Alvaro Uribe ha manejado en los cuatro afios de su primer periodo presidencial y que ha
llevado a percibirlo como un presidente de “poncho, sombrero, carriel, caballo y

arepas”.®

> Plan Nacional de Desarrollo “Hacia Un Estado Comunitario”. P. 10.

% Ingrid Johann Bolivar, “El Estado comunitario: més administracion y menos politica”. P. 22

®1 plan Nacional de Desarrollo. P. 10.

62 Rafael Rubiano,“ Tendencias politicas del gobierno de Uribe y problemas de la coyuntura politica”,
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1. Larelacion con los partidos politicos.

1.1. El desgaste del sistema de partidos colombiano.

Para una efectiva observacion sobre la relacion que el Presidente ha tenido con
los partidos politicos durante su mandato se hace necesario recapitular un poco las
transformaciones que éstos han tenido en los Gltimos tiempos y el papel que han jugado
en la sociedad colombiana. Se estudiard basicamente a los denominados partidos
tradicionales colombianos, a saber, el Partido Liberal y el Partido Conservador, debido
al papel protagénico que éstos han tenido en la historia politica nacional desde su
fundacion, siendo los actores centrales de la competencia electoral y del ejercicio del
poder a lo largo del siglo pasado.

Los partidos politicos proporcionaron desde el siglo XIX uno de los mas fuertes
referentes para la construccion de las identidades en Colombia, filiacion que
generalmente se encontrd asociada a los enfrentamientos entre los seguidores de los
partidos®®; igualmente se les atribuy6 la labor de ejercer como los intermediarios
privilegiados entre el Estado y la sociedad. No obstante, las relaciones entre los partidos
y sus seguidores no significaron una mejor representacion de los intereses de las clases
medias y populares, pues el centro de las preocupaciones de los partidos fue el
salvaguardar los intereses de las elites.

A mediados del siglo XX el papel jugado por los partidos politicos cambié como
consecuencia del acuerdo del Frente Nacional que institucionaliz6 las reglas
bipartidistas excluyentes del sistema politico colombiano. Si bien los partidos

conservaron su posicion hegemonica, fue innegable el deterioro de sus funciones como

P.2.

% Desde la fundacion de los partidos politicos a mediados del siglo XIX, estos se han opuesto entre si
utilizando la violencia como una herramienta recurrente. Son producto de estos enfrentamientos las
guerras civiles decimononicas y el periodo del siglo XX denominado La Violencia.
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constructores de identidad. La despolitizacion de los partidos fue una de estas
consecuencias, que aunque impensada, logré calar hondo en la realidad nacional del
momento. Las identidades partidarias se despolitizaron a medida que las diferencias
ideoldgicas que separaban a los partidos se fueron desdibujando como resultado del
hecho de compartir el poder entre ambos, por tanto las identificaciones partidistas
comenzaron a declinar y dieron paso al incremento de la apatia ciudadana hacia la
politica.*

Paralelamente se desarroll6 una marcada tendencia hacia la fragmentacion
interna de los partidos en todos sus niveles (nacional, regional y local), consecuencia
directa del desplazamiento de la competencia inter-partidista hacia las pugnas intra-
partidistas por el poder. En esta linea de eventos el clientelismo asumid un importante
rol y se adapté a las nuevas condiciones; las luchas internas promovieron la creacion de
redes clientelistas alrededor de lideres politicos que actuaban como agentes entre los
ciudadanos y el Estado, estableciéndose entonces el clientelismo como el principal
medio para acceder a los beneficios del Estado (empleo fundamentalmente).®

Las redes clientelistas pretendieron una funcion de inclusién politica que fue
quedando trunca en el camino®, pues cada vez se limitaron mas a funcionar como una
simple reparticion de beneficios del Estado para quienes estuvieran inscritos dentro de
las redes personales de los lideres. En consecuencia, los altos niveles de corrupcion
comenzaron a hacer carrera en el pais, situacion que favorecio el aumento del descrédito

del sistema politico como tal. Finalmente, la penetracion a partir de los afios ochenta de

84 John Dugas, “The conservative party in Colombia”, in: Kevin J. Middlebrook, Conservative parties, the
Right and Democracy in Latin America, The John Hopkins Press, Baltimore, 2000. P.88.

® Ibid. P. 89-90.

% Marfa Emma Wills, “Clientelismo y politica. Ni tan cerca ni tan lejos”, en: El periddico, N. 18,
Universidad Nacional de Colombia, Enero 21 de 2001, Bogota, citada por: Fernan Gonzalez, y otros,
Violencia politica en Colombia. De la nacion fragmentada a la construccion del Estado, CINEP, Bogota,
2003. P. 302.
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actores ilegales en el mundo de la politica, basicamente el narcotrafico, afecté ain mas
la legitimidad de los partidos politicos.

La sumatoria final de estas transformaciones llevé a la gestacion de una grave
crisis de la representacion politica, manifestada en los altos niveles de abstencion en las
elecciones y en la negativa percepcion de los colombianos frente a los partidos®’. Los
gobiernos de Betancur y Barco intentaron dar salida a la crisis con propuestas que
buscaron impulsar la modernizacién del gobierno, trabajar por la paz y modificar viejas
practicas politicas®®, pero el escaso apoyo encontrado en la clase politica, e incluso la
fuerte oposicion a algunas de las propuestas, freno el avance efectivo de la mayor parte
de estas; aunque se logré concretar la implementacion de la eleccion popular para
alcaldes (1988), un avance en la superacion del excesivo centralismo del Estado
colombiano.

El continuo agravamiento de la crisis llevo a tratar de hallar una solucion a
través de la reforma constitucional al final de los afios ochenta. Los motivos
argumentados por los arquitectos de la nueva Constitucion descansaron sobre la idea de
ajustar el pais a las necesidades reales de la gente: “In their view, what Colombia
needed was to adjust its institutions to correctly express people’s preferences, because
the politicians of the past —el viejo pais- were an anachronism sustained only by
corruption, violence, and the manipulation of unfair rules.”® En la concepcién de los
constituyentes ese “viejo pais”, representado por el bipartidismo, era el causante de la
crisis en que se hallaban el sistema politico colombiano y sus instituciones, por ello la

preocupacion por disefiar un sistema que obstaculizara el accionar de los partidos

87 Un estudio realizado por la Universidad de los Andes en 1988 y citado por John Dugas, muestra que la
percepcion de los ciudadanos sobre el desempefio de los partidos politicos en Colombia fue
extremadamente negativa: 52.7% los calificaron como malos, mientras solo el 15.6% los calificaron como
buenos. John Dugas, 2000. P. 94.

% Francisco Gutierrez Sanin, Problems with Congress in Colombia and Ecuador, 1978-2003, 2006. P.
264.

% Ibid. P. 264.
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politicos a favor de las nuevas fuerzas. Medidas como la reduccion en el nimero de
firmas necesario para la conformacion de partidos politicos, el reemplazo de la
“papeleta” por el tarjeton electoral, y la consagracion de la circunscripcion nacional
para Senado, entre otras, fueron los elementos escogidos para fomentar la emergencia
de nuevas fuerzas y la transparencia de los procesos de eleccion y representacion.

Sin negar los espacios ganados en lo que respecta a la apertura democrética del
sistema colombiano, la incidencia de estas medidas fue mas bien limitada debido a que
su disefio se preocupd mas por obstaculizar a los actores tradicionales que por promover
la modernizacién del sistema, por ello los efectos obtenidos no fueron los esperados.
La capacidad de adaptacion de la vieja clase politica a las nuevas circunstancias se
manifestd en su habilidad para adecuarse a las disposiciones elaboradas para favorecer a
las minorias; la denominada “operacién avispa” "* fue el instrumento usado para no
perder las posiciones en el Congreso, y si bien se puede apreciar que se logré6 mantener
una condicion mayoritaria de un 75% aproximadamente en las elecciones de 1994 y
1998 (tabla 4 y 5), también es cierto que con este mecanismo se promovié la
acentuacion del faccionalismo personal dentro de los partidos politicos, fendmeno que
ha sido bautizado por Eduardo Pizarro con el nombre de las “micro-empresas

electorales”’?.

" Fernan Gonzélez, y otros, Violencia politica en Colombia. De la nacién fragmentada a la construccion
del Estado, CINEP, Bogota, 2003. P. 309.

™ Se le ha denominado operacién avispa al sistema utilizado por los partidos politicos para obtener un
puesto en las elecciones a cuerpos colegiados con el menor de los residuos posibles mediante la particién
de las listas dentro de un sistema de cociente y residuo electoral. La consecuencia inmediata fue el
agravamiento de la fragmentacién de los partidos.

2 Eduardo Pizarro Leongdémez, La atomizacién partidista en Colombia: El fenémeno de las
microempresas electorales, P. 5.
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Tabla 4. Colombia: 1970-1998 Elecciones Legislativas Senado
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Tabla 5. Colombia: 1970-1998 Elecciones Legislativas Camara de Representantes

CAMARA DE REPRESENTANTES

Partido Curules Obtenidas

1970 1974 1978 1982 1986 1990 1991 1994

1998

Liberales 72 113 111 115 98 119 88 88

Conservadores 62 66 83 82 80 65 46 51

ANAPO 71 15

UNO - 5 4 - o= _— - —

FUP 1

Frente 1
Democratico

Movimiento 1
Civico

Nuevo 7
Liberalismo

Izquierda y 11
Coaliciones

Union 1
Patridtica

Movimientos 1 2
Etnicos

Cristianos 1 1

Movimientos 8 il

Izquierda 16 2

Coaliciones

Otros
Movimientos
Politicos

Otros 5 3 14 1 4

Total 210 199 199 199 199 199 161 163

161

Tomado de: Base de Datos Politicos de las Américas, Universidad de Georgetown.
www.pdba.georgetown.edu/Elecdata/Col/legis70_98.htmil

Se puede decir entonces que el ajuste de las viejas practicas a las nuevas normas
influydé de gran manera en el deterioro de la funcion de representacion de los intereses
de la sociedad. EI Congreso de la Republicay los partidos politicos, 6rganos encargados
por excelencia de la representacion en Colombia, han sido percibidos en los ultimos
afios como entes desentendidos de los temas de la agenda nacional y con alta
propension a la corrupcion”; se dejé entonces caer sobre el Ejecutivo la tarea de

canalizar los intereses generales, pero el desgaste sufrido por esta institucion durante las

® Mercedes Vargas Bustamante, Problemas de la representacién politica. Algunas tesis sobre el caso
colombiano, Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galan, Bogota, 2002. P. 119
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administraciones de Ernesto Samper y Andrés Pastrana a causa de los escandalos de
corrupcién y de su incapacidad para dar salida efectiva a los problemas del pais, solo
aumentaron la apatia de la ciudadania frente al sistema politico colombiano.

Entonces, en medio de la ilegitimidad en la que se sumieron las instituciones y la
ineficacia de los gobiernos de la década del noventa se aboné el terreno para el
surgimiento de un liderazgo que canalizara el descontento de la poblacion. La
particularidad de las circunstancias posibilitd el surgimiento de una figura como Alvaro
Uribe Vélez, quien articulé un discurso politico que unia al combate a la corrupcion del

sistema politico y el restablecimiento de la autoridad estatal:

El espiritu liberal que practico es ajeno al sectarismo, es amigo del
pluralismo y esa convocatoria es alrededor de dos compromisos: la
inversion social con resultados, en un pais con tanta inequidad y con tanta
pobreza, para lo cual se necesita derrotar a la politiqueria que se esta
comiendo los recursos de la inversion social, y la derrota del crimen, la
defensa de los colombianos para que no los asesinen y no los secuestren.
Los problemas colombianos rebasan los asuntos de mecéanica politica.”

Asi entonces, la sensacion de necesidad de un cambio en las costumbres
democraticas expresado por los colombianos fue habilmente entendida y explotada por
Uribe durante su campafia a través del impulso dado a su idea de “moralizacion” de la

politica.

1.2. El Presidente y los partidos politicos.

Desde la época de campafia presidencial, la “moralizacion de las costumbres
politicas” de Alvaro Uribe busco romper los mecanismos que usualmente les permitian

a los partidos politicos en el Congreso hacer de intermediarios y legitimar su posicién

™ “Colombia necesita un neokeynesianismo” Entrevista realizada a Alvaro Uribe Vélez por Octavio
Godmez, en: El Colombiano, Medellin 17 de septiembre de 2000. P. 12A
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como representantes. Como candidato propuso la reforma politica, justificada en la

necesidad de combatir a la corrupcion y solucionar la crisis de representacion politica:

Suefio con un Estado al servicio del pueblo y no para provecho de la
corrupcion y la politiqueria. Hoy el Estado es permisivo con la corrupcién,
gigante en politiqueria y avaro con lo social. (...)" EI 7 de Agosto, a las 5 p.m.,
si con la ayuda de Dios y el apoyo del pueblo colombiano llego a la Presidencia
de Colombia, presentaré el "Referendo contra la Corrupcion y la Politiqueria”,
que incluird la reduccién del Congreso, la eliminacién de los auxilios
parlamentarios y de sus privilegios en pensiones y salarios.”

La materializacion de esta promesa de campafia fue hecha el mismo dia de su
posesion, 7 de agosto de 2002, fecha en la que Alvaro Uribe radico ante el Congreso de
la Republica el proyecto de ley “Por el cual se convoca un referendo y se somete a

»"" con caracter urgente.

consideracion del pueblo un proyecto de reforma constitucional
Este proyecto de reforma politica fue elaborado por el ahora Presidente sobre el
desprestigio del Congreso de la Republica, por ende de los partidos politicos, y apoyado

en su auto-representacién como el simbolo de la honestidad:

Es muy dolorosa la postracion de la imagen que el pueblo colombiano tiene
de sus corporaciones representativas. El hecho es inequivoco y no puede
remitirse a duda que ese inquietante fendmeno, con el que serd imposible
convivir, tiene mucho que ver con la desintegracion de los partidos, tanto
con précticas que degradaron la democracia y produjeron este penoso
resultado. Es preciso recomponer cuanto antes esa imagen en la mente y en
el corazon de los colombianos.™

Ahora bien, el Presidente Uribe fue consciente de que a pesar de proponer
reformas que afectaban a los partidos politicos necesitaba la ayuda de éstos para
tramitar exitosamente su proyecto de ley en el Congreso, por lo que buscé acuerdos con

estos para poder alcanzar su meta; sin embargo, permanecio abierta la posibilidad de

> Manifiesto Democrético de Alvaro Uribe Vélez. Punto 4.

’® Ibid. Punto 9.

" Proyecto de Ley N. 47 de 2002, Senado; N. 57 de 2002, Camara de representantes.

" Alvaro Uribe Vélez y Fernando Londofio Hoyos, “Exposicién de motivos de la reforma politica”,
Bogotd, 7 de agosto de 2002.
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establecer un vinculo de representacion directa con la comunidad que desplazaria a las
instituciones representativas. Un claro ejemplo de lo dicho anteriormente se dio durante
el periodo de debates sobre el referendo en el Congreso, cuando ante la poca agilidad de
los congresistas para avanzar en la aprobacion de los puntos del referendo, el Presidente
amenazé con acudir directamente al pueblo y pedir la revocatoria del Congreso si no era
aprobado la totalidad del referendo antes de las 12 de la noche del 10 de octubre 2002";
sin embargo, Uribe retorn6 rapidamente al dialogo con los congresistas: “Cual profesor
de primaria, el presidente Uribe pregunt6 uno a uno a sus congresistas si apoyaban los
polémicos puntos de la supresion de contralorias y de la congelacién del gasto pablico
por dos afos. (...) A los indecisos se les castigd con un cara a cara con el presidente
Uribe. Al final todos estaban alineados, tanto los buenos de la clase como los
indisciplinados. Esa noche la regafiada mayoria uribista votaba los articulos”®.

Tras este hecho quedd claro que el Presidente Uribe se movia entre dos
corrientes en cuanto a su relacién con los partidos representados en el legislativo; por un
lado la continGia negociacion con las diferentes fuerzas para lograr su propésito, y por el
otro, la potencial amenaza de desconocer la autoridad de los representantes electos y
estructurar una forma de gobierno basada en la representacion directa.

La combinacion de estos estilos del Presidente produjo resultados: logrd la
aprobacion del referendo pero con algunas modificaciones en la propuesta original;
fueron eliminados la revocatoria del Congreso, la propuesta de un Congreso unicameral
y la anticipacion de la fecha de elecciones parlamentarias y se incluyeron disposiciones
gue proponian la prorroga del periodo de los actuales mandatarios regionales y locales
(gobernadores y alcaldes) y la congelacion de gastos y salarios estatales con la

promulgacion de la Ley 796 de 2003 (21 de enero) “Por la cual se convoca un

® “En el nombre del Padre...y del Presidente”, en: Revista Semana, edicién 1067, octubre 13 de 2002.
80 |hi
Ibid.
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referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional”.®

En respuesta a la potencial amenaza implicita en la iniciativa del Ejecutivo, los
partidos en el Congreso crearon su propia versién de la reforma politica®, cuyo
proposito principal fue el fortalecimiento de los partidos en contra de la fragmentacion y
las microempresas electorales.®®

El 22 de enero de 2003 se inici6 una nueva etapa en las relaciones entre los
poderes del Estado con la intervencién de la Corte Constitucional para analizar la
constitucionalidad del referendo. Este proceso estuvo acompafiado de audiencias
publicas en las que diferentes personajes de la sociedad valoraron dicho referendo.
Especialmente polémico fue el concepto dado el 16 de mayo por el Procurador General
de la Nacion, Edgardo Maya Villazén, quien sefial6 como inconstitucionales por vicio
de procedimiento 15 de las 19 preguntas del referendo propuesto.®*

La reaccion de Uribe ante las declaraciones del Procurador dejé ver nuevamente
la confianza del Presidente en el respaldo popular para sacar adelante sus proyectos:

"(...) si lo que va a quedar es un andrajo para que todo siga igual, buscaremos la manera

de cancelarlo (el referendo) y emprenderemos el camino del referendo popular. (...) el

81 E| referendo se sustentd en tres lineas de accion: reforma politica, lucha contra la corrupcion y ajuste
fiscal.

82 E| Profesor Mathew Shugart de la Universidad de California, ve en la reforma politica el inicio de una
saludable etapa para el sistema politico colombiano: “La aprobacion de la reforma, a pesar de la oposicién
del ejecutivo, es una muestra de madurez del sistema de “frenos y contrapesos”, en el cual el Congreso ha
demostrado su independencia en un asunto trascendental, asi como su disposicion para auto-reformarse,
en contra de la opinién convencional que sostenia que estaba demasiado enredado en el clientelismo
como para tomar decisiones tan osadas”. Tomado de: “La reforma politica, paso crucial”, en Revista
Cambio, junio 30-julio 6 de 2003.

8 Pedro Santana Rodriguez, “El nuevo mapa politico: El referendo y las elecciones regionales y
municipales”, P. 7.

8 “Maya manifestd que el Congreso desconocié los principios de publicidad que debe tener cada ley para
su tramite y aprobacion y el Gobierno viol6 la separacién de funciones que en materia de aprobacion de
leyes deben observar”. Tomado de: “Procurador rajé el referendo”, en ElI Colombiano, edicion
electronica.
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pais ha estado en su historia lleno de apreciaciones leguleyas para justificar la violencia
y para impedir que el Estado actue frente a la violencia™®.

Tras el estudio realizado sobre el contenido de la propuesta, el 10 de julio de
2003 la Corte aprob6 15 de las 19 preguntas del referendo®, se eliminaron los textos
introductorios a las preguntas, el voto en blanco y el voto en bloque. Con esta reforma
el disefio del referendo se alejé de su modelo original y se convirtié esencialmente en
una consulta sobre el ajuste fiscal previsto por el gobierno®. Un aspecto fundamental
del rol jugado por la Corte Constitucional en este periodo, fue la percepcion que se hizo
de ésta en el contexto politico nacional como un efectivo balance de los posibles
excesos gque pudiera presentar el poder presidencial.

Entre el 7 de agosto de 2002 y el 25 de octubre de 2003, fecha en la que se
realiz6 la consulta, la atencion nacional se centr6 en la discusion sobre el referendo. El
debate entre defensores y detractores del referendo fue altamente polarizado y privilegio
el uso de la publicidad enfocada hacia las pasiones de las personas como dispositivo de
motivacion.

La polarizacion politica asumié un caracter fuertemente personalizado en torno a
la figura del Presidente. El referendo fue presentado por los opositores al régimen como
un intento de favorecer el poder de Alvaro Uribe en detrimento de los canales existentes
de representacion. El presidente de la Corporacion Viva la Ciudadania, Pedro Santana
Rodriguez, ejemplifica esta posicion cuando escribe que la razén de esta actuacion
puede ser hallada en las percepciones del propio Alvaro Uribe sobre lo que debe ser un

sistema politico: “(...) el Presidente no cree que la democracia requiera para su

8 “Uribe se irfa por la via del referendo popular”, en: Revista Semana, edicién1098, mayo 18 de 2003.

8 Las preguntas que no pasaron fueron las disefiadas para la penalizacién de la dosis personal, la
eliminacion de las personerias y la prorroga del periodo de los mandatarios regionales y locales. Tomado
de: “Aprobadas 15 de las 19 preguntas del Referendo”, en: Revista Semana, Edicion virtual.
http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=71473

8 Marco Alberto Romero, “El referendo: negacién de la politica democratica”. P. 19.
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funcionamiento de la existencia de un sistema sélido de partidos politicos. Es por ello
que podemos decir que las preguntas (del referendo) no iban a los temas centrales de la
crisis.”®

Las elecciones realizadas el 25 de octubre de 2003 constituyeron una derrota

politica para el Presidente tras conocerse que ninguna de las preguntas alcanz6 el

umbral de 6.267.433 votos establecido por las autoridades electorales. (

Tabla)
Tabla 6. Referendo 2003. Resultados
Pregunta Votos Si Votos No Votos Total Votos % % Preg. sin
Nulos (Si+No+ Si Partic  Marcar
Nulos)

Pregunta 1 5.874.193 294.348 125.266 6.293.807 93,33 25,11 379.243
Pregunta 2 5.871.354 232.121 119.213 6.222.688 94,35 24,82  450.362
Pregunta 3 5.839.612 295.616 125.850 6.261.078 93,27 24,97  411.972
Pregunta4  5.319.557 703.634 124.915 6.148.106 86,52 24,52 524.944
Pregunta 5 5.668.819 283.030 104.406 6.056.255 93,60 24,16 616.795
Pregunta 6 5.328.733 295.908 105.040 5.729.681 93,00 22,85 943.369
Pregunta 7 5.403.139 208.100 93.982 5.705.221 94,71 22,76 967.829
Pregunta 8 5.602.823 493.563 124.926 6.221.312 90,06 24,82  451.738
Pregunta 9 5.557.950 460.941 117.946 6.136.837 90,57 24,48 536.213
Pregunta 5.714.738 283.440 109.104 6.107.282 93,57 24,36 565.768
11
Pregunta 5.668.878 270.039 100.384 6.039.301 93,87 24,09 633.749
12
Pregunta 5.778.469 285.842 123.228 6.187.539 93,39 24,68 485511
13
Pregunta 4.907.283 1.063.877 141.545 6.112.705 80,28 24,38 560.345
14
Pregunta 5.457.866 420.859 115.300 5.994.025 91,06 23,91 679.025
15
Pregunta 5.475.951 270.249 97.197 5.843.397 93,71 23,31 829.653
18

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.
Nota: El texto de las preguntas puede ser consultado en los anexos.

Con los resultados obtenidos el gobierno de Alvaro Uribe se vio obligado a

reacomodar sus relaciones con el Congreso y los partidos politicos. La inesperada

% Pedro Santana Rodriguez, “El nuevo mapa politico: El referendo y las elecciones regionales y
municipales”. P. 5.
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derrota dejé en claro que los partidos continuaban con la suficiente fortaleza para
acomodarse a las circunstancias y defender su rol de intermediacion politica; por otra
parte, se demostrd también que a pesar de la alta aceptacion de la que gozaba en este
momento el Presidente entre la ciudadania, esta no implicaba apoyar todas sus
propuestas de manera ciega: “Y en cuanto al presidente Uribe (...) el mensaje que le
enviaron (los colombianos) fue exactamente el contrario: gusta mucho su personalidad y
su estilo humilde, modesto y sencillo. Pero este carifio no implica girarle un cheque en
blanco para pasar por encima del sistema institucional de pesos y contrapesos del
pais.”®

Propongo considerar la derrota del referendo como la coyuntura que abrio el
camino a una nueva fase en las relaciones entre Uribe y los partidos politicos
caracterizadas por una disposicién obligada a la negociacion. El nuevo panorama se
complement6 con el papel desempefiado por la Corte Constitucional como garante del
Estado de Derecho ante posibles excesos del poder presidencial, y con el triunfo de la
reforma politica de origen parlamentario (materializada en el Acto Legislativo 01 de

2003). El esquema 1 puede facilitar el entender este nuevo contexto:

Esquema 1
Contexto de las relaciones politicas tras las elecciones del 25 de octubre

Corte Constitucional
(Garante del Estado de
Derecho)

Conflicto

Complementariedad

Congreso
El Pueblo _| Partidos (Balance de las Negociacion | Gobierno -
| Ppoliticos |~ *| relaciones) P .| Ejecutivo
Jy

89 “Leccion de humildad”, lan Revista Semana, Edicion virtual.
http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?1dArt=74188

Conflicto
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El contexto surgido de la derrota del referendo no implicd un declive de la alta
popularidad del Presidente Uribe, entendiéndose por esta razon la propuesta de
reeleccion inmediata que comenzd a circular en diciembre de 2003. La propuesta
exaltaba la figura del Presidente Uribe y la necesidad de su continuacion en la
presidencia “para no dejar acéfalo al poder, sin liderazgo, para impedir que llegue al
poder gente mediocre o impreparada, o burdcratas sin carisma, o un lider inferior”®. En
ese momento, a mitad de su periodo regular, Alvaro Uribe inicié su carrera por alargar
su estadia en el poder, para lo que habilmente encuadré su discurso en las nuevas
necesidades que el contexto colombiano evidenciaba: la bdsqueda de un tratamiento
més social a la economia, por lo que se valié de un discurso con lenguaje social.™

La batalla librada en el Congreso a lo largo del 2004 mostré como los grandes
esfuerzos del Presidente Uribe para asegurar el éxito de la propuesta re-eleccionista
implicé el abandono de uno de los sostenes del discurso que lo caracterizé durante las
elecciones y la fase “pre-referendo” de su gobierno: la batalla contra la politiqueria. La
impresion que en diferentes circulos habia sobre una posible reparticion de beneficios a
parlamentarios por parte del gobierno con el fin de lograr la aprobacion del proyecto, se
fortalecié ante lo ocurrido en el primer debate en la Camara cuando el voto inesperado
de la representante santandereana Yidis Medina y la ausencia del conservador
Teodolindo Avendafio permitieron que el proyecto pasara el debate. ElI proyecto de
reeleccion inmediata fue aprobado por parte de la Corte Constitucional declarando que

éste se cefiia a la norma constitucional, pero cred cuestionamientos a la institucionalidad

% José Obdulio Gaviria, Reeleccion, que el pueblo decida, Bogoté, Planeta, 2004. P 145, citado Cristina
de la Torre, Op. Cit. P. 82.
% Ibid. P. 80.
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democrética y al papel de la Corte como garante del Estado de Derecho debido a la
dudosa actuacion de algunos magistrados de los que se insinud habian sido comprados
por el gobierno.

La estrategia de negociacion habia rendido sus frutos. La tradicion colombiana
que habia prohibido la reeleccion como medio para frenar el excesivo poder
presidencial cay6 ante la sentencia de la Corte, y confirm6 la fuerza del Presidente
como figura “providencial”.

Durante los hechos descritos se fue articulando una oposicion a los proyectos
presidenciales liderada por la emergente izquierda colombiana (el Polo Democratico
liderado por el alcalde electo de Bogota Luis Eduardo Garzon y que en la elecciones
regionales obtuvo importantes resultados al ganar ademas la Alcaldia de Cali y la
Gobernacion del Valle; y el Frente Social y Politico, integrado por el Partido Comunista
y sectores del MOIR, liderado por el Senador antioquefio Carlos Gaviria®) y un
creciente sector del Partido Liberal liderado por la Senadora antioquefia Piedad Cordoba.
La estrategia del Presidente se enfocd en impulsar una dura postura que se incliné hacia
la destruccién de la oposicion a través de discursos donde ésta fue abiertamente
satanizada, promoviendo entonces una nueva fase de polarizacion del pais.

Para concluir, la relacion establecida entre Alvaro Uribe y los partidos politicos
tuvo dos etapas. Una primera de “pre-referendo”, mostrd un Presidente agresivo y
dispuesto a luchar frontalmente contra los partidos, los que en su vision no contribuian a
mejorar la situacion nacional; en esta fase, el Presidente intentd restringir los
mecanismos usados por los partidos en el Congreso para actuar como intermediarios de

la relacion Estado-sociedad.

% Estos sectores se unieron y conformaron el Polo Democréatico Alternativo para competir en las
elecciones presidenciales de 2006, su candidato fue Carlos Gaviria quien se enfrentd al candidato-
presidente Alvaro Uribe Vélez; en estas sus resultados fueron asombrosos, obtuvieron el 22.04% y se
ubicaron como la segunda fuerza politica del pais pasando sobre el tradicional Partido Liberal.
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Un segundo momento surgio tras la derrota del referendo y mostré un Alvaro
Uribe “camalednico” que promovia actitudes conciliadoras y clientelistas con el fin de
sumar apoyos a sus pretensiones en un Congreso empoderado, dando como resultado un
cambio en su discurso, que dej6 atras la lucha contra la politiqueria y la corrupcién para

dar paso a un discurso social basado en la apelacién directa al pueblo.

2. Labusqueda de una relacion directa: el Presidente y la comunidad.

Las relaciones entre Alvaro Uribe Vélez y la comunidad estuvieron
comprendidas por el deseo del Presidente de establecer un contacto directo con las
personas comunes en desmedro del uso de las intermediaciones tradicionales, para lo

que disefié una serie de estrategias que practicé a lo largo de sus cuatro afios de mandato.

2.1. El referendo como mecanismo de ayuda al presidente.

Uno de los mecanismos que le permitié a Uribe establecer estrechas relaciones
con los ciudadanos, fue la consulta sobre temas definidos por el gobierno como
trascendentales para la recuperacion del Estado a través del llamado referendo contra la
corrupcion y la politiqueria.

Surgido como el catalizador del descontento general con las viejas practicas
politicas, fue propuesto por el equipo de gobierno y sus simpatizantes como la tabla de
salvacion del pais: “El meollo y centro de una transformacién del Estado Colombiano es

la reforma politica, entendida como el reemplazo de las actuales “reglas de juego para

62



acceder al poder’, por un nuevo marco normativo, que propicie otro concepto de
politica™®.

La presion ejercida sobre el pais para que brindara su apoyo al referendo no ha
tenido parangon en la historia colombiana. Diferentes sectores utilizaron continuamente
discursos que promocionaban el referendo como una “oportunidad historica” para
afianzar una verdadera democracia,® deduciendo entonces que un eventual fracaso de la

consulta podria suponer una verdadera tragedia para el pais. En sus presentaciones el

presidente aseguraba que:

(...) con el referendo aprobado el préximo 25 de octubre, sera menos dificil
la tarea de recomposicion del pais. Pero si se niega el referendo, no
obstante la gravedad que eso entrafia para Colombia, a la Patria no la
dejaremos sucumbir. Estaremos en cualquier caso al frente de la Patria
procurando que salga adelante.*®

La imagen presidencial invitando a votar a favor de su iniciativa invadio todos
los lugares de socializacion. Pasacalles, afiches y una intensa publicidad en los medios
de comunicacion recordaban constantemente a los ciudadanos la responsabilidad que
tenian de decidir sobre el futuro del pais. EI frenesi llegd a tal nivel que el Presidente
sumoO a su campafia personajes de la farandula nacional como los participantes del
reality “Protagonistas de Novela” e incluso asistio al “Gran Hermano” para
promocionar su propuesta. Este estilo de promocionar el referendo puso en evidencia la
tendencia hacia la “espectacularizacion de la politica” del Presidente Uribe, toda vez

que lo que se busco fue dar un enfoque espectacular a la noticia politica con el fin de

% José Obdulio Gaviria y Tulio Eli Chinchilla, “El imperio de la Ley”, en: Del escritorio de Uribe.
Seleccion de textos, IELA, Medellin, 2002. P. 15.

% Cristina de la Torre, op. cit. P. 70.

% “A |a Patria no la dejaremos sucumbir”, en: EI Mundo, Medellin, octubre 18 de 2003. P4g. 12 A.
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cautivar al telespectador®. En el libro de la periodista Maria Jimena Duzan se confirma
lo dicho al leer el siguiente fragmento: “La interpretacion de los puntos del referendo
que hicieron los habitantes de la casa tuvo mas impacto que las juiciosas explicaciones
que en power point hacian los sefiores contratados por el movimiento “Colombianos por
el Referendo.”’

Para Cristina de la Torre, el referendo, junto con los consejos comunales y la
reeleccion, formaron un mecanismo de “democracia directa”, donde el papel de la

poblacion fue estructurado como fuente de apoyo al Presidente y a la legitimacion de su

mandato.

2.2. La rearticulacion de las relaciones Estado-sociedad a través de “la

comunidad™.

De acuerdo con la ldgica del discurso de Alvaro Uribe, las costumbres clientelistas
y corruptas que hasta ahora habian acompafiado el ejercicio de gobierno en Colombia
habian llevado al deterioro de la autoridad y la credibilidad del Estado, por tanto se
hacia preciso disefiar un nuevo Estado mas fuerte pero que trabaje en beneficio directo
de la poblacién. El nuevo tipo de relacién Estado-sociedad fue llamado Estado

Comunitario:

Nuestro Estado Comunitario dedicara sus recursos a erradicar la miseria, a
construir equidad social y dar seguridad. Habrd mas participacion
ciudadana en la definicion de las tareas publicas, en su ejecucion y
vigilancia. La participacion ciudadana garantiza que los recursos lleguen a
la gente y no se enreden en la politiqueria.*®

% Las referencias sobre el tema Mediatizacién de la Politica, fueron tomadas de: El impacto de la
television en la comunicacién politica moderna, Gustavo Martinez Pandiani. Tomado de:
http://www.mariomorales.info/?q=node/1134

% Maria Jimena Duzan, Asi gobierna Uribe, Editorial Planeta, Bogota, 2004. P. 129.

% Manifiesto Democratico de Alvaro Uribe Vélez. Punto 5.
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En este modelo, ya ensayado durante su paso por la gobernacion de Antioquia, el
papel de la comunidad era protagdnico, pues se le daba a ésta la posibilidad de tener

incidencia directa sobre sus propios destinos:

Nuestro Estado Comunitario es un instrumento de participacion ciudadana
para hacer el mejor uso de los recursos y avanzar hacia el empleo
productivo, la equidad distributiva, la revolucién educativa, la cobertura
universal de la seguridad social y la profundizacion de la
descentralizacion.”

Alvaro Uribe sustent6 éste proyecto en dos pilares: primero, en la importancia
que dio a la necesidad de enterarse de primera mano de las dificultades que afectan al
pais como mecanismo para disefiar politicas apropiadas a cada problema: "Los
gobiernos encerrados entre estas paredes no ven los problemas™%’; y segundo, en la
necesidad de brindar un nuevo rol a la comunidad como gestora de su propio avance.

Esta ultima se supone, comenzaria a jugar como la garante de la transparencia y el éxito

del desarrollo de las politicas publicas:

(...) la participacion de la comunidad, (que) asegura la transparencia y
permite sefialar con claridad a los responsables de los éxitos y fracasos, que
es la razén y consecuencia de la responsabilidad politica. La reconstruccion
del eje cafetero® es un buen caso de comunidad ejecutora y vigilante del
destino de los recursos pablicos™

La articulacion de la nueva relacion Estado-sociedad suponia la activa

participacion de las comunidades, para lo que el Presidente dispuso diferentes canales.

% Alvaro Uribe Vélez, “Grandes posibilidades, inmensas dificultades”, Discurso pronunciado por Uribe
en la Asamblea de la Andi en Cartagena de Indias el 16 de agosto de 2001, en: Alvaro Uribe Vélez, 6p.
Cit. P. 102.

100 «Consejos comunales han reunido a 26.950 personas”, en: EI Colombiano, Medellin, febrero 18 de
2004, seccion Colombia.

* Se alude a la reconstruccion llevada a cabo tras la tragedia causada por el terremoto ocurrido el 25 de
enero de 1999 y que destruy6 la region del eje cafetero.

101 Alvaro Uribe Vélez, “Austeridad, transparencia y participacion comunitaria”, Discurso pronunciado en
el Congreso de Alcaldes Electos en Cartagena de Indias el 16 de diciembre de 2000, en: Alvaro Uribe
Vélez, 6p. Cit. P. 264-265.
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El mecanismo que mejor describe esta nueva relacion es el de los consejos comunales
de gobierno. Para los consejos el Presidente convoca a las “comunidades” a reuniones
donde se discuten y toman decisiones que luego el Presidente ordena se pongan en
practica. EI mecanismo sustituye las instituciones de intermediacién tradicionales
(partidos politicos, movimientos sociales, ONG) por la relacion directa entre Presidente
y comunidad para definir las politicas publicas pertinentes para cada localidad lo que ha

Ilevado a centrar en su figura presidencial la totalidad del gobierno.

Fotografia 5. El Presidente Uribe en su visita a Timbio - Cauca, el 18 de diciembre de 2002.*%

Ahora bien, la invitacion hecha a la comunidad se caracterizé por los filtros que

a ésta se le hacian tanto para el ingreso al lugar del consejo como para los temas a tratar:

Al fondo, si, como no; la comunidad, presente, aunque debidamente
filtrada gracias a una labor conjunta entre la Gobernacién y el equipo de
Presidencia, como estila siempre en democracias cerradas como la nuestra.
Si quieren hablar en el consejo ante el presidente han debido tiempo atras
hacer la peticion y explicar cual es el tema que van a tratar.*®®

102 | as fotos han sido tomadas de la pagina Web de la Presidencia de la Republica:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/fotos/index.htm
1%Marfa Jimena Duzéan, Asi gobierna Uribe, Editorial Planeta, Bogota, 2004. P. 87-88
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Ademas de la seleccidn premeditada de invitados y temas, las decisiones parecen
ser también resultado de la preseleccion hecha por el equipo de gobierno; asi lo describe
Cristina de la Torre al afirmar que lo que alli se hace es asignar ante la comunidad lo
que ya se habia estipulado en el Plan de Desarrollo y en el Presupuesto Nacional y cita
el ejemplo de lo ocurrido en la audiencia realizada en Puerto Asis el 17 de julio de 2003,
donde se acordd destinar 23.561 millones de pesos para inversion en el Putumayo,
cantidad igual a la asignada en cumplimiento de la ley del Plan.**

El funcionamiento de los consejos comunales es una tarea ardua. Con duraciones
que podian llegar a las 12 horas continuas de trabajo, el Presidente, sus ministros,
gobernadores y alcaldes presentan un diagnostico base de la region. Seguidamente los
participantes exponen sus necesidades, sobre las cuales el presidente formula y ordena
una serie de responsabilidades al “resto” del cuerpo de gobierno. El papel de su equipo
de gobierno y de los dirigentes locales qued6 coartado ante el acaparamiento de todas
las funciones por parte de la actuacion personal de Alvaro Uribe, reduciendo el papel
del gabinete y los representantes locales a ser simples ejecutores de las érdenes
presidenciales.

Claro ejemplo de esto se puede hallar en un fragmento de la descripcién que la
periodista Maria Jimena Duz&n hace de dichos consejos: “— A ver, (cOMo va este
proyectito, ministro? Mire a ver si puede mejorarme la propuesta para yo podérsela
presentar a los campesinos que necesitan esa tierrita.

- Si, sefior Presidente.
- ¢Cuanta platica dice usted que nos faltaria?
- No tengo el dato preciso, sefior Presidente; si me permite unos minutos, le prometo

que lo consigo.”*%

104 Cristina de la Torre, 6p. Cit. P. 60.
%pid. P. 89.
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Al mismo tiempo del ejercicio de gobierno puntual que conllevan los consejos
comunitarios, estos contemplan un segundo elemento que permite una interaccion
simultanea con todo el pais. La transmisién de los consejos por los canales oficiales de
television y radio a todo el territorio nacional permite ampliar los canales de relacion
entre el gobernante y sus gobernados; el resto del pais queda incluido en el ejercicio
comunitario al observar lo que le puede suceder y proyectarlo en planos locales,
regionales y finalmente nacionales. Se trata de un ejercicio pedagdgico y de una
promesa que genera expectativas respecto a una comunidad nacional abrazada alrededor

de un Presidente cercano a la realidad de sus ciudadanos.

Fotografia 6. El presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, saluda a una joven indigena durante el
acto de entrega de 15 posadas para la comunidad Wayuu en Uribia - Guajira, que permitiran la
reactivacion del turismo ecoldgico en esta region del pais.

Es innegable el impacto que causé en la poblacion ésta dindmica de gobierno:
“En un pais donde los presidentes son inaccesibles, (...), la presencia de un presidente
en las reuniones puede producir un efecto sicolégico aplastante.”'°® No obstante, sus

detractores vieron mas bien un descuido al dejar a un lado los verdaderos temas

106 1hid. P. 86.
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nacionales por dedicarse a resolver problemas menores que competen a sus subalternos
de orden local.**”

Investigadores y analistas como Cristina de la Torre, y Maria Teresa Uribe ven
en esta forma de gobierno una fuerte tendencia a la des-institucionalizacion de la
politica. Aluden que la pretension de acaparar las formas de intermediacion institucional
y la burocracia publica en la cabeza de la nacién, pone en peligro la formacién de una
sociedad critica y deliberativa que permita establecer controles a posibles excesos en el
poder. “La intervencion personal del Presidente hasta en los problemas mas nimios
rompe la necesaria jerarquia que les da funcionalidad y autoridad a los organismos del
Estado.”*®® Asimismo, consideran que la unidad en torno a una Unica figura sacrifica el

disenso y da paso a posturas inflexibles con respecto a la diferencia, que puede ser

incluso catalogada de delito. **

Fotografia 7. Visita de Alvaro Uribe el 8 de octubre de 2005 a los damnificados de la avalancha ocurrida
la noche del 6 de octubre en Bello — Antioquia. En esta visita el Presidente orden6 a los ministros de
Transporte y vivienda coordinar las ayudas: “No es cuestion de promesas al calor del dolor, sino de

trabajar con mucho método y mucha consistencia a ver si vamos resolviendo problemitas.”

197 juan David Ramirez Correa, “Consejos comunales han reunido a 26.950 personas”, en: El
Colombiano, Medellin, febrero 18 de 2004, seccién Colombia.

198 pedro Medellin, EI Tiempo, marzo 18 de 2003. Citado por Cristina de la Torre. Op. Cit. P. 65.

109 Maria Teresa Uribe, “El republicanismo patridtico”. Cristina de la Torre, Alvaro Uribe o el
neopopulismo (...).
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2.3 La politizacion de la comunidad.

La politica de seguridad fue el elemento més determinante para Uribe tanto en su
camparfia, al concederle la victoria, como en su gestion presidencial. EI norte de su
politica de “Seguridad Democratica” estuvo determinado por la imperiosa necesidad de
la derrota a las guerrillas, principalmente a las FARC-EP, y al narcotréafico; es decir, por
los elementos fundamentales que hacen del proyecto de “ley y orden” el componente
central de su gobierno.

Si bien es cierto que el eje de ésta politica se encontraba en el fortalecimiento del
aparato militar, se planted vigorizarla con la conversion de la guerra en un asunto de
todos los colombianos. Para Uribe “Sin una alianza entre sociedad civil y fuerza publica,
ser4 imposible reinstaurar en Colombia el imperio de la ley”*!® En este sentido, se
plante6 incluir a la comunidad en el conflicto por medio de tres programas: cooperantes,

redes de informantes y soldados campesinos.***

“La seguridad necesita fortalecer al
Estado y contar con la colaboracion de la ciudadania a la fuerza publica.”***Las tareas
de estos programas fueron basicamente de inteligencia, vigilando lugares estratégicos
(vias de comunicacion por ejemplo) para evitar sobre ellos el avance de los insurgentes.

Se presupuestaron estimulos econdmicos para incentivar a la poblacién civil a

vincularse al conflicto.

119 3056 Obdulio Gaviria y Tulio Eli Chinchilla, en: Alvaro Uribe Vélez, op.cit. P. 14

11 En Ja l6gica del pensamiento de Uribe las comunidades no son entes neutrales, por tanto son alineadas
dentro de la simple clasificacion amigo-enemigo.

112 Alvaro Uribe Vélez, “La seguridad, la autoridad y la paz”, Discurso pronunciado en el homenaje a los
Generales Rito Alejo del Rio y Fernando Millan en Bogota el 29 de abril de 1999. Ibid. P. 78
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Fotografia 8. Uribe apoya a los familiares de las victimas de la violencia. Cajamarca - Tolima, abril 12 de
2004,

Este modelo de participacion directa de la ciudadania en los asuntos de
seguridad despertd reservas en la sociedad. Su semejanza a la figura de las Convivir
causO recelos en sectores de oposicion y defensores de los derechos humanos, ya que
esta organizacion favorecio la expansion de fuerzas paramilitares en las regiones de
Antioquia y Cérdoba.

Igualmente se consider6 amenazadora la formacion de una sociedad vigilada y
vigilante que facilmente puede ceder ante la arbitrariedad y favorecer la polarizacion.
Esta situacidn pone en riesgo la posibilidad de generacion de espacios libres de debate y
critica ante eventuales delirios de vigilancia®*,

En ésta forma de relacionarse a través de la Seguridad Democrética jugd un
papel determinante el lenguaje. El hecho de rescatar el uso de los simbolos patrios y la
constante apelacion a la palabra “Patria” se propusieron con el fin de movilizar a la

sociedad alrededor del programa del Presidente. El peso cultural que encierra retomar

13 Daniel Pécaut, Midiendo fuerzas (...). P. 99.
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estos elementos patridticos, es a los ojos de Maria Teresa Uribe una estrategia del
Presidente para justificar la estrategia de guerra antisubversiva.'*

Resumiendo, las formas de relacion entre Alvaro Uribe y la poblacion
colombiana marcaron una nueva ruta en el estilo de gobernar acostumbrado en
Colombia. Gobiernos alejados de sus gobernados y basados en largas cadenas de
intermediacién dieron paso a una figura presidencial que procura una constante relacion
directa con la poblacion.

Todos los escenarios fueron privilegiados, como qued6 claramente demostrado
con la propuesta de participacion activa de la ciudadania en la conquista de la seguridad.
Si bien en este escenario no se pudo dar una incidencia directa en la toma de decisiones
como en los otros, si se considerd que la participacion activa de la poblacién resultaba
fundamental en el objetivo de alcanzar la paz.

Dichas formas de gobernar en contacto directo con la gente han llevado a
arrinconar a la democracia representativa en favor del protagonismo del Ejecutivo.'*®
Estas nuevas condiciones del sistema politico y el fortalecimiento de la figura de Alvaro
Uribe, implican la personalizacién de la politica y la erosion de mecanismos de

intermediacion y representacion liberales.

3. Larelacion con los medios de comunicacion: el protagonismo.

La relacion que se ha dado entre Alvaro Uribe Vélez y los medios de
comunicacion no tiene antecedentes en la historia politica colombiana. Conocedor de

los efectos que tienen los medios en la creacion de simbolos de identidad, Alvaro Uribe

1% Marfa teresa Uribe, El republicanismo patriético. P. 20-21.
115 Cristina de la Torre, op. cit. P. 70.
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exploté al maximo su relacién con ellos, consoliddndola como un importante puente

para afianzar sus vinculos con la ciudadania.

Los medios se convirtieron en los espacios donde se construy0 y se proyecto
cuidadosamente la imagen de Alvaro Uribe como “El Presidente”. Omar Rincon lo
describe de la siguiente manera: “Uribe parece Presidente porque ha sabido representar
al héroe de pantalla, que genera identificacion y credibilidad por la manera como se
pone en escena: fuerte, pero coloquial; con autoridad pero paternal; directo pero

conciliador; sabio pero afectivo.”*!®

La estrategia que Alvaro Uribe uso6 se puede dividir en dos partes: Por un lado,
se encuentra la forma en que se preocupd por aparecer frente al pais, disefiando una
imagen sencilla que facilitara la identificacion entre el gobernante y los gobernados. Por
el otro, procurd guiar y adecuar el manejo de la circulacién de la informacion en los

medios de comunicacion a sus necesidades de proyeccion.

3.1. La construccion mediatica de Uribe.

La imagen que desde su campafia ha ido construyendo Alvaro Uribe responde a
los cambios que en comunicacion politica se han dado en los ultimos afios. La
construccion de la imagen de los politicos ha restado importancia a la promulgacion de
programas e ideologias, favoreciendo la elaboracién de figuras de alto impacto en la

poblacion. Hoy la motivacion ejercida sobre el electorado depende mas del efecto que la

118 Omar Rincon, “Uribe y los medios de comunicacién: Una democracia espectaculo y una ciudadania
contemplativa”, P. 15.
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imagen politica tenga sobre las emociones de las personas que de la evaluacion racional

de los electores sobre los programas de gobierno.

Fotografia 9. Foto con nifios indigenas tomada durante el consejo comunal realizado en Mitd — Vaupés el
10 de septiembre de 2005.

Acorde con la tendencia de la politica mediética, la estrategia de Alvaro Uribe
procurd la confeccién de una imagen que lo acercara afectivamente a la gente sin por
ello dejar de representar un simbolo de autoridad. Conjugando magistralmente lenguaje
y apariencia, se ha obtenido como resultado un Presidente que gener6 gran confianza e
identificacién entre los colombianos, claro ejemplo es la opinion de los jévenes del
Chorro de Quevedo cuando declaran que no entienden nada del referendo, pero que lo

van a apoyar porque el Presidente “es un berraco™’

U7 Cristina de la Torre, Op. Cit. P. 71.
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Fotografia 10. Uribe durante la imposicion de la Santa Ceniza, 25 de febrero de 2004.

En esta tarea Alvaro Uribe ha sabido aprovechar sus raices, explotando los
valores que han caracterizado a Antioquia en el imaginario nacional para forjar la

imagen de un personaje fuerte y recto:

Reza el estereotipo que el hombre antioquefio es individualista, trabajador
tenaz, festivo, blanco y catélico; amante de la autoridad y en primer lugar
de las jerarquias patriarcales. Por todo esto, es comprensible que Uribe
Vélez se haya impuesto recobrar valores de orden y armonia derivados del
disfrute de la propiedad.™®

El uso que Alvaro Uribe hace del lenguaje muestra este credo. Expresiones
coloquiales, diminutivos y la constante presencia de refranes populares, se han
combinado hébilmente con la recuperacion del lenguaje patridtico. De esta manera
Uribe exhibe un lenguaje fuerte, donde si bien la necesidad de imponer el orden es el
punto central, ésta queda matizada con el uso de palabras sencillas que generan una
sensacion de familiaridad y tranquilidad entre los oyentes. En su alocucion del afio
nuevo 2004, se ejemplifica lo dicho:

Compatriotas: a cada uno de ustedes, a sus familias, un afio nuevo muy

feliz. Los rumberitos, estd bien que hagan su rumba esta noche, pero
recuerden el trabajo de los soldados de la Patria, de los policias de la Patria

118 Marco Palacios, “Un presidente de a caballo”, P. 32.
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y madruguen a trabajar, con disciplina de trabajo, desde la 6:00 de la
mafiana del primero de enero vamos a conseguir un pais mejor.**°

Paralelamente Alvaro Uribe fue diseflando una estética que le permite
exteriorizar la imagen de un personaje que verdaderamente es cercano a la gente. Este
personaje se muestra como una persona sencilla, con la cual es posible para gran parte
de los colombianos identificarse. En sus viajes a diferentes lugares del pais usa un
vestuario cotidiano a los colombianos, que incluso podria ser catalogado de montafiero:
ropas sencillas, un arrugado sombrero “aguadefio”, y un poncho son prendas que se han
vuelto caracteristicas en su estilo y que ha sabido combinar perfectamente con las

indumentarias tipicas de la regién que visita.

Fotografia 11. “La nifia tiene sus 0jos, los 0jos tienen su nifia. Los ojos de la nifia, son la nifia de mis

0jos”, recito el Presidente de la Republica al inicio del consejo comunal de gobierno inspirado por la

belleza Luz Miriam Granados, esta nifia santandereana que junto con sus compafieros, pidié apoyo al

Mandatario para mejorar la infraestructura de los colegios de su region. Vélez - Santander, julio 3 de
2004.

119 Mensaje de afio nuevo. Alocucion presidencial, diciembre 31 de 2004, Serrania del Chiribiquete-

Guaviare. Tomado de:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/discursos/discursos2004/diciembre/mensajede_a%Flonuevo.

htm
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En momentos en los que de acuerdo a las palabras de Maria Jimena Duzan “(...)
la politica es un ejercicio mediatico, que vende a los politicos y a los presidentes como
si fueran una marca de jabon.”*?°, Alvaro Uribe supo aprovechar la gran influencia que
éstos tienen en la sociedad, al poner a jugar en ellos la “dramatizacion” de su ejercicio
de gobierno.

La mas espectacular forma que dispuso el Presidente Uribe para vender su
imagen fue en las transmisiones de los consejos comunitarios. En estos consejos, el
contacto inmediato que establecia con la poblacion fue complementado con las
transmisiones en vivo que los cubrian, permitiendo que el pais pudiera ver todos los

sabados en directo a Alvaro Uribe ejerciendo su papel de gobernante.

Fotografia 12. Consejo comunal de gobierno realizado en San José del Guaviare — Guaviare el 1 de
octubre de 2005.

De igual manera, Alvaro Uribe se preocup6 por innovar en otros campos para
ampliar el despliegue de su imagen. Sabiendo la alta incidencia de los medios de

comunicacién en la forma de transmitir un acontecimiento, el Presidente Uribe decidi6

120 Marfa Jimena Duzan, 6p. cit. P. 85.
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tomarles la delantera y asumir él mismo la funcién de informar a la gente. Jaime
Bermldez, su asesor presidencial, comentaba que esta estrategia se basé en tres
enunciados: Decir siempre al pais la verdad de lo que suceda; respetar la critica y;

122 reforzaron la

firmeza para derrotar al terrorismo.*?!Los “reportajes del Presidente
identidad entre “la comunidad” y el lider y, al mismo tiempo, creaban apoyo

complementario a su politica de Seguridad Democrética.

Se esta ganando
la GUERRA 4

Fotografia 13. Alvaro Uribe Vélez, durante la clausura del foro ¢Se Esta Ganando la Guerra?, organizado
por el diario el Tiempo, Caracol, la revista Semana y el Programa de Las Naciones Unidas Para el
Desarrollo, PNUD, julio 28 de 2004.

Con estos parametros el Presidente logré anticiparse a los medios y ser el
protagonista directo de los hechos, permitiéndose moldear de acuerdo a sus intereses lo
que realmente queria decirle a la audiencia. Esta capacidad para adelantarse a los hechos
revela el minucioso calculo politico de Alvaro Uribe, el cual le ayudo en sus cuatro afios
de mandato a evitar que su figura se tambaleara ante temas y circunstancias delicadas
para la realidad nacional, o ante sus propios fracasos en la confrontacién con los

partidos politicos tradicionales.

121 Juan Carlos Gémez Giraldo, “Del régimen de comunicacion politica del presidente de Colombia
Alvaro Uribe Vélez. P. 11.

122 E| término “Reportajes del Presidente” lo he usado con el fin denominar de esta forma a las acciones
presidenciales que buscan informar directamente algunos acontecimientos importantes al pais.
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Ejemplos de de lo dicho anteriormente abundan y seria imposible enumerarlos,
pero sobresalen el tratamiento dado a los procesos de desmovilizacion de los grupos
paramilitares, las implicaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) para la economia
nacional, el fracasado rescate del Gobernador de Antioquia, Guillermo Gaviria Correa 'y
su asesor de paz, el ex ministro Gilberto Echeverri Mejia, el atentado al club EI Nogal,

entre otros muchos.

Fotografia 14. Con Yolanda Pinto, viuda del asesinado Gobernador de Antioquia Guillermo Gaviria
Correa, mientras le explicaba las operaciones desarrolladas en la zona.

En estos casos el Presidente hizo una constante presencia publica marcada por
un estilo de discurso emotivo y un manejo corporal agresivo, combinacién que causé un
fuerte impacto en las personas y reforzd la fuerte conexion entre Alvaro Uribe y sus
gobernados. Juan Carlos Gomez explica que este efecto es preparado y se dirige a
conservar una alta credibilidad y popularidad. “La opinién publica general comenta las
actuaciones presidenciales y luego de los comentarios solo quedan recuerdos vagos del
asunto fundamental e iméagenes vivas de la actuacion del mandatario.'?

En el fortalecimiento de esta imagen mediatica de Alvaro Uribe contribuyeron

significativamente los medios de comunicacion. La alta aceptacion de la imagen de

123 1hid. P. 13.
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Alvaro Uribe fue vista por los duefios de los medios como un buen negocio para ellos,
pues por ser el Presidente un personaje de altisima aceptacion entre los colombianos,
aseguraba con cada una de sus actuaciones una alta sintonia, por ende sus intereses
econdmicos se veian favorecidos. El despliegue dado al cubrimiento de los hechos
relacionados con la figura presidencial sacrificé en los medios de comunicacién la
independencia en el andlisis de los hechos y en la construccién de una critica, pues se
aliaron con el proyecto patriético de ley y orden.*®* Asi entonces, el oficio de informar
se convirtié en el de estar de acuerdo con el gobierno, coartandose la posibilidad de
cuestionar: Quien cuestiona es un irresponsable. %

La opinion publica quedd subordinada por la estrategia uribista que se encargd
de persuadir a los colombianos para que centraran su atencion en los temas que él
decidia, sin importar si estos estaba acordes con las necesidades e inquietudes de las
personas. No obstante, algunos medios se atrevieron a cuestionar las actuaciones del
Presidente y la forma en cémo ha tomado las riendas del pais. Periodistas como Daniel
Coronell (Director de Noticias UNO), Hollman Morris (Realizador y presentador de
Contravia), el humor politico de La Banda, entre otros, se arriesgaron esforzandose por
mostrar al pais las realidades que quedaban ocultas bajo el carisma del presidente.
Predeciblemente, estos periodistas se han encontrado con contratiempos que van desde
dificultades para tener una alta divulgacion, pues los horarios en los que son
transmitidos son de bajo raiting, hasta amenazas contra su vida.

Podemos concluir entonces que Uribe ha sabido aprovechar las herramientas que
el auge de la politica mediatica ha puesto en el ambiente. Aldo Olano sostiene que los
medios tienen la posibilidad de construir simbolos que se proyectan como referentes

para la consolidacion de una cultura politica democrética; pero también puede suceder

124 Ha sido en algunos casos tan notoria la afinidad entre los medios de comunicacién y el presidente, que
por ejemplo a RCN (Radio Cadena Nacional) se le ha llamado burlonamente “Radio Casa de Narifio”.
125 Omar Rincén, op. cit. P. 17.
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que impulsen la difusion de discursos orientados al servicio de una persona o
proyecto.’® La estrategia de comunicaciones disefiada y usada por Alvaro Uribe en su
primer mandato presidencial fue dirigida hacia la segunda posibilidad. Una fuerte
tendencia a centrar en su figura la atencion de los medios de comunicacion, ha
conducido a los colombianos a entender a Uribe como un ente separado e independiente
del gobierno nacional, es decir, confirma su tendencia hacia una excesiva

personalizacion del poder.

4. Conclusiones.

A partir del estudio hecho sobre las formas en que Alvaro Uribe goberné durante
su primer mandato presidencial, podemos concluir que su intento de restablecer un
Estado de “ley y orden” transform6 notablemente las relaciones politicas. De acuerdo a
esta idea, una primera transformacion se halla en el problema del lugar de la
representacion de los partidos politicos en el Congreso. Los partidos politicos lograron
defender su presencia como representantes en el Congreso pero perdieron buena parte
de sus capacidades para la intermediacion, batalla que fue ganada por el Presidente.

El Presidente logro en gran medida transformar las relaciones Estado-sociedad al
convertirlas en relaciones Ejecutivo-sociedad. Este logro se asentd sobre dos grandes
ejes: la creacion de una nueva figura de referencia para los ciudadanos, esto es, la
comunidad; y segundo, la recreacion de la figura presidencial en la de un lider personal.

La suma de estos elementos produjo como consecuencia inmediata la reeleccion
del Presidente en mayo de 2006 con un importante resultado del 62.20% de votos
obtenidos (Tabla 7 y 7.1). Estos resultados sélo confirmaron la tendencia favorable al

proyecto de Alvaro Uribe mostrada unos meses antes cuando el “uribismo” se alzé con

126 Aldo Olano Alor, “Tentaciones autoritarias en la regién andina”, P. 151.
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el 68% de las curules del Senado en las elecciones legislativas celebradas en marzo de
2006 (Tabla 8). Esto muestra dos cosas: primero, la necesidad del Presidente de tener
legisladores propios, tarea que se logra con la atracciéon de politicos que salen de los
partidos politicos tradicionales a los brazos de Alvaro Uribe (Tabla 8.1); y segundo, la

reeleccion como prueba de fuego que aprueba las nuevas relaciones Ejecutivo-sociedad.

Paralelamente, el ejercicio de gobierno de Alvaro Uribe legé a la politica
colombiana, aunque de manera impensada, la consolidacién de una oposicién articulada
y activa. Los partidos politicos como se dijo anteriormente vieron limitadas gran parte
de sus funciones a la mera representacion, circunstancia que fue entendida por amplios
sectores del Congreso como una oportunidad Unica para canalizar el descontento frente
al gobierno Uribe; es a partir de esta nueva situacién que se posibilitd en Colombia la
construccion de una oposicion centrada en el ejercicio de controlar los actos del
gobierno en lugar de la tradicional oposicion que se enfocaba en la busqueda de la

127 Asi entonces, el Partido Liberal, tradicional actor de la

negociacién con el gobierno
vida politica nacional, hoy se declara en abierta oposicién a la forma de gobernar del
Presidente Uribe y a sus politicas; por otro lado, a través del Polo Democratico
Alternativo, la izquierda se situ6 como una opcién viable y de amplia aceptacion,
logrando su mas grande victoria al consolidarse como la segunda fuerza electoral del

pais en las elecciones presidenciales al obtener el 22.04% de los votos (jError! No se

encuentra el origen de la referencia.).

127°E| papel de la oposicién ha sido modesto en la historia politica colombiana desde la instauracién del
Frente Nacional; los avances electorales mas notables de ésta fueron los resultados obtenidos por el ex
general Gustavo Rojas Pinilla en las elecciones presidenciales de 1970 y, en 1990 cuando en las
elecciones a la Asamblea Nacional Constituyente el desmovilizado grupo guerrillero M-19 obtuvo el
segundo porcentaje mas alto en las votaciones. Daniel Pécaut, “Tradicion liberal, autoridad y
autoritarismo”. P. 23. Por otra parte, no se puede desconocer la intencion de la Union Patriética en los
afios ochenta de llevar a cabo una verdadera oposicion en el pais, sin embargo sus resultados electorales
fueron modestos y su proyecto hundido ante la liquidacion sistematica de sus miembros a manos de las
fuerzas de reaccion.
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La irrupcion de Alvaro Uribe en el escenario politico nacional llevé a la re-
configuracion del sistema politico colombiano, el cual rdpidamente dejo de ser un
sistema dominado por los dos partidos politicos tradicionales para dar paso a un sistema
donde las “nuevas” fuerzas han ganado el apoyo electoral (Tablas 7.1 y 8.1). Hoy
tenemos entonces un sistema constituido por una derecha conservadora aglutinada

128

alrededor de la figura del Presidente™™ que se enfrenta abiertamente a una oposicion

conformada por el Partido Liberal y el Polo Democratico Alternativo.

Tabla 7. Republica de Colombia Elecciones Presidenciales de 2006: Resultados

Candidato Partido Votos Porcentaje
Alvaro Uribe Vélez Primero Colombia 7,363,421 62.20%
Carlos Gaviria Diaz Polo Democratico 2,609,412 22.04%

Alternativo
Horacio Serpa Partido Liberal 1,401,173 11.84%
Uribe Colombiano
Antanas Mockus Movimiento Alianza 146,540 1.24%
Sivickas Social Indigena
Enrique Parejo Movimiento 44,610 0.38%
Gonzalez Reconstruccion
Democratica Nacional
Alvaro Leyva Movimiento Nacional de 22,039 0.19%
Duran Reconciliacion
Carlos Arturo Movimiento Comunal y 20,477 0.17%
Rincon Barreto Comunitario de Colombia
Total Votos 12,058,788
Porcentaje de Participacion 45.11%

Tomado de: Base de Datos Politicos de las Américas, Universidad de Georgetown.
www.pdba.georgetown.edu/Elecdata/Col/legis70_98.html

128 Esta derecha se encuentra conformada por el Partido Conservador, disidentes del Partido Liberal y
politicos independientes. El uso de este concepto es apoyado en la definicion de Kevin Middlebrook:
“Conservative parties are defined here as parties whose core constituencies are upper social and
economics strata but that mobilize multiclass electoral support in a common political project.” Kevin
Middlebrook, “Introduction: Conservative Parties, Elite Representation and Democracy in Latin
America”, en: Kevin Middlebrook ed., Conservative Parties, the Right and Democracy in Latin America,
Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 2000. P. 3.
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Tabla 7.1 Republica de Colombia. Resultados Electorales para la Presidencia de la Republica

1974-2006 (porcentajes)

Afio Partido Partido Otros
Conservador Total
Liberal Partidos Votos
1974 56,2 31,4 12,1 5,212,133
1978 49,3 46,4 3,9 5,075,719
1982 40,9 46,6 12,1 6,840,392
1986 58,3 35,8 51 7,229,937
1990 47,8 35,9 14,3 6,047,576
1994 45,1 4477 8,6 5,821,331
1998 34,4 34 29,4 10,751,465
2002 31,8 66,41 10,855,529
2006 11,84 88,16 12,058,788
Promedio 46,955 34,35 30,00875
periodo

Notas: El porcentaje correspondiente a Alvaro Uribe se encuentra en “Otros Partidos”.

Los datos para 1994 y 1998 corresponden a la primera vuelta de la eleccién presidencial.
Fuentes: Datos de 1974-1998, John Dugas, “The Conservative Party in Colombia”, in:
Kevin J. Middlebrook, Conservative parties, the Right and Democracy in Latin America,
The John Hopkins Press, Baltimore, 2000. P. 96.
Datos 2002-2006, Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Tabla 8. Elecciones para Senado 2006: Resultados

PARTIDOS URIBISTAS VOTOS % votos ASIGNADAS PREFERENTE
Partido /
Validos

PARTIDO SOCIAL DE 1,591,775 17.30 20 Con Voto
UNIDAD NACIONAL (o Preferente
Partido de la U)
PARTIDO CONSERVADOR 1,470,029 15.98 18 Con Voto
COLOMBIANO Preferente
PARTIDO CAMBIO RADICAL 1,211,457 13.17 15 Con Voto

Preferente
PARTIDO CONVERGENCIA 566,823 6.16 7 Con Voto
CIUDADANA Preferente
MOVIMIENTO ALAS EQUIPO 418,124 4.54 5 Con Voto
COLOMBIA Preferente
PARTIDO COLOMBIA 272,524 2.96 3 Con Voto
DEMOCRATICA Preferente
MOVIMIENTO COLOMBIA 229,556 2.50 2 Con Voto
VIVA Preferente
PARTIDOS OPOSICION VOTOS %0 votos ASIGNADAS PREFERENTE

Partido /
Validos
PARTIDO LIBERAL 1,436,657 15.62 18 Con Voto
COLOMBIANO Preferente
POLO DEMOCRATICO 875,451 9.52 10 Con Voto
ALTERNATIVO Preferente
PARTIDOS IND. VOTOS % votos ASIGNADAS PREFERENTE
Partido /
Validos

MOVIMIENTO MIRA 237,512 2.58 Sin Voto Preferente

Nota: Voto Preferente es la posibilidad que se da al elector de sefialar el candidato de su preferencia entre
los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral sin interesar el orden. La lista se reorganiza de
mayor a menor votacion, teniendo en cuenta las votaciones de cada uno de quienes la conforman.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
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Tabla 8.1 Composicion partidista del Senado de la Republica de Colombia,

1974-2006

Afio Partido Liberal Partido Conservador Otros Partidos Total
Curules % votos Curules % votos Curules % votos Curules
1974 67 59,8 36 32,1 9 8 112
1978 62 55,4 49 43,8 1 0,9 112
1982 63 55,3 49 43 2 1,8 114
1986 66 57,9 44 38,6 4 3,5 114
1990 72 63,1 41 36 1 0,9 114
1991 58 56,8 27 26,5 17 16,7 102
1994 59 57,8 31 30,4 12 11,8 102
1998 56 54,9 29 28,4 17 16,7 102
2002 30 16,9 13 7,3 57 38,4 102
2006 18 15,62 18 15,98 64 58,73 102
Promedio 49,35 30,208 15,743
periodo

Fuentes: Datos de 1974-1998, John Dugas, “The Conservative Party in Colombia”, in: Kevin J.
Middlebrook, Conservative parties, the Right and Democracy in Latin America, The John Hopkins Press,
Baltimore, 2000. P. 96.

Datos 2002-2006, Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Capitulo 111

Lecciones del caso Uribe:
Liderazgo carismatico y presidencia personal.

A lo largo de este trabajo he desarrollado un detallado acercamiento al momento
vivido por Colombia a partir de la eleccion de Alvaro Uribe como Presidente de la
Republica en 2002. En el primer capitulo describi el conjunto de circunstancias politicas
que determinaron la trayectoria democratica del pais y prepararon el escenario para el
surgimiento de Alvaro Uribe y su estilo de gobierno. En el segundo capitulo examine
cuidadosamente la forma en que el Presidente se ha relacionado con las diferentes
instancias de la sociedad y ha construido su imagen; sin embargo el analisis
desarrollado me ha llevado algo mas lejos. Se determiné como Alvaro Uribe durante su
primer mandato presidencial transformd las relaciones entre Estado y sociedad. Mostré
que para dicho cambio la propuesta de Estado Comunitario del Presidente fue central;
en la retdrica presidencial el nuevo Estado debia ser eficiente y estar al servicio de los
colombianos, para lograrlo el Presidente intent6 recuperar los desgastados vinculos del
ciudadano con sus instituciones a través de su mediacion personal.

He sefialado ademas que la forma de gobierno que el Presidente desplegd trajo
importantes cambios en la dindmica de la politica nacional. En primer lugar, el haber
centralizado en su figura todo el gobierno le permitio establecer las bases para una
participacion controlada de los ciudadanos sin mediacion de los partidos politicos,
gracias a los nuevos lazos de pertenencia que logré construir entre el Ejecutivo y los
gobernados. La mediacion de vinculos de patronazgo politico otrora llevada por la via
del Congreso y los gobiernos locales fue sustituida por una linea que conecta

directamente al Ejecutivo con la sociedad. En segundo lugar, usando los medios de
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comunicacion y la interaccion cara a cara, el Presidente comenz6 a crear un imaginario
de comunidad que reconciliaba a la autoridad estatal -encarnada en el jefe de Estado-
con los ciudadanos, quienes ahora tenian la posibilidad de sentirse parte integrante del
nuevo proyecto de nacion. Estas transformaciones han fortalecido la tendencia del
sistema politico colombiano hacia una institucionalizacion edificada alrededor de la
persona del Presidente. El eje articulador del Estado en Colombia a lo largo del periodo
2002-2006 se ha consolidado a partir de la proyeccion de Alvaro Uribe como figura
providencial y salvadora del pais.

En este capitulo de cierre discuto lo aprendido a la luz de diferentes teorias sobre
liderazgo politico del Ejecutivo. En primer lugar tomo la teoria de Max Weber sobre la
dominacién carismatica; paso a analizar los planteamientos acerca del neopopulismo; y
finalmente la teoria de las democracias delegativas de Guillermo O Donnell. Este
conjunto de teorias ha sido usado por diferentes analistas con el fin de dar respuestas
interpretativas al problema de las “nuevas presidencias” en América Latina'®. Frente a
estas perspectivas propongo introducir para el estudio del caso colombiano una teoria
alternativa: la presidencia personal (también conocida en la ciencia politica
norteamericana como presidencia plebiscitaria o imperial) desarrollada por Theodore J.
Lowi en su obra “El Presidente Personal. Facultad otorgada, promesa no cumplida” para
explicar el desarrollo de la presidencia moderna en el caso de Estados Unidos.

Considero que este enfoque puede abrir la puerta a nuevas interpretaciones del
ejercicio de gobierno de Alvaro Uribe, dejando a un lado la propension analitica

implicita en las otras teorias a tratarlo como un caso excepcional. A su vez, la

129 Felipe Burbano de Lara, “Populismo, Democracia y Politica: El caso de Abdala Bucaram” en: Juan J.
Paz y Mifio, Prél., Populismo, ILDISEI-Abya Yala, Quito, 1992. Marcos Novaro, “Populismo y
Gobierno: Las transformaciones en el peronismo y la consolidacion democratica argentina™; José Nun,
“Populismo, representacion y menemismo”; Anibal Quijano, “Populismo y fujimorismo”, en: Felipe
Burbano de Lara, El fantasma del populismo: aproximacion a un tema siempre actual, Nueva Sociedad,
Caracas, 1998.
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perspectiva que propongo facilita la observacién del legado que el Presidente Uribe ha
dejado a la politica nacional, proporcionando una mejor comprensién de la vida politica

colombiana actual y su futuro inmediato.

1. La dominacion y el liderazgo politico carismatico.

En la sociologia de la dominacién de Weber se analizan las relaciones entre
diferentes grupos de personas a partir de la definicion de dominacion como la
probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos
especificos®®. La obediencia aparenta ser un acto natural por parte de los dominados
como resultado de la influencia que el dominador ejerce sobre ellos.

La teoria de la dominacion de Weber es relevante en este anélisis debido a su
fuerte relacion con los regimenes de gobierno. La dominacion es considerada parte
fundamental del desempefio de cualquier gobierno por ser ésta el apoyo fundamental
para hallar la obediencia necesaria a un mandato especifico de su mandatario. En un
régimen de gobierno se hace ineludible legitimar la dominacién para que esta pueda ser
efectiva; segin Weber existen tres tipos posibles de legitimacion de la dominacién:
legal, tradicional y carismatica.*®*

La teoria weberiana del carisma '** es frecuentemente mencionada en la
explicacion de ejecutivos personales como el de Alvaro Uribe, asi lo demuestran las
alusiones hechas a ésta teoria en los trabajos de Luis Guillermo Patifio (2006), Cristina
de la Torre (2005), y Daniel Pécaut (2004). Bajo este tipo de dominacién las 6rdenes

fluyen de un individuo que gracias a sus cualidades unicas logra generar una gran

130 Max Weber, Economia y Sociedad. Esbozo de una sociologia comprensiva, volumen |, Fondo de
Cultura Econdmica, Bogota, 1994. P. 170.

131 Regina F. Titunik, Democracy, Domination, and Legitimacy in Max Weber’s Political Thought, 2005.
P. 144.

132) a dominacion carismética es aquella que se encuentra cimentada en las cualidades excepcionales del
lider portador del carisma. Max Weber, op. cit. P. 193-194.
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devocion entre las personas.™ La dominacién carismatica se basa en la devocion
afectiva a la persona del sefior y a sus dotes vistos como “extraordinarias” (carisma)™**,
lo que le permite gozar a éste de un estatus de autoridad gracias a la mision que se
supone encarna. La validez de la dominacion carismatica se halla en el reconocimiento
de las cualidades poco comunes que posee el portador del carisma, reconocimiento que
se entiende como un deber de los dominados, aunque no es suficiente por si mismo para
legitimar la dominacion; en todo caso, si falta dicho reconocimiento la autoridad del
lider se desvanece.'*

A la dominacion carismética se le atribuye un caracter revolucionario por el
desconocimiento que hace de los valores del orden preexistente, dando paso a una nueva

I6gica fundamentada en las cualidades del lider y disefiada para servir a su mision y

consagracion:

Significa asi la exclusién de la vinculacion a todo orden externo en favor
de la glorificacién Unica y exclusiva del autentico caracter heroico y
profético. Por eso se comporta revolucionariamente, invirtiendo todos los
valores y rompiendo absolutamente con toda norma tradicional o racional:
“esta escrito, pero yo os digo”**.

La fuerza que cobra la creencia en el lider como una suerte de Mesias lleva a que
la revolucion a la que se ha aludido opere a través de la interiorizacién por parte de los
seguidores de sus ideas, con lo que busca obtener la sumision absoluta a sus propdsitos
por encima del orden y la tradicion establecidos anteriormente.

La posibilidad de surgimiento del dominio carisméatico necesita un cuadro de
circunstancias excepcionales que propicien la aparicién de estos personajes “Unicos”

detentadores de la capacidad de canalizar las angustias de las personas, condicion que

133 Regina Titunik, Op. Cit. P. 144,
13% Max Weber. P. 711.

135 1hid. P. 194.

1% bid. P. 851.
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hace de éste una forma de dominio inestable por la alta dependencia que tiene de la
necesaria demostracion reiterada de la fuerza del lider. En caso de que ésta no sea
demostrada de manera efectiva su legitimidad cesa a causa del abandono de sus
sequidores.’*’

Finalmente, la prolongacion e interiorizacion de la dominacion carismatica por
parte de los seguidores puede llevar a trascender el plano excepcional y emocional, con
lo que principia el transito de una dominacion puramente carismatica a una dominacion

de caracter tradicional*®:

Asi, de acuerdo con su autentico sentido, en vez de actuar
revolucionariamente —como en su status nascendi- contra todo lo
tradicional o contra todo lo que se basa en una adquisiciéon “legitima” de
derechos, el carisma influye justamente como el fundamento de los
“derechos adquiridos”. Y precisamente en esta funcion tan ajena a su
propio carécter se convierte en un elemento integrante de lo cotidiano.*®

La institucionalizacion del dominio carismatico plantea el problema de la
sucesion del lider, tarea dificil de lograr, ya que se debe tener en cuenta que el candidato
a sucesor necesita contar con el reconocimiento de su carisma y sus capacidades por
parte de los dominados. Solo de esta manera el aspirante a sucesor puede ser un
adecuado reemplazo del lider que garantice la prolongacién de la dominacién.*°

Teniendo esta base sobre las condiciones necesarias para ejercer un dominio
basado en el carisma, se pueden observar importantes coincidencias entre el tipo de

dominacion carismatica y lo que he descrito para el caso de Alvaro Uribe.

37 Ibid. P. 856 y ss.

138 para Weber, la dominacion de caracter tradicional encuentra la base de su legitimacion en normas
surgidas en tiempos pasados. Regina Titunik, op. Cit. P. 144,

39 1bid. P. 858.

10 Ibid. P.858.
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He demostrado en los anteriores capitulos que el ascenso de Alvaro Uribe estuvo
determinado por la coyuntura que el pais atravesé a finales de los noventa y principios
del siglo XXI. Esta coyuntura puede caracterizarse a grandes rasgos como una crisis de
legitimidad de la dominacién tradicional de los partidos Liberal y Conservador. La
aguda crisis econémica y el fracaso en las conversaciones de paz con la guerrilla de las
FARC evidenciaron el fracaso de la Constitucién de 1991 como pacto de convivencia
nacional, por lo que se abono el terreno para la emergencia de una figura providencial
que encarnara en su ser la “regeneracién” del pais***. Es asi como Alvaro Uribe
estructuré un discurso fundamentado en la lucha contra la corrupcion del sistema
politico y los problemas de orden publico que le permitié ganar adeptos a su causa y de
este modo avanzar hacia la presidencia en 2002. Visto desde una perspectiva weberiana,
Alvaro Uribe obtuvo el reconocimiento de sus seguidores gracias al uso de un discurso
mesianico y a la constante exhibicidn de sus cualidades “extraordinarias” para enfrentar
adecuadamente los problemas colombianos, cualidades excepcionales que habia
demostrado con su paso por la Gobernacién de Antioquia.

El clima politico imperante en Colombia favorecia la emergencia de un lider
carismatico toda vez que éste se afianzaba en los impulsos manifiestos de transformar el
orden establecido en Colombia a partir de la Constitucién de 1991. EI momento politico
colombiano desde 1991 se caracterizo por la crisis en la que se sumia la dominacion
tradicional, cuya salida presentaba dos posibles caminos: la emergencia de una
dominacién legal'** avanzada, o el surgimiento de un liderazgo carismatico. La ruta
trazada por la Constitucién de 1991 aspiraba a lograr la primera solucion, su fracaso

abrio el camino para el desarrollo de la segunda opcion. El frustrado intento de alcanzar

¥ A propésito del termino regeneracion, en diferentes circulos se ha comparado el proyecto del
Presidente Uribe con el emprendido por Rafael Nufiez y Miguel Antonio Caro a finales del siglo XIX 'y
que ha sido conocido en la historia colombiana como “La regeneracion”.

Y2 |La dominacion legal en Weber es aquel tipo de dominacién que se desprende de la creencia en la
legalidad de las leyes establecidas.
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una democratizacion profunda a través de la adopcion de nuevas reglas de juego
permitié la emergencia de Alvaro Uribe y sus proyectos de cambiar la herencia
institucional del Estado por medio de su propuesta de Estado Comunitario.

Hay un segundo elemento de la explicacion weberiana de la dominacion
carismatica que resulta pertinente para el caso Uribe. Los intentos de
institucionalizacién del mandato carismatico del Presidente Uribe se observan en su
propuesta de reeleccion y se confirman con su posterior triunfo en esta. Sin embargo, y
al igual que lo predicho en la teoria weberiana, dicha institucionalizacion ha tambaleado
debido a algunos inconvenientes surgidos en el inicio de su segundo periodo
presidencial. La persistencia de condiciones sociales adversas para la poblacion
colombiana; la continuacion de la guerra interna; y la socializacion en el debate publico
de las relaciones existentes entre el Presidente y parte importante de su equipo con los
paramilitares'*®, han socavado la imagen carismética de Alvaro Uribe, legitimidad de su
dominio, es decir, han menguado el reconocimiento de sus cualidades excepcionales, y
por ende su legitimidad como lider, poniendo al Presidente en un arduo trabajo de
reinvencion de su imagen providencial a través del endurecimiento de su discurso.

De igual manera, la dominacion establecida por Alvaro Uribe confronta el
problema de la sucesion, toda vez que al momento no hay un lider visible que aparezca
como sucesor de su obra. Aunque me encuentro situada en un momento muy temprano
de su segundo mandato como para afirmar algo a este respecto, puedo decir que no se
ve en el comportamiento del uribismo sefiales que permitan sospechar la irrupcién en el
escenario de un personaje con la suficiente fuerza para sucederlo. El poco interés

demostrado por el Presidente en consolidar un movimiento de apoyo organizado, el

143 Este episodio ha sido denominado en Colombia como el escandalo de la “parapolitica” y se encuentra
al momento de escribir este texto en pleno desarrollo. Informacion detallada y precisa sobre la
confluencia que se dio entre paramilitares y politicos y la injerencia de ésta en la politica nacional
especialmente a partir de la eleccion de Alvaro Uribe se encuentra en la investigacion realizada por la
Corporacién Arco Iris; “Paramilitares y Politicos”, en: Revista Arcanos, N. 13, Bogota, marzo de 2007.
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dafio sufrido por los escandalos de corrupcion, y las disputas internas del uribismo™*
han minado el surgimiento de un personaje con las capacidades adecuadas y el
reconocimiento necesario para perpetuar el proyecto del Presidente.

En suma, se puede decir que en el ejercicio de gobierno de Alvaro Uribe se
cumplen algunos de los atributos propuestos por Weber para caracterizar al lider
carismatico y la dominacién que este ejerce: liderazgo ejercido a partir del carisma
personal, surgimiento de dicho liderazgo debido a una serie de circunstancias especiales,
devocidn afectiva a la persona del sefior y desconocimiento del orden preestablecido.
Estas caracteristicas han facilitado que el Presidente Uribe establezca la nueva relacion
entre Ejecutivo y sociedad descrita en el capitulo anterior.

En definitiva, la nocion de carisma hace parte importante de la explicacion del
caso Uribe pero resulta incompleta para entender de manera mas amplia las dindmicas
de su gobierno, razon por la que acudo al concepto de neopopulismo con el fin de

desarrollar un mejor analisis sobre la forma de gobernar de Alvaro Uribe.

2. Populismo/Neopopulismo.

El termino neopopulismo y su ascendiente directo, el populismo, han retomado
importancia en el debate académico y politico latinoamericano con el propdsito de
explicar los nuevos regimenes politicos que han aparecido en América Latina desde la

década de los noventa. En Colombia el tema se ha afianzado en los circulos académicos

%4 a disputa més clara es la que se ha dado entre los lideres de los dos movimientos uribistas més
importantes: German Vargas Lleras, lider del Partido de la U, y Juan Manuel Santos, lider de Cambio
Radical.
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a partir de la presidencia de Alvaro Uribe, quien ha sido sefialado como populista por
gran parte de los analistas colombianos'**.

El término populismo ha sido utilizado indiscriminadamente para referirse a
diversos fendmenos en diferentes épocas, generando gran confusion acerca de lo que se
quiere caracterizar con éste, por ello propongo acogerme a la propuesta de German

Lodola quien sostiene que:

El populismo no esta determinado por una combinacién de fuerzas
exogenas (estructurales y culturales), sino que es una forma de
movilizacion y organizacion politica suficientemente maleable como para
adaptarse a las cambiantes oportunidades y constricciones del contexto que
enfrenta.'*®

Asi entonces, se puede decir que el populismo como fendémeno politico no se
ancla a momentos histéricos particulares, todo lo contrario, su peculiaridad consiste en
la facilidad que tiene para adaptarse a las condiciones particulares de cada contexto,
llevandonos entonces a entender al populismo como una estrategia politica'®’ en la que
se conjugan los siguientes atributos:

e Un patron de liderazgo politico personalizado y paternalista no necesariamente
carismatico;
e Una coalicion de apoyo multiclasista basada en los sectores populares, sean estos

urbanos (sindicalizados o informales) o rurales;

%5 os anélisis més acertados al respecto son los hechos por Pedro Santana, Marco Alberto Romero,
Cristina de la Torre y Luis Guillermo Patifio. En los trabajos de los dos tltimos autores se ha llegado a
catalogar a Alvaro Uribe como el primer lider populista en la historia colombiana.

146 German Lodola, Neopopulismo y compensaciones a los perdedores del cambio econémico en América
Latina, 2004. P. 15.

47 |_a noci6n de populismo como estrategia politica se apoya en el aporte realizado por Kurt Weyland al
proponer dejar atras la conceptualizacidn del populismo como estilo politico (concentrado en el anélisis
de la forma de hacer politica y en los aspectos expresivos de éste), para redefinirlo como una estrategia
politica, concepto que se enfoca en el analisis de los métodos e instrumentos usados por los lideres y/o
gobernantes para ganar y ejercer el poder. Kurt Weyland, “Clarificando un concepto: El populismo en el
estudio de la politica latinoamericana”, en: varios autores, Releer los populismos, Centro Andino de
Accion Popular -CAAP-, Quito, 2004. P. 31.
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e Una forma de movilizacion vertical (es decir, de arriba-abajo) que subordina
mecanismos convencionales de mediacion politica;
e Una ideologia ecléctica y “anti-establecimiento”; y
e Un uso sistematico y expandido de métodos redistributivos y clientelares como
instrumento politico para generar apoyo entre los sectores populares.*®

Ahora bien, del concepto populismo se ha desprendido recientemente el término
neopopulismo, usado para describir los diferentes tipos de gobierno que se han dado
desde los noventa en América Latina (Carlos Menem en Argentina, Fernando Collor de
Melo en Brasil, Alberto Fujimori en Perd, Hugo Chavez en Venezuela, Abdalad Bucaram
y Lucio Gutiérrez en Ecuador, y mas recientemente Alvaro Uribe en Colombia). Este
término fue acufiado como una herramienta para describir gobiernos que cumplen en su
ejercicio con algunas de las caracteristicas mencionadas para el populismo, pero en el
contexto de la aplicacion de politicas neoliberales.'*°

Desde la perspectiva del neopopulismo, las condiciones para desarrollar un
modelo populista han variado y han llevado a la modificacion de sus rasgos distintivos.
Una primera modificacion se halla en la composicion de los sectores a los cuales se
dirige la movilizacion. En su version original, el populismo se enfoco en la captacion de
sectores obreros urbanos con importantes niveles de organizacion (a través de sindicatos
basicamente) para realizar sus coaliciones; hoy las crisis econdmicas generadas por el
neoliberalismo han llevado a que la fuente de apoyo no se encuentre en una clase obrera

urbana con altos niveles de organizacion, sino en grupos marginados compuestos

148 |_odola, Op. Cit. P. 16.

149 as politicas populistas resurgieron con fuerza en América Latina durante los afios 80 y 90 pero en un
contexto socioeconémico marcado por la aplicacion de politicas neoliberales, circunstancia que genero
confusion entre los académicos en cuanto a la definicion de este fenémeno como populista, dado que en
las actuaciones de los nuevos lideres populistas se disolvieron las conexiones cercanas entre los atributos
politicos del populismo y sus presuntas caracteristicas socioeconémicas. Weyland propuso como salida a
dicha confusién superar el populismo como un concepto de dominio multiple y redisefiarlo como un
concepto clasico de dominio Unico, para lo cual opto por la definicidn politica del populismo en lugar de
la econdmica, es decir, tomar el populismo como forma especifica de competencia y ejercicio del poder
politico, situado en la esfera de la dominacion y no de la distribucién. Weyland, Op. Cit. P. 26-30.

96



basicamente por los sectores informales urbanos, y en menor medida por la poblacion
rural pobre. EIl neopopulismo supone ademas un cambio en las relaciones gobernante-
gobernados. En el populismo se tendié a organizar de manera vertical las relaciones con
los gobernados, estableciendo mecanismos para institucionalizar las demandas
corporativas de los diferentes sectores desde arriba. ElI neopopulismo, en cambio, ha
dejado a un lado las relaciones de intermediacion corporativa a favor del
establecimiento de relaciones directas y personales con los gobernados, lo que ha
truncado la formacion de movimientos organizados en pro de movimientos
caracterizados por su baja institucionalidad.*

La ideologia anti-establecimiento ha perdurado como dispositivo discursivo a
pesar del cambio en la tipificacion del “enemigo”. Los populistas identificaron sus
enemigos en las oligarquias nacionales, los exportadores y el capital extranjero; en el
neopopulismo en cambio estos sectores forman parte de las alianzas de gobierno, dando
paso a la reinvencion del enemigo que es ubicado ahora en las clases politicas
tradicionales calificadas de ineficientes y corruptas.'>*

Finalmente, el neopopulismo opera un importante cambio en el campo de la
redistribucion de la riqueza y los beneficios clientelistas. Los populistas de viejo cufio,
debido a las condiciones en que se desenvolvieron sus gobiernos, dirigieron la
distribucion de estos beneficios hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de las
clases trabajadoras a través de politicas publicas que procuraron mejorar las condiciones
laborales y salariales. En contraste, los neopopulistas han conducido su accién re-
distributiva a través de politicas selectivas que desarrollan programas de atencién

focalizada dirigidos a los sectores empobrecidos de la sociedad.

150 Ihid. P 18.
1 Ibid. P. 19.
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El régimen de Alvaro Uribe puede ser catalogado de neopopulista en la medida
en que cumple con algunos de los atributos definitorios. En primer lugar, como se ha
mostrado Alvaro Uribe desarrollé un significativo liderazgo personalizado y
antipartidista que le permitié desde su campafia conquistar importantes lealtades y
establecer un estrecho vinculo con sus gobernados, lo que culmind en la implantacion
de una nueva forma de representacion determinada por el desconocimiento de los
canales tradicionales de intermediacion cuasi-corporativas de los partidos liberal y
conservador. Bajo su presidencia las antiguas formas corporativas han sido
reemplazadas por una nueva colectividad, la comunidad localizada.

En segundo lugar, tanto su Manifiesto Democratico como su Plan de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario”, articulan en su discurso una postura anti-
establecimiento que hara de la clase politica tradicional y de sus contendores
-la guerrilla- el nuevo enemigo. No obstante, una reflexion mas detenida sobre este
punto permite observar que este proyecto no logré materializarse plenamente debido al
fracaso de los medios usados para este fin (el referendo por ejemplo) y a la exitosa
defensa hecha por parte de los partidos politicos de las instituciones de representacién
colombianas. Con respecto a su contendor territorial, la accion se ha centrado
basicamente en el plano discursivo, mostrando un deficiente avance en la efectiva

desarticulacion de la guerrilla:

A pesar de los refuerzos y los cambios, la ofensiva del Plan Patriota (activado con
la asesoria y la ayuda de Estados Unidos, adicionales al Plan Colombia) en el sur
del pais en los dos ultimos afios no ha logrado que las FARC descuiden otros
frentes geograficos importantes, como son los corredores de comunicacion entre
sus bl?gues y las fuentes de recursos ligados al narcotrafico y al trafico de
armas.

152 Francisco Leal Buitrago, La politica de Seguridad Democrética: 2002-2005. P. 27.
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Por altimo, la accidn redistributiva, aunque no ha sido objeto de andlisis a lo
largo de este trabajo, aporta un elemento importante para tener en cuenta, especialmente
a partir del conflicto por la reeleccion. Como he indicado en el segundo capitulo, el
fracaso del referendo volcd al Presidente hacia la negociacién con la clase politica
establecida con el fin de sacar adelante sus programas, situacion que lo obligé a dar un
giro a su discurso, dejando a un lado la “lucha contra la corrupcion y la politiqueria”
para dar paso a un contenido social cada vez méas visible. Acorde con las politicas
neoliberales de compensacion a los grupos pobres, la politica social del Presidente
Uribe fue disefiada a partir de programas de atencion focalizada a sectores
empobrecidos™?, mecanismo que ayudo a resaltar el talento de Alvaro Uribe para captar
la lealtad de la poblacion y que en buena medida le permitio prolongar su estadia en el
poder durante cuatro afios mas.

Asi entonces, tomando el neopopulismo como herramienta explicativa de las
estrategias politicas, se puede afirmar que el ejercicio de gobierno de Alvaro Uribe
encaja adecuadamente en su definicidn, pero el hecho de encasillar su gobierno en dicha
categoria lleva a centrar el andlisis en un plano inmediatista, perdiendo de vista los
antecedentes historicos que propiciaron ciertos cambios sociales, politicos y
econdémicos que dieron paso a la emergencia de un personaje con sus caracteristicas™*.
Por ello he considerado util recurrir a la propuesta conceptual de Guillermo O Donell

para complementar el estudio sobre la forma de gobierno del Presidente Uribe.

153 E| programa de microcréditos es un buen ejemplo de esta politica del Presidente.

34| a base de esta afirmacion reposa en el planteamiento de Pablo Andrade quien sostiene que: (...) el
populismo es un concepto ambiguo analiticamente que adquiere sentido solo en funcién de explicaciones
institucionalistas ahistdricas, las cuales reducen el examen de las instituciones a su actualidad, sin tomar
en cuenta que a través de esas reglas de juego se expresan procesos de cambio de larga data y fuerzas
sociales en conflicto. Tomado de: Pablo Andrade, “;Populismos renovados?”, en: Pablo Andrade, edit.,
Constitucionalismo autoritario: Los regimenes contemporaneos en la region andina, Centro Andino de
Estudios Internacionales, Universidad Andina Simén Bolivar, Corporacién Editora Nacional, Quito,
2005. P. 104.
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3. Democracias Delegativas.

La frustrante experiencia de democratizacion y/o profundizacion de las
democracias en América Latina llevo al politdlogo Guillermo O Donnell a acufar el
término democracias delegativas para explicar dicho fendmeno que en su vision no era
mas que un alejamiento de las democracias con altos niveles de institucionalizacién.'

En la descripcion dada por O"Donnell, este tipo de democracias se caracterizan
por la presencia de un lider que se asume como “salvador”, situacién que lo lleva a
ganar importantes simpatias por parte del pueblo, por ello se explica la tendencia del
electorado hacia la eleccién de este tipo de lideres. La finalidad de esta eleccion es
delegar en el elegido las responsabilidades de conduccién del pais™®®.

Su categorizacion como democracias se debe a que estos regimenes contienen
aparentemente elementos que las consagran como tales (elecciones libres, sistema de
partidos, entre otras); sin embargo, la rendicion de cuentas horizontal, elemento
importante dentro de una democracia consolidada, tiende a desaparecer al delegar el
poder de tomar las decisiones mas convenientes para el pais al ejecutivo, poniendo en
duda la aparicion de un contexto favorable para la instauracion de la democracia

verdadera®®’:

En las democracias que he llamado delegativas, la concepcion de la
autoridad y sus practicas son democraticas porque surgen de elecciones
libres y no cercenan las libertades politicas, pero, a la vez, estos poderes
ejecutivos sienten que tienen el derecho y la obligacion de mandar como a

13 Guillermo O’Donnell, “;Democracia Delegativa?, en: Guillermo O"Donnell, Contrapuntos. Ensayos
escogidos sobre autoritarismo y democratizacion, Paidds, Buenos Aires, 1997. P. 289 y ss.

1% vale la pena anotar que la tendencia a “delegar” en el presidente la conduccién del pais se presenté
también en Estados Unidos durante la eleccién de los presidentes Roosevelt, Eisenhower, Kennedy,
Nixon, Carter, y Reagan (incluso George W. Bush puede entrar en esta tendencia).

137 Este elemento deja ver un sesgo fuertemente normativo en ésta teoria al definir como buenas a
aquellas democracias institucionalizadas y con una aplicada rendicién de cuentas horizontal, frente a una
definicion que considera como malas a aquellas democracias con problemas de institucionalizacion y
ausencia de rendicion de cuentas horizontal; estas Gltimas son las llamadas democracias “falsas” o
“delegativas”.
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ellos mejor les parece que le conviene al pais. Y sienten que la existencia
de otras instituciones politicas estatales, sean el Congreso, los
ombudsman®®®, las auditorias, las sindicaturas, molestan para la libertad de
accion que quieren tener y hasta cierto grado, porque no son omnipotentes,
a veces logran.™

Asi entonces, encontramos unas democracias caracterizadas por la convivencia
en su interior de rasgos tanto democraticos como autoritarios. El desenvolvimiento de
este tipo de regimenes se basa en la absoluta transferencia que el pueblo hace de su
poder al presidente (éste es elegido en votaciones que cumplen con las condiciones
necesarias para ser evaluadas como democraticas), con lo que legitima el
fortalecimiento del Ejecutivo en detrimento de la conservacion de esa minima cuota de
poder que le corresponde al pueblo para controlar a sus gobernantes.

A pesar del camino democratico que lleva al poder a estos lideres, su

comportamiento una vez han ganado es claramente autoritario:

Las democracias delegativas descansan en la premisa de que quien sea el
gue gane las elecciones a la presidencia, de ahi en adelante esta autorizado
para gobernar como él o ella juzguen conveniente, s6lo restringida por la
cruda realidad de las relaciones de poder existentes y por la limitacion
constitucional del término de su mandato*®.

Esta conceptualizacién nos permite entender que en el modelo de analisis
propuesto por O"Donnell, los liderazgos absorben la capacidad de la sociedad de ser un
actor dindmico dentro del proceso democratico, la cual queda circunscrita a ser un actor
que solo se presenta en el escenario en los momentos de elecciones, el resto del tiempo
es solo observador del ejercicio de gobierno que adelanta ese otro al que deleg6 su

poder.'®*

158 E] Ombudsman es aquella institucion encargada de promover y defender los derechos bésicos de las
personas. Para Colombia es denominada como la Defensoria del Pueblo.

159 Entrevista realizada a Guillermo O"Donnell por Javier Lorca de la Fundacién Sintesis, Buenos Aires,
Julio 1 de 2007.

Tomada de: http://www.fundacionsintesis.org

180 Guillermo O"Donnell, 6p. Cit. P. 293.

11 1bid. P. 294.
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Dicho lo anterior, la propuesta de O Donell puede ser til para analizar el
mandato de Alvaro Uribe si se pretende analizar la importancia de su liderazgo, el
reforzamiento que se ha dado al Ejecutivo frente a los deméas poderes e instancias de la
sociedad y la centralizacién del poder en su figura'®®, sin embargo, su utilidad es
cuestionada al enunciar la entrega total de poderes al presidente que deja a la sociedad
en el papel de mero observador.

La democracia delegativa se sostiene en la entrega que hace la ciudadania de esa
pequefia porcion de control que posee sobre el gobierno a través de las elecciones,
asumiendo entonces un papel de observadora pasiva de las actuaciones del gobierno,
sean estas buenas o malas. En el caso colombiano, la significativa popularidad del
Presidente podria hacer pensar en una delegacion total del poder a éste, pero al detallar
un poco las actitudes de la sociedad frente a su gestion (la derrota sufrida en el
referendo, la articulacion y visibilizacion de una oposicion organizada, el creciente
rechazo a su intransigencia con respecto a la negociacién de la paz con la guerrilla, entre
otras), salta a la vista que esa sociedad no se ha sumido en la pasividad total, pues
cuando ha considerado que los impetus presidenciales se estan desbordando procura
Ilamar la atencién del Presidente, y en la medida de lo posible, frenar su impulso.

Haciendo un balance de las teorias abordadas anteriormente, resulta imposible
desconocer los aportes que éstas han hecho a los estudios sobre la democracia
latinoamericana y colombiana, pero considero que su pertinencia para analizar el caso
Uribe es limitada. Las falencias a las que aludo se encuentran sustentadas por un lado en
la poca importancia que se da en ellas a la evolucién de los factores historicos-
institucionales, la cual a mi juicio es esencial para entender los eventos que se estan

dando actualmente en Colombia. Por otra parte, sus propuestas de alguna manera

162 | as alusiones a la democracia delegativa en los anélisis hechos sobre el gobierno Uribe no se
encuentran de manera explicita, sin embargo en trabajos como los de Pedro Santana sobre el referendo
propuesto por el Presidente se puede rastrear la teoria de O"Donnell.
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plantean la existencia de un modelo ideal de democracia que se identifica por su alta
institucionalizacion, frente al cual las democracias latinoamericanas, la colombiana
entre ellas, son vistas como regimenes democraticos “incompletos” que deben superarse
para alcanzar dicho ideal.

Paso entonces a estudiar la presidencia personal como alternativa interpretativa.
Esta teoria fue desarrollada para analizar el proceso de cambio sufrido por la
presidencia norteamericana a lo largo del siglo XX. Su utilidad como teoria explicativa
para el caso colombiano la sustento en las siguientes razones: primero, porque se refiere
a un fenébmeno mas universal: las relaciones Estado-sociedad y Ejecutivo-sociedad en
los regimenes presidenciales en general, con la ventaja adicional de que fue desarrollada
para dar cuenta de un régimen que, desde las otras teorias, es asumido como eficiente,
es decir, revalla el sesgo normativo que patologiza a América Latina, y en especial al
caso Uribe. Segundo, porque a diferencia de la teoria weberiana, permite distinguir al
menos dos rutas de dominacion legal: el tipo ideal, o sea, la dominacion legal “pura”, y
segundo, la rutinizacion (institucionalizacion) del dominio del Ejecutivo en regimenes
presidencialistas sin necesidad de recurrir a conceptos ad-hoc tales como

“neopopulismo” o “democracias delegativas”.

4. La presidencia personal.

Debido a los multiples cambios operados en la sociedad norteamericana en la
primera parte del siglo XX surgié en la ciencia politica estadounidense la preocupacion
por los cambios que transformaron la institucion presidencial desde la época de Franklin
Delano Rooselvet. Estos cambios consistieron esencialmente en la ampliacion de los

poderes presidenciales y el fortalecimiento de la figura del Presidente como garantia de
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gobernabilidad, instaurando una nueva relacion entre Ejecutivo-sociedad y entre los

poderes publicos:

Esta es la presidencia personal: una oficina de tremendo poder personal
sacado del pueblo, directamente y por medio del Congreso y la Suprema
Corte, poder que estd basado en la nueva teoria democréatica de que la
presidencia con todas sus facultades es la condicion necesaria para
gobernar una nacién grande y democratica.'®®

La propuesta de centrar en el Presidente las facultades del gobierno nacional
enviada por Rooselvet al Congreso en enero de 1937, causd en un comienzo temor por
considerarse terreno apto para la posible emergencia de una dictadura, sin embargo en
1939 el Congreso dio al Presidente la Ley de Reorganizacién del Ejecutivo™®*. Los
gobiernos posteriores a Roosevelt tomaron de éste la idea de pedir al Congreso la
ampliacién de sus facultades apelando al igual que su predecesor a la consigna de “El
Presidente necesita ayuda” ¢,

Complementariamente, Roosevelt introdujo importantes cambios a través de su
New Deal (Nuevo Trato), del cual se desprendieron importantes herencias para la
politica norteamericana: por un lado, las politicas reguladoras que impusieron
obligaciones a los ciudadanos y que se hallaban respaldas por sanciones previamente
establecidas. Por otro lado, se disefiaron una serie de politicas redistributivas que
buscaron manipular el medio de conducta de los ciudadanos. Ambas medidas
permitieron al gobierno establecer una relacion directa con sus gobernados y situarse

como actor principal de sus preocupaciones.’®® Asi entonces, se dio paso a nuevo

contrato social en el que el gobierno comenzo a ser visto como un todo en el que se

163 Theodore J. Lowi, El presidente personal. Facultad otorgada, promesa no cumplida, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993. P. 38.

184 El proceso de aprobacién de dicha ley estuvo determinado por negociaciones y concesiones, lo que
explica que finalmente el paquete aprobado por el Congreso no abarcara la totalidad de lo solicitado por
el Presidente Rooselvet.

1% 1bid. P. 19-20.

1% |bid. P. 68.
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entremezclaban la politica y la administracion **’

, siendo el presidente el mayor
responsable de asegurar el buen desempefio de estas nuevas funciones.

Las innovaciones descritas perturbaron el sistema tradicional norteamericano
basado en la centralidad del Congreso y los partidos politicos. EI cambio en las
relaciones Presidente-Congreso consistio en la creciente delegacion de poder desde el
Congreso hacia el Ejecutivo ante las dificultades econdmicas que a raiz de la Depresién
enfrentaba Estados Unidos, otorgandole a la Presidencia (de manera progresiva) la
autonomia suficiente para actuar de acuerdo a sus criterios. Tal cesion del Congreso fue
tachada por la Suprema Corte como una violacion a la Separacion de Poderes, sin
embargo su descontento no alcanzé mayor eco, comenzandose a operar la

institucionalizacion de un nuevo sistema donde el Ejecutivo es el protagonista*®:

El gobierno centrado en el presidente ahora forma parte de las leyes y
normas de gobierno nacional, en tanto que la teoria del gobierno
presidencial es ya tan fuerte que se ha convertido en criterio de politica
aceptable y requisito de buen gobierno. El resultado es el presidente
personal.*®

La institucionalizacion de este modelo trajo consigo dos consecuencias de gran
trascendencia que determinaron su camino. La primera de éstas fue el desplazamiento
de los partidos politicos hacia la periferia de la politica nacional, la cual estuvo
determinada por su incapacidad de adaptarse adecuadamente a los cambios en la
estructura social y econdémica de Estados Unidos. De acuerdo a las nuevas realidades
estadounidenses, su funcion como intermediarios organizados de la sociedad fue
declinando ante una Presidencia que comenzaba a ser considerada como el “Unico

organo de gobierno responsable politicamente teniendo tras si como respaldo a toda la

187 En el sistema tradicional se daba una clara separacion entre la politica y la administracion ya que el
ejercicio del gobierno se limitaba bajo dicho sistema a la provision de servicios bien establecidos mientras
que en el plano politico actuaba como un agente pasivo y reactivo. Ibid. P. 76.

188 Esta practica ha sido denominada “delegacion de poder”. Ibid. P. 74.

199 |bid. P. 79
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nacion”'’. La pérdida de confianza de la sociedad en los partidos fue vista por los
politicos como un obstaculo en su carrera, lo que los motivo a alejarse de éstos y
lanzarse a la contienda apoyados en el realce de sus cualidades personales*™. El lugar
dejado por los partidos politicos comenz6 a ser llenado por grupos de interés que
buscaban llamar la atencién sobre sus problemas por nuevas vias, ahora en lugar de
recurrir a la intermediacion de los partidos en el Congreso se comenzd a acudir
directamente ante el ejecutivo, generando una tendencia hacia la fragmentacién en
detrimento de la responsabilidad.*"

La segunda consecuencia surgida de este nuevo modelo fue el establecimiento
de una relacion directa entre el presidente y su pueblo, materializada en las votaciones,
las encuestas de opinion y el progresivo uso de las tecnologias de comunicacion. El
creciente protagonismo de la Presidencia en la vida nacional y las dificultades para
acercarse al pueblo a través de los partidos politicos estimularon desde Roosevelt el uso
de los medios de comunicacion masivos, con lo que ademéas de publicitar la imagen
presidencial se favorecid la irrupciéon de la politica de masas. El propésito de estos
cambios, especialmente el uso de los medios de comunicacion, fue exaltar la
personalidad del gobernante y su capacidad de gobernar.

Las innovaciones descritas llevaron a que en el imaginario de la poblacién el
gobierno se situara en como el garante del buen desarrollo de sus vidas, provocando que
la confianza depositada en el gobierno sea medida en términos de servicios “¢;Qué han
hecho por nosotros Gltimamente?” Este rasgo promocion6 la emergencia de ciudadanos

que racionalizan los servicios que el gobierno les ofrece, dando paso al establecimiento

170 1
Ibid. P. 92
' pPara Lowi la personalidad del presidente, independientemente de su carcter, debe ser una
combinacién de Jesucristo y la Estatua de la Libertad.
72 1bid. P. 126.
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de una relacién directa gobierno-ciudadano fundada en la vinculo costo-beneficio'”. Se
entiende entonces que el nuevo contrato social se fundamenta y juzga con base en los
servicios ofrecidos y no en los niveles de representacion/participacion en la toma de
decisiones.

El proceso evolutivo del nuevo modelo estuvo igualmente marcado por
tensiones internas, las cuales se evidenciaron en las evaluaciones hechas sobre el
desempefio presidencial; en estas la mayoria de los presidentes han transitado desde
altos niveles de aceptacion entre la opinidn a niveles bajos de acuerdo a los servicios
brindados, siendo entonces definidos como fracasos ante el incumplimiento parcial o
total de las expectativas de la poblacion. Sin embargo Lowi introduce un elemento
“excepcional” que ayuda a revertir esta tendencia y que por la posicion dominante de
Estados Unidos en las relaciones internacionales, otorga especial visibilidad al
Presidente’™. En su argumento, Lowi sostiene que los acontecimientos internacionales
relevantes (guerras basicamente) tienen la capacidad de unir al pueblo alrededor del
Presidente y suavizar su evaluacion negativa'’®. No obstante, se debe tener presente que
dichos acontecimientos son un elemento intermitente (no necesariamente se encuentra
en todas las presidencias), y la duracion de sus efectos es generalmente breve, por lo
tanto en poco tiempo el juicio sobre la actuacion presidencial vuelve a su curso'™

Ahora bien, este tipo de ejercicio de gobierno puede adecuarse al adelantado por
Alvaro Uribe, debido a que este Gltimo ha entendido al fortalecimiento del Ejecutivo y

la concentracion del gobierno en su persona como una garantia para el mejor

'3 1bid. P. 120-121

" Ibid. P. 33

5 |os indices de popularidad de varios presidentes estadounidenses han subido gracias a las guerras
internacionales: Kennedy después de Bahia Cochinos; Carter recuperé su popularidad después del
incidente de los rehenes en Iran en 1979; Reagan subié sus bajos indices apoyado en la participacion de
Estados Unidos en el conflicto del Libano. P. 33y 35.

8 |bid. P. 35
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funcionamiento del Estado colombiano, por lo que procuré activar diferentes
dispositivos para lograr este propésito*’”.

En su propuesta de Estado Comunitario encontramos un importante parentesco
con los planteamientos de la teoria de la presidencia personal que proponen entender al
gobierno como el administrador de los bienes de la comunidad con la intencién de
mejorar su rendimiento para devolverlos a la comunidad en forma de servicios. En el
caso especifico del Estado Comunitario de Alvaro Uribe estos servicios serian seguridad
y recursos econdémicos directamente canalizados desde el gobierno central hacia la
comunidad local.

La forma de promocionar la labor de presidente-administrador ejercida por
Alvaro Uribe estd determinada -al igual que en la presidencia personal- por el
incremento en el uso de las tecnologias de comunicacién y los sondeos de opinion; la
razon explicativa de este despliegue mediatico descansa sobre la importancia que tiene
exhibir el arduo trabajo realizado por el Presidente para poder llevar a buen término la
tarea de generar el bienestar general.

El trabajo de Alvaro Uribe esta marcado por su afan de encarar personalmente
los asuntos nacionales, lo que permite rastrear su intencion de minimizar los canales de
representacion establecidos en procura de instituir un vinculo de representacion directo
con la gente. Sumando a esta actitud la proyeccion de su imagen como la de una figura
independiente de los partidos politicos, se puede explicar su politica de relegar a los
partidos politicos a la periferia. Ahora bien, ante la embestida lanzada por el Presidente
los partidos se defendieron con su proyecto de Reforma Politica, iniciativa que triunfd
en el Congreso de la Repulblica y obligé a replantear las estrategias de negociacion entre

Ejecutivo-Legislativo; sin embargo este triunfo no fue suficiente para que los partidos

Y7 La realizacion de los consejos comunales y los “reportajes del presidente” son parte de estos
dispositivos a través de los cuales Alvaro Uribe ha fortalecido al Ejecutivo. Véase capitulo 2 P. 31.
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conservaran intacto su estatus como representantes e intermediarios legitimos de la
voluntad popular, pues la fuerza del Presidente los eclipsé al establecer una relacion
directa entre él y la “comunidad”.

La figura de “eventos internacionales relevantes” como medio para congregar el
pueblo alrededor del Presidente alcanza otra dimension en el estudio del caso Uribe. La
modesta posicion que ocupa Colombia en el contexto internacional lleva a que la figura
propuesta por Lowi no sea pertinente en sus estudios. El analisis hecho en los capitulos
anteriores demuestra como algunos acontecimientos domésticos son igualmente
efectivos para unir a la poblacion. La guerra interna que afronta Colombia le ha servido
a Alvaro Uribe para reunir a su alrededor a la poblacion colombiana, obteniendo por
esta via un importante apoyo a su proyecto politico.

Para finalizar, considero que la teoria de la presidencia personal resulta un
modelo apropiado para explicar el caso Uribe al poner en evidencia cémo el
fortalecimiento de la Presidencia lleva a establecer una relacién directa Ejecutivo-

sociedad que determina en adelante las relaciones Estado-sociedad.

5. Conclusiones.

Las perspectivas usuales para explicar los cambios politicos traidos por los
nuevos liderazgos (liderazgo carismatico, neopopulismo y democracia delegativa)
suelen dejar de lado el componente fundamental de sus procesos, esto es, las nuevas
relaciones que se ofrecen entre el Estado y la sociedad. En las teorias aludidas, la
sociedad es mostrada como un ente pasivo y desordenado facilmente manejable por
estos lideres; por ello es comun que tiendan a centrar su analisis sobre las motivaciones
que llevan a que la poblacion vote por este tipo de lideres. Olvidan frecuentemente que

la sociedad, a pesar de lo deslumbrada que pueda estar, conserva lugares desde donde
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exige el cumplimiento de lo prometido y cuando considera necesario, organiza la
resistencia al brillo de estos lideres.

El ejercicio analitico que suele realizarse desde estas teorias fuerza a encasillar al
gobierno de Alvaro Uribe dentro de una o méas categorias de liderazgo. Lo mas que se
logra con esta practica es tipificar a la presidencia de Uribe en un cierto modelo (Vg.
“liderazgo carismatico”, “neopopulismo” y “democracia delegativa”). A partir de esta
tipificacion se obliga a un ejercicio explicativo que deberia dar cuenta, en términos
estructurales, del surgimiento del fenémeno patolégico.

Visto desde la presidencia personal, el “caso Uribe” se nos presenta como el de
un lider que usa activamente sus recursos (su carisma, el lugar prominente que ocupa en
la opinion publica, el poder sobre los medios de comunicacion, etc.) para afianzar su
proyecto politico, pero en constante tensién (conflicto, didlogo, negociacion) con los
otros poderes del Estado y la poblacion.

Asi, y superando el plano explicativo estructural, se puede afirmar que la
presidencia de Uribe deja al menos dos legados institucionales para los futuros
Ejecutivos colombianos, los cuales se integran a otras dos herencias que esta

presidencia deja para la vida politica nacional en general:

1. Estimulos para que los Presidentes mantengan la alta concentracion de poder
que Alvaro Uribe ha logrado, es decir, persistan en su rol de ejecutores directos
sin la intermediacion de partidos politicos.

2. La reeleccion como oportunidad abierta a aquellos Presidentes que puedan
demostrarse buenos en la satisfaccion de las expectativas de la comunidad local.

3. Un Congreso con fuertes capacidades para la representacion politica, pero

diezmado en cuanto al manejo de las redes clientelares. Esto a su vez estimula la
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necesidad del Presidente de construir coaliciones parlamentarias que respalden
su programa (o iniciativas) de gobierno. La otra cara de la moneda, es que por
esta via es posible que en algin momento se establezcan formas mas adecuadas
a la realidad politica colombiana de rendicion de cuentas horizontal.

4. La oportunidad de que los partidos politicos formados o reformados al calor de
la oposicion a Alvaro Uribe generen procesos de organizacion politica
autonomos del patronazgo estatal, y mecanismos de seleccion de liderazgos que

puedan competir entre si en términos de sus capacidades para dirigir al Estado.

En definitiva, en Colombia se ha operado -y continlda operandose- un profundo
cambio en el sistema politico desde el inicio de de la presidencia de Alvaro Uribe.
Entender que la innovacion politica en curso se ha abierto no en un solo sentido (hacia
el Presidente), sino en varias direcciones (hacia los partidos politicos, la oposicion, las
instituciones de representacion) me ha llevado a dejar a un lado las posturas fatalistas
que ven en Alvaro Uribe el mayor peligro para la democracia colombiana. Si se puede
decir en cambio, que en Colombia, al igual que en otros regimenes presidenciales del
continente, se estaria formando una presidencia personal, toda vez que se han dado las

siguientes condiciones:

¢ Partidos politicos debilitados en su capacidad de intermediacion;
e Grandes crisis economicas y/o situaciones de guerra (internacional o doméstica) y;

e Emergencia de liderazgos carismaticos o anti-establishment.
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Entonces, mas alla de posturas personales a favor o en contra del gobierno Uribe,
considero que este ha situado a la democracia colombiana frente a importantes desafios.
Si bien todo indica que estos cambios que ahora se presentan no alteraran de manera
dramética el camino de la limitada democracia colombiana; considero que éstos han
situado al pais frente a una nueva oportunidad para replantear el rumbo que la
democracia debe seguir, al comenzar a constituirse desde diferentes espacios nuevas

alternativas politicas y de pensamiento.
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Anexos

Anexo 1

MANIFIESTO DEMOCRATICO DEL PRESIDENTE DE LOS
COLOMBIANOS DR. ALVARO URIBE VELEZ.

LA COLOMBIA QUE QUIERO

1.

Suefio con una Colombia con predominio de una clase media democratica, tolerante,
solidaria y respetuosa con el medio ambiente.

Suefio con una Colombia en la que todos podamos vivir en paz, resolver nuestras
diferencias pacifica y creativamente, gozar en familia de nuestras carreteras, paisajes
y rios. Sentir con ilusion que nuestra Patria nos pertenece y que debemos cumplir
seriamente nuestras obligaciones con ella. Una Colombia con autoridad legitima y
cero poder para los violentos.

Suefio con un Pais democratico en lo politico y en lo econémico. Con oportunidades
para todos. Con un Pais de propietarios, con una revolucion de impulso a la micro,
pequefia y mediana empresa.

Suefio con un Estado al servicio del pueblo y no para provecho de la corrupcion y la
politiqueria. Hoy el Estado es permisivo con la corrupcién, gigante en politiqueria y

avaro con lo social

HACIA UN ESTADO COMUNITARIO

5. Nuestro Estado Comunitario dedicara sus recursos a erradicar la miseria, a construir

equidad social y dar seguridad. Habra més participacién ciudadana en la definicion
de las tareas publicas, en su ejecucion y vigilancia. La participacion ciudadana
garantiza que los recursos lleguen a la gente y no se enreden en la politiqueria.

El Estado burocrético y politiquero ha engafiado al pueblo con un discurso social
que no ha cumplido porque los recursos se han ido en clientelismo y corrupcion. El
modelo Neoliberal abandona lo social a la suerte del mercado, con lo cual aumentan

la miseria y la injusticia social.

120



7.

10.

11.

12.

13.

La Presidencia serd austera para dar ejemplo. Gastara menos en burocracia para
invertir mas, por ejemplo, en pequefia empresa.

Menos Congreso, menos consulados y embajadas. Menos contralorias, menos
vehiculos oficiales. A cambio méas educacion, mas salud, mas empleo productivo.

El 7 de Agosto, a las 5 p.m., si con la ayuda de Dios y el apoyo del pueblo
colombiano llego a la Presidencia de Colombia, presentaré el "Referendo contra la
Corrupcién y la Politiqueria™, que incluira la reduccion del Congreso, la eliminacion
de los auxilios parlamentarios y de sus privilegios en pensiones y salarios.

El municipio es al ciudadano lo que la familia es al ser humano. El municipio es el
primer encuentro del ciudadano con el Estado. Defenderemos los municipios, pero
se tendran que ayudar con austeridad y buena administracion. Municipios vecinos,
que en lugar de tener cada uno su respectiva unidad de asistencia agricola se puedan
agrupar y disponer de una sola a través de un convenio con empresas solidarias de
profesionales y tecndélogos. Debe haber personerias comunes para grupos de
pequefios municipios o ser sustituidas por la Procuraduria Nacional. Explorar todas
las posibilidades de asociacion.

Los departamentos no cofinancian hoy a los municipios ni lideran sus proyectos.
Alcaldes y concejales pasan viajando a las oficinas del gobierno central.
Necesitamos recuperar la fortaleza del nivel intermedio de gobierno. La
Constitucién debe autorizar regiones autonomas que surjan de la fusion de
departamentos con mecanismos que mantengan su identidad cultural. Que las
regiones no sean simples entes territoriales con nuevos costos. Tres departamentos
que se unan, de manera voluntaria y por iniciativa propia, podran tener una sola
gobernacion, una sola asamblea. Ahorraran, dispondran de mas recursos para lo
social. La Nacion debe desmontar las duplicidades y delegar mas funciones y
competencias en las regiones. Por ejemplo, Caminos Vecinales no debe existir en el
nivel central.

Estudiaremos diferentes modalidades de alianzas entre departamentos, que ahorren
costos para dedicar mas recursos a la inversion social. Por ejemplo, que fusionen
entidades operativas: departamentos vecinos podrian tener una sola Secretaria de
Obras Publicas.

Las asambleas tienen que ser mas austeras, pero no se deben suprimir salvo cuando

sean sustituidas por parlamentos regionales. Se justifican por la representacion de
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14.

15.

16.

17.

las subregiones de cada departamento y el control politico. Los diputados no deben
tener sueldo sino honorarios y seguridad social.

Una Contraloria Nacional pequefia y técnica, con auditorias externas, debe
remplazar a las contralorias departamentales y municipales. El ahorro se debe
destinar a educacion, salud y mas inversion social.

Integraremos una comision que recomiende la opcién departamental y regional mas
conveniente para profundizar la descentralizacion. La reforma se hara.

La Nacion ha seguido creciendo su burocracia a pesar de la descentralizacion. Hay
que desmontarla porque de lo contrario se marchita la descentralizacion.
Necesitamos crear la cultura de buena administracion de lo pablico. Las empresas
estatales son las empresas privadas mas importantes porque pertenecen a toda la
comunidad. Es un delito de lesa comunidad hacer fiesta con lo estatal. Para salvar al
Seguro Social, al Sena, al Bienestar Familiar, al Sisben y la educacion publica, cero
politiqueria. Cuando los politiqueros se sienten amenazados salen con el cuento de

que las van a privatizar.

REFORMA POLITICA Y ADMINISTRATIVA. LUCHA CONTRA
POLITIQUERIA.

18.

19.

20.

No podemos seguir con un Congreso que cuesta $600.000 millones al afio cuando
para vivienda social solo hay $150.000 millones. EI nimero de congresistas debe
reducirse de 266 a 150. Sin privilegios pensionales, ni salarios exorbitantes. Un
congresista espafiol devenga $7 millones, uno colombiano gana el doble. Que haya
audiencias publicas para los reclamos regionales, pero no auxilios parlamentarios
que corrompen la politica. Si los eliminamos, con cada $10 millones de ahorro,
podemos financiar una pequefia empresa y crear 2 puestos de trabajo.

Necesitamos un Congreso Visible. Que la gente conozca por nombre propio a los
congresistas. Que sepa a qué hora entran y a qué hora salen, qué proyectos presentan,
qué debates impulsan.

Soy partidario de una sola Camara que integre al Congreso con la ciudadania, titular
de la democracia participativa. Que para crear una ley, entre debate y debate, haya
mas intervencion ciudadana. Muchos de mis compafieros comparten toda la reforma,

pero quieren las dos camaras.
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21.

22.

23.

La circunscripcion nacional debe reducirse a lo necesario para la representacion de
las minorias. Como se aplica en la actualidad, ha dejado regiones sin representacion
y en muchos casos la Unica relacion entre el congresista y los electores se da cada
cuatro afos cuando se entrega un dinero y se recogen unos votos.

Buscaremos acuerdos para puntos de la reforma politica relacionados con los
partidos y las elecciones, con el buen cuidado de que por eliminar la dispersion no
se afecten los derechos de las minorias. El pluralismo se tornd en dispersion y
anarquia por los auxilios, los sueldos, el clientelismo y los privilegios pensionales.
Impulsaremos una carrera administrativa especial en la Registraduria, la
Procuraduria y la Fiscalia. Que predomine el concurso de méritos para ingresar, pero
que el titular disponga de poder discrecional para desvincular funcionarios por

razones de desempefio.

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

24.

25.

El padre de familia que da mal ejemplo, esparce la autoridad sobre sus hijos en un
desierto estéril. Para controlar a los violentos, el Estado tiene que dar ejemplo,
derrotar la politiqueria y la corrupcion.

De una vez tenemos que derrotar la corrupcion. Inicialmente propusimos ocho
medidas y ya tenemos muchas mas. Eliminar el beneficio de casa por carcel para los
corruptos. Que los corruptos no puedan regresar al Estado por nombramiento,
eleccion o contrato. Que todo contrato tenga veeduria comunitaria, como ocurri6 en
mi época de Director de Aerocivil durante la construccion de los aeropuertos de
Barranquilla y Medellin. Audiencias publicas para la adjudicacion de contratos,
como hice en Antioquia con las licitaciones. Publicidad y cruce de precios para las
compras oficiales. Reforma a la licitacion, para que haya subasta publica entre
proponentes que cumplan con los requisitos financieros y técnicos, y publicar el
prepliego antes de su aprobacion definitiva. Que las regalias se contraten a traves de
entidades transparentes, sin animo de lucro. Catedra de Transparencia en escuelas,
colegios y hogares. La carrera administrativa debe contar con concursos
transparentes realizados por entidades imparciales. Eliminacion de trdmites

innecesarios.
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SEGURIDAD DEMOCRATICA.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Colombia sin guerrilla y sin paramilitares. La autoridad legitima del Estado protege
a los ciudadanos y disuade a los violentos. Es la garantia de la seguridad ciudadana
durante el conflicto y después de alcanzar la paz.

La seguridad sera4 democratica. Para proteger a todos, al trabajador, al empresario, al
campesino, al sindicalista, al periodista, al maestro, frente a cualquier agresor.
Enalteceré la profesion de soldado y policia. Que la comunidad los valore y respete.
Que ellos se esmeren por merecer respeto y admiracion. Que reciban formacion
técnica y su esfuerzo sea premiado con becas de estudio y altas calificaciones. Con
méas policias y soldados nuestra fuerza publica sufrird menos bajas, sera mas
respetada y el pueblo vivira mas tranquilo.

Eliminaremos el servicio militar obligatorio cuando hayamos completado 100.000
soldados profesionales. Este se ha prestado para discriminar a trabajadores y
campesinos y no es indicado para enfrentar curtidos grupos violentos. Habra la
alternativa de la docencia obligatoria. Todos los jovenes recibiran entrenamiento
militar como los profesionales de la reserva y seran colaboradores permanentes de la
fuerza publica. Cuando digo todos es porgue se acabaréa la discriminacion.

El Presidente dirigira el orden publico como corresponde en una sociedad
democratica en la cual la fuerza puablica respeta a los gobernantes de eleccion
popular. En la Gobernacion de Antioquia fui el primer policia del Departamento. En
la Presidencia seré el primer soldado de la Nacion, dedicado dia y noche a recuperar
la tranquilidad de todos los colombianos. Al final de esa Gobernacion el secuestro
habia descendido en 60%, las carreteras eran transitables y el homicidio habia
bajado 20%. Los empresarios pudieron volver a trabajar en Uraba, regreséd la
tranquilidad para los trabajadores y cesaron las masacres.

Un pais sin droga. Apoyar y mejorar el Plan Colombia. Que incluya interceptacion
aérea para que no salgan aviones con coca y regresen con armas. Pediré la extension
del Plan para evitar el terrorismo, el secuestro, las masacres, las tomas de
municipios. Necesitamos nuevas formas de cooperacion internacional contra la
violencia: que Naciones Unidas envie una misién humanitaria a uno de nuestros
municipios en donde la ciudadania sufre de represalias guerrilleras por la resistencia
civil a nuevos intentos de toma. Que esa misién humanitaria para proteger a la
comunidad tenga el apoyo de soldados colombianos avalados por Naciones Unidas
para disuadir a los agresores. Este tipo de soluciones son juridicas, pero no
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

convencionales. Un conflicto de la magnitud del nuestro necesita de soluciones
atipicas. Demandamos la cooperacion internacional porque este conflicto se financia
con el narcotrafico, negocio criminal internacional, y se apoya en armas fabricadas
afuera. La comunidad democratica internacional no puede ser indiferente al
sufrimiento del pueblo colombiano. Proyectos de sustitucién de cultivos ilicitos que
sean sostenibles. Un acuerdo con 50.000 familias campesinas, cocaleras vy
amapoleras, para que erradiquen la droga, cuiden la recuperacion del bosque y
reciban una remuneracion de $5 millones familia por afio.

Oralidad en la justicia penal para agilizarla con transparencia. Acuerdos con
consultorios juridicos para descongestionar despachos.

Necesitamos un estatuto antiterrorista que facilite la detencion, la captura, el
allanamiento. A diferencia de mis afios de estudiante, hoy violencia politica y
terrorismo son idénticos. Cualquier acto de violencia por razones politicas o
ideoldgicas es terrorismo. También es terrorismo la defensa violenta del orden
estatal.

Agravar penas para delitos como el robo de vehiculos o porte ilegal de armas. Mas
severidad con el menor delincuente de alta peligrosidad.

Impulso al arbitramento y a la justicia de conciliacion en lo civil, comercial,
administrativo y de familia, para acelerar y descongestionar.

Ensayar carceles privadas. El Estado pagara por interno. Las carceles deben formar
en principios y en un oficio técnico. Como Gobernador de Antioquia instalé una
fabrica de gaviones en la céarcel de Bellavista. Exencion tributaria para los
empresarios que produzcan en las carceles.

Eliminar el Consejo Superior de la Judicatura. Es muy costoso: $ 60.000 millones.
Con ese dinero podemos financiar 10.000 viviendas sociales por afio. Que la
autonomia de la justicia la administren las altas cortes con apoyo del Ministerio.
Todos apoyaremos a la fuerza pablica, basicamente con informacion. Empezaremos
con un millén de ciudadanos. Sin paramilitarismo. Con frentes locales de seguridad
en los barrios y el comercio. Redes de vigilantes en carreteras y campos. Todos
coordinados por la fuerza publica que, con esta ayuda, sera mas eficaz y totalmente
transparente. Un millén de buenos ciudadanos, amantes de la tranquilidad y
promotores de la convivencia.

Concertar con transportadores y taxistas para vincularlos a la seguridad de calles y
carreteras. Cada carretera tendrd un coronel del Ejército o de la Policia responsable
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de su seguridad. El lunes sera el "Dia de la Recompensa” que pagara el Gobierno a
los ciudadanos que en la semana anterior hubieran ayudado a la fuerza publica a
evitar un acto terrorista y capturar al responsable. A liberar un secuestrado y
capturar al secuestrador. Se respetara la reserva de identidad y se exigiré visto bueno
de las autoridades competentes.

40. Ensefiar negociacion de conflictos. Que sirva para evitar la violencia intra familiar.

Que los conyuges aprendan a discutir entre ellos con respeto, a corregir con carifio a
sus hijos para que éstos, mas tarde, en la escuela y el trabajo, sepan que todo
conflicto se puede negociar pacificamente.

EN BUSCA DE LA PAZ.

41.

42.

Soy amigo del dialogo con los violentos, pero no para que crezcan sino para hacer la
paz. Pediré mediacion internacional para buscar el dialogo con los grupos violentos,
siempre que empiece con abandono del terrorismo y cese de hostilidades. Para el
desarme y la desmovilizacion puede haber todo el plazo que se requiera. Urgencia
para el cese de hostilidades, paciencia para los acuerdos finales. Toda la generosidad
en la reinsercion. Garantias efectivas para el ejercicio politico de quienes provengan
de los grupos armados; que hagan politica sin armas y sin que los asesinen. Que no
se repita la experiencia de la Union Patriotica donde confluyeron dos errores:
primero, combinar la politica con los fusiles, cuando los argumentos son las Unicas
armas validas de la lucha democrética; y, segundo, la falta de mayor determinacion
por parte del Estado para proteger a los militantes politicos. La agenda tematica de
la democracia no se debe negociar bajo la presion de los fusiles, pero a quienes los
portan se debe ofrecer condiciones para que los abandonen y hagan valer sus ideas

en los escenarios de la democracia.

CONFIANZA, ERRADICACION DE LA MISERIA Y JUSTICIA SOCIAL.

Recuperar la confianza inversionista en Colombia con orden publico, buen manejo
macroecondmico, claridad y estabilidad en las reglas de juego. Controlaremos el
lavado de activos para que el doélar barato no siga arruinando nuestra produccion.
Con el fondo de garantias, estimulos tributarios, premios al pago puntual, créditos
asociativos y préstamos a través de fundaciones. Habrd una tasa de interés mas
razonable. Si una exencion tributaria se elimina antes de tiempo, que el Estado

indemnice a los afectados para que haya confianza inversionista.
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43.

44,

45.

Sin corrupcién ni politiqueria los recursos tienen que alcanzar para erradicar la
miseria y construir justicia social.

Apoyar a la mujer cabeza de familia pobre con carné prioritario para el Sisben,
cupos escolares para sus hijos, subsidio de vivienda social, ingreso al programa de
microempresas.

Organizar en cooperativas a 82.000 madres comunitarias para dar almuerzo y
refrigerio a un millén 400 mil nifios. Hoy lo reciben 900.000. Asi ampliaremos la
cobertura, mejoraremos la productividad de los hogares comunitarios, podremos
aumentar el monto de la beca a las madres y vincularlas al subsidio familiar.
Propongo siete herramientas para construir justicia social: revolucion educativa,
ampliaciéon y mejoramiento de la seguridad social, impulso a la economia solidaria,
manejo social del campo, manejo social de los servicios publicos, desarrollo de la
pequefia empresa para que haya nuevos actores de la economia que eviten la
concentracion de la riqueza, y calidad de vida urbana, porque de lo contrario, ain

con estudio, los ciudadanos no tendran motivacion para vivir en nuestro medio.

LA REVOLUCION EDUCATIVA.

46.

47.

El Pais necesita una Revolucién Educativa que avance hacia la cobertura universal,
la buena calidad y acceso democratico. Una educacién critica, cientifica, ética,
tolerante con la diversidad y comprometida con el medio ambiente.

La Revolucion Educativa incluye 5 temas esenciales: Cobertura. Propongo crear
1.500.000 cupos para educaciéon basica. Fortaleceremos la educacion publica, la
comunitaria con mas recursos estatales para los pobres, y sistemas atipicos como él
de aprendizaje tutorial que impulsé en Antioquia. Cambiaremos el servicio militar
obligatorio por el servicio docente obligatorio. Lo aplicaremos cuando tengamos
100.000 soldados profesionales. El universitario debera ser profesor de primaria o
secundaria durante un afio sin reemplazar los maestros. Propongo crear 400.000
nuevos cupos universitarios en el proximo cuatrienio. Apoyo a la universidad
publica sin politiqueria, con fusiones como la creacion de la Universidad Nacional
del Caribe. Un crédito internacional para aumentar de $100.000 mil millones a
$500.000 millones los préstamos anuales del Icetex. Que en la asignacion cooperen
las universidades y las fundaciones de microcrédito. Universidad a distancia con
Internet. Calidad. Capacitacion de profesores con énfasis en matematicas, ciencias
bésicas, espafiol, inglés e historia. Conectividad. Evaluacién remedial y no
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48.

49.

50.

5l

sancionatoria profesores. Evaluacion de alumnos. Homologaremos los textos
escolares y disefiaremos un sistema que permita reutilizarlos a través de un mercado
secundario para reducir costos. Pertinencia laboral. Vincular la universidad a la
actividad productiva exigiéndole informacion publica y certificada sobre el éxito
laboral o empresarial de sus egresados. Integraremos los correspondientes
programas de pregrado a las incubadoras de empresas para estimular la creatividad
empresarial de los estudiantes. Capacitacion técnica. Preparemos 150.000 personas
de sectores medios y populares en oficios productivos por afio. Si en 10 afios,
1.500.000 compatriotas aprenden un oficio productivo, habremos provocado una
impresionante revolucién social y de productividad. EI Sena sin politiqueria,
eficiente, en concurrencia con ONGs y armonia con la empresa privada. Masificar el
programa Jovenes en Accion. Todos los bachilleres deberan aprender un oficio
productivo. Investigacion cientifica. Recuperacion gradual del presupuesto de
investigacion y ciencia. Promoveremos la alianza del Estado, la comunidad
académica, cientifica y empresarial, en acciones concretas como los centros de
desarrollo tecnoldgico. Para financiar la Revolucién Educativa comprometeremos
minimo el 50% de las regalias; utilizaremos parte de los recursos provenientes de la
lucha contra la corrupcion, la politiqueria y el derroche en las instituciones publicas.
Mejor utilizacién educativa de los excedentes cooperativos y de los recursos de las
cajas de compensacion.

Que los nifios se contagien de ciencia, cultura y deporte. Cuando un nifio abraza un
instrumento musical, jamas empufara un fusil contra el préjimo.

Propongo un Estado que proteja la vida y dignidad de sus profesores. Que los
profesores sean maestros de la comunidad.

La cultura y el deporte son puentes para hacer transito de una sociedad de masa
hacia una auténtica comunidad de pueblo con lazos de solidaridad, sentido de
pertenencia y responsabilidad frente a lo colectivo y publico. La cultura convierte al
individuo en ciudadano con responsabilidades frente al conglomerado.

Seguridad social para los trabajadores de la cultura y oportunidades de
profesionalizacion. Un pais de lectores. Hay 326 municipios sin biblioteca publica.
Mantendremos la exencion del libro. Apoyo a las microempresas de la cultura. El
Plan Estratégico de Exportaciones debe apoyar el cine. Artesanias con valor
colombiano. Impulso al cultivo de la cafia flecha para sustituir droga. La cultura

para construir ciudadania, alcanzar la paz y mejorar el ingreso. Con la Cétedra
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52.

Transparencia, la ensefianza de negociacién pacifica de conflictos y el énfasis en
capacitacion de los profesores en historia, vincularemos la educacion con la cultura.
Gestionaremos recursos internacionales como lo ha logrado México para su plan de
bibliotecas.

Deporte de alto rendimiento por regiones, concluir los centros programados. Apoyo
a parques y ciclo vias para deporte comunitario. Que las carreteras que se
pavimenten y las nuevas tengan senderos para caminantes, bicicletas y animales de
carga y silla. Seguridad social para deportistas. Dedicar publicidad oficial al deporte

como lo continué en ciclismo con el equipo Orgullo Paisa.

SALUD PARA LOS POBRES.

53.

54,
55.

56.

57.
58.

59.

60.

Fui senador ponente de la ley que cre6 el SISBEN. En la Gobernacién de Antioquia
ingresamos 1.020.000 pobres. Lo aumentaremos, sin politiqueria, para los pobres.
Serd vigilado por universidades. Preferird a la madre cabeza de familia pobre, al
anciano pobre y al discapacitado pobre.

Para los taxistas seguridad integral, social y policiva.

Que el régimen subsidiado de salud lo presten entidades sin animo de lucro,
integradas por cooperativas, empresas solidarias, cajas de compensacion y
hospitales. Tendran cobertura regional, menos gastos en administracion y mas
cobertura.

Garantia de tarifas equitativas para médicos y profesionales afines. Garantia para
que el usuario tenga opciones de escogencia de instituciones prestadoras de
servicios y médicos. Que el crecimiento de las empresas promotoras de salud no
anule a las instituciones independientes.

Programas de quejas y reclamos de usuarios y pacientes de salud.

Extension de la Superintendencia de Salud con supervisores como los
departamentos, municipios, universidades y asociaciones comunitarias.

Evitar la evasion en los pagos a la salud para aumentar cobertura. Se hara con el
cruce de informacion y el mejoramiento de la sistematizacion.

Necesitamos salvar al Seguro Social porque la opcion publica es esencial en el
esquema de empresas promotoras de salud. Lo destruyé la politiqueria, no la Ley
100. Entre 1993 y 1998 pas6 de 23.000 empleados en ndmina directa y paralela a
mas de 43.000. Asi no hay chequera que resista. Para salvarlo cuatro medidas: no

entregarlo a los directorios politicos; reducir costos con la ayuda y comprension de
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los trabajadores; contratos imaginativos con el sindicato, con cooperativas de
trabajadores, con cajas de compensacion para el mejor manejo de las clinicas;

aportes de Gobierno.

COOPERATIVISMO, HERRAMIENTA FUNDAMENTAL.

61.

Toda la vida he trabajado con las cooperativas. Fondo de Garantias para facilitar
crédito a las cooperativas. Cooperativas educativas. Las de trabajo asociativo deben
ser verdaderas empresas, con ingresos justos y seguridad social. En el sector
agropecuario para el mercadeo de insumos y productos finales. De campesinos
propietarios en empresas productivas y en bancos de maquinaria. Para unir
pequefios y medianos exportadores. Mantener la exencion tributaria con la

condicion de que los excedentes sean aplicados a la revolucion educativa.

EL CAMPO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

62.

63.

Manejo social del campo. En el 2010 nuestra Patria podréa tener cerca de 50 millones
de habitantes con alta dependencia del campo para su seguridad alimentaria y el
empleo. Proteccion razonable y regulaciones sociales por oposicion a las
importaciones desbocadas. Impulso a sistemas asociativos de produccion, mercadeo,
a bancos de maquinaria de campesinos y gremios, a las cadenas productivas, a la
investigacion. Apoyo con fianza del fondo de garantias. Subsidios para el café y el
algodon. Seguro de cosecha en uno o algunos productos campesinos, en un
comienzo por via experimental. Evitar ddlar barato, a lo cual debe contribuir el
Banco Central y cuidar tasa de interés. Exencion de arancel e IVA a importacion de
maquinaria durante dos afios. Exencién de largo plazo a la madera comercial y sus
derivados para concentrar el pago del Certificado Forestal a favor exclusivo de
campesinos. Exencion tributaria a la produccion de alimentos y medicamentos
provenientes de la investigacion. Para los planes de expansion de cultivos utilizar el
Incentivo de Capitalizacion Rural de contado, o a plazos con avales a créditos de los
agricultores o certificados tributarios futuros.

Necesitamos a los campesinos y a los empresarios. Fraternidad en la tenencia de
tierras, sin feudalismo ni lucha de clases. Adelantaremos una politica de tierras
encaminada a mejorar las condiciones sociales y productivas de nuestros
campesinos pobres. La tierra que se compre para reforma agraria debera ser buena 'y
productiva. El Estado la adquirird a precios de mercado y la entregara a grupos
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asociativos. El Estado pagara el ciento por ciento del precio. Los beneficiarios
recibirdn apoyo en crédito barato, tecnologia y comercializacion de sus productos.
En fincas ganaderas préstamo de tierra a campesinos para cultivos.

64. Respeto a la variable ambiental. Ecoturismo exento de impuestos para proteger
parques. Sustituir droga por cuidado del bosque mediante subsidios. Eliminar la
politiqueria en las corporaciones ambientales, revisar su estructura e introducir mas
participacion comunitaria para la ejecucion de los recursos que deben privilegiar la
arborizacion protectora, la disposicion final de basuras y el saneamiento basico de

aguas residuales.

SERVICIOS PUBLICOS.

65. Manejo social de los servicios publicos. Las familias empobrecidas consumen
creciente porcion del ingreso en el pago de facturas de servicios publicos. Hay
empresas quebradas, inversionistas que se quieren ir y falta mucho en cobertura y
calidad. Los servicios publicos requieren capital pablico y privado, sin politiqueria
en las entidades estatales ni abusos en las particulares. Crearemos el programa de
guejas y reclamos, sin nuevas burocracias, con participacion de universidades.
Mantendremos los subsidios. A fin de democratizar la propiedad propondremos
mecanismos para que los usuarios sean socios; ya lanzamos una idea en
Buenaventura que tendria como capital semilla los aportes de la Nacion para
recuperar y ampliar el sistema. No permitiremos que la tarifa de subsistencia, la que
pagan los pobres de menores consumos, se eleve por encima de la inflacion.
Debemos castigar el consumo suntuario, la cultura de no pago de entidades y
premiar el esfuerzo de los cumplidos. Me aplicaré personalmente a la solucién de
EMCALI. Todos haran esfuerzos: los gobiernos nacional, departamental y

municipal; el sindicato; los acreedores; los usuarios.

VOCACION EMPRESARIAL.

66. Nuevos actores de la economia. Colombia es el pais del continente con mayor
vocacion empresarial. El informal tiene tanta alma de empresario como el duefio de
la més sofisticada industria tecnolégica. Contamos con una magnifica red de
entidades sin animo de lucro para apoyar la pequefia empresa a través de
capacitacion y crédito, como el Banco de la Mujer, la Fundacion Carvajal, Mac,
Microempresas, Actuar, Fundesan, Corporacion Social, Hogares Don Bosco,
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67.

Santodomingo, Contactar, para mencionar unas pocas. Con el Banco Interamericano
y la Corporacién Empresarial del Banco Mundial buscaremos un credito de largo
plazo y baja tasa de interés que se canalizara por dicha red para dotar de recursos a
los pequefios empresarios, sin que la hipoteca sea esencial, con garantias a su
alcance. Los sectores populares son buenos pagadores como lo demostr6 la Caja
Agraria, que no la quebraron los campesinos sino los ladrones de cuello blanco. La
fibra creativa de nuestros pequefios empresarios necesita oportunidades y nuestra
determinacion es encontrarlas. De ese modo creceran, su contribucion al empleo
serd inmensa y se constituirdn en nuevos actores econdmicos que frenaran la
concentracion de la propiedad y el ingreso. Especial atencion prestaremos a la
conversion de informales en empresarios con locales adecuados. Tenemos que
proteger actividades econdmicas tipicas de clase media, que son verdaderas defensas
de la democracia: la tienda de barrio para que no sea desplazada por las grandes
cadenas; la farmacia familiar; la estacion de gasolina de propiedad de una familia.

Queremos que los sindicatos de trabajadores tengan la posibilidad de ser
empresarios. Me he comprometido con muchos de ellos a impulsar los contratos
sindicales y sus proyectos empresariales para hacer la transicion de un sindicalismo

reivindicatorio a otro de participacion.

EMPLEO Y VIVIENDA.

68.

69.
70.

71.

Si al empleo productivo. No al clientelismo. Un puesto clientelista anula 4 empleos
productivos. Dos afios sin Arancel ni IVA para la importacion de maquinaria
productiva. Los trabajadores menores de 25 afios y los mayores de 50 no generaran
cargas parafiscales pero tendran derecho a seguridad social. Buscaremos convenios
internacionales para un plan de distritos de riesgo, de pavimentos en vias
secundarias.

Impulso a las zonas especiales de exportacion.

Exencion tributaria a la construccion de nuevos hoteles, a la remodelacion de los
viejos, al turismo ecoldgico.

Que los sistemas de transporte masivo, transmilenios y semejantes, tengan
participacion democratica de los transportadores. Los impulsaremos en Cali,
Barranquilla, Bucaramanga y Cartagena. En Bogota para extenderlo y en Medellin

para complementar el Metro.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

Construiremos 100.000 viviendas sociales por afio, sin intermediarios politiqueros.
Las cajas de compensacion manejaran los subsidios para la poblacion mas pobre.
Estas entidades deberdn reducir los costos de funcionamiento, efectuar alianzas
entre las pequefias. En las grandes ciudades debe permitirse que los trabajadores
escojan la caja a la cual deben afiliarse.

Extenderemos la exencidn tributaria de los préstamos de vivienda social a la
vivienda de clase media para aumentar los recursos, extender los plazos y reducir la
tasa de interés. Buscaremos que el costo total para la clase popular no exceda de
inflacién mas seis puntos. Entregaremos recursos de microcrédito para vivienda a
fin de evitar la accion de los agiotistas. Para impulsar la tasa de interés hacia abajo
canalizaremos las participaciones de las regiones a través de los bancos
comprometidos con vivienda social.

La calidad de vida urbana nos ensefia a apreciar al vecino, a amar el parque y a tener
una vida alegre. Apoyaremos los bancos de tierra y zonas de reserva para garantizar
el espacio publico ecoldgico y recreativo y evitar que la selva del cemento anule la
ilusion de residir en nuestras ciudades. Impulso a lotes con servicios y muy buena
calidad urbanistica.

Estimulos tributarios para quienes aporten sus inmuebles a la renovacion urbana,
para recuperar las zonas deprimidas dotadas de servicios publicos. Que se
construyan parques, senderos de bicicletas y edificios que aprovechen la altura y
asequibles a sectores populares y clase media. Desmarginalizacion de asentamientos
urbanos. Legalizacion administrativa de inmuebles populares que no estén
sometidos a reclamaciones judiciales.

Estimulos tributarios a la construccion de vivienda para dar en arrendamiento con
opcién de compra. También el estimulo tributario al crédito en materiales de
construccion.

Parte del subsidio de vivienda se dedicara a apoyar el fondo de garantias y a dar un
seguro de tasa de interés para reducirla. Permitira mas crédito a mas plazo.
Buscaremos que el sistema de subsidio pueda favorecer a personas que no cumplan

con los requisitos de ahorro programado.

TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA.

78.

Con seguridad se haran viables las concesiones para tener mejores carreteras y
ferrocarriles y recuperar la navegabilidad de los rios.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.
85.

86.

87.

Un proposito: recuperar la navegabilidad del Rio Magdalena. Unir este proyecto a
las opciones de puerto de Barranquilla, al mejoramiento del canal de acceso y a la
recuperacion de los puertos del rio. La unién haréa la fuerza para obtener los recursos
y lograr una concesion razonable.

Los puertos contaminantes no pueden seguir afectando la zona turistica de Santa
Marta. Para embarcar el carbon utilicemos correctivos de verdad, o el Ferrocarril de
la Guajira o las opciones portuarias de Barranquilla.

El Canal del Dique hard parte del proyecto. Una primera fase debe definir la
regulacion de la entrada de agua en Calamar para garantizar el flujo suficiente y
evitar el exceso que afecta la bahia de Cartagena.

Mantenimiento y nuevos desarrollos del puerto de Buenaventura.

Avanzar en el proyecto de puerto en el Pacifico del Chocd, Tribuga u otro. Concluir
la carretera Condoto - Nuqui, con absoluto respeto de la ecologia.

Trabajaremos en el suefio de la conexion del rio Meta con la Hidrovia Suramericana.
Buscaremos un convenio con los productores de cemento y asfalto, con los centros
de estudio, los ingenieros y los bancos, para emprender un masivo plan de
pavimentos en las vias del agro. Continuaremos los proyectos viales en marcha y
adicionaremos otros. Avanzaremos con la concesion ya otorgada en ferrocarriles y
el estudio de nuevos proyectos.

Buscaremos convenios semejantes con otras naciones para adelantar distritos de
riego que reclaman en el Tolima, Huila, Narifio, Atlantico, Cesar, Meta, Casanare y
otros departamentos. Que el Estado no los construya pero que subsidie a los
campesinos y productores. El subsidio debe ser de contado o a través de
compromiso de pago de créeditos.

Colombia debe participar en el plan energético Panama-Puebla, para la cual es
necesario interconectarnos con la Nacion hermana. Debemos seguir en el desarrollo
de nuestros recursos energéticos. Mas conexion con Venezuela y Ecuador. Mas
proyectos hidroeléctricos y térmicos ajustados a la ecologia. Debemos acelerar el
ritmo de exploracion en petréleo y gas. Debemos tasar con equilibrio las regalias
para que estimulen las inversiones y beneficien a las regiones. La masificacion del
gas natural es una necesidad social, que obliga a conciliar muy cuidadosamente los
intereses de inversionistas y consumidores. Esto es mas importante que polarizar el
debate entre precio controlado o libre, frente a lo cual encontraremos opciones
equilibradas.
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88.

Buenas empresas como Isagen no se deben privatizar, entre otras razones, porque al
necesitarse nuevos proyectos de generacion de energia, no hay la seguridad de que
el mercado los realice. Sin embargo, este tipo de empresas estatales debe proceder
con toda agilidad: tener la audacia de descubrir proyectos, elaborarlos,

promocionarlos y venderlos total o parcialmente en el mercado.

IMPUESTOS Y REFORMA PENSIONAL.

89.

90.

91.

En impuestos proponemos racionalizar las tarifas, dar periodos de ajuste e introducir
severas sanciones penales a los evasores. Cuando se sale del Pais se pagan los
impuestos y aqui no. La evasion no sélo es un problema fiscal sino de capital social,
de insolidaridad en el comportamiento ciudadano. La progresividad del tributo no se
debe medir tanto en el origen como en el destino social. La eliminacion de la
corrupcion y la politiqueria animaréa el pago de los contribuyentes. También lo hara
la percepcion de que sus impuestos resuelven necesidades sociales. Debemos
eliminar las exenciones gue no tengan relacion con la recuperacion de la economiay
el empleo, y ofrecemos algunas especificas que apoyen esos propositos. Cuando
confluyen crisis de deuda, déficit, desempleo, miseria, desconfianza inversionista, y
el Estado tiene severas limitaciones para financiar programas y otorgar subsidios,
las exenciones son una herramienta necesaria. Pondremos atencién para que no
ahonden el hueco fiscal. Confiamos que su impacto tonificara la economia e
incrementara el recaudo de impuestos. Cualquier incremento impositivo no puede
afectar la capacidad adquisitiva de los pobres.

La reforma pensional debe eliminar privilegios. Reducir la pension del Presidente,
congresistas, magistrados de las altas cortes. Poner topes o gravar excedentes. En las
pensiones de base respetara derechos adquiridos, expectativas proximas y procedera
con responsabilidad fiscal y corazdn para introducir los cambios necesarios. Normas
para que la esposa y los hijos del pensionado no queden abandonados. Queremos
crear condiciones para que los fondos de pensiones puedan financiar actividades
productivas, con la debida seguridad de las inversiones; si invierten en el mercado
hipotecario que exista una garantia adicional.

En el dialogo directo con mis compatriotas he adquirido compromisos serios con
cada region de la Patria. Desde Bogota hasta el mas humilde poblado. Que Bogota
pueda tener mas parques, mas pequefias empresas, mas renovacion urbana, recursos

para su red vial, Transmilenio por la séptima y la décima, por las franjas urbanas del
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Ferrocarril, de integracion con Soacha. Examinaremos con las autoridades de la

ciudad acuerdos en materia de peajes y sobre tasa a los combustibles.

RELACIONES INTERNACIONALES.

92.

93.

94.

95.

Nuestra politica internacional honrard la tradicion colombiana de respeto a la
autodeterminacion de los pueblos. Pero en el mundo moderno esa
autodeterminacion sélo es aceptable a través de la democracia. Tan rechazable es el
terrorismo contra estatal como el para estatal. Toda nacién que nos quiera ayudar a
conseguir la paz debe hacerlo por conducto del Gobierno de Colombia. Que ninguna
sea protectorado de nuestros delincuentes. La Comunidad Andina no necesita salvar
la apariencia sino una férrea decision politica de recuperacién. En las nuevas
negociaciones de comercio haremos equipo con empresarios Yy trabajadores.
Apoyamos los procesos de integracion pero con clausulas sociales de equidad para
que el mundo no se divida mas entre paises beneficiarios y victimas del libre
comercio.

La comunidad internacional sabra de toda nuestra determinacion para realizar la
politica de orden publico y total transparencia para rescatar los derechos humanos.
Ninguna presion nos hara renunciar al derecho de los colombianos de recuperar la
paz y la tranquilidad.

Colombia ha sido cumplida con sus obligaciones financieras e incumplida con la
deuda social. Construiremos prudentemente condiciones para honrar el pago de
ambas. Haremos acuerdos con los organismos multilaterales sin sacrificar lo social.
Ofreceremos derrotar la corrupcion, la evasion, ajustar los tributos sin afectar la
capacidad adquisitiva de los pobres y ahorrar con la eliminacion del Estado
Politiquero. En lugar de reducir los recursos de educacion y salud, disminuyamos
los gastos de la Presidencia, el Congreso, cerremos las embajadas y consulados
innecesarios.

Colombia no puede seguir expulsando a sus ciudadanos por negarles seguridad y
oportunidades. Haremos todos los esfuerzos para que los colombianos que viven en
el extranjero sientan la solidaridad de su gobierno.

UN GOBIERNO SERIO, EFICAZ Y HONRADO. NO MILAGROSO.

96.

Mi espiritu antioquefio y mi vocacion campesina me han alimentado un infinito

amor por todas las regiones de Colombia.
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97.

98.

99.

Ofrezco un Gobierno serio, eficaz, honrado, no milagroso. Temo a la demagogia y
al populismo porque la frustracion de las promesas electorales afecta la credibilidad
democratica.

Me haré moler para cumplirle a Colombia. En mis manos no se defraudara la
democracia. Insistiré que el Pais necesita lineas estratégicas de continuidad; una
coalicion de largo plazo que las ejecute porque un Presidente en cuatro afios no
resuelve la totalidad de los complejos problemas nacionales. Pero avanzaremos. Por
eso propongo un Gobierno de Unidad Nacional para rescatar la civilidad. He
invitado al pueblo liberal, al cual pertenezco, que defiende el libre examen, la
experimentacion, la critica y la solidaridad; a los conservadores, defensores del
orden, necesario para todas las libertades sociales; a los independientes, con quienes
compartimos el bello suefio de derrotar la politiqueria y la corrupcion; a los
reinsertados, las negritudes y los indigenas, con quienes he tenido magnificas
experiencias de ampliacion de la inversién social y de consolidacion del pluralismo.
Construyamos una Nacion con 100% de tolerancia a la diversidad, a la idea ajena,
pero con cero permisividad a la violencia, la corrupcion y la politiqueria. Una
Nacion con conciencia ética para que todos nos preocupemos de no hacer dafio al

préjimo con nuestro comportamiento.

100.Aspiro a ser Presidente sin vanidad de poder. La vida sabiamente la marchita con

las dificultades y atentados. Miro a mis compatriotas hoy mas con ojos de padre de
familia que de politico. Aspiro a ser Presidente para jugarme los afios que Dios me
depare en la tarea de ayudar a entregar una Nacion mejor a quienes vienen detras.
No quiero morir con la vergiienza de no dar hasta la ultima lucha para que mi

generacion pueda tranquilamente esperar el juicio de la historia.

137



Anexo 2

Preguntas del referendo

1. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran ser
inscritos como candidatos a cargos de eleccidn popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con
el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de
delitos que afecten el patrimonio del Estado. Tampoco quien haya dado lugar, como
servidor publico, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por
sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion

patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

2. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucion Politica quedara asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacion publica, es responsable
ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento de las obligaciones propias

de su investidura. Su voto, salvo para asuntos de mero tramite, sera nominal y publico.

3. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccion popular no
tendran suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas seran suplidas por los
candidatos no elegidos de su misma lista, segin el orden de inscripcion en ella. La
renuncia voluntaria no producird como efecto el ingreso a la corporacion de quien
deberia suplirlo.

Derdgase el articulo 261 de la Constitucion Politica.
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4. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
Adicionase al articulo 346 de la Constitucion Politica un inciso y un paragrafo del
siguiente tenor:

Los gastos de inversion, incluidos en el proyecto de presupuesto presentado al
Congreso por el Gobierno, recogeran el resultado de audiencias publicas consultivas,
convocadas por los gobiernos nacional, departamentales y del Distrito Capital, y del
analisis hecho en el Congreso por las comisiones constitucionales y las bancadas de
cada departamento y Bogota. El presupuesto no incluira partidas globales, excepto las
necesarias para atender emergencias y desastres.

El Congreso de la Republica participara activamente en la direccion y control de
los ingresos y los gastos publicos, lo cual comprenderd, tanto el analisis y la decision
sobre la inversién nacional, como sobre la regional. La Ley Organica del Presupuesto
reglamentara la materia, asi como la realizacion de las audiencias publicas especiales de
control politico, en las cuales los congresistas formularan los reclamos y aspiraciones de
la comunidad. Lo relativo a las audiencias, dispuesto en este articulo, se aplicara a la
elaboracion, aprobacion y ejecucién del presupuesto, en todas las entidades territoriales.

Paragrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en el titulo XII de la
Constitucion Politica, en ningun caso y en ningun tiempo, los miembros de las
corporaciones publicas podran, directamente o por intermedio de terceros, convenir con
organismos o funcionarios del Estado la apropiacion de partidas presupuestales, o las
decisiones de destinaciéon de la inversion de dineros publicos. Lo dispuesto en este
paragrafo se aplicard a la elaboracion y aprobacion de presupuesto en todas las

entidades territoriales.

5. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?

Adicionase el articulo 180 de la Constitucion Politica, con el siguiente numeral:
Articulo 180. Los congresistas no podran: 5°. Participar, bajo ninguna

circunstancia, individual o colectivamente, en las funciones administrativas del

Congreso, salvo para la conformacion de su Unidad de Trabajo Legislativo. Los

servicios técnicos y administrativos de las Camaras Legislativas estaran a cargo de una

entidad publica o privada, que ejercera sus funciones con plena autonomia, conforme lo

establezca la ley.
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6. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
El articulo 171 de la Constitucion Politica quedaré asi:

Acrticulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por ochenta y tres (83)
senadores, elegidos de la siguiente manera: setenta y ocho (78) elegidos, en
circunscripcion nacional, dos (2) elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas, y tres (3) en circunscripcion nacional especial de minorias
politicas.

Para la asignacion de curules en la circunscripcion nacional, solo se tendran en
cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento (2%) de los votos emitidos
validamente. Para la asignacion de curules entre las listas que superen este umbral, se
aplicara el sistema de cifra repartidora, definido en el articulo 263 de la Constitucién
Politica, tomando como base para el calculo solamente el total de votos validos
obtenidos por estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la Republica. La circunscripcion especial para
la eleccion de senadores por las comunidades indigenas, se determinara por el sistema
de cifra repartidora, definido en el articulo 263 de la Constitucion Politica. Los
representantes de las comunidades indigenas, que aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deben haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad, o haber sido lideres de una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio del
Interior.

Paragrafo transitorio. Si transcurrido un afio de vigencia de la presente reforma
constitucional, el Congreso no hubiere aprobado la ley para la eleccién de minorias
politicas, el Presidente de la Republica la expedira por decreto en los tres meses

siguientes.

El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La Cémara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada
1.16 por ciento de la poblacion nacional o fraccion mayor del 0.58 por ciento de la

poblacién nacional que resida en la respectiva circunscripcion, por encima del 1.16 por
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ciento inicial. Cada departamento y el Distrito Capital de Bogota conformaran una
circunscripcion territorial.

Para la asignacion de curules de las circunscripciones territoriales de la Camara
de Representantes, de las asambleas departamentales, los concejos municipales y
distritales y las juntas administradoras locales, solo se tendran en cuenta las listas que
obtengan, al menos, el cincuenta por ciento (50%) del respectivo cuociente electoral.
Para la asignacion de curules, entre las listas que superen este umbral, se aplicara el
sistema de cifra repartidora, definido en el articulo 263 de la Constitucion Politica,
tomando como base para el célculo sélo el total de los votos validos emitidos para estas
listas. Si ninguna superare dicho umbral, se asignaran todas las curules por el sistema de
cifra repartidora, definido en el Articulo 263 de la Constitucion Politica.

Adicionalmente, se elegiran cuatro (4) representantes para circunscripciones
especiales, asi: dos (2) para comunidades negras, uno (1) para la comunidad indigena y
uno (1) elegido por los colombianos que residan en el exterior.

Paragrafo transitorio. Una vez entre en vigencia la presente reforma
constitucional, ningun departamento debera perder mas del 33% de su representacion
actual en la Camara de Representantes. Si esto llegare a ocurrir, se asignara una curul

adicional en dicha Camara, a cada uno de estos departamentos.

El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 263. La adjudicacién de curules entre los miembros de la respectiva
corporacion publica se haré por el sistema de cifra repartidora. Este sistema resulta de
aplicar aquella cifra Unica que, obtenida utilizando la sucesion de numeros naturales,
permita repartirlas todas por el mismo ndmero de votos en la correspondiente
circunscripcion.

Para efectos de la determinacion de la votacion minima requerida, a que se
refiere el articulo 176 de la Constitucion Politica, se entiende por cuociente electoral el
numero que resulte de dividir el total de los votos validos por el de puestos a proveer.
Articulo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la Constitucion Politica
regira para las elecciones que se celebren en el afio 2006. Los umbrales y el sistema de
asignacion de curules previstos para asambleas, concejos y juntas administradoras

locales, se aplicaran a partir de las elecciones de 2003.
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7. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
El articulo 183 de la Constitucion Politica se modifica en sus numerales 2y 3,y se
adiciona con los numerales 6 y 7, y dos paragrafos, del siguiente texto:

Articulo 183. Los congresistas, los diputados, los concejales y cualquier otro
miembro de las corporaciones elegidas popularmente, perderan su investidura:

2. Por la inasistencia, sin causa justificada, en un mismo periodo ordinario de
sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, 0 de la respectiva comision, que
hubieren sido citadas para votar proyectos de acto legislativo, de ley, ordenanzas,
acuerdos, mociones de censura, o eleccion de funcionarios, segun el caso.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes a la fecha
de instalacién de la respectiva corporacion, o a la fecha en que fueran llamados a
posesionarse.

6. Por violar el régimen de financiacion de camparfias electorales, por compra de
votos, 0 por participar en practicas de trashumancia electoral.

7. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos publicos, cualquiera que hubiese

sido su forma de aprobacién o ejecucion.

Paragrafo 2°. La ley reglamentara las causales de pérdida de investidura de los
miembros de las corporaciones publicas, para garantizar los principios de
proporcionalidad, legalidad, debido proceso y culpabilidad. Igualmente, fijara el
procedimiento para tramitarla y dispondra una mayoria calificada para imponer la
sancion y su graduacion, de acuerdo con el principio de proporcionalidad. Esta
disposicion no tendra efectos retroactivos.

Facultese al Presidente de la Republica para que, en el término de 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigencia de esta reforma constitucional, mediante
decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones contenidas en el presente articulo.
Paragrafo 3°. El servidor publico que ofrezca cuotas o prebendas burocraticas a un
congresista, diputado, o concejal, a cambio de la aprobacion de un proyecto de acto
legislativo, ley, ordenanza, o acuerdo, sera sancionado por falta gravisima con pérdida

de empleo.
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8. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
Adicionase el articulo 187 de la Constitucion Politica, con el siguiente texto:

A partir de la vigencia de la presente reforma constitucional, la persona que
adquiera el derecho a pensionarse no podra recibir con cargo a recursos de naturaleza
publica, una pension superior a veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Se exceptlan quienes tengan derechos adquiridos y quienes estén amparados
por los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

La vigencia de los regimenes pensionales exceptuados, especiales, o
provenientes de normas y acuerdos entre nacionales de cualquier naturaleza, expirara el
31 de diciembre de 2007, con excepcion del régimen pensional de los Presidentes de la
Republica que tendrd eficacia desde la fecha de entrada de la presente reforma
constitucional.

El régimen de transicion sera reglamentado por la ley del Sistema General de
Pensiones.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, a partir de la
vigencia de la presente reforma constitucional, con las excepciones temporales
anteriores, seran los establecidos en la ley del Sistema General de Pensiones. No podra
dictarse disposicién alguna o invocarse acuerdos entre nacionales, de ninguna
naturaleza, para apartarse de lo alli establecido.

Con las excepciones previstas en la ley del Sistema General de Pensiones, a
partir de la vigencia de la presente reforma constitucional, no podran reconocerse
pensiones de vejez o jubilacion a personas con menos de 55 afios de edad.

La Ley General de Pensiones ordenard la revision de las pensiones decretadas
sin el cumplimiento de los requisitos legales, o con abuso del derecho.

A partir del 1° de enero del afio 2005, y hasta diciembre de 2006, no se
incrementaran los salarios y pensiones de los servidores publicos, o de aquellas
personas cuyos salarios y pensiones se paguen con recursos publicos, en ambos casos
cuando devenguen mas de veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Se excluye de esta disposicion el regimen legal para los miembros de la Fuerza Publica.
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9. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
El articulo 272 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 272. El control de la Gestion Fiscal de las entidades del orden territorial
sera ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria General de la Republica,
para lo cual podra apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones, corporaciones,
universidades, instituciones de economia solidaria, 0 empresas privadas escogidas en
audiencia publica, celebrada previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas
seran de competencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales, hoy existentes,
quedaran suprimidas cuando el Contralor General de la Republica determine que esta en
condiciones de asumir totalmente sus funciones, lo cual debera suceder a mas tardar el
31 de diciembre de 2003. En el proceso de transicion se respetara el periodo de los
contralores actuales. Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica, que se
designen para desempefiar estos cargos, seran escogidos mediante concurso de méritos y

deberan ser oriundos del departamento respectivo.

11. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
Adicionase el articulo 355 de la Constitucion Politica con los siguientes incisos:

Asi mismo, queda prohibida cualquier forma de concesion de auxilios con
recursos de origen publico, bien sean de la Nacion, los departamentos o los municipios,
sus entidades descentralizadas, o los establecimientos publicos o las empresas
industriales y comerciales, o las sociedades de economia mixta, mediante apropiaciones,
donaciones o contratos que tengan por destino final, en todo o en parte, apoyar
camparias politicas, agradecer apoyos o comprometer la independencia de los miembros
de corporaciones publicas de eleccién popular.

Sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar, la violacion de estas
prohibiciones constituye causal de destitucion o desvinculacion para el servidor pablico
que la promueva, tolere o ejecute, lo mismo que de inhabilidad para el ejercicio, en el
futuro, de cualquier otro cargo o funcién publica, y de pérdida de investidura para el
congresista, diputado, concejal o miembro de juntas administradoras locales que la

consume.
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12. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
Incliyase en la Constitucion Politica un articulo nuevo, que codificaré la Sala de
Consulta del Consejo de Estado, y que quedara asi:

Acrticulo. El ahorro generado en las entidades territoriales, por la supresion de las
contralorias territoriales, se destinara, durante los 10 afios siguientes a su vigencia, a la
ampliacién de la cobertura y al mejoramiento de la calidad, en educacion preescolar,
basica y media, y a la construccion y sostenimiento de restaurantes escolares, o al
saneamiento basico, una vez se hayan cancelado todas las erogaciones por concepto
laboral, prestacional y pensional, a favor de los servidores publicos de las entidades
suprimidas. La ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentara el modo de aplicacion de
estos recursos.

Los dineros destinados para educacion, en virtud de lo dispuesto en este articulo,
garantizaran el financiamiento de los costos de matriculas y derechos académicos de los
estudiantes pertenecientes al estrato 1, toda vez que se trate de la ampliacion de

cobertura.

13. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a
los departamentos, municipios y distritos productores y portuarios, y a Cormagdalena,
se destinaran a las entidades territoriales, en los términos que sefiale la ley.

Estos fondos se aplicaran asi: el 56% a la ampliacidn de la cobertura con calidad
en educacion preescolar, basica y media. ElI 36% para agua potable y saneamiento
bésico, el 7% para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, y el
1% para inversion en la recuperacion del rio Cauca.

En la ejecucion de estos recursos se dard prioridad a la participacion de los
destinados a la educacion.

La ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio. Seran respetados los recursos provenientes de regalias que
se vincularon, por varias vigencias fiscales, para atender compromisos adquiridos por

las entidades territoriales.
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14. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
Adiciénase al articulo 345 de la Constitucion Politica el siguiente paragrafo
transitorio:

Pardgrafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los drganos que
conforman el presupuesto general de la Nacion, de las entidades descentralizadas,
autonomas, de naturaleza especial o Unica, que administren recursos publicos y de las
territoriales, incluidos los salarios y las pensiones superiores a dos (2) salarios minimos
legales mensuales, no se incrementaran con relacion a los gastos del afio 2002, durante
un periodo de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto
legislativo.

Se exceptlan: el Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios; los gastos destinados a la seguridad, diferentes de los
correspondientes a salarios; el pago de nuevas pensiones y las nuevas cotizaciones a la
seguridad social, o las compensaciones a que dé lugar. Cualquier incremento de salarios
y pensiones en el afio 2003 estara sujeto a la decisién que adopte el constituyente
primario sobre este articulo. De registrarse, a finales de diciembre del afio 2003 0 2004,
un incremento anual en la inflacién, calculada de acuerdo con el IPC, superior al
correspondiente para el afio 2002, se incrementardn los salarios y pensiones en un
porcentaje igual a la diferencia entre la inflacidn registrada en cada uno de estos afios, y
la correspondiente al afio 2002.

El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por el menor
crecimiento del gasto financiado por el sistema general de participaciones de los
departamentos, distritos y municipios, lo destinaran las entidades territoriales para
reservas del Fondo Nacional de Pensiones Territoriales, del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y para el pasivo pensional del sector salud.

15. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 108. EI Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los
partidos, 0 movimientos politicos, o grupos significativos de ciudadanos, que hayan
obtenido en las ultimas elecciones para Senado o Cémara de Representantes, una
votacion equivalente, o superior, al dos por ciento (2%) de los votos validos emitidos en

el territorio nacional, asi como a los partidos o grupos significativos de ciudadanos y
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organizaciones politicas, que hayan obtenido una cifra superior al cinco por ciento (5%)
de los votos validos en las elecciones presidenciales. La Personeria Juridica aqui
establecida se extinguira cuando no se obtenga el nimero de votos mencionados.

A los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especiales de minorias de Senado y Camara, no se les exigira lo
referido en el presente articulo para la obtencion de su personeria. En estos casos, sera
suficiente con conseguir representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones. Los grupos significativos de ciudadanos también
podran inscribir candidatos.

En ningln caso un partido o movimiento politico o ciudadano podra avalar mas
candidatos que el nimero de curules por proveer en cada eleccion.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las inscripciones
de candidatos.

Los partidos 0 movimientos politicos o ciudadanos, que tengan representacion
en el Congreso Nacional, las asambleas departamentales, los concejos municipales y las
juntas administradoras locales, actuaran como bancadas en la respectiva corporacion, en
los términos que sefale la ley.

Paragrafo 1°. ElI Congreso de la Republica expedirad la ley que reglamente la
materia.

Pardgrafo 2°. La personeria juridica de partidos y movimientos politicos
reconocida actualmente, continuard vigente, hasta las siguientes elecciones para
Congreso, de cuyo resultado dependera su conservacion, conforme a lo reglado por este

articulo.

18. ¢ Aprueba usted el siguiente articulo?
Articulo. Vigencia. Salvo el numeral 6, este referendo entrara en vigencia a partir

de su promulgacion.
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