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Resumen

El cambio climéatico serd uno de los retos mas grandes que deba enfrentar la
humanidad en los préximos afios, si no se toman acciones ahora las repercusiones futuras
podrian ser incuantificables. Para los paises en vias de desarrollo lograr una adaptacién
efectiva resulta primordial, por lo que es necesario unificar esfuerzos y agendas politicas
para priorizar el uso de recursos economicos. Una manera de lograrlo es incorporando en
las politicas de pobreza elementos de cambio climéatico para conseguir una adaptacion
sostenible pro pobre. El presente estudio propone un marco analitico integrado, que
contempla los conceptos de pobreza, vulnerabilidad y cambio climatico, cuyas bases
provienen de la ecologia politica. Esta disciplina académica estudia la interrelacion entre la
sociedad y el ambiente, poniendo énfasis en las relaciones de poder y los factores socio-
econdmicos y politicos que contribuyen al cambio ambiental. Todos estos elementos se
podran incorporar en la estrategia nacional de igualdad y erradicacion de la pobreza
(ENIEP) para lograr una politica mucho mas integradora que responda a las necesidades
actuales de enfrentar el cambio climético y la pobreza. Los aportes de Amartya Sen (1970)
y su enfoque de capacidades en el analisis de la pobreza, han sido también incorporados

como referencia de la pobreza multidimensional y desarrollo humano.

Palabras clave: pobreza, cambio climético, capacidades, vulnerabilidad, adaptacion
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Introduccion

Durante el presente siglo el mundo debera enfrentar colectivamente dos problemas
importantes como son la reduccién de la pobreza y los efectos del cambio climatico. Para
lo cual se requiere de esfuerzos globales, ya que son problemas que trascienden fronteras y
demandan de un trabajo conjunto, concesos y cooperacion para reducir los impactos e
implementar acciones. Por otro lado, la incorporacion de un andlisis multidisciplinario, es
importante, ya que tanto las causas como las consecuencias se evidencian en mas de un
sector. La unica forma de lograr combatir dichos impactos sera con una visién amplia e
integradora que contemple acciones y analisis desde distintas perspectivas. EI Banco
Mundial anuncié en 2010 que el mundo alcanzo la meta de disminuir a la mitad la tasa de
pobreza registrada en 1990, tal como se establecidé en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Sin embargo, la pobreza extrema no ha tenido grandes avances, se
menciona que el 12.7% de la poblacion vive con $1,90 al dia en 2011, lo que representa
896 millones de personas (Banco Mundial 2015). Los logros mencionados no han sido
uniformes en todo el mundo y hay regiones que siguen siendo sumamente pobres e

inequitativas.

El cambio climatico por su parte, refuerza la visién de un mundo altamente
polarizado entre grandes paises emisores de gases de efecto invernadero (GEI) y paises,
Con escasos recursos, que seran quienes enfrenten las peores consecuencias. Sin embargo,
es importante resaltar que con los afios, varios paises con economias emergentes (Brasil,
Rusia, India, Indonesia, China y Sudafrica, denominados BRIICS), han venido
incrementando significativamente sus emisiones (China representa cerca del 30% de las
emisiones, (P. Clark 2014)), llegando a cerca del 48% las emisiones acumuladas de los
paises en via de desarrollo (Doyle 2013). En términos absolutos las emisiones de estos
paises crecen, aunque no necesariamente en términos per capita, ya que los paises
industrializados mantienen tasas ain mayores (USA 17.52 ton/por persona, China 6.52
ton/por persona, (Union of concerned scientis 2014)). En este contexto el crecimiento
economico de los paises esta altamente relacionado con las emisiones de GEI y el principal

reto para los paises en vias de desarrollo serd alcanzar un mejor desempefio con emisiones



menores. Asimismo, la distribucién geogréfica de las emisiones per cépita de GEIl y la
vulnerabilidad de los sistemas socio-ecoldgicos, son como los dos lados de un mismo
espejo que evidencia las actuales inequidades y mala distribucion de la riqueza y el

bienestar (Mearns y Norton 2010).

Por otro lado, la cuantificacion de las emisiones no es totalmente clara e incluso
podria decirse que no es transparente. Esto debido a que muchos paises reportan reduccién
de sus emisiones (Anexo 1), pero no han considerado aquellas derivadas del consumo de
productos importados. En un informe de la BBC (2011), se reconoce que el 26% de las
emisiones corresponden al consumo de bienes que son producidos para el comercio. Lo
que representa que las emisiones registradas y declaradas por los paises se hacen sobre
emisiones escondidas que no son reportadas ni consideradas en los calculos (BBC 2011).
Es necesario entonces, definir una nueva metodologia de célculo de emisiones para reflejar
las emisiones por consumo de productos importados. Esto permitira generar una conciencia
sobre el consumo y el impacto que esto genera, de igual manera calcular efectivamente la

huella de carbono que se tiene por persona. (CAN-France 2012)

El IPCC, en su ultimo reporte atribuye el problema del incremento de temperatura
a las emisiones generadas por el sistema humano: “La influencia humana en el sistema
climético es clara y las recientes emisiones de origen antropogénico de gases de efecto
invernadero son las més altas de la historia. Los cambios climaticos recientes han tenido
impactos generalizados en sistemas humanos y naturales” (IPCC 2014b:1), convirtiendo
al cambio climético en un problema social, econémico y ambiental, cuyos impactos seran
en varios ambitos. En términos del informe Stern®, el reto del cambio climatico es: global,
de largo plazo, acumulativo e incierto lo que lo convierte en un problema complejo de
analizar, siendo no solo global sino intergeneracional, amenazando a la humanidad
presente y futura (Gough 2014). Se convierte en un problema complejo transfronterizo que
requiere de nuevos mecanismos enfocados en la proteccién social tanto local como global.
(Lera y Victoria 2014). EI cambio climatico afectara a aquellas poblaciones en condiciones

de pobreza en mayor medida, ya que su capacidad de respuesta es menor, y actualmente

! Informe sobre la Economia del Cambio climatico, publicado por el Economista Nicolas Stern en 2006,
donde se cuantifican pérdidas y costos del cambio climético.



son ya vulnerables a los eventos climéaticos extremos. Adicionalmente, en los paises en
vias de desarrollo los impactos econémicos serdn mucho mas fuertes representando un

porcentaje mas alto del PIB. (Paavola y Adger 2006).

Bajo estas condiciones, es prioritario concentrar los esfuerzos para responder a la
erradicacion de la pobreza y la estabilizacion del clima con una nueva forma de concebir
estos problemas, no solo como temas aislados, sino dentro de un contexto global que
requiere de acciones comunes y coordinadas. Las agendas de desarrollo (eliminacién de la
pobreza) no pueden ir desligadas de las ambientales (cambio climatico). Muchas de las
acciones entre estos dos campos se interrelacionan y las soluciones pueden ser
transversales. Esta propuesta de analisis se conoce como Adaptacién Pro Pobre, (Lera y
Victoria 2014) (Vob y Cabezas 2004) y sera incorporada en este estudio como alternativa a

la politica actual.

En el presente estudio, se ha adoptado un marco analitico basado en varios autores
que han puesto énfasis en resaltar la interrelacion entre la sociedad y el ambiente. En sus
obras y estudios han podido destacar la importancia de estudiar los factores socio-
econodmicos y politicos, como elementos que contribuyen al cambio ambiental (Robbins
2004), (Turner y Robbins 2008), (Blaikie 1996) (Sen 1970). Estos aportes se consideran
ideales para el presente trabajo, ya que permite estudiar y comprender las interrelaciones
existentes entre cambio climéatico y pobreza. Asimismo, se han revisado categorias
analiticas claves como “justicia climdtica”, o “conocimiento tradicional” como elementos
que deben ser incorporados en la formulacién de politicas publicas mas justas e inclusivas
con los grupos mas desventajados. A lo largo del documento se busca crear un marco
analitico integrador, para lo cual se muestra cémo han evolucionado los conceptos
analizados de vulnerabilidad y pobreza. Pasando desde asi desde una enfoque simplista
hasta concepciones mas complejas, como por ejemplo, la visién de Piers Blaike de la
vulnerabilidad y de Amartya Sen respecto de la pobreza, evidenciando el cambio que ha

tenido el pensamiento y la formulacién de politicas respecto de estos dos conceptos.

Se ha revisado el trabajo realizado por Piers Blakie, ya que es uno de los primeros

autores que resalta e incorpora en el analisis entre lo ambiental, social y las politicas
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publicas (Blaikie 1989). Dentro de los muchos aportes que ha brindado, lo més relevante
para este trabajo es justamente el debate que pone sobre la mesa para mostrar un cambio en
la concepcidn del hombre con su entorno, facilitando la comprension del cambio ambiental
global como un proceso en el que interviene la humanidad, las instituciones y el sistema
econdémico (Mulduavin 2008). Esto ha permitido que la economia politica integre la
perspectiva de las ciencias ambientales, abriendo un espacio tedrico en la ecologia politica
mediante la participacion fructifera con las criticas post-estructurales (Bryat y Goodman
2008). Finalmente, Blaikie resalta la relevancia politica que tiene la ecologia politica,
demostrando asi que los métodos usados en las ciencias naturales combinados con el
andlisis social de la teoria post-estructural pueden generar una influencia directa en la
politica pablica (Neumann 2008). Los aportes del Blaikie y sus seguidores, convierten a

este en un marco analitico relevante para el analisis del cambio climatico.

Por otro lado, se incorpora también la vision de Amartya Sen considerando sus
aportes a las teorias de desarrollo. Principalmente la concepcion de que el bienestar
humano debe incorporar aspectos cualitativos y cuantitativos. Dentro del presente trabajo
nos interesa resaltar que Sen redescubre que el sujeto del bienestar es el ser humano. La
nocion bienestar serd entonces comprender cdmo se encuentra el ser humano. Es asi que
1970, al publicar su obra Collective Choice and Social Welfare (La eleccion colectiva y el
bienestar social) dio inicio a la investigacion sobre derechos individuales, justicia, igualdad
como parte de toda una nueva vision para el analisis y comprension de las condiciones

sociales y el bienestar social (Sen 1970) (Equiza S.f).

En este contexto, entra en discusion la adaptacion al cambio climatico como un
mecanismo para enfrentar los impactos esperados por la subida de la temperatura global.
La adaptacion al cambio climatico implica comprender que existen responsabilidades
comunes pero diferenciadas, como lo establece la CMNUCC, para lo cual entra en anélisis
el concepto de justicia climatica. Entre los argumentos de justicia climatica mas fuertes
estan: responsabilidades de los paises desarrollados respecto de los impactos, asistencia
para los paises en vias de desarrollo, distribucion de dicha asistencia, desarrollo de planes
de adaptacion justos considerando las problematicas locales (Paavola y Adger 2006). Uno

de los enfoques mas debatidos, es el que se analiza las emisiones de gases de efecto
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invernadero y la responsabilidad histdrica que tienen los paises desarrollados. Siendo las
actuales generaciones y los paises en vias de desarrollo los més afectados por estas
acciones pasadas. En razon de esta responsabilidad, deberan ser ellos quienes ayuden a
mitigar los impactos del clima y canalicen los recursos necesarios para que los mas
necesitados logren enfrentar la variacion del clima e incremento de la temperatura (Mearns
y Norton 2010) (Schlogberg 2012).

Otro enfoque habla sobre el analisis de las emisiones per capita, ya que la mayor
cantidad de poblacidn se encuentra en los paises en vias de desarrollo. Este enfoque deja de
lado la responsabilidad historica, pero resalta el hecho de que todos somos iguales al
momento de generar emisiones y compartimos una responsabilidad respecto de los limites
de la atmosfera. Finalmente, se habla de derechos humanos, en especifico los derechos
ambientales y las obligaciones y responsabilidades diferenciadas que nacen a partir de los
mismos. En este contexto, el cambio climético viola los derechos a la vida, salud, y
subsistencia, lo que limita las capacidades humanas que permiten una vida plena y el
bienestar (Kronlid 2014).

Sin importar el enfoque de andlisis, lo primordial es reconocer al cambio climatico
y sus implicaciones como un problema global que requiere atencion y compromiso. Al
negar su existencia, se niegan todas las responsabilidades derivadas del mismo, se pasan
por alto los impactos y costos que tiene para la poblacion mas pobre y vulnerable. En el
quinto informe el IPCC, reconocio la relacion entre las acciones humanas y el incremento
de las emisiones, resaltando la dimension social de este fendmeno. Este reconocimiento
abre la puerta al anlisis de la relacion entre los procesos naturales y sociales (Schlogberg
2012).

El reto de controlar los impactos del cambio climéatico se enmarca en términos de
dos caminos potenciales: adaptacion y mitigacion. Siendo la mitigacion la que involucra la
reduccion de la magnitud del cambio climatico, ya que se refiere a medidas encaminadas a
reducir las emisiones actuales. En contraste, la adaptacion se refiere a los esfuerzos para
limitar o reducir la vulnerabilidad de los sistemas a los impactos del cambio climatico.
Generalmente, estas acciones van encaminadas a reducir los impactos en la civilizacion

humana, no se puede hacer frente a los impactos que sufrirdn los ecosistemas y el medio
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natural lo que pone en discusion lo que realmente engloba o define la adaptacion.
(Pensilvania State University 2014). A pesar de que los dos elementos (mitigacion y
adaptacion) son importantes y necesarios en un escenario de cambio climatico, los recursos
destinados para cada uno de estos sectores e incluso el interés por tratar estos temas en las
negociaciones no reflejan un trato equitativo para los dos aspectos. La mitigacién tiene
gran apoyo e interés ya que de alguna forma los paises que entregan recursos podrian tener
un rendimiento sobre el dinero invertido. Pero en adaptacion el tema es distinto ya que es
un aspecto mucho mas relacionado con solucionar problemas de desarrollo econémico y
mejora en el bienestar de las personas. Es decir, la adaptacion sigue siento la “hermana
fea” para la esfera de financiamiento ya que no representan una fuente de generacion de
dinero como promete ser la energia renovable (Road to Paris 2014). Sin embargo, no se
debe tener mitigacion sin adaptacion o viceversa, es decir, tanto la adaptacion como la
mitigacion son acciones necesarias, potenciales y complementarias que no deben ser

mutuamente excluyentes para hacer frente al cambio climético (IPCC 2014).

Considerando todo esto, la justicia climatica no solo se enfoca en los ideales de
distribucidn, sino en un amplio rango de capacidades necesarias para que las personas se
desarrollen libremente y creen sus vidas tal como aspiran hacerlo (Schlogberg 2012). Con
esto en mente, el enfoque de capacidades, propuesto por Amartya Sen (1970), es uno de los
gue mas se ajusta al analisis que se requiere. Kronlid pone énfasis en este analisis
mostrando cémo las capacidades humanas se veran afectadas por el cambio climatico y da
énfasis a la adaptacion como un camino a seguir para enfrentar el cambio climéatico
(Kronlid 2014). En el enfoque de capacidades, reconoce que las condiciones ambientales
son un determinante que puede influenciar en los ingresos que una persona puede generar
(Christopher 2010). A su vez, afirma que no se pueden sacrificar las necesidades futuras a
costa de asegurar las capacidades de la generacion presente, incluyendo asi el tema de ética
intergeneracional y elementos de justicia ambiental. (Schlogberg 2012). Todos estos
elementos llevaron a escoger para este estudio el enfoque de Amartya Sen como un
elemento transversal que permite el andlisis de cdmo la adaptacion puede lograrse

mediante el aseguramiento de las “capacidades basicas” y reduccion de la pobreza.
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Tomando en cuenta los elementos expuestos la presente investigacion realiz6 un
andlisis critico sobre tres conceptos: Pobreza, Vulnerabilidad y Cambio climatico.
Mediante la revision de distintos enfoques, criterios y variables que pueden ser analizadas

para entender como pueden ser incorporados dentro de la adaptacion al cambio climatico

Para lograr cumplir con este objetivo se dividié el documento en tres capitulos. El
primer capitulo constituye el marco tedrico de la tesis. En él se realiza una revision de los
conceptos y discusiones clave en relacion a la pobreza, vulnerabilidad y su relacion con el
cambio climéatico. En segundo capitulo se realiza una caracterizacion socio-econdémica y
ambiental del Ecuador con el objetivo de proporcionar al lector una mayor comprension
del contenido de la ENIEP y de la politica de cambio climatico (ENCC). Finalmente, en el
tercer capitulo se presenta un marco analitico integrado para incorporar la adaptacién al
cambio climatico en las politicas publicas en relacion a la eliminacion de la pobreza. Este
marco es ilustrado a través de su aplicacion en el andlisis de la ENIEP. Como resultado de
ello, se proponen una serie de variables, y categorias analiticas para ser incluidas en la
ENIEP.

La estrategia metodoldgica adoptada para la presente investigacion consistid
principalmente en la revision de fuentes secundarias. Se realiz6 una revision tedrica sobre
la relacion entre pobreza y cambio climatico, especialmente dentro del campo de la
ecologia politica. Lo que permitié proponer un marco analitico integrado a ser adoptado
para la formulacion de politicas publicas. Para esta revision de la literatura se consideraron
inicialmente los documentos de instituciones como IPCC, Banco Mundial, Naciones
Unidas, entre otras, los cuales han tenido aportes importantes de investigadores como
Amartya Sen, Piers Blaikie y James Kronlid. Lo que guio la investigacion hacia la revision
de sus aportes y obras, considerandose como referentes en cada uno de los conceptos
planteados para el anélisis. Se enfocd la revision conceptual desde el paradigma del
bienestar humano, principalmente desde la teoria desarrollada por Amartya Sen (1970) y
Martha Nussbaum (1993). Mediante una lectura critica, y paradigmatica de distintos
autores como (Blaikie, Terry, y otros 1996), (N. Adger 2006), (Forsyth y Leach, Poverty
and Environment:Priorities for research and Policy, An Overvir Study 1998), (Martinez

Alier 1995) entre otros. Identificando asi los avances y aportes teoricos realizado por cada
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uno de ellos los cuales se incorporaron como elementos importantes en la construccion de
la presente propuesta. Finalmente se contrasto todo este marco conceptual con la realidad
del Ecuador para culminar el estudio con una propuesta integradora que podria ser aplicada

a la politica de pobreza ENIEP.

1. Pobreza, Vulnerabilidad y Cambio climatico: relaciony

evolucién conceptual

Dada la importancia de los efectos del cambio climatico sobre las distintas
sociedades, es necesario evidenciar su relacion con aspectos como la pobreza y la
vulnerabilidad para poder plantear acciones integrales. En el presente capitulo se realiza
una revision conceptual de la pobreza y la vulnerabilidad para comprender su relacion y
causas. Ambos conceptos han sido teorizados y abordados desde distintos enfoques que
van desde aquellos més reduccionistas hasta otros mas integradores. El objetivo es poder
obtener una propuesta de marco analitico que permita incorporar criterios de adaptacion al
Cambio Climatico en las estrategias de erradicacion de la pobreza desde una vision lo mas

integradora posible.

1.1 Vulnerabilidad

El concepto de vulnerabilidad surgié de la experiencia humana, al tratar de
comprender aquellos aspectos sociales que dificultaban la vida diaria (Cardona 2001).
Entender la vulnerabilidad implica comprender también aspectos clave sobre la
sociedad ya que los diferentes grupos sociales enfrentan de forma distinta los riesgos
y amenazas naturales. Las causas de la vulnerabilidad son distintas entre grupos
sociales e incluso las amenazas naturales son percibidas de manera diferente entre
diferentes individuos o grupos sociales. Por ejemplo, para algunos una pequefia
inundacion en zonas costeras es interpretada como una amenaza con fuertes impactos
sociales; mientras que para otros es vista de forma positiva y necesaria, ya que

permite obtener agua para riego (Adger y Brown 2009).
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Disciplinas académicas como la geografia, la ecologia u otras ciencias sociales que
estudian aspectos de la interrelacion entre ambiente y sociedad, han adoptado este
concepto para una mayor comprension de los objetivos de estudio de la misma. Cardona
(2001) recopila los principales enfoques asociados con el concepto de vulnerabilidad,

evidenciando asi la evolucion del concepto:

e Las ciencias naturales por ejemplo, resaltan los aspectos fisicos, es decir asocian
la vulnerabilidad a los impactos de la naturaleza. Durante algunos afios se
abordd el analisis como un aspecto exclusivamente asociado con los
mecanismos fisicos que generan estos sucesos naturales, e incluso se justifico de
esta manera la falta de predictibilidad o la inaccion de instituciones y actores
politicos en temas relacionados a la reduccion del riesgo y exposicion ante
desastres.

e Las ciencias geogréficas, resaltan la necesidad de evaluar el riesgo y compararlo
para asi poder cuantificar pérdidas y probabilidades de ocurrencia. Esta
informacidn permite entonces tomar decisiones. Empresas aseguradoras usan
esta informacion dentro de su planificacion, los sistemas de informacion
geogréfica (SIG) toman relevancia en este &mbito.

e Otras ciencias Sociales por su parte muestran resaltan que la vulnerabilidad no
solamente esta referida al dafio fisico potencial o a determinantes demograficas,
y nace asi el concepto de capacidad de adaptacion o resiliencia de una poblacién
donde habréa dafio si no es capaz de soportar o absorber, responder y recuperarse

del impacto del suceso.

Es evidente la evolucidn que ha tenido el concepto de vulnerabilidad y cémo poco a
poco se han incorporado méas elementos al andlisis. Es asi que Adger la define como: “un
estado de susceptibilidad a un dafio por exposicion a un estrés asociado a un cambio
ambiental, social sin tener la capacidad de adaptarse a él.”(Adger 2006: 1). Por otro lado
Blaikie de una forma més genérica menciona: “estar propenso a o ser susceptible de dafio
0 perjuicio. Son las caracteristicas de una persona o grupo desde el punto de vista de su
capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza

natural” (Blaikie, y otros 1996:20). Por altimo, el Centro Internacional de Investigacion
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sobre el fenémeno de El Nifio (CIIFEN) ha definido la vulnerabilidad como: “Aquellas
caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema que los hacen susceptibles a
los efectos dafiinos de una amenaza, los factores que componen la vulnerabilidad son la

exposicion, susceptibilidad y resiliencia” (CIIFEN 2015).

El anélisis de la vulnerabilidad busca comprender las causas de la misma, pasando
por una revision desde los aspectos fisicos (desastres naturales, condiciones geograficas)
hasta los sociales (economia, organizacion, mercado, derechos). Adger muestra algunos
aportes importantes donde se resaltan dos ideas que sirven de punto de partida para el
andlisis: la primera es la falta de derechos (entitlements en inglés) que se enfoca
principalmente en el &mbito social como las instituciones, bienestar, clases sociales, y el
género como aspectos importantes para entender la vulnerabilidad (N. Adger 2006) . La
segunda, hace referencia al anlisis de la vulnerabilidad considerando los riesgos naturales
para asi explicar como se conjugan todos los elementos afectando la vulnerabilidad y la
capacidad de respuesta de la poblacion (Wisner, Balikie y otros 2003). Finalmente, se
puede decir que la vulnerabilidad es el resultado de un proceso en el cual los seres

humanos pueden participar activamente y generalmente se puede reducir.

A fin de comprender la vulnerabilidad es necesario definir algunos términos que se
usan dentro de la explicacion de este concepto. EI primer término es amenaza, que segun
Blaikie (1996) se refiere a los eventos naturales extremos que pueden afectar diferentes
sitios singularmente o en combinacion y en diferentes épocas. Cardona (2001) lo entiende
como un peligro latente o factor extremo de un sistema con una probabilidad y nivel de
ocurrencia. Se puede entender que una amenaza tiene diferentes grados de intensidad y
severidad. Es decir, que no existe amenaza o vulnerabilidad independientemente, son
aspectos o situaciones mutuamente condicionantes que se han definido de manera separada

por aspectos metodoldgicos pero van de la mano.

Cabe aclarar entonces a que se refieren los modelos al mencionar el riesgo. El cual
constituye una funcién compuesta de una amenaza natural compleja (pero que puede
suceder) y el numero de personas, consideradas vulnerables por sus caracteristicas, que

ocupan el espacio y el tiempo de exposicion a eventos extremos (Blaikie, Terry, y otros
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1996). El riesgo entonces “corresponde al potencial de pérdidas que pueden ocurrirle al
sujeto o sistema expuesto, resultado entonces de la combinacion entre amenaza Yy
vulnerabilidad” (Cardona, 2001:2).

Es evidente que los conceptos de riesgo y vulnerabilidad han evolucionado a lo
largo del tiempo. Siendo asi concebidos desde distintas perspectivas, sin embargo, no
cuentan con una definicion que sea lo suficientemente amplia que unifique las distintas
aproximaciones. En un inicio se entendia al riesgo y la vulnerabilidad como sin6nimos. Sin
embargo, posteriormente se ha definido el riesgo como un factor con dos componentes: la
amenaza por un lado y la vulnerabilidad por otro. Si se logra implementar estrategias que
impacten en cualquiera de estos dos componentes se puede decir que se reduce el riesgo en
si mismo. No obstante, muchas veces intervenir en la amenaza es mucho mas complejo o
imposible de realizar y el Unico camino viable es modificar las condiciones de
vulnerabilidad para asi reducir el riesgo. Por lo tanto, el marco conceptual de la
vulnerabilidad ha evolucionado haciendo énfasis en el estudio de la vulnerabilidad y las

formas de reducirla (Cardona 2001).

La tabla No.1 resume los distintos enfoques sobre el concepto de vulnerabilidad,
resaltando las diferencias epistemoldgicas entre ellos. EIl cuadro muestra que diferentes
autores definen la “vulnerabilidad” de manera distinta. Para la presente investigacion se
pondra énfasis en identificar y analizar aquellas causas sociales, politicas y econdmicas
que inciden en la vulnerabilidad al cambio climéatico, para luego relacionarlas con los

aspectos naturales de este fendbmeno.

Comprender que la vulnerabilidad tiene componentes sociales, economicos y
politicos amplia el horizonte de andlisis ya que se da importancia para conocer las causas
de fondo que dan origen a la vulnerabilidad mediante el andlisis de una cadena de
explicacion (Mulduavin 2008). Bajo esta vision se puede comprender la situacion actual de
ciertas comunidades o poblaciones, y asi atacar a las causas reales de su vulnerabilidad. Es
decir, se intenta buscar las conexiones entre los riesgos que afrontaria la poblacion y las
razones de su vulnerabilidad ante las amenazas (Blaikie, Terry, y otros 1996). Todo lo

anterior lleva a pensar que realizar este analisis es crucial para comprender como los
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factores sociales, globales, politicos, econémicos afectan positiva 0 negativamente a la

vulnerabilidad, siendo que algunos de estos elementos pueden ser mas evidentes que otros

los cuales requieren ser “descubiertos”

Tabla 1. Evolucién de enfoques sobre vulnerabilidad

Enfoques de
Vulnerabilidad

Objetivos

Fuente

Antecedentes de la
vulnerabilidad frente a
hambrunas e
inseguridad alimentaria

Desarrollado para explicar la
vulnerabilidad a fenémenos
como las hambrunas

Sen (1981); Swift (1989);
\Watts and Bohle (1993)

Vulnerabilidad al
peligro/ riesgo

Describe a la vulnerabilidad
como una falta de derechos,
escasez de capacidades.
Identifica y predice grupos
vulnerables, regiones con
mayor propension al riesgo
natural, relacionan al concepto
con aspectos de cambio
climatico

Burton et al. (1978, 1993);
Smith (1996); Anderson and
Woodrow (1998); Parry and
Carter (1994)

Ecologia humana

Analisis estructural que
subraya las causas sociales
de vulnerabilidad a los
riesgos naturales.

Hewitt (1983); O’Keefe et al.
(1976); Mustafa (1998)

Presion y liberacién

Modelo desarrollado en
ecologia humana para vincular
riesgos discretos con politica
econdmica e intervencion y
manejo de desastres.

Blaikie et al. (1994);
\Winchester (1992); Pelling
(2003)

Vulnerabilidad a la
variabilidad climatica

Explican de los aspectos social,
fisico o ecoldgico de la
vulnerabilidad a futuros riesgos
mediante un amplio rango de
métodos e investigacion

Klein and Nicholls (1999);
Smit and Pilifosova (2001);
Smith et al. (2001); Ford
and Smit (2004); O’Brien et
al. (2004)

Medios de vida
sustentable y
vulnerabilidad a la
pobreza

Explica por qué la poblacion es
pobre 0 se mantiene pobre
basado en un analisis
econdmico de los factores y sus

relaciones

Morduch (1994);
Bebbington (1999); Ellis
(2000); Dercon (2004);
Ligon and Schechter (2003);

Dercon and Krishnan
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Vulnerabilidad de los [Explica la vulnerabilidad de  [Turner et al. (2003a, b);

sistemas socio- sistemas donde el ser humano y|Luers et al. (2003);

ecologicos naturaleza interactdan Luers(2005); O’Brien et al.
(2004)

Fuente: Adger 2006, Elaboracion: Autora

En conclusion, se puede ver que la evolucion del concepto de vulnerabilidad ha
dado cabida a que se incluyan varios aspectos mas alla de los netamente fisicos de las
amenazas naturales. Se vuelve imprescindible ampliar la observacion de las condiciones
socio economicas en las que se presentan los impactos sobre una determinada poblacion,
para asi responder a preguntas como: ;a qué son vulnerables?, ¢quién es vulnerable?, etc.
(Kok, y otros 2010). No se puede entonces separar el aspecto social y econémico, del fisico
y natural ya que el ser humano es parte del medio ambiente. Este concepto integral donde
hay un impacto mutuo se lo conoce como sistemas socio-ecoldgicos (Adger y Brown
2009). Comprender estos sistemas socio-ecoldgicos resulta de gran utilidad para entender
justamente como las variables sociales y biofisicas se vinculan a fin de responder a factores
de estrés que puedan convertirse en una amenaza, este concepto refleja la idea de como la
accion humana y las estructuras sociales se integran a la naturaleza y no es posible

distinguir donde termina la una y comienza la otra. (N. Adger 2006)

1.1.1. Causas:

La revision del concepto y los elementos de la vulnerabilidad evidencia que las
causas de la misma involucran aspectos sociales, econémicos y ambientales. Sin embargo,
dichos factores pueden actuar en diferentes temporalidades y distribucién espacial, lo que
vuelve complejo al analisis de la vulnerabilidad. Dicha complejidad se representa en el
grafico No.1; donde se puede ver la interaccion de las distintas variables econdémicas,
sociales y naturales, las cuales interactdan en los espacios locales, regionales y nacionales
generando distintos impactos (Kok, y otros 2010). En el grafico se observa que la misma
complejidad de los sistemas humanos se traduce a la vulnerabilidad. Dichos factores
pueden ser causa y a la vez consecuencia y las condiciones humanas determinan las
condiciones ambientales y viceversa, convirtiéndose en una relacion de doble via (Jacobs
1995).
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Por otro lado, el gréfico No. 1 también deja ver que el andlisis de los medios de vida

es relevantes al momento de hacer un estudio de vulnerabilidad ya que pueden influir

positiva 0 negativamente en esta condicion. Por ejemplo, serd mayor el nivel de

vulnerabilidad si una familia depende de la tierra o la agricultura para subsistencia ante una

sequia o inundacion que dejaria sin sustento a la familia incluso ahondaria la situacion de

pobreza. El impacto no serd el mismo que para una familia cuyo sustento proviene del

comercio, industria u otra actividad que no esté relacionada con el medio ambiente ya que

en este caso el impacto serd menor. (Kok, y otros 2010).

Gréfico No. 1. Marco conceptual para el anélisis de la vulnerabilidad

Influencia Humana fuera del lugar: Economia macro

Variabilidad y cambio en
las condiciones humanas

Politica, instituciones, restos globales y transiciones

Interacciones de
riesgos

Variabilidad y cambio en las
condiciones ambientales

Dynamics

e
i

e

1

Escala Cruzada
En el lugar
Fuera del lugar

Cambios externos

Vulnerabilidad

Exposicion Sensibilidad Resiliencia

—
respuesta
Caracteristicas y —
componentes de
exposicion justes y
adaptacion/ .
resouesta Ajustes y
—_— adaptacion/
respuesta

Influencia ambiental fuera del lugar: Estado de la
biosfera, estado de la naturaleza, cambios ambientales

globales

Sistemas que operan a escala espacial, funcional y ¥

temporal

Fuente y Elaboracion: (Kok, y otros 2010)

Considerando el analisis del grafico anterior es importante resaltar como la ecologia

politica ha evolucionado incorporando estos elementos en su debate siendo, Piers Blaike
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uno de los precursores de este enfoque. El trabajo realizado por Blaikie evidencia la
evolucion que ha tenido la ecologia politica. La incorporacion del analisis social dentro del
medio ambiente se debe a los trabajos realizados por Blaikie en 1989. Es sus primeros
aportes evidencia que las decisiones tomadas por los agricultores no pueden ser entendidas
sin hacer referencia a las dindmicas sociales (Dove y Hudayana 2008). EIl enfoque de
Blaikie brinda la oportunidad de admitir que el camino de la politica y el medio ambiente
estaba errado, siendo el punto de partida de un nuevo analisis. Se pregunta ¢Por qué culpar
a los agricultores por la degradacion del suelo? Por qué mejor no aprovechar y reordenar el
sistema econdémico de tal manera que cambie los términos de intercambio favoreciendo a
los més necesitados?. Blaikie abre la puerta para que la ecologia politica considere al
medio ambiente como un aspecto mas alla de lo local. Es decir, que esta separacion de los
elementos no-humanos de la naturaleza (suelo, arboles, nutrientes) con los humanos
(cultura, capital humano, movilidad) se diluya en un solo andlisis, como partes integrantes

de una sola cadena (Robbins y Monroe 2008).

Blaikie en sus obras “Vulenrabilidad” y “At Risk” propone dos marcos
conceptuales importantes para entender la vulnerabilidad. Considera un analisis mas
complejo de la vulnerabilidad, y adopta ideas de Amartya Sen sobre la construccion de la
capacidad de adaptacion a través de enfoques mas participativos para el desarrollo (Forsyth
2008).

El primer modelo de “presion y liberacion” (PAR, pressure and release) muestra
cémo los desastres se presentan cuando las amenazas naturales afectan a la gente
vulnerable. Dicha vulnerabilidad esta arraigada en procesos sociales y causas de fondo que
finalmente pueden ser totalmente ajenas al desastre propiamente dicho. Este modelo
permite entender las causas del desastre ajenas a los aspectos fisicos. Donde puede
entenderse a un desastre como la interaccion de dos fuerzas: aquellos procesos sociales,
econdmicos Yy politicos que generan vulnerabilidad, por un lado, y la exposicion fisica a
una amenaza por el otro. La idea de la "liberacion” se incorpora para conceptualizar la
reduccion del desastre atendiendo aquellas causas que provocan la vulnerabilidad (Blaikie,
Terry, y otros 1996). Muestra en términos sencillos, como seguir los pasos de la

vulnerabilidad desde las condiciones inseguras, pasando por las presiones econémicas y
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sociales hasta las causas de fondo subyacentes. Blaikie y otros usan una cadena
explicativa, como una herramienta analitica, la cual permite diferenciar entre aquellos
elementos mas cercanos y lejanos a las causas estructurales mismas de la degradacion
(Neumann 2008).

Las causas de fondo, analizadas en este modelo, son un conjunto de procesos
extensos, bien establecidos dentro de una sociedad. Entre las méas importantes de
comprender y que reproducen vulnerabilidad con el tiempo se encuentran los procesos
econdémicos, demograficos y politicos (Wisner, Balikie y otros 2003). Afectan la
asignacion y distribucion de recursos entre diferentes grupo, y reflejan la distribucion del
poder en la sociedad. (Cardona 2001). Las presiones dindmicas son procesos y actividades
que "traducen” los efectos de las causas de fondo en vulnerabilidad, es decir, condiciones
inseguras. Se refieren a aspectos que la dinamica de la economia o de la sociedad provoca
como una presion extra a la situacién que vive la poblacion y todas ellas aumentan la
vulnerabilidad. Como por ejemplo, falta de instituciones, poco crédito, deuda publica,
crecimiento desordenado, entre otras. Y por ultimo; las condiciones inseguras son las
formas especificas en las cuales la vulnerabilidad de una poblacion se expresa en el tiempo
y espacio junto con una amenaza. (Blaikie, Terry, y otros 1996). Estos elementos permiten
evaluar resultados de politicas en funcion del andlisis de estas variables y causas. Una de
las debilidades de este modelo es que la generacion de vulnerabilidad no esta
adecuadamente integrada con la forma en que los propios desastres afectan a la poblaciéon.
Exagera la separacion de la amenaza de los procesos sociales con el fin de hacer énfasis en
la causacion social de los desastres. Dejando en segundo plano el analisis de la naturaleza y

el uso de los recursos naturales.

El segundo modelo llamado de “Acceso” se concentra en la forma como surgen las
condiciones inseguras en relacion con los procesos econdémicos y politicos que asignan
activos, ingresos y otros recursos a una poblacion. A su vez permite integrar a la naturaleza
en la explicacion de los impactos de las amenazas. Es decir, permite mostrar como cada
sistema crea condiciones que le permiten enfrentar las amenazas de forma diferenciada.
Representa un analisis mucho més extenso sobre aquellos factores principales o causas de
fondo. Principalmente aquellos factores que se relacionan con la vulnerabilidad humana y

exposicion a la amenaza fisica. Incorpora un analisis mas amplio de como la vulnerabilidad
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es generada por procesos econdmicos y politicos ya que considera conceptos como
capacidades, derechos, equidad tomados de Amartya Sen (Forsyth 2008). Se pueden
resaltar aquellas condiciones que se necesitan cambiar para reducir la vulnerabilidad y, por
lo tanto, mejorar la proteccion y la capacidad para la recuperacion. Este modelo permite
ver que las amenazas por si solas pueden alterar el conjunto de recursos disponibles de la
poblacion, y por tanto alteran los patrones de recuperacion de dicha poblacion (Wisner,
Balikie y otros 2003).

A diferencia del modelo anterior, se propone que el riesgo se genera, desde lo local
hacia lo global, como resultado de las dificultades que algunos grupos sociales o familias
tienen para acceder a ciertos recursos a lo largo del tiempo. EI primer modelo explora las
causas estructurales de la vulnerabilidad, como la pobreza a largo plazo, o la falta de
instituciones que pueden hacer lugares o personas vulnerables a eventos fisicos especificos.
La diferencia entre estos dos modelos, radica en la vision del autor de mirar las
transiciones a gran escala como causas sociales y politicas de la vulnerabilidad. Considera
la vulnerabilidad desde el punto de vista de los pobres, y, a menudo en términos ajenos a
los del cambio ambiental en si. Esto permite adoptar un enfoque radicalmente diferente
donde el analisis del riesgo por un cambio ambiental trasciende lo local y puede afectar a
regiones enteras en lugar de solo a individuos o grupos sociales (Forsyth 2008).

En el modelo de acceso, se busca identificar las limitaciones y las facilidades a
través de los cuales se logra la acumulacion o la disminucién de capacidades importantes
ante el potencial de un desastre (Cardona 2001). Se debe entender que el acceso implica "la
capacidad de un individuo, familia, grupo, clase o comunidad a utilizar los recursos que
estdn directamente necesarios para un modo de vida en, tiempos normales previas al
desastre, y su capacidad para adaptarse a las nuevas y situaciones de peligro” (Wisner,
Balikie y otros 2003:94). El acceso a esos recursos siempre se basa en relaciones
econdmicas y sociales, que generalmente incluyen relaciones sociales de produccion,
género, etnicidad, estatus y edad. Es decir, que los propietarios de tierras controlan esa
tierra y las cosechas que produce, aun cuando otros la trabajen. Esta condicion les permite
adaptar la mano de obra de acuerdo a las circunstancias en un momento de desastre. El

analisis de género en este punto es relevante ya que se evidencian las condiciones
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inequitativas a las que se enfrentan las mujeres y por tanto la menor capacidad de toma de
decisiones y acceso a los recursos, lo que se traduce en mayor vulnerabilidad. (Wisner,
Balikie y otros 2003).

La distribucion espacial de los recursos es importante ya que las condiciones
politico-econdmicas, costos entre otras pueden definir la posibilidad de acceder a un
territorio, en algunos casos puede provocar que se tenga inadecuados recursos de
subsistencia provocando asi que se cuenten con recursos inamovibles y tengan localizacion
especifica. (Blaikie, Terry, y otros 1996). Finalmente, el acceso a recursos se asegura
mediante derechos, por ejemplo, derechos de propiedad, derechos que adquieren las
mujeres en el matrimonio y otros sancionados por la ley. No basta con establecer estos
derechos en la ley, sino que es importante que las personas cuenten con los medios para
ejecutar dichos derechos para que asi se constituyan en algo real que apunte a la reduccion
de la vulnerabilidad.

Los modelos propuestos por Blaikie evidencian la interrelacion entre la degradacion
ambiental y la inequidad social como valores fundamentales para la justicia y equidad
social. Sus aportes a la ecologia politica han constituido una critica constante al
pensamiento, permitiendo una evolucion de la ecologia politica como ciencia. Esta
construccidn post moderna, post estructuralista que tiene Blaikie, involucra de manera mas
explicita las relaciones de poder y conocimiento, evidenciando como afectan al medio
natural. Las relaciones asimétricas de poder y conocimiento son para Blaikie elementos
criticos de andlisis, mostrando a través de sus investigaciones mostrar que son aspectos
clave dentro de la comprension “real” de los problemas socio-ambientales (Mulduavin
2008). Este analisis medio ambiental de la politica permite reformularla a fin de abordar
los problemas de las personas socialmente vulnerables, y por lo tanto lograr una
construccion socialmente justa de la politica ambiental Forsyth. Mediante el analisis de los
modelos propuestos (Forsyth 2008). Forsyth (2008) afirma que Blaikie formula dos
preguntas claves: ¢ Como entendemos crisis ambiental? Y ¢como identificar vulnerabilidad
social? Estas preguntas contribuyeron a cambios importantes en la ecologia politica en la
adopcion de puntos de vista diversos sobre los debates post-estructurales sobre el origen

politico y la institucionalizacidn del conocimiento del medio ambiente (Mulduavin 2008) .
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1.1.4. Vulnerabilidad y Pobreza

El contexto social y econdmico en el andlisis de la vulnerabilidad, como se ha
mencionado es un aspecto clave ya que si bien un impacto ambiental afecta a todas las
personas que estan en zonas expuestas, la vulnerabilidad evidencia diferencias sociales.
Virtualmente todos los riesgos naturales y las causas sociales de la vulnerabilidad impactan
de forma distinta en diferentes grupos de la sociedad (Wisner, Balikie y otros 2003). En
muchos casos una mayor vulnerabilidad estd estrechamente ligada a malas condiciones
socio-economicas, donde entran en juego variables importantes como: género, raza, edad,
entre otras. Por tanto, un impacto no tendra los mismos efectos en un poblado donde los
ingresos per capita sean elevados versus otro donde el ingreso es menor a la linea de
pobreza. Esto va de la mano con el concepto de pobreza o como se entiende la misma, si se
refiere a necesidades basicas insatisfechas y restricciones de acceso a los recursos 0 mas
bien a una falta de capacidad de defenderse y de superar una calamidad, siendo la causa de
la vulnerabilidad (Cardona 2001).

Hay varios autores que consideran a la vulnerabilidad como un sinénimo de pobreza
(Chambers 2006 ), sin embargo, es necesario comprender que vulnerabilidad no es lo
mismo que pobreza. Hay que resaltar que la vulnerabilidad no constituye una falta de algo
sino una situacion de estar indefenso ante una situacion o expuesto a una amenaza. La
relacién principal con la pobreza es que esta asociada a diferentes dimensiones de
privacion como debilidad fisica, aislamiento, falta de poder, bajos ingresos que aumentan
la vulnerabilidad ya existente. Generalmente, estas privaciones vienen dadas por la
ubicacion geografica y aspectos fisicos de la zona de asentamiento (Chambers 2006 ).
Wisner, Blaikie y otros (2003) mencionan tres razones por la que existen distintos niveles
de vulnerabilidad. La densidad poblacional, ya que la poblacion que cuenta con mejores
ingresos es mas pequefia que aquella pobre. Por tanto una inundacion en un barrio de
ingresos altos tendra menor cantidad de personas afectadas que uno de ingresos bajos, un

ejemplo puede ser Oakland, Berkeley (San Francisco) y las favelas en Rio de Janeiro. Este
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primer criterio explica por qué la cantidad de victimas ante un desastre en paises en vias de
desarrollo. La densidad poblacional es un factor decisivo para la toma de acciones y la
respuesta ante una emergencia. EIl segundo punto es el uso de suelo. Para los ricos es
voluntario, y suelen conocer los riesgos que enfrentan teniendo la posibilidad de prepararse
ante los mismos, ya que cuentan con los recursos suficientes para la construccion de
infraestructura de proteccion. Un ejemplo de esto es lo que sucedio en la cuenca del Delta
del Parand, donde se dio una alta urbanizacion en los Gltimos afios construyéndose grandes
complejos habitacionales de lujo y exclusivos sobre los humedales. Si bien estan expuestos
a inundaciones y riesgos naturales, sus propietarios cuentan con recursos para hacer frente
a los impactos de la naturaleza. Sin embargo, esto ha provocado presién sobre los recursos,
destruccion de los humedales y otros impactos sociales desplazando a la poblacion que
vivia de los recursos ambientales en esa zona. (Wetlands International 2014). Y por ultimo,
los seguros permiten a los “ricos” exponerse a ciertos riesgos que a los hogares pobres no
les es posible. EI impacto econémico de una inundacion o deslizamiento de tierras no sera
el mismo para estos dos hogares ya que al estar asegurados las pérdidas son asumidas por
las aseguradoras y se puede recuperar el capital invertido. Para los hogares pobres las
pérdidas no son recuperables lo que ocasiona que se ahonde su situacion de pobreza lo que
genera una trampa de pobreza. Es decir, los hogares pobres son menos resilientes ya que
no cuentan con acciones contingentes que les permita afrontar los riesgos a los que estan

expuestos.

Los mercados y el crecimiento de las ciudades poco a poco presionan a que aquellos
que tienen menos recursos a que vayan a la periferia y se creen zonas de alto riesgo
alrededor de las ciudades. Esta situacion provoca una mayor marginalizacion de la
poblacién pobre, lo que ha motivado incluso debates sobre justicia ambiental y resistencia
ante ciertos procesos politicos de planificacion urbana (Pellow 2003). Bajo este contexto,
es evidente que la pobreza y la vulnerabilidad no son lo mismo, por tanto, no todas las
medidas de reduccién de la pobreza logran reducir la vulnerabilidad. Se pueden tomar
acciones de mejorar la ubicacion o los ingresos pero no llegar a reducir efectivamente la
vulnerabilidad. Es decir, si no se conocen las causas de la vulnerabilidad la reduccion de

pobreza solo apuntara a un aspecto de muchos otros que la provocan. Se requiere
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considerar la produccion social de vulnerabilidad con la misma importancia que se dedica

a entender y atender las amenazas naturales (Blaikie, Terry, y otros 1996).

1.1.5. Vulnerabilidad y Cambio Climatico

Es necesario relacionar el concepto de vulnerabilidad con el cambio climatico. El
IPCC la define como: “La vulnerabilidad al cambio climatico es el grado en que los sistemas
geofisicos, biolégicos y socioeconémicos son capaces o incapaces de afrontar los impactos
negativos del cambio climdtico... puede referirse al sistema vulnerable como tal (por ejemplo, las
islas bajas o las ciudades costeras), al impacto en ese sistema (por ejemplo, la inundacién de las
ciudades costeras y de las tierras destinadas a la agricultura o las migraciones forzadas), o al
mecanismo que provoca estos impactos (por ejemplo, la desintegracion del manto de hielo de la
Antartida occidental” (IPCC 2007:77). Para lo cual es importante conocer a fondo cuéles
seran los impactos del cambio climéatico y como estos se relacionan con las distintas
comunidades.

El cambio climatico sera un “estrés” adicional a las condiciones de vulnerabilidad
ya existentes. Se preve aumentara el nimero e intensidad de las tormentas, ciclones y
ampliara las variaciones de precipitacion sobre gran parte de la superficie de la tierra, por
lo tanto el impacto sobre medios de subsistencia sera inmenso, ademaés de los dafios por la
intensificacion de los desastres (Blaikie, Terry, y otros 1996)

La medicion de la vulnerabilidad, toma gran relevancia en este contexto ya que se
requiere cuantificar el nivel de vulnerabilidad y contrastar una situacion antes de una
intervencion y después de una intervencion. Por otro lado, se requiere establecer aquellas
zonas mas vulnerables para destinar fondos y acciones concretas. Sin contar con
indicadores que reflejen el nivel de vulnerabilidad, es dificil generar comparaciones y

canalizar recursos adecuadamente para promover acciones de adaptacion (Adger 2006).

Otra manera de comprender la relacion entre cambio climatico y vulnerabilidad es
mediante la adaptacion. Adaptacion se refiere a los ajustes en los sistemas ecolégicos,
sociales o econdmicos en respuesta a los estimulos climéaticos actuales o esperados asi
como sus impactos. Serdn cambios en procesos, practicas y las estructuras para enfrentar

los dafios o beneficios potenciales asociados al cambio climatico (Smit, Pilifosova y otros

28



2001). Al hablar de adaptacion en el contexto de las dimensiones humanas por lo general
se refiere a un proceso en el que una comunidad o sociedad pueda gestionar o ajustar sus
elementos para hacer frente a algun cambio de estado, estrés, peligro, riesgo o una
oportunidad (Smit y Wandel 2006).

Es asi que un ingrediente importante para este proceso serd comprender el impacto
y los analisis de vulnerabilidad de la poblacion. Conocer el grado en que los ecosistemas,
aprovisionamiento de comida y el desarrollo sustentable son vulnerables o se encuentran
en peligro dependera entonces de la exposicién a los cambios del clima y la habilidad de
adaptacion que tengan los sistemas. La adaptacion al cambio climético tiene el potencial
de reducir sustancialmente muchos de los impactos adversos que se prevén y potenciar

aquellos impactos beneficiosos.

La adaptacion dependera en gran medida de la capacidad adaptativa, dicho de otra
manera del nivel de adaptabilidad para enfrentar los impactos y riesgos del cambio
climatico que tenga el sistema, region o comunidad afectada. Es asi que la capacidad
adaptativa de las comunidades estara determinada por sus caracteristicas socioeconémicas,
esto vuelve la mirada a la definicion y concepcidn que se tiene sobre la vulnerabilidad que
se discutid en la seccion anterior. Entonces si se logra mejorar la capacidad de adaptacion
sera una forma préctica de hacer frente a los cambios e incertidumbres del clima,
incluyendo la variabilidad y los extremos. De esta manera, el aumento de la capacidad de
adaptacion reduce las vulnerabilidades y promueve el desarrollo sostenible. La capacidad
de adaptacion varia considerablemente entre regiones, paises y grupos socioeconémicos y
pueden variar con el tiempo. Las regiones y las comunidades méas vulnerables seran
aquellas que estan altamente expuestas a los efectos peligrosos del cambio climatico y han
limitado la capacidad de adaptacién. Por lo tanto, los paises con recursos econémicos
limitados, los bajos niveles de tecnologia, incipiente informacién y habilidades, mala
infraestructura, instituciones inestables o débiles tienen poca capacidad de adaptacién y

son altamente vulnerables.

La adaptacién sera entonces un camino necesario de recorrer, ya que incluso en el

art. 2 de la CMNUCC hace referencia a la estabilizacion del clima para permitir la
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adaptacion de los ecosistemas. Por lo tanto, debe ser considerada como un eje clave que
debe incorporarse en las politicas de desarrollo de un pais como lo que se propone en el
presente trabajo. A fin de lograr reducir la vulnerabilidad se requiere mejorar la capacidad
de adaptacion, en particular para las regiones, naciones y grupos socioeconémicos mas
vulnerables (Smit, Pilifosova y otros 2001). Actividades necesarias para lograr esto son
esencialmente equivalentes a las que la promocidn del desarrollo sostenible, considerando
objetivos de equidad pueden llevarse a cabo en forma conjunta por las iniciativas que
promueven el bienestar de los miembros méas pobres de la sociedad. En este contexto la
ENIEP constituye una herramienta a traves de la cual se puede mejorar dicha capacidad.
Donde las instituciones y las decisiones que estas tomen juegan un papel importante en la
modificacion de la capacidad adaptativa de las comunidades y regiones. Sin embargo,
tienden a no tener en cuenta los riesgos asociados con la variabilidad del clima ni la
inclusion de los riesgos climéticos en el disefio e implementacion de politicas. El gréfico
No. 2 pone en contexto la adaptacion y las acciones que se tomen para enfrentar el cambio
climatico, es decir no se tienen esfuerzos aislados sino que todos los elementos estan
interconectados. Las acciones planificadas y coordinadas seran la mejor respuesta para
enfrentar el cambio climético, es decir se debe tomar acciones no pasar por alto el cambio

en el clima y actuar como no hay cambios.

Graéfico No. 2. Adaptacién al Cambio Climatico
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Fuente y elaboracién: (Smit, Pilifosova y otros 2001)

Estos aspectos evidencian la necesidad de actuar y tomar acciones concretas
respecto de este fendmeno climatico. Los impactos serdn muy fuertes en paises en vias de
desarrollo, como el Ecuador, por lo que se requiere tomar acciones que permitan a la
poblacién responder ante las amenazas y adaptarse a la nueva condicion climatica. Como
lo menciona Adger y Brown (2009), la inversién en riegos para lograr la adaptacién al
cambio climéatico, como inundaciones, pérdida de tierras, medios de vida etc. estd

totalmente justificada ya que los beneficios futuros superan ampliamente los costos.

1.2 Pobreza

Como se pudo ver en el acépite anterior, la pobreza es uno de los primeros
determinantes para la vulnerabilidad, siendo los pobres los mas expuestos a riesgos de
distinta indole (contaminacion y degradacion del medio ambiente de forma mas general).
Considerando esto, es importante definir a la pobreza, entenderla y analizar sus

determinantes, para asi comprender los elementos que hacen a una persona pobre.

1.2.1 Concepto

La primera pregunta que surge es: ¢qué se entiende por pobreza?, una manera de
definirla es considerar que son personas o familias que carecen de los atributos necesarios
para dejar de ser pobres (Alcock 1997). Sin embargo, como sucedi6é con el concepto de
vulnerabilidad, el estudio de estos aspectos no puede ser solamente desde una perspectiva y
requiere abarcar dimensiones tanto cualitativas como cuantitativas. La pobreza es un
fendmeno social que resulta complejo de conceptualizar, y cualquier reflexion que se haga

sera solo una aproximacion mas al concepto global (Beyter y otros 2006).

Si bien la pobreza generalmente es entendida como una falta de bienes materiales
como alimentacion o ingresos, hay también elementos como vivienda, tierra y otros

activos, cuya falta también pueden representarla (Naarayan y otros 1999). Estas formas de
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definir la pobreza motivan a revisar los distintos aspectos que la componen, Paul Spicker
(2009) resume varios de estos aspectos llegando a establecer doce grupos de definiciones,

que se agrupan en 3 ejes importantes:

Como un concepto material

Defina a la poblacion como pobre cuando esta carece algo que necesita, o de los
recursos para acceder a las cosas que necesita (Spicker 2009). El concepto clave sera la
“necesidad”, ya sean bienes o servicios materiales. Estas necesidades pueden ser
temporales o permanentes, siendo estas Ultimas las que definen la existencia de una patron
de privaciones y por tanto la pobreza. Para Booth (1971, citado por (Spicker 2009)) los
‘pobres’ son aquellos cuyos medios de vida pueden ser suficientes, pero son apenas
suficientes para una vida decente e independiente; los ‘muy pobres’ serian aquellos cuyos
medios de vida resultan insuficientes de acuerdo a un nivel de vida considerado normal en

ese pais.

Como una situacién econdmica

Este es uno de los enfoques més utilizados ya que la medicién de la pobreza por
falta de recursos econdmicos es mucho mas facil de comprender y quiza de tratar mediante
una politica publica. Este enfoque es el de la ONU o la OIT ya que se concentran en el
nivel de ingreso como medida de pobreza. EIl concepto de nivel de vida cobra fuerza, ya
que no es la carencia en si lo que provoca la pobreza, sino la experiencia de vivir con
menos que los demas. (Spicker 2009). Otro eje importante en el analisis es el tema de la
desigualdad, ya que provocara que ciertas personas se mantengan por debajo de los niveles

minimos aceptables de esa sociedad.

Como condicién social

Esta idea se vincula con las clases sociales, donde se definen también posiciones
econdmicas Yy sociales. La “clase pobre” sera parte de la clase trabajadora, con énfasis en

su estrato menos favorecido, definiendo a la pobreza como una cuestion de clases,
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estrechamente vinculada con la desigualdad (Milaband 1974). Bajo esta consideracion se
define a la pobreza como algo inherente a las comunidades, donde se transmite de una
generacion a otra y sera dificil salir de ella. Este concepto resta la responsabilidad del
Estado de generar acciones para redistribucion de la riqueza o mejoras en las condiciones
de vida. (Beyter y otros 2006)

Estos cuatro grupos de conceptos muestran que existen distintas variables que
influyen o determinan la pobreza. Es evidente que, ni las condiciones ni los aspectos dentro
de ellas son excluyentes uno del otro. Por tanto, no hay un concepto Unico de pobreza sino
hay toda una gama de analisis de condiciones que se complementan entre si para

determinar esta situacion.

1.2.2 Enfoques y variables

Por otro lado, Verdera (2007) menciona que existen distintos enfoques o
perspectivas desde las cuales se pueden comprender la pobreza. Estos enfoques se
concentran igualmente en 4 grupos los cuales evidencian las causas de la pobreza y las
principales variables que intervienen en el analisis: enfoque de activos, social, estructural y

capacidades.

Los activos de los pobres

La manera de interpretar la pobreza es mediante los activos que puedan poseer, s
decir, no s6lo si tienen muchos o pocos activos sino el uso que le dan a dichos activos. De
tal forma que les permita cambiar su situacidn y salir de la pobreza o entrar en ella segun
sea el caso. Desde este punto de vista, la dotacién y el acceso a los activos son los que
determinan la pobreza (Verdera 2007). Esto se complementa con el modelo de Blaikie de

acceso, el cual muestra la importancia de los activos en la definicion de vulnerabilidad.
En el analisis de la pobreza tanto el Banco Mundial como el BID han planteado que el

punto critico sera entonces la forma en que estan distribuidos dichos activos. Vuelve a tomar

relevancia el tema de la igualdad ya que la gran inequidad afecta a la distribucion de la riqueza
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lo que perjudica a los mas pobres limitando el acceso y uso de activos. La distribucion de los
activos se la hace mediante la ejecucion de politicas publicas de acuerdo al modelo de
crecimiento y desarrollo econémico? que se implemente (Banco Mundial, 2002). La posesion
de los activos humanos, fisicos y naturales serian las razones de fondo para que un
individuo, familia o grupo viva en la pobreza o escape de ella. Estos activos interacttian con
las oportunidades sociales y de mercado para generar ingresos, una mejor calidad de vida y
bienestar. Como lo establece Sanchez “la administracion de los activos de los pobres es lo
que permite enfrentar mejor los riesgos de deterioro de sus niveles de bienestar mediante

estrategias de sobrevivencia en épocas de crisis” (Sanchez 2010:5).

Varios autores, ( (Banco Mundial 2001), (Naarayan y otros 1999), (Villafuerte y Otros
2006)) hablan de los activos como formas de capital, es decir, una sociedad o una familia se
desarrollarian si acumulan distintos tipos de capital con distintas combinaciones, variada
tecnologia y propdsitos diversos. Entendido este concepto se establecen cuatro formas de

activos o capitales: fisico, humano, social y ambiental (Naarayan y otros 1999):

El capital fisico incluye la tierra, materiales y pertenencias, donde el acceso a la
tierra y derechos sobre la misma, constituyen parte importante de las dimensiones de la
pobreza. Estos activos seran los que respalden las acciones de las familias e individuos en
situacion de pobreza. Al momento de una necesidad podran ser vendidos o hacer uso de los
mismos para cambiar su situacién. En muchos casos, los activos constituyen los medios de
vida de las familias en zonas rurales (Naarayan y otros 1999). En esta forma de capital
también se incluye infraestructura de servicios basicos que deben ser provistas por el
Estado como agua y saneamiento, hospitales, vias, riego, entre otras. El limitado acceso a
estos recursos representa también una forma de pobreza, ya que aumentan o disminuyen el

valor de mercado de los activos (Banco Mundial, 2002).

%> Se lo entendera como la capacidad de producir y obtener riqueza a fin de promover y mantener la
prosperidad o bienestar econémico y social de sus habitantes. Serd un resultado de cambios cualitativos con
tasas de crecimiento que se han mantenido altas en el tiempo permitiendo asi la acumulacion de capital. Cuya
medicion incluye aspectos monetarios y no monetarios (bienestar), pero principalmente el producto interno
bruto. (Banco Mundial 2002)
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Capital Humano hace referencia a la salud, educacién, fuerza laboral,
entrenamiento. Este tipo de capital ha tomado fuerza en el analisis de la pobreza ya que las
evidencias muestran que el circulo de la pobreza se genera o se reproduce por la
deficiencia de capacidades en conocimiento de la personas, lo que contribuye a reducir las
oportunidades de desarrollo presente y futuro (Sanchez 2010). Sin embargo, la educacion
para los pobres podria no tener valor si no va ligada al acceso a un trabajo remunerado y
formal. Si las condiciones laborales no favorecen a estos sectores, la educacion y preparacion

no tendra valor para las familias en condicion de pobreza (Naarayan y otros 1999).

El capital social constituye las redes sociales, las comunidades, asociaciones. En
muchos casos resulta de suma importancia para los pobres ya que constituyen el apoyo en
situaciones dificiles, el medio para acceder a otro tipo de recursos e incluso el capital
fisico. En las siguientes secciones se verd como este tipo de capital juega un papel
importante en el desarrollo de la capacidad de movilidad y migracion (Kronlid 2014). Ser
parte de redes sociales constituye beneficioso para las comunidades ya que pueden acceder
a recursos escasos. Las conexiones y apoyo que puede brindar una red social puede apoyar
en momentos de necesidad e incluso para encontrar empleo. Constituye un activo valioso
para la sociedad ya que representa el apoyo de los demas miembros (Banco Mundial,
2002). EI PNUD define al capital social como los valores, normas, organizaciones y
mecanismos de asociacion, que facilitan las relaciones interpersonales y permiten la

convivencia social sobre esta base a relaciones entre individuos (Verdera 2007).

Y finalmente, el capital ambiental que se refiere a activos ambientales como
arboles, agua, productos no maderables, tierra, etc. En las areas rurales la disponibilidad de
agua y alimentos es critica para la poblacion ya que en épocas de sequia y hambruna los
activos ambientales se reducen considerablemente. Los stocks de alimentos se terminan y
las familias deben acceder al mercado pagando precios exagerados por alimentos que ellos
mismos podrian producir. Esta situacién incrementa su condicion de pobreza e incluso
genera deudas a futuro. Si las familias estan en zonas contaminadas o con pocos activos
ambientales se restringe el acceso a recursos naturales. Esto provoca que se genere un
espiral de empobrecimiento que termina en la destruccion de los activos (Naarayan y otros
1999).
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El acceso a los activos es determinante al momento de hablar de pobreza, ya que los
patrones de crecimiento desigual perpettan el limitado acceso a la tierra, al crédito, a la
educacion y al empleo. EI crecimiento del ingreso de los grupos de poblacién pobre esta
limitado por la falta de acceso a estos activos y servicios publicos. Cabe recalcar que, por
si solos los pobres y sus activos no podrén salir de la pobreza es necesario que se den
oportunidades en el mercado, economia, politicas e instituciones. La operacion de la
economia, la concentracion extrema de la propiedad y la riqueza, la explotacion de los
recursos naturales de un pais son elementos clave para analizar las condiciones de
pobreza. El papel del Estado pasa a ser parte del “contexto”, pero se requiere de un
analisis mas profundo. Se deben comprender las variables para explicar por qué la
evolucion de la economia lleva a parte de la poblacion al desempleo o0 a empleos y
trabajos de muy baja calidad y a la pobreza (Verdera 2007). Es decir, mirar solo el
modelo econémico no basta, es necesario entender la forma de vida de la poblacion y

su interaccion con los demas sectores para asi comprender la pobreza.

Exclusién social

Este enfoque resulta atil para entender las nociones de privacion y pobreza. Se
reconoce que el problema de la pobreza no es un fendmeno exclusivamente econdémico,
sino que es un problema donde se superponen la dimension social, cultural y politica. Esto
implica que, la escasez de recursos no es el Unico problema de los pobres quiénes, se
encuentran marginados por la sociedad y carecen de derechos reales o efectivos y no

cuentan con la capacidad de hacer que se cumplan dichos derechos (Verdera 2007).

En el documento del Banco Mundial “Can any one hear us?”, evidencia que quiénes
se encuentran en situacion de pobreza, no sélo tienen carencias sino que su propia
condicion ha hecho que se formen una concepcion de su situacion. Ellos definen la pobreza
desde su propia perspectiva como la falta de voz para ser escuchados, sintiéndose
invisibles al momento de la formulacion de politicas y toma decisiones. Estan conscientes
de la falta de poder que tienen para revertir aquellas circunstancias injustas de mercado que

les sume en una condicion de explotacion continua (Naarayan y otros 1999).
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Es evidente que este proceso es historico heredado de la colonia, en el caso de
América Latina, que se reproduce, multiplica y profundiza periodo a periodo llegando a
ser una explicacion de la situacion actual. La discriminacién entonces puede contribuir a
la generacion o permanencia de la pobreza en la medida en que atenta contra los derechos
y libertades de los individuos. Al estigmatizar a las personas reduce su capacidad de
insercion equitativa en las sociedades regionales, nacionales o internacionales. La
discriminacion territorial también opera en el mismo sentido cuando se califica
negativamente a los residentes de un lugar por alguna caracteristica de desprecio o
desvalorizacion social (Sanchez 2010).

Causas estructurales

Este enfoque hace énfasis en el analisis de los procesos de ajuste estructural y el
crecimiento econdmico como factores que han provocado pobreza. La principal causa es la
gran inequidad que se genera en la distribucion de los recursos entre las distintas clases
sociales. Los paises buscan el crecimiento econémico como un factor importante y
necesario, sin embargo, la calidad de dicho crecimiento es clave en el analisis ya que este

se logra a costa de los pobres y del medio ambiente (Banco Mundial, 2002).

La crisis de la deuda externa de 1982 en América Latina, y el ajuste estructural
impulsado por los organismos multilaterales generd que el gasto social quede relegado a un
segundo plano ya que lo importante fue generar estabilidad para los paises (Verdera 2007).
Alcock (1997:9) sefiala que: “la pobreza, como todo fendmeno social, es el producto
del cambio social; y si queremos examinar la causa de la pobreza, entonces necesitamos

examinar la dindmica del cambio social”.
El modelo de produccion capitalista, o dicho de otra manera, la acumulacion de

capital ha generado pobreza, siendo uno de sus grandes males. En la busqueda de afianzar

el modelo econdmico vigente los paises requieren de fuertes procesos de ajuste y medidas
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que descuidan a la clase trabajadora generando asi mas pobreza. Durante las épocas de
crisis y proceso de reajuste econémico la poblacion se ha visto obligada a separarse de la
tierra, para dar lugar a la acumulacién (O"Connor 2001). En tal coyuntura, la poblacién
pierde el control de sus medios de produccion y subsistencia para pasar a depender del
pago de un salario en un trabajo que se ven obligados a conseguir. Todo esto, lleva a
pensar que la pobreza es entonces inherente al sistema de produccion capitalista, el cual
no necesariamente se preocupa de la distribucidn igualitaria de los beneficios, ni el
desarrollo de la sociedad en su conjunto. Sino so6lo de la acumulacion de los medios de
producciéon en un afan competitivo que excluye cada vez mas a la gran parte de la

poblacion mundial (Beyter y otros 2006).

Desde este punto de vista, la pobreza vendria a ser un producto directo del
capitalismo, inherente a él y por €l recreado. Finalmente, las causas de la pobreza de la
mayoria se derivan entonces de los problemas de tenencia (propiedad) y uso de recursos
productivos (medios de produccion), de la cantidad y calidad de los mismos. Es decir de
su contribucion a la productividad del trabajo y del grado en que se usan para contratar
trabajo asalariado o no (Verdera 2007). En conclusion, la estructura econémica que se
refleja en el mercado de bienes, de trabajo, y el proceso politico que lo reproduce seran
los que causan la pobreza.

Enfoque de capacidades

Uno de los pensadores mas reconocidos de este enfoque es Amartya Sen quien
partié su analisis de la pobreza desde el punto mas extremo, la inanicién, como una
consecuencia de la falta de posesion de alimentos por una reduccién de los ingresos de las
familias (Vizard 2006). Este estudio le permitié entender que la falta de ingresos y la
estructura de la sociedad pueden ser las causas de la hambruna extrema (Verdera 2007).
Ruggeri (2003 citado en Verdera 2007) menciona que el enfoque de capacidades
constituye un modo alternativo de conceptualizar el comportamiento individual. El
marco conceptual del enfoque corresponde a la critica que Sen realiza a la economia del
bienestar tradicional donde generalmente se confunde el bienestar con opulencia (D.
Clark 2006).
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Amartya Sen define a una capacidad como un rasgo de una persona en relacion
a los bienes, un ejemplo puede ser el comer arroz que da la capacidad de
desempefarse sin deficiencias nutricionales. Las capacidades van mas alla de las
necesidades bésicas, y constituyen opciones que las personas tienen y la libertad de
eleccion sobre estas opciones contribuyendo asi al bienestar humano (Beyter y otros
2006). Entonces, la capacidad de desempefio o de funcionar es lo que esta mas cerca de
la nocion de libertad en sentido positivo, y si ésta es valorada, por el individuo o la
sociedad entonces las capacidades constituyen un objeto de valor y de importancia moral
(Verdera 2007) (Vizard 2006).

Este enfoque de capacidades es distinto a los anteriores ya que considera que el
ingreso monetario no constituye una medida del bienestar correcta o no deberia ser la
Unica. Se concentra en el estudio del bienestar humano que consiste entonces en
desarrollar las capacidades de las personas, una persona tendra desarrollo cuando, es
capaz de hacer mas cosas, no cuando es capaz de comprar mas bienes o servicios (Beyter
y otros 2006). Entonces, la pobreza constituye la privacion o la falla en alcanzar ciertas
capacidades minimas o basicas para que el ser humano pueda llegar a ser lo que “desea
ser”. Esta vision propuesta menciona que la esencia del bienestar depende de las
capacidades de las personas y el desarrollo se entiende como la expansion de sus
capacidades (Verdera 2007). Es importante analizar que la calidad de vida debe considerar
aquello que las personas son capaces de alcanzar. Para lo cual cada individuo o sociedad
tiene diferentes capacidades para convertir asi sus ingresos y bienes en logros valiosos (D.

Clark 2006).

El enfoque de capacidades permite analizar los aspectos sociales como la pobreza
con una vision mas amplia considerando elementos que en muchos casos se pueden pasar
por alto en la formulacién de la politica pablica. Por ejemplo, una capacidad esencial para
la mayoria de la poblacion como es el trabajo, es decir la fuerza de trabajo y la obtencién
de un empleo, que permite la ganancia de un ingreso y la capacidad de comprar alimento
constituyéndose asi en el principal medio para acceder a la alimentacion. Sin embargo, si

el sistema o el Estado no logran garantizar la seguridad social, de tal manera que en
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aquellos momentos de necesidad sea un respaldo para los grupos mas fragiles esta
capacidad ahonda la pobreza de estos grupos (Beyter y otros 2006).

El entendimiento de las capacidades y su analisis por si solo no basta, es necesario
combinarlo con el apoyo de instituciones y politicas que permitan el desarrollo de
libertades, eficiencia y crecimiento a nivel personal. El fin Gltimo de este andlisis sera el
desarrollo mas alla del crecimiento economico (D. Clark 2006), donde un aspecto clave
de las capacidades es la distincion entre medios y fines para el bienestar y desarrollo. Los
fines son los que tienen importancia en si mismos, mientras que los medios son
instrumentos para alcanzar un mayor bienestar, justicia y desarrollo. En algunos casos los
fines pueden ser a la vez medios, por ejemplo, contar con buena salud es un fin por si

mismo pero a la vez es un medio para la capacidad de trabajar (Robeyns 2005).

Este enfoque permite un analisis directo de la pobreza o bienestar de una sociedad,
sin embargo, no se cuenta con una lista o indice de capacidades basicas 0 minimas que
deben garantizarse (Verdera 2007). Ante este cuestionamiento Sen ha indicado que es una
eleccion de pais o comunidad ya que este enfoque resalta lo que el individuo desea ser o
cémo se ve a futuro (Vizard 2006). Por otro lado, Martha Nussbaum propone una lista
de capacidades que podrian ser catalogadas como bésicas y sobre las cuales muchos estudios
han generado propuestas. Estas categorias son: (1) vida; (2) salud corporal; (3) integridad
corporal; (4) sentidos, imaginacion y pensamiento; (5) emociones; (6) razonamiento
practico; (7) afiliacion; (8) otros tipos; (9) diversion o juego; and (10) control sobre el propio
medio ambiente (Robeyns 2005). Més adelante se considerardn estas capacidades para

realizar una propuesta de analisis dentro de la ENIEP.

Uno de los aspectos mas complejos de este analisis ha sido llevar estos conceptos
a la practica, y sobre todo encontrar formas de medir las capacidades y construir
indicadores para el seguimiento. Una de las formas que mas se ha aproximado para
reflejar las capacidades es el IDH que calcula y difunde el PNUD. Es un indicador
compuesto que considera cualidades de la condicion de vida de las personas como por

ejemplo, esperanza de vida y alfabetizacion. Este indice poco a poco ha ido incluyendo
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evaluaciones sobre el enfoque de posesion de recursos, uso de capacidades y ejercicio de
derechos como explicacion de la pobreza (Verdera 2007).

Bajo esta perspectiva, la pobreza significa que las personas no tienen acceso a los
recursos o que cuando acceden a éstos son insuficientes o de mala calidad, que sus
capacidades son muy limitadas o no cuentan con los recursos necesarios para utilizarlas
eficientemente, asi como también que los derechos no alcanzan a todos de manera

homogénea (Verdera 2007).

En sintesis, este analisis permite contar con un marco normativo para la evaluacion
y valoracion del bienestar individual, acuerdos sociales, disefio de politicas y propuestas de
cambio para la sociedad en su conjunto. Establece asi una evaluacion de distintos aspectos
del bienestar de las personas como la inequidad, pobreza, bienestar individual, entre otros.
Constituye un marco teorico para el fundamento del paradigma del desarrollo humano. El
enfoque de capacidades permite que converjan todas las dimensiones del bienestar humano
(Robeyns 2005).

De los conceptos expuestos existen muchas manera ver y analizar la pobreza, sobre
todo considerando que es necesario explorar las causas de las pobreza, y de esta forma
lograr erradicarla. El andlisis anterior evidencia la necesidad de tratar a la pobreza como
un aspecto multidimensional donde varias ciencias aportan, y por tanto, puede ser
abordado desde distintas especialidades. Es asi que la pobreza no es una condicion Unica,
facilmente identificable, sino un conjunto fluctuante de situaciones. Es importante
comprender que la pobreza es un fendmeno multidimensional, que no puede ser abordado
desde un solo aspecto. Los enfoques tradicionales o comunes gque buscan explicar la razon
de los informales, los excluidos o a los pobres no logran identificar una sola variable o
factor como el determinante de la pobreza sino que son un conjunto de aspectos los que la

ocasionan. (Verdera 2007).
Este enfoque multidimensional supone una postura flexible ante una amplia

variedad de problemas, que seran analizados desde distintas Opticas en lugar de una sola.

Este concepto multidimensional de la pobreza debe ir acompafiado por métodos
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participativos y respuestas participativas sobre la pobreza y no solo debera ser aplicado a la
parte tedrica de conceptos y definiciones, sino también apunta a mejorar el nivel de
empoderamiento de los pobres (Spicker 2009). En conclusion, la pobreza no sera entonces
el resultado de la falta de un aspecto o una sola carencia, por el contrario son muchos los

factores que se unen para generar condiciones de pobreza. (Naarayan y otros 1999).

1.2.3. Medicion de la Pobreza

Como se vio, existen algunos enfoques, algunos muy holisticos y otros muy
reduccionistas, por lo que el reto estd en la medicion y la construccion de indicadores.
Lograr incorporar en el calculo todas aquellas variables intangibles puede marcar la
diferencia al momento de implementar una politica. Al medir la pobreza se puede saber
cuéntos pobres hay, donde estan y por qué son pobres; y con ello disefiar politicas que
lleven a que tales individuos dejen de ser pobres. La forma de medir la pobreza también
resulta relevante ya que refleja una cuantificacion de los conceptos anteriores y permite la

evaluacion de politicas, su impacto y efectividad (Dominguez 2006).

Las métricas relacionadas a la pobreza buscan reflejar de alguna manera las causas
de la misma, por ejemplo, para aquellos enfoques en los que la pobreza es simplemente
una nocion econdémica bastara con medir el nivel de ingresos personales, familiares o
nacionales (salarios bésicos, canasta familiar, PIB). Mientras mas compleja sea la
definicién o concepcidn de la pobreza mas complejo es construir una métrica que refleje el
ejercicio realizado para entenderla, principalmente al cuantificar las caracteristicas
cualitativas. EI IDH es otro ejemplo de medicion de la pobreza, que contempla condiciones
mucho mas alla del ingreso y constituye una aproximacion para medir la calidad de vida y
el bienestar. Por lo tanto, la definicion y los enfoques tedricos delimitaran la construccion
de métricas e indicadores para evaluar politicas y definir zonas de intervencion. Ningun
método de identificacion o cuantificacion es suficiente por si solo y requiere de una
combinacion de mediciones e indicadores para lograr una aproximacién mas cercana de la
realidad (Dominguez 2006).
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Es evidente que los enfoques tradicionales de pobreza no abarcan la
multidimensionalidad de la misma y por tanto no han incorporado en el célculo variables
cualitativas. Se podrian definir tres formas de medir la pobreza: una econémica, referente a
la linea de pobreza, una de nivel de vida o necesidades insatisfechas, y una mixta que une
estas dos (Sanchez 2010), siendo la medicion de la pobreza multidimensional la que refleja
el enfoque de capacidades expuesto por Sen (Vizard 2006).

Linea de Pobreza: Se define una linea de ingresos como minimos requeridos para

un individuo o grupo familiar, lo que constituye un umbral para determinar la pobreza.
Aquellas personas que tengan ingresos menores a este limite serdn considerados pobres
(INEC 2014). A esta medicién también se la puede entender como la insuficiencia de
ingresos monetarios para adquirir una canasta minima de bienes y servicios. Se concentra
dentro de las corrientes tradicionales de andlisis de la pobreza, la cuales se centran en el
andlisis de manera unidimensional. Buscan entender el bienestar econémico, expresado en
una funcion de utilidad con valores de ingreso o por consumo de un grupo de bienes y
servicios. La principal critica a este método es que resulta una perspectiva reduccionista
(Sanchez 2010). Dentro de esta misma logica, la pobreza por consumo mide el consumo de
alimentos, estimado por el gasto promedio. Se establece de igual forma una linea de gasto
bajo la cual se considera a una persona pobre. En este caso la pobreza por consumo
considera que una variable de bienestar es el agregado de consumo que se estima sobre la
base de una encuesta de condiciones de vida, siendo un agregado monetario un poco mas

completo por la cantidad de preguntas que involucra el formulario (Molina, y otros 2015)

Necesidades basicas insatisfechas (NBI): consiste en comparar la situacion de cada

hogar respecto de la situacion de aquellas necesidades que se consideran primordiales o
basicas para asegurar una vida. Para lo cual hay un nivel minimo debajo del cual se
consideran insatisfechas y por tanto, quiénes se encuentren en esta situacion serd pobres
(Beyter y otros 2006). Este tipo de mediciones son un poco mas amplias ya que incluyen
variables de analisis respecto de: salud, educacion, condiciones de vivienda y servicios
publicos. Este metodo considera principalmente las necesidades que se pueden atender con
gasto publico (Sanchez 2010). Este tipo de medicion refleja un analisis un poco mas
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cualitativo ya que mide el acceso a estos recursos y sobre todo las variables que se

incluyen van més alla del ingreso.

Medicién Mixta: Por un lado considera el nivel de ingreso y por el otro se analizan

variables mas amplias como en el caso de las necesidades insatisfechas en una misma
unidad de analisis que en este caso serian, los hogares (Sanchez 2010). La pobreza
multidimensional es un enfoque mixto, ya que involucra el nivel de ingreso y las NBI
buscando ser un indicador de analisis adicional. En el caso de Ecuador, se realiza el primer
ejercicio en 2014 con la ENIEP (SENPLADES 2014) incluyendo 25 variables, en el
siguiente capitulo se profundizara este célculo.

Con estos nuevos enfoques se van definiendo nueva métricas y toman fuerza
indicadores como el IDH. Segin Beyter y otros (2006) se basa en pardmetros que
representan las dimensiones méas elementales de carencias y déficit que afectan a la vida
humana:

e Pocos afios de vida.

e Indice de supervivencia que revela la vulnerabilidad a la muerte a una
edad relativamente temprana

e Falta de educacion bésica — indicador de conocimiento.

e Seflal de exclusion del mundo de lo escrito y de la
contaminacion.

e Falta de acceso a los recursos privados y publicos, indicador de la
capacidad de gozar de un nivel de vida decente, en términos de bienes

econdmicos

Esta indicador constituye uno de las aproximaciones mas claras al enfoque de
capacidades que lo ha venido trabajando Amartya Sen, incluso se ha incorporado a la
pobreza multidimensional como parte de las variables que usan parar el calculo (Robeyns
2005).
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1.2.3. Pobreza y el medio ambiente

Es importante vincular las distintas concepciones de pobreza y sus diferentes
dimensiones para poner en contexto con el cambio ambiental. Es evidente que, los
paradigmas tradicionales no logran abarcar todos los aspectos de la pobreza ya que son
sumamente reduccionistas. Contemplan solo la dimensién econémica, asumiendo que la
relacién con el medio ambiente se limita solo a la extraccion de recursos y deposito de
desechos. Por lo tanto, es necesario redefinir la pobreza como un aspecto multidimensional
que incluye conceptos como: bienestar, capacidades, derechos entre otros. Por otro lado,
también se requiere repensar lo que se entiende por medio ambiente, ya que no puede ser
concebido solo como el espacio fisico que nos rodea sino que las interacciones humanas
son parte del mismo, es decir, es un entorno complejo cuyas interacciones son valiosas

para el ser humano y el planeta (Buckall y otros 2000).

En 2002 el Banco Mundial establece tres criterios como los principales para
entender la relacion entre pobreza y medio ambiente: medios de vida, salud y
vulnerabilidad. En el caso de los medios de vida, cada vez mas personas pobres viven en
zonas ecoldgicamente vulnerables. EI Banco Mundial menciona que son cerca de 1.300
millones de personas en esta situacion de marginalizacion, generandose asi una condicion
de alta dependencia a los recursos naturales. Hay una relaciéon mas estrecha con la
naturaleza y es importante por varios motivos, (sociales, culturales econdmicos) la
conservacion de la misma. Es asi que, ante un cambio ambiental los pobres estan maés

expuestos a sufrir pérdidas, como se menciono en la seccion anterior.

El uso de suelo, la densidad poblacional, y el nivel de ingresos crean una relacion
importante entre vulnerabilidad y pobreza que explica porque los impactos en estos grupos
humanos son mas fuertes. (Wisner, Balikie y otros 2003). Las estimaciones actuales
indican que cerca de un billon de personas se encuentra afectadas por la erosién del suelo y
la degradacion de la tierra por deforestacidn, sobre pastoreo o agricultura intensiva.
Adicionalmente, el enfoque de género es importante ya que hay evidentes inequidades

entre hombres y mujeres. En el caso de las mujeres rurales son quienes pierden el acceso a
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biodiversidad y se limitan sus actividades de subsistencia ante los cambios ambientales,

por lo que se deben analizar los impactos son diferenciados (Banco Mundial, 2002).

En zonas rurales la relacion con el medio ambiente es mucho mas evidente ya que
los pobres dependen en gran medida de la agricultura, el capital fisico y ambiental con el
que cuentan. En aquellos paises donde los pobres rurales tienen poco acceso a la tierra o
sus terrenos son pequefios, no pueden generar produccién suficiente ni para el auto
consumo, sus ingresos dependeran de la explotacion de recursos naturales ya que no

cuentan con oportunidades adicionales de generarlos (Buckall y otros 2000).

En areas urbanas los pobres se mantienen en general con actividades informales con
baja remuneracion y grandes riesgos de salud. En estos casos, la contaminacion del agua,
aire o las enfermedades como la malaria afectan directamente a estas poblaciones que se
encuentran en zonas de riesgo con baja cobertura de servicios basicos y poco acceso a
salud. Otro riesgo latente es el tecnoldgico, como se analizd en la seccion de
vulnerabilidad, es una amenaza para la poblacion urbana que esta en crecimiento y con los

cambios ambientales podria incrementarse (Buckall y otros 2000).

Gréfico No. 3. Dimensiones de la pobreza y el medio ambiente

Categorias Dimensiones de Pobreza Determinantes

_ Base en Recursos Naturales
/ \ Acceso a Mercado

/ _ \ Acceso Agua y Saneamiento
Capacidad
\ _ Calidad del Aire

Oportunidad

Seguridad &—| Fragilidad Ecolégica

4\
\ Capital Social
Empoderamiento
—

Fuente: Banco Mundial Reporte 2000/2001 Elaboracion: Autora
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En este contexto el Banco Mundial ha ampliado desde el 2001 las concepciones de
pobreza en sus reportes mundiales de desarrollo, tal como se muestra en el grafico No.3 las
distintas dimensiones de la pobreza estan relacionadas directa o indirectamente con el

medio ambiente y su calidad.

Las politicas econdmicas de cualquier pais apuntan a generar crecimiento
econdémico y desarrollo para su poblacion, considerando que estos aspectos brindaran
bienestar a la poblacion. Sin embargo, la calidad de ese crecimiento resulta clave al
momento de analizar la relacion entre medio ambiente y pobreza ya que muchos paises han
logrado mejorar las condiciones de vida a costa de la degradacion ambiental, condenando a
ciertos grupos sociales a la pobreza. La construccion de indicadores que consideren la
variable ambiental como un eje de andlisis es primordial para la toma de decisiones. Los
indices de pobreza netamente econémicos (como el PIB) no reflejan la calidad de vida de
la poblacion ya que considerar una sola variable: el ingreso. Cuantifican la cantidad de
bienes y productos producidos en un pais, sin considerar la distribucion, calidad, acceso y
demas aspectos cualitativos (Mankiw 2012). Mayor ingreso no quiere decir mejor calidad
ambiental o menor contaminacidn, tal como algunos modelos, como la curva de Kuznets,
lo han establecido (Antonia sf.). Las sociedades ricas también son contaminantes ya que
requieren de mayor cantidad de energia y recursos, su nivel de consumo sera mucho méas

elevado dados los mayores ingresos (A. Martinez 2009).

Si la economia actual sigue dejando de lado el anélisis del medio ambiente y pasa
por alto los procesos de degradacion ambiental nunca pose lograra erradicar la pobreza.
Los dafios van a ser relegados a aquellos sectores con menor capacidad de respuesta
ahondando su situacion. Si el modelo econémico actual se mantiene sin considerar al
medio ambiente, poco a poco va a convertir a un medio ambiente sano en un bien
posicional, cuyo acceso va a estar restringido a aquellos que puedan pagarlo o tengan los
derechos sobre el mismo. La Unica alternativa es contar con un desarrollo sustentable®,

que realmente vaya mas alla del crecimiento econémico e incorporen criterios como la

> Se entendera como: aquel desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Para lo cual es
importante encontrar un equilibrio en cuatro ejes importantes: ambiental, econémico, social y cultural
(UNESCO 2016) (ONU 1987)
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capacidad de carga o de sustentacion y se generen politicas adecuadas donde se reduzca la
desigualdad de la riqueza y de los ingresos.

No se pretende establecer que los pobres no contaminan, esta claro que lo hacen
pero a diferencia de lo que plantea la economia tradicional, lograr un crecimiento
econdémico general no reducira el dafio ambiental, ni la pobreza. El crecimiento que por si
solo no garantiza que las brechas e inequidades sociales sean eliminadas y mientras estas
existan no se habra solucionado ni la pobreza ni el uso inadecuado de los recursos
naturales. Hay pueblos enteros que han sido desplazados por la destruccion de las selvas
tropicales, conflictos sociales acrecentados por inadecuada distribucion de las tierras y el
mal manejo de las mismas (Jacobs 1995). Los pobres son capaces de generar propuestas y
mecanismos de proteccion al medio ambiente como una accion colectiva donde se
reducen los impactos demogréficos, econdmicos y ambientales. La relacion entre las
actividades humanas y la degradacion ambiental en zonas de pobreza muchas veces es
mal interpretada o mal entendida, ya que se considera que la presion y el dafio ambiental
se da por la pobreza, situacion que no es del todo cierto ya que hay presiones externas y
de mercado que generan degradacion de los recursos (Forsyth y Leach, Poverty and
Environment:Priorities for research and Policy, An Overvir Study 1998).

Considerando todo lo expuesto, si se implementan estrategias de mejoramiento de la
calidad ambiental se estard aportando a la reduccion de la pobreza y mejorando las
condiciones de vida. Buckall y otros (2000) mencionan que las acciones de proteccion del
medio ambiente pueden contribuir a la reduccion de la pobreza, lo que se requiere es
incorporar los medios de vida y las estrategias de subsistencia que los pobres han
desarrollado dentro del analisis. EIl Banco Mundial (2002) evidencia que al implementar
estrategias que consideren la relacion pobreza -medio ambiente se aporta a la consecucion

de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), tal como se muestre en el grafico No.4.
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Gréfico No. 4 Pobreza y objetivos de desarrollo del milenio

Manejo ambiental y Dimensiones de la pobreza Objetivos de Desarrollo

reduccion de la pobreza

Meta 1: erradicar la
pobreza extrema

Asegurar la administracion Meta 2: alcanzar la
sostenible y equitativa de la educacién primaria
biodiversidad y el ecosistema 1inivereal

Asegurar el acceso seguro a agua y Mejorar la

Meta 3: promover la
servicios de sanidad seguridad de

equidad de género
medios de vida
Mejorar la calidad del aire y limitar

o ) L Reducir el
la exposicidn a sustancias quimicas

riesgo de salud

Meta 4: reducir la
mortalidad infantil

Reducir y mitigar los desastres y Reducir la
conflictos basados en recursos Vulnerabilidad Meta 5: Mejorar la
salud materna

Reducir y mitigar la variabilidad

climatica y el cambio climatico Vit Ge caimlsEii [Ee

enfermedades mayores

Meta 7: Asegurar la
sustentabilidad ambiental

Fuente: (Banco Mundial, 2002) Elaboracién: Autora

En conclusion, se puede decir que las estrategias de reduccion de la pobreza que los
paises implementen deben comprender las condiciones en las que los pobres viven, sus
medios de vida y como ellos se pueden adaptar a los impactos y cambios naturales de tal
manera que les permita construir una mejor condicion de vida sin comprometer los

recursos naturales.

1.3. Cambio Climatico

En las secciones anteriores se han analizado los conceptos de vulnerabilidad y

pobreza para asi comprender todas las interrelaciones que existen, en esta seccion se revisa
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el concepto de cambio climatico y algunos de los impactos advertidos por el IPCC para
luego vincular a este fendmeno climéatico mundial con el tema principal de la investigacion

que es la pobreza.

El cambio climético es sin duda el mayor reto ambiental que los gobiernos tendran
que enfrentar en los proximos afios. Constituye el aumento promedio de la temperatura del
planeta, producido basicamente por la acumulacion de GEI que se concentran en la
atmosfera, evitando que los rayos infra rojos salgan de la tierra, lo que crea un efecto de
invernadero (PACC-Ecuador 2013). Entendiendo que es un proceso provocado por la
actividad humana se trata de tomar acciones globales para enfrentarlo. En 2014 el IPCC
confirma que: “La influencia humana en el sistema climético es clara y las recientes
emisiones de origen antropogenico de gases de efecto invernadero son las mas altas de la
historia. Los cambios climaticos recientes han tenido impactos generalizados en sistemas
humanos y naturales” (IPCC 2014a: 1). Si bien no hay evidencia totalmente certera sobre
los efectos, cada dia los impactos de los fendmenos climéaticos evidencian que las
predicciones realizadas se presentaran. EI IPCC (2014) en su quinto informe muestra cifras
e impactos con un nivel de confianza alto, anunciando que el sistema climatico ha venido
cambiando inequivocamente desde 1950 y los impactos han sido notables en la atmdsfera,
el calentamiento de los océanos, menor cantidad de nieve y hielo y la subida del nivel del

mar.

Los impactos de los cambios del clima han causado impactos en sistemas naturales
y humanos a lo largo del mundo, la evidencia apunta a indicar que estos impactos son
atribuibles al cambio climatico. Es importante reducir las emisiones y controlarlas ya que
si estas se mantienen, causaran mayor calentamiento y cambios duraderos en todos los
componentes del sistema climético, incrementando la probabilidad de impactos severos,

generalizados e irreversibles (IPCC 2014).

En los ultimos afios se ha logrado incrementar el nivel de certeza sobre algunos
aspectos relacionados al cambio climatico, sus impactos y evidencias dando asi luces sobre
lo que nos espera a futuro. Los riesgos se distribuyen en forma erratica pero son

generalmente mayores para las personas y comunidades desfavorecidas, cualquiera que sea
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el nivel de desarrollo de los paises (IPCC 2014a). El grafico No. 5 muestra el cambio de

temperatura observado en las Gltimas décadas evidenciando asi los puntos clave donde los

impactos podrian ser mas evidentes. EI cambio de temperatura se presenta a nivel mundial

y todo el planeta ha sentido una subida del nivel de temperatura, lo que corrobora las

afirmaciones del IPCC sobre el innegable proceso de calentamiento que esta sufriendo el

planeta.

Grafico No. 5. Cambio de temperatura mundial
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Fuente y Elaboraciéon: (IPCC 2014)

A continuacion se resumen los impactos mas relevantes que destaca el Quinto
informe del IPCC (IPCC 2014):

Con un nivel de confianza alto se puede decir que el cambio en las lluvias y
nieve esta alterando los sistemas hidrolégicos que a su vez afecta el recurso
hidrico a nivel mundial y esto debido al cambio climético, haciendo que
aumenten los riesgos existentes y se generen otros nuevos tanto para los
sistemas naturales como humanos.

Algunos sistemas Unicos para el mundo se encuentran amenazados,
incluyendo las culturas y pueblos que se viven de los mismos; el riesgo se
incrementa con un calentamiento adicional de alrededor de 1 °C. Muchas
especies y sistemas con capacidad adaptativa limitada estan sujetos a riesgos

muy altos en caso de que se produzca un calentamiento adicional de 2 °C,
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especialmente el hielo marino del Artico y los sistemas de arrecifes de coral.
Es asi que, especies tanto animales como vegetales estdn modificando su
distribucion geografica y actividades para adaptarse al cambio del clima
generando asi modificaciones de los ecosistemas y extinciones de especies.
Aumenta el riesgo de pérdida de una gran biodiversidad que a su vez genera
destruccion de bienes y servicios ecosistémicos, si se sobre el nivel de 3 °C.
Se incrementaran los riesgos sobre la produccion agricola en particular, con
disminuciones proyectadas en los rendimientos de los cultivos y la
disponibilidad de agua en las regiones, los riesgos de impactos distribuidos
desigualmente son altos para un calentamiento adicional por encima de 2 °C.
El impacto en los cultivos ha sido evidente ya que los rendimientos han
disminuido por las alteraciones climaticas. El trigo y el maiz son dos
cultivos clave para la seguridad alimentaria del planeta y en muchas
regiones se ve afectada negativamente su nivel de produccién. Aunque en
menor medida, lo mismo ocurre con el arroz y la soya.

Con un nivel de confianza alto se puede afirmar que, la carga mundial de
mala salud humana a causa del cambio climatico es relativamente pequefia
en comparacion con los otros impactos, sin embargo, hay un aumento de la
mortalidad asociada al calor y una disminucion de la mortalidad asociada al
frio en algunas regiones como resultado del calentamiento. Se incrementaran
los riesgos derivados de episodios extremos, como olas de calor,
precipitacion extrema e inundaciones costeras, seran entre moderados y altos
en caso de producirse un calentamiento adicional de 1 °C

Se reconoce que los impactos en las poblaciones humanas seran
diferenciados pero ahondaran las desigualdades multidimensionales
producidas a menudo por procesos de desarrollo dispares. Para los paises,
independientemente de su nivel de desarrollo, esos impactos iradn de la mano
con una importante falta de preparacion para la actual variabilidad climatica
en algunos sectores.

Los riesgos aumentan desproporcionadamente conforme se eleva el
calentamiento entre 1 y 2 °C y supera los 3 °C, debido al potencial de gran e

irreversible elevacion del nivel del mar por la pérdida de los mantos de
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hielo. Para un calentamiento sostenido por encima de un determinado
umbral, la pérdida casi completa del manto de hielo de Groenlandia se
produciria tras un milenio o mas y contribuiria a una elevacion del nivel
medio global del mar de hasta 7 m.

e Considerando todo lo anterior hay evidencia que las acciones de adaptacion
en distintas regiones estan en incremento, se han acumulado experiencias de
adaptacion tanto a nivel publico como privado lo que ha permitido que se
desarrollen planes, proyectos y politicas para considerar el cambio climatico

en los planes de desarrollo de manera mas ampliada.

Si bien los modelos climaticos no son exactos, en el Ecuador se han realizado
algunas proyecciones de clima futuro producidas usando algunos modelos. Los resultados
alcanzados son similares a las tendencias mundiales reportadas por el IPCC (2014) y tal
como se muestra en el grafico No.5 .Es asi que se ha proyectado un calentamiento sobre
todo Ecuador esté en el rango de 2.7°C a 4.3°C, lo cual implica una necesidad de actuar
inmediatamente. Respecto de la precipitacion, se evidencia una incremente tal como se
muestra en un fendmeno El Nifio. El mismo que ya en afios pasados ha causado gran
devastacion a la costa ecuatoriana. Los estimados muestran un incremento de las lluvias,
que a desde el 18.5% a 63%. El incremento de las lluvias no serd generalizado ni
homogéneo en todo el pais dando lugar asi a sequias importantes por la falta de lluvia y el

incremento de la temperatura (Mufioz 2011) (Centella y Bezanilla s.f.).

Finalmente en el grafico No. 6 se muestran los impactos a los sistemas fisicos,
bioldgicos y humanos que tendrd el cambio climético evidenciando las zonas donde se
conoce que habra mayores impactos. Se puede ver que casi todas las regiones tendran que
tomar medidas frente al cambio climéatico ya que si bien los impactos seran diferenciados

todas las regiones se ven afectadas.
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Grafico No. 6. Distribucion de impactos
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1.3.1. Cambio Climético y Pobreza

Los impactos del cambio climatico sobre las poblaciones pobres variaran segun el
contexto de cada una. Aquellas personas que actualmente viven algin tipo de marginalidad
(social, econdmica, cultural, politico, institucional) o discriminacion (género, clase,
etnicidad, edad y discapacidad) son especialmente vulnerables al cambio climatico. Su
vulnerabilidad raras veces se debe a una sola causa y suele ser el resultado de procesos
sociales interrelacionados que se traducen en desigualdades de distan indole (IPCC 2014).
Esto muestra que el cambio climético y el desarrollo estan intrinsecamente relacionados.
Principalmente porque el desarrollo econémico actual es el que ha contribuido a un
aumento insostenible de las emisiones de GEI, las cuales estan desestabilizando el sistema
climatico global (Anderson 2011). Los impactos que menciona el reporte del IPCC
muestran que los riesgos relacionados al clima afectaran a las poblaciones de distintas

formas.
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El IPCC afirma que los impactos del cambio climético dificultaran el cumplimiento
de metas de crecimiento econdmico y a su vez haran mas dificil la reduccion de la pobreza.
Provocando que continlen las trampas de pobreza existentes y se creen otras nuevas,
especialmente en las zonas urbanas y nuevas zonas criticas de hambruna (IPCC 2014). El
Informe de Desarrollo Humano de 2007 elaborado por PNUD (Watkins 2008) resalta que
el cambio climatico frenaré los esfuerzos por cumplir con los ODM, un analisis similar lo
hacen (Skouffias y Rabassa 2011) y (Anderson 2011) quienes mencionan que el cambio
climatico generara grandes retrocesos en estos temas e incluso podria revertir todo lo

ganado hasta el momento.

Tal como se menciond en parrafos anteriores la relacion entre distintas
comunidades y los recursos naturales se vuelven mas evidentes con el cambio climatico ya
que las fuentes de ingreso y bienestar se verdn comprometidas. A esta situacion se suma la
falta de financiamiento y tecnologia para la gestion del riesgo. Si esto se vuelve una
situacion generalizada en un pais, las condiciones econémicas seran complejas y todos los
esfuerzos e inversiones realizadas por los gobiernos no rendiran los frutos esperados o en

su defecto seran totalmente negativos.

Watlkins (2008) muestra cifras alarmantes, indica que el cambio climatico
destinara al 40% mas pobre de la poblacion mundial, es decir 2.600 millones de personas, a
un futuro con pocas oportunidades, ahondando las inequidades presentes. De igual manera
entre el 2000 y 2004 de las 262 millones de personas afectadas por fenémenos climaticos,
el 98% vivian en paises en desarrollo. Ciudades de Holanda, Los Angeles, o Londres se
enfrentaran a inundaciones por el cambio climatico, sin embargo, la tecnologia disponible,
la capacidad de respuesta y obras de infraestructura adecuadas haran que el impacto sea
mucho menor. Esta situacion no sera la misma en ciudades de Africa o los pequefios
estados insulares donde las inundaciones representan pérdidas de vidas, cultivos y como
consecuencia hambrunas, falta de agua y enfermedades. Es aqui donde se puede ver el
enunciado de Kyoto: “responsabilidades comunes pero diferenciadas” lo mismo sucedera
con los impactos. Finalmente, las crisis climaticas estan ya presentes en la vida de los

pobres, sin embargo, estas crisis desgastan las oportunidades de largo plazo para el
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desarrollo humano al quebrantar la productividad y las capacidades humanas, tal como lo
evidencia el PNUD en su informe (Watkins 2008).

Han pasado ya mas de 20 afios desde que se puso en discusion el concepto de
desarrollo sostenible en el reporte de nuestro futuro coman (1987), sin embargo, alin no se
puede hablar de desarrollo sostenible como una meta alcanzada (LaFleur 2008). Un
ejemplo de esto son las dificultades que se tienen para lograr los ODM y los ODS. Es mas,
las agendas de cambio climético y reduccion de la pobreza siguen trabajandose de manera
independiente y algunos expertos en desarrollo hablan del cambio climatico como un

aspecto marginal en las decisiones respecto del tema.

Asi los compromisos o caminos de desarrollo que cada pais tome a futuro seran
clave en los aspectos de cambio climatico. Sobre todo los paises en desarrollo, sus
emisiones son crecientes por las necesidades de produccidon y demandas sociales. Estos
paises pueden tener un camino de desarrollo insostenible y basado en carbono o uno con
tecnologias limpias y sin combustibles fésiles. Lo que permitird pensar que en un futuro es
posible lograr enfrentar el cambio climético y sus efectos, (LaFleur 2008). Hay que considerar
que ya con las condiciones actuales se sabe que para el 2080 se esperara que 600 millones
de personas mas tengan mal nutricién, y 1.8 millones de personas enfrenten escases de
agua. (LaFleur 2008).

Se propone por tanto emprender acciones conjuntas, LaFleur (2008), Eriksen y
otros (2007) junto con el World Resources Institute (WRI) definen a este tipo de acciones
conjuntas como un proceso de desarrollo-adaptacion constante (adaptation continum)
(WRI 2009). El cual estd encaminado a la reduccion de la vulnerabilidad en general, lo
cual seria valioso para el desarrollo, incluso sin la amenaza del cambio climatico. El WRI
plantea este analisis de adaptacién constante para pasar de medidas puramente de
desarrollo o adaptacion a un proceso comun. Si se continua con el analisis de adaptacion o
de desarrollo en un punto estas acciones llegan a encontrarse ya que son los dos extremos

de un mismo problema donde causas y consecuencias se sobreponen.
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Existen varios ejemplos que evidencian esta relacion con el desarrollo y la
necesidad de un trabajo conjunto entre las dos agendas. La Fleur (2008) menciona tres
sectores gque evidencian una urgente accion conjunta: deforestacion, agricultura y salud.
Alrededor del 20% de las emisiones de GEI van ligadas a procesos de deforestacion,
siendo el cambio de uso de suelo el responsable del 75% de las emisiones del sector
forestal (LaFleur 2008). La presion de los mercados por madera y alimentos promueve el
crecimiento de la frontera agricola y pérdida de bosque nativo, lo que brinda una sefial de
precios en los productos basicos agricolas, pero no en los beneficios que proporcionan los
bosques. Segun el banco mundial, el 90% de las personas en extrema pobreza (menos de
$1 por dia) dependen de los recursos forestales y bosques para acceso a agua de lluvia,
como mecanismos de defensa natural contra inundaciones y amenazas naturales, lo que
convierte a este tema un eje clave para el desarrollo y cambio climatico. Los bosques
pueden mejorar la calidad del agua ya que filtran contaminantes, patégenos y sedimentos
que pueden causar enfermedades en personas o animales. Los bosques también
proporcionan otros beneficios menos tangibles a las comunidades pobres. En la cuenca del
rio Amazonas, por ejemplo, grupos indigenas consideran conservacion de los bosques
esenciales para la preservacion de sus culturas, formas de vida tradicionales y las practicas

religiosas.

Por otro lado, la agricultura es un sector clave para la reduccién de la pobreza, que
no solo estd expuesto a los efectos del clima sino que actualmente tiene una disminucion
de sus rendimientos por muchos otros factores. Como resultado se esperaria un incremento
en los precios mundiales de alimentos y como consecuencia mas a las familias enfrentaran
hambre, desnutricion y desesperacion. Este es un sector productivo fundamental para el
bienestar humano y es un motor del crecimiento econémico. Segun datos del Banco
Mundial, el crecimiento del PIB generado en la agricultura, en promedio, es cuatro veces
mas eficaz en beneficiar a la mitad mas pobre de la poblacion del mundo. Ademas del
hecho de que alrededor del 75% de los pobres del mundo viven en zonas rurales. (LaFleur
2008).

Finalmente la salud, es otro elemento que se beneficia cuando se plantean

soluciones alienadas de cambio climatico y desarrollo, ya que al reducir las emisiones, se
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reducen los factores que pueden incrementar factores de riesgo para enfermedades
(LaFleur 2008). Luego de este analisis es evidente que cada vez el cambio climéatico debe
ser concebido y tratado como en un problema de desarrollo. Todo esto asociado a un
crecimiento sin fin, donde los recursos naturales son de consumo masivo. Siendo parte de
este modelo dos grandes “enfermedades”, las inequidades masivas y un extenso dafio
ambiental (Lera y Victoria 2014).

Las medidas de adaptacion sustentables seran aquellas que logran reducir tanto la
vulnerabilidad como la pobreza en un contexto de comprender la dimension social del
desarrollo. Abordando asi los riesgos del cambio climético, el fortalecimiento de la
capacidad de adaptacion, y la orientacion de los factores de vulnerabilidad evidenciando
asi lo que se requiera hacer para lograr la erradicacién de la pobreza o la ayuda al
desarrollo con el fin de adaptarse al cambio climético. (Eriksen y otros 2007). Estas
medidas sustentables de adaptacion requieren no sélo de un compromiso global sino

también de un cambio en la forma de comprender y entender a las variables involucradas.

Cabe resaltar que estos fenémenos indicados no se presentaran de manera aislada ya
que se genera una cadena de eventos provocandolos de manera simultanea. La ubicacion
geografica determinard en gran medida la exposicién al cambio climatico (Skouffias y
Rabassa 2011), dificultando asi el analisis de los impactos. Considerando todo lo anterior
la preparacion para enfrentar al cambio climético resulta crucial ya que de esto dependera
la vida futura y el aseguramiento de alimentos, la capacidad de respuesta ante las
emergencias jugard un papel primordial para las familias con alta vulnerabilidad, por lo
que la via de accion constituye la adaptacion. El grafico No.7, resume algunos de los
impactos del cambio climético y su relacion con distintas lineas que integran una politica
de erradicacién de la pobreza, muchas de las cuales se han descrito en los parrafos

anteriores.
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Grafico No. 7. Impactos del cambio climatico en elementos de las estrategias de pobreza
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Fuente y Elaboracion: (Anderson 2011)

1.3.2. Tarea Pendiente

Dado que el problema del cambio climético constituye un impacto de largo plazo es
necesario tomar acciones acertadas tanto de adaptacion como de mitigacion. El costo del
cambio climatico como lo evidencia (Stern 2006) es elevado y requiere de un “sacrificio”
del modelo econémico actual, en el cual las ganancias de las grandes corporaciones se

veran afectadas, incluso se propone un decrecimiento econémico (James 2007).

Con todo lo mencionado es evidente que la adaptacion es esencial para mantener el
desarrollo actual, sin embargo tanto como lo establece el PNUD (Watkins 2008), como el
IPCC (2014) de nada servira la adaptacion si no se logran fijar metas claras de mitigacion
ya que los impactos creceran conforme crezcan las emisiones. Esto significa que la

adaptacion y la mitigacion son estrategias complementarias para reducir y manejar los
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riesgos del cambio climéatico. Es importante que en los proximos decenios se reducen
sustancialmente las emisiones para asi lograr disminuciones en los riesgos climéticos a lo
largo del siglo XXI y a futuro, luego se requiere ampliar las perspectivas para una
adaptacion efectiva (Watkins 2008).

En conclusion, este capitulo ha abordado los elementos clave de discusion sobre los
conceptos de vulnerabilidad y pobreza, evidenciando que es necesario un abordaje
multidimensional y multidisciplinario para de esta manera tener una vision mucho mas
amplia de las condiciones en las que estos factores se generan. Tanto al hablar de
vulnerabilidad como de pobreza las causas son varias y muchas de ellas se presentan
simultaneamente generando escenarios complejos, por lo que es necesario analizar todos

estos aspectos para generar politicas publicas mucho mas eficientes.

Lograr comprender los conceptos y los distintos enfoques que hay sobre cada uno
de los temas permite analizar las interrelaciones con los demés factores como politica
publica, cambio climatico y desarrollo econémico. En muchos de los casos la comprensién
mas amplia de los temas permite crear indicadores, medidas, estrategias concretas que
respondan a las necesidades de la poblacién. Los estudios del IPCC muestran como el
cambio climatico realmente afectard a la poblacién y en mayor medida a quienes tienen
alguna carencia. No es suficiente medir estas carencias con indicadores monetarios o con
enfoques netamente econdmicos ya que muchos de los impactos podrian ser de otra
naturaleza y dificilmente cuantificables en unidades monetarias (inconmensurabilidad). De
aqui la importancia de ir generando indicadores y métricas que permitan incorporar en el
analisis aspectos subjetivos e intangibles de la pobreza. En los siguientes capitulos se
abordaran los aspectos mas especificos sobre cémo ir insertando el tema cambio climatico

en la politica nacional.
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Capitulo 2: El Caso de Ecuador

A lo largo de este capitulo se realiza una revision del contexto politico, social y
econdémico de pobreza del Ecuador. Posteriormente se analiza la estrategia de erradicacion
de la pobreza que tiene el pais, ENIEP, mostrando sus fortalezas y debilidades actuales.
Esto permitird evidenciar la situacion actual del Ecuador en términos de pobreza y

vulnerabilidad al cambio climatico.
2.1. Contexto

Ecuador es un pais pequefio con un area de 283 561 km?, y una poblacién de
16.528.730 habitantes en 2016 convirtiéndose asi en el octavo pais mas poblado de la
region. Es un pais con la més alta concentracion de rios por km? del mundo y uno de los de
mayor biodiversidad a nivel mundial ya que cuenta con un sinnimero de especies animales
y vegetales (Banco Mundial 2016). La poblacién del Ecuador representa el 0.2% de la
poblacién mundial y el 2% en Ameérica latina, teniendo una densidad poblacional de 52
habitantes por km? (Villacis y Carrillo 2012). La poblacion el pais tiene una distribucién de
género casi equitativa, con 50.44% de mujeres y un 49.56% de hombres, lo que se traduce
en una poblacién econémicamente activa con una gran participacion del género femenino.
Sin embargo, las condiciones laborales de las mujeres son menos equitativas que las de los

hombres, como se vera mas adelante.

2.1.1 Economia

Respecto de los indicadores econdmicos se tienen los datos del Banco Central del Ecuador
(2016) donde se muestra que el Producto Interno Bruto (PIB constante) en 2015 fue de
$69.969 millones con un ingreso per céapita de $4.298, el cual ha venido creciendo
positivamente hasta 2014 (3%). En 2015 apenas crecio el 0.3% Yy proyecciones de
organismos como CEPAL indican que el 2016 se espera que cierre con una contraccion
cercana al 4%. Estas cifras muestran el contexto en el cual se desenvuelve la poblacion del

pais, y por tanto explica los niveles de desempleo que se mostraron en la seccion anterior.
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El nivel de precios de la economia ha tenido un incremento de 2.32% respecto del afio
anterior.

El incremento de los precios ha provocado una contraccion del consumo en el
Gltimo afio, lo que a su vez genera impacto en el nivel de empleo ya que reducen los
ingresos para las empresas. Todo lo mencionado muestra el contexto bajo el cual se
desarrollara el andlisis de la pobreza y condiciones de vida la poblacion del Ecuador.
Dentro de este contexto es importante resaltar los sectores productivos que tiene el pais. El
grafico No. 11, evidencia que el pais para el periodo 2011-2013 tuvo un crecimiento
importante el sector de servicios, principalmente por el crecimiento de la construccion. La
construccion ha tenido un repunte importante en los Ultimos afios por las obras de
infraestructura estatales y el mayor poder adquisitivo de la poblacion, generando asi un

crecimiento del PIB importante en los ultimos afios.

Gréfico No. 8. Crecimiento de los sectores productivos del Ecuador 2011-2013

M sector agropecuario o primario M sector industrial o secundario

W sector de servicios o terciario

Fuente: BCE, Elaboracion: Autora

Segun se ve en el grafico, el sector primario ocupa el segundo lugar de crecimiento
en los ultimos afios, si bien el crecimiento frente a otros sectores no es grande (15% versus
63%) el sector agricola emplea al 28% de la poblacion y genera ingreso de divisas para el
pais, ya que la produccion es en su mayoria para exportacion. Esto muestra que el Ecuador
aun tiene una alta dependencia de la actividad agricola.
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Por otro lado, la dependencia de la economia a los recursos naturales se evidencia
también en las exportaciones, las que se componen de productos agricolas y petroleo. Es
decir, recursos naturales sin valor agregado dejando a la economia en una posicion
vulnerable ante los impactos ambientales como el cambio climatico. Al tener un modelo
productivo que depende de la venta al exterior de productos, hay una fuerte presion sobre
la naturaleza, ya que se busca tener un alto rendimiento y mayor produccién para generar
ingresos para la poblacién. Segun la revista Lideres, este sector ha tenido un crecimiento
de 6.1% en el 2013 y se espera tenga un mayor repunte hasta el 2017. Para lograr este
crecimiento se ha invertido en tecnologia, maquinaria, y elementos que vuelven a la tierra
y animales mas productivos (Lideres 2014), eso sin contar todas las externalidades que el

modelo agroexportador genera.

2.2 Pobreza

En el analisis de la pobreza para el Ecuador se cuenta con varios indicadores que
pueden evidenciar la situacion actual. Tal como se revisd en el capitulo anterior, las
distintas concepciones de pobreza dan como resultado mediciones distintas. Las mismas
que se complementan y pueden dar luces de cémo articular una politica mucho maés
integral para lograr su erradicacion. Segun la ENIEP (2014) los principales condicionantes
para la pobreza en el pais son: “la elevada desigualdad, baja escolaridad, inestabilidad
politica, baja productividad y comportamiento rentista por parte de los empresarios”
(SENPLADES 2014). Bajo este esquema se pueden analizar los aspectos que la politica
nacional aborda para la reflexion respecto de la pobreza.

En el Ecuador, el INEC es el responsable de la elaboracion de estadisticas
nacionales y ha definido a la pobreza como un fendmeno multidimensional. De esta forma,
se tiene un concepto mucho méas amplio y en los Gltimos afios se ha tratado de crear un
indicador que articule datos de distintas fuentes. Este sistema de medicion de pobreza
agrupa medidas monetarias de las condiciones de vida de la poblacion tales como el
ingreso y el consumo, asi como medidas multidimensionales que dan cuenta de la pobreza

estructural como la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (INEC 2014).
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El gréfico No. 12 muestra la evolucion de la pobreza por ingresos en el pais en los
ultimos afios, es evidente que visto desde el ingreso, el pais tiene un menor nimero de
pobres. En los ultimos 10 afios se ha tenido una reduccion considerable, cercana a 10
puntos, en la pobreza por ingresos. Esto puede deberse principalmente al incremento anual
que se ha dado al ingreso bésico, el bono de desarrollo humano y la inversion en obras que
ha tenido el Estado generando fuentes de empleo e ingresos para la poblacion. Sin
embargo, las diferencias entre el medio rural y el urbano siguen presentes siendo la
pobreza rural mas pronunciada que la urbana, 43,9% y 16,6% respectivamente. Bajo el
marco conceptual del capitulo anterior se puede decir que en la zonas rurales hay mayor

vulnerabilidad ante desastres naturales.

Graéfico No. 9. Pobreza por ingreso
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Fuente y Elaboracién: INEC 2016

La pobreza extrema en marzo de 2016 fue de 10,5% a nivel nacional y en zonas
rurales 19,53%, reflejando asi nuevamente la condicion mas critica en zonas rurales. Por
otro lado, respecto de la linea de pobreza para el mismo mes se establecio en $84,25 y la
linea de pobreza extrema fue $47,48 al mes. Aquellas personas que perciban un ingreso
menor a este umbral seran consideradores pobres y pobres extremos, respectivamente. El
grafico No.13 muestra el ajuste que se ha dado en este tema en los Gltimos afios
evidenciando el incremento de los ingresos, inflacibn entre otros aspectos

macroeconomicos.
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Gréafico No. 10. Linea de pobreza y pobreza extrema
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Fuente y Elaboracién: INEC 2016

La medicion del ingreso no es el Unico factor que debe ser tomado en cuenta para el
andlisis de la pobreza, por lo que se presenta otro indicador, la pobreza por consumo. Mide
el nivel de consumo y lo asocia a una situacion de mayor bienestar mientras mayor

consumo, a este andlisis se debe incorporar el consumo de calorias para tener un panorama
mas completo del tema.

En la tabla No.2, se puede ver la evolucion de pobreza por consumo en el pais, los
datos de este indicador estan actualizados hasta 2014. Al igual que la pobreza por ingresos,
hay una reduccidén respecto de afios anteriores ubicandose en 25,8% Yy la pobreza extrema
5,7%. Estos datos podrian reflejar que el Ecuador es un pais cuya poblacion es cada vez
menos pobre. En el periodo 2006-2014 se puede decir que 1.3 millones de personas
salieron de la pobreza (INEC 2014). Mayor ingreso representa mayor consumo, por lo que
al incrementarse el fendmeno estos dos indicadores de pobreza se reducen.

Tabla 2. Pobreza por Consumo en el Ecuador

_ Pobreza por Pobreza .
Ano consumo extrema por Desigualdad
consumo
1995 39,3% 13,6% 0,4246
1998 44 8% 18,8% 0,4434
1999 52,2% 20,1% 0,4496
2006 38,3% 12,9% 0,4554
2014 25,8% 5,7% 0,4077

Fuente y Elaboracién: INEC 2014
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Dentro del anélisis de la pobreza por consumo en el caso del Ecuador se ha fijado
como limite el consumo de una canasta de bienes que contenga al menos 2.141Kcal por
persona al dia, bajo este nivel se consideran pobres extremos o indigentes por la baja
ingesta caldrica (INEC 2014).

El estudio de la pobreza con estos dos indicadores refleja un analisis tradicional
considerando solo categorias monetarias y no un nivel de bienestar o mejor calidad de
vida. Claro esta que los estudios y la literatura evidencian que hay un vinculo entre un alto
nivel de ingresos con una mejor calidad de vida en términos generales. Sin embargo, para
lograr reducir la pobreza no solo es importante tomar acciones para mejorar las
condiciones de vida o nivel de ingresos de los hogares, sino también mejorar la
distribucion de dicho ingreso y del consumo. Las politicas deben apuntar a reducir la
desigualdad, a pesar de que hay una distribucion mas equitativa, segun la tabla No. 2, ain

hay concentracion de la riqueza.

Finalmente, el indicador de pobreza por NBI refleja de mejor manera los aspectos
cualitativos de la pobreza. Este indicador mide cinco aspectos clave: caracteristicas de la
vivienda, servicios bésicos, dependencia econdmica, hacinamiento y acceso a educacion.
Es decir, si se carece de una o varias de estas caracteristicas se considera a una persona
pobre. Para el caso de Ecuador el 35,8% de poblacion es pobre por NBI y no cuenta
cubierta las necesidades minimas para lograr una mejor calidad de vida. Este indicador ha
venido mejorando en los ultimos afios, es asi que de 2006-2014 se redujo en 16,2 puntos,
paso de 52% a 35,8%, es decir que 1,6 millones de personas que salieron de la pobreza
estructural medida por NBI. La tabla No. 3 muestra la evolucién de la pobreza por NBI en

el pais.
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Tabla 3. Pobreza por NBI

- Pobreza por Pobreza
Ano -
NBI cronica
1995 64,9% 35,6%
1998 64,0% 39,0%
1999 62,8% 45,4%
2006 52,0% 32,4%
2014 35,8% 18,4%

Fuente y Elaboracién: INEC 2014

Hay factores que pueden incrementar el riesgo de ser pobre por NBI, en el sector
rural se tiene un 91% de probabilidades de ser pobre por NBI. Igualmente una familia con
mas de dos hijos aumenta su probabilidad de ser pobre a 80%. De acuerdo a las
condiciones de infraestructura, las mejoras de alcantarillado y agua potable, han logrado
reducir este indicador de pobreza en un 38% y 64.1% en pobreza extrema o cronica
respectivamente. (SENPLADES 2014).

Dentro de las variables que influyen el célculo de NBI, el cambio climatico
incrementara la condicion de pobreza medida por cobertura de necesidades. Segun datos
de la SENPLADES en 2013, solo el 63% de la poblacion cuenta con alcantarillado v el
75,3% con agua potable por red publica, siendo la Amazonia la region con menor
cobertura (48,9% y 58,2%).

Finalmente, respecto de la salud, la poblacion se encuentra en mejor condicion ya
que para 2013 se redujo a 10,11 los casos de mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos
versus 17,3 en 2001. Por otro lado, se redujo un 25% de la desnutricién infantil y la
cobertura de centros de salud ha mejorado con una atencién de 50 médicos por cada 10.000
habitantes versus 37 en 2001. Sin embargo, no se tienen estadisticas oficiales sobre
enfermedades tropicales que serdn mas importantes bajo el escenario de cambio climatico,
asi como tampoco de enfermedades derivadas de una mala calidad de agua o por la escasez

de este recurso.
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2.2.1 Pobreza Multidimensional

En 2014 con la nueva politica de erradicacion de la pobreza, se lanza por primera
vez el analisis multidimensional de la pobreza. Se logra calcular aspectos adicionales al
ingreso, se concentra en revisar el tema de derechos y los aspectos que logran concretar los
objetivos del PNBV.

El PNBV 2013-2017 en su objetivo 2 establece que es necesario erradicar la
pobreza, entendida como una condicion de carencias, exclusion, desigualdad, violencia,
falta de libertades. Indica que se requiere profundizar en un andlisis multidimensional de la
misma que supere las definiciones clasicas de pobreza (SENPLADES 2014). Con este
antecedente, se plantea entender que existen derechos para el buen vivir establecidos en la
constitucion y las politicas de desarrollo, los cuales se concentran en 5 elementos

constituyéndose en los “Derechos del Buen Vivir”:

Agua, alimentacién y Salud
Ambiente Sano
Educacion y Comunicacion

Habitat y Vivienda

o~ w0 N e

Trabajo y Seguridad Social

Para la estimacion del IPM, todos los derechos tienen el mismo peso ya que asi lo
establece la constitucién. La tabla No.4 provee informacion sobre aquellas necesidades
basicas que deben integrarse en un analisis multidimensional de la pobreza. Si bien esta
informacidén es un ejercicio tedrico realizado por Costa (2013), se puede ver la similitud
con lo que posteriormente la SENPLADES determiné para el célculo oficial (Tabla No. 5).
La tabla 4 muestra los derechos que establece la constitucion del Ecuador y los relaciona
con el concepto de capacidades (capabilities) que se revisd de Amartya Sen en el capitulo

anterior.
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Tabla 4. Capacidades y Derechos de la Pobreza Multidimensional

Necesidades
Acceso a
fuentes de
agua
mejorada

Sistema
adecuado de
saneamiento
ambiental
Accesos a
Comunicacion
e Informacion

Acceso a una
habitat y
vivienda
adecuada
Condiciones
adecuadas de
las nifas,
nifios y
adolecentes

Derechos

Art. 12.- El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico
de uso Publio, inalienable imprescriptible,
inembargable, y esencial para la vida

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la
poblacion a wvivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir

Art. 16.- todas las personas en forma
individual o colectiva, tienen derecho a: 2. el
acceso wuniversal a las
informacion y comunicacion

tecnologias de

Art. 30.- las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y economica

Art. 44.- Las nifias, nifios y adolescentes,
tendran derecho a su desarrollo integral,
entendiendo como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de
5US capacidades, potencialidades V¥
aspiraciones, en entorno familiar, escolar,
social y comunitaric de afectividad vy
seguridad

Capacidades
Ser capaz de gozar de agua fisicamente
accesible y suficiente para sus diferentes
usos: beber, bafarse, preparar los
alimentos, lavar la ropa, limpiar la casa,
etc.

Ser capaz de vivir en un entorno sano, con
un sistema adecuado para la eliminacion
de desechos: excretas, residuos
alimenticios y residuos solidos.

Ser capaz de interactuar con la sociedad a
través de medios de comunicacion e
informacion basica.

La capacidad de tener un alojamiento
adecuado, ademas de un albergue vy
refugio frente a las inclemencias del
tiempo.

Ser capaz de integrarse a la sociedad a
través de competencias literarias v
numéricas. La capacidad de reir, jugar y
desarrollarse plenamente

Fuente y Elaboracion: (Costa 2013)

Complementariamente, en la tabla No. 5 se presentan las dimensiones establecidas

por la SENPLADES para la construccion del IPM, donde se define a una persona como
pobres si tiene un 30% o mas de privaciones al analizar los datos. Esta metodologia plantea
la idea de contar con un instrumento de monitoreo de la politica publica en materia de
reduccion de pobreza y garantia de los derechos del Buen Vivir. Este enfoque
multidimensional forma parte de 17 objetivos de la Agenda 2030, planteada por la ONU,
que en su objetivo 1 establece “poner fin a la pobreza en todas sus formas y dimensiones al
2030”. El Ecuador se une a los paises que usan estas nuevas mediciones como una

herramienta adicional en la toma de decisiones (Castillo y JAcome 2015).
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Tabla 5. Indicadores de Pobreza Multidimensional

Dimensicnes Indicadores Existe privacion si:
Participacion en programas de desamalio de la . .
primera infanci Algun infante no asiste.
Asistencia a m?gmm? secundana Mgun nifie o adolescente no asisie.
—— mﬁﬁwﬂmmg;]m prvaiaal Mlgiin joven que, queniendn asistir no puede.
Educaciin y b b
Comunicacidn . Algin adufte del hogar no ha completado los 10
Conclurnind afos de escoaridad,
Analfabetismo Algun adutto mayor no sabe leer ni escribir,
Algun miembro mayor de 15 afics no Bene celu-
Analfabefismo digital lar activado y no ha usado computadora nd infer-
net en Ios Gitimos seis mesas,
Infantes, nifios y adolescentes (12 a 14 anos) en  Los jefes del ndcleo de hogar no cuentan con
hogar protegido por ka seguridad social sequridad social,
_ _ Trahajo infantl hl-m]lm'rﬂﬂ'hmtlfm_ﬂ:mhﬁﬁrl#ﬂfm
Trabajo y Seguri- trabaja.
dad Social Ocupacion digna Mgin miembro mayor de 15 afos en el hogar
no trabaja en condiciones dignas.
Aduftos mayares con sequnidad social incleye  Algin adulto mayor no cuenta con proteccian
pensiones no contribufivas) social.
[l ingreso del hogar no supera |a linea de
Pobreza extrema pobreza exirema,
Hoigar con agua por red publica H hogar no cuenta con agua por red poblica.
Agua, Alimenta-
citn y Salud - i
i Pocibié ha cice ) ngmﬂm?;;ﬂt;sﬁ?ﬂ%awﬂn
; ; Aduttos mayores en &l hogar no cuentan con
Rocesstad de culdados personas que les brinden cuidados.
Vinienda propia La vivienda del hogar no es propia.
Nacinamioels thgxtiemnmd_e I]_mniemhmsw
. i La calidad y el material de la vivienda no son
Hibitat y Vivienda adecuada .
. ) . La vivienda urbana no cuenta con akcantarni-
\frmmdanmadﬁ::dumtemadzeimmn llack y en el sector rural na tiene alcantarillado
e ni pozo sépfico.
i s " La percepeion del hogar en segunidad (medida
i Imlﬁ“ﬂgﬁ:ﬂ pasapcén & del 1 -insegure- al 5 -sequro-) es menor o igual
a fres.
Acceso al servicio municipal de recoleccion de B hogar no cuenta con el servicio municipal de
basura recoleccion de basura.
La percepcion ded hogar en la calidad ded agua
Ambiente sano Mala percepcion en la calidad del agua (medida del 1 -menor calidad- al 5 -mayor cali-
dad-} es menor o igual & tres,
R — Hhugxnmrrtanmi_arﬂ'nnfrmrrtapawm

publicos.

Fuente y Elaboracion: (SENPLADES 2014)
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Gréfico No. 11. Tasa de pobreza extrema multidimensional
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Fuente y Elaboracidn: (Castillo y Jacome 2015)

Considerando esto, para el afio 2015 el 14,8% de la poblacién tiene una condicion
de pobreza extrema multidimensional, como se muestra en el grafico No.13, evidenciando
asi una reduccion de 13.8 puntos, un avance importante respecto del 2009 (SENPLADES
2014).

El grafico No. 14 muestra la pobreza multidimensional, a la izquierda medida en
porcentaje de la poblacion, mientras que a la derecha se expresa en % de privaciones. ES
decir, de 2009 a 2015 pas6 de 51.5% de pobres multidimensionales a 35%, significando
una reduccion de 1.9 millones de personas. De las dimensiones que se muestran en la tabla
No.5, las que mas aportan al IPM son las relacionadas con el medio ambiente, en un 26%,
educacion en 22% vy trabajo un 19%. Estas cifras muestran la importancia que tiene el
andlisis de los recursos naturales en la vida de las personas. A pesar de que entre las
dimensiones analizadas no vinculan aspectos de la calidad de los recursos naturales o
medios de vida, estos si podran ser un determinante futuro de las condiciones o no de
pobreza. Sitaucidon que se ahondra en un escenario de cambio climatico que alterara el

acceso a bienes y servicios ambientales (Castillo y Jacome 2015).
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Graéfico No. 12. Indice de pobreza multidimensional
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Fuente y Elaboracion: (Castillo y Jicome 2015)

2.3. Politicas Publicas

La politica publica para la erradicacion de la pobreza en el Ecuador se encuentra
mas o menos articulada, y a partir de los lineamientos del buen vivir establecidos en la
constitucion. Se ha generado un cambio en la vision de las instituciones y la construccion
de nuevas formas de entender el desarrollo, con una visién mas amplia. EI PNBV 2013-
2017 establece la necesidad de contar con nuevas métricas y maneras de cuantificar los
derechos y capacidades establecidos, uno de estos pasos fue entonces la construccion del
IPM. Sin embargo, no se deja de lado la medicién tradicional, ni de la pobreza ni del PIB

ya que complementan el analisis de la realidad econdmica y social del pais.

La SENPLADES (2013) establece que esta nueva medicion del buen vivir debe
reflejar la incorporacion del medio ambiente y la sustentabilidad en la toma de decisiones

para lo cual se definen 6 aspectos clave de los cuales partira la planificacién nacional:

1. Diversificacion productiva y seguridad econdmica asegurando un crecimiento
econdmico sustentable.

2. Acceso universal a bienes superiores. Se definen como bienes superiores a
aquellos que garantizan derechos y por lo tanto deben llegar sin excepcién a cada
uno de los ciudadanos y ciudadanas (SENPLADES 2014). En el contexto del
presente estudio se podria decir que son capacidades béasicas que deben

desarrollarse en las personas.
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Equidad social
Participacion social
Diversidad cultural
Sustentabilidad

o o~ w

El PNBV se apoya en la constitucién nacional a fin de lograr una articulacién de
todos los aspectos que plantean. Se tienen 11 objetivos nacionales de desarrollo, los cuales
en alguna medida aportaran a reduccion de la pobreza, siendo este el fin ultimo de todo
gobierno. Sin embargo, se consideran dos objetivos como los principales para el analisis de

este estudio, por su contexto e implicancias:

e Objetivo 2: “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad
social y territorial en la diversidad
e Objetivo 7: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la

sostenibilidad ambiental territorial y global”.

En el objetivo 2 se establecen las metas para erradicar la pobreza al 2017, las cuales
estan en estrecha relacion con la ENIEP. Lo relevante de este objetivo es que convierte a la
pobreza en un tema transversal en la politica nacional. Sin embargo, en las estrategias,
metas y politicas no se considera un escenario de cambio climéatico, que como se menciono
en la seccidn anterior, puede minar los esfuerzos por reducir las pobreza e incluso generar

un retroceso en el tema.

Por otro lado, el objetivo 7 reconoce los derechos de la naturaleza y se establecen
criterios sobre la necesidad de generar un menor impacto en los recursos naturales y por
tanto generar un desarrollo mas sostenible. En la practica resulta mucho mas complejo
Ilegar a establecer estos lineamientos y acciones concretas para proteccion de la naturaleza.
El tema de cambio climatico se menciona como una prioridad para el Estado, pero se hace
énfasis en la mitigacion al mismo, incluso con propuestas internacionales sobre un mejor
uso de los combustibles fosiles. El lineamiento 7.10 hace referencia explicita al cambio
climatico “Implementar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético para

reducir la vulnerabilidad econdémica y ambiental con énfasis en grupos de atencion
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prioritaria” (SENPLADES 2013:238). Si bien se busca incorporar estos criterios en
distintos niveles de la planificacion nacional y proyectos estratégicos, llegar a esta
implementacion es sumamente compleja ya que muchas autoridades no tienen

conocimiento del cambio climatico y por tanto no pueden incorporarlo en su planificacion.

2.2.1 Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC)

Esta estrategia fue elaborada en 2012 por MAE con el afan de contar con una
herramienta que guie las acciones referentes a cambio climético en el pais. Cuenta con un
enfoque que incorpora tanto elementos de adaptacién como de mitigacion. Define algunos
sectores para el analisis de impactos y generacion de GEI, poniendo asi en perspectiva los
sectores que deben ser priorizados y atendidos en el corto plazo y los objetivos a cumplirse

para el 2025, los 8 sectores 0 &mbitos de analisis son (Ministerio del Ambiente 2012):

Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca
Sectores Productivos y Estratégicos

Salud

Patrimonio Hidrico

Patrimonio Natural

Grupos de atencién prioritaria

Asentamientos Humanos

© N o g B~ w DN PE

Gestion de Riesgos

Como se puede ver muchos de estos sectores priorizados corresponden también con
aquellos planteados en el PNBV 2013-2017. Esto muestra que la ENCC tiene una
alineacion con politicas de desarrollo del pais y puede implementar acciones sectoriales e
intersectoriales que logren objetivos comunes. Si bien los sectores priorizados coinciden
los objetivos planteados no, un aspecto clave como la pobreza no es abordado ni en
adaptacion ni en mitigacion. A pesar de reconocer la cercania de estos dos temas, no hay
indicadores especificos que muestren como se podria aportar a reducir la pobreza con las
medidas implementadas. En las secciones y andlisis realizados por el MAE se calcula el

beneficio que tiene la sociedad con la implementacidén de los proyecto o politicas, sin
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embargo, el indicador mas usado continua siendo el nivel de ingresos, es decir las medidas

justifican su implementacién mediante la reduccion de la pobreza por ingresos.

Por otro lado, la ENCC establece 9 principios bajo los cuales se plantea la vision de

cambio climético para el 2025 (Ministerio del Ambiente 2012):

Articulacion regional e internacional.

Consistencia con principios internacionales sobre cambio climatico.
Enfasis en la implementacion local.

Integridad ambiental.

Participacion ciudadana.

Proactividad.

Proteccidn de grupos y ecosistemas vulnerables.

Responsabilidad inter-generacional.

© 0 N o g b~ w0 DR

Transversalidad e integralidad.

Se puede ver que la vision que tiene el pais para el tratamiento del cambio climatico
es bastante acertada en el sentido que reconoce las caracteristicas que deben tener las
medidas de adaptacion y mitigacion. La gestion de estos 9 principios se ven plasmadas en
objetivos, lineamientos, resultados y mecanismos de implementacion como se muestra en
la tabla No.6. Todo esto se espera alcanzar hasta el 2025 para lograr mejorar nuestra

respuesta frente al cambio climatico.
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Tabla 6. Planificacion ENCC

T
VIS0

Lineas Estrategicas

Obyjetrvos, Resulta-
dos y Lineamientos

para la Accion

YIECARNISIMO q¢

Impiementacion

Fuente y Elaboracién: (Ministerio del Ambiente 2012)

Un eje importante que resalta toda la ENIEP es la transversalizacion del tema en
todas las demas carteras de Estado. Esto permitira, se inserte el cambio climético en la
politica nacional sectorial y asi las acciones que se planteen desde cualquier frente apunten

a mitigar o generar adaptacion.

Otro aspecto importante es la generacion de capacidades ya que el pais cuenta con
poco capital humano que comprenda la problematica de este fenémeno ambiental global.
Es necesario que todos los actores locales que realizan toma decisiones se empapen del
tema y puedan tomar acciones mucho mas efectivas y eficientes. El objetivo general del eje
de adaptacién hace referencia a este aspecto, como se puede en la tabla No. 7 donde se

muestran todos los objetivos de adaptacion.
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Tabla 7. Objetivos para Adaptacién ENCC

Chetrvo general

Chjetrvos especicos

Fuente y Elaboracién: (Ministerio del Ambiente 2012)

2.3. Estrategia Nacional para la igualdad y la erradicacién de la pobreza
(ENIEP)

Una vez revisado el contexto del pais y la politica publica con la cual se alinea la
ENIEP, en esta seccidn se revisa lo méas relevante de esta estrategia para resaltar asi las
fortalezas y debilidades que se han encontrado. Luego de esto se propone un marco
analitico que integre los conceptos con los del capitulo anterior.

Al inicio del documento se realiza un diagnéstico de la poblacion y los
determinantes de la pobreza. Este diagnostico da paso a una nueva concepcion de la
pobreza que contempla los derechos y las desigualdades como ejes clave. La ENIEP

plantea el andlisis de la pobreza como un concepto mucho mas integral, mas alla solo de la
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medicién econdmica. Tal como se mostrd en el capitulo anterior se tienen un sin numero
de formas de entender la pobreza y pues en este documento se plantea que la pobreza de
derechos o capacidades deberia ser la que se analice a futuro (SENPLADES 2014). Esto va
de la mano con lo que se establece en el PNBV 2013-2017 ya que de igual manera se
requieren construir nuevas formas de medir el bienestar y comprender las dimensiones de
la pobreza. La ENIEP establece: “La pobreza se conceptualiza desde una mirada
multidimensional, afirmada en los derechos humanos y de la naturaleza” (SENPLADES
2014:4). Esta definicion permite ampliar el analisis sobre los aspectos que deben ser
atendidos para la reduccion de la pobreza y mejora del bienestar, donde la erradicacion de
la pobreza signifique remover todas las causas de empobrecimiento.

En la seccién de pobreza se muestran las estadisticas nacionales respecto de este
tema y se pueden ver profundos problemas estructurales que requieren ser atendidos, por lo
que la ENIEP plantea 15 lineamientos estratégicos, los cuales se concentran en 3 ejes:

(Anexo No. 1, muestra los lineamientos estratégicos de la ENIEP).

e Poder popular y accién colectiva
e Sustentabilidad y sostenibilidad de la matriz social libre de pobreza

e Gestion del conocimiento para una sociedad aprendiente

El anélisis que es relevante para el presente estudio esta en el segundo eje, el cual se
establece la relacion entre pobreza y medio ambiente, incluso se reconoce que el cuidado
de este tltimo es un “requisito” para la erradicacion de la pobreza. Lo que obliga a pensar
sobre el uso de recursos comunes y su uso adecuado para alcanza un bienestar a largo
plazo y de las generaciones futuras (SENPLADES 2014). Incluso menciona que se debe
generar un enfoque integral sobre el cambio climatico, todo esto de la mano con la
participacién social para contar con una accién colectiva, es decir: “Deben ser propésitos
explicitos de las politicas territoriales dirigidas hacia la erradicacion de la pobreza: la
gestién del riesgo que pudiera afectar a las sociedades locales, la caracterizacion de la
vulnerabilidad y la planificacion preventiva de medidas dirigidas a impedir, mitigar,
prever, controlar y ajustarse a los efectos adversos de los fenomenos peligrosos”
(SENPLADES, 2014: 88).
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Por otro lado, dentro del documento se menciona recurrentemente a las formas de
produccion como elementos para la reduccion de la pobreza, ya que hay un reconocimiento
que los modelos actuales fomentan la desigualdad y degradacion de la naturaleza,
principalmente al ser altamente extractivos. Otro elemento que se resalta es el
fortalecimiento de capacidades, ya que es un eje clave para asi lograr toma de decisiones
mucho maés efectivas y eficientes. A su vez, con capacidades locales se pueden proponer

acciones desde el territorio que sean mucho mas factibles y consensuadas.

Finalmente, los 15 lineamientos estratégicos, permitirdn que se alcance con el
objetivo de erradicar la pobreza, al igual que se establece en el PNBV 2013-3017
“erradicar la pobreza de manera sostenida y sustentable, mediante la revolucion
productiva, del trabajo y del empleo, el ejercicio pleno de los derechos del Buen Vivir, el
fortalecimiento de capacidades y oportunidades, y el fortalecimiento de la participacion
ciudadana y el poder popular, para la construccion de una sociedad justa y
solidaria”(SENPLADES 2014:101). Lo que requiere de coordinacion intersectorial de la

politica publica, y a partir de ello en la ENIEP se establecen tres metas generales:

1. Erradicar la pobreza extrema por ingresos.
2. Reducir la desigualdad en el ingreso.

3. Reducir la pobreza multidimensional.

Se cumpliran estas metas en torno a 3 componentes, para lo cual se plante6 un
enfoque que considera un analisis integral de la vida social de los individuos. Convirtiendo
asi a la politica de pobreza en un elemento lo mas integradora posible que propicie el

cambio de la matriz social y productiva a largo plazo (SENPLADES 2014):

1. Bienes Superiores: son aquellos que permiten la garantia de derechos, se los
podria incluso entender como bienes publicos que deben ser proporcionados por el
Estado y garantizados por el mismo. La ENIEP se enfoca en aquellos servicios
cuya adecuada provision tiene mayor impacto en la reduccion de la pobreza y
establece 5 bienes superiores: salud, educacidn, habitat y vivienda, agua y

saneamiento. Como se puede ver, los 5 bienes definidos en esta politica guardan
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estrecha relacién con los sectores donde se registrardn mayores impactos del
cambio climatico segun el ultimo informe del IPCC, dejando vulnerable a la
politica si no se consideran estos impactos. A su vez, se puede ver que tanto la
ENIEP como la ENCCC pueden conjugar algunos aspectos comunes y generar

planes y proyectos integrales.

a. Salud: el enfoque primordial es de reduccion de mortalidad infantil y
abastecimiento de necesidades de salud con personal y equipos
suficientes

b. Educacién: el énfasis esta en la calidad de la educacion ya que en la
actualidad la asistencia y cobertura son indicadores que han
mejorado.

c. Habitat y vivienda: se entiende que es necesario ya que es el
espacio en el que se habita y este debe pretender ser seguro,
atractivo, saludable e incluyente. Es asi que cuando se habla de
vivienda en este contexto se entiende no solo la casa de habitacion,
sino también lo que esta representa, como lugar de reconocimiento e
identidad, tanto en forma individual como colectiva.

d. Aguay Saneamiento, tiene relacion también con el tema de salud y
educacion ya que tiene relaciéon indirecta con estos y es una
condicion estrechamente relacionada con la pobreza. Es un aspecto

que se involucra en todas las actividades del ser humano.

2. Revolucién productiva, trabajo y empleo: este componente busca generar nuevas
dindmicas de empleo y por tanto productivas. Explora un cambio de la matriz
productiva con énfasis en la produccion agricola mediante una revolucion agraria
donde la produccién familiar y campesina tengan un papel méas activo
(SENPLADES 2014:141). Se enfoca en la necesidad de revertir las relaciones
asimétricas actuales para lograr la erradicacion de la pobreza rural y campesina por
lo que plantea que se deben trabajar en los ejes descritos en el grafico No. 15. Cabe
resaltar que dentro del andlisis situacional, se muestra que el 25% de la PEA trabaja

en agricultura o aspectos relacionados al agro, por lo que es un sector generador de
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empleo importante para el pais (INEC 2016). Otro sector importante que se busca
potenciar es el turismo y principalmente el turismo comunitario, siendo un
elemento clave de andlisis en la politica ambiental, social y productiva del pais. La
diversidad culturas, de especies y ecosistemas refleja el gran potencial que tiene el
pais en este sector. Sin embargo, en una situacion de riesgo o vulnerabilidad frente
al cambio climético esos ejes pueden verse reducidos, es mas, el IPCC menciona la
pérdida de especies y destruccion de ecosistemas como consecuencia de la subida
de temperatura (IPCC 2014).

Grafico No. 13. Ejes del componente de revolucion productiva, trabajo y empleo

Fuente y elaboracion: (SENPLADES 2014)

Como se puede ver, este componente es el que mayor relacion tiene con el cambio
climatico por lo que la inclusion de estos criterios le daria un valor agregado importante a
la politica de pobreza. Si bien se menciona el tema dentro del anlisis, no hay resultados,

lineamientos u objetivos en este sentido y el riesgo sigue presente.

3. Proteccion integral del ciclo de vida: este componente busca fomentar el ejercicio
de los derechos establecidos en la constitucion para asi reducir las desigualdades y la
pobreza. Los ejes principales constituyen la seguridad social y proteccion de los

derechos. Se han incluido temas importantes es la equidad de género y el cuidado
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infantil. En este componente, las metas a alcanzar son econdémicas principalmente, lo

que reduce la amplitud del tema que puede ser visto desde muchos otros aspectos.

Capitulo 3. Cambio Climético y Pobreza en Ecuador: propuesta de un

marco analitico integrado

En las secciones anteriores se realizé una revision conceptual del cambio climatico
y la pobreza, asi como de la realidad nacional y las politicas existentes para definir
aquellos aspectos clave que formardn parte de una propuesta integradora. Con este
antecedente en el presente capitulo se elabora una propuesta de marco analitico que
permita incluir en la politica actual de pobreza, ciertos el cambio climéatico. EI marco
conceptual propuesto brinda elementos de anélisis importantes que abren la posibilidad de
incorporar la adaptacion, la reducciéon de la pobreza y garantia de derechos en un solo
enfoque. Es asi que los trabajos realizados por Kronlid (2014), Sen (1989) e IPCC (2014)

seran la base para esta propuesta.

3.1 Marco Analitico

Hasta el momento se han revisado varios autores asi como la evolucion de los
conceptos clave propuestos para este trabajo, o que ha permitido comprender los aspectos
fundamentales que deben ser considerados en la propuesta. Para el caso de la
vulnerabilidad, se ha establecido que no puede ser considerada como un aspecto solamente
fisico. Por el contrario, es necesario analizar la vulnerabilidad social y econémica dentro
del contexto de la poblacion (Blaikie, Terry, y otros 1996). EI modelo de acceso (Wisner,
Balikie y otros 2003) muestra la complejidad de la vulnerabilidad y su comprensién
permite ir incorporando los elementos necesarios para el analisis de una politica de
pobreza. Lo méas importante en la practica son las estructuras de poder y asignacion de
recursos o "las reglas del juego™ que existen y podran determinar la distribucion y acceso a

recursos.

El primer paso sera identificar las causas de fondo de la vulnerabilidad, el acceso a

recursos y la composicion de los hogares. Es decir, que para lograr comprender la
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vulnerabilidad de una poblacion se requiere un total conocimiento del territorio y sus
dinamicas, solo asi se podra contar con un diagnostico apropiado. La comprension de la
vulnerabilidad como elemento multidimensional permite que los analisis de la misma
confluyan en una politica de reduccion de la vulnerabilidad. Sin embargo, si no se
solucionan aquellas causas de fondo que afectan las relaciones de poder o acceso no se
puede hablar de una menor vulnerabilidad futura. En este contexto las politicas de pobreza
y desarrollo toman gran relevancia. Otro aspecto importante dentro este contexto, son los
medios de vida que tiene la poblacion para conocer cuales son sus fuentes de ingreso, su

relacion con medio natural y los posibles impactos y amenazas existentes.

Respecto de la pobreza se ha establecido que de igual forma no debe ser concebida
como un aspecto netamente econdmico ya que hay elementos estructurales, de calidad de
vida, mercados que deben considerados (Alcock 1997). Todo esto lleva a considerar el
enfoque de capacidades de Amartya Sen (1970), como una referencia para la definicion de
la pobreza multidimensional. Este enfoque se centra en el anélisis de las libertades y
capacidades de las personas, como eje para definir la pobreza. Es decir, va mas alla de lo
cuantitativo y se centra en un analisis cualitativo de la condicion del individuo, en funcién

de lo que “desea” llegar a ser o de lo que “valora” como una buena calidad de vida.

El enfoque de capacidades brinda la oportunidad de entender las particularidades
que podria tener el cambio climatico en variables especificas o en “capacidades”
fundamentales que afectardn a otras y por tanto aumentaran la vulnerabilidad de los
individuos. Este enfoque permite analizar las prioridades de desarrollo, concentrdndose no
solo en las preferencias de las personas sino lo que ellas son capaces de ser y alcanzar. La
idea central de este enfoque sera la libertad donde los ciudadanos no solo tienen derechos
impresos en un papel sino que tienen los recursos necesarios para ejercer esos derechos
(Roy y Venema 2002). Considerando esto, el enfoque de capacidades es vélido para
analizar el cambio climatico y como este afecta a las libertades y dignidad humana. Por
tanto, junto con este enfoque la adaptacion puede ser el medio para lograr incrementar las

capacidades (Kronlid 2014) y comprender las distintas dimensiones del bienestar humano.
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Por otro lado, si la adaptacion considera el enfoque de capacidades, esta puede
convertirse en un instrumento para la expansion de capacidades. Se entra asi en el campo
de la adaptacion transformacional, que se entiende como un proceso de cambio profundo.
Este tipo de adaptacion permite una evolucion en las acciones que se implementan. Es
decir, los cambios que se dan son de largo plazo en las estructuras de poder, politicas
econdmicas, sistemas economicos, valores y demas. Involucra una alteracion de la
naturaleza o de los sistemas socio-ecoldgicos y econdmicos una vez que las condiciones
actuales se vuelven insostenibles o indeseables. (Kronlid 2014) (Lonsdale, Pringle y
Turner 2015).

Al usar el enfoque de capacidades, se puede estudiar el contexto general la calidad
de vida de una persona, desde el conocimiento hasta sus relaciones con los demas, desde el
ambito laboral hasta la paz interior. Permitiendo asi un andlisis méas alla del dinero con un
visién de sus aspectos basicos tanto como aquellas capacidades mas complejas (Alkire
2005). Adicionalmente, este enfoque admite que la evaluacion de la politica y la politica
como tal se concentre en lo que las personas son capaces de hacer y ser, es decir, su calidad
de vida y aquellas caracteristicas que ellos valoran (Kronlid 2014). En este contexto los
impactos del cambio climatico se evidenciardn en aspectos clave relacionados con: las

libertades, derechos y habilidades de las personas.

Por otro lado, la adaptacion anticipada y planificada tiene el potencial de reducir la
vulnerabilidad y realzar las oportunidades asociados al cambio climatico. La
implementacién de politicas de adaptacion, programas y medidas por lo general tendra
beneficios inmediatos y futuros. Es asi que las medidas de adaptacion son susceptibles de
ser implementadas sélo si son consistentes o integrado con decisiones o programas que
abordan las tensiones no climéticas. Los costos de la adaptacion a menudo son marginales

dentro de los otros gastos de gestion o desarrollo.

Los célculos estimados de los impactos del cambio climatico revelan que no se han
logrado adn incorporar todos los costos que implica alcanzar una adaptacion optima. Pero
por otro lado, si no se implementan acciones los costos de los impactos seran mucho mas

altos. Adicionalmente, es necesario hablar de una adaptacion programada ya que de igual
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forma la adaptacion auténoma y sin planificacion tendra un costo elevado ya que seran
esfuerzos aislados que solucionan aspectos puntales en lugar de cambios profundos que
incorporen criterios de equidad y bienestar social (Tol y Fankhauser 1997). En funcion de
lo expuesto y segun lo que se establece en el capitulo 18 del tercer informe del IPCC (Smit,
Pilifosova y otros 2001), las medidas de adaptacion y las acciones que se implementen no
podrén entonces ser reduccionistas, asi como tampoco su concepcion. Se ha visto que la
pobreza y la vulnerabilidad son ejes clave de la adaptacion, por tanto, su definicién
multidisciplinaria y la incorporacién de aspectos cualitativos son clave para lograr una

mejor respuesta al cambio climatico.

Una leccion aprendida de la investigacion sobre la adaptacion, es que el clima no es
la fuerza motriz singular de los asuntos humanos que a veces se supone, pero tampoco es
un factor trivial. El clima es un recurso importante para las actividades humanas asi como
un riesgo importante, es asi que el cambio climatico sera una fuente de tensiones
significativas (y quizas oportunidades). Sin embargo, siempre ha sido sélo un factor entre
muchos y por lo tanto las consecuencias del cambio en el clima no pueden ser calculadas
solo a partir de las dimensiones fisicas del cambio por si solo (Smit y Wandel 2006).
Requieren de la atencion a las dimensiones y caracteristicas humanas a través del cual se
experimentan. Por lo tanto, la adaptacion planificada desde las instituciones publicas es
una estrategia necesaria para manejar los impactos del clima y a continuacion se enlistan 5

objetivos genéricos que tiene entonces la adaptacion (Smit, Pilifosova y otros 2001):

1. Fortalecimiento de los disefios de infraestructura y las inversiones a largo
plazo. Por ejemplo, mayores reservas econémicas 0 seguros.

2. Aumento de la flexibilidad de aquellos sistemas manejados o intervenidos.
Por ejemplo mediante cambio de actividades o ubicacion y la reduccion de
tiempos de depreciacion.

3. Aumento de la capacidad de adaptacion de sistemas naturales vulnerables.
Por ejemplo, mediante la reduccién de otros tipos de estrés no climaticos e

incremento de corredores ecoldgicos.
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4. Reducir aquellos aspectos que aumentan la vulnerabilidad. Por ejemplo,
mediante la mejora en las condiciones de zonas vulnerables propensas a
inundacion.

5. Mejorar el conocimiento y la preparacion social. Por ejemplo, con la

creacion de sistemas de alerta temprana.

Todo esto muestra que el fin del proceso no es la adaptacion sino que éste sera uno
mas de los objetivos que persigue un pais en vias de desarrollo como el Ecuador, donde se
busca alinear las dos agendas (climatica y desarrollo) a fin de lograr alcanzar objetivos
comunes. Como se ha visto a largo del documento el desarrollo econdmico de un pais no
es excluyente de una mejor adaptacion al cambio climatico por el contario pueden aportar

mutuamente como un proceso dinamico de constante evolucion.

Finalmente, es importante comprender que el cambio climatico y el desarrollo
tienen muchos objetivos comunes que pueden alinearse para cubrir necesidades de la
poblacién. De no conjugar los esfuerzos, el cambio climéatico afectara las intervenciones
de desarrollo ya que aumenta el riesgo de los proyectos de desarrollo y sus productos
finales como suministro de agua, seguridad alimentaria, salud humana, manejo de recursos
naturales, entre otros (Eriksen y otros 2007). El quinto informe del IPCC resalta la
importancia de la adaptacion como un proceso constante e iterativo que evoluciona
conforme las necesidades de la poblacién (IPCC 2014). Al existir tantos vinculos entre el
desarrollo y los procesos de adaptacion, estos ultimos no pueden simplemente concentrarse
en acciones como mejorar tuberias, o mejorar semillas para que resistan inundaciones, sino
que requieren de un enfoque que integre los planes de desarrollo y toma de decisiones

sectoriales.

Con todo lo que se ha mencionado es claro que los procesos de adaptacion
constituyen esencialmente una cuestion de desarrollo social, ademas de una cuestion
medioambiental y tecnolégica. Varios autores como Turner (2003), Blaikie (2003), Ribot
(2010) proponen un analisis en retrospectiva, es decir, un analisis causal de la situacion de
pobreza y vulnerabilidad para asi ir comprendiendo todos los aspectos relacionados, tanto

sociales como ambientales y econdmico. El objetivo de realizar este analisis en
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retrospectiva es lograr proponer estrategias de adaptacion que cumplan con objetivos de
desarrollo, y constituyan una adaptacion en favor de los pobres o “pro-pobres”. Si bien no
hay un consenso sobre qué son estas acciones 0 como se logra un desarrollo en favor de los
pobres, se puede decir que se cumple con esta condicion cuando el ingreso de los mas

pobres crece mas rapidamente que el del resto de la poblacion (Prowse 2008).

La idea central de un enfoque pro-pobres radica en integrar la adaptacion y el
desarrollo asi como la reduccién de pobreza. La forma de concretar y llevar a cabo
medidas de adaptacion pro-pobres se basa en conocer y adaptar los activos/bienes y
capacidades de los individuos, hogares o comunidades sobre todo en paises en vias de
desarrollo. Matheus y otros (2005), Prowse (2008) y Moser y Satterhwaite (2008)
evidencian que la adaptacion basada en activos puede constituirse en estrategias a favor de

los pobres.

En conclusién, el camino para lograr integrar el cambio climatico con la pobreza, se
requiere pensar en la “adaptacion pro-pobre”, considerando el garantizar las capacidades
de los individuos con sus derechos y libertades. Esto permitira reducir la vulnerabilidad y
la pobreza, las cuales tienen una interrelacion importante por los medios de vida, la
situacion ambiental y los activos con los que cuenta la poblacion. Finalmente, lo que se
debe llegar es a modificar las estructuras sociales, econdmicas y de mercado vigentes para
que estas medidas sean sostenibles en el tiempo. Pensando a largo plazo, se apunta a contar
con estrategias de adaptacion transformacionales. El grafico No. 16 resume la propuesta
del marco analitico, se puede ver que el analisis puede ir desde lo local a lo general o
viceversa. Es decir, desde las causas de fondo hasta la adaptacion sostenible o viceversa

para identificar las causas menos evidentes de la pobreza y la vulnerabilidad.
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Gréfico No. 14. Propuesta de marco analitico
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3.2 Andlisis critico: ENIEP

En el capitulo 2 se menciond brevemente de lo que trata la ENIEP, a continuacion
se realizara un analisis de los elementos mas relevantes en el contexto de cambio climatico.
El principal avance que propone la ENIEP es la incorporacion del concepto de pobreza
multidimensional en el andlisis, incluso se incorpora el calculo de un IPM como un nuevo
indicador de pobreza. Otro aspecto importante que se ve reflejado es la garantia de

derechos como un eje de reduccion de la pobreza.

En el Anexo 1 se muestran los 15 lineamientos establecidos en la ENIEP, los cuales
responden al diagnostico realizado al inicio del mismo documento. Se enfocan en varios
determinantes de la pobreza con el objetivo de cambiar las condiciones del modelo actual
de produccion. Esto se evidencia en los lineamientos 2, 6, y 7 que hablan sobre
fortalecimiento del tejido social, produccion sostenible y ampliacion de energias
sustentables con menos uso de combustibles fosiles. Es evidente que la vision integral y
amplia que tiene la ENIEP contempla todos los elementos necesarios para erradicar la
pobreza en el largo plazo. Sin embargo, al momento de plantear las tres metas generales,
dos de ellas se centran en la pobreza por ingresos y solo una, habla de la reduccion de la
pobreza multidimensional. Es decir, el marco de analisis planteado en el documento es
sumamente amplio e integrador pero cuando se llegan a las aplicaciones se mantiene el

enfoque tradicional de la pobreza.

Por otro lado, los lineamientos generales de la ENIEP muestran que la pobreza es
un elemento transversal a todos los sectores, considerando desde derechos, sistemas
productivos hasta conservacion de la naturaleza y seguridad social. Esto abre el espacio
para incluir los elementos de cambio climatico que no han sido considerados en el
desarrollo del documento, ni en el diagnéstico asi como tampoco en las metas u objetivos.
Se habla de la naturaleza como una fuente de insumos y proveedora de recursos.
Superficialmente se la considera como un determinante de la pobreza o un factor que
puede influir, pero no se incluyen acciones para su conservacion o protecciéon. Los
lineamientos 5, 6 y 9 mencionan a los recursos naturales como elementos importantes. Se
habla de los derechos de la naturaleza, luego del manejo sostenible de recursos y

finalmente de la conservacién de cuencas y microcuencas. Es asi entonces que analisis de
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la naturaleza y su influencia sobre la pobreza queda entre lineas como un aspecto
sobreentendido, invisibilizado y sin metas concretas.

Del analisis de los 15 lineamientos mencionados en la ENIEP, se elabor¢ la tabla
No. 8, donde se resumen aquellos lineamientos que podrian tener relevancia en el contexto
de cambio climatico. Como se puede ver, se reconoce la relacion con la naturaleza y la
necesidad de incorporar sistemas sustentables de produccion, sin embargo no hay
elementos explicitos sobre cambio climéatico. Considerando esto se comparé los
lineamientos con posibles medidas de adaptacién y mitigacion, como se muestra en la
tercera columna, y se los ha catalogado a cada uno de ellos dentro de un tipo de medida.
Con algunos ajustes podrian constituirse como tales, simplemente haria falta un trabajo
participativo y considerando los conceptos de vulnerabilidad, amenaza, y cambio climatico

como tal.

De igual forma, estos lineamientos de politica publica podrian ir de la mano con
aquellos determinantes de la capacidad adaptativa, es decir aquellos aspectos que podrian
mejorar las condiciones de la poblacién para lograr una adaptacion efectiva para hacer

frente al cambio climatico, los cuales se detallaran en la siguiente seccion.

De estos lineamientos surge el objetivo general de la politica y para lo cual se
establecieron tres metas, que como se menciond se concentran en: erradicar la pobreza por
ingresos, la desigualdad por ingresos y finalmente, la pobreza multidimensional. Estas
metas derivan en tres componentes principales de los cuales se desprenderan los objetivos

y metas para la evaluacion de la politica.
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Tabla 8. Lineamientos de la ENIEP relacionados con cambio climatico
No. Lineamiento Tipo de medida

) ) Garantizar el respeto a los derechos de la
Lineamiento 5 naturaleza, la provision solidaria y sostenible de )
los bienes comunes, asi como la sustentabilidad en ~ ADAPTACION
los procesos de transformacion de la matriz
productiva.
Promover el manejo sustentable de agro
Lineamiento 6 | €cosistemas, frenar la pérdida de tierra arable y ADAPTACION
garantizar la proteccion y recuperacion de la
fertilidad de los suelos cultivables.
Mejorar los niveles de productividad agropecuaria
) ) y agroindustrial disminuyendo el uso de energias ,
Lineamiento 7 fasiles, de agroguimicos, de antibiéticos, y MITIGACION
erradicando el uso de productos nocivos a la salud
ambiental y humana.
Fortalecer las capacidades en instituciones, GAD,
comunidades rurales y vecindarios urbanos para
) ) mejorar la gestion del riesgo, asi como la .
Lineamiento 8  mjtigacion y la adaptacion al cambio climatico ~ADAPTACION
desde los contextos territoriales

Proteger las cuencas y microcuencas hidrograficas ~ ADAPTACION
y construir procesos de gestion social compartida
Lineamiento 9 | de los recursos naturales entre el Estado y las
comunidades locales, para garantizar la
sustentabilidad de los bienes comunes y la
soberania alimentaria.

Basado en: ENIEP, Fuente y Elaboracion: Autora.

La ENIEP tiene una estructura que va desde lo méas general, que son los derechos y
capacidades, hasta las acciones concretas en el territorio como lo son sistemas productivos,
salud y educacion. En este proceso se va diluyendo la visién integradora con la que se
parte para llegar a metas e indicadores reduccionistas y simples. Como por ejemplo:
infraestructura de salud, cantidad de médicos respecto de pacientes, nimero de escuelas
por territorio entre otras. La vision planteada en la seccién anterior de una adaptacion
sostenible podria ser posible solo si se incluye la variable ambiental en el andlisis y

especificamente el cambio climatico.
Los tres componentes de la ENIEP son: bienes superiores (vivienda, salud, agua y

educacion), revolucion productiva trabajo y empleo y proteccion integral del ciclo de vida;
los cuales fueron explicados en el capitulo 2. Cada componente parte de un diagnostico
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para luego fijar metas y objetivos, en los cuales no se menciona al cambio climéatico como
un elemento que influird en las decisiones futuras. En esta seccion del documento se
evidencia lo que plantea el Banco Mundial (2002), IPCC (2014), Lera y Victoria (2014),
sobre la relaciéon entre pobreza y cambio climatico. Es decir, que si no se considera el
cambio climatico en la elaboracion de politicas de desarrollo, los esfuerzos serén en vano.
Por ejemplo en el tema de Salud (SENPLADES 2014:124) los objetivos van en relacion a
reduccion de la mortalidad, mejora en nutricion, entre otras. No se contempla el
incremento de enfermedades tropicales por subida de la temperatura, 0 muertes por olas de
calor y falta de agua. Los impactos que el IPCC prevé, abarcaran méas de un sector de los
priorizados por la ENIEP lo que vuelve a esta politica en altamente vulnerable.

Como se revisoO en el capitulo anterior, hay factores comunes importantes que de
alguna manera estan incluidos en la ENIEP pero falta fortalecerlos. En la tabla No. 9 se
resumen las fortalezas y debilidades que se han podido identificar, asi como oportunidades

de mejora y ampliacién de la politica frente posibles riesgos futuros.

Las debilidades encontradas se dan porque las acciones de la ENIEP, o cualquier
otra politica nacional no puede ser aislada de los demas ejes que constituyen la economia
de un pais. Como se mostré en el capitulo anterior el analisis del cambio climatico dentro
de las politicas de desarrollo es clave. Si bien no es el Unico riesgo o amenaza ambiental,
abarca impactos que afectaran a todos los aspectos de la vida humana. Considerar el
cambio climatico, por tanto invita a pensar en el largo plazo, tomar decisiones hasta cierto
punto, inciertas pero necesarias para evitar impactos mayores en el futuro. Si bien el
Estado esta consciente de la importancia del cambio climatico y lo ha demostrado en el
documento: “Contribucion Tentativa Nacionalmente Determinada de Ecuador (INDC)” en
la 212 sesion de la Conferencia de las Partes (COP) realizada en Paris en el 2015. Aln
existe un divorcio entre la planificacion local y sectorial y las acciones necearias para
enfrentar el cambio climatico. Las metas planteadas aun carecen de métodos de
implementacién efectivos o concretos que faciliten la puesta en marcha de los mismos, la
falta de informacion sobre cambio climéatico a nivel nacional provoca que las decisiones

que se tomen sean aisladas (Guzman 2016).

92



Tabla 9. Fortalezas y Debilidades ENIEP

Fortalezas:

¢ Enfoque multidimensional con nuevas
variables de analisis de la pobreza

e Incluye la pobreza por derechos

e Se tiene un enfoque sobre ciclo de vida de
las personas con una propuesta
intersectorial.

e Hay apertura a nuevas formas de
produccion y comercializacion que pueden
ayudar a reducir riesgos y amenazas e
incluso situaciones de desigualdad.

Oportunidades:

e Contar con estrategias de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico

e Apoyar a la implementacion de la
ENCC

e Reducir los riesgos ambientales no
solo los referentes al Cambio
Climatico sino de otras amenazas
naturales.

e Fortalecimiento institucional que
pueda tener capacidad de garantizar
derechos universales y proveer
bienes superiores.

¢ Nuevas formas de produccion
pueden ser incluidas en el analisis:
Agro ecologia.

Debilidades:

¢ No es clara la forma de ejecucion de la
politica de pobreza, la implementacion no
esta definida adn.

¢ No se tienen las mismas unidades de
analisis, en algunas se menciona cuencas
hidrograficas, en otras microcuencas por lo
que puede ser compleja la medicion de
resultados y la implementacion

e El cambio climatico no esta considerado en
el analisis, y sus impactos como lo
menciona el IPCC, pueden llegar a ser
importantes en los ejes transversales de esta
politica

¢ En los bienes superiores no se consideran
los impactos del cambio climético, por
ejemplo, en salud no se toma en cuenta
enfermedades tropicales o asociadas al
clima. Pudiendo constituirse en nuevas
formas de generar pobreza y problemas
sociales.

¢ En el anélisis de agua y saneamiento no se
menciona la proteccion de las fuentes de
agua como una estrategia principal, lo que

Amenazas:

e La ejecucion de las estrategias,
objetivos y componentes puede
complicarse si no se considera el
cambio climético en la planificacion
de las politicas.

e La implementacion de la ENIEP
puede ser compleja y no llegar a
territorio ya que el enfoque
multidimensional es complejo de
implementar, entender y medir.

e Fomentar ciertos tipos y formas de
produccién de manera masiva como
turismo o agricultura pueden generar
impactos ambientales a futuro que
sean causa de pobreza.
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debilita la politica y por tanto sus metas a
alcanzar.

e La agricultura es un eje importante que no
considera las pérdidas que tendra a causa
del cambio climatico

o Falta politicas intersectoriales que impulsen
actividades productivas de tipo comunitario
0 asociativo como el turismo que generen
pocos pasivos ambientales.

e Dentro de las metas no se consideran otros
impactos y sectores que pueden ahondar las
condiciones de pobreza como por ejemplo
produccion petrolera, deforestacion, uso de
agroquimicos.

e Los productos que la ENIEP busca
potenciar su produccién, son los que el
IPCC menciona entre los mas vulnerables.
Por lo que se requiere de medidas
adicionales para evitar pérdidas importantes.

¢ Algunos de los lineamientos planteados son
sumamente amplios lo que podria dificultar
su implementacion.

Basado en: ENIEP, Fuente y Elaboracién: Autora

La ENIEP menciona las brechas entre la produccion agricola sostenible o
ambientalmente amigable y la actual, evidenciando que si bien por un lado se busca mayor
inclusion, produccion a menor escala ente otras, por otro lado se tiene un incremento de la
produccién extractiva y con agroquimicos como una tendencia mundial (SENPLADES
2014). Es claro que lo que el pais requiere para la ejecucion de este tipo de politicas es una
definicién de un modelo econémico menos extractivo y mas sustentable. Si bien todas las
politicas incluidas en este capitulo evidencian una nueva mentalidad para comprender la
complejidad del desarrollo humano y bienestar, llevar a la préctica estos conceptos es
sumamente complejo. Por lo tanto, ante la falta de métricas y decision politica, se continla
incorporando en la ejecucion de las politicas la concepcion tradicional y se deja el andlisis

de bienestar, del capitulo anterior, solamente en los documentos sin llegar a la préactica.

El cambio climatico es una amenaza latente cuyos impactos locales ain se
desconocen. Sin embargo, incorporarlo en las politicas de desarrollo es indispensable para
logar los objetivos planteados. La vulnerabilidad frente al cambio climético es evidente y

la ENIEP lo refleja ya que el sistema productivo que se busca aun sigue siendo precario y
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dependiente de los recursos naturales sin mayor valor agregado. Lo que vuelve mucho méas

urgen la inspiracion del cambio climatico en la politica de pobreza.

Finalmente, para tener un andlisis un poco mas completo aplica la propuesta de
Eriksen y otros (2007), que muestran que generar medidas de adaptacion sustentables se
pueden responder tres preguntas clave al momento de evaluar las estrategias de

erradicacion de la pobreza o de desarrollo. Estas preguntas son:

1. ¢Cdmo las personas pueden o no asegurar sus necesidades basicas?

2. ¢(Cuél es el impacto del cambio climatico sobre la poblacion y como las
personas pueden o no asegurar sus necesidades?

3. ¢Qué nuevas medidas o acciones pueden incorporarse para lograr una

adaptacion sustentable?

Si se aplican estas preguntas a la ENIEP, se construye un diagndstico con una vison
de cambio climéatico que podra definir acciones futuras importantes, incluso se pensaria
que se incluyan metas de la ENCC en la ENIEP. El andlisis de la primera pregunta
evidencia que la poblacidn busca asegurar sus necesidades de distintas maneras e incorpora
actividades a nivel del hogar con diversas fuentes de ingresos y de alimentos, que muchas
veces no son suficientes. Dentro de la ENIEP, el anélisis de estos temas es amplio, se
comprenden las interacciones entre los distintos determinantes de la pobreza. Incluso se
han planteado estrategias y objetivos encaminados a proteger estas necesidades: en el
componente 1 de bienes superiores donde se habla de educacion, salud, vivienda y agua.
Luego en el eje de fortalecimiento de economia popular y solidaria y finalmente en el
componente 3 de proteccion integral del ciclo de vida (SENPLADES 2014). Sin embargo,
muchos elementos son tratados superficialmente como por ejemplo tema cultural, turismo
0 agua y saneamiento que se limita al alcantarillado y agua potable y no se analizan las
dificultades en el acceso. Por lo tanto es necesario reevaluar este diagndstico, para
evidenciar las relaciones entre los distintos determinantes de la pobreza y la vulnerabilidad

y contrastarlo con una realidad de cambio climatico.
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Respecto de la segunda pregunta, se ha discutido en los parrafos y secciones
anteriores la evidente relacion entre pobreza y cambio climético, entendiendo que la
variabilidad climatica puede aumentar el riesgo de aquellas estrategias encaminadas a
asegurar el bienestar de la poblacion. EI cambio climatico aumenta la presion en las
politicas como la ENIEP y por tanto en la consecucion de sus objetivos. El anélisis que
plantea este segundo cuestionamiento requiere revisar la politica ambiental, que en el caso
de Ecuador sera la politica de cambio climatico, las proyecciones y analisis de riesgos de
las distintas instituciones involucradas. La dificultad estd en que no hay informacién
actualizada ni certera en el pais sobre estos temas, Ecuador no cuenta con sistemas de
deteccion del clima a largo plazo que permitan realizar predicciones. Otro aspecto clave,
son los mapas de vulnerabilidad y riesgos que no han sido contemplados en la elaboracion
de la ENIEP, ni de otras politicas de desarrollo. Aumentando asi la vulnerabilidad de la
poblacion y corroborando lo que planea LaFleu (2008), que las agendas de desarrollo y
cambio climatico siguen caminos separados. En ninguno de los tres componentes de la
ENIEP se consideran los impactos o riesgos climaticos. En el componente 2, por ejemplo,
se habla sobre la revolucion productiva y de trabajo con miras a fortalecer el sector
agricola bajo una modalidad de proteger la soberania alimentaria, fomentar la agro-
ecologia y la economia popular y solidaria. (SENPLADES 2014:186). Sin embargo, en las
estrategias no se contemplan los impactos del clima como sequias o inundaciones, que el
IPCC en su ultimo informe confirma afectaran a los cultivos importantes como maiz y
arroz (IPCC 2014). Siendo estos cultivos base de la alimentacion e ingresos de los pueblos
y nacionalidades indigenas, quienes son parte de los grupos con mayor indice de pobreza
en el Ecuador (30-40% de incidencia de pobreza por ingresos) (SENPLADES 2014:30).
Dentro de la ENIEP, el componente 1 de bienes superiores evidencia una estrecha relacién
con los aspectos de cambio climatico ya que sus componentes se concentran en varios de
los sectores clave determinados por el IPCC (2014), estos son salud, agua y vivienda. El
componente 2 también se vera afectado ya que busca garantizar el empleo con mayor

produccidn agricola, sector vulnerable ante el cambio climéatico (IPCC 2014).

Finalmente la tercera pregunta sobre cuéles seran las acciones nuevas que deben ser

consideradas, es evidente que no se puede contar con una “receta” de medidas de
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adaptacion ya que cada grupo social o sector es distinto y por tanto necesita de un analisis

especifico. Esta pregunta se resolvera en la siguiente seccion.

3.3 Capacidades, Cambio Climético y Pobreza: ENIEP

En busca de lograr una adaptacion sostenible, Eriksen y otros (2007) proponen que
las acciones que se definan deben considerar el riesgo climatico, el fortalecimiento de la
capacidad de adaptacién y las causas de la vulnerabilidad. La reduccion del riesgo es un eje
clave, e implica que se requieren medidas tendientes a mejorar elementos como transporte,
vialidad, comunicaciones, entre otras. Esto permitira garantizar la accesibilidad durante
impactos climaticos severos y contrarrestar el aislamiento geografico. Segin la
informacidn proporcionada por LaFleu (2008), Eriksen y otros (2007) y el WRI se pueden
resumir en tres los tipos de medidas que tengan en cuenta efectivamente el desarrollo y al

cambio climatico:

e Aquellas que se reconocen el impacto del cambio climético en la pobreza, tales
como la destruccién y el funcionamiento del agua y la infraestructura social y la
viabilidad de los sistemas de cultivo y otras fuentes de medios de vida.

e Aquellas que tienen como objetivo reforzar la capacidad de hacer frente y
adaptarse al estrés climatico, tales como la participaciéon en otras fuentes de
ingresos durante la sequia, el acceso a los productos forestales, o los
movimientos estacionales de animales para el pastoreo.

e Agquellas que se dirigen a las causas de la vulnerabilidad, tales como malas
relaciones de mercado en el comercio en productos nicho de sequia, 0
establecimientos de salud pobres y la propagacion de enfermedades infecciosas

como el VIH / SIDA y la consiguiente escasez de mano de obra familiar.

En el caso de la ENIEP existe la posibilidad de incorporar este tipo de medidas en
cada componente presentado, tan solo analizar la relacion entre vulnerabilidad y pobreza.
Estas medidas implican un andlisis de la situacion actual considerando todas las

dimensiones de la pobreza sobre todo la dimensién ambiental.
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Bajo el contexto de lograr una adaptacion efectiva se requiere atender las
determinantes de la capacidad de adaptacion. Para poner en contexto este tema se
combinaran los determinantes de la capacidad adaptativa definidos por el grupo de trabajo
2 del IPCC (2001) y la propuesta de Kronlid que pone énfasis en resaltar aquellas
capacidades humanas que se veran afectadas por el cambio climatico. El objetivo de esta
propuesta es lograr definir variables que deben ser incorporadas en la ENIEP para que se
convierta en una herramienta de adaptacion a la vez que una politica de reduccion de la
pobreza. No se trata de incorporar nuevas variables especificas del cambio climético sino
de brindar un nuevo enfoque a aquellas ya existentes para que tengan una vision mas
amplia respecto de la actual. Es asi que se tienen 6 determinantes de la capacidad
adaptativa (Smit, Pilifosova y otros 2001) (Smit y Wandel 2006):

1. Recursos econdémicos: normalmente relacionados con activos econémicos,
capital y medios financieros. La condicion econémica que tenga un pais o
region determinara su capacidad de respuesta y reaccion frente a los impactos y
riesgos del clima. Se ha visto que la pobreza y la vulnerabilidad van de la mano,
por lo tanto, la pobrez sera un indicador fuerte para hacer frente a los impactos.
La reduccion de la pobreza sera una meta clave a alcanzar para mejorar la
capacidad de la poblacion.

2. Tecnologia: el acceso a tecnologia permite que la poblacion implemente
acciones concretas para mejorar su capacidad de respuesta. Muchas de las
medidas de adaptacion requieren de este componente como un eje clave que
pone en riesgo el potencial de adaptacion.

3. Habilidades e informacién: el conocimiento permite las acciones, por lo tanto
mientras mayor informacion se tenga mejor se puede preparar la poblacion. Por
otro lado, se requiere de una vison cientifica clara que comprenda los
problemas a los que se enfrenta la poblacion y cuéles seréan los retos. Lo que va
relacionado directamente con el capital humano y el conocimiento de la
poblacién del pais.

4. Infraestructura: se requiere contar con obras de infraestructura social,
garantizar el acceso a esta infraestructura y la disponibilidad de la misma para

los tomadores de decision de tal manera que se pueda implementar. Esto va de

98



la mano con el concepto capacidades planteado, ya que no solo se requiere
realizar la obra de infraestructura sino garantizar que efectivamente la
poblacién mas vulnerable tenga acceso. Para esto, muchas veces se requiere
mirar no solo a la obra como tal sino al contexto social y econémico de la
poblacion dando solucion a problemas estructurales, de mercado etc., que estan
presentes.

5. Institucionalidad: la capacidad de las instituciones juega un papel primordial
ya que su rol es ser un medio para mantener unida a la sociedad, que le da
sentido y propdsito y lo que le permite adaptarse. En general, los paises con
instituciones sociales bien desarrollados se considera que tienen una mayor la
capacidad de adaptacion que aquellos con arreglos institucionales comdnmente
menos eficaces

6. Equidad: Si una nacion tiene un alto grado de equidad se lograra una mejor
adaptacion y por tanto un mejor bienestar de la poblacion. La asignacion de
poder y acceso a los recursos dentro de una comunidad, la nacion o el mundo
social, aseguran que el acceso a los recursos se distribuye equitativamente y por

tanto los beneficios de la adaptacion.

Es asi que la capacidad de adaptacion local es el reflejo de condiciones mas
amplias, es decir, a nivel local la capacidad para llevar a cabo la adaptacién puede ser
influenciada por factores tales como la capacidad de gestion, acceso recursos financieros,
tecnologia, etc. Algunos de estos factores determinantes de la capacidad de adaptacién son
principalmente locales, mientras que otros reflejan los sistemas socio-econdémicos y
politicos mas generales (Smit y Wandel 2006). Estos determinantes no son independientes
ni excluyentes uno del otro, pero su intensidad dependera de las condiciones locales. Por
lo tanto, el éxito de la adaptacion al cambio climatico y la reduccion de la vulnerabilidad
rara vez se debe al cambio climatico por si solo, la reduccién de la vulnerabilidad suele ser
mas eficaz si se realiza en combinacion con otros planes y estrategias en los distintos
niveles. Finalmente en el grafico No. 18 se muestran como estos determinantes de la
capacidad adaptativa tienen estrecha relacion con el conjunto de capacidades propuestas
por Kronlid (2014).
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Grafico No. 15. Determinantes de la capacidad adaptativa y

Capacidades
DETERMINANTES CAPACIDADES
Recursos Econdmicos MOVILIDAD
Tecnologia
1 SALUD
Habilidades e informacion
Infraestructura EDUCACION
Institucionalidad
JUEGO
Equidad

Basado en: (Smit, Pilifosova y otros 2001), (Smit y Wandel 2006), (Kronlid 2014) Elaboraciéon: Autora

Una vez revisados los elementos criticos de la ENIEP y algunas posibles estrategias
que podrian ser incorporadas se considera el estudio realizado por Kronlid (2014) en su
libro “adaptacion al cambio climatico y capacidades humanas”. Este estudio resalta la
importancia de este enfoque ya que se pueden ver las habilidades y capacidades (beings
and doings) que son valiosas en un contexto de cambio climético local. En el capitulo 1 se
menciona una lista de 10 capacidades “fundamentales”, catalogadas asi por Nussbaum
(Robeyns 2005). Por lo que, para de lograr centrar este analisis el autor revisa varias
capacidades durante varios estudios para definir cudles seran las mas relevantes para el
cambio climatico, o mejor dicho, cudles seran esas capacidades fundamentales que se
veran afectadas en este contexto ambiental. A la final se concentra el analisis en cuatro
capacidades: salud, educacion, movilidad y juego. Para fines del presente estudio se
realizara una aproximacion de la ENIEP junto con estas capacidades, a excepcién de la
capacidad de “juego”, la cual sera analizada en menor medida ya que hace referencia a
elementos institucionales relacionados con el fortalecimiento de capacidades y posiciones
de pais en las negociaciones de cambio climatico, lo que queda por fuera de este estudio

que se centra la relacion de pobreza y cambio climatico.

Lo que se pretende con este analisis de capacidades dentro de la ENIEP no es
desarrollar medidas especificas de cambio climético. Por el contrario se busca incorporar
criterios de analisis de ciertas variables que permitan una concepcion mas amplia de las

mismas y por tanto abarquen al cambio climatico como un eje méas de estudio.
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3.3.1 Movilidad:

La movilidad es una de las caracteristicas principales de la vida humana. El art. 13
de la declaracion de derechos humanos, afirma el derecho a la libertad de movimiento y
residencia, incluso a salir de cualquier pais, incluyendo el propio. (Gasper y Tham 2010).
Considerando esto, la movilidad se convierte en una capacidad fundamental en el anélisis

de cambio climatico.

La movilidad puede ser entendida desde distintos puntos de vista, bajo el contexto
de cambio climético, segun reportes del IPCC y estudios relacionados se espera que se
incremente la movilidad humana, debido a desplazamientos por la variabilidad climatica.
“Los riesgos de desplazamiento aumentan cuando las poblaciones que carecen de los
recursos para realizar una migracién planificada se ven sometidas a una mayor exposicion
a episodios meteorologicos extremos” (IPCC 2014:20). Sin embargo, dependiendo del
contexto, la movilidad podria ser un elemento de vulnerabilidad o una estrategia de
adaptacion, por lo que es importante resaltar los vinculos sociales y geograficos que
existen para asi tener claro cual sera el impacto y qué acciones se pueden implementar. El
grafico No.19 evidencia los conceptos relacionados con la movilidad humana y el cambio
climatico segun el informe del IPCC y los resultados de la COP 20 en Lima.

Graéfico No. 16. Conceptos de movilidad humana

MOVIIIDAD HIIMANA

DESPLAZAMIENTO

REUBICACION PLANIFICADA

Situaciones donde las
personas se ven forzadas
a dejar sus hogares o
lugares de residencia

Es generalmente organizada y
gestionada por el gobierno con
consentimiento o por
requerimiento de la poblacion

Fuente: (ONU 2015) Elaboracién: Autora

A fin de comprender esta capacidad Krolid (2014) busca entender la diversidad de
implicaciones que tiene la movilidad, por lo que incluye en el andlisis libertades y

derechos. La migracion, puede de alguna forma reconfigurar las sociedades, los espacios

101



fisicos, las personas y crea nuevas identidades, por lo que es un reto para la politica publica
entender estos elementos dentro del anélisis de la migracion. (Gasper y Tham 2010). Con
el cambio climatico se incrementaran los desplazamientos involuntarios. Por otro lado, la
movilidad es un elemento clave que tienen muchas comunidades para buscar comida o
trabajo. También se vera afectada por la falta de accesibilidad que generara el impacto del
clima (inundaciones, deslizamientos de tierra, etc.), obligando asi a los individuos a

reubicarse en zonas de menor riesgo afectando social y sicolégicamente a la poblacion.

Kronlid (2014) resalta que el andlisis de la movilidad no puede ir desligado de sus
implicaciones sociales, es decir, las redes sociales que se crean como vinculos de las
comunidades. Estas redes son parte del bienestar de las personas e incluso podrian llegar a
ser estrategias de adaptacion de alguna manera. El tener movilidad no es solo sobre el
espacio geogréafico en el que se desenvuelve la poblacién sino y también sobre los espacios
sociales que se generan y se crean viviendo en comunidad. El mismo autor reconoce a este
concepto como “movilidad integral™, el cual abarca una dimension de aspectos mas amplia.
Representa la capacidad de ser libre para moverse o asentarse en un lugar, es decir, es un
individuo cuando tiene la capacidad de decidir como y cuando moverse (Kronlid 2014).
Bajo este contexto, el cambio climético atenta contra esta capacidad ya que obligara a

moverse a muchas comunidades.

Para encajar este tema dentro de la pobreza, como se describi6 en el capitulo 1 la
poblacion en condiciones de pobreza carece de capital social o es muy reducido, que es
justamente lo que les permitird incrementar su capacidad adaptativa y reducir la
vulnerabilidad. (Banco Mundial, 2002). La movilidad es un aspecto que es parte de las
estrategias que tienen los hogares de diversificar sus fuentes de ingresos o medios de vida,
lo que aumenta su vulnerabilidad si esta capacidad es limitada por el cambio climatico.
Para lograr asegurar esta capacidad se debe trabajar en concretar los medios que permitan
tener movilidad como por ejemplo carreteras, medios de transporte y comunicacion, acceso
a mercados, entre otros. Adicionalmente, la movilidad esta ligada a un tema de barreras y
marginalizacion social y cultural, en muchos paises la ubicacion o zona de los

asentamientos se da de acuerdo a la raza, casta, linaje etc., relegando asi a las zonas mas
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riesgosas o con peores condiciones a aquellos que tienen una menor “categoria” social,

exponiéndolas asi a mayores riesgos y pobreza. (ONU 2015), (Gasper y Tham 2010).

Con todo lo revisado se puede decir que las estrategias de adaptacion entonces
deben ir encaminadas a lo siguiente a fin de ir pensando a futuro como asegurar la

movilidad integral e ir de acuerdo a los conceptos planteados en el grafico No.17:

e Asegurar una migracion organizada, es decir lograr tener planes de evacuacion
donde todos los involucrados sepan como actuar y a donde ir

e Ubicar nuevos terrenos y zonas de menor riesgo para realizar reubicaciones
paulatinas como medida de prevencién de desastres para asi lograr una reubicacion
planificada, la cual debera ser identificada a tiempo para ser efectiva y menos
traumatica para la poblacion. (ONU 2015)

o Definir planes de accion para refugiados climaticos y como mejorar las condiciones
de vida de esta poblacion.

e Fortalecer vinculos en la sociedad para crear redes sociales que permitan un

desarrollo social adecuado e incrementen el bienestar.

En el contexto de la ENIEP se habla de la importancia de la migraciéon y la
movilidad como un elemento que ahonda la pobreza. En el componente 1 de bienes
superiores se analiza la importancia del habitat y vivienda, como un elemento clave que es
valorado por los individuos e incluso es parte de sus derechos. Sin embargo, con el cambio
climatico algunas viviendas se perderan, al igual que medios de vida por lo que se tendra
una migracion forzada. Siendo la poblacion que menos acceso tiene a vivienda la méas

afectada, lo cual corresponde al 55% de la poblacion segun la ENIEP (2014).

Segun el andlisis realizado a la ENIEP, el concepto de movilidad integral no estaria
plenamente desarrollado en el documento. Se plantean acciones aisladas e indicadores
dispersos que apuntan a su andlisis en temas especificos pero no se puede hablar de una
movilidad integral. A lo que apunta la ENIEP es generar condiciones favorables en el
territorio a fin de evitar las migraciones forzadas. Asegurar la calidad de vida de la

poblacion en zonas urbanas y marginales para asi reducir la pobreza urbana también.
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Segun el reporte del grupo de apoyo de Naciones Unidas, los gobiernos nacionales son los
responsables de proteger a quiénes se desplazan dentro de sus territorios, por lo que
deberan crear y prevenir las situaciones donde se generen migraciones, tratando de que las
poblaciones permanezcan en sus lugares ancestrales el mayor tiempo posible (ONU 2015).
Bajo este contexto la ENIEP plantea una estrategia territorial que se resume en la tabla
No.10

Tabla 10. Dimensiones para la estrategia territorial

Sector Intervenciones

Establecimientos prestadores de servicios educativos

Educacidin Construccion, reconstruccion y reparacion de infraestructura

Direcciones distritales.

Construccion y reemplazo de Centros de Salud tipo A, By C.

Salud Mantenimienio, construccion y reemplazo de Hospitales basicos

Uinidades de Vigilancia Comunitaria (UVC).

Seguridad Intema Unidades de Policia Comunitaria (UPC)

Fuente y elaboracion: (ENIEP 2014: 135)

A pesar de los elementos considerados en la ENIEP, el concepto de cambio
climético no ha sido incorporado, es decir nos e puede hablar de una “movilidad integral”.
Considerando todos estos aspectos la tabla No. 11 resume las variables que se pueden
vincular en el andlisis de movilidad y cambio climético dentro de la ENIEP. Algunas de
estas variables ya se han analizado pero de manera aislada o sin un enfoque de adaptacion
al cambio climéatico. Por otro lado, resulta clave insertar el tema de preparacion ante
desastres, analisis de suelos y asentamientos humanos para asi determinar y planificar
posibles reubicaciones de poblaciones reduciendo la vulnerabilidad frente a desastres

naturales y la variabilidad climatica.
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Tabla 11. Variables relacionadas con movilidad

CAPACIDAD DE MOVILIDAD
Categoria Variable
Cercania a Infraestructura vial
Infraestructura vial Condiciones de la infraestructura vial
Cantidad de Carreteras, vias y accesos
Buses, taxis
Medios de Transporte Cooperativas de transporte
No. de Automdviles, bicicletas y motos
Servicios Basicos
Vivienda adecuada Tamafio de la vivienda
Miembros de hogar por vivienda
Asociaciones y cooperativas
Capital Social Redes sociales y grupos de apoyo

Grupos étnicos
Basado en: (Kronlid 2014), (Gasper y Tham 2010), (ONU 2015) , Fuente y Elaboracion: Autora.

Las variables de la tabla No. 11 permitiran elaborar un adecuado diagnéstico sobre
la situacion real de movilidad de las personas en Ecuador. Las zonas rurales cada vez son
mas cercanas a las ciudades, por lo que se vuelve méas necesario garantizar la movilidad
humana como un eje importante para la adaptacion al cambio climatico. Esto permitiria
crear condiciones adecuadas para que la poblacion busque quedarse en un lugar y no
migrar. En conclusion si se logra garantizar la movilidad se puede hablar de adaptacién

sostenible.
3.3.2 Educacion

Esta capacidad se convierte en base de otras capacidades ya que tiene un valor a
largo plazo, teorias de desarrollo y capital humano indican que es importante realizar
inversiones en este ambito para asi asegurar mejores condiciones de vida en el futuro.
Incluso se puede decir que serd un determinante del nivel de ingreso futuro, por lo que la
educacion es vista como una inversion por la familia antes que un gasto. (Becker, G.

1987). El capital humano es otro activo con el que los individuos cuentan (Sanchez 2010),
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y esté ligado a la pobreza ya que al tener menor nivel de educacion o menor acceso a ésta,
menores posibilidades de generar ingresos suficientes para mantener un nivel de vida

adecuado.

En el contexto de cambio climatico, la UNESCO ha planteado la necesidad de
fomentar la educacion sostenible, destacando elementos clave de cambio climatico que
deben ser ensefiados a la poblacion a fin de lograr mejorar la capacidad de adaptacion. Se
afirma que para lograr un desarrollo sostenible no es solamente necesario politicas y
acuerdos internacionales sino un cambio en la forma de pensar y actuar de la poblacion, lo
que se puede lograr mediante la educacion sostenible (UNESCO 2013). EIl programa
propuesto tiene como objetivo generar capacidades que permitan potencializar el
conocimiento y la educacion para acelerar los procesos y toma de decisiones respecto del
desarrollo sostenible. Por otra parte el art. 6 de la CMNUCC se resalta la promocion y
acceso a educacion para generar conciencia sobre el cambio climéatico (ONU 1992), por lo

que el analisis de este tema es un eje transversal en la educacion de la poblacion.

El conocimiento de los riesgos, la vulnerabilidad y los impactos del cambio
climético sobre la pobreza y la seguridad alimentaria llevaré a las poblaciones a pensar en
mecanismos de adaptacion y respuesta frente a los mismos. Esto sera util para logar
implementar programas de adaptacion donde la poblacion sepa por qué y para qué es
necesario actuar. En el sentido estricto Kronlid (2014) menciona que la educacion como tal
no constituye una capacidad para el cambio climatico, sino el aprendizaje. Es decir, el
proceso de adquirir conocimiento es lo que hace relevante a este tema. Motiva al analisis
de la educacién maés alla de las instituciones educativas, es decir, se requiere incorporar
métodos de ensefianza no tradicionales. ElI cambio climatico es un fenédmeno poco
tradicionalmente y su comprension va mas alla del sistema formal educativo, por lo que se
requiere un aprendizaje significativo o transformador, es decir, que se queda en la mente de
las personas. David Ausubel menciona que el aprendizaje significativo permite al
estudiante relacionar la informacion nueva con la que ya posee, reajustando vy
reconstruyendo ambas informaciones en este proceso, es decir se crea conocimiento
(Ausubel 1960). El enfoque de capacidades menciona que la educacion concebida de esta

manera constituye una capacidad y a la vez un factor de conversién para el desarrollo
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(Robeyns 2005). Un ejemplo de esto es lo sucedido en Holanda, donde se cred un
programa nacional de adaptacion basado en la educacion y conocimiento del cambio
climatico® con tres ejes: conocimiento, accién y exposicién. Se involucré a todos los
actores para que puedan comprender los riesgos y las acciones necesarias para enfrentar las
futuras inundaciones que sucederan en un contexto de subida de temperatura y nivel del
mar. Lograron alcanzar un alto porcentaje de resiliencia y construir obras de infraestructura

importantes para adaptarse a esta situacion (Kronlid 2014).

Con todo esto la UNESCO ha creado un programa de educacion para el cambio
climético, ya que al concientizar sobre este tema desde la primera infancia es la mejor
forma de generar cambios y modificaciones en el comportamiento de la poblacién, a fin de
lograr esto se ha fijado tres objetivos (UNESCO 2011):

1. Creacidon de capacidades: reformas curriculares que incluyan estos temas y
analisis de los impactos.

2. Promover enfoques innovadores

3. Sensibilizar sobre el cambio climéatico fomentando sistemas y programas de
educacion no formales ya sea por medios de comunicacién, redes sociales
ente otros. Este objetivo hace referencia a fortalecer los conocimientos

ancestrales y dichos sistemas de ensefianza.

Con estos antecedentes dentro de la ENIEP, en el componente de bienes superiores,
el tema de la educacion es un eje clave para salir de la pobreza y por tanto requiere ser
fortalecida. Sin embargo, no hay elementos que evidencien el tema de educaciéon en
desarrollo sostenible o cambio climatico, lo que crea brechas de conocimiento importantes
y falta de capacidades. La estrategia centra el analisis sobre la calidad de la educacion,
sobre todo en los niveles béasicos, de tal manera que se pueda garantizar como un derecho.
Las metas establecidas buscan reducir niveles de analfabetismo y generar conocimiento a
futuro (ENIEP 2014:51). En la tabla No.12 se exponen algunas de las variables que
podrian incorporarse tanto en el diagnostico de la situacion nacional como en las metas y

objetivos para asi analizar su evolucion. Estos elementos requieren de la construccion de

“El programa fue conocido como Rotterdam Climate Proof, en 2008.
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indicadores que reflejen el conocimiento respecto del cambio climético, y tal como lo
establece la UNESCO incorporar el analisis del desarrollo sostenible en las esferas
formales y no formales de educacion, con enfoques multidisciplinarios. Incluso en el
lineamiento 4 de la ENIEP se puede incorporar este tema como una estrategia adicional a

las demandas del mercado y como una demanda social.

Tabla 12. Variables relacionadas con aprendizaje

Categoria Variable

Educacion Formal Programas curriculares con temas de cambio
climatico y desarrollo sostenible
Desarrollo de proyectos para reduccién de riesgos
Educacién ambiental a nivel inicial y bésico

Educacion No formal Practicas ancestrales
Fortalecimiento de la comunicacion institucional
y comunitaria
Capacitacion en reduccion de riesgos y desastres,
preparacion.
Basado en: (Kronlid 2014), (UNESCO 2011) (UNESCO 2013), Fuente y Elaboracion: Autora.

3.2.3 Salud

Respecto de la pobreza, la salud es una capacidad primordial para lograr trabajo,
educacion, movilidad, alimentacion entre otras actividades. Constituye un elemento que
puede ahondar las condiciones de pobreza existentes, incluso se considera una de las
condiciones bésicas para el andlisis de desarrollo humano. Robeyns menciona que
constituye un fin y un medio para lograr otras capacidades como el trabajo. (Robeyns
2005). La OMS en su conferencia de 1986 resalta que la promocion de la salud constituye
el proceso que permite a las personas tener mas ccontrol sobre su salud para asi llegar a un
estado de bienestar fisico, mental y social. Un individuo o grupo debe ser capaz de
identificar y realizar sus aspiraciones, para satisfacer sus necesidades, y para cambiar o
adaptarse al medio ambiente (OMS 1986).

El analisis de la salud en el contexto de cambio climatico es indispensable, ya que

el IPCC ha catalogado a la salud un riesgo clave con nivel de confianza muy alto. Hasta el
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momento, la carga mundial de mala salud humana a causa del cambio climético ha sido
relativamente pequefia en comparacion a los impactos que se esperan con el incremento de
la temperatura: “A lo largo este siglo XXI, se prevé que el cambio climatico ocasione un
incremento de mala salud en muchas regiones y especialmente en los paises en desarrollo
de bajos ingresos” (IPCC 2014:19).

La salud constituye una de las capacidades basicas identificadas por el enfoque de
capacidades (Robeyns 2005), por lo que su analisis es clave en temas de reduccién de la
pobreza y cambio climatico. Dado el incremento de temperatura muchas de las nuevas
epidemias podrian encontrar su inicio en este proceso de calentamiento global, un ejemplo
podria ser el ZIKA, ya que los cientificos no logran identificar cuales han sido los
detonantes para que se constituya una epidemia y algunos expertos podrian cuestionar si se
debe a los incrementos de temperatura y las nuevas zonas a las que los mosquitos
transmisores tienen acceso (Rivera 2014). Este mismo analisis se puede realizar con todas
las enfermedades tropicales como el dengue, malaria, chagas entre otras, las cuales estan
presentes en los paises en vias de desarrollo y en el Ecuador principalmente. Estas
enfermedades son asociadas a las condiciones de pobreza, hacinamiento, mala
construccion o vivienda inadecuada y malas practicas de manejo de agua (Abad-Franch
2009) por lo que se podria decir que son enfermedades de los pobres.

El IPCC desarroll6 un capitulo sobre adaptacion para proteger la salud donde el
cuestionamiento principal es cdmo reducir, prevenir o desacelerar los efectos negativos del
cambio climatico en paises en vias de desarrollo (IPCC 2014). Las acciones propuestas no
van mas alla de lo que los gobiernos actualmente realizan: vacunacion, mejorar
condiciones de hospitales, capacitar a mas personal, equipamiento entre otras; esto se debe
principalmente a que no se conocen a ciencia cierta cuéles serdn los impactos y por tanto

no se puede preparar a la poblacion o a los organismos de salud ante los mismos.

En el caso de la ENIEP, el analisis de la salud es un poco mas extenso ya que su
relacion con la pobreza es mucho mas evidente. Adicionalmente es un elemento clave para
el desarrollo y el bienestar humano. Las estrategias y lineamientos estan concentradas al

igual que las anteriores en el componente 1 y los esfuerzos van enfocados en mejorar el
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acceso y calidad de salud y parcialmente se destaca al dengue como una enfermedad
asociada a la pobreza que debe ser erradicada. Esta seria la Gnica relacion con los efectos
del cambio climatico. El enfoque que prima en esta estrategia es la cobertura de la salud, es
decir, garantizar que existan suficientes centros de salud y profesionales para brindar
atencion a quien lo requiera. La capacidad de mantenerse saludable requiere de un anélisis
que muestre los origenes del problema, es decir, en retrospectiva para comprender cuéles
fueron las causas y buscar mecanismos que ayuden a mantener a la poblacion saludable, es
decir que se debe tener un enfoque de salud ‘“salutogenética” o como un proceso
multidimensional y dindmico que se concentra en como desarrollar y mantener la salud
antes que evitar la ausencia de salud (Kronlid 2014). Esta concepcion de la salud resalta la
importancia de mantenerse saludable y mantener el bienestar de la poblacién siendo asi

una medida de adaptacion constante.

Tabla 13. Variables relacionadas con Salud

CAPCACIDAD DE SALUD

Categoria Variable
Vacunacion constante
) Capacitacion a la poblacion sobre causas
Enfermedades tropicales »

actuales y prevencion
Mejora en las condiciones de vida
Campafias de como mantenerse saludable:

. alimentacion, ejercicio, reduccion de riesgos,

Promocion de la salud .

etc.

Salud preventiva y chequeos constantes
Basado en: (Kronlid 2014), (IPCC 2014) ; Fuente y Elaboracién: Autora.

3.2.4 Institucionalidad (Juego)

El anélisis de esta capacidad se centra en la institucionalidad para fortalecer la
posicion pais y lograr acuerdos en las negociaciones de cambio climatico. Kronlid (2014),
relaciona a esta capacidad con el aporte institucional que pueden tener los paises para asi
lograr financiamiento y acuerdos favorables en las negociaciones, incluso la relaciona con
el tema de andlisis de la teoria de juegos y pensar y disefiar estrategias para lograr los

mejores resultados en estos procesos globales.
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La ENIEP no entra en el &mbito de las negociaciones de cambio climatico, pero si
se incorporan algunos de estos elementos esta podria ser parte de la estrategia nacional de
adaptacion (NAPA en inglés) e incluso lograr financiamiento para aquellos componentes u
objetivos relacionados al cambio del clima. La ENIEP, enmarca el fortalecimiento
institucional en los aspectos productivos, que las capacidades locales se fortalezcan para
que se logre una mejor produccidn o un mejor acceso a crédito. No se mencionan aspectos
de institucionalidad con alcance nacional cuyos objetivos converjan, logrando una
adaptacion sostenible como la propuesta en la seccion anterior. Por lo que se puede,
paralelamente a la implementacion de la ENIEP, fortalecer capacidades de funcionarios
respecto del cambio climatico y sus implicancias para asi crear planes, estrategias y
acciones orientadas a reducir sus impactos y a la vez que apunten a un desarrollo

sostenible.

En conclusion a lo largo del presente capitulo se han planteado acciones concretas
de como mirar con otro enfoque a la pobreza y la adaptacion logrando asi una adaptacion
sostenible del cambio climético. La adaptacién concebida desde el enfoque de capacidades
puede tener mucha maés fuerza y requiere de nuevas formas de comprender las capacidades
presentadas, las cuales deberian ser tratadas como un todo ya que muchas de ellas se
complementan. En las tablas presentadas a lo largo de la tesis se procuré no duplicar las
variables de las otras capacidades pero muchas de las acciones en la practica no pueden ser
aisladas y los indicadores que se construyan o los objetivos planteados no pueden
alcanzarse si se ve al problema desde una sola Optica.

Lograr una adaptacion efectiva es dificil ya que no se tienen certezas sobre las
predicciones climaticas, sin embargo, las acciones deben ser implementadas para asegurar
los medios de vida de la poblacién y principalmente de la poblacidon en condiciones de
pobreza. Todo esto requiere de politicas comprometidas, mejores respuestas ante la
variabilidad climatica, preparacién ante riesgos, mejor manejo de recursos naturales,
planificacion para el desarrollo considerando la adaptacion e involucrar a todos los actores

de distintos niveles de decision. Adicionalmente, se puede pensar en generar programas
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que ayuden a mantener los medios de vida, fortalecer las microfinanzas, seguros,

transferencia de recursos entre otros. (Rasmus, Bennet y Jorgensen 2010)

Las capacidades analizadas son importantes y de gran relevancia para ser
incorporadas en estrategias como la ENIEP ya que permiten ver otros determinantes de la
pobreza que estan muchas veces implicitos en aquellos tradicionales. De igual forma usar
el enfoque de capacidades permite ampliar la vision sobre lo que es el “bienestar humano”
el cual no se limita a las condiciones de mercado sino que es un elemento con muchos mas
aspectos sociales que interacttan. Es asi que la movilidad integral propuesta como una
capacidad resulta clave para entender los procesos de movilidad humana, migracién e
incluso estadia en un territorio, cuyo elemento clave es el trabajo conjunto o “networking”.
La educacion transformativa es otro concepto importante, ya que propone un cambio
profundo en la forma de ensefiar y generar conocimiento con métodos mas innovadores
que respondan a las demandas sociales y no solo del mercado. Los educadores tienen un
gran reto para replantear sus metodologias y los espacios de ensefianza incorporando
tecnologias nuevas (internet, celulares) y circunstancias nuevas de la poblacion.
Finalmente, la salud o cuidado de la salud debe seguir siendo un eje fundamental del
desarrollo y una gran preocupacién al momento de pensar en los impactos del cambio

climético.

Con esta propuesta se busca logara una adaptacion transformacional, que implica
generar cambios profundos en la sociedad e instituciones. Es decir, lo que el IPCC
menciona como “aquella adaptacion que cambie los atributos fundamentales de un sistema
en respuesta al clima y sus efectos” (IPCC 2014: 1). Esto implica un cambio en el régimen
politico econdmico. La propuesta del IPCC apunta a generar cambios en todos los
sistemas, despertando asi la conciencia de la humanidad frente a este problema global.
Ademéas de implementar acciones concretas y necesarias para aquellas personas que
tendran desventajas haciendo frente a los impactos futuros. Es necesario un cambio incluso
en paradigmas, acciones, percepciones (Lonsdale, Pringle y Turner 2015). La propuesta de
analisis realizada en este capitulo apunta este tipo de adaptacion ya que se ha analizado la
pobreza multidimensional, el enfoque de capacidades y el desarrollo sostenible como ejes

que deben confluir para lograr una adecuada adaptacién al cambio climético.
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Conclusiones

La evolucion de los conceptos de vulnerabilidad y pobreza, evidencian que la
sociedad cada vez busca marcos conceptuales que reflejen la complejidad de la realidad.
Respondiendo asi a la necesidad social de modificar el conocimiento tradicional que no
responde a los nuevos retos que enfrenta la humanidad. Es evidente que estos analisis no
pueden ser vistos solo des de una perspectiva o disciplina y requieren de un conjunto de
acciones y elementos que deben ser tomados en cuenta para la toma de decisiones y
acciones. Nuevos enfoques como el de la pobreza multidimensional y las capacidades
amplian el debate académico respecto de los determinantes de la pobreza, sus causas y

consecuencias y finalmente la construccion de politicas.

El analisis conceptual es clave para la formulacion de politicas, en el caso de la
pobreza y la vulnerabilidad, requiere que se dé una investigacion y estudio de las causas de
las mismas. Es decir, realizar una vision retrospectiva de la situacion actual para definir los
elementos que han dado origen a estas condiciones, lo cual se consigue mediante los
analisis de vulnerabilidad y cadenas de explicaciébn como las planteadas por Blaikie
(1996). Los modelos (PAR y Acceso) de Blaikie muestran que las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales determinan el acceso a recursos y activos, teniendo influencia
directa en el nivel de vulnerabilidad de las familias. Todo esto refleja que la vulnerabilidad
deja de ser un aspecto netamente fisico para convertirse en un analisis complejo que debe

considerar el contexto general de la poblacion intervenida.

El enfoque de capacidades de Sen, constituye una herramienta Gtil al momento de
hablar de derechos y garantias, ya que considerar a la pobreza como un elemento social,
ambiental y econdmico permite tener una vision integral del problema. Lo mismo sucede
con el cambio climatico ya que se pueden comprender las dimensiones sociales, humanas y

culturales de este fenomeno ambiental.

La relacién entre el cambio climatico y la pobreza es evidente, aunque muchos

debates se centran en otros aspectos de mercado, mitigacion, compromisos, entre otros;
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invisibilizando esta relacion y dejando de lado la toma de decisiones frente a las acciones
que deben implementarse. Los mas pobres seran quiénes mayores impactos sufran y
quienes cuentan con menos herramientas para hacer frente a esta situacion. Los riesgos
ambientales afectan a las capacidades basicas de los pobres: generar ingresos, cubrir
necesidades materiales, mantenerse saludables, acceder a educacion bésica, entre otras. Por
lo que, como se ha podido ver en el presente estudio el cambio climético sera el mayor reto
para la poblaciéon mundial. Sin embargo, las condiciones de mercado actuales y el sistema
econdémico no han permitido superar la pobreza lo que provoca que el reto sea ain mayor
en los proximos afios. Los recursos econdmicos disponibles competirdn entre la reduccion
de la pobreza o adaptacion al cambio climatico. Por lo que, el camino a seguir es priorizar

las acciones y politicas de adaptacidn- pro pobre las cuales muestren objetivos comunes.

El andlisis de la ENIEP deja ver la clara separacion que tienen las agendas
climaticas y ambientales versus las de desarrollo. A lo largo del documento se reconoce la
relacién entre el medio ambiente y la pobreza, no se incorpora realmente este enfoque y se
plantean metas y objetivos sin considerar las implicancias con el medio ambiente. Por el
otro lado, no se considera tampoco el impacto que el medio ambiente puede provocar en
estas acciones y los objetivos planteados. Por ejemplo, se habla de garantizar la agricultura
como un elemento generador de empleo, si bien se fomentard la agroecologia no se
analizan los impactos del clima como inundaciones y sequias. EI IPCC pronostica que
estos fenomenos climaticos afectaran a este sector seriamente. Lo mismo sucede con el
recurso hidrico, se habla sobre mejorar el abastecimiento y el acceso a agua potable. Pero
no se considera la deforestacion, falta de lluvia, retroceso de glaciares y degradacion
ambiental de las principales cuencas. Lo que convierte a esta estrategia en el mediano y

largo plazo en inalcanzables y poco realista.

El rol de las instituciones es importante. La adaptacion institucional permite
alcanzar los objetivos del bienestar de la poblacion ya que seran los encargados de
implementar acciones, formular politicas y velar por su cumplimiento. Si no hay capacidad
institucional para reaccionar frente a los impactos del cambio climéatico la poblacion se
verd vulnerable y reduce su capacidad de respuesta, incluso en los analisis mencionan los

elementos institucionales y el acompafiamiento de las mismas al desarrollo de las
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comunidades como un activo con el que cuentan los hogares. Bajo este contexto es
necesario generar capacidades institucionales que comprendan las implicancias y alcances

de este fendmeno ambiental.

La adaptacion que se implemente en los paises en vias de desarrollo, como el
Ecuador, deberd apuntar hacia lograr elementos de transformacion tanto social, cultural y
en algun momento econdémica. La adaptaciéon transformacional constituye un camino a
seguir a fin de reducir efectivamente la vulnerabilidad y asegurar el desarrollo pleno de la
poblacion. Los planes de desarrollo local y de ordenamiento territorial deben incorporar
estas variables de adaptacion para garantizar a futuro el bienestar de la poblacion.

El principal aporte que tiene el estudio realizado radica en el analisis que se realizd
sobre la ecologia politica, especificamente de Blaikie. La evolucion que ha tenido esta
ciencia ha sido importante ya que como algunos autores lo han reconocido es una ciencia
“hibrida”. Poco a poco ha ido incorporando los analisis sociales a los ambientales, la
politica en la degradacion de los recursos naturales etc. Por lo tanto, el presente trabajo
constituye uno de los pocos aportes que trata de integrar los elementos conceptuales con
los practicos, llegando a plantear variables especificas de andlisis que vinculan todos los
aspectos mencionados. Blaikie ha sido uno de los pocos autores de la ecologia politica que
ha generado aportes en este sentido, su trabajo refleja la importancia que tiene la economia
politica en los procesos de cambio ambiental y vulnerabilidad social. Fue justamente su
trabajo en 1985 (La economia politica de la erosion del suelo en paises en desarrollo) el
que abrio este debate sobre como la politica influye en la tenencia de recursos y su uso. El
presente trabajo buscd continuar con esta linea de analisis y generar un aporte practico a

esta disciplina de ver los cambios ambientales en términos sociales y politicos.

La aplicacion de conceptos cualitativos como los plateados en el presente trabajo
presentan un gran reto, ya que desde su misma concepcién es compleja y transmitir esta
complejidad a todos quieren estan a cargo de la implementacidn, evaluacién y seguimiento
de las politicas no es tarea sencilla. Por otro lado, la construccion de indicadores que
realmente reflejan los conceptos multidimensionales requiere de capacidad técnica,

recursos econdmicos y principalmente informacion. Aspectos que en muchos paises no
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estan disponibles. Finalmente otro reto importante es la sustentabilidad de este tipo de
politicas que generalmente en los paises en desarrollo cambian conforme cambian los
regimenes politicos. Es decir, no hay incentivo para los académicos y técnicos para
generar todo este conocimiento con miras a que en el corto plazo se cambien las politicas.
Adicionalmente, los cambios que genera la aplicacion de estas politicas requieren de un
horizonte de tiempo un poco mas extenso que las tradicionales lo que en muchos casos no
genera interés en los gobiernos.

Lograr la adaptacion al cambio climatico no es el fin ultimo de la politica publica,
por el contrario lo que se requiere es incorporar pequefios elementos que involucren
criterios de cambio climéatico y permitan enfrentarlo de mejor manera. Es decir, el fin de la
politica publica debera ser alcanzar un mejor nivel de vida de la poblacion, mayor
bienestar donde el beneficio adicional es la adaptacion y estar mejor preparado para frente
a los impactos del cambio climéatico. Este deberd entonces ser un proceso continuo en
constante cambio y dinamico que evolucione conforme la sociedad y sus necesidades. Por
esto se platea el concepto de adaptacion continua (adaptation continum), al que hace

referencia la WRI.

Finalmente, la adaptacion no busca transformar la sociedad sino lograr que la
misma pueda hacer frente a los impactos del clima. Sin embargo, dado que muchos de los
procesos de los sistemas humanos no pueden ser aislados de lo social, politico y
econdmico se habla de una transformacion. Es decir, el objetivo final serd solucionar esas
“causas de fondo” que menciona Blaike (1996) y modificar los sistemas productivos y
econdmicos desde la raiz provocando cambios profundos que transformen la manera en
que no relacionamos con la naturaleza y entre comunidades alcanzando una adaptacion
transformacional. Las medidas que aqui se contemplen seran entonces de muy largo plazo
y sumamente ambiciosas que impliquen compromiso de todos los actores y la humanidad

en su conjunto.
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Recomendaciones

Los tomadores de decisiones deben incorporar los criterios de cambio climatico en
la formulacion de politicas, ya que es un elemento transversal a todos los temas de

desarrollo econémico y sustentable a los que se enfrentan los gobiernos.

La generacion de capacidades locales es clave pero debe realizarse mediante
sistemas innovadores de transmision de conocimiento ya que muchas veces los sistemas
formales no cuentan con los elementos necesarios para abordar la problemética de cambio

climético.

Es necesario elaborar mas investigacion respecto de los vinculos entre los
conceptos planteados, si bien se han identificado puntos comunes, no hay estudios de caso
suficientes que corroboren dichos elementos y cuéles son los mejores caminos para
alcanzar una adaptacion efectiva. Es decir, profundizar las acciones vigentes para asi
comprender los alcances y limitaciones de las medidas de adaptacion implementadas con

miras a tener una adaptacion efectiva que logre mejorar la resiliencia de la poblacion.

Ampliar los debates académicos y politicos hacia los elementos multidimensionales
y multidisciplinarios gque tienen la pobreza, el cambio climético y la vulnerabilidad; ya que

no pueden ser analizados desde una sola dptica y bajo el conocimiento tradicional.

Desarrollar métricas e indicadores que reflejen tanto la vulnerabilidad como la
pobreza multidimensional. A lo largo de este estudio se realizé una revision conceptual de
estos elementos resaltando su importancia y relevancia actual. Sin embargo, la necesidad
de evaluar acciones y politicas refleja la urgencia de construir indicadores que midan

aspectos cualitativos e incluyan la relacion con el medio ambiente.
Ampliar el andlisis de las capacidades y su relacion con la pobreza, en el caso de

Ecuador principalmente. No se ha cuenta con informacion local o regional que permita

profundizar la aplicacion de este enfoque en la realidad nacional. Del mismo modo, no se
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tiene informacion sobre como se veran afectadas por el cambio climatico las capacidades

humanas.
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AnNexos

Anexo 1. Lineamientos de accion ENIEP.

No. Lineamiento
Ampliar las redes sociales, establecer y fortalecer los espacios locales de didlogo,
Lineamiento | participacién e interaccién ciudadana para radicalizar la democracia y construir
1 progresivamente una comunidad que conviva bajos principios de cooperacion, solidaridad,
responsabilidad y cuidado del medio ambiente
Lineamiento Desarrollar e _implementar sistgma_s de comunicaci_é,n social y cultu_ral_mente perti_r_lentes
5 desde los territorios, y que posibiliten la construccién y el fortalecimiento del tejido
social, para formar comunidades propositivas y gestoras de su propio Buen Vivir.
Lineamiento Aproxi_mar y fortalecgr Ia; capacidades de gestién y r)egociacién de Ias_ _ _
3 comunidades y organizaciones rurales, creando y mejorando los mecanismos e incentivos
necesarios para ampliar la asociatividad y la cooperacion
Lineamiento | Incrementar el apoyo a la proteccidn, revitalizacion, conservacion y manejo del patrimonio
4 cultural tangible e intangible, desde la comunidad y para su disfrute colectivo.
. . Garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza, la provisién solidaria y sostenible de
Lineamiento . . . Iy
5 los b.lenes comunes, asi como la sustentabilidad en los procesos de transformacion de la
matriz productiva.
Lineamiento | Promover el manejo sustentable de los agroecosistemas, frenar la pérdida de tierra arable y
6 garantizar la proteccién y recuperacion de la fertilidad de los suelos cultivables.
Lineamiento Mejor'ar Iqs _niveles de proquc_tividad agrppqcyaria y agroi_ndustrial disminuyendo el uso de
7 energias fosiles, de agroquimicos, de antibioticos, y erradicando el uso de productos
nocivos a la salud ambiental y humana.
Lineamiento For?alece_r las capacidades en institucionc_a§, GAD_, comuni}dades ruralgs_y 3
8 vecindarios urbanos para mejorar la gestion del riesgo, asi como la mitigacion
y la adaptacion al cambio climatico desde los contextos territoriales
Lineamiento Proteger_ las cuencas y microcuencas hidrograficas y construir procesos de gestién social
9 compartida de los recursos naturales entre el Estado y las comunidades locales, para
garantizar la sustentabilidad de los bienes comunes y la soberania alimentaria.
Lineamiento Asegurar I_os recursos del Estado para |§ implementacion de la Estrat_egia_para la Igygldad
10 y Iq Erradlca0|9n de la Pobreza, para afianzar los procesos de emancipacion y movilidad
social, fortaleciendo las responsabilidades gubernamentales en la esfera social.
. . Asegurar que los procesos de cambio de la estructura econémica promuevan la inclusién y
Lineamiento . 8 . . - . i .
11 la innovacion §oual,_ la _mdependepua economica y la sustgntabllldad ambiental, buscando
una distribucién equitativa de la riqueza en la sociedad nacional.
Lineamiento Fortalecer]a (_:orresponsgbilidad de Ia} ci_udadania en el cuidado y uso }eficiente _de los
12 recursos publlcos a trgv_es d_e] aprendizaje compartido, la comunicacion educativa y la
ampliacidn de su participacion.
Desarrollar al maximo las habilidades del pensamiento, la capacidad de aprendizaje y las
Lineamiento | inteligencias de todos los ecuatorianos y ecuatorianas, a lo largo de toda su vida, para que
13 se realicen y se expresen plenamente en la esperanza colectiva de disfrutar la sociedad del
Buen Vivir, elevando el nivel educativo del pais.
Provocar la emergencia progresiva de una educacion emancipadora cuyas practicas
Lineamiento | cognitivas, a través de la ensefianza reflexiva, exalten la creatividad, los valores y los
14 modos de convivencia solidarios, con el fin de facilitar el despliegue del Buen Vivir y
hacer prevalecer una sociedad capaz de aprender continuamente.
Lineamiento Fortal_ecgr el aprendizaje, Iq capacita_ci_én yla innovac_ié_n tecn_olc';gi_ca para poner gl 3
15 conocimiento y la tecnologia al servicio de la productividad sistémica, la diversificacion

productiva y la creacion de nuevos productos con mayor valor agregado.

Fuente: ENIEP, Elaboracion: Autora.
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