Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

Area de Estudios Sociales y Globales

Programa de Maestria en Relaciones Internacionales

Mencién en Negociaciones Internacionales y Manejo de
Conflictos

El rol de la iglesia catdlica en el manejo de las relaciones
fronterizas binacionales entre Colombia y Ecuador: el caso de
la pastoral fronteriza

Luis Enrique Pinilla Portilla

Quito, 2016

Grahaju almacenado en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commaons 3.0 Ecuador

Reconocimiento de créditos de la obra .
No comercial ©%at“w'ne“5
Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia W,



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ec/deed.es

CLAUSULA DE CESION DE DERECHO DE PUBLICACION DE TESIS

Yo, Luis Enrique Pinilla Portilla, autor de la tesis intitulada EIl rol de la iglesia
catdlica en el manejo de las relaciones fronterizas binacionales entre Colombia y
Ecuador: el caso de la pastoral fronteriza mediante el presente documento dejo
constancia de que la obra es de mi exclusiva autoria y produccién, que la he elaborado para
cumplir con uno de los requisitos previos para la obtencion del titulo de magister en la
Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, los derechos
exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y divulgacion,
durante 36 meses a partir de mi graduacion, pudiendo por lo tanto la Universidad,
utilizar y usar esta obra por cualquier medio conocido o por conocer, siempre y
cuando no se lo haga para obtener beneficio econdmico. Esta autorizacion incluye
la reproduccion total o parcial en los formatos virtual, electronico, digital, optico,
como usos en red local y en internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor/a de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus anexos
en formato impreso y digital o electrénico.

Fecha: 05.12.16




Universidad Andina Simoén Bolivar
Sede Ecuador

Area de Estudios Sociales y Globales

Maestria en Relaciones Internacionales con mencion en Negociaciones
Internacionales y Manejo de Conflictos

El rol de la iglesia catolica en el manejo de las
relaciones fronterizas binacionales entre Colombia 'y
Ecuador: el caso de la Pastoral Fronteriza

Luis Enrique Pinilla Portilla
Tutor: Pablo Ospina

Bogota, Diciembre de 2016



Resumen

La presente tesis indaga sobre la labor que ha realizado la iglesia catolica en las
relaciones fronterizas binacionales entre Colombia y Ecuador a través de la denominada
Pastoral Fronteriza, durante el periodo 1992 a 2012. En este sentido, el trabajo intenta dar
una respuesta a la pregunta sobre cuales han sido las acciones y estrategias de intervencion
de la iglesia catolica en la frontera colombo ecuatoriana durante esos afios y en qué
problemas ha concentrado sus actividades.

Para lo anterior, se desarrolla un marco conceptual que aborda la nocion de
soberania y frontera, asi como el de la iglesia catélica en el &mbito de las relaciones
internacionales. Aunque se reconoce la frontera como un territorio delimitado por los
Estados bajo la nocion de soberania nacional, ésta (la frontera) es abordada desde la nocion
eclesial y teniendo las consideraciones del pensamiento social de la Iglesia. También ha
sido necesario realizar un andlisis sobre el contexto del territorio basado en las tres
regiones que componen dicha frontera: costa pacifica, sierra andina y oriente amazonico.
Para el desarrollo de la investigacién, se ha recurrido a la recoleccion de informacién de
fuentes primarias y secundarias, a través de métodos exploratorios y descriptivos. Lo
anterior se ha complementado con algunas visitas y entrevistas a los involucrados en el
proceso.

Se concluye que el trabajo realizado por la Iglesia, a través de su Pastoral
Fronteriza, ha contribuido a fortalecer las relaciones binacionales entre Colombia y
Ecuador respondiendo a problematicas humanitarias generadas por la guerra y la
confrontacion en el marco del conflicto armado colombiano. Su rol no sélo se evidencia a
través de su presencia, asistencia y acompafiamiento constante a las poblaciones mas
vulnerables de la frontera, sino también siendo intermediaria y vocera de las mismas ante
autoridades publicas tanto locales como nacionales e internacionales. El anélisis de la
experiencia recogida plantea una contribucién importante al papel que juegan las
organizaciones no gubernamentales en el ambito de las relaciones internacionales, mas alla

de las teorias convencionales que s6lo centran sus estudios en el Estado-nacion.

Palabras clave: iglesia catolica; relaciones binacionales; frontera; pastoral

fronteriza; Colombia y Ecuador.
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Introduccion

En las teorias convencionales de las relaciones internacionales, ha predominado el
Estado-nacion como centro de estudio. Sin embargo, los acontecimientos y fenémenos del
ordenamiento global, caracterizados por ser dindmicos y muchas veces conflictivos, no
siempre pueden ser entendidos con ese enfoque. Por lo tanto, surge la necesidad de
analizarlos desde otra perspectiva, donde los actores centrales sean diferentes al Estado-
nacion.

Asi, esta tesis realiza una reflexion sobre las fronteras, territorios que competen al
ambito internacional, cuya delimitacion es definida por los Estados bajo la nocion de
soberania nacional. Nos centraremos en la comprensién de estos lugares, desde
representaciones e identidades socio-espaciales distintas al imaginario de la soberania
nacional, y explicadas por la intervencion gravitante de otros actores.

Una de las particularidades de las fronteras es que éstas suelen ser territorios en
donde los Estados enfrentan tensiones con sus vecinos. Sus diferencias pueden incluso
traducirse en confrontaciones o conflictos, pues no siempre comparten una posicion
homogénea frente a distintas problematicas que competen o afectan a ambos. Asi por
ejemplo, la consideracion frente a lo que es legal o ilegal en uno u otro lado de la frontera,
o las medidas propiamente normativas que cada uno toma en su territorio.

Por lo general, las fronteras también se caracterizan por encontrarse en las periferias
del poder central. Lo cual, muchas veces hace que sean lugares olvidados por el centro del
poder politico y con un accionar tardio de la autoridad publica. Bajo este contexto, el
presente trabajo estudia la frontera colombo-ecuatoriana, cuyo distanciamiento del poder
centralizado en Bogota y Quito, la hace una zona con ciertas fragilidades institucionales.
Esto, sin desconocer la presencia diferenciada del aparato estatal en ambas naciones.

En la frontera entre Ecuador y Colombia, a pesar de la conocida armonia y amistad
histérica que une a ambos paises, la relacion binacional ha tenido quiebres importantes en
afios recientes. Las tensiones generadas por estos hechos han alimentado el argumento
sobre la importancia de la seguridad, en perspectiva de fortalecer los Estados de derecho de
cada lado (Gémez, 2013:89-142).

Se pueden mencionar algunos momentos que han dado lugar a tensiones entre los

gobiernos. Estos se refieren a las acciones que ha emprendido el Estado colombiano en



respuesta al conflicto armado de su pais, con incidencia en la frontera. Por ejemplo, la
conocida implementacion del Plan Colombia, acuerdo bilateral entre Colombia y Estados
Unidos, firmado en 1999. Este se inicio con el gobierno colombiano de Andrés Pastrana
Arango (1998-2002) con el proposito de terminar con el conflicto armado y el narcotrafico
en Colombia, a través del apoyo econémico y militar de Estados Unidos (Gémez, 2013:96-
99).

Algunas de las acciones emprendidas en el marco del Plan Colombia han
repercutido en el territorio y la poblacion ecuatorianos. Por ejemplo, las afectaciones a los
cultivos de los campesinos ecuatorianos de la frontera y a la salud de la poblacion, a causa
de las fumigaciones aéreas con glifosato llevadas por el gobierno colombiano con el fin de
erradicar los cultivos ilicitos de coca (Avila, 2014b).

Recientemente, también se puede citar la ejecucion de la Operacion Fénix (2008),
en donde las Fuerzas Armadas de Colombia, bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez
(2002-2010), bombardearon un campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -FARC- en el territorio ecuatoriano de Sucumbios, conocido como bombardeo
de Angostura. Este bombardeo se realiz6 sin previo aviso ni autorizacion del gobierno
ecuatoriano, dando lugar a una compleja crisis diplomatica sin precedentes entre los dos
Estados (Delgado, 2015:146-147).

Los sucesos citados generaron un malestar generalizado en el gobierno ecuatoriano
y la sociedad civil, y a la vez, dieron lugar a intervenciones armadas, securitizacion del
territorio 'y una priorizacion del enfoque de seguridad nacional en la region.
Adicionalmente, la inminente amenaza al status quo sentida por los Estados y sus
consecuentes restricciones, afectaron las relaciones cotidianas de ciudadanos y
comunidades ecuatorianas y colombianas que interactGan en el territorio fronterizo
diariamente (Carrion, 2011:54-59).

A pesar del inminente rol y protagonismo que tienen los gobiernos en las relaciones
internacionales, la presente investigacion, como se menciono en el inicio, se enfoca en el
estudio de iniciativas binacionales procedentes de esfuerzos no gubernamentales en la
frontera. Esto, entendiendo los territorios fronterizos mas alla de los limites “nacionales”.

Para Serge (2005:18), estos territorios de frontera provocan a primera vista dos
imagenes focales: la primera, es la de una enorme riqueza que configura su espacio

binacional y, la segunda, es la de su violencia constitutiva y la amenaza que representa.
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Existe pues cierta ambigiiedad frente a la percepcién que tienen estos territorios y su
importancia estratégica para los intereses nacionales, ya sea por su riqueza en la
integracion o su posible conflictividad social.

Serge (2005:49) sugiere que los territorios de frontera sean abordados desde un
enfoque centrado en los actores, su intervencion sobre los recursos y su interaccion con los
Estados que ejercen o intentan ejercer su autoridad sobre él. Comprender esa interaccion
contribuye a entender las caracteristicas del orden internacional vigente en dicho territorio.

Entre los actores no gubernamentales que han prestado especial interés a las zonas
de frontera, se puede mencionar a los agentes de cooperacion internacional, provenientes
de organismos multilaterales o de cooperacion técnica. Estos han jugado un rol importante
en la atencion de algunas problematicas que se han desarrollado en las fronteras. Sin
embargo, al obedecer a intereses particulares de otros gobiernos, quienes pueden cambiar
sus prioridades politicas o responder a una agenda multilateral determinada, su presencia
en estos territorios no siempre ha sido permanente.

En la frontera colombo-ecuatoriana, donantes y agencias de cooperacién como la
Organizacion de Naciones Unidas -ONU- y algunas Organizacién No Gubernamentales -
ONG- nacionales e internacionales han estado presentes con el interés de atender temas
humanitarios y de ayuda al desarrollo. Entre estas se destacan el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD-, el Programa de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNODC-, el Programa Mundial de Alimentos -PMA-, el Consejo Noruego para
Refugiados -NRC-, entre otros. A excepcion del ACNUR y unas pocas ONGs, la mayoria
se han concentrado en atender a la poblacion del lado colombiano, con poca presencia en el
lado de la frontera ecuatoriana (NRC, 2008).

Otro de los actores internacionales con presencia en la frontera colombo-
ecuatoriana es la iglesia catolica (de ahora en adelante Iglesia). Esta institucion, en la cual
se centra esta investigacion, ha sido participe en la interaccion de las sociedades en el
ambito local, nacional e internacional. Si bien, las prioridades de la Iglesia también han
cambiado histéricamente, su permanencia en la frontera ha sido sostenida, como lo

veremos en el desarrollo de este trabajo.
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Es a partir de su trabajo misionero, basado en llevar el Evangelio de JesUs!, que se
entiende su presencia en zonas geograficas de dificil acceso, como son las fronteras de los
Estados. Ademéas de la evangelizacion, la Iglesia ha venido atendiendo funciones
relacionadas con los derechos humanos, el desplazamiento forzado, la atencion integral a
migrantes, indocumentados, la construccion de paz, etc. (Céritas Ecuador, s.f.). De aqui se
entiende la importancia que tiene la dimension social de la evangelizacion que se ve muy
presente en las misiones de ayuda humanitaria y los proyectos transnacionales de ayuda
social (Arriaga, 2013). Este trabajo social de la Iglesia se ve representado generalmente por
las Pastorales Sociales - Caritas, entre otras diversas instancias que realizan una destaca
labor social en los territorios.

En la frontera colombo-ecuatoriana, ademas de la Pastoral Fronteriza y las diversas
pastorales que tienen algun tipo de intervencidn, hay varias organizaciones, instituciones e
instancias vinculadas con la Iglesia. Entre ellas se destacan la Mision Scalabriniana y el
Servicio Jesuita a Refugiados -SJR- (NCR, 2008), entre otras congregaciones que
desarrollan una labor misionera y cooperativa. En este territorio, la Iglesia ha emprendido
acciones en las tres regiones geograficas que constituyen dicho territorio: la Costa Pacifica,
la Sierra Andina y el Oriente Amazonico. Estas regiones comprenden a la vez varias
jurisdicciones eclesiasticas, entre didcesis y vicariatos, articuladas a las conferencias
episcopales de ambos paises. En sus afios de existencia, estas jurisdicciones han venido
desarrollando un trabajo de cooperacién pastoral diverso. Sin embargo, es a partir de 1992
con la fundacion de la Pastoral Fronteriza, donde agentes pastorales, en particular, obispos
de la frontera, empiezan a reflexionar sobre como responder de manera conjunta a los
desafios que presenta una realidad territorial que comparten (Lara, 2013).

La experiencia de la Iglesia en la frontera representa un esfuerzo de articulacion en
el tiempo, a partir de la reflexién y coordinacion de acciones binacionales. Dicha labor no
ha sido aun estudiada en profundidad desde un ambito académico que considere las teorias
de las relaciones internacionales y de frontera. Esto se evidencia en el hecho de que existe
escasa informacion a nivel general que sitie lo social y lo académico en un didlogo
productivo (Escobar, 2010). Y ademas, la existente se recoge en breves diagnosticos que
carecen de un marco tedrico que permita conocer a profundidad las dinamicas existentes en
este territorio (Espin, 2013:147-148).

1 Evangelio es el mensaje de Dios hecho hombre en Jesucristo a través de sus gestos y palabras. Significa la
“buena noticia” de la salvacion.
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Por lo tanto, esta tesis parte del supuesto que la Iglesia, como actor en la frontera,
juega un rol en la interaccion de las sociedades, tiene intereses pastorales binacionales en
la zona e influye en la administracion y organizacion del territorio. Las preguntas que

guian esta investigacion son:

¢ Cudles han sido las acciones y estrategias de intervencion de la iglesia catdlica
en la frontera binacional Colombia y Ecuador entre 1992 y 2012? ¢En qué problemas

fronterizos ha concentrado sus actividades y por qué?

Estas preguntas esperan confirmar si las labores fronterizas que ha desarrollado la
Iglesia han dado lugar a dinamizar las relaciones binacionales entre Colombia y Ecuador,
sobre todo, en relacion al manejo de conflictos humanitarios en la region. Es decir, si su
mision, en este &mbito inter-nacional, ha permitido fortalecer los vinculos binacionales,
mas alla de relaciones meramente gubernamentales.

Consecuentemente, centra la atencion en la presencia de la Iglesia en la frontera y
su accionar de Pastoral Fronteriza, como iniciativa transformadora de una realidad
binacional. El periodo de estudio es a partir de 1992, cuando la Pastoral empieza su labor
en la zona, hasta el 2012, afio en que se realizo el trabajo de campo de este estudio.

Para el desarrollo de esta investigacion, se ha recurrido a la recoleccion de
informacién de fuentes primarias y secundarias, a través de métodos exploratorios y
descriptivos. El primer capitulo elabora un marco conceptual sobre la nocién de soberania
y fronteras estatales actuales. Adicionalmente, discute la literatura sobre el rol de la Iglesia
en el &mbito de las relaciones internacionales y su papel en el contexto fronterizo.

El segundo capitulo consiste en una caracterizacion de la frontera colombo-
ecuatoriana. Esta caracterizacion describe su organizacion territorial y algunos de los
conflictos que han traido consigo consecuencias negativas en las relaciones de estas
naciones, en especial, entre la sociedad civil de lado y lado de la frontera. En lo que
respecta a la Iglesia, se explica su organizacion territorial a través de didcesis y vicariatos
presentes en ambos lados de la frontera. Cada una de estas jurisdicciones contempla
especificidades regionales de acuerdo a su geografia politica.

Posteriormente, el tercer capitulo, que constituye el apartado central de este estudio,

hace una revisién de la presencia de la Iglesia en la frontera, concentrandose en el proceso
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de la Pastoral Fronteriza. Cabe recalcar que una de las fuentes més importantes en la
exploracién de esta seccion ha sido la informacion sistematizada y algunas publicaciones,
que abordan algunas de las iniciativas que ha liderado, en particular, desde sus encuentros
binacionales anuales.

Luego de dicha revision, se ha considerado relevante complementar las evidencias
empiricas con entrevistas a los agentes de pastoral, debido a que muchas acciones no estan
documentadas. Esto se realizé en un pequefio trabajo de campo que consistio en visitar las
tres (3) regiones de la frontera colombo-ecuatoriana: la Costa Pacifica (Esmeraldas y San
Lorenzo), la Sierra Andina (Pasto, Ipiales, Tulcan e Ibarra) y el Oriente Amazonico (Lago
Agrio y La Hormiga). Se visitaron también las sedes de la Conferencia Episcopal
Colombiana en Bogota y la de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana en Quito, para contar
en total con diez (10) entrevistas a directores y agentes de pastoral de cinco (5)
jurisdicciones eclesiasticas, que han sido participes del trabajo de la Pastoral Fronteriza.

Dentro del mismo capitulo se realiza un balance del proceso de la Iglesia en la
frontera con el objetivo de responder a las preguntas de investigacion planteadas.

Finalmente se incluyen conclusiones surgidas durante toda la investigacion.
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Capitulo uno

Apuntes conceptuales

Los conceptos clave que permiten abordar las preguntas de investigacion son
soberania estatal, fronteras e iglesia catolica. Cada uno con sus caracteristicas y relaciones
particulares entre si. En lo que sigue se hard un intento de aproximacion conceptual de

estas categorias en relacion al complejo mundo de las relaciones internacionales.
1.1. Soberania y fronteras estatales

Segun Molano y Zarama (2015:17), las fronteras no son asuntos faciles para los
Estados, ya que por un lado, sefialan el limite de su soberania espacial, pero por otro lado,
constituyen lugares de convivencia forzosa con vecinos. Los autores sefialan también que,
de manera paraddjica, las fronteras tienden a caracterizarse por ser un espacio en el que la
soberania se ejerce de manera difusa, pues el poder central va diluyéndose a medida que se
aleja el centro hacia la periferia. En este sentido, las fronteras constituyen territorios donde
se pueden generar escenarios de conflicto y disputa politica.

De igual forma, a pesar de que las fronteras suelen ser puntos de encuentro entre
dos 0 mas soberanias, en éstas se generan dindmicas propias, configuradas por los vinculos
estrechos entre pobladores de uno y otro lado. Como consecuencia, el limite territorial que
demarca una frontera, tiende a volverse invisible para los habitantes que aqui conviven
(Molano y Zarama, 2015:19). En este sentido, los limites definidos por los Estados no son
un impedimento para la configuracion de identidades colectivas a partir de las relaciones

locales que tejen en la cotidianidad los habitantes de ambos lados de la frontera.
1.1.1. Fragmentacion de la soberania estatal

Hoy en dia, las relaciones internacionales deben concebirse bajo otra perspectiva,
en especial, cuando se trata de abordar problematicas de representacion politica e identidad
nacional (Nasi, 1998), donde los Estados han venido presentando ultimamente dificultades
de legitimaciéon. En Estados centralistas como el colombiano y el ecuatoriano, esto se

manifiesta de manera particularmente fuerte en territorios periféricos, como los de frontera.
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En tiempos de globalizacion actual, se plantea incluso que los Estados han llegado
a su vejez (Martinez, 1999) en el campo de las relaciones internacionales. Desde esta
vision, la mayoria de problemas que afronta el sistema de gobernanza mundial ya no puede
ser resuelta solamente desde el &mbito gubernamental, pues los Estados son demasiado
grandes para las cuestiones locales y demasiado pequerfios para las cuestiones globales. Lo
anterior ya lo consideraba Bell (1987: 14) quien planteaba en esta misma linea que “el
Estado-nacion se esté volviendo demasiado pequefio para los problemas grandes de la vida
y demasiado grande para los problemas pequenos”.

En este sentido, el proceso de globalizacion mas reciente ha traido cambios
sustanciales en la vida social y politica de los Estados. Estos cambios han generado una
reconfiguracion de los Estados nacionales y una nueva geografia del poder. Es claro que
actualmente existen fuerzas que son capaces de influir en el ambito global y que poseen la
capacidad de desarticular la forma especifica de soberania y territorio desarrollada por los
Estados modernos y el sistema estatal (Sassen, 2001). Estas fuerzas no sélo estan
relacionadas con la economia internacional, donde por supuesto influyen de manera
determinante las multinacionales, sino también las organizaciones multilaterales,
supranacionales y de la sociedad civil en el &mbito geopolitico.

En este sentido, el ejercicio de la soberania estatal, como se tenia en siglos pasados,
empieza a ser cuestionado o también puede volverse funcional a la nueva estructura de
poder global que se estd configurando. Este concepto de soberania viene cambiando, pues
ya no solamente se basa en un ejercicio de poder de los Estados sobre sus ciudadanos, sino
que entran a considerarse otros elementos transnacionales (Ballestrero, 2014) que no se
limitan a una jurisdiccion estatal.

Por supuesto, la pérdida de la soberania estatal no debe ser entendida como el fin de
la historia del Estado-nacion, como algunos sugieren. Pero si debe comprenderse en la
nueva configuracion de las relaciones internacionales, tras el posicionamiento de una
arquitectura global cada vez mas interdependiente. Este debate actual resulta ser mas
interesante aln en territorios donde se presenta el limite formal entre los Estados

nacionales, es decir, en las fronteras.
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1.1.2. Nocion de frontera en la globalizacion

La nocidon contemporanea de frontera viene muy ligada a la constitucion y
formalizacion de los Estados modernos que devino de la Paz de Westfalia en 1648, y se le
relaciona con frecuencia a la concepcion del limite en la soberania estatal (Puig, 1974:44-
49). Esta nocion entra en cuestionamiento a partir de la profundizacion de la globalizacién
por la emergencia de nuevos actores en las relaciones internacionales que adquieren
legitimidad desde nuevas identidades territoriales que van mas alla de lo nacional.

Bradshaw y Linares (2001) aportan elementos interesantes a la hora de argumentar
la pérdida paulatina de la funcion tradicional de las fronteras en el sistema internacional de
Estados. Registran al menos dos situaciones significativas para esta realidad: por un lado,
sefialan la tendencia hacia un mundo sin fronteras y la formacion de grandes territorios v,
por otro lado, la fragmentacion del territorio a pequefia escala, cuestionando de esta forma
la validez de los Estados como acumuladores y concentradores del poder publico nacional.

Por supuesto, esta teoria estd en constante tension en sociedades divididas por la
unién y la fragmentacion de sus territorios, especialmente cuando se consideran asuntos de
seguridad y economia, por ejemplo, que pueden construir o cerrar fronteras facilmente,
como ha ocurrido a nivel global con los ataques terroristas o la proteccién de la industria
nacional que ponen muros visibles o invisibles a las personas y el intercambio.

Sin embargo, lo que si es cierto es que el proceso de globalizacion ha implicado que
dichos territorios de frontera empiecen a ser mas permeables en relacion al movimiento de
bienes, personas e informacion, caracteristicos de la apertura liberal. Sin embargo, va
mucho mas alla de consideraciones puramente econdémicas para comprender que
politicamente las fronteras no soélo atienden exclusivamente intereses del ejercicio
soberano de los Estados, sino que son territorios en disputa por las relaciones de poder que
alli se desarrollan.

Asi, se destaca el rol cada vez méas importante de los habitantes en la definicién de
los asuntos locales que conciernen a su territorio asi como su interaccion cada vez mas
clara con el ambito global. Por ello, dicha realidad de fronteras debe comprenderse desde
el proceso de glocalizacién en el sentido de la imbricacion de lo global y lo local como lo
ha venido planteando Robertson (2003).

Esto implica asumir la globalizacion desde lo local, concretamente desde las

necesidades e intereses de quienes actian en el ambito local, y no una “glocalizacion”
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desde la perspectiva global de los intereses de las empresas transnacionales o de los centros
de poder politico (Acosta, 2005:61). Esto sustenta la importancia de que los gobiernos
nacionales tengan en cuenta el &mbito local, sus aspectos sociales, politicos y econdémicos,
en la elaboracion y ejercicio de las politicas de frontera que afectan la vida cotidiana de los
ciudadanos de dicho territorio.

Las fronteras, entonces, en este nuevo marco de influencia de globalizacion y de
pérdida de soberania estatal sobre el territorio, podrian entenderse como espacios que
revocan los limites soberanos de los Estados o, al menos, los redefinen. Lo anterior da
lugar a la generacion de territorios difusos frente a cuestiones sociales, econémicas,
politicas y culturales que se presentan en cada uno de los lados de las naciones (Espinosa,
2005). Esto, no s6lo implica entonces una nueva concepcion de la nocion de frontera sino
ademas una nueva configuracion del conjunto de normas, comportamientos y derechos de
quienes interacttan sobre el territorio mismo.

En este sentido, se identifican intereses y estrategias, asi como la emergencia de
actores que se han venido posicionando en los asuntos internacionales desde finales del
siglo XX. La presencia de organizaciones sociales y no gubernamentales en espacios
fronterizos ha propiciado una interconexion e interaccion més alld de las précticas
tradicionales. Esto facilita el establecimiento de relaciones cotidianas transfronterizas y la
produccion de identidades distintas de las nacionales (Espinosa, 2011:21-29).

1.2. Iglesia y relaciones internacionales

En el estudio de las relaciones internacionales, los asuntos de religion e iglesia han
sido variables reconocidas y discutidas (lranzo, 2012; Arriaga y Tawil, 2013). Sin
embargo, se les ha relegado para la explicacion de muchos de los fendmenos globales
desde que el ordenamiento estatal empez6 a dominar el anélisis y la practica de las
relaciones internacionales a partir de la Paz de Westfalia y el fin de las guerras europeas en
el siglo XVII (Iranzo, 2012; Arriaga y Tawil, 2013).

No obstante, algunos autores manifiestan razones importantes para sefialar el
resurgimiento de la religion en el estudio de las relaciones internacionales y el rol de la
Iglesia, particularmente en lo concerniente al hemisferio occidental. Se pueden destacar la
revolucion islamica en Iran, el nuevo orden mundial de posguerra fria, las dinamicas

instauradas por la globalizacion, el fracaso del modelo de Estado modernizador secular, las
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guerras contra el terrorismo isldmico y la llamada crisis de sentido de la modernidad
(Iranzo, 2012; Arriaga y Tawil, 2013; Berger y Luckman, 1997). Por supuesto, se
considera que la Iglesia tiene un estatus particular y asi mismo puede considerarse su rol
dependiendo desde el enfoque que se le analice y los alcances de su ambito de intervencion
que pueden locales, nacionales hasta internacionales o globales. Dependiendo de esta
delimitacion puede entenderse también en qué espacios se le entiende 0 no como parte de
la sociedad civil, por ejemplo. En otros casos, es claro que se le puede considerar como
parte de una estructura estatal centralizada en la Ciudad del Vaticano y cuyo jefe de Estado
es el Papa, aunque quien maneje las relaciones diplomaéticas sea la Santa Sede y no el
Estado Vaticano.

Lo anterior, ciertamente puede llevar a un debate sobre cuéles son las caracteristicas
de la Iglesia derivadas de sus roles y ambitos diferenciados, que no seran objeto de
discusidn en este trabajo. Para el presente estudio, aunque se le puede considerar como un
actor internacional, pues plantea discusiones que sobrepasan el &mbito nacional, su &mbito
de intervencion se ubica mas a nivel binacional y concretamente en el territorio fronterizo.
Esto significa que se parte del reconocimiento también de la organizacion politico
administrativa que tienen los Estados de Colombia y Ecuador a través de sus jurisdicciones
y que mas adelante se explicara en detalle.

Aclarado esto, es importante también sefialar que la atencién que se le ha prestado
al papel de las religiones en la escena internacional, recae en la importancia de comprender
como éstas moldean la vida de las personas y las sociedades en las que se desarrollan, de
modo tal que incluso tienen el poder de afectar la forma en que estas sociedades
interactlan entre si (Arriaga y Tawil, 2013). Esto a pesar del reconocimiento de la
soberania del Estado moderno, que se manifestd frente al Sacro Imperio Romano desde
1648, lo cual no supuso necesariamente una separacion total de la Iglesia de la politica
internacional® (Iranzo, 2012).

En este sentido, a pesar de la ruptura con el modelo romano de sociedad, el nuevo
ordenamiento de Estados siguié reconociendo la importancia de la Iglesia mucho tiempo
después. Pues este sistema estatal parte de la caracterizacién de sistemas politicos
fundamentados en principios y normas cristianas, lo cual va a ser clave para entender,

incluso hoy en dia, la arquitectura internacional, o al menos, la desarrollada en los ultimos

2 Esta separacion hace referencia a la secularizacion, la cual significa un “proceso complejo de diferenciacion
social, privatizacion de la religion y separacion de esferas social, politica y religiosa” (Blancarte, 2008: 12)
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siglos por Occidente. En palabras de Iranzo (2012), los Estados nacionales modernos se
percibian a si mismos como parte de una sociedad de identidad cristiana pero ahora con
una nueva forma cada vez mas distanciada de la tradicion imperial.

De esta manera, pese a la figura estatal moderna, se entiende como religiones como
el cristianismo no s6lo se han caracterizado por una marcada autoridad transnacional, que
muchas veces se acentla como respuesta a necesidades no satisfechas por la institucion
estatal (lranzo, 2012), sino que también adquiere una importancia historica en la
consideracion de los asuntos globales. Esto, incluso desde mucho tiempo antes del
establecimiento estatal, donde las religiones protagonizaban un lugar central en la historia
de la humanidad.

Esta importancia no es exclusiva del cristianismo pues también otras religiones
como el Islam o el Judaismo han tenido vocacion internacional. Sin embargo, en el caso de
la iglesia catdlica, su soporte teoldgico se fundamenta en la definiciébn como institucion
universal por mandato de Dios, hecho hombre en Cristo, para la salvacion de la humanidad
(PCJP, 2005:23). De manera que la correspondencia de la Iglesia frente al ambito de las
relaciones internacionales tiene su base en la universalidad de la accion de Dios y su obra
(la 1glesia) en el mundo entero.

Pero més allad de las aproximaciones teoldgicas del caso, se puede decir que la
Iglesia en el marco del Concilio Vaticano Il (1962-1965) realiza una renovacién profunda
no solo de su magisterio, pensamiento y doctrina, sino en general, de su manera de asumir
su rol contemporaneo. O en otras palabras, es un momento especial en “la readaptacion de
la iglesia catdlica al mundo moderno” (Arriaga, 2013). Desde este momento histérico se
pueden explicar varios de los enfoques eclesioldgicos mas recientes que marcan una
ruptura importante con lo que fue su historia. Como por ejemplo, la nueva misién en el
extranjero, la cual es més caritativa que confesional y estd vinculada a una de las formas
mas antiguas de interaccién social como es la ayuda a los pobres y desfavorecidos
(Arriaga, 2013).

El didlogo y la apertura marcaron el horizonte de la eclesiologia del concilio, para
constituirse no sélo como el acontecimiento cristiano mas relevante del siglo XX, sino
desde donde se entienden mejor las relaciones internacionales en la iglesia catolica. Asi,
posteriormente al mismo se va a encontrar un rico magisterio evidenciado en varias

enciclicas de los ultimos cinco (5) papas catolicos (desde Juan XXIII hasta Francisco),
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quienes hacen una lectura e interpretacion de las relaciones internacionales a partir de una

fundamentacion cristiana.
1.2.1. Pensamiento social de la Iglesia

El pensamiento social de la iglesia cat6lica es muy amplio en razén de la diversidad
de preocupaciones sociales, como de los Gltimos enfoques doctrinales que la Iglesia ha
asumido en varias discusiones historicas. EI documento mas reciente que recopila gran
parte de la produccién méas importante de la Iglesia en la evangelizacion de lo social para el
siglo XX, se encuentra en el Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia (2015),
publicado por el Pontificio Consejo de Justicia y Paz, de la Santa Sede.

Alli se reconoce que la accion de la Iglesia no tiene una delimitacion especifica en
un establecimiento nacional. Por el contrario, la universalidad se convierte en el elemento
clave en las relaciones internacionales para la Iglesia, pues no genera distinciones de la
expansion del cristianismo en los Estados nacionales. Sin embargo, esto no puede ser una
generalizacion, pues es claro que tanto en el cristianismo como en el Islam o el Judaismo,
existen fundamentaciones que vinculan el credo con un territorio de Estado en particular,
como es el caso de Israel (Arriaga y Tawil, 2013).

Esta vision universal de la obra de Dios en la tierra, también se fundamenta en la
busqueda constante de la “unidad de la familia humana”. Esta es otra de las directrices
clave en el pensamiento social de la Iglesia para entender la convivencia entre las naciones:
ver en el conjunto de la civilizacion humana una sola familia unida por la gracia de Dios,
lo cual teoldgicamente esta relacionado en el “modelo supremo de unidad establecida en la
Santisima Trinidad” (PCJP, 2005: 260).

De otro lado, se tiene que Jesus, entre las maltiples rupturas que plantea para el
entendimiento entre los pueblos, trae con su llegada una concepcién de la vida centrada en
la persona humana “donde las diferencias nacionales y culturales no deben ser motivo de
division” (PCJP, 2005: 262). Esta pauta del Evangelio de Cristo, segiin San Pablo, marca el
valor de la vida con los otros y el respeto por sus diferencias.

Bajo estos principios, se puede entender no sélo una directriz de las relaciones
interpersonales que establecid Jesus con los demas (la relacién con el préjimo), sino en el
relacionamiento politico de los pueblos y el entendimiento de las naciones. En este sentido,

las relaciones entre los Estados podrian entenderse desde la misma “ley moral universal”
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que fundamenta las relaciones personales: desde el corazon humano, como eje que permite
realizar y consolidar un orden internacional que garantice eficazmente la pacifica
convivencia entre los pueblos (PCJP, 2005: 265).

Y aunque es claro que existe una “inclinacion natural de las personas a establecer
relaciones”, como lo explica el Compendio de la Doctrina Social (PCJP, 2005: 198), es una
responsabilidad de los mismos seres humanos garantizar que dichas relaciones se
establezcan en los mejores términos, considerando la dignidad, la justicia y la igualdad que
merece cada cual. Esto significa para la Iglesia asegurar “el bien comun universal efectivo”
(Juan XXII1, 1963: 289-290) y superar los posibles desafios que se puedan presentar en el
desequilibrio de poder, manifestado algunas veces en ideologias que amenazan la paz y el
desarrollo de la comunidad internacional.

El compilado del pensamiento social destaca también “las ideologias materialistas
y nacionalistas” y el racismo, como una de las principales amenazas para la sana
convivencia entre las naciones. Con esto, la Iglesia manifiesta su distanciamiento y
cuestionamiento a las ideologias del mundo contemporaneo, pues limitan o niegan los
valores que deben orientar la convivencia entre las personas y entre las naciones como la
verdad, la justicia, la solidaridad y la libertad (PCJP, 2005: 263).

La Iglesia considera que estas ideologias privilegian sentimientos exacerbados en
torno al capitalismo y al nacionalismo, por encima del valor de la persona humana en si
misma. Asi se explica como el culto al dinero (capitalismo), el establecer barreras
(nacionalismo) e incluso la preeminencia de un grupo étnico sobre otro (racismo), generan
tensiones que hacen dificil garantizar el bien comdn para todos los seres humanos, y una

amenaza latente para el establecimiento de la paz y orden internacional.
1.2.2. Cartas enciclicas

Hacia mediados de los afios sesenta del siglo XX vy, en el marco de la creciente
polarizacién de la Guerra Fria y de la desigualdad de las naciones “desarrolladas” y en
“vias de desarrollo”, se encuentra una de las primeras referencias de la iglesia catolica
directamente sobre las relaciones internacionales. Nos referimos al Papa Juan XXIII (quien
gobernd la Iglesia entre 1958 y 1963) y, en particular, en su enciclica Mater et Magistra
(1961).
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El Papa Bueno, como es recordado Juan XXIII por la mediacion en la crisis de los
misiles en Cuba, reconoce en su carta la interdependencia progresiva entre los pueblos,
sugiriendo una obligacion de los paises con mayor riqueza economica de no ser
indiferentes frente a los que viven en la “miseria y el hambre” (Juan XXIII, 1961: 415-
417). De manera que el vinculo interdependiente entre las naciones, mucho antes de llegar
la globalizacion contemporanea, se convierte en un elemento relevante para acudir a la
solidaridad entre los pueblos, en el marco de la denominada “Gnica familia humana”.

Su reflexion aporta una valiosa consideracion sobre la necesidad de una paz
duradera entre las naciones, variable dependiente del compromiso fundamental de los mas
poderosos (ricos) frente los mas débiles (pobres), para garantizar la reduccién de sus
diferencias economicas en el ordenamiento internacional. En particular, la enciclica se
ocupa del significado que empieza a adquirir la igualdad entre las naciones, y el
reconocimiento de la necesidad de encontrar relaciones mas justas que minimicen las
diferencias abismales en el bienestar de las comunidades politicas.

Esta preocupacion de la Iglesia coincide con el lugar que empez6 a tener la
economia politica internacional como elemento central de estudio, reflexién y analisis de
las relaciones internacionales durante buena parte del siglo XX. En especial, en el
posicionamiento del paradigma liberal y su premisa del libre cambio en el &mbito de las
relaciones econdmicas internacionales, luego del fuerte proteccionismo estatal y
enclaustramiento nacional que primo en el mundo entre 1945 y 1975.

Asi lo manifiesta el Papa Pablo VI (quien goberno la Iglesia entre 1963 y 1978),
quien se distancia del modelo de comercio abierto como fin en si mismo de las relaciones
entre las naciones en su enciclica Populorum Progressio (1967). Para el jerarca, “la regla
del libre cambio no puede seguir rigiendo ella sola las relaciones internacionales”,
marcando su acento en la denuncia publica frente a las “relaciones econdmicas injustas”
que se tejen en el comercio internacional entre los paises (Pablo VI, 1967: 279).

Es asi que, tanto las cartas de Juan XXIII como de Pablo VI responden a un
momento historico de renovacion eclesial importante frente a la justicia en las relaciones
econdmicas entre los Estados que marca una tendencia diferenciada frente a las ensefianzas
anteriores de la Iglesia, como un horizonte claro de su pensamiento sobre las relaciones

internacionales.
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1.2.3. Nocion de frontera en la Iglesia

La nocién de frontera para la Iglesia, desde su tarea evangelizadora, ha
evolucionado desde su herencia romana en tiempos de Cristo. Hoy en dia, y en el periodo
de estudio que nos compete, para la Iglesia no existen barreras u obstaculos que le impidan
dar a conocer la palabra de Jesucristo en el mundo entero, a partir de la libertad religiosa
existente en la mayoria de paises democraticos. Esto, en tiempos recientes de nuestro
continente, se reconoce en la V Conferencia General del Episcopado Latinoamericano y
del Caribe realizada en el 2007 en Aparecida, Brasil, donde los obispos concluyen que “la
Iglesia, como Madre, debe sentirse a si misma como Iglesia sin fronteras” (CELAM, 2007:
199).

Por ello, asi como la nocion de frontera para los Estados es donde termina su
soberania, la nocién de la Iglesia es donde termina su palabra o hasta donde ha llegado su
doctrina: los lugares de evangelizacion. Por tanto, las fronteras nacionales para la Iglesia
no implican una limitacion significativa y definitiva en su proyecto pastoral, pues el Reino
de Dios que esperan los cristianos es construido a partir de nociones que van mas alla de su
nacionalidad, condicion social, raza, género, etc. Sin embargo, en la préactica las Iglesias
locales también reconocen las jurisdicciones nacionales en su quehacer pastoral, tal como
ocurre en América latina, en donde desde la época de las independencias apoyaron y se
comprometieron los religiosos con las construcciones nacionales tras la separacion de
Espana.

La importancia que tienen las fronteras en la misién de la Iglesia resulta de
considerarlas como espacios fisicos de periferias, muchas veces inhdspitos donde no sélo
llega el Evangelio, sino también donde hay recurrencia de brechas y exclusiones sociales.
Lo anterior lo plantea con particular acento la Congregacion General 35 de la Compafiia de
Jesus en su Decreto 3, cuando se insistio como uno de los desafios de su mision el ser
enviados a las fronteras, como también Ignacio envié jesuitas a las fronteras al nuevo
mundo Yy a otros pueblos y culturas (CG, 2008:6).

En este sentido, la fundamentacion de la Iglesia de estar en las fronteras se sustenta
en llevar el Evangelio a todos los lugares, incluidos los territorios mas apartados que
incluyen las fronteras. De manera, lo importante para la Iglesia es que no se trata de

fronteras fisicas y territoriales, sino espirituales y religiosas.
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Sobre esto han sido enfaticos el Papa Benedicto XVI (quien goberno la Iglesia entre
2005 y 2013) y en especial el Papa Francisco, primer Papa latinoamericano (quien
gobierna actualmente la Iglesia desde 2013), quien hace un llamado a sus discipulos
misioneros para llegar a las periferias (Papa Francisco, 2013:39) respondiendo desafios

inter-nacionales, donde los gobiernos centrales generalmente no se encuentran.
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Capitulo dos

Caracterizacion de la frontera

Cuando uno esta en la zona de Ancén de Sardinas o en

cualquier zona de Esmeraldas o Tumaco y va en pleno mar, le

3

dicen: “justed vio? ahi esta la frontera. Esa es la raya.” Uno les

pregunta donde, y le siguen diciendo: “ahi en la ola que va y en la
ola que viene.”

(Espinosa, 2008:372)

Con el objetivo de entender el trabajo de la Iglesia en la frontera colombo-
ecuatoriana, en este capitulo se realizara una aproximacion a la situacion general de este
territorio, considerando tres (3) regiones en particular: el Oriente Amazénico, la Sierra
Andina y la Costa Pacifica. Esto sugiere una diferenciacion importante para el territorio en
cuanto a sus caracteristicas poblacionales, sociales, politicas y econémicas.

Sin embargo, esta realidad espacial muchas veces no corresponde con la
organizacion territorial que han planteado los Estados a través de sus jurisdicciones
representadas en provincias (Ecuador) y departamentos (Colombia). Esto se manifiesta de
forma mas clara en el caso de Colombia donde las jurisdicciones son unidades obsoletas
que en la mayoria de los casos no consultan con la unidad eco-geogréafica, cultural,
econdmica y étnica (Mondragon, 1991).

Por su parte, la Iglesia esta presente en la region a través de diversas jurisdicciones
(didcesis, vicariatos, etc.) que hacen parte de la administracion apostolica con que la
misma se organiza en el territorio. Su herencia colonial y republicana hace que sus
jurisdicciones coincidan muchas veces con la organizacion estatal de los Estados de
Colombia y Ecuador. Sin embargo, en Colombia algunos departamentos y municipios no
corresponden a la jurisdiccion eclesial, como es el caso del Vicariato Apostélico de Puerto
Leguizamo y Solano en el Oriente Amazoénico (como se detalla en el grafico 3).

Para comprender la realidad de la frontera, es necesario reconocer también las
distintas transformaciones que en el periodo de estudio se han presentado en la region y
algunos de los puntos de quiebre que delimitan o cambian la relacion fronteriza binacional,
dependiendo de las caracteristicas del tiempo y el lugar. Por ejemplo, las caracteristicas e

impactos del conflicto armado colombiano en el territorio son muy significativos para
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entender el contexto de estudio. En este sentido, a pesar de que la guerra es un problema
comun en toda la zona de frontera, tiene caracteristicas y escenarios distintos en cada
region de las antes mencionadas. Por lo tanto, se hara una breve descripcion de las
particularidades y efectos de este conflicto, que necesariamente repercuten en las
comunidades fronterizas. De esta forma, este breve anélisis de la realidad, constituye el

contexto que introducird el anlisis del caso de la Pastoral Fronteriza.
2.1. Organizacion territorial

Ecuador limita hacia el norte con el sur de Colombia (ver grafico 1). Estos paises
comparten una frontera de 586 kilometros (frontera terrestre), muy dindmica en términos
de flujo de personas, intercambio de mercancias, y también de violencia. Ademas, han
vivido procesos historicos similares y los rasgos culturales de sus poblaciones no son muy
distintos (Pastrana, 2012:9-10).

Gréfico 1
Mapa de la frontera colombo-ecuatoriana

Fuente: Velez, 2009.
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En Colombia, los departamentos que limitan con Ecuador son Narifio (en la Costa
Pacifica y la Sierra Andina) y el Putumayo (en el oriente amazdnico), con una poblacion
conjunta de 1°852.088 habitantes (DANE, 2005). De esta poblacion, solo el 16,7%
pertenece al Putumayo, debido a que es un territorio selvatico. En el caso de las
jurisdicciones eclesiales de frontera, estas no siempre coinciden con la division politica

administrativa de los Estados como se observa en los mapas (ver grafico 2 y 3).

Grafico 2
Mapa Politico de Colombia
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Grafico 3
Mapa Jurisdicciones Eclesiales Frontera Sur de Colombia
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Del lado ecuatoriano, las provincias fronterizas son Esmeraldas (en la Costa

Pacifica), Carchi e Imbabura® (en la Sierra Andina) y Sucumbios (en el Oriente

Amazonico), las cuales suman un total de 1°230.408 habitantes (INEC, 2010). En el caso

de las jurisdicciones eclesiales, éstas coinciden con su division politico administrativa (ver

grafico 4y 5).

3 A pesar de que Imbabura no colinda con la frontera de Colombia, en Ecuador se la considera como una

provincia fronteriza por su interaccion cotidiana con el vecino pais.
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Gréfico 4
Mapa Politico de Ecuador
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Gréfico 5
Mapa Jurisdicciones Eclesiales de Ecuador

Fuente: Informa Press Sucumbios, 2012.
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Gracias a su conexion geogréfica, en términos comerciales y a los acuerdos
suscritos en el marco de la Comunidad Andina -CAN-, estos paises se han caracterizado
por tener un comercio bilateral muy dinamico (incluso a pesar del Tratado de Libre
Comercio de Colombia con Estados Unidos que supuso un desequilibrio comercial en la
region desde 2012).

La importancia de lo anterior recae en que el intercambio bilateral es en su mayoria
de productos no mineros ni energéticos. Esto constituye para ambos un fomento a la
diversificacion de sus exportaciones, que tradicionalmente se han caracterizado por ser
dependientes del petroleo. Asi, segln estadisticas recientes del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, Ecuador ha sido el tercer destino de las
exportaciones no minero - energéticas colombianas y el primero de las industriales, con
una participacion del 10,8% y 16,2% del total de estas, respectivamente (DANE, 2014). De
igual manera, desde el lado ecuatoriano, Colombia se ha ubicado como el segundo pais
destino de las exportaciones no petroleras ecuatorianas, con una participacion del 7,57%,
luego de los Estados Unidos (BCE, 2014).

Sin embargo, para las poblaciones fronterizas la realidad comercial es distinta. Es
asi que el intercambio que realizan “tiene un caracter espontaneo y cotidiano, que no va
mas alla de garantizar la mera subsistencia y, en ocasiones, es percibida en las capitales
como contrabando” (Ramirez, 2008: 208). De manera que, como lo describe Ramirez, al
apreciarse la frontera como una mera zona de transito de tractomulas, esta poblacion “se
siente perdedora del gran dinamismo del comercio binacional.” (2008: 253-254).

Esto, de cierta manera, se puede apreciar en algunos indicadores de pobreza
existentes de lado y lado de la frontera, que son considerablemente mayores a los que se
encuentran en otros territorios de cada pais. Asi, segun una investigacion realizada por
Samaniego (2013), la ultima informacion publicada por el Sistema Nacional de
Informacion —SNI- del Ecuador para junio de 2010, muestra que la incidencia de la
pobreza en las provincias fronterizas afectaba al 52% de la poblacion de Sucumbios, al
50% de la de Esmeraldas y al 40% de la de Carchi, mientras que a nivel nacional el
indicador ascendia al 23%. Del lado colombiano, la incidencia de la pobreza en el

departamento de Narifio, segun el DANE (2012), este porcentaje fue de 50,8%, (no hay
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informacion disponible para el departamento del Putumayo?), mientras que el total
nacional era de 32,7%.

2.1.1. Sub-regiones fronterizas

Costa Pacifica

Las jurisdicciones en esta region son el Departamento de Narifio (Colombia) y la
Provincia de Esmeraldas (Ecuador). En lo que respecta a las jurisdicciones eclesiales
presentes se encuentran la Didcesis de Tumaco (Colombia) y el Vicariato Apostolico de
Esmeraldas (Ecuador) (ver gréafico 6).

Gréfico 6
Mapa de la Costa Pacifica
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La zona costera de la frontera tiene una composicion etnogeografica muy similar en

ambos lados. Para el caso del Departamento de Narifio, que es mitad Costa y mitad Sierra,

4 El indicador de incidencia de la pobreza por ingresos no esta disponible para el departamento de Putumayo
en Colombia, ya que esta informacion se obtiene a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, la cual
no obtiene resultados representativos para este departamento (DANE, 2012).
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se encuentran cerca de 19% de poblacion negra o afrocolombiana y cerca de 11% de
amerindios o indigenas (DANE, 2005). En la Provincia de Esmeraldas, que es propiamente
costera, el panorama no es muy distinto al colombiano, pues es la jurisdiccion ecuatoriana
que mas alberga afrodescendientes en todo el pais, con 33,64%, mientras que los indigenas
concentran un 2,8% de esta poblacion (INEC, 2010).

Su proximidad y relaciéon intima con el Océano Pacifico es su caracteristica
geografica mas significativa y donde se asienta la mayor parte de la poblacion
afrodescendiente de lado y lado de la frontera. Por su cercania a la linea ecuatorial su
territorio es particularmente selvatico y de dificil acceso, de ahi que gran parte de la
comunicacion binacional se haga a través del mar y sus puertos principales: Tumaco y
Esmeraldas, que se encuentran separadas por 130 kilometros aproximadamente (o 35
millas nauticas).

Esto marca una diferencia fundamental con el resto de la frontera, pues aunque del
lado ecuatoriano existe una via terrestre que llega a la poblacién limitrofe de Mataje desde
la ciudad de Esmeraldas, del lado colombiano no es posible llegar al limite fronterizo
desde la ciudad de Tumaco. Es asi que constituyen los Gnicos territorios que no comparten
un punto terrestre comun de acceso que los comunique facilmente, a diferencia de la Sierra
Andina y el Oriente Amazonico.

A pesar de lo anterior, la gente que vive de lado y lado de la frontera comparte
costumbres y mantiene una interaccion constante y fluida. Asi, por ejemplo, muchos que
trabajan el dia en Ecuador regresan a Colombia o viceversa (Legarda, 2013). La
configuracién territorial se presenta en gran parte gracias a su diversidad poblacional, que
en su mayoria es indigena y afrodescendiente (ver anexos 1y 2), lo cual constituye un
elemento determinante en la identidad en esta parte de la frontera.

En este sentido, el territorio es un elemento fundamental para los pueblos, sus
organizaciones colectivas y la defensa de sus asentamientos ancestrales. Esto es
particularmente significativo en la poblacion afrodescendiente de esta region, en la
configuracién de su identidad y el rol estratégico que juegan para la relacion binacional.

Sin embargo, el derecho a la tierra y a un territorio ancestral ha sido una lucha
particular para los pueblos de esta region, pues no han estado exentos de la vulneracion de
derechos, especialmente en lo relacionado con la propiedad colectiva. Esta tension se

presenta debido a los fuertes intereses existentes en la region pues la Costa Pacifica en los
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ultimos afios se ha convertido en una zona muy atractiva para los proyectos productivos
relacionados con la extraccion de recursos minerales y ambientales (Avila, 2014a:7).

Esto sin duda despierta el interés de empresas nacionales y multinacionales e
incluso de grupos ilegales que pasan por encima de los derechos de las comunidades. Un
ejemplo ha sido la tala indiscriminada de &arboles tanto en Tumaco como en Esmeraldas
desde hace mas de 10 afios, lo cual constituye un atentado contra el rico ecosistema, que
ademas ha llegado a despojar de sus tierras a varias poblaciones asentadas en la zona
(Rosero, 2014). Esto ha causado, entre otros problemas, serios conflictos incluso entre las
mismas comunidades organizadas que encuentran diversas posiciones sobre el beneficio
econdmico a corto plazo que puede traerles dicha actividad.

La complejidad de su territorio ciertamente periférico (entendiendo la Sierra
Andina como el centro de la frontera), hace que exista un vacio institucional, pues el nivel
de oferta de servicios por parte de los Estados es muy precario. Lo anterior, resulta
inconsistente con la riqueza natural que presenta la costa, lo cual permite la emergencia de
autoridades paralelas basadas en la ilegalidad, como se ha encontrado en las actividades de
narcotrafico y contrabando.

La cotidianidad de las comunidades fronterizas del pacifico se ha visto afectada por
fendmenos de violencia ocasionados por el conflicto armado colombiano y sus nexos con
el narcotréfico (ver anexos 3 y 4). Las relaciones transfronterizas tradicionales que
histéricamente permiten un intercambio comercial y cultural importante en esta region se
han visto debilitadas. Esto se entiende, en parte, por el traslado de gran parte de los
cultivos de coca que antes se realizaban en el Putumayo y que se han visto trasladadas a
esta region a causa de las fumigaciones con glifosato emprendidas como accién en el
marco del Plan Colombia a partir del afio 2000 (Espinosa, 2008: 371).

Por tanto, no resulta extrafio que el departamento de Narifio en Colombia se haya
convertido en uno de los mayores centros de operaciones de cocaina. Segin Ariel Avila
(2014a: 8), finalizando el gobierno de Alvaro Uribe, este departamento ya tenia 10.733
hectareas sembradas de coca, las cuales constituyen el 22% del total que se produce en el
pais. Adicionalmente, en el municipio de Tumaco se concentra aproximadamente la mitad
del area sembrada en todo el departamento, por lo cual ha llegado a convertirse en el

municipio con la mayor produccion de coca de todo el pais, con un 10,6% de participacion.
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Las redes del narcotréfico han sido tan efectivas que la presencia ha traspasado la
frontera y la economia de la coca se ha extendido a territorio ecuatoriano. Segun Carrion
(2013:34), en Esmeraldas el narcotrafico ha marcado una zona de paso, en donde
cualquiera que se interponga a esta actividad es amenazado o asesinado. Esto a la vez, ha
generado conflictos interétnicos entre las distintas comunidades.

Esta oportunidad de economia ilegal, ha traido consigo el interés de grupos
armados ilegales, como las guerrillas (principalmente las FARC), paramilitares y
narcotraficantes (Espinosa, 2008: 371), lo cual ha incrementado el control coercitivo
armado en la region.

La guerrilla de las FARC llega al territorio desde mediados de los afios ochenta con
el Frente 29 en el piedemonte costero colombiano, limite de los departamentos de Narifio y
Cauca. Posteriormente, el Frente 02 se traslado desde el Putumayo y Caqueta a esta zona,
con el objetivo de conectar el transito de droga hacia el Océano Pacifico. Sin embargo,
ultimamente se ha debilitado y trasladado al municipio de Ipiales (region de la Sierra
Andina). A raiz del Plan Colombia, se crea el Frente 64 con mayor presencia en el Cauca,
pero con influencia en la zona pacifica de Narifio. Sin embargo, también se ha encontrado
que el Frente 48 con presencia histérica en el Putumayo (Oriente Amazonico), ha tomado
parte del control de esta region, debido al accionar del gobierno en el marco del Plan
Colombia (Avila, 2014a).

Por otro lado, el fendmeno del paramilitarismo también tuvo sus intereses en este
territorio. Las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- crean en 1999 el Bloque
Libertadores del Sur con presencia en el Departamento de Narifio. Estos grupos llegan a
disputarse el control del negocio del narcotrafico, ocasionando una confrontacién violenta
con la guerrilla. Y aunque para el afio 2005 los paramilitares se desmovilizan, muchas de
las fuerzas ilegales siguieron operando bajo la figura de las denominadas Bandas
Criminales -BACRIM-. En el caso de la Costa Pacifica ha tenido presencia la banda de Los
Rastrojos, cuya llegada ha desatado un nuevo escalamiento armado (Avila, 2014a).

Al constituirse la Costa Pacifica de la frontera como un corredor estratégico para el
negocio del narcotrafico, esto ha llevado a los Estados a tener fuertes confrontaciones para
combatir la ilegalidad. Esto ha dado lugar a relaciones transfronterizas de desconfianza
para quienes no participan de las actividades ilicitas, y a relaciones econémicas dinamicas

para quienes participan de dichos negocios, muchas veces como una opcién para el
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sustento de sus vidas. Las manifestaciones de violencia, reflejadas en homicidios,
secuestros, extorsion y amenazas, son consecuencia del narcotréfico y la confrontacion
armada, donde las poblaciones mas vulnerables son las més afectadas (Acosta, 2014).

Un caso particular es el de la poblacion indigena Awa que vive en este territorio a
lado y lado de la frontera sin distincion de nacionalidades, la cual ha sido victima de
multiples sefialamientos en torno a la colaboracion de grupos armados y de ocultar cultivos
ilicitos (Rosero, 2014).

Sierra Andina

La Sierra Andina comprende el sistema montafioso de la Cordillera de Los Andes
que cruza la frontera delimitada por los Estados de Colombia y Ecuador. Las jurisdicciones
gue se encuentran en esta region corresponden en lo politico al Departamento de Narifio
(Colombia), la Provincia del Carchi (Ecuador) y la Provincia de Imbabura (Ecuador). Esto
para la organizacion eclesial corresponde a las Didcesis de Pasto (Colombia), Didcesis de
Ipiales (Colombia), Diocesis de Tulcan (Ecuador) y Diocesis de Ibarra (Ecuador) (ver
grafico 7). De los 170 kilometros aproximados que comparten Colombia y Ecuador de
Sierra Andina, el principal flujo de intercambio binacional e internacional se encuentra en
las poblaciones de Ipiales y Tulcén a casi 3000 metros de altura sobre el nivel del mar. En
efecto, se trata de la zona con mayor intercambio comercial de la frontera, donde hay
mayor presencia de instituciones estatales y donde existe una poblacion urbana importante.

El fendbmeno urbano también se encuentra mejor evidenciado hacia el interior del
Departamento de Narifio en la ciudad de Pasto y en la Provincia de Imbabura, en la ciudad
de Ibarra. En este sentido, la Sierra alberga la mayor parte de la poblacion de la frontera,
donde histéricamente ha existido un asentamiento demografico relevante, lo cual la hace
un territorio distinto al resto de la frontera.

Pasto e Ibarra, aunque estan a 85 y 125 kilémetros del Puente Internacional de
Rumichaca respectivamente, estan a tan solo 1 hora 45 minutos y 2 horas 10 minutos del
limite fronterizo, lo cual las integra facilmente en una perspectiva binacional, siendo ambas

ciudades capitales en sus jurisdicciones.
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Gréfico 7
Mapa de la Sierra Andina
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Fuente: Google Maps, 2016. Elaboracion propia

De hecho, hasta hace muy poco (no mas de 5 afios), el Puente Internacional de
Rumichaca que conecta las poblaciones de Ipiales y Tulcan, fue el Gnico punto reconocido
por los Estados para formalizar legalmente la salida o entrada de personas a uno u otro lado
de la frontera (Rosero, 2014).

Todos los otros pasos de frontera no contaban con un registro formal o contaban
con permisos temporales para los ciudadanos que quisieran cruzar al otro lado. En este
sentido, se tiene que el transito de personas en esta zona ha sido siempre de grandes
proporciones (Rosero, 2014). Es asi que para el afio 2012, antes de la ampliacion del
Puente Internacional de Rumichaca, el Ministerio de Transporte de Colombia indicé que se
registraba un flujo diario de 12 mil vehiculos que transitaban por esta frontera, de los
cuales, 3 mil correspondian a transporte de carga (Cancilleria Colombia, 2013).
Adicionalmente, segun Migracion Colombia, durante el 2013 del total de flujos
migratorios registrados en todos los controles migratorios de Colombia, el flujo del control

terrestre de Rumichaca fue de 4,25% mientras que el de San Miguel llegaba al 0,19%.
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Estos a la vez representaban el 26,7% Yy el 1,2%, respectivamente, del total de flujos a
través de los controles fronterizos terrestres de Colombia (Migracion Colombia, 2013).

Con lo anterior, se tiene que Rumichaca conecta el mayor nimero de personas de
lado y lado de la frontera, y permite el mayor porcentaje de comercio bilateral. Comercio
que va mas alld del intercambio local fronterizo, sino que corresponde a una zona
estratégico de paso para otras regiones de ambos paises.

Los lugarefios del eje Tulcan-Ipiales, que podrian formar juntas una area
metropolitana de frontera, estdn étnicamente compuestos por blancos y mestizos en un
90% para el caso ecuatoriano (INEC, 2010) y 72% para el caso colombiano (DANE,
2005)°. La poblacién indigena y afrodescendiente también esta presente aungue en menor
proporcion en Tulcan con el 5,3 y el 3,6% respectivamente (INEC, 2010) y en Ipiales con
el 27,7 y el 0,2% respectivamente. Es importante destacar aqui la importante presencia
indigena de los Pastos, asi como de los Awéa que sobretodo se encuentra en el piedemonte
serrano que baja hasta la Costa Pacifica e incluso también en el Oriente Amazodnico.
Ambas nacionalidades desconocen los limites impuestos por los Estados en la frontera.

De hecho, se encuentra que esta region ha gozado de relaciones sanas entre las
poblaciones de ambos lados de la frontera. Por ejemplo, ha existido una buena relacion
entre campesinos, quienes intercambian productos como la papa y la leche, al punto que
suelen comercializarse como nacionales en ambos lados. Ademaés ha existido una marcada
cooperacion entre autoridades en temas de salud y educacion (Espinosa, 2008: 363).

Sin embargo, este territorio también adolece de problematicas. Una de éstas es la
relacionada al contrabando de mercancias, entre otras situaciones que afectan la integridad
y convivencia de las personas y familias de ambos paises (Burbano, 2013). EI comercio
ilegal ha traido consigo un mayor control de las autoridades aduaneras y policiales, lo cual
aparte de controlar en cierta medida el contrabando y narcotréfico, ha afectado al comercio
tradicional de indigenas que han vivido historicamente en la zona (Avila, 2014a: 78). Por
lo tanto, esta poblacion se ha visto afectada por la criminalizacién del comercio, su
actividad de subsistencia, ademas de algunas restricciones en los aranceles para ambos

paises.

5 Aqui es importante sefialar que las categorizaciones sobre quién es blanco, mestizo, indigena o
afrodescendiente varia entre los Estados de Colombia y Ecuador. Por ello, se encontrataran diferencias en los

porcentajes de las poblaciones.
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En relacion a las restricciones mencionadas, Ecuador, desde el afio 2009, ha
tomado ciertas medidas con el objetivo de equilibrar su balanza comercial, debido a
factores como la disminucién de las remesas generada por la crisis financiera de 2008, la
caida de los precios del petroleo y la devaluacion del peso colombiano frente al ddlar, lo
que hace que los productos de exportacion ecuatorianos sean menos competitivos en este
mercado mientras que los provenientes de este pais sean mas atractivos para los
ecuatorianos.

Asi, por ejemplo, en el afio 2009 Ecuador empez6 a aplicar las denominadas
salvaguardias® a varios productos provenientes de cualquier pais, y una salvaguardia
cambiaria provisional para unos 1.400 productos importados de Colombia con el objetivo
de minimizar los impactos de los factores mencionados de balanza comercial. Para el
Ministerio de Comercio Exterior de Colombia, esto ha causado pérdidas econdmicas
considerables para empresas colombianas, especialmente del sector automotriz,
metalmecénico y agricola (EI Comercio, 2015).

De otro lado, se encuentra el impacto del conflicto armado colombiano en la
region, donde han tenido todo clase de influencia grupos armados ilegales, entre los que se
destaca las FARC, paramilitares y bandas criminales dedicadas al narcotrafico, su
presencia ha sido menos violenta que en las otras regiones. Segun Espinosa (2008: 370)
esta situacion puede explicarse por arreglos institucionales ejercidos con las comunidades,
en donde han ofrecido “vigilancia” y han establecido el orden (a su manera). Esto se refleja
en el menor nimero de victimas que hay en esta region (ver anexo 3 y 4) en comparacion
con el resto de la frontera (Avila, 2014a:15).

La presencia de las FARC se encuentra de lado y lado de la frontera, aunque cabe
recalcar que en varias ocasiones los gobiernos del Ecuador lo han negado (Espinosa, 2008:
363). Del lado colombiano ha estado presente el Frente 32 desde el afio de 1987. Esta zona
de los municipios de Ipiales y Cumbal (Narifio) ha sido considerada como sitio de
descanso y entrenamiento para esta guerrilla (Avila, 2009). Posteriormente, desde 1993, se

consolida el Frente 48 en el Departamento del Putumayo (Oriente Amazdnico), pero

® Las salvaguardias son “medidas de urgencia con respecto al aumento de las importaciones de determinados
productos cuando esas importaciones hayan causado o amenacen causar un dafio grave a la rama de
produccién nacional del Miembro importador.” Estas deben ser temporales y se deben liberalizar
progresivamente (OMC, 1994).
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debido a las potencialidades del trafico de armas del Ecuador a Ipiales, este Frente llegd a
ocupar este Gltimo municipio, principalmente sus territorios rurales (Avila, 2014a:77).

Por su parte, las bandas dedicadas al narcotrafico y el contrabando ven en la Sierra
un lugar estratégico de operacion al margen de la ley. Por ejemplo, bandas criminales
como “Los Urabefios” tienen fuerte presencia en la region durante los ultimos afios,
producto de los intereses del narcotrafico y la desmovilizacion de los paramilitares en
2003. Con su llegada, casos de extorsion y homicidio dirigidos principalmente a

comerciantes, se incrementan (Avila, 2014a: 78).

Oriente Amazonico

Los departamentos/provincias fronterizos de esta region son el Putumayo
(Colombia) y Sucumbios (Ecuador). En lo que respecta a las jurisdicciones eclesiales
presentes son la Didcesis de Mocoa-Sibundoy (Colombia), Vicariato Apostolico de Puerto
Leguizamo (Colombia), Didcesis de Sucumbios (Ecuador) (ver gréfico 8).

En general, esta zona no es ajena a las realidades del resto de la frontera, aunque se
acentlan algunas especificidades. Por ejemplo, es un territorio con una importante e
histérica presencia de poblacion indigena, muchos de ellos nativos, que no tienen una
relacion cercana con occidente (ver anexo 1y 2).

Mocoa y Puerto Leguizamo en el Putumayo son los dos municipios mas
importantes del Departamento, aunque el primero se encuentra en el piedemonte serrano y
el segundo comparte una realidad fronteriza cercana, pero de manera mas cercana con el
Per(. En todo el Departamento se encuentra cerca del 18% de indigenas y cerca de un 6%
de afrodescendientes (DANE, 2005). En relacién a la provincia de Sucumbios se tienen
cerca del 12% de indigenas y 6% de afrodescendientes (INEC, 2010)

Es asi que, el Oriente Amazonico alberga a varios pueblos indigenas, incluso
algunos no contactados, muchos de las cuales conservan un estilo de vida comunitario,
basado en su cosmologia ancestral. Por ello, se establece que este territorio constituye un
espacio rico de identidad y personalidad de las nacionalidades indigenas que alli conviven
(Cantero, 2009: 14).
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Gréafico 8
Mapa del Oriente Amazdnico
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La frontera amazdnica comprende una vasta region selvatica de casi 215
kilometros, la cual constituye practicamente la mitad de toda la frontera colombo-
ecuatoriana. La comunicacion nacional y binacional es restringida a algunas arterias
fluviales como el rio San Miguel, que nace en Narifio y se extiende por Putumayo y
Sucumbios como frontera natural. Como sucede en la Costa Pacifica, la comunicacion
terrestre desde el interior de los paises hacia este punto de frontera es mucho mas compleja
desde Colombia que desde Ecuador, donde hay una mejor infraestructura vial.

Segun Espinosa (2008), en la region amazénica hay relaciones transfronterizas
significativas, de manera que cuando uno recorre los rios, no se distingue entre
ecuatorianos y colombianos. Aqui, la idea de ciudadania y nacionalidad parece no estar
muy arraigada en la poblacion cuando se tiene una realidad compartida. EI comercio se
realiza a traves de sus rios, en donde se intercambian diversidad de productos,

especialmente agricolas. Ademas, algunas organizaciones trabajan en desarrollar el
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biocomercio, el cual consiste en el intercambio de “experiencias que permitan preservar y
restaurar los ecosistemas a través del aprestamiento e impulso de las cadenas de valor de
ecoturismo, artesanias e ingredientes naturales” (Corpoamazonia, s.f.)

La adecuacion en los ultimos afios y el reconocimiento reciente del Puente
Internacional San Miguel como paso formal (Rosero, 2014) ha permitido mejorar la
relacion binacional en términos de la movilidad terrestre de las personas que circulan por el
cordon fronterizo. Este control fronterizo que funciona desde 2013 se constituye como un
avance significativo para la atencion migratoria binacional, pues antes sélo operaba
oficialmente el de la Sierra Andina.

De otro lado, se puede decir que una de las preocupaciones de esta region, tanto del
lado colombiano como del lado ecuatoriano, es la exploracion y explotacion de los
recursos naturales, especialmente minero-petroleros, que afecta no sélo el territorio mismo
en cuanto a su entorno, sino los derechos humanos de la poblacion y, en especial, de los
pueblos indigenas (Burbano, 2013). Asi, a la gente se les ha ido quitando sus tierras,
ocasionado desplazamientos por expropiacion en zonas donde encuentran recursos, y en las
que no, igual se han generado dafios a causa de la exploracion (Posada, 2013).

Adicionalmente, debido a su posicion geografica de frontera, su territorio selvatico
y su riqueza en recursos naturales como el petrdleo, ésta es una region histéricamente
afectada por la presencia de los grupos armados ilegales, en especial de las FARC. Esto,
debido a la facilidad de movilizar armas, esconderse, sembrar y movilizar coca y recursos
econdmicos. Este fenomeno se ha dado especialmente del lado colombiano, pero con
incidencia también en la selva ecuatoriana.

La llegada de las FARC al Putumayo se remonta desde finales de los afios 1980.
Ademas de esta guerrilla, también ha existido una importante presencia paramilitar
alrededor de los mismos afios. Los primeros en llegar fueron los denominados Maceteros y
después llegaron grupos ligados a las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-, hasta su
desmovilizacion. Al igual que en las otras regiones, esta desmovilizacion se derivé en las
conformacion de bandas criminales, de las que se destaca la presencia de “Los Urabefos”
y los “Rastrojos” (Bonilla, 2007: 47).

Las FARC han tenido presencia a traves de los Frentes 32 y 48 en el bajo
Putumayo, que constituye el territorio fronterizo, asi como también del Frente 15 que se

organiza en el medio Putumayo pero que se ha extendido hacia la frontera. Su
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asentamiento se encuentra en zonas rurales en donde generan sus ingresos econémicos a
partir del cultivo de la coca y de los recursos en torno a la industria petrolera. Es claro que
la economia ilegal ha desatado conflictos con narcotraficantes de otros bandos dando lugar
a guerras intensas durante varios afos. Esto, sin lugar a dudas, ha incrementado los indices
de violencia, amenazas y extorsiones en la region (Avila, 2014b).

Sin duda, la llegada del Plan Colombia marca un antes y un después para la region
y para las relaciones fronterizas binacionales, particularmente en el Oriente Amazénico.
Asi, en el afno 2000, con la firma del Plan, el Putumayo se constituye como su “laboratorio
de guerra” (Avila, 2014b). Debido a la presencia de los grupos beligerantes y a la gran
proporcién de cultivos ilicitos, se emprende en este territorio las polémicas fumigaciones
aéreas con glifosato que buscaron erradicar sin éxito la siembra ilegal de coca.

El deterioro ecologico y de salud en las comunidades de esta zona fue grave,
sumado al desplazamiento de los campesinos cocaleros hacia la Costa Pacifica y Ecuador.
Esta accion gubernamental respaldada por el gobierno de los Estados Unidos, trajo consigo
la militarizacion del Putumayo, cuyo propdsito también era el de proteger los campos
petroleros, que son fuente importante de recursos para Colombia y Ecuador (Avila, 2014b).

Estas fumigaciones generan en 2004 un descontento por parte del Estado
ecuatoriano, que hizo una solicitud oficial de que no se fumigara a 10 kilémetros del limite
fronterizo para evitar afectaciones en su poblacién y ambiente, sin que esta peticion sea
respetada por el lado colombiano en su totalidad (Avila, 2014b: 106). Estas diferencias que
Ilegaron incluso a un pleito en la Corte Internacional de Justicia en La Haya, que logro
solucionarse bilateralmente entre los gobiernos antes de cualquier fallo en 2013 (Semana,
2013). A pesar que el Plan Colombia estuvo marcado por una estrategia de guerra contra
el narcotrafico y la guerrilla en la region, esto no supuso el fin del conflicto en Colombia,
ya que para el 2012 las FARC iniciaron una recuperacion de la zona del bajo Putumayo,

aumentando los reclutamientos, minado e ingresos ilicitos. (Avila, 2014b: 6).
2.2. Conflicto armado, derechos humanos y migracion forzada

La caracterizacion del territorio de la frontera colombo ecuatoriana es un
componente fundamental para comprender las diferencias sociales, culturales y

econdmicas que marcan las tres regiones estudiadas y hacen parte de una misma frontera.
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Sin embargo, desde los afios noventa del siglo pasado hasta la actualidad han
ocurrido muchas transformaciones en el contexto fronterizo que van moldeando la relacién
binacional. La buena vecindad que ha caracterizado la relacion binacional como estable y
amistosa durante gran parte del siglo XX, no siempre ha significado una relacion
armoniosa. Las implicaciones del conflicto armado colombiano en las distintas regiones ha
puesto en entredicho la buena vecindad que ha caracterizado las relaciones binacionales
durante buena parte de su historia.

La incompleta configuracién de los Estados de derecho en el territorio constituye
un lugar Optimo para consolidar las actividades ilegales que alimentan la guerra en
Colombia. Esto ha llevado a las poblaciones de la region a desarrollar practicas de
adaptacion a formas cotidianas de violencia, lo cual muchas veces es legitimado por la
falta de garantias en la vigencia de los derechos basicos de las personas (Andrade, 2002).

En este sentido, el conflicto armado colombiano se ha convertido es una de las
razones mas importantes que ha problematizado la relacion binacional durante los Gltimos
afios en la frontera. Sin embargo, no todo el analisis de las amenazas o conflictos de la
frontera se puede argumentar en una sola relacion causa-efecto con el conflicto colombiano
como Unico determinante, pues estas situaciones varian en cuanto a su accién y grado de
influencia, y segun su localidad geografica (Andrade, 2002).

Como se plante6, son varios los actores irregulares que estan relacionados con el
conflicto y hacen presencia en el territorio, como paramilitares y bandas criminales, que
ademas de otras cosas, se les atribuye la autoria de crimenes comunes y de persecucion
politica en la region. Pero son las FARC las que tienen mayor incidencia en la frontera con
la presencia de varios frentes armados. Esto incluye la frecuencia y permisividad que
durante varios afios han tenido las FARC para atravesar al territorio ecuatoriano y evadir
los operativos de las fuerzas armadas colombianas, descansar de alguna persecucion,
reabastecerse de provisiones o recaudar recursos mediante la extorsién o el secuestro.

Y aunque las incursiones armadas en Ecuador han sido ocasionales, son suficientes
para generar percepciones de riesgo y amenaza en quienes toman decisiones de la politica
bilateral. Desde esta realidad, el dilema de seguridad al que se enfrenta el Ecuador, se
construye en un contexto caracterizado por la desconfianza y el temor, provocados por un
conflicto que genera mucha incertidumbre en el territorio. Crecen asi los imaginarios y las

percepciones sobre amenazas latentes, argumentando intereses de seguridad nacional. La
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superposicién de este imaginario, tipico de las guerras entre naciones del siglo pasado, se
materializa en la securitizacién de la politica bilateral que, en efecto, se ha traducido en un
retroceso histdrico en las relaciones fronterizas, caracterizadas por mucho tiempo por el
buen entendimiento y la amistad entre los pueblos (Moncada, 2009:11).

Asi, la comprension politica y posibles soluciones del conflicto armado han tenido
una gran influencia en la politica bilateral de ambos gobiernos en relacién con la frontera.
Los casos inicialmente comentados sobre el Plan Colombia y la Operacién Fénix son
apenas dos ejemplos importantes de algunas de las respuestas que han emprendido los
gobiernos colombianos durante el periodo de estudio.

Luego del Plan Colombia implementado en los afios 1990 por el gobierno
colombiano con ayuda de Estados Unidos, viene la politica de seguridad y defensa
(seguridad democratica) por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). Dicha
politica estuvo caracterizada por el rescate armado de secuestrados, la urgencia de mostrar
resultados en el campo de batalla, la intensificacién de la presion sobre el narcotrafico, asi
como también el fortalecimiento de una legitima respuesta institucional a las acciones de
las fuerzas irregulares (Valencia, 2006). De esta manera, se suceden multiples escenarios
de confrontacion armada y un incremento de violencia en esta frontera.

Por su parte, la mayoria de los gobiernos ecuatorianos y la poblacion en general han
compartido su preocupacion acerca del impacto del conflicto colombiano en la seguridad
de su frontera norte, lo cual ha implicado una tensién creciente en los Gltimos afios en la
relacién binacional. La sociedad de la regién claramente ha sido permeada por la dindmica
de la economia de guerra, alrededor de procesos de provisiéon de informacién, armamentos,
municiones, entre otros, que fuerzan a la poblacion a tomar parte del conflicto.

En este sentido, los diferentes gobiernos de turno han implementado distintas
orientaciones en la politica de seguridad y defensa. El giro constante de esta politica
responde también a la inestabilidad politica que tuvo Ecuador en los primeros afios del
nuevo siglo, en los que tuvieron lugar varios cambios de jefes de Estado. Asi, en el afio
2000 el presidente Gustavo Noboa, quien asumi6 la presidencia luego de un golpe de
Estado que destituyé a Jamil Mahuad, implement6 la politica de seguridad para la frontera
norte y posteriormente la politica de defensa y seguridad nacional. Posteriormente Lucio
Gutiérrez, quien estuvo dos afios en el poder (2003-2005) y fue también destituido y

reemplazado por Alfredo Palacio hasta 2007, dio continuidad a esas politicas. Palacio
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actualizo la politica de defensa y seguridad nacional en 2006 y ya en 2007 cuando asume la
Presidencia Rafael Correa, se encuadran las politicas del Plan Ecuador, refugio, Plan
Nacional de Seguridad (Gomez, 2013: 126).

Tanto en la Politica de Seguridad para la Frontera Norte como en la Politica de
Defensa Nacional, Ecuador defiende su principio de “no intervencion y de no
involucramiento en los asuntos de Colombia” y se concentra en el fortalecimiento de la
fuerza puablica en la zona, es decir, propiciar la seguridad de la poblacion ecuatoriana
(Gomez, 2013: 128). La critica existente en estas politicas es que se dedicaron a
diagnosticar la zona y la poblacién se sinti6 afectada por una percepcion de securitizacion
del territorio. El despliegue de miliares dejé sentimientos de inseguridad y se formaron
estereotipos de criminalizacidn en relacién la poblacién colombiana (Gomez, 2013: 139).

Por su parte, el Plan Ecuador se cred, por un lado, para dar respuesta al Plan
Colombia vy, por otro, como respuesta al descuido dado por los anteriores gobiernos a la
frontera norte. Este descuido hace referencia a la existencia de problemas socio-
econdmicos en esta regidn por falta de atencion del Estado. En relacion a la respuesta al
Plan Colombia, se sustenta en que los efectos del conflicto armado colombiano, repercuten
negativamente en la frontera norte, lo cual trae desplazamientos de poblacién colombiana a
este pais, presencia de grupos armados irregulares, inseguridad, violencia, entre otros
(Gémez, 2013; Celi, 2008). Este Plan no tuvo mayor trascendencia ni incidencia en la
poblacién, por lo que el mismo gobierno consideré cambiar el enfoque y responder al tema
del refugio, como una de las principales necesidades humanitarias consecuencia del
conflicto armado colombiano en el Ecuador.

Y es que producto del conflicto colombiano se han generado miles de
desplazamientos forzados de la poblacion originaria del territorio fronterizo y de otras
regiones de Colombia. Segun el CODHES (2012), de 1985 al 2012, existen alrededor de 6
millones de colombianos desplazados, y el departamento de Narifio esta dentro de los tres
primeros que genera el mayor numero de expulsiones de su poblacion. Mientras que
Ecuador, es el pais que recibe el mayor nimero de refugiados de Colombia. Cerca del 50%
del total de colombianos con el estatus de refugio vive en Ecuador (CODHES, 2012).

En esta misma linea, el fendmeno migratorio se evidencia, por ejemplo, en los
reportes de colombianos que han accedido al estatus de refugiados en Ecuador. Segun el

ACNUR (2013) con base en cifras tomadas por la Direccion de Refugio del Ministerio de
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Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador reportaban un nidmero de 56.471
refugiados reconocidos desde el afio 2000. Esto representa aproximadamente dos tercios de
todas las solicitudes de refugio recibidas por Ecuador en este periodo. Alrededor del 98%
de los solicitantes tanto de asilo como de refugio provienen de Colombia.

Adicionalmente, existe un numero mayor de colombianos que han llegado al
territorio ecuatoriano de la frontera, sin que necesariamente tengan el estatus de refugiado.
Es asi que, segun la Direccion de Refugio, para el 2008 en la frontera norte del Ecuador
residian cerca de 85.000 colombianos (Gomez, 2013: 130). Es importante tener en cuenta
que a partir del Plan Colombia, las estadisticas de poblacion colombiana que ingresé al
Ecuador aumento significativamente (Gonzéalez, 2008:15). Esto se explica por los indices
de violencia desatados por la militarizacion del territorio y la guerra.

Como consecuencia del desplazamiento y la migracion, se vislumbra un fenémeno
asociado a la discriminacion, con base en estereotipos relacionados con la violencia y el
narcotréfico. Esto ha dificultado la insercion de los colombianos en la sociedad
ecuatoriana. Lo anterior se evidencia, por ejemplo, en la dificultad que tiene esta poblacion
en acceder al empleo, por lo que en su gran mayoria trabaja en la informalidad, y ademas
suele ubicarse en zonas marginales (ACNUR, 2013).

La migracion de colombianos a territorio ecuatoriano producto del conflicto
armado se convierte asi en la Ultima caracteristica particular de la frontera colombo
ecuatoriana durante este periodo reciente de la relacion binacional. Dichos acontecimientos
han afectado a la poblacion ecuatoriana, principalmente indigenas, que han sido
amenazados y violentados por los mismos grupos armados irregulares de Colombia o
también por grupos regulares que los sefialan como colaboradores de los irregulares
(Rosero, 2014).

Concluyendo, segun Espinosa (2008: 365) para conocer como ha repercutido el
conflicto armado en la frontera, es importante anotar que éste varia de acuerdo a las
distintas regiones. Esto aplica tanto para entender la dindmica de la frontera como a las
consecuencias del conflicto armado colombiano. Como se indicé al inicio de este capitulo,
se analizaran las particularidades que se presentan en cada una de estas tres regiones. Por
consiguiente, la intervencion de la Iglesia en este territorio, toma en cuenta estas

diferencias.
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Capitulo 3

El proceso de la pastoral fronteriza como iniciativa binacional

La Iglesia desde su mision busca llevar el Evangelio mas alla de los limites y las
fronteras. Pues, como dice Legarda (2013) “las fronteras fisicas no nos separan sino que
nos hacen una sola Iglesia”, para afrontar los desafios que se presentan en el territorio mas
alla de los imaginarios politicos construidos por los Estados.

Asi, la pastoral parte de una vocacion humana, basada en el respeto por la persona,
pero ante todo asumiendo la practica de Jesus en la realidad fronteriza y tratando de
suponer qué haria él mismo (Pinos, 2013) frente a esta realidad. Esta sera la
fundamentacion que va a sostener el proceso, que se han hecho los agentes de la Pastoral
Fronteriza en relacion a su rol en la frontera.

Siguiendo esta fundamentacidn y con base en su pensamiento y ensefianza social,
se entiende el lugar y la pertinencia que representa la pastoral social de la Iglesia en la
realidad fronteriza. La pastoral social es “la expresion viva y concreta de una Iglesia
consciente de su mision de evangelizar las realidades sociales, econdémicas, culturales y
politicas del mundo” (PCJP, 2005: 524).

Como ya se planted, esto tuvo una especial atencion desde el Concilio Vaticano I,
donde se definié el accionar social y la opcién por los pobres (Pablo VI, 1965). En
América Latina, ese accionar pastoral en el ambito social se le conoce como “pastoral
social” (también conocida como céritas), como lo recoge Aguiluz (2009) en la siguiente
definicion:

Pastoral social indica la dimension social de toda la accion pastoral de la Iglesia,
tanto en su inspiracion, como en sus contenidos y en sus impactos. En sentido estricto, “la
pastoral social es el servicio de la caridad de la Iglesia estructurado, organico e integral,

promotor del desarrollo humano integral, justo, solidario, equitativo y autosostenible
(Aguiluz, 2009: s.p.)

Y este servicio pastoral de la Iglesia entendido como proceso, atiende a la intencion
que ha tenido la misma durante varios afios en sus iniciativas sociales de comprender el
contexto de las cosas, su estado del arte, y a los desafios que se enfrentan desde una
metodologia del ver-juzgar-actuar ratificada por la méas reciente Conferencia del
Episcopado Latinoamericano en Aparecida, Brasil (2007). Este método al que se recurrira
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en varios momentos la Pastoral Fronteriza, permite articular la perspectiva de ver la
realidad, la asuncion de criterios que provienen de la fe y la razon para su discernimiento,
la valoracion con sentido critico y, en consecuencia, la proyeccion del actuar (Aparecida,
2007:19).

3.1. Nacimiento y respuesta en comunion

Durante la década de 1990 se va a emprender la vinculacion integral del trabajo de
las pastorales sociales, asi como otras pastorales de la Iglesia en la zona fronteriza (Correa,
2013). Estas empiezan a trabajar en su territorio de una manera independiente, y se
concentraban principalmente en atender a la poblacion afectada por el conflicto armado
colombiano de lado y lado (Misién Scalabriniana, 2011).

Desde el territorio ecuatoriano, el fendmeno de los migrantes y refugiados
colombianos que llegaban a Ecuador a través de la frontera, empieza a marcar una
preocupacion especial de la Iglesia. De hecho, a partir de la Asamblea del Episcopado
Ecuatoriano en junio de 1975, nace la idea de organizar un Servicio de Atencion a la
Poblacion Migrante, situacion que se venia planteando con fuerza desde hace la década
previa (Rivadeneira, 2011). En este mismo sentido, a finales del mismo afio, en el marco
del Encuentro Latinoamericano de Accion Social del Consejo Episcopal Latinoamericano -
CELAM-, se crea por iniciativa de la iglesia ecuatoriana una Oficina de Atencion a
Refugiados, lo cual impulsaria en marzo de 1976, la creacion del Comité Ecuménico Pro-
refugiados, con apoyo del gobierno nacional, la sociedad civil y el ACNUR (Rivadeneira,
2011).

Sin embargo, con el pasar de los afios, la Iglesia con jurisdiccion tanto en Colombia
como en Ecuador, es consciente de la necesidad de que los habitantes de ambos lados sean
“sujetos de derecho” y que éstos sean iguales en ambos territorios (Espinosa, 2011: 45).
Ante la realidad apremiante, la Iglesia de la frontera inicié la implementacion de iniciativas
sobre la respuesta que deberia asumir bajo la orientacion de sus pastores como garantes del
territorio. En un principio, el didlogo y la unidad se edificaron como elementos
fundamentales no s6lo para la comprensién integral de la realidad que constatan, sino sobre
cual deberia ser su rol ante los distintos temas que compartian a lado y lado de la frontera

como desafios comunes.
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Es asi que se empieza a pensar en un trabajo articulado y conjunto, liderado por las
autoridades eclesiales, conscientes de la atencidn urgente que demandaba el contexto. Tras
un esfuerzo coordinado de los obispos de Tulcan e Ipiales’, de ese entonces, Monsefior
German Pavon (1989-2001) y Monsefior Gustavo Martinez Frias (1987-1999),
respectivamente, en 1992 nace la pastoral social fronteriza (La Hora, 2010; Mision
Scalabriniana, 2011; Rivadeneira, 2011).

El proceso inicié cuando Monsefior Gustavo Martinez, de la didcesis de Ipiales,
viendo la problematica de la frontera decide invitar al obispo de Tulcan para hacer un
encuentro y hablar de la situacion del cordon fronterizo (Legarda, 2014). Esto se fue
extendiendo a toda la frontera de Colombia y Ecuador en distintos niveles y épocas. A
partir de 1992 se realiza el primer encuentro fronterizo binacional en el corregimiento de
Las Lajas, municipio de Ipiales, en el que no sélo participan las autoridades eclesiasticas
de Tulcén e Ipiales, sino de Ibarra, Sucumbios, Esmeraldas, Tumaco y Narifio (Acosta,
2008: 52). En este encuentro, se define la necesidad de atender principalmente a los
migrantes colombianos en temas de documentacion, apoyo psicoldgico, espiritual y
asesoria legal (Mision Scalabriniana, 2011).

A partir de entonces, la pastoral fronteriza empieza a organizar Encuentros
binacionales anuales, con el objetivo de analizar la realidad y articular su trabajo con base
en las necesidades de las comunidades de frontera “de una manera profunda y con una
mirada de pastores y guias” (Rivadeneira, 2011: 38). Estos encuentros tuvieron gran
importancia pues participaban los obispos que tenian un gran poder de convocatoria, y
finalizaban con comunicados publicos que generaron fuerte impacto en la opinion publica
de ambos paises y en la frontera en particular.

En un principio, la mayoria de estos encuentros no tenian ninguna financiacion
econdmica sino se realizaban con la intencién y el deseo de cada uno de los obispos de
reunirse y reflexionar sobre la realidad comdn. Pero con el paso del tiempo fueron algunas

agencias catllicas de cooperacién internacional como CAFOD o CRS (las Céritas de

7 La Didcesis de Tulcan, pero sobre todo, la Didcesis de Ipiales, han sido las jurisdicciones mas activas en
todo el proceso de la pastoral fronteriza. En particular, con sus iniciativas relacionadas con la movilidad de
personas, el desplazamiento forzado, y otras mas en relacidn al refugio. Esto ha permitido, por ejemplo, un
trabajo articulado con otras organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil para que la gente esté
mejor informada y pueda compartir informacion en cuanto a la proteccion (Acnur, 2013), como en la defensa
de sus derechos humanos.

50



Inglaterra y Estados Unidos respectivamente) quienes apoyaron el sostenimiento creciente
del proceso.

A medida que se desarrollé la pastoral fronteriza, se fueron estableciendo
prioridades y lineas de trabajo de acuerdo a las necesidades, las cuales se detallaran en todo
el proceso progresivo del accionar de la Iglesia en la frontera. Adicionalmente, algunas
agencias de Naciones Unidas se fueron sumando a las actividades programéaticas como es
el caso de la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-, el ACNUR, u otras
organizaciones humanitarias como el Consejo Noruego para los Refugiados -NCR- (por
sus siglas en inglés). También, es importante mencionar que la Pastoral Fronteriza,
paulatinamente fue integrando al proceso a autoridades locales del territorio fronterizo, asi
como a autoridades nacionales de ambos paises.

Desde la vision de Iglesia, la pastoral fronteriza nace para anunciar a Jesus en la
vida de las personas que hacen parte de la realidad binacional de la frontera colombo-
ecuatoriana. Esto implica el reto de construir una comunidad fronteriza que contemple las
ensefianzas del Evangelio (Correa, 2013), lo cual se manifiesta con mas sentido,
contemplando la realidad social que presenta la frontera y, en particular, la vulnerabilidad
de la dignidad humana que constituye una profunda preocupacién en la comunidad
cristiana de ambas naciones. Es asi que la pastoral fronteriza representa para la Iglesia “un
suefio para tratar de mitigar el dolor y la zozobra de la poblacion de frontera afectada por
los abusos continuos, el abandono estatal y el incremento de actividades por parte de
grupos armados de Colombia, especialmente en la zona de Narifio y Putumayo”
(Rivadeneira, 2011: 38).

Segun la Iglesia, en los afios de existencia de esta pastoral,

(...) se ha trabajado desde la doctrina social de la Iglesia en proyectos de
integracion e incidencia, mediante el conocimiento de la situacion de violencia de los
derechos humanos e identificacion de propuestas encaminadas al ejercicio pleno de esos
derechos. Se fueron estrechando lazos de confianza, generando solidaridad y acogida entre
la poblacion ecuatoriana y la colombiana (Rivadeneira, 2011: 38).

Ciertamente, la cercania de sus poblaciones, el desarrollo de la infraestructura y el
intercambio fluido al interior del territorio, ha permitido también a la pastoral fronteriza
responder de manera conjunta a las realidades complejas que comparten analizando,

planeando y proyectando la relacion binacional (Correa, 2014).
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Asi, aunque la frontera distingue el territorio de cada cual, y cada obispo hace su
tarea pastoral en su propia jurisdiccion, a través del trabajo binacional llevado a cabo por la
pastoral fronteriza, la Iglesia ha sido consciente de que se pueden lograr mejores resultados
si se trabaja de manera conjunta (Correa, 2014). Asi lo entiende el obispo de Ipiales
(Correa, 2014), para quien ha sido clave el vinculo binacional, pues “los nexos que nos
unen son la fe, el amor y la solidaridad en Jesus”.

Siguiendo los pasos y la motivacion de la pastoral fronteriza, nace también la
Pastoral de Movilidad Humana con jurisdiccion en Ecuador, la cual se organiza para
apoyar y fortalecer el trabajo frente a la situacion problemética de migracion, refugio y
trata de personas (Misién Scalabriniana, 2011; Rivadeneira, 2011). A partir de lo anterior,
se entiende la vinculacion integral del trabajo de las pastorales sociales, asi como otras
pastorales de la Iglesia en esta tarea (Correa, 2013), como la pastorales carcelaria, la
pastoral indigena, la pastoral afro, las cuales determinardn las lineas de accién de la
Pastoral Fronteriza.

Adicionalmente, se enfatiza en que la presencia en el territorio periférico hace de la
Iglesia una institucion excepcional, pues ninguna otra tiene tales dimensiones y
continuidad en el tiempo y espacio. Esto constituye una gran ventaja para la Iglesia que se
encuentra en cada rincon de la frontera con sus colaboradores (Acosta, 2014), voluntarios y
misioneros. Es asi que, la Iglesia no es una institucion que llega a un territorio y se va, sino
que permanece, hasta la materializacion de relaciones concretas (Legarda, 2014), que
permiten un acompafiamiento continuo y una mejor oportunidad para generar procesos
estables.

Los dinamismos de la frontera estan vinculados con los dinamismos de las
personas, de las comunidades y, en particular, del quehacer de la Iglesia frente a la
evangelizacion y promocién humana (Pinzon, 2013). De esta forma, la frontera mas que un
limite se comprende como un territorio habitado por personas con necesidades muy
parecidas y por lo cual la Iglesia realiza un trabajo pastoral que privilegia su vocacion por
los méas necesitados: los pobres. Y no solo los empobrecidos econémicamente, sino los
excluidos del sistema, o los descartados, como los llama el Papa Francisco (Francisco,
2013).

Esta frontera comparte en su mayoria valores cristianos, independientemente de las

distintas nacionalidades (Correa, 2014). En este sentido, la tarea del agente pastoral de
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frontera se asume como una responsabilidad desde el Evangelio en su trabajo por aquellos
que no tienen voz (Ipiales, 2013).

En este sentido, la poblacién de esta frontera ha permitido un trabajo pastoral
cercano y confiado, pues su misma creencia y fe hace facilita una mayor confianza en la
Iglesia (Rosero, 2015), lo cual le constituye como una de las instituciones en quien méas ha
confiado la gente de esta zona. Ruano (2012) evidencia en la investigacion realizada en
esta zona, a traveés del testimonio de sus habitantes, que la gente que llega a la frontera, no
tiene confianza en las entidades del Estado, y recurren a la Iglesia catdlica, representada en
su Pastoral Social, como primera instancia de ayuda, ya que se sienten identificados con la
religion.

Es por esta razon que las personas abren su corazon a la pastoral para narrar su
situacion, sus miedos y dificultades: “gente con necesidad de contar o denunciar lo que le
pasa, pero con personas de confianza, que no lo vayan a poner en mas peligro del que ya

L9

estd” (Posada, 2013). La confianza y autoridad en el ambito moral es lo que le posibilita a
la Iglesia dar respuesta a las dificultades de las comunidades estableciendo equipos de
trabajo, compartiendo experiencias y comprometiendo a instituciones en dicha tarea,
estableciendo sinergias con la gente interesada en una vida mejor, es decir, una calidad de
vida para los seres humanos (Correa, 2014).

En este orden de ideas, la Iglesia Catolica viene siendo autoridad moral para la
poblacién que habita en la frontera y, en particular, la pastoral fronteriza desde su identidad
binacional, la cual consiste en hacer del territorio uno sélo, e identificar a la poblacion que
aqui se encuentra como una sola con igualdad de derechos, independientemente si estan en
territorio ecuatoriano o colombiano.

Asi, la pastoral fronteriza desarrolla un trabajo serio con comunidades y apoyo a la
gente mediante actividades en pro de la vida, de las poblaciones, en defensa de la
naturaleza, y los derechos humanos, independientemente de las posturas ambivalentes que

puedan tener los poderes politicos (Pinos, 2013).
3.2. Periodizacion del proceso

El analisis de la relacion binacional a partir del estudio de la frontera de 1992 a
2012, ha permitido a la Pastoral Fronteriza considerar los contrastes que se presentan en el
tiempo a partir de algunos puntos de quiebre importantes de acuerdo a la realidad misma.
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También son importantes las consideraciones frente a las restricciones que implica la
frontera desde sus diferentes dindmicas de integracion.

En principio, va a resultar relevante una aproximacion a cada periodo no sélo en
cuanto a la dinamica de las tematicas que sobresalen sino también de acuerdo al grado de
conflictividad social en el territorio, las cuales van a ser determinantes en las respuestas
binacionales.

Cabe recalcar que la periodizacion se basa en los momentos mas importantes que
definio la propia Pastoral Fronteriza. La definicion de los periodos responde a un ejercicio
de identificacion de la memoria del proceso que da cuenta del camino recorrido desde 1992
hasta 2012 (Céritas Ecuador, s.f.). Por ello, se retoman los nombres que la misma Pastoral
Fronteriza dio para cada periodo. De igual forma, es importante sefialar que luego de 2010
no se encontraron muchas referencias que se puedan distinguir como parte del proceso que
se concretizaba en el encuentro binacional anual, cuyo ultimo (el xix) se realiz6 en 2010 en

la ciudad de Esmeraldas.
3.2.1. Espacios de concertacion: 1992-2000

La reflexion periodica de la situacion de la frontera en los primeros afios de vida de
la Pastoral Fronteriza, permitié a los agentes identificar los desafios mas importantes que
tenia la Iglesia para orientar sus prioridades estratégicas de acuerdo a la realidad
encontrada y de manera progresiva. De esta manera se encuentra como unas de las
primeras preocupaciones de la Iglesia a principios de los noventa, la situacion de los
colombianos que migran a Ecuador y estan indocumentados, asi como también la defensa
de los derechos humanos de la poblacion fronteriza, en particular de los presos
colombianos detenidos en territorios ecuatorianos por distintos delitos.

En general, las primeras acciones que motivaron a la Iglesia a considerar un trabajo
articulado en forma binacional estuvieron relacionados con la vulneracion de derechos en
cualquier situacion, especialmente en condiciones forzosas como la migracion por causas
relacionadas por el conflicto armado colombiano, asi como también la migracion
econdmica que dejaba lazos familiares rotos, o entre quienes migraban como trabajadores
itinerantes.

La preocupacion de obispos, directores de pastoral social y lideres comunitarios
frente a estos temas, ha sido significativa (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2008)
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para la atencion y toma de decisiones para darle solucion a las problematicas. Por ello se
identifican un total de nueve (9) encuentros binacionales anuales durante estos primeros
afios en diferentes lugares de la frontera que abordan estas situaciones, como se evidencia

en la Tabla 1.
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Tabla 1
Encuentros anuales Pastoral Fronteriza de 1992 a 2000

Primer momento 1992-2000

No. de encuentro | Lugar y fecha Principales temas tratados
| encuentro Las Lajas (CO), Coordinacion y colaboracion pastoral.
marzo 1992 Analisis de aspectos comunes en ambos lados de frontera y bldsqueda de soluciones conjuntas.
Enfasis en la atencion a indocumentados y a la poblacion indigena.
Compromiso de realizar un censo de los colombianos en Ecuador para obtener datos reales sobre
los cuales trabajar.
Il encuentro Santo Domingo de Definicion de normas de colaboracidn entre las jurisdicciones.
los Colorados (EC), Analisis de los problemas de tierra y deterioro medioambiental.
marzo 1993 Busqueda de soluciones para el tema de migrantes y la solicitud de visas.
Analisis de los problemas carcelarios y el abuso policial.
Reporte de problemas de violencia, narcotréfico y narco guerrilla.
Analisis de la situacion de los indigenas Awa.
Compromiso de crear una oficina de Movilidad Humana en cada jurisdiccion y el fortalecimiento
de las ya existentes.
Il encuentro Esmeraldas (EC), Fortalecimiento de la labor de las comisiones limitrofes.
marzo 1994 Creacidn de una oficina de atencion a poblacion indocumentada por jurisdiccion fronteriza.
IV encuentro Los Andes (EC), Revisidn de convenios internacionales fronterizos.
marzo 1995 Socializacion sobre la situacion de la poblacion colombiana indocumentada y los registros
obtenidos a través del censo llevado a cabo por la Pastoral Fronteriza.
V encuentro Villagarzon- Analisis de la problematica del Putumayo y el “caso Putumayo™ y la blsqueda de ayuda para
Putumayo (CO), mitigar los efectos de este conflicto con énfasis en el respeto a los derechos humanos.
marzo 1996
VI encuentro Tumaco (CO), Busqueda de estrategias para promover los derechos humanos de la poblacion fronteriza en el
abril 1997 sector educativo.

8 El Caso Putumayo sera analizado mas adelante.
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- Andlisis de la situacion de los colombianos en las carceles.

- Derechos humanos de la poblacién indigena y afroamericana.

- Seguimiento a la situacion de los indocumentados.

- Incidencia politica en cancillerias.

- Analisis del tema Plan Pacifico®, el medio ambiente, los recursos naturales, injusticia con la
poblacion afroamericana y su lucha por la titulacion de las tierras comunitarias.

VIl encuentro Ibarra (EC), - Coordinacién con instituciones afines para trabajar por los derechos humanos de las comunidades
marzo 1998 fronterizas.

- ldentificacién de casos de desplazamiento de la poblacién de frontera.

- Organizacion de la jornada Mundial del Migrante y del Refugiado.

VIl encuentro Lago Agrio (EC), - Seguimiento a los aspectos comunes de la realidad fronteriza y busqueda de formas de

marzo 1999 acompafiamiento a la poblacion vulnerada y vulnerable.

- Coordinacion con autoridades ecuatorianas y colombianas para dar respuesta a las distintas
problematicas existentes en la region.

- Andlisis del proceso de paz en Colombia.

- Andlisis de la violencia en el Putumayo y Sucumbios, la siembra de cultivos ilicitos y las
fumigaciones emprendidas por el Plan Colombia (busqueda de estrategias de incidencia politica
para mitigar estos efectos).

IX encuentro San Juan (CO), - Andlisis del Plan Colombia y sus consecuencias en contra de la poblacion fronteriza.
marzo 2000 - Avance en el proceso de integracion fronteriza entre las jurisdicciones eclesiasticas,
organizaciones sociales y comunidades binacionales para acompafiar a migrantes y poblaciones
receptoras.

Fuente: Caritas Ecuador, s.f.: 50-57; Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2000: 9. Elaboracion propia.

° El Plan Pacifico fue una estrategia del gobierno colombiano implementada para el desarrollo sostenible de la Costa Pacifica, a través de la provision de servicios
basicos y el manejo de recursos naturales renovables sostenibles, mediante el fortalecimiento de la capacidad de gestién de las entidades territoriales de esta region y
con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, ejecutado entre 1994 y 2007 (DNP, 2015).
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En estos primeros encuentros se destaca el compromiso prioritario en relacién a la
defensa de los derechos humanos por la grave situacion carcelaria en Ecuador motivada
por miles de presos colombianos en las carceles de Ibarra, Tulcan y Sucumbios.

Esta situacion lleg6 a su limite en 1996 cuando la carcel en Tulcan que habia sido
construida para una capacidad de 80 reclusos, en ese momento albergaba 220 reclusos, de
los cuales, 127 eran colombianos, es decir, un 58% (EI Tiempo, 1996). Los colombianos
detenidos, eran privados de la comunicacion con el exterior debido a razones de
“seguridad”, ya que las autoridades carcelarias ecuatorianas temian que organicen ataques
terroristas, ya que se los relacionaba con paramilitares, narcotraficantes o guerrilleros (El
Tiempo, 1996).

En este primer momento, de 1992 a 1996, el nimero de colombianos detenidos en
la frontera generd un ambiente de desconfianza que nadie en el Ecuador queria trabajar
con colombianos.

Fue asi como se tratd de ayudar a las personas retenidas en el Ecuador para hacer
una repatriacion o, por lo menos, para garantizar un buen trato en las diversas carceles del
Ecuador (Legarda, 2013). Esto fue posible gracias a que en ambos lados de la frontera se
podia coordinar con los agentes encargados de la Pastoral Carcelaria, de las didcesis
involucradas. Aqui fueron importantes las acciones de visita a las carceles de lbarra y
Tulcén para lograr un mejor buen trato de los colombianos y su posible traslado a carceles
colombianas (Caritas Ecuatoriana, s.f.).

Asi, se fue configurando un eje de defensa de los derechos humanos que se fue
concretizando en aspectos relacionados con el trato digno y el debido proceso, sobre todo,
en relacion a detenciones arbitrarias y sefialamientos constantes debido al alto indice de
poblacién extranjera vulnerable, especialmente colombiana, dentro de los centros de
rehabilitacion (Rosero, 2013).

Sin embargo, la agudizaciéon del conflicto armado colombiano y sus evidentes
consecuencias en el desplazamiento de personas del lado colombiano de la frontera al lado
ecuatoriano, hizo que el trabajo en derechos humanos se orientara también a considerar la
importancia de la pastoral de movilidad humana para el trabajo de la Iglesia en la frontera.
En este sentido es como se entiende que los ejes de trabajo definidos por los agentes de la
Pastoral Fronteriza no estan aislados uno de otro sino que se estan interconectados y se

desarrollan simultaneamente.
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De hecho, los temas relacionados con derechos humanos y movilidad humana han
sido los més fuertes en todo el proceso desde su origen (Acosta, 2014). De manera que el
fendmeno diverso de la movilidad humana no es ajeno a la situacion de los derechos
humanos en la region, pues todo el trabajo que se ha venido haciendo con movilidad
humana es a partir de las victimas del conflicto en Colombia, esto es, situaciones concretas
de refugio en Ecuador o solicitantes de proteccién internacional (Legarda, 2013).

Asi, la mision de la Pastoral Fronteriza atendid en un principio esta
necesidad de los migrantes que es usual encontrarla en territorios fronterizos, focalizado
sus acciones en salvaguardar la dignidad humana de las personas realizando un trabajo
integral de quienes se encuentran con malos tratos de autoridades civiles, especialmente
ecuatorianas, frente a los migrantes forzados en su mayoria por el conflicto armado
colombiano.

El apoyo a la poblacion colombiana indocumentada para 1995 lleg6 a cerca de
15.000 personas en la Provincia del Carchi. Por ello, la Iglesia realizé un estudio con
levantamiento de datos primarios sobre el cual se toma la decision de crear el area de
movilidad humana con el objetivo de informar sobre la regulacion y asesorar a la poblacion
con un nivel educativo minimo o incluso de analfabetismo, asi como para gestionar visas
de amparo (Rosero, 2014).

Se crearon oficinas para la atencion a poblacion indocumentada que estuvieron
orientadas a brindar asistencia, a través de un asesor juridico y una trabajadora social. Se
estudiaron casos especificos y se prestaron soluciones legales para la obtencién de la
documentacién del pais de origen en primera instancia. Luego, se les ayud6 a la
regularizacion de su situacion migratoria en el Ecuador. Como resultado de lo anterior, se
evidencia que para 1995, el trabajo impulsado por la Iglesia con colombianos en el
Ecuador fue la documentacién a 3.000 personas, y otras 5.000 mas de orientacion ante
distintos tramites en los consulados (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2000: 9).

Pese a este trabajo, en 1998 la policia de migracién ecuatoriana emprendié una
serie de batidas en las poblaciones fronterizas de Julio Andrade (Cantén Tulcan) y San
Gabriel (Canton Montufar) en la Provincia del Carchi, llevando unas 75 personas
detenidas, entre las cuales algunas fueron deportadas. Frente a esta situacion la Pastoral
Fronteriza hizo la denuncia al ACNUR vy fue entonces cuando ellos ingresaron a apoyar el

programa de documentacién que venia realizando la Iglesia. Ya para finales de este
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momento se contaban aproximadamente 650 personas ingresadas a Ecuador de manera
regular, a través de la obtencion de la Visa de Amparo (Pastoral Fronteriza Colombo-
Ecuatoriana, 2000: 13).

En resumen, la respuesta dada en ese momento se orientaba a informar a la
ciudadania colombiana que cruzaba la frontera y estaba indocumentada para su eventual
regularizacion. Implico un trabajo de las autoridades eclesiasticas con las civiles del lado
colombiano en relacion a dicha poblacion o ecuatorianos en Colombia en menor
proporcion.

Las acciones méas importantes que enmarcaron los encuentros binacionales se
centraron en organizarse y establecer atencion a la poblacion, especialmente en las
Diocesis de Ipiales y Tulcan, campafias en otras didcesis de Colombia para ayudar a
obtener la documentacion tanto civil como eclesiastica, y entrar en relacion con los
consules y cancillerias de ambos paises (Caritas Ecuatoriana, s.f.).

Los recursos con los que llevaron adelante estas acciones iniciales fueron pequefios
aportes economicos de las diocesis involucradas. Pero también se destaca la importante
colaboracion que se empieza a dar con otras instancias que se motivan en apoyar el
proceso como el INREDH, el ACNUR, las Conferencias Episcopales, entre otras. (Caritas
Ecuatoriana, s.f.)*°.

Adicionalmente, la incidencia politica también fue una de las estrategias
principales, a través de las relaciones que entablaron con las autoridades gubernamentales,
para mediar ante la obtencion de documentacién de los colombianos que llegaban a
Ecuador en situacion de vulnerabilidad. Pero también, desde sus comunicados y
declaraciones conjuntas, se manifestaba exigiendo a los Estados una soluciéon a las
problematicas que se presentaban en la region, con los indocumentados, los problemas
carcelarios, entre otros. Esta incidencia tuvo gran resonancia en la relacion binacional de
Colombia y Ecuador con el denominado Caso Putumayo que fue motivo de andlisis y
accion para la Iglesia en la frontera. EI 16 de diciembre de 1993 en la provincia de
Sucumbios guerrilleros de las FARC, atacaron a una patrulla fluvial de policias y militares

ecuatorianos, quienes realizaban operativos antidrogas por el rio Putumayo, causando la

10 La Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos -INREDH-, es una organizacién no
gubernamental reconocida por el gobierno ecuatoriano desde septiembre de 1993. Aunque su trabajo nacio
en la frontera sur del Ecuador, desde 2001 ha venido jugando un papel importante en realizar diagndsticos y
acciones relacionadas con la situacion de derechos humanos a partir del contexto que introdujo el Plan
Colombia. Tomado de http://www.inredh.org/.
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muerte de 7 policias y 4 de estos militares, luego de haber recibido varias amenazas
(Cordero, 2013: 23; Amnistia Internacional, 1995).

Tras esta masacre, se organiz6 un operativo ecuatoriano en donde capturaron a mas
de 30 personas, luego de haber realizado interrogatorios bajo tortura, determinando asi que
diez hombres y una mujer, campesinos colombianos y uno de nacionalidad ecuatoriana,
eran los responsables. Estos campesinos, durante el proceso penal, denunciaron que fueron
torturados por las autoridades ecuatorianas, tanto en Sucumbios como en Quito en la
Oficina de Investigacion del Delito -OID- y el 29 de diciembre fueron sentenciados a
prision mientras policias y militares se deslindaban de responsabilidad frente a las torturas
cometidas (Cordero, 2013: 24; Amnistia Internacional, 1995).

En este contexto, Monsefior Gonzalo Lopez, obispo del Vicariato de Sucumbios y
uno de los promotores de la Pastoral Fronteriza, entabl6 una lucha en defensa de los
campesinos detenidos afirmando que estos no eran culpables de la masacre. Los agentes de
pastoral fueron los primeros en conocer sobre la detencion ilegal de los campesinos y las
torturas, debido al contacto cercano gue tenian con las habitantes de la zona y sus familias.
Este contacto cercano, daba a la Iglesia la seguridad de que estos eran inocentes (Cordero,
2013: 29).

Por ello, organizaron a finales de 1993, el “Comité Coordinador de Iglesias,
Organismos de Derechos Humanos y ONGs del Caso Putumayo”, convocando a distintas
organizaciones de derechos humanos y otras iglesias a nivel nacional, asi como a
periodistas para defender a los “Once del Putumayo”, consiguiendo el respaldo de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos -APDH-, el Colectivo Pro Derechos
Humanos -PRODH-, la Comision Ecuménica de Derechos Humanos -CEDHU-, la
Comision de Justicia y Paz, el Consejo Latinoamericano de Iglesias -CLAI-, entre otras
(Cordero, 2013; 29).

Entre enero y febrero de 1996, los inculpados fueron llamados a juicio por el
Tribunal Penal del Napo, quienes los condenaron a 12 afios de prision. Pero la lucha
continud en el ambito nacional e internacional logrando sensibilizar a organizaciones como
Naciones Unidas y Amnistia Internacional. Cuando el caso llegé a la Corte Suprema de
Justicia, Monsefior LOpez, junto con varios sacerdotes y monjas iniciaron un ayuno

voluntario, el cual se convirtio en una huelga de hambre, a la cual se unieron varios civiles
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y organizaciones. Ya en agosto de 1996, la Corte Suprema ordeno su libertad y el Estado
ecuatoriano reconocio su inocencia (EI Comercio, 2011; Cordero, 2013: 28 y 39).

La presion y lucha de este Comité liderado por la Iglesia de San Miguel de
Sucumbios -ISAMIS-, logré no sélo la liberacion de estos once campesinos inocentes, sino
que también logré cambiar la opinion publica, la cual en un inicio estaba convencida de la
culpabilidad de estas personas (Cordero, 2013: 37; Pastoral Fronteriza, 1999). Durante, los
cuatro afios aproximados que durd este proceso, en los Encuentros Binacionales de la
Pastoral Fronteriza, el caso Putumayo, fue uno de los temas centrales para analisis y
trabajo por parte de la Iglesia (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 1999).

Finalizando los noventa con la llegada del Plan Colombia la preocupacion de la
Iglesia manifestado en sus encuentros binacionales y declaraciones empez6 a evidenciarse
en razon a las consecuencias que podria traer esta iniciativa para la poblacion fronteriza.
Esta situacion planteaba una especial inquietud para la region del Oriente Amazonico por
las fumigaciones aéreas de los cultivos de coca, como un posible desplazamiento masivo
de personas hacia Ecuador. Aqui también se destaca el liderazgo de Monsefior Gonzalo

Lopez criticando la asistencia militar en el territorio. En sus palabras:

Cuando llegé el famoso Plan Colombia, la gente, las autoridades, no querian saber
nada de que los colombianos lleguen a Sucumbios, decian “tantas necesidades tenemos
nosotros y encima nos llegan éstos, cémo es posible. Yo le dije a las autoridades que la
Iglesia va a asumir esta tarea les guste o no les guste. (Mision Scalabriniana, 2001: 44).

Dichas posiciones fueron el inicio de los cuestionamientos que desde la Pastoral
Fronteriza se empezaron a realizar frente al Plan Colombia y que para el siguiente periodo

van a tener un impacto mucho mas fuerte en la opinion publica nacional e internacional.
3.2.2. Alianza fronteriza: 2001-2002

Este segundo periodo esta caracterizado por la continuidad del fendmeno carcelario
de colombianos en el Ecuador y el aumento de migrantes colombianos hacia el Ecuador,
motivado por la agudizacién del problema humanitario en Colombia. Este momento
coincide a nivel gubernamental con la llegada al poder de Alvaro Uribe Vélez como
presidente de Colombia, asi como las repercusiones generadas a la poblacion civil tras el
Plan Colombia. Este cambio en la coyuntura politica de Colombia implicara afectaciones

significativas en las relaciones binacionales y de frontera.
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Esta realidad fue abordada en los encuentros décimo y undécimo binacionales que
realiz6 la Pastoral Fronteriza como se observa en la Tabla 2. La propuesta para este
momento empieza a plantearse en términos de la priorizacion de tres ejes tematicos que
fueron desarrollados progresivamente. Estos son: derechos humanos, por la vulneracién
sistematica en la frontera; movilidad humana, por el cruce de muchos colombianos hacia
Ecuador; y etnias, porque entre las comunidades méas vulnerables se encuentran los
indigenas (Puerto Leguizamo, 2013).

Lo anterior, en el marco de una frontera amplia y en donde se pueden encontrar una
infinidad de situaciones particulares (Rosero, 2014). Asi, los ejes se desarrollan de acuerdo
a la realidad y necesidad de cada jurisdiccion para garantizar la adecuada apropiacion del
proceso con ciertas afinidades que hacen de una realidad heterogénea. Esto hace de la
Pastoral un camino regional de solidaridad y hermanamiento en torno al fortalecimiento

comunitario (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2006).
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Tabla 2
Encuentros anuales Pastoral Fronteriza de 2001 a 2002

Segundo momento 2001-2002

N° de encuentro | Lugary fecha Principales temas tratados
X encuentro Esmeraldas (EC), Analisis del Plan Colombia, como punto principal del encuentro (se realiza un manifiesto de rechazo a
marzo 2001 este).
Anédlisis de la realidad de frontera en relacion a Derechos Humanos y el Derechos Humanitario
Internacional.
Revision de procesos legales y convenios binacionales.
Revision de las acciones emprendidas respecto a la promocién y defensa de la dignidad humana de
migrantes, afros y victimas de intolerancia de la frontera.
Xl encuentro Ipiales (CO), Anadlisis de la accion pastoral de cara a las causas y consecuencias del conflicto armado colombiano y
marzo 2002 la violacion de Derechos Humanos.

Socializacion de experiencias y trabajo conjunto con ONG’s y otras instituciones de Derechos
Humanos a favor de la poblacion de frontera (migrantes, indigenas, afros, indocumentados y
encarcelados).

Se determina los tres ejes tematicos: Derechos Humanos, Movilidad Humana y Etnias.

Fuente: Caritas Ecuador, s.f.: 58-61; Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2003: 50-51. Elaboracion propia.
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De lo anterior, llama la atencion el trabajo concentrado en relacion a la cantidad de
colombianos en el Ecuador en situacion irregular o con status de refugio (Ipiales, 2013). Es
asi como empieza a desarrollarse una coordinacion interinstitucional entre las
jurisdicciones eclesiasticas de ambos paises para darle acompafiamiento a esta poblacion
migrante, desplazada y refugiada en la zona. Sin lugar a dudas, aqui se empiezan a sentar
las bases de una verdadera intervencion conjunta como camino hacia una integracion de las
jurisdicciones involucradas con dicha realidad.

En términos de acciones conjuntas se destaca la continuidad en la gestion de la
documentacién de colombianos en el Ecuador, la libertad a colombianos y ecuatorianos
victimas de violencia de sus derechos humanos, el pronunciamiento conjunto de la Iglesia
en contra de las politicas implementadas en relacién al Plan Colombia y el anélisis de la
realidad de las Iglesias hermanas de frontera (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana,
2003: 51).

Lo anterior implic6 un mayor compromiso de estas jurisdicciones no sélo en
convocar reuniones con mayor regularidad por el conjunto de la frontera sino también de
afianzar los encuentros por regiones fronterizas, en las tres areas geograficas que la
componen.

Para este momento, las caracteristicas regionales empezaron a cobrar bastante
relevancia en la orientacion del trabajo pastoral de las jurisdicciones, lo que llevo a
programar al menos un espacio anual para los denominados Encuentros de Iglesias
Hermanas. Estos espacios parten de la regionalizacion del proceso que se dio a partir de los
aprendizajes del periodo anterior y marca una nueva etapa donde la ubicacion geogréfica
tiene mucha incidencia e importancia en territorio fronterizo. Es decir, “empezamos a
entender que teniamos que trabajar de esa manera en las zonas geograficas” (Correa,
2014).

Por otro lado, se tiene que en los encuentros anuales se empezd a darle mayor
relevancia a la elaboracion y difusion de los comunicados publicos de los obispos que se
hizo una préactica comun dando formalidad y relevancia a los mismos en la opinion publica
local, nacional y binacional por el peso simbolico y de autoridad moral que los obispos le
imprimen. De hecho para 2001 tuvo lugar uno de los manifiestos mas fuertes en relacion a

su postura critica y de rechazo a los impactos de la implementacion del Plan Colombia, e

65



incluso frente a la propuesta del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas -ALCA-

como se destaca a continuacion:

Como Pastores y laicos comprometidos con la causa del Evangelio, constatamos
gue persisten y se agudizan, los siguientes males:

a) La pobreza creciente y generalizada, fruto de un sistema econdmico injusto,
reafirmado por la globalizacion e imposicion del modelo neoliberal;

b) La puesta en marcha del Plan Colombia, la Asociacién de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) vy la Iniciativa de la Region Andina (IRA) que, lejos de resolver los
problemas descritos, agudizan la situacion de injusticia y violencia, profundizando y
regionalizando el conflicto interno colombiano;

c) Esta situacion sigue provocando migracién forzada, desplazamientos y blsqueda
de refugio, lo que acrecienta la desintegracion familiar, y pérdida de la identidad cultural de
los pueblos.

d) A pesar de todos nuestros esfuerzos comprobamos que persisten los problemas
de indocumentacion, persecucién, discriminacién, abusos y maltratos por parte de algunos
representantes de las autoridades gubernamentales de los dos paises.

Ante estos hechos, como discipulos del Sefior Jests, que vino para “dar la Buena
Nueva a los pobres, la liberacion de los oprimidos™. (Lc. 4,18), decidimos:

a) Rechazar la imposicion de un sistema econdémico injusto que no considera la
dignidad humana y que atenta contra los derechos humanos més elementales.

b) Reiterar nuestro rechazo al Plan Colombia, ALCA vy el IRA, por su caracter
bélico y la entrega de la Base de Manta (Ecuador) para operaciones militares que
comprometen la seguridad de los ecuatorianos (pérdida e irrespeto de la soberania y la
autodeterminacion de los pueblos). Estamos de acuerdo en la erradicacion de los cultivos
ilicitos con procedimientos que respeten el ecosistema, la biodiversidad y especialmente la
vida humana. Propugnamos por un Plan de Desarrollo econdmico alternativo en funcion de
una economia solidaria y sostenible.

¢) Ratificamos nuestro compromiso de trabajar por los pobres, los migrantes,
indocumentados, desplazados y refugiados para lo cual ofrecemos nuestra colaboracion a
los gobiernos, instituciones y organizaciones a fin de que, aunando esfuerzos, podamos dar
una luz de esperanza a nuestro pueblo y sacar adelante a nuestras comunidades (Pastoral
Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2001).

De manera que aqui ya no sélo se manifiesta una preocupacion en general sino se
adopta un rechazo generalizado por el conjunto de los obispos que componen la Pastoral
Fronteriza sobre el Plan Colombia, e incluso cuestionan el modelo econémico neoliberal
que fundamenta la creciente pobreza, como la puesta en marcha de iniciativas de
integracion regional que Unicamente consideran el beneficio econémico a expensas de la
dignidad humana. Esta critica abierta al Plan Colombia tuvo consecuencias lamentables
para la Pastoral Fronteriza pues meses después, el 19 de septiembre de 2001 fue asesinada
en Tumaco la religiosa Yolanda Cerdn delgado, quien fuera la directora de pastoral social
de dicha jurisdiccion. Ademas de su posicion frente al Plan Colombia la hermana hizo

publicos los abusos y violaciones a los derechos humanos de los pobladores de Tumaco
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por miembros de la fuerza pablica y de policia en asocio con los grupos paramilitares que
actuaban en esa zona (C1JP, 2005).

En resumen, las respuestas dadas por la Pastoral Fronteriza en estos afios giraron en
torno al acompariamiento a migrantes, afrodescendientes y a victimas de la xenofobia de la
zona limitrofe fronteriza. También se buscd compartir las experiencias llevadas a cabo
hasta ahora de acuerdo al contexto, y avanzar en el proceso de integracion fronteriza entre
las jurisdicciones eclesiasticas. Los recursos con los que se llevaron adelante sus acciones
siguieron siendo pequefios y provenientes ante todo de aportes econdmicos de las mismas

didcesis involucradas (Caritas Ecuatoriana, s.f.).
3.2.3. Plan estructural: 2004-2006

Para este tercer periodo, la violencia adquiere mas relevancia en el territorio por la
presencia mas activa de actores armados legales e ilegales y el crecimiento de actividades
relacionadas con el narcotrafico, como sustento financiero que alimenta la guerra en
Colombia. Una de las repercusiones mas importantes a nivel humanitario fue el
desplazamiento gota a gota de poblacion afectada por el conflicto armado donde
resultaron involucrados directa o indirectamente los mas vulnerables: campesinos,
indigenas y afrodescendientes.

La situacion de violacion de derechos humanos de los presos colombianos en las
carceles ecuatorianas sigue estando presente. Para el afio 2003, en la carcel de Tulcéan se
disponia de dos pabellones, uno para hombres y otro para mujeres. En este espacio se
tenian recluidos 283 presos (254 hombre y 29 mujeres), de los cuales 164 eran de
nacionalidad colombiana, detenidos principalmente por delitos vinculados al trafico de
drogas y quienes compartian una celda entre seis y siete personas (La Hora, 2003).

Por otro lado, en la cércel de Ibarra, de los 320 recluidos, 90 eran colombianos,
entre hombres y mujeres, detenidos en su mayoria por el mismo delito. En ambos casos,
estos sufrian de hacinamiento, carceles con falta de presupuesto, inaplicabilidad de ciertas
normas legales, y carencia de una real rehabilitacion. Todo ello llevé incluso a que los
funcionarios carcelarios suspendieran actividades durante varias horas el 19 y 20 de
diciembre de 2003 (La Hora, 2003).

Este momento complejo supuso no s6lo un juicioso analisis de como responder ante

los desafios que se planteaban en medio del conflicto armado sino la busqueda de alianzas
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de instituciones gubernamentales y sociales que estaban implicadas en la frontera. De esta
forma, se puede decir que la Pastoral Fronteriza empieza a liderar un proceso de vision-
gestidn-accion en la zona que permite la confluencia de acciones estratégicas para edificar
un plan estructural en favor de las poblaciones que estaban siendo vulneradas, como se
resefia en la Tabla 3.

Este periodo va a ser importante para la consolidacion del trabajo entre las
jurisdicciones en torno a la Pastoral Fronteriza, pues se buscé la sostenibilidad del proceso
garantizando su financiacion, lo cual implico adoptar estandares de evaluacion, analisis
periodicos, como la incorporacion de objetivos, indicadores y responsables especificos.
Esto representd para la Pastoral un ejercicio relevante de planificacion que no se habia
planteado antes de manera sistematica.

A nivel de toda la region, la Pastoral Fronteriza promovi6 el acompafiamiento de
comunidades focalizadas y su proceso de organizacion. Se establecié una coordinacion
permanente en la region fronteriza a través de un sistema de monitoreo e intercambio de
informacidn durante tres afios; se hizo un monitoreo constante de la situacion de frontera y
se nombré una persona por jurisdiccion para ser responsable del trabajo fronterizo (Caritas
Ecuatoriana, s.f.).

Se llevd a cabo un plan de formacion que contempld la realizacion de varios
talleres de capacitacion en teméticas relacionadas con la dignidad humana en toda la
frontera. Entre los temas que se destacan estan: mecanismos de proteccion (habeas corpus,
habeas data, defensoria del pueblo, amparo); derecho internacional humanitario, derecho al
trabajo de los migrantes, derechos de los nifios, derechos de los pueblos, ciudadania,
cedulacidn para personas indigenas, derechos de la mujer, etc. (Ramos, 2006).

68



Tabla 3
Encuentros anuales Pastoral Fronteriza de 2004 a 2006

Tercer momento 2004-2006

N° de encuentro | Lugary fecha Principales temas tratados
XII encuentro Los Andes (EC), - Estructuracion y construccién del Plan Integral de la Pastoral Fronteriza.
marzo 2003 - Andlisis del problema de movilidad humana, agravado por el alto nimero de desplazados y
crecimiento de refugiados colombianos en Ecuador.
- Anédlisis de la situacion economica desfavorable debido a la dolarizacion en Ecuador.
XI1I encuentro Ibarra (EC), - Anélisis de convenios Yy tratados binacionales en el tema de movilizacion humana, con el fin de
junio 2004 incidir en los gobiernos locales en su cumplimiento.

- Generacion de espacios para la coordinacion de acciones comunes.

XIV encuentro

Tumaco (CO),
febrero 2005

- Definicion de herramientas para los agentes de pastoral que actan en la zona de frontera.
- Atrticulacion y coordinacion interinstitucional en la frontera.

XV encuentro

Villagarzén (CO),
abril 2006

- Reflexidn sobre el qué hacer del trabajo pastoral en medio del conflicto fronterizo.

Fuente: Caritas Ecuador, s.f.: 62-66. Elaboracién propia.
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En relacion al crecimiento del nimero de refugiados colombianos en Ecuador, se
llevo a cabo el proyecto “Incidencia social en el acceso al derecho de la educacion de la
poblacion en situacion de refugio 2006” cuyo objetivo principal fue el “contribuir en el
logro de la proteccidn de las personas en situacion de refugio mediante la consecucién de
su documentacion y tratar de elevar el indice de acceso de nifios y adolescentes al sistema
educativo y facilitar su insercion laboral” (Pastoral Social — Caritas Tulcén, 2011: 26).
Bajo este proyecto, se tramitaron 85 cédulas de identidad, 26 registros civiles y 85 pasados
judiciales, con ayuda tanto en la gestion como en los costos de obtencion de la
documentaciéon. Ademas, se logré aprobacién de la totalidad de visas de amparo
presentadas ante las autoridades ecuatorianas (Pastoral Social — Céritas Tulcan, 2011: 26).

La compilacién y socializacion de herramientas juridicas incluyendo convenios y
tratados internacionales, permitio incidir favorablemente ante instancias gubernamentales
para garantizar el acceso a la educacion de las personas extranjeras y en situacion de
refugio, lo cual fue avalado por la Direccion de Educacion del Ecuador (Pastoral Social —
Céritas Tulcan, 2011: 26). El proyecto inicialmente mencionado, constituye un importante
logro de incidencia politica de la Pastoral Fronteriza, ya que este sirvio de plan piloto para
la aplicacion del Acuerdo Ministerial 455! en todo el Ecuador (Pastoral Social — Caritas
Tulcén, 2011: 26).

Este didlogo con instancias gubernamentales permitié también la promocién de
acuerdos binacionales, muchos de los cuales se realizaron de manera verbal, con
autoridades de ambos paises. Lo anterior junto con los pronunciamientos episcopales,
reclamando a las autoridades proteccion y atencion a las victimas, permitié una mayor
visibilizacion de la problemaética y favorecid la atencion y comprension de la poblacion
con necesidades de atencion (Ramos, 2006).

En general, se destaca el solo hecho de unir ocho jurisdicciones alrededor de un
tema tan complejo como el que atafie a la migracion de personas en los cordones
fronterizos, lo cual constituye una ganancia y como proceso arroja lecciones aprendidas,
que son naturales en procesos de construccion colectiva, compelidos a dar respuesta rapida,
sometidos a multiples presiones y expuestos a situaciones de riesgo y vulnerabilidad altas
(Ramos, 2006).

11 El Acuerdo Ministerial 455, es un reglamento expedido por el Ministerio de Educacion y Cultura del
Ecuador el 21 de septiembre de 2006, mediante el cual se “regula el acceso al sistema educativo ecuatoriano
de los refugiados.” (Ministerio de Educacion y Cultura del Ecuador, 2006).
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De manera que la asistencia a esta poblacion durante el periodo permitid la
continuidad en la atencion bésica necesaria para su proteccion en el Ecuador, sobre todo
frente a su situacion juridica, permitiéndoles el goce de sus derechos a la salud, educacion,
asistencia humanitaria, libertad, entre otros, salvaguardando su dignidad humana
independientemente de su nacionalidad y condicion social.

En relacion a sus labores de incidencia e interlocucién con autoridades
gubernamentales binacionales se destaca la declaracion del Encuentro Binacional XIl,
realizado en 2004, respecto de sus preocupaciones frente a temas migratorios, que entre

otras cosas plantea:

Queremos invocar la voluntad de los Gobiernos de ambos paises para lograr el
desarrollo y busqueda de la paz e insistir mas en la necesidad de los cambios sociales y la
promocion de nuestros pueblos antes que en la militarizacién de la frontera.

(...) exhortamos a las autoridades binacionales para que promuevan la amnistia
calificada, a través del mecanismo denominado Visa Convenio y ademas la reduccion
sustancial de los aranceles de visas y legalizaciones.

(...) Instamos a las autoridades migratorias a adelantar campaiias de informacion
integral sobre las leyes aplicables y solicitamos que los Cancilleres unifiquen criterios sobre
contenidos legales y procedimientos (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2004).

Ademas, de las declaraciones, se destaca la vinculacion en los encuentros de la
sociedad civil y del Estado, representados por la participacion de autoridades civiles y
militares (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2004). De manera que, la incidencia
no sélo se proyectd politicamente sino también contemplé un &mbito social y comunitario
donde el trabajo cultural y de acompafiamiento a las poblaciones de acogida de los
migrantes fue importante, como lo comenta el Parroco Serafin Bastidas, Coordinador de la

Pastoral Migratoria de Ipiales:

Lo bonito de este trabajo es que tanto la poblacion civil como las autoridades del
Ecuador han entendido que la poblacién colombiana que se encuentra en su pais es victima
de un conflicto armado que los obligd a huir. (...) En estas reuniones se trabaja con las
autoridades encargadas de migracion y de los Derechos Humanos. El objetivo es
concientizarlos y comprometerlos para que trabajen con los refugiados, con los
desplazados, para que no se violen los tratados internaciones que los Presidentes han
firmado y que los colombianos sea acogidos de la mejor manera (La Hora, 2005, s.p.).

De otro lado, en cuanto a la coordinacion institucional se puede decir que hubo
esfuerzos importantes orientados a la consecucion de una visidn conjunta aunque

incipiente. Hubo un esfuerzo significativo dirigido al cumplimiento de resultados de
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proyectos, a la produccién de informes periodicos y al cumplimiento de las actividades
propuestas en los planes operativos (Ramos, 2006).

Pero también, esta coordinacion se materializd a partir de la experiencia de
articulacion entre jurisdicciones en afios anteriores con respuestas muy particulares
(Ramos, 2006) desde cada region fronteriza. Esto se refleja, por ejemplo, en la
dinamizacion de las Mesas y Comités Binacionales de Derechos Humanos, donde se
fortalecio el acercamiento entre Iglesias Hermanas (Memorias del Décimo Cuarto
Encuentro Tumaco-Colombia, febrero del 2005) al mismo tiempo que se convenia un
acuerdo de trabajo comun en temas tan complejos que atravesaban toda la frontera. En este
sentido, a continuacion se mencionardn brevemente algunas de las acciones mas
importantes llevadas a cabo en este periodo por las Iglesias Hermanas, correspondientes a

las problematicas especificas de cada region:

Costa Pacifica (Tumaco y Esmeraldas)

La realidad de esta region, para el presente periodo se ha caracterizado por la
existencia de inseguridad ciudadana (reflejada en crimenes, trafico de drogas, robos, entre
otros), desplazamiento forzado a causa del conflicto armado y fumigaciones en el lado
colombiano.

En este sentido, el trabajo de las Iglesias Hermanas de esta region se enfoco
principalmente en el acompafiamiento a la poblacion vulnerable, a los procesos
organizativos, coordinacién con diferentes instituciones publicas e internacionales para
generar una incidencia en la realidad de los pueblos, en su mayoria afrodescendientes y
campesinos (Calén, 2007).

Entre las acciones principales emprendidas por la Pastoral Fronteriza, se tiene un
acercamiento con lideres comunitarios para encontrar soluciones a las distintas
problematicas, el involucramiento de mujeres lideres en programas radiales, en otros, con
el objetivo de fomentar espacios de construccion organizativa de la sociedad civil, para que
las autoridades se concienticen y escuchen las peticiones de acciones especificas a los

problemas existentes en la region (Calan, 2007).
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Sierra Andina (Ipiales, Pasto, Tulcén e Ibarra)

En relacion a esta region, las principales probleméticas en el periodo fueron los
desplazamientos forzados, lo cual se sumaba a situaciones de indocumentacion,
explotacion laboral y deportaciones, asi como la continuidad en la problematica de los
presos colombianos en carceles ecuatorianas.

A esto, la Pastoral Fronteriza, respondid con un trabajo binacional al servicio de la
poblacién carcelaria y refugiada, a través de orientacion y acompafiamiento juridico, y
talleres en centros de rehabilitacion social de Tulcan e Ibarra. Ademas, con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion refugiada y minimizar los efectos de la
discriminacion a la que eran sometidos, las Iglesias Hermanas realizaron la construccion de
proyectos de vida para ambas poblaciones, generando en estos espacios el fortalecimiento
organizativo comunitario y fomentando las relaciones de aceptacion y respecto entre
hermanos.

Por otro lado, se realizé un énfasis importante en estrechar relaciones con lideres de
la comunidad Awa para involucrarlos en los procesos de mejoramiento de sus condiciones
de vida y dignidad humana. Por ultimo, se contempl6 un trabajo de incidencia politica
desde la opinion publica en medios de comunicacion social locales y regionales, asi como
en la elaboracion de proyectos orientados al acceso a la salud de la poblacién refugiada
(Calan, 2007).

Oriente Amazénico (Mocoa-Sibundoy, San Vicente-Puerto Leguizamo y Sucumbios)

En esta region, las principales situaciones problematicas que se dieron estuvieron
relacionadas por un lado con el conflicto armado colombiano (violencia y desplazamiento
formado), y por otro, con la vulneracion de los derechos de la poblacion indigena
amazonica y el deterioro del medio ambiente.

En este periodo se elabord una agenda de trabajo por parte de la Pastoral Fronteriza
que se articula con el trabajo de las Iglesias Hermanas de otras regiones, pero se distinguia
en el enfoque dado a los temas de proteccion del medio ambiente y el respecto a las formas
de vida de las comunidades amazédnicas (Calan, 2007).

En conclusion, este tercer periodo permite evidenciar un tiempo de planificacion
que se consolidard en los siguientes afios, a partir de los cuales se logran resultados

importantes después de 10 afios de iniciado el proceso. EI denominado Plan Estructural
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trae consigo avances a nivel de incidencia politica, a nivel institucional y a nivel
comunitario, con la participacion de unos 415 agentes pastorales de las diferentes
jurisdicciones (Ramos, 2006).

La reflexion y analisis constantes asi como la orientacion del quehacer pastoral en
medio del conflicto permitid6 ademas de otras cosas la “visibilizacion de la realidad de
emigracion a las autoridades y habitantes” (Pastoral Social — Caritas Tulcan, 2011: 21).
Esto significo una ayuda muy importante para los que se encontraban en condicion de
vulnerabilidad, y la posibilidad que esto significo de acceder a unos derechos
fundamentales exigiendo una mayor preocupacion del Estado ecuatoriano ante la

responsabilidad de proteger a la poblacion en su territorio.
3.2.4. Plan estratégico: 2007-2009

Este periodo estd marcado por la consolidacion de la securitizacion del territorio
fronterizo, especialmente desde el lado colombiano. Lo anterior obedece a la legitimidad
que adquirié la politica de seguridad democratica del presidente Uribe para continuar
desarrollandose luego en su reeleccion de 2006 a 2010. Estos afios coinciden con el
recrudecimiento de la guerra en Colombia a partir de 2007 que se refleja en el aumento en
el nimero de desplazados internos asi como el afio en que aumenta el nimero de

solicitantes y refugiados en el Ecuador desde 1999 hasta el 2013 (ver gréfico 9).

VARIABLES: 1

Gréfico 9
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* Datos hasta el 31 de marzo de 2013, con un total de refugiados de 55.327. Fuente: www.cancillerla.gob.ec

Fuente: El Universo, 2013

Sin embargo, estos afos traen consigo una politica de seguridad ahora orientada en

la lucha anti-terrorista (ma&s que en la contra-insurgente), que empieza a afectar
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negativamente las dinamicas de integracion, interaccion y desarrollo binacional de los
actores locales en la frontera, cuyas redes abarcan un escenario binacional (Pastoral
Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2006).

De manera que el conflicto armado colombiano manifiesta una relacion mas
vinculante con los paises limitrofes. Esto permite “desnacionalizar” la mirada del conflicto
y examinar de manera critica las relaciones fronterizas en la region y su relativa eficacia
(Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2006) como en el caso de la lucha
antinarcoticos. En todo caso, fue un periodo caracterizado por la intensificacion del control
territorial de grupos armados, amenazas y muertes a lideres comunitarios, como la masacre
colectiva al pueblo Awa'? (Pastoral Fronteriza, s.f.).

Es asi como se profundizan las complejas dinamicas de tensién constante en las
relaciones fronterizas binacionales que se venian presentando desde el periodo pasado y
que llegaron al punto de rompimiento de relaciones diplomaticas por primera vez en la
historia de Colombia y Ecuador en el siglo pasado, por el caso de Angostura en 2008,
como se describio en la introduccion de este trabajo.

Estos hechos obligaron a la Pastoral Fronteriza a fijarse un horizonte programatico
que contemplara un fortalecimiento articulado y s6lido como organizacién conjunta en las
ocho (8) jurisdicciones que pudiese alcanzar alguna influencia en instancias del orden
gubernamental de Ecuador y Colombia con compromisos concretos en politica publica.
Esto se contempld en los tres (3) encuentros binacionales que se realizaron en este periodo
como se encuentra en la Tabla 4, para lo cual se gestionaron y obtuvieron fondos de
diferentes organizaciones, con lo que se estructurd el denominado Plan Estratégico de
Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana,
2006).

12 |_a masacre colectiva del pueblo awa ocurrié en el Departamento de Narifio en dos acciones armadas de la
guerrilla de las FARC el 04 y 11 de febrero de 2009. El hecho que caus6 la muerte de 27 indigenas se
presentd en los resguardos de Unipa y Sandé, por posibles colaboraciones de los indigenas con las Fuerzas
Militares de Colombia (CNMH, 2014).
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Tabla 4

Encuentros anuales Pastoral Fronteriza de 2007 a 2009

Cuarto momento 2007-2009

N° de encuentro | Lugary fecha Principales temas tratados
XVI encuentro Tulcén (EC), - Consolidacion del espacio de encuentro anual, con la participacion activa de orden gubernamental de
junio 2007 Ecuador y Colombia, con compromisos concretos en politica pablica.

- Propuestas de integracion y desarrollo binacional con estrategias claras en torno a la movilidad
humana, derechos humanos, etnias y territorio.

XVII encuentro Las Lajas (CO), - Redefinicién de las lineas estratégicas de la Pastoral Fronteriza.
abril 2008 - Socializacion de actividades realizadas.
XVl encuentro | Lago Agrio (EC), |- Elaboracion del Plan de incidencia de la Pastoral Fronteriza.
abril 2009 - Andlisis del contexto fronterizo de los pueblos étnicos de Ecuador y Colombia.

- Trabajo regional en la elaboracion del Plan de Accién Regional en los ejes de etnias, movilidad
humana y derechos humanos.

Fuente: Caritas Ecuador, s.f.: 67-72. Elaboracion propia.
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Este plan que se formuld e implement6 de manera participativa se fijo dos objetivos
estratégicos: 1) reestructurar y hacer mas operativo y funcional el equipo de la Pastoral
Fronteriza para potenciar su capacidad de respuesta a la realidad; 2) incidencia en la
formulacién de politicas publicas y en las respuestas institucionales y sociales, a través de
acciones conjuntas y coordinadas entre iglesias hermanas y otras instituciones afines, para
promover en las comunidades fronterizas la vigencia integral de sus derechos
fundamentales (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2006).

Este horizonte de planificacion constituyd no sélo un proyecto ambicioso de
articulacion e involucramiento institucional sino la consolidacion organizativa de mayor
alcance de la Pastoral Fronteriza. Esto ocurrié debido a que logra involucrar el proceso de
la Pastoral Fronteriza dentro de los planes diocesanos® de cada jurisdiccion, lo que cual
significa un compromiso mas vinculante en cada jurisdiccion a nivel organizacional. Lo
anterior se refleja, por ejemplo, en la constitucion como programa o area especifica de la
pastoral social dentro del organigrama institucional de algunas jurisdicciones.

Este periodo también alentd un proceso de integracion y formacion de los agentes
de pastoral en frontera, asi como una participacion colectiva de dichos agentes diocesanos
en la formulacion e implementacion del Plan Estratégico. Los equipos de pastoral van a
estar compuestos por los obispos de las distintas jurisdicciones, sus delegados de pastoral
fronteriza y delegados de otras pastorales sociales como movilidad humana, vida justicia y
paz, etnias y carcelaria. Estos Ultimos delegados son quienes van a comprender mejor la
realidad y aportar un trabajo diferenciado en los tres (3) ejes que transversalizo la Pastoral
Fronteriza.

Entre las acciones llevadas a cabo y la ayuda humanitaria brindada durante estos
afios se destaca la focalizacion de comunidades de intervencion para fortalecimiento
organizacional, la capacitacion a través de talleres en temaéticas de derechos humanos y
proyectos productivos, la incidencia en planes de desarrollo local y regional, y la
realizacion de las Fiestas por la Paz!* (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2006).

13 Los planes diocesanos son instrumentos o herramientas de trabajo de las jurisdicciones eclesiésticas que
proyectan la accién pastoral de la Iglesia en dicha jurisdiccién durante los afios siguientes.

14 Las Fiestas por la Paz nacen de la Iglesia de San Miguel de Sucumbios -ISAMIS- en el marco de los
Encuentros de Iglesias Hermanas con el fin de fomentar una buena relacion comunitaria, una misma fe, una
misma fiesta involucrando a la poblacion local como también la que estaba en situacién de desplazamiento,
victimas de la violencia, indigenas y otros invitados mas, a pesar del ambiente hostil (Mision Scalabriniana,
2011:43-44) que se presentd en la relacion binacional entre los gobiernos de Colombia y Ecuador tras la
Operacion Fénix.
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Frente a este Ultimo asunto, se visualiza una apuesta importante en torno al enfoque
de construccion de paz, realizando un seguimiento cercano al cumplimiento de acuerdos
binacionales por parte de las autoridades locales y nacionales, y de las comunidades
receptoras de la poblacion migrante, hacia la superacion de prejuicios fronterizos (Pastoral
Social — Céritas Tulcén, 2011: 29).

En cuanto a la situacion de presos colombianos en Ecuador para estos afios se
ejecuto el proyecto denominado “Garantia de derechos humanos para privados de libertad
en la zona fronteriza Ecuador-Colombia”, en el que intervinieron distintas personas,
ocupando el rol de coordinadores, talleristas, voluntarios, médicos y juridicos, para dar
atencion a la poblacién privada de libertad en las cérceles fronterizas Ecuador (Pastoral
Social — Céritas Tulcan, 2011).

Por otro lado, en la Sierra Andina del Ecuador se desarrolld el proyecto
“Solidaridad e inclusiéon de jovenes en situacion de refugio al sistema educativo
escolarizado y compensatorio”, el cual estuvo orientado a contribuir al acceso e inclusion
de 350 jovenes refugiados colombianos en los centros educativos de las ciudades de Quito,
Tulcan y Santo Domingo de los Colorados. Entre las lineas de accion de este proyecto,
estuvo el apoyo econémico para la adquisicion de Utiles escolares uniformes, pago de
matricula y ademas, un incentivo a los colegios que acogian a estos jovenes, que consistia
en la dotacién de equipos para la ensefianza y capacitacion para sus docentes en temas de
inclusion y derechos humanos Ecuador (Pastoral Social — Céritas Tulcan, 2011).

Es importante también anotar, que otras de las acciones que llevaba a cabo la
Pastoral Fronteriza, a través de sus centros de atencion a los migrantes consistié en la
ayuda de emergencia y recuperacion temprana a personas desplazadas internamente en
Colombia y a colombianos refugiados en Ecuador, entregando productos alimenticios de la
canasta basica y acogiéndoles mientras los ayudaban a buscar alguna actividad productiva
para que puedan establecerse y generar sus propios ingresos Ecuador (Pastoral Social —
Céritas Tulcén, 2011).

De otro lado, en relacion a los Encuentros Binacionales y sus declaraciones se
destaca el resultado del encuentro del 2008 que se dio tras el bombardeo de Angostura. En
relacion al mismo, los obispos de ambas naciones en su declaratoria conjunta que tuvo una
amplia difusion publica, comunica a los gobiernos que ese tipo de hechos “tienden a

deteriorar las relaciones de fraternidad y de comunion entre los pueblos”. Ademas, sefialan
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que “la frontera tiene que ser un lugar de encuentro y de convivencia fraterno, y no un
lugar de enfrentamientos y de division”. Por lo tanto, hacen el llamado: “por una mayor
presencia de los Estados en nuestra zona fronteriza con inversion social y defensa de las
comunidades autoctonas y sus territorios” (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana,
2008).

Ya para 2009, frente a las nuevas politicas implementadas por el gobierno
ecuatoriano en relacién al ingreso de colombianos al territorio ecuatoriano, los obispos, en
su XVIII encuentro binacional, emiten un comunicado publico, dirigido al gobierno

ecuatoriano, en el que piden:

(...) que de acuerdo a lo establecido por la nueva Constitucion, aplique normas que
garanticen la movilidad humana y gque son incompatibles con acciones adoptadas en los
altimos meses, en contraste con actitudes positivas de afios anteriores, como es el caso del
restablecimiento del pasado judicial apostillado para el ingreso de colombianos (Pastoral
Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2009: s.p.)

De igual manera, en este comunicado, se dirigen al gobierno colombiano, con las

siguientes palabras:

Hacemos un llamado al gobierno de Colombia y a sus autoridades les pedimos que
se empefien con ahinco por evitar el desplazamiento interno con posiciones y politicas que
den atencion oportuna a las necesidades del pueblo y reconozcan la magnitud y profundidad
del problema (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, 2009: s.p.).

Adicionalmente, debido a que no se solucionaba la crisis politica entre los dos
paises como consecuencia del bombardeo de Angostura, la Iglesia se volvié a pronunciar
frente a este hecho instando “a los gobiernos de los dos paises para que, superando las
discrepancias, restablezcan sus relaciones diplomaticas” (Pastoral Fronteriza Colombo-
Ecuatoriana, 2009: s.p.).

De otro lado, se destaca la formulacion e implementacion de las Iglesias Hermanas
de Planes de Accién Regional que permitieron una coordinacion de objetivos y resultados
importantes en relacion a su labor en cada regién como se presenta en la Tabla 5, a partir

de los ejes transversales en las tres regiones.
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Tabla 5

Resultado del trabajo de las Iglesias Hermanas, 20 de junio de 2007

Problemas generados por el

Regién Movilidad Humana Etnias Derechos Humanos y céarceles conflicto armado y desarrollo
alternativo
Acompafiamiento y fortalecimiento al
Capacitacion para la poblacion proceso organizativo de las Seguimiento y acompafiamiento a las s .
- . . ; . Visibilizacion de los problemas propios
COSTA desplazada, solicitante de refugio y comunidades de los Consejos altoy [personas detenidas, talleres sobre de Ias fumigaciones. sensibilizacion a
(Tumaco - refugiados negados. Acompafiamiento|bajo mira. Acompafiamiento y mecanismos de proteccion y 9 '

Esmeraldas)

y aseguramiento legal a Iglesias
Hermanas.

fortalecimiento de la pastoral Afro,
Sociabilizacién de planes de vida y
reglamentos internos.

participacion, DD.HH., Brigada de
documentacion y salud.

las comunidades focalizadas sobre las
consecuencias narcotrafico.

Formacién y capacitacion, monitoreo,
incidencia Politica, fortalecimiento

SIERRA o o - - . L Seguridad alimentaria, generacion de
organizativo, acompafnamiento de Fortalecimiento organizativo (Pastos y |Formacion y capacitacion laboral, . ., R
(Ibarra, Tulcan PR ) N P ingresos, formacion y sensibilizacion,
: casos, asesoria juridica, Awa) acompafiamiento, asesoria juridica . Iy
e Ipiales) . . desarrollo alternativo, prevencion.
acompafiamiento espiritual,
coordinacion interinstitucional.
. ., Monitoreo e informacion, denuncias y
AMAZONIA Monitoreos, recoleccion de monitoreos, monitoreo como lglesias
informacion, acercamiento entre las - Denuncias a atropellos a los DD.HH., '
(Mocoa - Lo . L, ler. Encuentro de espiritualidad . . Hermanas, fiesta por la Paz,
. jurisdicciones, articulacion de la s . acompafiamiento a victimas de la .
Sibundoy, o indiocristiano, acompafiamiento a . . L Encuentros de Iglesias Hermanas,

- Pastoral con otras instituciones, . - ., violencia, ayuda humanitaria a . .
Sucumbios y i . migrantes indigenas, etnoeducacion. Corresponsales de radio de Iglesais
L - Acercamiento de las comunidades al personas desplazadas. S, . .

eguizamo) i Hermanas, misién conjunta de Iglesias
Encuentro de Iglesias Hermanas.
Hermanas.
Evangelizacién (Acompafamiento
Pastoral, sacramentos, fiestas
. . . religiosas, eucaristias, Voluntariado, i .
Privados de la libertad de varias L . 9 La mayor poblacion carcelaria
Pastoral Atencion a indigenas, comunidades agentes pastorales). Ayuda

Penitenciaria

nacionalidades, mayoritariamente
colombianos.

afro.

psicosocial, Asistencia Juridica,
Proteccion y difusion de derechos
Humanos, Asistencia social,
Capacitacion agentes pastorales.

atendida, es por delitos relacionados
con narcotrafico y consumo.

Fuente: Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana. XVI Encuentro Fronterizo Colombo-Ecuatoriano, 20 de junio de 2007.
Elaboracion: Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana
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Este trabajo se pudo materializar en seis (6) encuentros regionales que incluyeron,
entre otras cosas, responder desde la incidencia politica a la ejecucion de acciones entre
Iglesias Hermanas y otras instituciones a fin de promover en las comunidades fronterizas la
vigencia integral de los derechos. Esto permitio a la Pastoral Fronteriza un mayor
reconocimiento en relacion a su papel en la formulacion de politicas fronterizas por parte

de las autoridades gubernamentales (Ramos, 2006).
3.2.5. Fortalecimiento de Iglesias Hermanas: 2010 en adelante

Para el 2010 en adelante la Pastoral Fronteriza se plantea desarrollar un trabajo
especialmente en las regiones para lograr llegar de manera mas efectiva a la gente, aunque
los ejes estratégicos sigan siendo los mismos. Ademas de las acciones tradicionales que se
registran, se encuentran algunas mas relacionadas con la construccién de paz, la
reconciliacion, la democracia y la gobernabilidad como se evidencia en la Tabla 6. Lo
anterior, supuso también una novedad en términos metodoldgicos para la elaboracion del
Plan Operativo de 2010-2011 que contempl6 retomar el ver-juzgar-actuar en la ejecucion

de sus acciones.

Tabla 6
Encuentros anuales Pastoral Fronteriza de 2010

Quinto momento 2010 en adelante

N° de encuentro Lugar y fecha Principales temas tratados
XIX encuentro Esmeraldas (EC), - Establecimiento de un sentido teoldgico-
abril 2010 pastoral del andlisis de la realidad y el

accionar de la pastoral a través de la
metodologia de “Ver, Juzgar y Actuar” con
base en el documento de la V Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano y del
Caribe, reunida en Aparecida.

- FEjercicio de la democracia y de la
gobernabilidad.

- Construccidn de paz y reconciliacion

- Socializacion de experiencias y proyectos.

- Elaboracion del Plan Operativo para el 2010-
2011.

Fuente: Caritas Ecuador, s.f.: 73-75. Elaboracion propia.
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Cada region realizd6 de manera continua un monitoreo de frontera, labor que se
focaliz6 en las comunidades de entrada y recepcién de personas con necesidad de
proteccion. Esto, con el &nimo de tener siempre un analisis claro de la realidad, para poder
estructuras sus lineas de trabajo y atencion a la poblacion Ecuador (Pastoral Social —
Céritas Tulcén, 2011). Se destaca el trabajo para desarrollar herramientas juridicas para el
ejercicio del derecho a la salud en las instituciones y casas de salud en la zona de frontera,
especialmente, en territorio ecuatoriano. Entre las acciones que se emprendieron estan el
acceso a personas extranjeras en situacion de refugio y el entendimiento por parte de estas
instituciones proveedoras del servicio, y en general la salud como un derecho de todos,
desde la dptica de los derechos humanos (Pastoral Social — Céritas Tulcan, 2011: 21).

Respecto al problema de derechos humanos en las carceles ecuatorianas, la Pastoral
Fronteriza, a través de la Pastorales Penitenciaria, trabajo ayudando a los internos en las
areas de evangelizacion, salud, programas de trabajo, soporte social y asesoria juridica.
Ademaés, coordind con otras instituciones, incluyendo los responsables de los centros
penitenciarios, en la implementacion de acciones conjuntas y la creacion de programas de
voluntariados para la poblacion local para que se acerquen a los presos y se sensibilicen de
su situacion y dignidad. Como actividades especificas se rescatan las celebraciones
eucaristicas semanales, charlas personas y confesiones, conversaciones grupales,
formacion biblica y cristiana, talleres psicosociales, cursos artisticos, talleres de
autoestima, dotacién de talleres, capacitacion artesanal y ayuda a la comercializacion de
estos productos (Pastoral Social — Céritas Tulcan, 2011).

La Pastoral Fronteriza, sigui6 llevando a cabo sus acciones de respuesta de
emergencia y asistencia a la poblacion desplazada. Durante el 2010, por ejemplo, se
documenta que la asistencia de insumos alimenticios a 500 familias (2.000 personas), en
12 comunidades a lo largo de la frontera, por un periodo de los tres meses desde su llegada.
Esta ayuda también consistia en un apoyo psicosocial tanto a familias desplazadas como a
las comunidades de acogida. Durante estos meses se les otorgé también insumos para
apoyarlos a emprender proyectos econdémicos productivos que beneficiaron a 165 personas
(Pastoral de Movilidad Humana, 2010).

Los proyectos productivos, son un trabajo importante llevado a cabo por las
Iglesias Hermanas. Entre los proyectos productivos documentados en la Sierra Andina, por

ejemplo, se mencionan cria de pollos, cria de tilapias, panaderias, cria de cerdos, talleres de
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corte y confeccion. Por otro lado, en el Oriente Amazdnico, los proyectos productivos
principales fueron el establecimiento de un centro naturista, varios puntos de comida
rapida, y también criadero de pollos, cerdos y talleres de costura.

A partir del afio 2010, no se encuentran documentados encuentros anuales
binacionales, por lo tanto, resulta dificil conocer las acciones emprendidas por la Pastoral
de aqui en adelante. Esto se explicaria tal vez, por los cambios de liderazgo dentro de las
jurisdicciones eclesiales, que se mencionaran posteriormente en el anlisis de las

dificultades dentro del balance del proceso de la Pastoral Fronteriza.
3.3. Balance del proceso
3.3.1. Logros

El proceso de la Pastoral Fronteriza quiza es la iniciativa de integracion y dialogo
binacional mas relevante de la frontera entre Colombia y Ecuador y lo ha liderado la
Iglesia (Legarda, 2013). En la préctica, podria decirse que es sobre todo una colaboracién
fraterna entre las jurisdicciones eclesiésticas del territorio. Sin embargo, su caracter
binacional hace la diferencia respecto de otras iniciativas de frontera que sélo responden a
dinamicas nacionales.

Se destacan los diecinueve (19) encuentros binacionales, normalmente uno por afio,
donde se retnen los agentes de las pastorales en las distintas jurisdicciones tanto de
Colombia como de Ecuador (Legarda, 2013). Estos encuentros como los de Iglesias
Hermanas y las Fiestas por la Paz han permitido a los agentes de Iglesia visitar, conocer la
realidad general de la frontera colombo-ecuatoriana y de las regiones fronterizas, y dar
respuestas especificas a las distintas problematicas caracteristicas de esta zona.

Por ejemplo, la intermediacién ante la poblacién desplazada e indocumentada, asi
como en la obtencion del estatus de refugio de colombianos en el Ecuador. De manera
complementaria, en el dar a esta poblacién una atencion humanitaria de emergencia, en los
primeros meses de su llegada y hacerles un debido acompafiamiento tanto a ellos, como a
las comunidades de acogida, para que exista una buena convivencia entre binacionales y se
vayan minimizando los estereotipos y discriminacion hacia esta poblacion, como
consecuencia de la violencia que trae consigo la guerra en Colombia.

Es asi que la atencion y asistencia a las personas vulnerables que han sido objeto

de victimizacién o amenaza en sus derechos fundamentales, ha sido un llamado especial
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para los agentes pastorales de la frontera que ven en el préjimo atropellado el rostro
sufriente de Cristo necesitado. Asi, la acogida brindaba por los agentes de pastoral a estas
personas, en dicha condicion ha sido importante, logrando que mucha gente resuelva su
problema de papeles y que muchos presos fueran mejor atendidos o repatriados® (Correa,
2014).

En relacién al tema carcelario, como se analizo, la Iglesia ha sido una organizacion
activa en la asistencia humanitaria de los presos, especialmente colombianos en el
Ecuador, que sufrian condiciones de hacinamiento y mal trato por parte de las autoridades
carcelarias y judiciales. La Iglesia entonces, con su asistencia legal y actividades dentro de
las cérceles, fue vocera de la situacion por la que atravesaban los presos dentro de estos
centros de rehabilitacion, lo cual representd un constante trabajo en pro de los derechos
humanos de esta poblacion privada de libertad.

La violacion a los derechos humanos y culturales de la poblacion indigena y
afrodescendiente de la frontera, también fue un desafio para la Pastoral Fronteriza,
logrando acercarse a los lideres de estas comunidades, y trabajando con ellos en pro de la
proteccion de los derechos de esta poblacion, la cual muchas veces fue victima no solo de
grupos armados irregulares, sino también de la fuerza publica, por vincularlos con los
grupos guerrilleros, como fue el caso Putumayo. La Pastoral Fronteriza, a través de su
acompafiamiento, estuvo junto a esta poblacién e intermedi6 ante las autoridades tanto de
Ecuador como de Colombia, para su proteccion y la de su territorio.

Ademas de estas respuestas, analizadas en los periodos analizados, cabe destacar,
los posicionamientos politicos liderados por la Pastoral Fronteriza ante las instancias
gubernamentales encargadas de los temas y las poblaciones que preocuparon a la Iglesia en
el territorio. Aqui encontramos, como ya se explicé anteriormente, que los comunicados
firmados por los obispos como conclusion de los encuentros binacional, los cuales eran
socializados por los medios de comunicacion, causaban una importante incidencia ante la
opinion y autoridades publicas, en temas sensibles de interés binacional (Posada, 2013).

Esto ha significado un ejercicio notable de incidencia de la Pastoral Fronteriza en

las politicas de los Estados (Acosta, 2014) tanto a nivel local, como a nivel nacional con

15 A pesar de que no existe un nimero exacto de regularizados logrados por la Pastoral Fronteriza en todo el
periodo analizado, ni un nimero exacto de presos repatriados gracias a la intervencion de la Iglesia, se puede
tener una estimacion de su importancia, al observar algunas cifras y acciones especificas presentadas en los
periodos analizados.
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las distintas administraciones que han pasado por los poderes publicos en los Gltimos afios.
Lo anterior, ha traido repercusiones directas e indirectas en el territorio de frontera, como
fue el caso de las politicas de acceso a la educacion de los refugiados en las instituciones
educativas del Ecuador, y en los avances de las politicas de legalizacion de la poblacion
desplazada en el Ecuador. Un trabajo que sélo fue posible gracias a la intermediacién con
las cancillerias e instituciones gubernamentales con presencia en la frontera de ambos
paises, asi como al trabajo conjunto con otras organizaciones como el ACNUR vy las
organizaciones de la sociedad civil locales e internacionales.

Se puede decir entonces que este proceso de interlocucion con las autoridades
publicas naci6 de la necesidad de acompafiar a las poblaciones marginadas y mas
vulnerables de la frontera, para lograr una mayor efectividad de las acciones que se
emprendian en pro de sus derechos ya que ellos, los agentes, han sido desde los inicios de
la Pastoral Fronteriza, los protagonistas de su trabajo pastoral. En este sentido, es un
trabajo hace parte de la evangelizacion, que no es meramente doctrinal, sino que responde
a un proceso de evangelizacion de lo social (Legarda, 2014).

Si bien el enfoque de la Pastoral Fronteriza fue principalmente social, debido a su
fundamentacion, esta desarrollé con las comunidades fronterizas, especialmente con los
colombianos refugiados y desplazados en el territorio ecuatoriano, algunos proyectos
productivos, con el objetivo de que éstos puedan ser auto sostenibles econémicamente.

Adicionalmente, en temas econdmicos, cuando por parte del gobierno ecuatoriano
se realizd politicas restrictivas al ingreso de mercancia colombiana (a través de
salvaguardias), como medida de proteccidon de su industria, la Iglesia se pronuncié frente al
tema, en relacion al deterioro de las relaciones comerciales cotidianas entre habitantes de la
frontera. Adicional a esto, no se observa otras acciones por parte de la Pastoral en temas
mas econdmicos o comerciales entre los paises (Pastoral Fronteriza Colombo-Ecuatoriana,
2010).

Tras el analisis de las actividades llevadas a cabo por la Pastoral Fronteriza en sus
casi veinte primeros afios, en favor de los mas necesitados de la frontera colombo-
ecuatoriana, se destaca que las distintas iniciativas nacen de la necesidad de las
poblaciones, lo cual responde a una logica pastoral propia de la Iglesia (Rosero, 2014). Y
esto se ha facilitado también porque la Iglesia tiene el privilegio de estar en gran parte de

los territorios, como son los espacios de frontera. Por lo tanto, la Pastoral Fronteriza ha
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tenido la ventaja de contar con informacién de primera mano sobre lo que estd sucediendo
en la frontera, con la posibilidad de realizar un acompafiamiento integral a la poblacion
(Rosero, 2014) de acuerdo a los testimonios directos que se tienen.

Aqui ha jugado un papel importante la confianza que tiene la poblacion de la
frontera en la Iglesia, lo cual corresponde a un nivel de apertura de las comunidades que no
existe con otras instituciones (Rosero, 2014). Y esto no es ajeno a la realidad
latinoamericana donde la Iglesial® es de lejos la institucion en la que mas confian las

personas, como se observa en el grafico 10.

Gréfico 10
Porcentaje de personas que confian en las instituciones en América Latina
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Fuente: Latinobarometro, 2015

Esto resulta relevante para el territorio de la frontera en medio de una realidad que
manifiesta una sensacion de temor frente a actores ajenos al territorio, especialmente
quienes se encuentran armados, que coaccionan a la poblacion a través de la fuerza para
obtener sus intereses, pues: “si N0 hay nadie que nos dé un apoyo, nos da temor decir las
cosas, nos da temor reclamar nuestros derechos, porque no sabemos quién es quién, no

sabemos qué respuestas vamos a obtener” (Rosero, 2014).

16 Por supuesto, aqui la Iglesia retine a todas las denominaciones religiosas en la region, pero donde
evidentemente el catolicismo es mayoritario.
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Por lo tanto, como se planted al inicio de esta tesis, la Iglesia, a traves de su
Pastoral Fronteriza, ha sido capaz de responder a las problematicas de la poblacion de
frontera, darles un acompafiamiento constante y ser su vocera ante los gobiernos locales y
nacionales, cuyas acciones han llegado después y no siempre de manera acertada,
respondiendo a politicas centrales.

La Iglesia en su rol de Pastoral Fronteriza de alguna manera se presenta como un
“Hospital de Campana” que cura y asiste a los mas necesitados, como también una voz de
las victimas, para interceder ante los gobiernos para que se cumplan sus derechos.
Entonces, se presenta una “presencia profética” donde hay ausencia del Estado, pero no
para reemplazarlo, sino para dar una ayuda humanitaria y luego procurar que los mismos
Estados se preocupen de la gente, de manera que se creen condiciones de seguridad y vida

sostenibles para esta poblacién, independientemente de su nacionalidad.
3.3.2. Dificultades

A pesar de los logros de la Pastoral Fronteriza durante su “mayoria de edad”, las
dificultades no han sido ajenas con el paso de los afios y esto se refleja actualmente de
manera mas clara. Se pueden destacar factores externos, los cuales han hecho que el
quehacer pastoral y la vida misma de quienes trabajan en nombre de la Iglesia se vea
amenazado, asi como factores internos de aspecto organizativo y pastoral que han
planteado muchos interrogantes y limitaciones para la continuidad del proceso.

En lo que a factores externos se refiere, como se explicé en el contexto del capitulo
2, la labor de la Pastoral Fronteriza se ha visto amenazada por las condiciones de dificil
acceso en toda la zona fronteriza y, en general, por el abandono institucional que esta tiene
por parte de los gobiernos centrales. Adicionalmente, el otro factor externo que ha
dificultado su trabajo ha sido la presencia activa de los grupos armados irregulares en los
territorios de frontera, lugares donde se movilizan o llegan los agentes pastorales. Y esto se
manifiesta con los inconvenientes que empiezan a tener cuando la Pastoral Fronteriza
empieza a tener mas presencia y reconocimiento en el territorio y por las poblaciones. Esto
confirma una vez méas las multiples repercusiones de la guerra en Colombia y sus

afectaciones sobre el territorio fronterizo.
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Por otro lado, y como un factor propio de la Pastoral Fronteriza, es importante
sefialar la dificultad que ha tenido ésta a nivel interno de la Iglesia en su funcionamiento
como instancia eclesial en los distintos periodos analizados.

Asi, uno de los principales problemas que se encuentran es el cambio de obispos,
especialmente en el Ecuador, lo cual ha significado cambios de liderazgo al interior de la
Pastoral Fronteriza, que ha traido consigo ruptura de algunos procesos que se han venido
Ilevando a cabo por las diferentes jurisdicciones (Legarda, 2013). Esto coincide sobre todo
en los afios 2010 y 2011 fechas en las cuales se dejan de realizar los encuentros
binacionales por los nuevos nombramientos que se hacen, como se observa en la Tabla 7, y

que implicé que muchos de los obispos recién empezaran a conocer el proceso.

Tabla 7
Obispos de la frontera Colombo-Ecuatoriana

Colombia Nombre Origen Eleccién [ Dimision Motivo
Didcesis de Tumaco Gustavo Giron Higuita | Carmelita Descalzo| 1990 2015 Limite de edad
Didcesis de Ipiales Gustavo Martinez Frias Diocesano 1987 1999 | Arzobispo de Nueva Pamplona
Arturo Correa Toro Diocesano 2000 2016 Limite de edad
Mocoa - Sibundoy Fabio Morales Grisales Redentorista 1991 2003 Limite de edad
Luis Alberto Parra Mora Diocesano 2003 2014 Limite de edad
San Vicente - Puerto Leguizamo | Francisco Munera Correa Consolato 1998 2013 Nueva Jurisdiccion
Puerto Leguizamo - Solano Joaquin Pinzon Consolato 2013
Ecuador Nombre Origen Eleccion | Dimision Motivo
Vicariato de Esmeraldas Eugenio Arellano Comboniano 1995
Didcesis de Tulcén Germén Pavén Puente Diocesano 1989 2001 Nuevo Obispo de Ambato
Luis Antonio Sanchez Salesiano 2002 2010 Nuevo Obispo de Machala
Fausto Gaibor Garcia Diocesano 2011
Diocesis de lbarra Antonio Arregui Yarza Opus Dei 1995 2003 Arzobispo de Guayaquil
Julio César Teran Dutari Jesuita 2004 2011 Limite de edad
Valter Dario Maggi Diocesano 2011
Vicariato de Sucumbios Gonzalo Lépez Maraiion | Carmelita Descalzo| 1984 2010 Destituido
Celmo Lazzari Josefino 2013

Elaboracion propia.

De manera que la falta de continuidad en los encuentros binacionales anuales
convocados por la Pastoral Fronteriza, puede responder en gran medida a estos cambios de
obispos de las jurisdicciones. Esto definitivamente imposibilita la asuncién de reflexiones
y acciones conjuntas que se realizaban periédicamente en los territorios de la frontera. Sin
embargo, aunque el cambio de liderazgo episcopal puede ser positivo en la mayoria de los
algunos casos, implica un buen tiempo para el involucramiento de los pastores en las

iniciativas que se estan dando o las que deberian implementarse.
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El Gnico de los obispos fundadores que hasta hace poco estuvo vigente en su
jurisdiccion es Monsefior Gustavo Giron quien fue nombrado obispo de Tumaco en 1990 y
a quien el Papa Francisco aceptd su renuncia en 2015 por limite de edad. Su caso es
ciertamente particular pues ha sido uno de los motores de la Pastoral Fronteriza y hace
parte de la memoria histérica del proceso (Rosero, 2014). Como afirma una de las
Coordinadoras de la Pastoral Fronteriza “¢l es el inico obispo que esta presente en la
frontera desde que se inici0 la iniciativa a pesar de que la situacion es muy grave y dificil
alld&. Amenazaron a todo el equipo. A un lider que participaba de los encuentros lo
mataron. Entonces eso hace que busquen un bajo perfil” (Acosta, 2014).

Lo anterior, se presenta a pesar que es claro que los obispos de la Sierra Andina
marcaron durante mucho tiempo el rumbo y las pautas mas importantes de la Pastoral
Fronteriza. Pues por un buen tiempo, el liderazgo del proceso rotaba entre las diocesis de

Ipiales y Tulcan (Rosero, 2014). Por ejemplo,

(...) quien tenia claro qué era la Pastoral Fronteriza, para qué estaba y como se
debia conducir era Monsefior Vicente Ponce Rubio, quien era el Vicario de Pastoral Social
en Tulcan. A raiz de su fallecimiento en 2004, la Pastoral Fronteriza sufrid un
resquebrajamiento hasta que los nuevos vicarios pudieran darle el empuje que él lograba
darle (Rosero, 2014).

Por ultimo, se encuentra el caso particular del obispo de Sucumbios, Monsefior
Gonzalo Lépez Marafion, cuyo liderazgo en la Pastoral Fronteriza es incuestionable, como
lo sostienen sus hermanos en el episcopado: “su salida de Sucumbios y todo lo que
significd para la Pastoral Fronteriza nos afectd mucho hasta el punto que hoy no hemos
logrado restablecerla como es nuestro deseo” (Correa, 2010). Aunque en octubre de 2008
cumplié sus 75 afios de edad, el Papa Benedicto XVI le solicitdé quedarse unos 2 afios méas
en el servicio episcopal. Sin embargo, el 30 de noviembre de 2010, Monsefior Gonzalo
Lopez recibi6 una notificacion del Vaticano en la que se le informaba que debia abandonar
inmediatamente la ciudad a la que sirvio durante 40 afios (Andrade, 2011).

Sin lugar a dudas, su pensamiento social motivé grandes transformaciones en la
conciencia y la fe de las personas que vivian en la frontera, pues tras su llegada como
misionero de Espafia desde 1970 no hizo otra cosa que sumergirse en la corriente
renovadora de la Iglesia sustentada la mision que sugiere el Concilio Vaticano Il y que en
Ameérica Latina se encuentra muy presente en la Il Conferencia del Episcopado
Latinoamericano realizada en Medellin de 1968 (ISAMIS, 2015).
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Su trabajo de misién no so6lo fue con sacerdotes y hermanos/as sino que involucrd
activamente a laicos nacionales y extranjeros como de los agentes pastorales en torno a la
dimensidn social de la evangelizacion. Existe pues un legado especial sobre su vision de
Iglesia y el trabajo pastoral que implicaba para la Iglesia de San Miguel de Sucumbios -
ISAMIS- frente a la Pastoral Fronteriza. “Algunos mas lo recuerdan como un obispo que le
gustaba el anuncio y la denuncia (...) para los comunicados que emitian los obispos, ¢l
metia mucha gana, para que el mundo supiera lo que estaba pasando aqui” (Posada, 2013).

Aunque hay varias versiones sobre su intempestiva y extrafa salida, este episodio
no es objeto de este trabajo. Lo que si es cierto es que causo fuertes reacciones encontradas
no sélo para los habitantes del Oriente Amazdnico, sino para otras instancias fuera del
ambito eclesial a nivel nacional e internacional. El carifio y el trabajo incansable durante
casi cuarenta (40) afios junto con los carmelitas descalzos fueron cuestionados por el
prefecto de la Congregacion para la Evangelizacion de los Pueblos, Cardenal Ivan Diaz,
quien manifestd en la comunicacion a Gonzalo Lopez que “la vision pastoral llevada
adelante por usted no siempre era conforme con la exigencia pastoral de la Iglesia” (El
Comercio, 2011: s.p.).

Lo que viene después de su salida es la sorpresiva llegada de otra congregacion
religiosa distinta a los carmelitas que llevaban mucho tiempo de trabajo misionero en
Sucumbios. Asi se encuentra que “en el momento en que renuncié Monsefior Gonzalo en
octubre de 2010 llegaron los Heraldos del Evangelio. Ellos llegaron con la gente de la
ciudad y dividieron las familias. Porque habia muchas que estaban apoyando el proceso de
una Iglesia liberadora, que integraba a la gente mas pobre” (Radio Sucumbios, 2013).

Esto ciertamente causd una confusién doctrinal importante para las comunidades
del Oriente Amazonico del Ecuador, pues ciertamente fue una situacion inesperada de una
comunidad religiosa con un carisma particularmente distinto al de la evangelizacion en lo
social. Lo anterior trajo consigo indeseadas confrontaciones entre los feligreses, lo cual
llevo a un tiempo de aislamiento de la ISAMIS frente al proceso de comunion con otras
jurisdicciones y su participacion en la Pastoral Fronteriza.

De manera que, ademas de sefialar los logros importantes de la Pastoral Fronteriza
al hacer un balance del proceso, también es importante sefialar sus dificultades en la falta
de continuidad de las reuniones binacionales durante los ultimos afios, sumado a los

cambios episcopales. De alguna manera para este tiempo:
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(...) se esperaba que ya estuvieran de manera definitiva los sefiores obispos de
Ecuador. Sin embargo estos procesos no son tan rapidos, no tan agiles y, por tanto, se ha
dado el tiempo de que lleguen los obispos del Ecuador, que conozcan su territorio, que
conozcan el proceso que llevan y, desde luego, ya conociendo todo esto, la consulta para
ver si se reanuda este proceso (Legarda, 2013).

Por ello, es fundamental considerar todos estos acontecimientos como
fundamentales a la hora de explicar donde se ubica el proceso actual de la Iglesia en la

frontera colombo-ecuatoriana y cuéles son sus desafios en las relaciones binacionales

como Iglesia de conjunto.
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Conclusiones

El presente trabajo analizd la labor de la iglesia catolica en las relaciones
fronterizas binacionales entre Colombia y Ecuador, a partir del caso de la Pastoral
Fronteriza. El estudio de frontera reconoce la demarcacion propia de los Estados, pero con
la mirada de la iglesia cat6lica como actor no gubernamental. En este sentido, se plantea
una contribucion en el analisis de las relaciones internacionales, mas alla de las teorias
convencionales que centran sus estudios exclusivamente en el Estado-nacion.

A partir del estudio se puede concluir que el rol de los actores no gubernamentales
en el territorio fronterizo, no ha sido reemplazar las obligaciones publicas que tienen los
Estados como responsables del poder politico delegado por sus ciudadanos. Pero si
plantean un papel destacado en la fundamentacion y manejo de los problemas pablicos.

Esto quiere decir que aunque las obligaciones de las instituciones de Estado son
irreemplazables, es claro el papel que juegan otros actores no sélo en la consideracién y en
la fundamentacion de las politicas, sino en problematizar y poner en la agenda publica
temas importantes como los derechos humanos, la movilidad humana y las etnias, entre
otros. Estas consideraciones realizadas por la Pastoral Fronteriza son importantes a la hora
de una respuesta publica digna por parte de las autoridades sobre las necesidades de la
poblacién en frontera, como en su supervision.

En este sentido, la Iglesia ha realizado un seguimiento de como el gobierno de
turno estd ejecutando las politicas publicas en el territorio haciendo énfasis en la
importancia humanitaria y solidaria que las mismas requieren, pero también en la
formulacién de politicas migratorias (Pastoral Fronteriza, 2009:9). Esta interlocucion es
importante para entender no solo la manera en como se abordan los asuntos publicos
domeésticos, binacionales y de frontera, sino para entender que gran parte de las relaciones
internacionales pasan por la mediacion de distintos actores ademas de los Estados.

Las fronteras al ser territorios periféricos de los Estados, evidencian en muchos
casos una precaria atencion gubernamental y la frontera colombo-ecuatoriana no ha sido la
excepcién, como lo demuestra la investigacion. Para los gobiernos de Bogota y Quito, la
periferia geografica representada en este territorio, no es un lugar prioritario en la
orientacion de las politicas publicas, al ser en ambos casos de lado y lado de la frontera
territorios con indices bastante bajos en su calidad de vida. Y tampoco se encuentran

muchos esfuerzos de los gobiernos a nivel binacional que den cuenta de un interés mutuo
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por atender necesidades comunes. De hecho, la relacion binacional que han planteado los
Estados en las ultimas décadas, ha girado mas bien en torno a dar respuestas, de forma
confrontativa, al conflicto armado colombiano de manera comun.

Esto ha ocasionado que las politicas publicas se orienten en favorecer enfoques de
seguridad y defensa del territorio a lado y lado de la frontera. Esto, aunque demuestra la
presencia del aparato estatal en ambos paises a través de sus fuerzas armadas, manifiesta
también la ausencia de politicas de desarrollo y atencion humanitaria a la poblacion que
vive 0 se encuentra en transito por este territorio. Y esta es precisamente la preocupacion
que ha planteado la Iglesia a través de su Pastoral Fronteriza en relacion a los derechos
humanos y la poblacion migrante.

Queda claro también que la frontera que comparten Colombia y Ecuador es un
territorio con una geografia diversa, compleja y a la vez estratégica, lo cual ha sido
aprovechado por grupos armados irregulares. Sin embargo, las FARC ha sido la guerrilla
que ha tenido mayor presencia en la zona, en donde ha desarrollado actividades
relacionadas con el narcotréafico y el contrabando, y ha utilizado el Ecuador para replegarse
de las operaciones militares colombianas.

Su presencia en esta frontera ha desatado una inevitable confrontacion con la fuerza
publica, lo cual ha afectado a la poblacidn civil, que en la mayoria de los casos no participa
directamente como actor del conflicto. Asi, por un lado, se encuentran altos indices de
violencia, secuestros, extorsiones de los grupos armados irregulares, pero también,
violaciones a los derechos humanos por parte de las fuerzas legitimas que muchas veces
también relacionan a personas y comunidades como colaboradores de los grupos al margen
de la ley.

Por ello, en el contexto del periodo estudiado se encuentran varios momentos de
coercion y militarizacién del territorio que trae consigo un deterioro en las relaciones
binacionales, a pesar de los vinculos historicos de amistad entre las comunidades a lado y
lado de la frontera. Tanto la presencia de grupos armados irregulares, como la mayor
presencia de la fuerza pablica, han configurado una guerra que no distingue entre inocentes
o0 culpables.

Entre las acciones que causaron este deterioro en las relaciones binacionales
afectando a la poblacion de frontera, se destacan dos iniciativas implementadas por el

Estado colombiano: el Plan Colombia y la Operaciéon Fénix. Y aunque la primera se
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constituyd como una politica publica y la segunda s6lo una accion militar, ambas no sélo
generaron malestar en la poblacion de frontera e incrementaron la tension armada en el
territorio. Sino también explican en gran parte la agudizacion del desplazamiento forzado y
el incremento proporcional de las solicitudes de refugio en Ecuador, por no decir otras
consecuencias mas.

De igual forma, se puede concluir que las relaciones fronterizas binacionales se han
configurado a partir de las diferencias regionales que se encuentra en la misma frontera y
que planteé en su trabajo la Pastoral Fronteriza. Las particularidades poblacionales,
sociales, politicas, economicas y culturales de la Costa Pacifica, la Sierra Andina y el
Oriente Amazonico, han permitido comprender a la Iglesia los distintos matices que
presentan las problematicas identificadas.

Asi, en la region de la Costa Pacifica, caracterizada por su salida al mar, por selvas
ecuatoriales y ciertas dificultades de acceso, se presenta como un territorio con mayores
posibilidades para desarrollar el narcotrafico, y la tala ilegal de arboles. Estos fendmenos
han puesto en peligro el ecosistema de los pueblos ancestrales indigenas vy
afrodescendientes que comparten origenes étnicos e imaginarios comunes a lado y lado de
la frontera, ademas de generar violacion a sus derechos humanos.

Por su parte, la region de la Sierra Andina, cuya caracteristica fundamental es que
esta es la zona mas integrada fisica y socialmente. Es a través de esta que se transporta la
mayor parte de la mercancia del comercio bilateral y se moviliza el mayor nimero de
personas. Por estas facilidades en el intercambio binacional, es que la poblacién siempre ha
mantenido buenas relaciones y cercania.

Sin embargo, debido a la posibilidad de comercio y las diferencias de costos en las
mercancias, se evidencia también la presencia del contrabando. Y aunque la presencia de
los grupos armados irregulares ha sido menos problematica (sin decir que no ha existido)
lo que se manifiesta es la migracién masiva de personas que utilizan este corredor para
buscar refugio en el lado ecuatoriano.

Por ultimo, la regién del Oriente Amazénico en donde se encuentra una diversidad
de poblaciones entre la que se destacan los pueblos originarios, las relaciones
transfronterizas son muy significativas, al punto que cuando se recorre sus rios, no se
distingue entre limites o fronteras nacionales. Debido a la riqueza natural de la region,

especialmente a la existencia de petroleo, este entorno ha sido vulnerable a las grandes
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industrias extractivas. Y frente al conflicto armado, sin duda éste también ha sido un
territorio fuertemente impactado por la violencia, la siembra de coca y las fumigaciones,
entre otros.

Mas alld de estas particularidades, la consecuencia de flujos migratorios de
colombianos hacia el Ecuador que huyen de su pais por situaciones forzadas y de
violencia, ha sido una caracteristica comin que han sabido sobrellevar en la region. Dicha
migracion, muchas veces indocumentada, ha llevado a configurar una situacion emergente
que obliga una atencion humanitaria, especialmente en el Ecuador y sus comunidades
receptoras.

Esta realidad, sumada a las politicas publicas priorizadas por los Estados en el
territorio, manifiesta que las respuestas de los gobiernos no siempre han sido efectivas en
materia humanitaria, ni han contemplado estos contextos binacionales diferenciados. Por lo
tanto, esto conlleva a identificar una precariedad en el acceso a derechos, no sélo para
poblacion que reside en la frontera, sino especialmente de la que presenta una condicion
migratoria itinerante, o con necesidad de proteccion.

A partir de este contexto es que el rol que ha jugado la iglesia cat6lica con su
presencia historica en el territorio, particularmente, a través de su iniciativa binacional
denominada Pastoral Fronteriza, ha sido importante en la relacién fronteriza. Su rol cobra
sentido por ser este un proceso sostenido de casi veinte afios que ubica a la Iglesia como un
actor relevante a nivel no gubernamental en el escenario binacional.

La Pastoral Fronteriza nace en un entorno ciertamente complejo de vacios
institucionales, donde el trabajo de organizaciones no gubernamentales resulta esencial en
la relacion binacional. En especial, cuando se trata de velar por la dignidad humana y los
derechos humanos de una poblacion victima de los estragos de la guerra, que huye de la
violencia y donde los Estados no puedan dar proteccion o incluso son parte del problema.
En este contexto, la Pastoral Fronteriza plantea un desafio de organizacion para la misma
Iglesia y su compromiso de responder ante las demandas de las personas con necesidades
de proteccion humanitaria.

Ademas de la Iglesia, diferentes organizaciones no gubernamentales (ONG’s) que
defienden los derechos humanos han centrado su atencion en esta region. Sin embargo, el
papel de la Iglesia se destaca como una instancia que ha estado presente en esta zona de

una manera prolongada y permanente, lo cual le diferencia de otras, que muchas veces
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tienen una permanencia intermitente y cumplen prioridades de cooperacion internacional o
desarrollan proyectos especificos.

La Iglesia ha gozado de reconocimiento y confianza por parte de la poblacion de
esta frontera, lo cual constituye una contribucion importante para el manejo de las
relaciones binacionales. Esto contribuye en superar algunas visiones de desconfianza,
inseguridad y miedo que se presentaron en algunos momentos del estudio a partir de las
acciones de seguridad y defensa nacional. En este sentido, la Pastoral Fronteriza ha
planteado acciones binacionales basadas en la solidaridad, la colaboracion, la fraternidad y
la cooperacion que coinciden con los valores cristianos y el pensamiento social de la
Iglesia entre las jurisdicciones de lado y lado de la frontera.

La presencia historica de la Iglesia en la frontera les ha hecho testigos directos de
las problematica crecientes desde los afios noventalo cual motivd a los obispos a trabajar
de la mano siendo conscientes de su deber como pastores de contemplar una respuesta
conjunta.

Asi, mas alla de considerar algunas actividades de cada jurisdiccion de manera
aislada, el valor agregado se encuentra en el trabajo conjunto que realizan en la frontera,
priorizando acciones de acuerdo a los signos de los tiempos, es decir, de acuerdo a la
comprensidn histdrica de los creyentes a partir del contexto social cambiante y sus posibles
transformaciones.

Estas acciones contempladas desde sus encuentros binacionales, que lograron ser
practicas regulares, permitieron evaluar el camino recorrido, analizar los avances y
concretar agendas programaticas que respondieran a las necesidades que presentaba el
contexto, como por ejemplo, en la relacion a las especificidades de las regiones.

La respuesta de la Iglesia en ese entorno fronterizo fue la respuesta humanitaria
concreta, que aunque no es deber propio de la misma, si alivié la situacién y motivé la
generacion de una opinion publica favorable para la solucién de las problematicas. Facilitd
que la atencidn estuviera mucho mas presente y visible en los territorios frente a la grave
problematica existente, para que las autoridades puablicas garantizaran los derechos
fundamentales de las personas.

Ademas del trabajo concertado de la Pastoral que parte de analizar la realidad de un
lado y del otro de la frontera, se destaca la emision de comunicados firmados por los

obispos y dados a conocer luego de los encuentros anuales binacionales. Estos

96



pronunciamientos constituyeron orientaciones pastorales importantes, pero sobre todo,
posicionamientos politicos de la Pastoral Fronteriza ante la opinion y las autoridades
publicas en temas sensibles de interés binacional. Se puede decir entonces que la labor de
la Pastoral Fronteriza ha intentado ser una vocera de una poblacién vulnerable. No
propiamente reemplazando la funcion de los Estados, pero si intermediando por los més
necesitados de la region para que sean escuchados y visibilizados.

El balance del proceso de la Pastoral Fronteriza podria resaltarse como favorable en
sus casi 20 afios de trabajo en favor de los mas necesitados de la frontera colombo-
ecuatoriana. Sobre todo, en razén de que la iniciativa misma no responde solo a la ldgica
de los proyectos sino que nace de la necesidad de la poblacion en general (Rosero, 2014).
En este sentido, la Iglesia no se puede entender como una ONG convencional que formula
y ejecuta proyectos para-estatales sino que responde a una logica de colaboracion al
projimo propia de la iglesia catolica.

Esto se puede destacar como un logro de la Pastoral Fronteriza al poder reflexionar
estas problematicas humanitarias y trabajarlas conjuntamente de acuerdo a las condiciones
posibles en el territorio y, en especial, frente a la visibilizacion de las necesidades mas
urgentes de atencidn que dan cierta prioridad a una accion articulada para la dignidad de la
poblacion a lado y lado de la frontera.

De acuerdo a la actualidad de la frontera y del caso de la Pastoral Fronteriza,
amerita retomar la dinamica binacional que hace unos afios se ha perdido por
circunstancias ajenas (Pinzon, 2013). Esto significa salir al encuentro y reactivar la
comunicacion entre las jurisdicciones para lo cual es fundamental la animacion, la
motivacion y la renovacion del proceso.

Igualmente, a partir de lo estudiado, una de las tareas que tendra la Iglesia en la
frontera sera el de a ayudar en devolverle a la gente lo que se le ha quitado: volver a sus
territorios y, lo més dificil, que es el tema de la reconciliacion en el marco de los procesos
de paz de las personas que han sido desplazadas por el conflicto armado en Colombia. Ese
es uno de los roles que puede cumplir la Pastoral Fronteriza: volverle a darle la dignidad
humana a las personas de la frontera.

Asi las cosas, con el trabajo humanitario de la Pastoral Fronteriza se puede decir
que la Iglesia se constituye como un actor importante en la relacion binacional entre

Colombia y Ecuador. Esto no plantea una influencia a gran escala internacional o de
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caracter global, porque ciertamente el interés de la misma esta orientado por un ambito
concreto de intervencion, que es la frontera colombo ecuatoriana.

De manera que, aunque la iglesia cat6lica pueda tener una presencia global y jugar
un rol importante en los asuntos internacionales, tiene situaciones concretas en los
territorios, como posiciones diversas en los espacios que son de su interés, como lo son las
fronteras. En este sentido, el proceso de la Pastoral Fronteriza, para el caso de la frontera
colombo ecuatoriana, puede ser entendido como una importante experiencia del papel que
juega la Iglesia en el ambito internacional, concretamente en el manejo de relaciones

binacionales fronterizas.
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Pertenencia étnica en provincias fronterizas de Ecuador

AnNexos

Anexo 1

Provincia Indigena Afroecuatoriana Otras
Esmeraldas 2,81% 33,64% 63,55%
Carchi 3,43% 5,13% 91,44%
Imbabura 25,77% 4,07% 70,16%
Sucumbios 13,42% 2,52% 84,06%
Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacion y Vivienda
Elaboracion propia

Anexo 2
Pertenencia étnica en departamentos fronterizos de Colombia
Departamento Indigena Afrocolombiana Otras
Putumayo 20,94% 5,47% 73,59%
Narifio 10,79% 18,80% 70,41%

Fuente: DANE, 2005. Censo General

Elaboracion propia

Anexo 3

Tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes en provincias fronterizas del Ecuador

Provincia 2008
Esmeraldas 41,91
Carchi 10,12
Imbabura 2,95
Sucumbios 53,34
TOTAL PAIS 18,82

Fuente: Espin, 2013 con datos de la Direccion Nacional de la Policia Judicial

Elaboracion propia
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Anexo 4

Tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes en municipios fronterizos de Colombia

Municipio 2011
Putumayo
Puerto Leguizamo 83,26
Puerto Asis 113,89
Valle de Guamuez 42,62
San Miguel 49,00
Narifio
Ipiales 36,41
Cumbal 8,61
Ricaurte 11,70
Barbacoas 20,22
Tumaco 136,06

Fuente: Botero, 2016 con datos de DNP, Medicina Legal y de la Misién de Observacion Electoral

Elaboracion propia
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