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Resumen

La presente investigacion analiza las leyes presentadas por las asambleistas en
el periodo 2009-2013 con enfoque en la equidad de género en el Ecuador, El objetivo
fue estudiar la participacion de las mujeres en el &mbito politico con respecto a esta
tematica, mediante una aproximacion documental y empirica para conocer la
importancia de la participacion de la mujer en lograr la paridad de género y la no
discriminacion. En el caso de Ecuador, a pesar de que se impuso un fuerte movimiento
feminista a partir de la década de 1980, los esfuerzos adn resultan insuficientes en este
sentido. El problema de investigacion se fundamentd en conocer la evolucion de la
participacion de la mujer en minimizar la brecha de desigualdad entre hombre y mujer
en el pais. Es por ello que el propo6sito del presente trabajo estéa dirigido a analizar la
participacién de las mujeres asambleistas mediante propuestas de Leyes en temas de
género en el periodo 2009-2013, durante este periodo legislativo ingresaron para ser
analizadas 543 propuestas de leyes presentadas por los diferentes actores, las
asambleistas propusieron 139 proyectos, de los cuales se analizaron los relacionados
al género. La informacion se obtuvo de la literatura especializada existente tanto a
nivel nacional como internacional, mediante la revision documental existente en los
archivos de la Secretaria General de la Asamblea y la pagina web de la misma entidad.
Los principales resultados arrojados se circunscriben a la evidencia de una
participacién mas activa y significativa de las mujeres en presentacion de propuestas
de leyes en varios temas durante el periodo legislativo analizado mayo 2009 a mayo
2013.
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Introduccion

Es un hecho incuestionable que el mundo actual se caracteriza por ser, en gran
medida, discriminatorio y segregacionista. Estos dos elementos han estado presentes
de manera continua y permanente en todos los tiempos y regiones. Por esta razon,
resulta practicamente quimérico intentar hallar un determinado momento historico o
un pais especifico en el cual un grupo social no haya sido expuesto a una posicion de
desigualdad con respecto a otro, por motivos ilegitimos y, por tanto, atentatorios contra
sus derechos.

En el transcurso del tiempo, los detonantes de la desigualdad y la
discriminacion han sido multiples y de variada indole. Ademas, estos han ido en
ascenso a pesar de los esfuerzos realizados al respecto. Como un ejemplo claro de esta
situacion, se puede mencionar a la diferencia empirica del género. En este marco, se
sitla la mujer ecuatoriana, ya que actualmente continda siendo victima de la
subvaloracion y la exclusion. Es necesario manifestar que dentro de la amplia
normativa que regula el funcionamiento del Estado ecuatoriano se ha evidenciado, a
finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, la intencion de actores politicos como las
asambleistas de movimientos sociales de izquierda y derecha por incorporar el enfoque
de género a los diversos proyectos de leyes que se aplique una convivencia equitativa
entre el género masculino y femenino.

Pese a los avances que se han producido en relacién a este tema, las
oportunidades que se brindan a las mujeres en la busqueda de la equidad y paridad de
género siguen siendo insuficientes y limitadas. Por tal motivo, se vuelve necesario no
solo incluir el enfoque de género a los proyectos de leyes del Ecuador, sino, ademas,
promulgar leyes direccionadas al enfoque de género y, como parte de este, a la
problematica de la mujer. En relacion con lo puntualizado, se considera que hasta el
presente el planteamiento de la problematica en cuestion ha sido considerablemente
superficial, pues en la praxis a pesar de las acciones emprendidas por distintos actores
politicos, se mantiene la perspectiva androcentrista, la cual privilegia el punto de vista
masculino por encima de la vision femenina de las cosas.

Frente a la situacion descrita, el presente estudio, titulado “Andlisis de las
Propuestas de Leyes presentadas por las Asambleistas Ecuatorianas en temas de
Geénero periodo 2009-2013”, pretende realizar una revision de las leyes presentadas

por las asambleistas a la Asamblea Nacional con enfoque de género.
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La metodologia empleada en la investigacion se fundamenta en la
aproximacion documental y empirica de las leyes que han sido presentadas por las
asambleistas con enfoque de genero en el periodo 2009-2013. La documental se
relaciona con la revision de las leyes con dicha orientacion. Asi lo destaca Gonzales
en su articulo metodologia de la investigacion juridica que describe a este método
como: “Las documentales estan relacionadas con el estudio de la informacion
producida o elaborada por los demas, es decir, por el legislador (normas), el juzgador
(resoluciones) y el académico (doctrina)”. (Gonzalez 2016, 1). Para el efecto se reviso
las 139 propuestas de leyes presentadas durante el periodo legislativo mayo 2009-
mayo 2013 de las cuales 18 fueron archivadas, 65 se encuentran en tramite, 25 no
calificaron, 17 fueron publicadas en registro oficial de las cuales 9 dentro del periodo
analizado y 14 se unificaron y publicadas en registro oficial 6 en el periodo 2009-2013,
la informacion se obtuvo del Archivo de Secretaria General, pagina web y entrevista a
la Secretaria General, 5 asesores y 5 asambleistas mujeres. Las empiricas se refieren a
la informacion obtenida a través de la técnica de observacion directa de los hechos que
atafien a la equidad de género vy la participacion de la mujer para lograr una paridad
entre hombres y mujeres en el Ecuador.

En el Capitulo primero se aborda el contexto de los derechos humanos a nivel
mundial, en la region y en el Ecuador que permita identificar desde el entorno macro
las acciones emprendidas a través del tiempo por los distintos actores en estrechar la
brecha existente por cualquier tipo de discriminacion.

El Capitulo segundo hace referencia, en cambio, a los derechos de la mujer
en el Estado ecuatoriano, su analisis conceptual y desarrollo a partir de la concordancia
con los derechos humanos universales. Se exponen y analizan las situaciones de
exclusion y discriminacién que sufren las mujeres en el Ecuador: sus causas y efectos
en la sociedad.

En el Capitulo tercero hace referencia a los procesos de internalizacion
politicas y sociales que giran alrededor de la normativa legal e inclusion de la mujer
en el Ecuador desde los diferentes ambitos y aristas en las que puede desempefarse el
ser humano, ya sea en un contexto cultural, econémico, politico, etc.

El Capitulo cuarto trata sobre los diferentes proyectos de leyes con enfoque
de género presentados para su aprobacion desde el afio 2009 al 2013. Finalmente, se
presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se lleg6 a partir del analisis

efectuado y la consecucion de resultados al respecto.
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Capitulo primero

Los Derechos Humanos de la Mujer
1.1.1. Antecedentes

Los derechos humanos de la mujer, como su nombre lo indica, tienen su origen
y su base fundamental en los derechos humanos. Por esta razdn, para poder
comprender de mejor manera todo el contexto alrededor del significado de este
término, es importante recordar, en primera instancia, el concepto general de los

derechos humanos universales.

[...] un sector de la normatividad juridica referida a valores de la persona humana en
sus dimensiones de libertad, autonomia e igualdad de condicion en la vida social, que
deben ser respetados en toda legislacion. Su formulacion es fruto histérico de una
progresiva toma de conciencia de las exigencias sociales derivadas de la excelencia de
la persona humana y que han sido enunciadas en declaraciones, leyes fundamentales,
constituciones o en los ordenamientos como derecho fundamental. Estas normas
exigen ser reconocidas en todo ordenamiento juridico como exponente basico de su
justicia. (A. Fernandez 2001, 32)

Como se puede observar, de acuerdo con el concepto propuesto por Fernandez,
los Derechos Humanos han sido creados con el objetivo de buscar una mejor calidad
de vida, donde exista respeto e igualdad para todos los seres humanos del planeta.
Dicha norma fue establecida con la consigna de que debe ser reconocida por toda
legislacion a nivel mundial, con el fin de precautelar lo propuesto inicialmente.

Después de haber clarificado el concepto de derechos humanos, es menester
realizar un acercamiento al concepto de derechos humanos de la mujer, pues de esta
manera se podré plantear las diferencias que se encuentran entre estos dos conceptos.
Adicionalmente, la importancia de remitirse a esta Ultima nocion recae en el hecho de

gue se podra empezar a escudrifiar el tema central de este analisis.

La Plataforma de Accidn reafirma que todos los derechos humanos, es decir,
los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, incluido el derecho
al desarrollo, son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si, segun se expresa en la Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobados
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Dicha Conferencia reafirmé que
los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. El disfrute pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales por la mujer
y la nifia constituye una prioridad para los gobiernos y las Naciones Unidas y es
esencial para el adelanto de la mujer. (Organizacién de la Naciones Unidas 1995)
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Como resultado de la Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing en 1995, se reflejo un nuevo compromiso internacional por alcanzar las metas
de igualdad, desarrollo y paz de las mujeres de todo el mundo. La Conferencia supuso,
ademas, la consolidacion de los compromisos adquiridos durante la Década de la
Mujer de las Naciones Unidas (1976-1985) —que formd parte de la Conferencia de
Nairobi—, como también de los compromisos afines alcanzados en el ciclo de
conferencias mundiales de las Naciones Unidas (1996) —mecanismos trazados para la
busqueda de un trato digno y equitativo para la mujer en todos los ambitos de su
desempefio—.

Adicionalmente, se ratifico el derecho de la mujer al disfrute pleno y en
condiciones igualitarias de todos los derechos humanos y libertades esenciales. Por
ultimo, se sefial6 el deber gubernamental de respetar estos derechos, velar por su
cumplimiento y trabajar de forma activa en su promocion y proteccion.

1.1.2. Alcance de los Derechos de la Mujer

Desde el siglo XVII1, caracterizado por ser el inicio de la revolucion industrial,
la familia ha sido catalogada como modelo nuclear de la sociedad. Este ente social ha
sido generador de normas y valores iniciales de comunicacion y comportamiento entre
las personas que conforman la sociedad. Cabe recalcar que este reconocimiento como
base social permite la visibilizacion parcial de la mujer como parte esencial de la
familia.

Esta situacion se ve contrastada con la organizacion social que se mantuvo
desde hace muchos afios en la historia mundial: el patriarcado. A través de esta logica
social que abarcaba todos los poderes, como el politico, religioso, econémico, militar
y familiar, se desplazaba totalmente a la mujer de toda actividad social interna y
externa y se anulaba su capacidad de toma de decisién. También es necesario indicar
que durante la expresion del patriarcado la mujer fue objeto de violaciones a su
libertad, integridad personal y sexual y su derecho a la igualdad. Si bien esta situacion
pervive hasta la actualidad, han sido los lineamientos béasicos para la lucha incesante
de la equidad que conlleve una disminucion en los reiterativos actos de abuso,
alcanzandose progresos en relacion con este tema.

Por lo puntualizado anteriormente, urgia la existencia de un respaldo legal
reconocido a nivel mundial que lograra el reconocimiento, respeto y garantias de los

derechos de la mujer en todos los problemas que afrontaba diariamente. Como la
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Declaracion de los Derechos Humanos por parte de la ONU no represent6 la solucion
definitiva para detener todos los abusos, surgio la necesidad de otro mecanismo de
proteccion: asi nacieron los derechos humanos de la mujer.

Ciertamente, la lucha por conseguir mas y mejores beneficios sobre los
derechos de la mujer ha sido larga e intensa con permanentes reuniones y revisiones
sobre sus alcances —tomando en cuenta los diferentes abusos y exclusiones de la mujer
en la sociedad—. Estas reuniones y convenciones han sido realizadas en diversos paises
con el objetivo principal de poder incluir y hacer participes a la gran mayoria de las
naciones del mundo de las actualizaciones y mejoras en los derechos de la mujer.

1.1.3. Discriminacion y exclusion de la mujer

La organizacion social del patriarcado ejercié plenamente su poder hasta el
inicio de la década de los afios 90 del siglo XX, cuando empiezan a aparecer en los
paises desarrollados los primeros movimientos de la liberacién femenina buscaban
liberacion sexual, identificacion de género y de igualdad de participacion en la
sociedad. Paralelamente, se realizan diferentes convenciones internacionales que
ayudan a la inclusién de la mujer dentro del &mbito politico a fin de que alcancen
posiciones de mayor importancia. Al verse evidenciado el abuso, la inequidad, la
parcialidad por la que en el transcurso del tiempo la sociedad ha permitido que los
derechos de la mujer sean menoscabados por la supremacia del varon; y cuando esta
da paso a las aspiraciones de los grupos feministas es ahi cuando los méas radicales
contrarios miran que los tiempos de dominio estan llegando a su fin.

En la actualidad, a nivel mundial y especificamente en el Ecuador, todavia se
mantiene el irrespeto e inobservancia a los derechos de la mujer. Segin la ONU, en tal
orden, la discriminacion constituye la forma més comun de exclusién. (EFE 2014). La
pobreza, la falta de aceptacion, intolerancia, motivos raciales, étnicos, religiosos, la
vulnerabilidad social, el género, entre otros, constituyen algunos de los factores que
condicionan los actos de discriminacion y exclusién. En el caso de las mujeres, existen
numerosos espacios en los que estas son victimas de actos discriminatorios; en

palabras de Dionis:

Se ejerce en el ambito doméstico, provocada por patrones de una cultura
patriarcal que se manifiesta en todo tipo de opresion: desde ser violentadas
sexualmente, hasta la conculcacion de sus derechos, tales como: transgresion de los
deseos, motivaciones y libertad; omisién, ofensa, discriminacion, descalificacion, uso
no permitido de su cuerpo e intromision en su sexualidad. Si bien no hay estadisticas
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fehacientes, se supone que una mujer de cada cinco, sufre algin tipo de violencia

doméstica. (Gregorio s.f., 18)

Ciertamente, la problematica de la discriminacion y exclusion social de la
mujer es multicausal, se debe a factores econdmicos, politicos, sociales, historicos y
culturales:

a) Circunstancias socio-econémicas

En el trascurso de la expansion colonial, se implanto el llamado eurocentrismo,
en donde imperaba la cultural europea sobre los pueblos colonizados, surge las
diferencias raciales y los pueblos dominados pasan a ser una raza inferior, siendo
despojados de sus propias identidades histéricas y obligados a adoptar la cultural
europea. Esta division racial trajo la segmentacion del trabajo ocasionado toda forma
de control siendo esto la explotacion laboral y el control de la produccidn. Los esclavos
como los indigenas realizan el trabajo gratuito ya que parte principal de la econémica
reposaba en su trabajo, mientras tanto Europa controlaba las mercancias producidas, y
de este modo para servir el propésito del capitalismo.

El eurocentrismo trajo consigo las diferencias raciales, con el capitalismo
surgen las clases sociales del explotado y del explotador, se da una mala distribucién
de las riquezas sociales.

En el momento que la sociedad comenz6 a dividirse en clases sociales, surge
la opresion a las mujeres, comienzan a tomar importancia las diferencias bioldgicas
entre hombres y mujeres, la mujer se encargaba de la cuidado del hogar y solo se le
permitia trabajar en ciertas areas productivas, el hombre controlaba la relacion de la
familia y ella subordinada a él.

Aunque en la actualidad la mujer ha podido acceder al mercado laboral, no se ha
producido en las mismas condiciones de igualdad que el hombre, y esto se debe a
ciertas patrones que estan arraigadas en la sociedad, las mujeres que trabajan tienen
doble responsabilidad hogar y trabajo lo que genera una serie de conflictos.

Las mujeres pertenecientes a grupos sociales mas pobres siendo estas indigenas,
minorias étnicas, mujeres inmigrantes, mujeres refugiadas, ha ocasionado que sus
derechos sean afectados historia, cultural y econdmicamente. Las mujeres que han
tenido que dejar sus paises por buscar mejores condiciones de vida, han sido victima
de discriminacidn por su situacion social y econdmica, por su calidad de extranjera y

por origen étnico.
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b) Circunstancias politicas

Cuando hablamos de la mujer en el ambito publico como sujeto de accion
productiva y politica, discutimos de un largo proceso historico de la lucha de las
mujeres, que buscaban la igualdad y la equidad de género en las sociedades que eran
predominantemente patriarcales.

La mujer ha sido relegada a las labores hogarefias y al cuidado de la
descendencia, ha sido asignada a puestos de trabajo y salarios inferiores y, en muchos
casos, se le ha prohibido la participacion en espacios politicos. Todo esto ha sido
causado por varios factores, como: las circunstancias socio-politicas definidas a partir
de estructuras patriarcales, las circunstancias econémicas con la presencia de la
division sexual del trabajo, el pensamiento androcéntrico que ha dominado la visién
mundial, asi como la lucha de intereses en general.

c) Circunstancias histéricas y culturales

La discriminacion de la mujer ha estado presente desde los albores de la
humanidad y considerandola como un ser inferior y sin derechos, en donde imperaba
el dominio del hombre. Las mujeres a lo largo de la historia han vivido una serie de
abusos o violencia en mayor o menor intensidad, que han sido aceptadas como parte
de la cultural.

Tenemos que en el Derecho Romano se consideraba a la mujer propiedad del
marido, podia disponer sobre su persona, bienes e hijos. Desde el punto de vista
religioso la mujer por su condicidn era mas débil e inferior al hombre.

En el Islam las mujeres no tiene libertad de expresion o pensamiento, se
encuentran bajo el control del hombre, visten de la manera que manda la religion y el
marido, deben aceptar matrimonios arreglados, a pesar que el Coran establece la
Igualdad del hombre y la mujer.

En algunos paises de Africa persiste la ablacion genital femenina, por razones
religiosas, sexuales y psicoldgicas, esta practica vulnera los derechos de las nifias, ya
que se practica entre los 4 y 14 afios de edad.

Es por ello que se precisa de un nuevo orden mundial, en el que las mujeres
comiencen a ser valoradas por si mismas. La discriminacion y exclusion social adoptan
variadas formas; sin embargo, nada justifica que en pleno siglo XXI se continten

perpetuando, tanto a nivel social como estatal, actitudes que degradan al ser humano.
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1.1.4. Perspectivas teoricas

Siendo necesario analizar las diferentes teorias que han permito la evolucion
de los derechos humanos de la mujer y lograr la igualdad de género y evitar toda forma
de discriminacion, se han escogié tres perspectivas tedricas para explicar el régimen
internacional de derechos humanos de la mujer, como son: la corriente tedrica del
cognitivismo la categoria del género y la teoria feminista.

1.1.5. Cognitivismo

Entendemos a la teoria del cognitivismo como el acto de aprender, se encarga
de los procesos a través de los cuales el individuo obtiene el conocimiento del mundo
y toma conciencia de su entorno, asi como de los resultados.

Los seres humanos realizan el procesamiento de la informacion, es decir la
organizan, filtran, codifican, categorizan y evaltan la informacion y la forma en que
todas estas herramientas, estructuras o esquemas mentales son empleadas para acceder
e interpretar la realidad.

Esta teoria se encuentra vinculada con los derechos humanos de la mujer,
porgue nos permite aprender sobre los derechos que tienen las mujeres y las nifias y la
lucha que las mujeres han realizado a lo largo de la historia para ser reconocidas dentro
sociedad y lograr que estos derechos humanos sean disfrutados de manera plena y en
condiciones de igualdad y a vivir libres de toda forma de discriminacion. Siendo
necesario que estos derechos sean conocidos por todos. Esta teoria se vincula con el
tema de mi tesis porque por medio del aprendizaje de los derechos humanos que tienen
las mujeres ha permitido crear leyes que han logrado el reconocimiento de la mujer en
los diferentes &mbitos de la sociedad y esto permitira lograr la paz, la seguridad y un
desarrollo sustentable.

1.1.6. Categoria de Género

Para (Lagarde) la investigacion pretende establecer una nueva cultura de
género, con base a renovadas decisiones en el proceder de la colectividad, resaltando
la validacion de la existencia de solidaridad entre ambos géneros: femenino y
masculino, que tenga como apoyo trascendental los principios ético-politico; y en la
justicia genérica como un objetivo compartido entre mujeres y hombres. (Montalvo
2014, 7).

Para (Lamas 2006) la importancia de esta categoria radica en considerar a esta
categoria como el conjunto de experiencias, creencias, representaciones sociales que
nacen entre integrantes de un grupo humano en funcién de una simbolizacion de la
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diferencia anatdmica entre mujeres y hombres, aplicando estas practicas al medio
nacional e internacional. Para el régimen internacional, esta teoria permite explicar
como el género en los derechos humanos de la mujer puede establecer ambitos en los
que éste oriente eficazmente su atencion y la de la comunidad internacional. (Montalvo
2014, 7).

1.1.7. Teoria Feminista

Las teorias feministas tratan de entender la naturaleza de género en la vida
social. Su fin es la comprensién de la naturaleza de la desigualdad y se centra en la
politica de género, las relaciones de poder y la sexualidad. Existiendo las siguientes
teorias: Feminismo de la Igualdad, Feminismo de la Diferencia, Feminismo Radical,
Ecofeminismo, Feminismo Filosofico, Ecofeminismo Radical, Ciberfeminismo,
Ecofeminismo Liberal, Ecofemenismo Socialista, Feminismo Separatista, Feminismo
Socialista y Feminismo Liberal.

Se procedera a un breve analisis del Feminismo de la Igualdad, denominado
feminismo ilustrado, que pretende asumir una postura critica hacia el mundo
masculino, a la division del trabajo y al patriarcado.

Con el surgimiento de esta teoria era lograr cambios legislativos y normativos
para lograr la igualdad de las mujeres con los hombres y eliminar cualquier diferencia
que impida la obtencion de dicho fin la igualdad de género. Esta teoria estuvo
representada por Simone de Beauvoir, Seyla Benhabid, Celia Amoros y Amelia
Valcarcél. Siendo esta teoria un aporte para nuestro tema de tesis.

1.1.8. Las Organizaciones Femeninas

Desde los afios ochenta del siglo pasado, la tematica de la lucha de género se
ha planteado a nivel mundial a través de diversas acciones y objetivos. En efecto, se
ha buscado alcanzar la equidad e igualdad entre hombres y mujeres en temas de
derechos, beneficios y posibilidades, eliminar brechas en lo econémico, social, civico
y politico y cuestionar la distribucion del poder. (Desarrollo 2011)

El reconocimiento de los derechos de las mujeres es el resultado de un proceso
historico de constantes luchas por su reivindicacidn, en el afio de 1789 se dio el primer
hito histérico, durante la Revolucion Francesa las mujeres de Paris marcharon hacia
Versalles y al grito de libertad, igualdad y fraternidad, exigieron por primera vez el
derecho al voto para la mujer.

La francesa Olympe de Gouges en 1791 redacté la Declaracion de los Derechos

de la Mujer y de la Ciudadania y fue presentada ante la Asamblea Nacional Francesa
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por lo que dos afios mas tarde fue guillotinada por haber propuesto esta Declaracion,
la misma que postulaba la dignidad de las mujeres y por lo tanto la necesidad de
reconocer la coexistencia de sus derechos y libertades esenciales.

Mas adelante en 1792, Mary Wollstonecraft publico el libro “Reivindicacion
de los derechos de la Mujer”, considerado uno de los manifiestos feministas mas
radicales de la historia. Este libro y la Declaracion de los Derechos de la Mujer se
constituyeron en base de la agenda de los movimientos feministas de las ultimas
décadas. (Madelén Estrella y Adriana Utreras 2006, 9)

Como se observa en la cita, las mujeres sufragistas y las mujeres obreras serian
quienes liderarian la lucha por lograr la reivindicacion de los derechos de las mujeres.
Al respecto, las autoras Estrella y Utreras declaran que: “en Norteamérica se dio otro
hecho historico relevante, las mujeres de la industria textil y de la confeccion, el 8 de
marzo de 1857 se organizaron y protagonizaron una huelga en las calles de Nueva
York, exigiendo el derecho al trabajo y a condiciones laborales mas humanas.”
(Madelén Estrella y Adriana Utreras 2006, 9). EI primer Congreso de la Asociacion
Internacional de Trabajadores, celebrado en 1866, aprobd una resolucién relacionada
al trabajo de la mujer. Este documento se constituyé como un importante logro en el
campo laboral; en él se cuestionaba la idea de que el lugar exclusivo de la mujer era el
hogar.

En el Congreso Fundador de la Segunda Internacional Socialista, celebrado en
Paris en 1889, la dirigente alemana Clara Zetkin, en su discurso sobre los problemas
de la mujer, defendio el derecho de la mujer al trabajo, su participacion en el desarrollo
econdmico y social asi como la proteccion a madres, nifias y nifios. Para el afio 1910,
Zetkin propuso la celebracion anual del Dia Internacional de la Mujer en la Segunda
Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas.

Los primeros paises en celebrar el Dia Internacional de la Mujer fueron
Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza, a raiz de la tragedia, sucedida en la ciudad de
Nueva York, conocida como el “Triangulo de Fuego”. En este lamentable
acontecimiento, alrededor de 140 obreras perdieron sus vidas en un incendio producido
en una fabrica de textiles. Estas mujeres se encontraban encerradas para reclamar
igualdad de derechos laborales para hombres y mujeres. Posteriormente, en los afios
de 1912, 1913 y 1914, se unieron otros paises como Francia, los Paises Bajos, Suecia
y Rusia a la celebracion del Dia Internacional de la Mujer. Esta fecha fue establecida

oficialmente en 1952 por las Naciones Unidas.
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En 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos marco un hito en
dicho proceso al establecer un conjunto de principios y derechos que consagran la
igualdad. En esta declaracion se sefala que “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos (...)” y que “toda persona tiene todos los derechos y
libertades (...) sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otro indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.” (DUDH 1948)

Por otra parte, en la primera Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en
Meéxico, se aprobd un Plan de Accion Mundial para el progreso y desarrollo de la mujer
en diferentes &mbitos y se proclamé el periodo de 1975-1985 como el Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer.

Ciertamente, las principales problematicas que se han planteado histéricamente
-y que han dado lugar a la creacion de sindicatos y movimientos feministas en
numerosos paises— tienen como base ciertos puntos especificos: la lucha por el
sufragio femenino, la emancipacion de la mujer, la no discriminacion, el acceso a la
participacion politica, el acceso a la justicia, entre otros.

Como se menciond con anterioridad, el continente latinoamericano no se ha
qguedado al margen de esta revolucidn, ya que varias mujeres han sido elegidas
presidentas a través de un proceso democratico. Efectivamente, se puede hablar de los
gobiernos de Michelle Bachelet, Cristina Fernadndez, Dilma Rousseff, Laura
Chinchilla, Mireya Moscoso, Janet Rosemberg, Rosalia Arteaga, Violeta Chamorro,
Lidia Gueiler, y Maria Martinez. Estas mujeres muestran en sus gobiernos otro tipo de
liderazgo: con un nuevo estilo al hacer uso del poder de manera flexible, abierta y
proclive al didlogo. (Fernandez Ramil y Espinosa 2012, 1)

La participacion de las mujeres en el ambito politico representa un largo
proceso histdrico para que ocupe un puesto en el &ambito publico como sujeto de accion
productiva, en busqueda de la igualdad y la equidad de género al interior de sociedades
patriarcales. La mujer Latinoamérica no solo ha logrado avances en el campo laboral,
sino en el politico participando en espacios de decision econdmica y politica y
acabando con el supuesto que solo podia ser ocupando por los hombres. Como sefiale
es un largo proceso que permitira la promocion del liderazgo y promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres.

En el Ecuador, la lucha por la defensa de los derechos de la mujer se caracteriza
por la relevante trayectoria de este sector en el ambito politico. La historia contempla
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al pais como uno de los primeros en reconocer y ejercer el derecho al voto femenino,
desde una época tan temprana como la Constitucion de 1827. Sin embargo, no es sino
a partir de las primeras décadas del siglo XX cuando surgen importantes
Organizaciones femeninas que contribuyeron a la lucha politica y social de las
mujeres, tenemos asi a las siguientes:

= alianza Femenina Ecuatoriana (1939)

= Ja Unién Nacional de Mujeres (1960)

= unién Revolucionaria de Mujeres del Ecuador (1960)

En la época de los 70 aparecen méas antecedentes de Organizacion de las
mujeres como un fendmeno social, se realizan programas de atencion materna infantil
del Ministerio de Salud, Programas Productivos del Ministerio de Agricultura,
Organizaciones Gubernamentales de Mujeres, comités, federaciones y asociaciones de
mujeres trabajadoras, asociacion de mujeres indigenas, campesinas y negras.

En 1984 se crea el Frente Democréatico de Mujeres y a Mujeres en la
democracia, que permitid intensificar la participacion de la mujer en el &ambito politico.
Es asi, que se realizaron diferentes eventos de participacion de la mujer organizada:

= 1982 Primer encuentro de mujeres suburbanas (Ballenita — Guayas).

= 1983 Primer encuentro cantonal de la mujer trabajadora realizado por la Unién
de Mujeres trabajadoras de Quininde.

= 1984 Encuentro de la Unidén Femenina de pichincha (Guayaquil)

= 1985 Segundo encuentro nacional de mujeres (Guayaquil)

= 1986 Primer taller de encuentro nacional sobre la teoria femenina, en el que
comenzo a gestarse la unidad de las mujeres.

= Primer encuentro de mujeres trabajadoras de las integrantes de la Federacion
Clasista de Trabajadoras del Guayas.

= Primer encuentro de las mujeres indigenas de la Confederacion Nacional
Indigena Ecuatoriana.

= 1987 Segundo Encuentro de taller feminista participaron mujeres de todos los
sectores.

= 1988 La participacion de las mujeres en el ambito politico para integrar la lista

a cargos de participacion popular. Las Organizaciones de mujeres a partir de

1988 en el marco de la campafa electoral elaboraron un programa bésico de

las mujeres gque respondid no solo a la coyuntura electoral que se vivia en esta

época, sino que constituyo el punto de partida de su proyecto politico. Tambiéen
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se cre6 1988, de la Comision Parlamentaria para Asuntos de la Mujer,

el Nifio y la Familia. EI gran aporte del movimiento feminista a este

proceso se refleja en el Comité No Mas Violencia contra la Mujer, que
ha llevado a cabo numerosas acciones destinadas a que la sociedad
elimine este flagelo.

En 1990 La Organizacion de mujeres campesinas e indigenas toma importancia
al participar en la lucha por la tierra y mejores condiciones de vida.

Debemos destacar la importancia de algunas mujeres que contribuyeron a lucha
de la igualdad de derechos, es asi el caso de Matilde Hidalgo de Procel fue una médica
y feminista ecuatoriana, conocida por ser la primera mujer ecuatoriana en obtener un
doctorado en Medicina, la primera mujer en votar en una eleccion democratica,
tenemos otras mujeres destacadas como son: Nela Martinez Espinosa, protagonista del
derrocamiento del dictador Carlos Arroyo del Rio; Marietta de Veintimilla Marconi,
encargada del poder en tiempos de ausencia de su tio; Transito Amaguafia, lider
indigena; y Rosalia Arteaga, primera Presidenta del Ecuador.

Pese al fuerte movimiento desplegado en el pais, aun persisten multiples
formas discriminatorias hacia la mujer. Lo que fue reconocido por un informe del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicado en el 2010; alli,
se determina que en el Ecuador existen desigualdades observables, especialmente, en
el arearural e indigena, donde persiste la lucha por los derechos de las mujeres y, sobre
todo, se evidencia la violencia existente (...) en la parte urbana y rural. (Ferndndez
Ramil y Oliva Espinosa 2012, 125)

A pesar de esta situacion, el pais se acerca a un cambio a favor de la situacion
de las mujeres, lo que se contempla en las nuevas disposiciones de la Constitucion
Politica de la Republica de 2008, los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-2017 y la presencia de numerosas organizaciones de defensa de los Derechos de
las Mujeres. Todos estos elementos han marcado profundas transformaciones y nuevos
retos a nivel estatal y social que ayudaran a cambiar la institucionalidad de género en
el Ecuador. (Biles s.f., 153-177)

Existen diversos instrumentos internacionales asumidos por el Ecuador con el
fin de que la mujer tenga una participacion real en cuanto a sus derechos. Estos tratados
son: la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra

la Mujer (CEDAW), el Programa para la Accion de la Conferencia Internacional sobre
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la Poblacion y el Desarrollo, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Declaracién y Plataforma para la Accién,
el Protocolo a la Convencion para la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacién Contra la Mujer, la Resolucién 1325 sobre Mujer, Paz y Seguridad, el
Documento del 49° periodo de sesiones de la CSW. (Gonzalez 2012)

1.1.9. Conceptualizaciones del Patriarcado y el Androcentrismo

Analizaremos estas conceptualizaciones, considerando su mayor influencia en
el estudio de las desigualdades de género en las sociedades.

1.1.10. Patriarcado

El Patriarcado significa en su sentido literal “gobierno de los padres”.
Histéricamente es un tipo de organizacién social primitiva en el que la autoridad la
ejerce el vardn jefe de familia, duefio del patrimonio, del que formaban parte los hijos,
la esposa, los esclavos y los bienes. Es un sistema de desigualdad de poder entre los
hombres y las mujeres, en el cual los varones se imponian a las mujeres apropiandose
por medios pacificos o violentos de su fuerza productiva o reproductiva.

En la actualidad aunque el patriarcado ha disminuido en la sociedad actual,
todavia existen las desigualdades de género, estableciendo roles para los hombres y
las mujeres, al vardn se lo considera el jefe de familia, proveedor y a la mujer la esposa,
la madre y la cuidadora.

1.1.11. Androcentrismo

El androcentrismo prevalecen los intereses masculinos, es decir se considera al
hombre como centro de todas las cosas. Dejando en segundo plano a las mujeres,
invisibilizandola en la toma de sus decisiones, considerandola como ciudadanas de
segunda categoria (Fontenia 2016).

1.1.12. Iniciativa y desarrollo de los derechos de la mujer

Entre los siglos XVI y XVIII, se transform6 el concepto romano de “ley
natural” a “derechos naturales”, concepto que para la mujer implicé una concepcion
androceéntrica de derechos donde existia un desplazamiento socialmente aceptado de
este grupo social, siendo invisibilizadas por un sistema nacional e internacional que
privilegiaba grupos dominantes como la nobleza y la burguesia (financiera y
comercial) de la época. (Montalvo 2014, 9). Se pretende determinar como la mujer era
considerada en la antigiiedad, pero al momento que la sociedad fue evolucionado la
mujer fue tomando un papel més importante en la sociedad por su lucha en la

reivindicacion de sus derechos, es asi que tenemos que en el siglo XVIII, dos paises
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dirigieron la demanda femenina; Francia (1791) liderada por Olympe de Gouges e
Inglaterra (1792) con Mary Wollstonecraft. Estas mujeres buscaban la participacion
femenina, para desenvolverse como individuos multidisciplinarios, capacitados y
funcionales en la sociedad. Actualmente son consideradas -por grupos feministas
contemporaneos- como las primeras feministas.

En siglo XIX, en América se formd una clase media de mujeres educadas,
conocidas como el nucleo impulsador del feminismo. No obstante, estos movimientos
en Europa y Estados Unidos eran dirigidos por la burguesia, pero no conseguian
penetrar totalmente en la conciencia social de los grupos obreros y expandir su
doctrina.

Segun (Ortega, 2003; 2) en 1870 nace el Movimiento Sufragista; movimiento
internacional, reformista social, econdmico y politico que promovia la extensién del
derecho al voto a mujeres, ademas abogo por el «sufragio igual» en lugar del «sufragio
universal» (abolicién de la discriminacion debida principalmente a la raza), en este
periodo también se destaca la socialdemdcrata alemana, Clara Zetkin (1857-1933),
creadora del Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo), fue gran propulsora del
feminismo en la Segunda Internacional Socialista, por su capacidad de influir en las
masas (Montalvo 2014, 10).

Segun (Ortega, 2003; 4-6) destaca que la conquista alcanzada no detuvo a las
sufragistas y otros movimientos femeninos como el obrero -con bases ideoldgicas
socialista sobre la mujer, fundadas por pensadores como Marx, Engels y Bebel- que
usaron estas estrategias de desarrollo social para conquistar mas derechos. En este
periodo se valieron del derecho internacional para constituir aspectos relevantes para
la poblacion femenina.

(Ramirez, 2008; 13) afirma que la intervencién de la mujer en la Organizacion
de las naciones Unidas (ONU) fue requerida. El caso del cuarteto femenino que firmo
la Declaracion Universal -la dominicana Minerva Bernardino, la brasilera Bertha Lutz,
la estadounidense Virginia Gildersleeves y la china Wu Yi-Tang- debatieron por varios
meses para reconocer a las mujeres en los contenidos de la Carta, incluirlas en cargos
politico y cambiar la "Declaracion Universal de los Derechos del Hombre™ por
"Derechos Humanos™ (Montalvo 2014, 12).

A pesar de los avances mencionados, la lucha femenina en su bdsqueda por
desenvolverse en la sociedad se confrontd con la segregacion social (laboral, politico

y educacional), por mantener la idea de superioridad del hombre sobre la mujer en los
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poderes e instituciones de los estados, con entidades justificadoras del trato desigual,
manteniendo estereotipos sexuales, costumbres y tradiciones misoginas que
entronizan politicas de superioridad del sexo masculino y la inferioridad de los roles

femeninos (Montalvo 2014, 12).
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Capitulo segundo

Derechos de la Mujer en el Estado ecuatoriano

Para abordar y entender los Derechos de la Mujer en el Ecuador, es pertinente
hacer un recorrido de la situacion actual en la Region con respecto a este tema,
considerando la influencia que tiene en el pais los compromisos y retos que como
Regién se ha asumido; y que deberdn ser puestos en préctica a través de los
instrumentos normativos internos para cada pais.

América Latina ha asumido importantes compromisos en lo que se refiere a los
derechos de la mujer, ha permito que varios paises decidieran actuar para promover la
igualdad de género a través de la modificacion de Constituciones, creacion de
Ministerios o Instituciones y la tipificacién de la violencia de género como delito,
siendo uno de esos paises Ecuador.

Siendo necesario analizar la participacion de la mujer en el ambito politico, lo
que ha permitido la construccion de la equidad de género y la profundizacién de la
democracia.

2.1.1. Mujer en la Politica

La (ONU Mujer, 2011) sostiene que desde el inicio de la década del 2000, en
la region se evidencia el incremento de participacion de las mujeres en la politica, en
especial en la toma de decisiones de poderes legislativos, ejecutivos y judiciales;
ocupando puestos como ministras, embajadoras, diputadas, asambleistas, cancilleres y
presidentas. De acuerdo a CEPAL, existe un paulatino aumento de esta presencia, tanto
nacional como internacional, fortaleciendo la participacion femenina en cargos
politicos, aunque sea por cambios institucionales, como la creacion de leyes (de
cuotas) (Naciones Unidas, 2005). Ademas el surgimiento de liderazgos femeninos en
la regién, el comportamiento electoral crecientemente autbnomo de las mujeres y el
voto femenino a su favor, constituyen parte del nuevo escenario democratico. Sin
embargo, en el 2011 la Resolucion sobre la Participacion de la Mujer en la
Politica, aprobada por la Asamblea General de la ONU, considero este liderazgo y
participacion en peligro por dos razones:

= “Barreras estructurales, socialmente mantenidas a lo largo de la historia, y
leyes creadas por instituciones discriminatorias que limitan sus opciones de

representacion.
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» Brechas relativas a las capacidades y la competencia con hombres en situacién
de desventaja (educacional, laboral o economica), para convertirse en
lideresas” (Montalvo 2014, 31).

En el caso ecuatoriano es relevante por encabezar un proceso en pro del
desarrollo de la paridad como simbolos de las nuevas democracias. En el afio 2000, se
implemento la “Ley de Cuotas”, que compromete a cada partido politico a tener el
50% de mujeres en lista, que actualmente permite el acceso de la mujer a plazas de
trabajo en la Asamblea Constituyente, alcaldias, consejos provinciales y demas. El
segundo fue mediante la aprobacion de la nueva Constitucion del 2008, el cambio
equivalid al 35% de participacion de la mujer en la politica (Montalvo 2014, 32).

2.1.2. El Movimiento Feminista y los Derechos Humanos de la Mujer

Para (Dietz, 2003; 179) no se puede hablar de derechos humanos de la mujer,
sin una corriente tedrica, politica, y social como la feminista conformada por y para
mujeres en busca de reivindicaciones.

El feminismo en la actualidad esta orientado en los cuestionamientos y
condiciones existentes no solo desde el tradicional campo filoséfico, sino desde una
teorizacion politica feminista. Su eje de transformacion se concentra en desarrollar un
discurso que alcance trasformaciones para las mujeres, como derechos, libertades y
emancipaciones en el sistema, no solo para interpretar el mundo y la situacién
femenina, sino un cambio en la legislacion (Montalvo 2014, 33).

2.1.3. Aplicabilidad de los Derechos de la Mujer en el Ecuador

En el Ecuador, la situacién no se presentaba de manera diferente a lo que
acontecia en el resto de paises del mundo en temas de derechos de la mujer v,
especificamente, en lo referente a la violencia de género y violencia intrafamiliar —uno
de sus principales matices— en sus diferentes formas. Por la alarmante situacion de
violencia intrafamiliar que se observaba en el pais y por la presion internacional, a
partir de 1979, en el gobierno de Roldéds, se incorporan derechos constitucionales,
legales y politicas publicas que favorecen a las mujeres. (Jaramillo 2008)

En 1980, en el Ministerio de Bienestar Social, se crea la Oficina Nacional de
la Mujer, la que se denomind Direccion Nacional de la Mujer a partir de 1987.
Posteriormente, se da paso a la instauracién del Consejo Nacional de las Mujeres,
creado mediante Decreto Ejecutivo N0.764 del 24 de octubre de 1997. A través de
estos organismos, tuvo lugar un mayor reconocimiento de los derechos de la mujer
como base de la democracia y del desarrollo nacional. Adicionalmente, se profundizo
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en el tema de la igualdad de oportunidades y derechos como condicion bésica para el
desarrollo sustentable.

2.1.4. Lanueva paridad e igualdad — Asamblea Contituyente 2007

La Constitucion del afio 1998, en la Seccidn Quinta: De los grupos vulnerables,
ya decretaba en su articulo 47 la atencion prioritaria que deberan recibir todas las
mujeres embarazadas, ya sea en el &mbito pablico o privado.

En el afio 2007, el gobierno actual conform6 un grupo de juristas para que
elaboren un borrador de la nueva Constitucion. En el mes de julio de ese mismo afio,
algunas organizaciones de mujeres estructuraron una propuesta para ser presentada a
la Asamblea, donde se incluian algunos temas considerados como irrenunciables. Alli,
se hablaba sobre los derechos fundamentales obtenidos en la Constitucion del 98 y que
se esperaba mantener en la nueva base juridica del pais.

Ademas de la igualdad real, el derecho a decidir sobre su cuerpo, salud, vida
sexual y reproductiva, la representacion paritaria en funciones del Estado y la
proteccion especial a victimas de delitos sexuales y violencia de género, se incluia
también la erradicacion del sexismo, machismo, androcentrismo y demas préacticas
discriminatorias, la prohibicion del acceso a cargos publicos a quien adeude pensiones
alimenticias o sea responsable de delitos sexuales o de violencia de género, asi como
la distribucion equitativa de los recursos.

2.1.5. Consejo de Igualdad de Género

El 29 de mayo de 2009, mediante Decreto Ejecutivo, se cre6 la Comision de
Transicion para la Definicién de la Institucionalidad Publica que garantice la igualdad
entre hombres y mujeres. La misién de esta entidad es garantizar, de modo eficiente y
ordenado, la transicion del ex CONAMU hacia la institucionalidad pablica que asegure
la igualdad entre mujeres y hombres. (Lugo 2010). EI Consejo Nacional de Género
(CNG) fue creado a través de la ley N° 18.104 de marzo del 2007, en el marco del Plan
de Igualdad de Oportunidades y Derechos, con el objetivo de convertirse en un espacio
de definicion de las lineas estratégicas de las politicas publicas de género, integrando
las voces del Estado, la Academia y la sociedad civil en sus diferentes expresiones. Se
crea en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social y es presidido por el Instituto
Nacional de las Mujeres.

Obijetivos del Consejo Nacional de Género:

1. Contribuir al disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas

transformadoras, incorporando una mirada de igualdad de género, de manera de
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avanzar en el reconocimiento efectivo y promocion del ejercicio de derechos

ciudadanos de mujeres y hombres en base a la solidaridad y la justicia, superando

las desigualdades territoriales.

1. Definir un orden de prioridades estratégicas para las politicas publicas de
género, que comprometa a diferentes organismos del Estado y organizaciones

e instituciones de la sociedad civil, promoviendo sinergias y acciones

coordinadas entre diversos organismos.

2. Consolidar mecanismos de seguimiento y monitoreo de las politicas publicas

de género de manera de garantizar los procesos de rendicion de cuentas y

transparencia de la accion publica en la materia.

3. Sistematizar los avances institucionales de la Agenda de las Politicas de

Género para la elaboracion de recomendaciones hacia el proximo quinquenio

(C. N. Geénero 2016)

Por su parte, en el mes de mayo de 2010, el Ministerio de Finanzas instaurd una
nueva Direccion de Equidad de Género; la misma tiene como mision: “Dirigir,
formular y proponer acciones necesarias para sensibilizar, visibilizar y promover la
equidad de género en las politicas publicas con énfasis en lo fiscal y en la utilizacion
de los recursos publicos, con la finalidad de conseguir la igualdad entre hombres y
mujeres y la reduccion de los niveles de pobreza.” (Caribe s.f.)

La unidad recién creada debe cumplir con ciertas funciones, entre las que se
encuentran: emitir los criterios sobre la incorporacion de género en la gestion
institucional; realizar estudios de impacto sobre la equidad de género de las politicas
publicas; y elaborar instrumentos, metodologias y mecanismos que permitan
incorporar la equidad de género en los procesos sustantivos de las finanzas publicas y
facilitar la rendicion de cuentas en este ambito.

Dentro de las principales funciones de esta entidad estan dos: receptar las
denuncias de cualquier tipo de violencia fisica, sociologica o sexual que se presentan
en el entorno familiar y dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley y de las
Convenciones Internacionales para garantizar que estos casos no queden en la
impunidad. (Camacho y Jacome 2008, 15)

2.1.6. Normativa de cobertura e inclusion para la Mujer en el Ecuador

El género constituye un tema que atafie a todos por igual; es por ello que ha
sido vastamente abordado por diversas ciencias y disciplinas como la psicologia, la

sociologia, la antropologia, el derecho, entre otras. En el ambito particular del derecho,
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el tema cobra una relevancia indiscutible debido a que pone en tela de juicio las
diversas manifestaciones y tratamientos dados, en cada periodo histérico, tanto al
hombre como a la mujer.

El derecho contemporaneo contempla una serie de instrumentos nacionales e
internacionales que recogen la normativa y disposiciones formales para asumir con
justicia y equidad la problematica especifica de los derechos de la mujer. De acuerdo
con la opinion de Pizani: “Se trata de normas y no declaraciones de voluntad, por lo
que su inobservancia constituye una violacion de derechos con consecuencias juridicas
especificas; es decir que definen a las mujeres como un sujeto de derechos en si
mismo.” (Camacho y Jacome 2008)

2.1.7. Transversalidad de la equidad de género y planificacion en el

Ecuador

Si se quiere hacer una revisién historica de los cambios importantes para que
el enfoque de género tenga un lugar especial en las propuestas de desarrollo, se debe
mencionar que en los afios 90 del siglo pasado hubo significativos logros en derechos
humanos en sentido general y, particularmente, en lo que respecta a los derechos de
las mujeres. Se destacan, por lo tanto, los movimientos de las mujeres que permitieron
la inclusion del tema en la agenda politica y la propuesta de desarrollo.

En julio de 1997, el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) definid el concepto de la transversalizacion de la perspectiva de género en

los siguientes términos:

Transversalidad de una perspectiva de género es un proceso de evaluacion de
las implicaciones de la mujer y el hombre en cualquier plan de accidn, incluyendo la
legislacion, las politicas y los programas, en todos los niveles y areas. Es una
estrategia para hacer de las experiencias e intereses, tanto de la mujer como del
hombre, una dimension integral del disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera
gue las mujeres y hombres se beneficien igualitariamente y que la desigualdad no sea
perpetuada. La Gltima meta es alcanzar la igualdad. (Lugo 2010, 7)

Esta conceptualizacion marca un hito al establecer la transversalizacion como
estrategia. Este término es entendido como un conjunto de actividades especificas
tendientes a lograr la igualdad y accidn positiva, ya sean hombres 0 mujeres quienes
se encuentren en situacion de desventaja. Las intervenciones especificas para la
igualdad pueden orientarse a las mujeres exclusivamente, a las mujeres y a los hombres

al mismo tiempo o Unicamente a los hombres. Lo importante es tener siempre en
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cuenta que el objetivo se basa en formar capacidades individuales y sociales que
permitan a todos los sujetos de derecho ser protagonistas del desarrollo en equidad;
por consiguiente, los beneficios de estas acciones deberian recaer en todos por igual.
Los pasos hacia el cambio estructural asumidos por el gobierno del Ecuador en
los ultimos tres afios han dado lugar a que el Estado tome una nueva posicion frente al

desarrollo. De acuerdo a la nueva Constitucion:

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y seré participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (Ecuador 2008)

La transversalizacion de la equidad de género implica crear las condiciones en
el sector publico para consolidar procesos de planeacion, evaluacion y seguimiento de
acciones que tengan como objetivo y como principio la equidad y la inclusién. El
nuevo sistema de gestion del Estado muestra importantes avances en su estructura;
todos los planes, programas y proyectos publicos, anteriores al presente régimen de
gobierno, deben construirse de forma logica, coherente, pertinente y oportuna, deben
adelantarse a las condiciones del futuro partiendo de una base de indicadores
mesurables, es decir, desde la l6gica de la planificacion actual.

2.1.8. Equidad de género

Podemos definir a la equidad de género como un conjunto de ideas, dogmas y
valores sociales en relacion a la diferencia sexual, el género, la igualdad y la justicia
en lo relativo a los comportamientos, las funciones, las oportunidades, la valoracion y
las relaciones entre hombres y mujeres.

El objetivo que tiene el Ecuador es lograr la equidad de género, a través
proyectos de inversion publica en Desarrollo de Genero, las mismas que deben contar
con una linea de base, establecer con claridad el alcance de las acciones, identificar los
sujetos participantes (diferenciando hombres y mujeres) y definir claramente las
estrategias, objetivos, metas y resultados.

En el Ecuador aun existe un déficit de informacion estadistica sobre la
inversion en Desarrollo de Género y carencias significativas en informacion y datos
que puedan mostrar indices en desigualdad socio econdémica. No obstante, con la
intencion de conformar una vision mas abarcadora del fendmeno, a continuacion se

presentan los datos arrojados por el mas reciente censo poblacional desarrollado por
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el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), los que reflejan la situacion de
inequidad respecto a las mujeres.

Tabla 1Inequidad que muestran las mujeres

Mujeres Hombres
Urbana 51,0 49,0
Rural 49,4 50,6

Total nacional 71,3

Total nacional 58

Total nacional 42,1

Total nacional 67,4

Total nacional

Total nacional 77:03 61:56

Electos a puestos 23,3 76,7
de eleccién popular
Fuente: (INEC-ONU Mujeres-Comision de Transicion hacia la Definicion de la
Institucionalidad Pudblica que garantice la igualdad entre hombres y mujeres 2010)
Elaborado por: Maria Dolores Benavides Ordéfiez

Como se puede observar en la Tabla 1, existe una desigualdad significativa en
las oportunidades educativas, econdmicas, de salud y participacion politica entre
hombres y mujeres. Este constituye un buen punto de partida para priorizar el disefio
de estrategias y proyectos de desarrollo. Si los programas publicos que atienden esta
realidad no han hecho este analisis diferenciador desde su concepcion, también resulta
beneficioso realizar un estudio de la inversion en género.

2.1.9. Consideraciones de Género en la politica o politicas de Género

Las relaciones entre hombres y mujeres son una construccion social y cultural
Yy, por consiguiente, se encuentran en un constante proceso de transformacion. Dentro
de estas relaciones, se manifiesta la posicion inferior de la mujer como personay como
grupo social. Las diferencias por si solas no provocan desigualdad, pero, en el
momento en que el grupo social les asigna un valor, esta situacion cambia y se
producen las desigualdades en perjuicio del desarrollo y el bienestar de todas las
personas. Esto impide que ambos géneros tengan el mismo acceso a oportunidades
para su desarrollo personal y colectivo.

Debido a que la division de género en el ambito comunal y en el hogar otorga

una valoracién diferenciadora al trabajo remunerado del hombre y al trabajo voluntario
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no remunerado de la mujer —el cual en la practica no ha sido reconocido—, es necesario
remitirse a los roles de género e identificarlos como una herramienta util para hacer
visible este trabajo. La mujer debe formar parte, con igualdad de derechos y
autodeterminacion, en el desarrollo econémico, social y comunitario de la sociedad. A
través de la accion de generar conciencia de género, se podra visibilizar los
conocimientos y se valoraran las experiencias, actividades y contribuciones de mujeres
y hombres tanto en el trabajo productivo como reproductivo. A partir de esto, sera
posible abrir mayores espacios a las mujeres en la busqueda de mejores oportunidades.

Para lograr el desarrollo integral equitativo y el empoderamiento de mujeres y
hombres como actores sociales vinculados a estructuras sociales en las cuales acttan
conscientemente para lograr mejores condiciones de vida, es necesario considerar
ciertas ideas y practicas en los proyectos agroproductivos, con el fin de modificar su
estructura para lograr la equidad entre ambos géneros (M. Estrella 2006, 1Vi)

A pesar de que para el Estado ecuatoriano sigue siendo secundario el tema de
la mujer y el enfoque de género, existe una perspectiva alentadora en la medida en que
el tema se esta insertando en la agenda de desarrollo. Adicionalmente, existe un
movimiento de mujeres revitalizado que pugna por lograr que las politicas apunten a
resolver las brechas hombre-mujer

2.1.10. Los Derechos Humanos de la Mujer en el Ecuador

En 1986 el Ecuador dio uno de los primeros pasos que evidenciaron la
“voluntad politica del Estado” y sus gobernantes de turno con la elevacion de categoria
a la Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU), mediante Acuerdo Ministerial 319
de mayo de 1986, cuyo enfoque se inscribi6 en la logica de “mujeres en el Desarrollo”
(MED) (M. Estrella 2006, IXiii).

Se transforma la Direccién Nacional de la Mujer, como oficina del Ministerio
de Bienestar Social, en lo que hoy se conoce como el Consejo Nacional de la Mujer.
Esta entidad esta adscrita a la Presidencia de la Republica como una oficina autonoma
y es la encargada de identificar y transversalizar, en las politicas gubernamentales y de
Estado, la vision de género (Estrella 2006)

Posteriormente se crearon algunas instituciones con la finalidad de apoyar los
procesos de equidad en el pais: La Comision de la Mujer, el Nifio y la Familia del
Congreso Nacional (1989); el Departamento de la Mujer Campesina en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (1990); la Defensoria Adjunta de la Mujer en la Defensoria
del Pueblo del Ecuador (1998); asi como ciertas areas y departamentos en los
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gobiernos seccionales para garantizar la transversalizacion del enfoque de género en
las politicas publicas locales (M. Estrella 2006, 1Xiv).

Las politicas de desarrollo para la mujer campesina han respondido a diferentes
enfoques durante las cuatro ultimas décadas (1950-1980). En un primer momento, se
presenta una vision de la “mujer como reproductora”; por lo que el Estado, a través de
la Misién Andina, orienta a lograr eficiencia en las actividades reproductivas de las
mujeres y en las productivas para los hombres. De esta forma, se refuerzan los roles
tradicionales de hombres y mujeres: se los diferencia al definir al hombre como
productor y excluir a las mujeres del acceso a recursos productivos. Como
consecuencia, los derechos del género femenino se ven lesionados (M. Estrella 2006,
IXiv).

Para finales de los 70 y durante los afios 80 del pasado siglo, se transforma la
percepcidn sobre las mujeres en las politicas de desarrollo rural; su enfoque cambia
para verlas como “mujeres en el desarrollo”. Esto se debe al impulso generado por
organismos internacionales y del Estado, lo que conlleva a visibilizar a las mujeres en
su rol productivo. En la década de 1980, el Estado hace constar en los planes de
desarrollo los problemas de discriminacion a los que se halla sujeta la mujer, pero,
lamentablemente, esto solo quedo en el discurso sin lograr un mejoramiento sustancial
de las condiciones de vida de las féminas.

A partir de 1995, avanza progresivamente la depuracién de las normas
discriminatorias tanto en el derecho publico como en el privado. En este sentido, la
creacion del Consejo Nacional de la Mujer —mediante Decreto Ejecutivo No. 764
publicado en el Registro Oficial No. 182 del 28 de octubre de 1997— como organismo
rector para el disefio de politicas publicas con enfoque de género, constituye uno de
los logros de las demandas de los movimientos de mujeres. Porque se trata de la
construccién de un marco institucional de género en el pais que cuenta con la voluntad
politica gubernamental de contribuir para otorgar mayor centralidad a los intereses de
las mujeres y alcanzar la igualdad de oportunidades (Estrella 2006).

En el articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, el
Estado tiene la obligacion de garantizar “a todos sus habitantes, sin discriminacion
alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en
esta Constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos

internacionales vigentes. Adoptara, mediante planes y programas permanentes y
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periodicos, medidas para el efectivo goce de estos derechos” (Asamblea
Constitucional 2009)

Por su parte, el compromiso que asume el Estado esta respaldado tanto por la
Constitucién de la Republica del Ecuador como por un conjunto de convenciones y
compromisos internacionales. Entre estos Ultimos se encuentran: la Plataforma de
Accion de Beijing Ecuador Beijing +10 (Los Derechos Humanos de las mujeres
ecuatorianas 10 afios después); el Programa de Accidn del EI Cairo sobre Poblacion y
Desarrollo; la Conferencia de Derechos Humanos de Viena; la Convencion para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres; y la Declaracion
de Desarrollo del Milenio. (M. Estrella 2006, 1Xvii).

El compromiso de esta Ultima declaracion es promover la igualdad entre los
sexos y la autonomia de la mujer, reconociendo que constituye un medio eficaz para
combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades.

Obijetivos de desarrollo del Milenio:
= Erradicar la pobreza extrema y el hambre
= Lograr la ensefianza primaria universal
» Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
» Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
= Mejorar la salud materna
= Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
= Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
= Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Con la intencién de replantear las propuestas de apoyo al desarrollo integral de
la mujer campesina, es indispensable cuestionar viejos paradigmas sobre el rol de la
mujer en el desarrollo agricola y sobre las relaciones de género en la sociedad rural.
Para ello, se debe analizar la situacion y condicion de la mujer con sus particularidades
historicas, étnicas, culturales, ambientales y socio-econdmicas, pues todos estos son
factores que profundizan negativamente la problematica y diferencias que viven las
mujeres ecuatorianas.

La contribucidn social, politica y econdmica de las mujeres es un derecho y un
deber sustancial para el fortalecimiento democréatico y el bienestar de todos y todas.
Por eso, es preciso construir estrategias que permitan establecer bases para abrir un
proceso de institucionalizacion del enfoque de género. Con la integracion transversal

de este enfoque, se lograra incrementar la redistribucion de los resultados positivos en
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proyectos, programas y politicas de equidad de género, se logrard promover la creacion
de espacios para el dialogo, la insercion laboral, el respeto a sus derechos, la
participacion socio-politica en la toma de decisiones y la promocion de la igualdad de
oportunidades de las mujeres.

Como plante6 Carolina Carrera, presidenta de Corporacion Humanas, durante
la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, celebrada desde el 9 al 20
de marzo de 2015 en Nueva York: “Otro tema interesante que aparecidé [en la
Convencidn] es la necesidad de que, para que las democracias se consoliden, las
mujeres estemos en igualdad de condiciones en todos los espacios de poder. Ahi hay
un acuerdo casi transversal de todos los paises” (Vargas 2015)

Segun lo propuesto por Carrera, el reconocimiento social, econdémico y politico
de las mujeres es una cuestion de democracia y, en ese sentido, aun constituye una
deuda pendiente de numerosos paises del orbe y de América Latina. Por esta razon, se
precisa de la implementacion de nuevas politicas de género que permitan que los
proyectos de desarrollo sean sensibles a las diferentes realidades de mujeres y
hombres. Dentro de este proceso, se debe llevar a cabo las siguientes acciones:
identificar roles, necesidades e intereses en forma diferencial; explicitar las relaciones
de poder que se construyen; y vislumbrar que en las oportunidades de crecimiento
personal, acceso y control de recursos y beneficios se presentan inequidades. A partir
del reconocimiento de las desigualdades, las politicas de género contribuiran a la
construccion no solo de una mayor equidad, sino también a un desarrollo mas
sostenible y democratico, ayudando a que los proyectos sean mas eficientes y
adecuados a las necesidades de la poblacion.

2.1.11. Participacion politica de la mujer en el Ecuador

La lucha de las mujeres para asegurar que sus derechos politicos sean
reconocidos ha sido arduo, pretendiendo que su voz sea escuchada y sus intereses sean
representados en las esferas publicas y privadas. En el Ecuador se reconocio la
participacion de la mujer en el ambito politico permitiendo el derecho al voto, siendo
la pionera Matilde Hidalgo de Procel, aunque el camino es largo todavia para lograr la
participacion equitativa e igualitaria en todos los aspectos de la vida.

En 1929 la Constitucion reconocio a las mujeres como ciudadanas lo que dio
paso para que afios mas tarde se reconociera de manera legitima y real el voto
femenino. A principios de la década de los 40 las mujeres que hicieron parte de la

lucha para ser empadronadas y de poder ejercer el derecho al voto; comenzaron en la
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basqueda de ocupar espacios de gobierno para ejercer cargos de asambleistas,
diputados y vicepresidentes del pais; proceso que se ha dado a la par del transitar de la
politica Ecuatoriana, donde las mujeres no solo han ganado la lucha por derechos
politicos y sociales, sino que han ido ocupando espacios politicos que se crean desde
las propuestas y la voz de las mujeres; creando asi otras relaciones, estrategias y
normatividad que incluye las problematicas y los intereses de este sector de la sociedad
porque antes era relegado o no se le daba la importancia que tiene en la sociedad
(FLACSO 2016)

En la historia del Ecuador, la creacion de la Constitucion de 1979 se reconoce
como el detonante para el regreso del pais a la democracia. A raiz de esta
promulgacion, se generaron cambios significativos de indole igualitaria entre mujeres
y hombres. Es asi que, desde el afio 1979 hasta la presente fecha y a medida que han
ido surgiendo cambios en las distintas Constituciones del pais, la mujer ha ido ganando
espacio y protagonismo en los diferentes ambitos y, particularmente, en la politica del
Ecuador. En efecto, ha participado de manera activa en puestos publicos y politicos de
eleccion popular.

Con la declaracion de la Carta Constitucional de 1998 y, especificamente, la
disposicion decimoséptima de las elecciones —la cual planteaba el derecho de la mujer
a una participacion del 20% en las listas de elecciones pluripersonales (Asamblea
Constitucional 1979), se dio inicio a un proceso ascendente de inclusion politica de la
mujer, a pesar del bajo porcentaje definido. No obstante, lamentablemente, los
diferentes partidos politicos hicieron caso omiso a esta ley y continuaron con su
habitual forma de proceder en este tema.

Con el transcurrir del tiempo y del reclamo de parte de las mujeres por medio
de grupos sociales y algunos feministas, se fue consiguiendo mayor porcentaje de
participacion en los diferentes procesos electorales. Dentro del grupo de mujeres que
mayor representacion politica ha ganado para el género femenino, se encuentran
representantes que, hasta cierto punto, son conocidas también como las pioneras de la
politica reciente del Ecuador. De ellas, se pueden nombrar las siguientes:

= Rosalia Arteaga Serrano: Mujer ecuatoriana involucrada en la politica. Fue

un miembro activo del gobierno del abogado Abdala Bucaram al ocupar el
cargo de la vicepresidencia de la republica. Ademas, tomo posesion de la
presidencia de la republica de manera interina y estuvo en el poder por 3
dias.
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= Nina Pacari: Mujer ecuatoriana con un doble mérito de género, ya que,
ademas de ganar una dignidad publica importante, logré demostrar que los
indigenas también pueden ser tomados en cuenta para todos los procesos y
ocupar posiciones publicas. En este caso, Pacari fue la primera vice
presidenta del Congreso Nacional y, posteriormente, la primera ministra de
relaciones exteriores del Ecuador.

= Cyntia Viteri: Mujer ecuatoriana que se encuentra en este selecto grupo, ya

que fue la primera candidata a la presidencia del Ecuador.

= Susana Gonzélez: Mujer ecuatoriana que, en su inicio politico mas

representativo, fue diputada del Congreso Nacional y, posteriormente, fue
la primera presidenta del Congreso Nacional del pais.

= Gabriela Rivadeneira, Roxana Alvarado y Marcela Aguifiaga: Se hace

mencién especial a este grupo de mujeres, pues, por primera vez en la
historia politica del Ecuador, tres mujeres dirigen la Asamblea Nacional.
En ella ocupan, actualmente, la presidencia, primera vicepresidencia y
segunda vicepresidencia, respectivamente.

En la actualidad, se pueden observar cambios de considerable relevancia en el
tema de la participacion de la mujer en la politica del pais; entre los cuales se
encuentran los siguientes:

= 12 Ministras dentro del Gabinete Presidencial

= EIl 40% de los cargos de asambleistas son ocupados por mujeres.

= El Consejo Nacional Electoral esta compuesto actualmente por 5
consejeras y 5 consejeros.

= En el Tribunal Contencioso Electoral hay 2 mujeres y 3 hombres.

= Corte Nacional de Justicia compuesta por 9 juezas y 12 jueces, 7
conjuezas y 12 conjueces.

A continuacion, se detalla en la tabla 2 el resumen por afios, desde el regreso
del Ecuador a la democracia hasta la actualidad, el porcentaje de participacién politica

de la mujer en el Ecuador.

Tabla 2 Evolucion participativa de las mujeres ecuatorianas como diputadas y asambleistas

1978-79 0,00%
1984 0,00%
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1988 4,22%

1990 7,04%
1992 6,97%
1994 9,72%
1996 6,09%
1997 10,00%
1998 13,22%
2002 17,00%
2006 26,00%
2007 34,61%
2009 33,87%
2013 46,00%

Fuente: Consejo Nacional Electoral (CNE)

2.1.12. Analisis evolutivo de la normativa que permite la participacion de
la mujer en la vida del Ecuador

Como parte de la vida politica democratica del Ecuador, han existido, hasta la
actualidad, veinte y cuatro constituciones desde el afio 1830 hasta la Gltima, de 2008;
cada una de ellas ha regido al pais en sus diferentes momentos. Este estudio busca
realizar un analisis de las constituciones a partir de la promulgada en el afio 1979. Esto
responde a que en las anteriores Constituciones no se presentaron cambios relevantes
a favor del ingreso y participacion de la mujer en la politica del Ecuador que ameriten
ser observados. Unicamente es importante mencionar lo previsto en Titulo 111, Articulo
13 de la Constitucion de 1929, que establece por primera vez que “Es ciudadano todo
ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veintin afios, que sepa leer y escribir”
(constitucional 1929); a diferencia de su antecesora, la Constitucion de 1906, que
reconocia tacitamente la ciudadania exclusivamente al hombre.

2.1.13. Constitucion del afio 1979

Como ya se comenté anteriormente, la lucha de la mujer para conseguir que se
reconocieran sus derechos en las diferentes areas durante el transcurso de los afios
—posterior a la declaracién mundial de los Derechos Humanos y, principalmente, sobre
la declaracion mundial de los Derechos de la Mujer— ha resultado totalmente
extenuante en la gran mayoria de los paises del mundo. Esta situacion se refleja de
igual manera en el pais: Ecuador no se exime de dicho fenémeno.

En el pais en materia de avances de género, se ha evidenciado que “en el afio
1986 se crean los primeros consultorios juridicos alternativos para atender problemas
especificos de la mujer” (Acosta 2000) Su principal objetivo era que las mujeres
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pudieran disponer de un ente oficial al cual acudir y realizar sus diferentes demandas
por los abusos y violencia perpetrados en su contra. Si bien la diligencia prestada a
este tipo de demandas era demasiado lenta, debido al escaso interés y a la burocracia
que obligaba una gestion de este tipo, la instauracion de estos organismos se reconoce
COMO un avance mas.

Revisando las diferentes Constituciones del Ecuador se pueden observar
normas especificas que permiten a las mujeres garantizar, de mejor manera, su
integridad fisica, psicoldgica y social. Este es el caso del siguiente articulo que

pertenece a la Constitucion Ecuatoriana del afio 1979:

Art. 19.- Toda persona goza de las siguientes garantias: 1. La inviolabilidad de la vida,
la integridad personal y el derecho a su pleno [...] 4. Laigualdad ante 1a ley. Se prohibe
toda discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, filiacion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen social, posicion econémica o
nacimiento. La mujer, cualquiera sea su estado civil, tiene iguales derechos y
oportunidades que el hombre en todos los 6rdenes de la vida publica, privada y
familiar, especialmente en lo civil, politico, econémico, social y cultural;
desenvolvimiento material y moral. Quedan prohibidas las torturas y todo
procedimiento inhumano o degradante [...]J(Asamblea Constitucional 1979)

Como se puede observar en la cita anterior, dicha norma permite a las mujeres
del Ecuador un mejor y mas seguro desenvolvimiento en todas sus actividades. Se hace
una validacion desde el derecho a un mejor trato en el hogar hasta el derecho y garantia
a la igualdad. De esta forma, se logra que la mujer ecuatoriana pueda insertarse en la
sociedad en igualdad de condiciones que el hombre.

De igual manera, en esta Constitucién, se puede observar claramente que el
Estado ecuatoriano garantiza mediante la ley el derecho de la mujer a tener acceso, en
igualdad de condiciones, a instancias que antes no le pertenecian. En relacién con esto,
se puede citar los siguientes ejemplos: ejercer su voto, estudiar libremente, decidir con
libertad su inclinacion politica, manejar libremente su economia y participar en
cualquier evento social. Garantias constitucionales establecidas en el articulo 44 que
determina: “El Estado garantiza a todos los individuos, hombres o mujeres que se
hallen sujetos a su jurisdiccion, el libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, enunciados en las declaraciones, pactos,
convenios y mas instrumentos internacionales vigentes.” (Asamblea Constitucional

1979)
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Adicionalmente, no se puede dejar de indicar que la Constitucion de 1979
concede libertad a la mujer para formar grupos o asociaciones en busca de su
integracion y participacion en la sociedad del pais. Esto se evidencia en el siguiente
fragmento: “Art. 30.- [...] Promueve el servicio social y civil de la mujer y estimula la
formacion de agrupaciones femeninas para su integracion en la vida activa y en el
desarrollo del pais [...].” (Asamblea Constitucional 1979)

2.1.14. Constitucion del afio 1998

Hasta 1998, en la vida democratica del Ecuador, no se hicieron cambios
relevantes a la Constitucion vigente (1979), pero, en este afio, la Asamblea Nacional
Constituyente expide la nueva Constitucién con fecha 11 de agosto de 1998. Dentro
de su contenido se evidenciaron ciertos cambios en la ley, que permiten obtener mas
y mejores garantias para la mujer ecuatoriana en diferentes &mbitos.

En el articulo 3 de esta Constitucion, se detalla que el Estado ecuatoriano es el
encargado de custodiar y hacer respetar los derechos humanos para todos sus
habitantes: “Son deberes primordiales del Estado: [...] 2. Asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y hombres, y la seguridad
social [...].” (Asamblea Nacional Constituyente 1998) De igual forma, el Estado,
mediante la nueva legislacion, ofrece garantizar la integridad de la mujer para que, en

lo posible, no sea victima, principalmente, de la violencia intrafamiliar:

Art. 23.- [...] 2. La integridad personal. Se prohiben las penas crueles, las torturas;
todo procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica,
psicoldgica, sexual o coaccion moral, y la aplicacién y utilizacion indebida de material
genético humano. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar, en especial, la violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y
personas de la tercera edad [...] (Asamblea Nacional Constituyente 1998)

Revisando este instrumento, se determina por escrito que la mujer también
tiene derecho a su defensa bajo cualquier proceso legal en que esté participando. A

través de esta mencidn, se busca proteger a este grupo de atencion prioritaria y lograr

que sus derechos sean protegidos.

Art. 24.- [...] 10. Nadie podra ser privado del derecho de defensa en ningun estado o
grado del respectivo procedimiento. El Estado establecera defensores publicos para el
patrocinio de las comunidades indigenas, de los trabajadores, de las mujeres y de los
menores de edad abandonados o victimas de violencia intrafamiliar o sexual, y de toda
persona que no disponga de medios econdmicos [...] (Asamblea Nacional
Constituyente 1998)
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Otro articulo importante y que marca un cambio frente a las anteriores
legislaciones es aquel en el que el Estado avala y permite a la mujer tener voz y voto
en las decisiones econdmicas del hogar y de la propiedad en general: “Articulo 34.- El
Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en
el acceso a recursos para la produccion y en la toma de decisiones econdémicas para la
administracion de la sociedad conyugal y de la propiedad” (Asamblea Nacional
Constituyente 1998)

Como se ha visto hasta ahora, dentro de esta nueva Constitucion se pueden
advertir cambios considerables vinculados al reconocimiento de los derechos de las
mujeres. Por esta razdn, no es inesperado que también se incluya un nuevo articulo de
mucha importancia: se determina que el Estado debe encargarse de la inclusion de la
mujer en materia laboral en igualdad de condiciones. En el mismo articulo se
manifiesta, que el Estado garantizara el acceso de la mujer al sistema de seguridad
social para poder ofrecer una mejor cobertura a la mujer embarazada, a las viudas y a

la mujer cabeza de hogar.

Articulo 36.- El Estado propiciara la incorporacién de las mujeres al trabajo
remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole idéntica
remuneracion por trabajo de igual valor. Velara especialmente por el respeto a los
derechos laborales y reproductivos para el mejoramiento de sus condiciones de trabajo
y el acceso a los sistemas de seguridad social, especialmente en el caso de la madre
gestante y en periodo de lactancia, de la mujer trabajadora, la del sector informal, la
del sector artesanal, la jefa de hogar y la que se encuentre en estado de viudez. Se
prohibe todo tipo de discriminacion laboral contra la mujer [...] (Asamblea Nacional
Constituyente 1998)

En esta Constitucidn, contiene un articulo clave para el propésito de la presente
investigacion, pues este permite el analisis inicial de la participacién de la mujer en el
ambito politico del Ecuador. Contemplando que en el articulo 41, el Estado ofrece

garantizar la igualdad de condiciones y accesos para que la mujer pueda ingresar a las

funciones publicas:

Articulo 41.- El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, a través de un organismo especializado que
funcionara en la forma que determine la ley, incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el
sector publico. (Asamblea Constituyente 2008)
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En la Constitucion de 1998, existieron cambios que abrieron la posibilidad de
ofrecer mas garantias a la mujer ecuatoriana. En relacion con este estudio,
especificamente, es gracias a dichas transformaciones o modificaciones de la ley
—donde se incluyen regulaciones a favor y garantia del ingreso de la mujer a la
postulacion de cargos publicos y de eleccion popular— que se puede realizar el analisis
propuesto.

Estas leyes que se refieren a la postulacion a cargos publicos o de eleccién
popular pueden ser observadas en la disposicion transitoria de las elecciones
decimoséptima que dertermina que “Se reconocera a las mujeres la participacion del
veinte por ciento en las listas de elecciones pluripersonales, asi como todos los
derechos y garantias consagrados en leyes y tratados internacionales vigentes.”

(Asamblea Constituyente 2008) y, en el articulo 102 que sefala:

Articulo 102.- El Estado promoverd y garantizard la participacion equitativa de
mujeres y hombres como candidatos en los procesos de eleccion popular, en las
instancias de direccion y decisién en el dmbito pdblico, en la administracién de
justicia, en los organismos de control y en los partidos politicos. (Asamblea

Constituyente 2008)

Se torna claro que, en los articulos citados anteriormente, el Estado
ecuatoriano, por medio de su nueva Constitucion, permite y garantiza a la mujer su
ingreso e inclusion definitiva en todos los &mbitos sociales. Cabe recalcar que en el
contexto politico puede estar a cargo de puestos publicos que involucran organismos
de control e incluso administracion de justicia. Ademas de esto, el Estado, por medio
de una disposicion transitoria sobre el tema de las elecciones, indica que la mujer
deberé tener una participacion inicial del veinte por ciento del total de cargos a elegir.

De acuerdo a todos los articulos detallados y analizados, se puede determinar
que la Constitucion promulgada en el afio 1998 es la mas importante para la mujer en
materia de inclusion, reconocimiento y participacion politica del Ecuador.

2.1.15. Constitucion del afio 2008

La Constitucion del afio 2008, redactada en Montecristi y ratificada por el
Gobierno actual del Presidente Constitucional, economista Rafael Correa, propone en
su cuerpo legal algunos cambios significativos, que tienen como objetivo central el
mejorar notoriamente la situacién general de la mujer ecuatoriana. Este hecho se
evidencia en el predmbulo de esta Constitucion que inicia con la siguiente frase:

“Nosotras y Nosotros, el pueblo soberano del Ecuador reconociendo nuestras raices
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milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos [...]” (Asamblea
Constituyente 2008)

Uno de los cambios iniciales que se puede observar en la seccion cuarta. En el
articulo 43, se reconoce y defiende a la mujer embarazada de cualquier tipo de

discriminacion de indole social, educativa y/o laboral al momento de su gestacion:

Art. 43.- El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia

los derechos a: 1. No ser discriminadas por su embarazo en los &mbitos educativo,

social y laboral. 2. La gratuidad de los servicios de salud materna. 3. La proteccién

prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y

posparto. 4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del

embarazo y durante el periodo de lactancia. (Asamblea Constituyente 2008)

En esta Constitucién se refleja una considerable cantidad de cambios a favor
de los derechos de la mujer; por esta razon, el Estado, por medio de su articulo 324,
ofrece garantizar la igualdad de derechos y oportunidades en el manejo de la sociedad
conyugal y también en el acceso a la propiedad: “Art. 324.- El Estado garantizara la
igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la
propiedad y en la toma de decisiones para la administracion de la sociedad conyugal.”
(Asamblea Constituyente 2008)

Otro aspecto que se evidencia es que el Estado garantiza que la mujer pueda
acceder sin problemas al empleo y a sus diferentes promociones profesionales

mediante una remuneracion equitativa. Esto se define en el articulo 331.:

Art. 331.- El Estado garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la
iniciativa de trabajo autbnomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para
eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de
violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el

trabajo. (Asamblea Constituyente 2008)

Un articulo que causo regocijo para todo el género femenino fue el 332, donde
se vio ratificada la prohibicion de todo despido a cualquier mujer que se encuentre
embarazada. Esta garantia ya se contemplaba con anterioridad en el el Art. 153 del
Cobdigo del Trabajo: “Art. 153.- Proteccion a la mujer embarazada.- No se podré dar
por terminado el contrato de trabajo por causa del embarazo de la mujer trabajadora y
el empleador no podré reemplazarla definitivamente dentro del periodo de doce

semanas que fija el articulo anterior”. La importancia radica en el hecho de que esta

ley fue reiterada, para ser respaldada, en la Carta Magna:
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Art. 332.- El Estado garantizard el respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud
reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o
namero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por
paternidad. Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de
gestacion y maternidad, asi como la discriminacién vinculada con los roles
reproductivos. (Asamblea Constituyente 2008)

Como es de conocimiento general, en afos anteriores, la mujer, al no tener
derecho a ser incluida en los diferentes ambitos sociales, tampoco podia ser calificada
como sujeto de crédito en la mayoria de instituciones financieras, sin importar cual
fuera el motivo de dicho crédito. Para eliminar esta limitante, la Asamblea
Constituyente garantiza, en el articulo 375, el derecho al acceso de una vivenda digna.
Para esto, propone el desarrollo de planes de vivienda a los que las mujeres puedan

acceder; principalmente, aquellas que son cabeza de hogar:

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat
y a la vivienda digna, para lo cual: [...] 5. Desarrollara planes y programas de
financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
economicos y las mujeres jefas de hogar [...]. (Asamblea Constituyente 2008)
2.1.16. Los derechos de Participacion Igualitaria en la Constitucién del
2008
Dentro del capitulo quinto de la Constitucion, que corresponde a los derechos
de participacion, se puede observar un cambio que amerita ser nombrado. En el
articulo 65, se decreta que toda representacion publica y politica debera ser paritaria.
Por lo tanto, todo cargo publico, de organismos de control, gobiernos seccionales,
régimen auténomo y de designacién o eleccion popular debe estar sujeto a esta
consigna de ley.

Art. 65.- El Estado promoverd la representacion paritaria de mujeres y hombres en los
cargos de nominacién o designacion de la funcién publica, en sus instancias de
direccion y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a
las elecciones pluripersonales se respetara su participacion alternada y secuencial. El
Estado adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de los
sectores discriminados. (Asamblea Constituyente 2008)

En relacion con este mismo tema, dentro del capitulo sexto de la Constitucion,
el que trata acerca de los derechos de libertad, se decreta, en el articulo 70, que el
Estado sera el encargado de crear planes a nivel publico para poder garantizar la
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igualdad entre hombres y mujeres: “Art. 70.- El Estado formulard y ejecutara politicas
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector
publico”. (Asamblea Constituyente 2008)

Con ello el primer capitulo de la Constitucion —donde se hace referencia a la
participacion en democracia— en el articulo 108, se indica que todos los partidos
politicos deberdn garantizar alternabilidad y paridad en sus cargos internos y

candidaturas de eleccion popular.

Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran
concepciones filosoficas, politicas, ideologicas, incluyentes y no discriminatorias. Su
organizacion, estructura y funcionamiento sera democraticos y garantizarén la
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacién paritaria entre mujeres y hombres
en sus directivas. Seleccionaran a sus directivas y candidaturas mediante procesos
electorales internos o elecciones primarias. (Asamblea Constituyente 2008)

Otra modificacién interesante, en materia de participacion de la mujer en la
politica del Ecuador, se encuentra en el articulo 116. Alli, se determina que el Estado
se compromete a elaborar un sistema electoral dentro y fuera del pais para que, de esta
manera, se puedan garantizar todas las premisas de igualdad, equidad, paridad y
alternabilidad en los diferentes procesos electorales que tenga el pais: “Art. 116.- Para
las elecciones pluripersonales, la ley establecera un sistema electoral conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad
entre mujeres y hombres; y determinara las circunscripciones electorales dentro y fuera
del pais.” (Asamblea Constituyente 2008)

La paridad no se debe garantizar Gnicamente en las elecciones populares, sino
en la designacion por parte del Estado de las servidoras y servidores judiciales. Esto

esta respaldado por el articulo 176:

Art. 176.- Los requisitos y procedimientos para designar servidoras y servidores
judiciales deberan contemplar un concurso de oposicion y méritos, impugnacion y
control social; se propendera a la paridad entre mujeres y hombres. Con excepcion de
las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, las servidoras y servidores
judiciales deberan aprobar un curso de formacion general y especial, y pasar pruebas
tedricas, practicas y psicologicas para su ingreso al servicio judicial. (Asamblea
Constituyente 2008)
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Siguiendo la misma linea con los cambios de la normativa para posiciones de
servidores judiciales, la Asamblea Constituyente también defini6 que en el Consejo de
la Judicatura debe existir paridad entre hombres y mujeres. Esto se plantea mediante

el articulo 179: para elegir a los nueve vocales se debe partir del principio de paridad.

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por nueve vocales con sus
respectivos suplentes, que durardn en el ejercicio de sus funciones seis afios y no
podrén ser reelegidos; para su conformacion se propendera a la paridad entre hombres
y mujeres. EI Consejo designara, de entre sus integrantes, una presidenta o presidente
y una vicepresidenta o vicepresidente, para un periodo de tres afios. EI Consejo de la
Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional, que podra fiscalizar y
juzgar a sus miembros. (Asamblea Constituyente 2008)

De igual manera, se realiz6 un cambio en la ley para que, al garantizar por parte
del Estado la paridad en todo ambito, queden definidos los requisitos para todas y todos
las mujeres y hombres que deseen participar en el proceso de seleccion de jueza o juez
de la Corte Nacional de Justicia y de la Corte Constitucional; esto se garantiza a través
de los articulos 183 y 434:

Art. 183.- Para ser jueza o juez de la Corte Nacional de Justicia, ademas de los
requisitos de idoneidad que determine la ley, se requerira: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos. 2. Tener titulo de tercer nivel
en Derecho legalmente reconocido en el pais. 3. Haber ejercido con probidad notoria
la profesién de abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias
juridicas, por un lapso minimo de diez afios. Las juezas y jueces de la Corte Nacional
de Justicia seran elegidos por el Consejo de la Judicatura conforme a un procedimiento
con concurso de oposicion y méritos, impugnacion y control social. Se propendera a
la paridad entre mujer y hombre. (Asamblea Constituyente 2008)

Art. 434.- Los miembros de la Corte Constitucional se designaran por una comision
calificadora que estara integrada por dos personas nombradas por cada una de las
funciones, Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control Social. La seleccion de
los miembros se realizard de entre las candidaturas presentadas por las funciones
anteriores, a través de un proceso de concurso publico, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana. En la integracion de la Corte se procurara la paridad entre
hombres y mujeres. El procedimiento, plazos y demas elementos de seleccion y
calificacién seran determinados por la ley. (Asamblea Constituyente 2008)

De igual manera se puede observar en la Constitucion que la Asamblea
Constituyente tratd de no dejar fuera ningin ambito de orden publico en el que pudiera
participar la mujer; es por esto que mediante su articulo 210 decreta que el Estado

también garantizara la paridad para poder acceder a entidades como el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.
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Art. 210.-En los casos de seleccion por concurso de oposicion y méritos de una
autoridad, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social escogera a quien
obtenga la mejor puntuacion en el respectivo concurso e informara a la Asamblea
Nacional para la posesion respectiva. Cuando se trate de la seleccién de cuerpos
colegiados que dirigen entidades del Estado, el Consejo designara a los miembros
principales y suplentes, en orden de prelacion, entre quienes obtengan las mejores
puntuaciones en el concurso. Los miembros suplentes sustituiran a los principales
cuando corresponda, con apego al orden de su calificacion y designacion. Quienes se
encuentren en ejercicio de sus funciones no podran presentarse a los concursos
publicos de oposicién y méritos convocados para designar a sus reemplazos. Se
garantizaran condiciones de equidad y paridad entre mujeres y hombres, asi como de
igualdad de condiciones para la participacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior. (Asamblea Constituyente 2008)

Adicional a lo expuesto anteriormente, la Asamblea Constituyente decreto, en

su articulo 224, el poder garantizar la paridad en la eleccion de los miembros de

Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral.

Art. 224.- Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral seran designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, previa seleccion mediante concurso publico de oposicién y méritos, con
postulacién e impugnacion de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad entre
hombres y mujeres, de acuerdo con la ley. (Asamblea Constituyente 2008)

Como parte final de esta revision de la Constitucion del 2008 —de todas las
normas que garantizan una inclusion y participacion de la mujer en la politica del
Ecuador y sus diferentes cargos publicos— en el articulo 4 del capitulo segundo, que
aborda el tema de las elecciones, se indica que incluso el orden de presentacion de las
candidaturas pluripersonales de los diferentes partidos politicos debe ser paritario:

mujer-hombre-mujer-hombre. De esta manera, se podra identificar la equidad en este

ambito de forma mas gréafica.

Art. 4.- (Presentacion de candidaturas) En estas elecciones, las organizaciones
politicas y alianzas que participaron en la eleccién de asambleistas podran presentar
candidaturas. Podran también hacerlo otras organizaciones politicas, para lo cual
deberéan presentar el uno por ciento (1%) de firmas de adhesion de los ciudadanos y
ciudadanas del correspondiente registro electoral. Al efecto, el Consejo Nacional
Electoral entregara los formularios necesarios. Las candidaturas pluripersonales se
presentaran en listas completas con candidatos principales y sus respectivos suplentes.
Las listas se conformaran paritariamente con secuencia de mujer, hombre u hombre,
mujer hasta completar el total de candidaturas. (Asamblea Constituyente 2008)

En el 2008 se registra un cambio referente a la participacion politica de

la mujer en el Ecuador, ya que las candidaturas ocupadas por mujeres en la Asamblea
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Nacional (32%) y Concejos Cantonales (29%), eleccion de concejalas (27%), esto
puso a Ecuador en los 10 paises latinoamericanos con mejores porcentajes electorales
de acuerdo a ONU Mujeres. No sucede lo mismo en cargos de alcaldia y prefecturas,
pues para ser electas requieren de una trayectoria politica a su favor, que en el caso
masculino, son figuras més puablicas y la gente tiende a reconocerlos més facil que a
una mujer, dependiendo de la region. Ademas este periodo significo para las mujeres
-mas alla de la alteracion estructural- una nueva etapa de inclusion, que trasciende
(parcialmente) a la practica, por plantearse nuevos temas de trabajo en la politica. Se
habla de un segundo momento, un nuevo marco de lucha por los derechos de las
mujeres, que tienen que acoplarse y responder a los desafios abiertos por la
Constitucién (Montalvo 2014).

En el 2009, las mujeres electas para las Asamblea fueron 40 (34.8%) y en el
2013,se tuvo el 38,2% mujeres elegidas, de los 15 Asambleistas Nacionales el 46,7%
son mujeres, de los 116 Asambleistas Provinciales, 37,1% son mujeres, de los
6 Asambleistas del Exterior 3 son mujeres y de los 5 Representantes al Parlamento
Andino 40% son mujeres (Montalvo 2014).

Con el fin de apoyar las nuevas corrientes que realizan un intento por
reivindicar a la mujer y sus derechos, la nueva Constitucion de la Republica de
Ecuador, aprobada en el 2008, incorpora y garantiza importantes avances para los
derechos humanos de las mujeres. Es por ello que a continuacion se presentan, de
manera general, las principales transformaciones que deben ser destacadas:

= El reconocimiento del Ecuador como un Estado laico, constitucional,
plurinacional y de derechos.

= Laigualdad entre hombres y mujeres, la incorporacion del enfoque de género
en el texto constitucional: progresividad de derechos y libertades, los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, reconocimiento de la diversidad de
familias, derecho a la vida, a la vida digna y a una vida libre de violencia.

= La paridad como un principio que orienta la conformacion de diversas
instancias y especialmente en la designacion y representacion.

= Laeconomia soberanay solidaria, la soberania alimentaria, el derecho al agua,
el reconocimiento y la incorporacion de la economia del cuidado, la seguridad

social para las mujeres que realizan trabajo doméstico no remunerado.

50



= En cuanto a los derechos colectivos y justicia indigena, se precautelan los
derechos de las mujeres indigenas y se establece la participacion igualitaria de
las mujeres.

= Ademas, la Constitucion garantiza politicas para la igualdad entre hombres y
mujeres. A través de un mecanismo especializado, dispone la incorporacion un
enfoque de género en las politicas, planes y programas publicos, mandato que

se vincula a la creacién de los Consejos para la Igualdad.

En cualquier pais del mundo, las Constituciones son un elemento que muestra
su desarrollo y concepcion politica y humana. De ahi, la importancia del estudio y
andlisis de las mismas con el objeto de lograr una mayor comprensién de la época
pasada, actual y futura. En este proceso de evolucion por el que la humanidad atraviesa,
las mujeres estan ocupando espacios fundamentales con el fin de establecer un orden
mundial distinto, trascendiendo los limites de meras espectadoras para convertirse en
transformadoras activas de sus propios proyectos y del proyecto mundial de los
pueblos.

El reconocimiento, en las anteriores Constituciones abordadas, de la mujer
como un ente social y politico que no es posible soslayar establece una declaracion
vivay abierta de que el género forma parte del contexto socio-cultural de una sociedad
y, por tanto, su negacion significa también negar al ser humano —mujeres y hombres—.
En tal sentido, la inclusion del género en la normativa nacional constituye un
instrumento fundamental para la comprension de los procesos sociales.

Como resultado de ello, hoy se puede hablar de un Ecuador mas justo, donde
las mujeres cuentan con un mayor poder y mayor nimero de derechos. Estos cambios,
en opinion de la parlamentaria Ximena Ponce, estdn creando “una nueva cultura de
representacion femenina”. (A. EFE s.f.) Los diferentes logros aqui planteados son el
resultado de una lucha constante por reivindicar los derechos de la mujer. Por esta
razon, representan una recompensa para los diferentes actores involucrados y para la
voluntad politica del pais, que no ha cesado en su empefio por lograr la igualdad entre
hombres y mujeres. Con el fin de reducir algunas de las condicionantes y
consecuencias de la discriminacion en el marco social, legal y juridico, se ha realizado
una promocion de las nuevas identidades de género y se ha procurado concientizar a

la poblacion.
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2.1.17. Debemos preguntarnos si la participacion de la mujer
ecuatoriana en cargos o funciones estatales han garantizado el
respecto y proteccion de los Derechos

Desde que se procedio a la aprobacion de la Constitucion del 2008, se dio el

reconocimiento formal de los derechos politicos de las mujeres en igualdad de
condiciones, se garantizé la participacion equitativa de la mujer en el &mbito politico,
pudiendo acceder varias mujeres a los cargos de gran importancia, pero a pesar de los
avances todavia falta un gran camino por recorrer donde se alcance una verdadera
igualdad de género, en donde exista mayor participacion de la mujer, se ha logrado
establecer algunas leyes que permitan el reconocimiento de los derechos de la mujer,
pero es necesario que aquellas mujeres que ocupan cargos estatales, garanticen el goce
y disfrute de los derechos, por lo que deberan realizar acciones concretas, contar con
la participacion de las organizaciones de mujeres, activar mecanismos de control

social, aplicar correctamente la ley y establecer medidas afirmativas.
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Capitulo tercero

Procesos Politicos y Sociales del Ecuador

Las acciones reivindicatorias de los derechos humanos de la mujer en el pais se
han orientado principalmente a la equiparacion de los derechos civiles, politicos,
laborales, sexuales y reproductivos, encontrando en la politica una alternativa.
Entendiendo que la politica enfoca sus actividades de manera ideoldgica para la toma de
decisiones de un grupo especifico para alcanzar sus objetivos.

En vista que la manifestacion de reclamar un derecho solo ha tenido oidos
cuando esta ha utilizado como mecanismo la plataforma politica que habiendo
pronunciamientos colectivos o individuales de mujeres a lo largo de la historia, pero no
ha tenido eco porque solo al ser canalizados los pedidos con caracter politico han
logrado conseguir resultados positivos y a partir del voto valido de la mujer es cuando
los actores politicos de cada eleccion han dirigido sus ofrecimientos en este segmento
de la poblacion. (Montalvo 2014, 35).

En este capitulo se analizara dos periodos en los cuales se han desarrollo los
procesos politicos y sociales, siendo el primero desde 1830 — 1994 donde se logré el
reconocimiento del derecho al voto, de los derechos civiles, politicos, acceso a la
educacion, la apertura laboral, el bienestar social y los aportes internacional; el segundo
periodo que comprende desde 2005-2011 se toma importancia el accionar femenino y
su aporte en la elaboracion de la Constituciéon y las reformas al Codigo Organico
Integral Penal donde se tipifica los delitos de violencia de contra mujer y la familia, la
responsabilidad del Estado y los Objetivos del Milenio.

3.1.1. Derecho al voto

En Ecuador, el principal derecho alcanzado en este periodo fue el derecho al
sufragio. EI empoderamiento politico y social para las mujeres mantiene una larga
trayectoria que empezd con el establecimiento del Estado moderno en 1830. Se
puede considerar que en esta época, la primera Carta Magna inicio las
diferenciaciones entre habitantes mediante especificas clausulas que legitimaban el
estatus de ciudadania (Montalvo 2014, 36)

En las constituciones de 1830, 1835y 1845, los requisitos fueron: casado,
saber leer, escribir, tener una propiedad de méas de 200 pesos, la edad vario de 18
hasta 25 afios y sin mando militar o eclesiastico, mientras que en 1845 se dieron

garantias individuales, como la liberacion de esclavos (gradualmente se volvieron
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ciudadanos), se inicid la restriccion de los sacerdotesy se propuso el sufragio
universal.

Tenemos los periodos de 1861, 1869 y 1884 se celebraron Convenciones
Nacionales en las que se retird la clausula de bienes y se rebajo la edad a 21 afios.
En el afio 1869 se inici0 la discusion dentro y fuera de la asamblea sobre la
exclusion femenina en las clausulas (Montalvo 2014, 36).

(Prieto y Goetschel, 2010; 303) sefiala que en 1884, el diputado Luis Felipe
Borja conjeturd con la ambigiiedad de la palabra “hombres”, elucidando que para
ser ecuatoriano hay que ser varon

Para (Goetschel, 2010; 41) en el segundo periodo de Lednidas Plaza en 1906,
se alcanzo tres resoluciones en el congreso para el derecho a la ciudadania: primero
no import6 el estado civil, se retird la clausula de propiedad y la de “ser varon”
para votar; aunque no hubo prohibicidn, las mujeres no votaban por no contar con
posibilidades de ser elegidas, dado que socialmente no se las considerd aptas.
En reaccion a esto, mujeres como Zoila Ugarte, Dolores Sucre, Mercedes de
Moscoso y Rita Lecumberry se reunieron en pequefios colectivos para buscar
mayores reconocimientos en la sociedad (Montalvo 2014, 37).

No asi, en 1924 Matilde Hidalgo de Précel, fue la primera ecuatoriana y
mujer de la region en registrarse para votar y empadronarse para elecciones de
Congreso y Senado, ella se valié del ejemplar de la Constitucion vigente para hacer
la solicitud al Consejo de Estado (quien por unanimidad) le autoriz6 el derecho a
sufragar, y por extension se aceptd el sufragio universal a todas las mujeres con pleno
derecho para participar en las elecciones (Montalvo 2014, 37).

Sin embargo, a falta de una clara clausula en la constitucion y por
prohibiciones moralistas propias de la época, las mujeres no se acercaban a las urnas
a votar, pero esto no significo que una gran cantidad de la poblacion femenina no
quisiera ejercer este derecho.

Asi en 1925, con la Revolucién Juliana del 9 de julio, entre otros logros, se
reconocio los aportes y habilidades de la mujer, concediéndoles importantes
derechos, entre ellos el derecho al sufragio.

A pesar de este avance en derechos de la mujer y ciudadania, hubo la
contraparte como la preocupacion publica recelosa de innovacion, la idea de
ausencia femenina en el hogar y el desconcierto inculcado por medios como la
prensa, por ejemplo:
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= “En contra, en Quito el periddico EI Comercio, expuso la inutilidad de
la decision, sefialé que la mujer no modifica las debilidades politicas del
pais. En Guayaquil, diario EI Universo subrayo el rol materno y familiar
de la mujer, Zoila Renddn de Mosquera encabez6 la contra. En la misma
ciudad, el periddico el Sol y el Grito del Pueblo, desvalorizé las
capacidades de la mujer, pero no sus atributos femeninos (Montalvo
2014, 38).

Segun (Prieto y Goetschel, 2010; 310) el 14 de diciembre de 1928 se celebrd
una sesion a favor de este derecho, redactando el articulo: Son ciudadanos y
pueden ejercer su derecho a sufragar todos los ecuatorianos mayores de veintitn
afios que sepan leer y escribir. Asi Remigio Crespo Toral explico la redaccion
constitucional que introduce la clausula “sin consideracién de sexo”, y en marzo 26
de 1929 se formalizo el derecho al sufragio (Montalvo 2014, 38).

En 1931 (Leon y Deere, 2002; 64-66-235) sostienen que asisten por primera
vez a las urnas aquellas mujeres que cumplian con estos mandatos constitucionales.
Estos avances incentivaron que entre 1960 y 1990, Aurora Estrada y Ayala de
Ramirez dieran propuestas de organizacion en el &mbito politico, que consistian en
incluir a la mujer en la propuesta de progreso y de civilizacion (estilo europeo y
norteamericano) en los espacios publicos de la sociedad, pero que continGen con la
practica conservadora marcada por lo masculino; al interior de la familia
(Montalvo 2014, 38).

3.1.2. Derechos civiles

Se reconoce a nivel mundial que varios de los derechos de facto negados
a la mujer, se debieron a una equivoca idea de roles y funciones de ambos sexos.
De acuerdo a Olympia de Gouges (1791), tres argumentos justificaron la
incapacidad femenina de ejercer derechos iguales que el hombre, los mismos que
han sido heredados:

= “naturaleza, conferido por su condicion de reproductora, una esencia
biologica que la confina al hogar, a lo doméstico, al cuidado y la
proteccion de la cria.

= Virtud, para protegerla de los riesgos y vicios del espacio publico y
politico, resguardandola en lo privado (hogar). Condiciona a la mujer
por su sexualidad, en funcion de un varén o duefio.

= utilidad, segun (Pizani, 2009; 451) constituye un aporte econémico por
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permanecer en el hogar, ocupandose de lo doméstico y cuidado de
hijos, ancianos o enfermos. Por salir a trabajar en fabricas, instituciones
y empresas, es acusada de poner en riesgo la estabilidad del hogar y
formacion de los hijos” (Montalvo 2014, 38).

En Ecuador, entre 1830, 1835 y 1845, los requisitos exigidos en estas
constituciones delimitaban el compromiso que las personas tenian con el pais, ya que
los habitantes eran excluidos por razones prerrogativas como: procedencia, Sexo,
familia, titulos de nobleza etc. (Jiménez de Vega, 1998; 146), pero la mujer era
doblemente excluida, al negarle sus derechos de facto como ser humano (Montalvo
2014, 39).

(Ayala, 2010; 5-11) sostienen que desde 1885 con la era liberal impulsada por
el General Eloy Alfaro se implant6 el laicismo en la educacion, la ley de Instruccion

Publica, la confiscacion de los bienes eclesiasticos, la abolicion del catolicismo
como religion estatal y el divorcio (Montalvo 2014, 39).

Para (Goetschel, 2010; 41) al inicio del siglo XX en el primer periodo de
gobierno de Leonidas Plaza en 1902 y tras varios debates en la Asamblea, se dictd
la Ley de Matrimonio Civil y Divorcio, con este avance en libertad de derechos,
en 1904 se dicta la Ley de Cultos que traté sobre la completa soberania de los
ciudadanos para escoger y practicar sus creencias (Montalvo 2014, 39).

En el caso del divorcio (Bravo, 2009; 25) afirma que la Ley de Matrimonio
Civil y Divorcio de 1902, se le hizo nuevas incisiones como admitir el divorcio por
adulterio, concubinato del marido y atentado de uno de los esposos contra la vida
del otro (Rodas, 2009; 83-84-135), el debate fue llevado entre los afios de 1904 a
1910. No obstante, en 1910 se incluy6 derechos de las mujeres como el divorcio
por mutuo acuerdo y se reformd la ley de matrimonio civil, que quitaba el control
de la familia a la iglesia (Montalvo 2014, 39).

En este periodo para (Rodas, 2009; 21) las mujeres como Manuela Cafiizares,
Manuela Saenz y Rosa Zarate alcanzaron un notable nivel de participacion politica,
no asi otras mujeres asumieron roles como soldados, o cualquier otra vicisitud
externa a lo domestico (Montalvo 2014, 39).

(Ledn y Deere, 2002; 64-66) destaca que en 1989 se dio la igualdad de
género en la representacion y administracion del hogar en el Ecuador, como otro

logro en el proceso de empoderamiento femenino (Montalvo 2014, 39).
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3.1.3. Accesibilidad a la educacion

(Jiménez de Vega, 1998; 148) destaca que desde de 1835, uno de los cambios
sociales més representativos para la mujer se dio con la fundacién del primer
colegio en Quito llamado: “Colegio Santa Maria del Socorro”, este plantel
publico femenino tuvo a Josefa Carrion Quifionez como la primera maestra a nivel
nacional (Jiménez de Vega, 1998; 148). A demas en 1837, en el gobierno de
Rocafuerte se fundé otro plantel llamado “Escuela de Obstetricia”, proyectado mas
a la clase media (Montalvo 2014, 39).

En 1885 con Eloy Alfaro, el desarrollo interno fue fruto de las reformas
implantadas, aunque desat6 la division regional y la furia clerical por implantar el
laicismo en la educacion, este gobierno moviliz6 ideas y proyectos en pro de grupos
sociales desplazados. Entre lo planeado estaba disminuir parcialmente la carga para
la mujer, al reformar la calidad de vida mediante mejoras educativas en la
poblacion, como la creacion de nuevos institutos con maestros de corte ideoldgico
democrético, de educacién publica y militar (Montalvo 2014).

3.1.4. Apertura Laboral

Segun lo destaca la (CONAMU, 2013; 234) en la era liberal de Eloy Alfaro,
se incorpor0 a la mujer en la vida publica, con oportunidades en la docencia y en la
industria. Desde 1916 el liberalismo de la época brind6 posibilidades a mujeres de
clase media para integrarse en areas de servicios (teléfonos, correos, telégrafo y
aduana de Guayaquil), y las mujeres de élites salieron al ambito publico mediante
la literatura y acciones benéficas, pero la mayoria de mujeres de sectores
populares no alcanzaban educarse y laboraba por necesidad (Montalvo 2014, 40)

(Ayala, 2008; 50) resalta que en medio siglo XX, las figuras destacadas del
pensamiento ecuatoriano se comprometieron a transformar el eje de la contienda
social y politica. Iniciaron la educacién publica y laica que crecié y gano prestigio,
ademas, varias mujeres se destacaron con su labor en el magisterio, entre ellas Maria
Angélica Idrobo. En 1986 se origin6 el Centro Ecuatoriano para la Promocion y
Accion de la Mujer (CEPAM), esta fue la primera oficina juridica de apoyo
(Montalvo 2014, 40).

3.1.5. Aportes internacionales

La revolucién, el progreso y el desarrollo en lo civil, politico y social,
fueron caracteristicas propias de un periodo que sostenia las permutaciones mas

importantes para la humanidad, para grupos vulnerables y las minorias. Si bien el
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cambio tomaba lugar a ritmos diferentes en cada region, en Ecuador varios de estos
avances se suscitaron en la agenda internacional. Entre los mas importantes esta la
influencia en normativas nacionales como la CEPAL, que en 1990 reconocio que
la década alcanzo la equidad en el acceso a la educacion primaria, secundaria y
terciaria en América Latina (Montalvo 2014, 41).

Segln el (Documento ONU) esto fue medido en base a la tasa de
matriculas, donde la tasa femenina super6 a la masculina en América Latina, esto
mediante observaciones previas por la CEPAL (9na. Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, 2004; 2). Otro aporte fue dado por la ONU en
la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo- Cairo (1994)
reconocio que los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que
ya estan reconocidos en leyes nacionales, documentos internacionales sobre
derechos humanos y en otros documentos aprobados por consensos (Montalvo 2014,
41).

En 1995, Ecuador form6 parte de la celebracion de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer- Beijing. Desde 1995, en la region se celebré la V, VIy
VIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que
estaban centradas en desarrollar un plan que potencie la observancia de sus
derechos, que suprima acciones que dificulten la participacion de la mujer en
procesos decisorios y que alcancen acceso a recursos para su desarrollo social.
(Montalvo 2014, 41).

3.1.6. Derechos politicos

En 1993, se conformd las Mujeres Municipales del Ecuador (AMUNE), y
las Consejeras Provinciales y representantes de las Juntas Parroquiales (Rodas,
2009; 204), concentradas en el area de opinion y participacién de la mujer en estas
instancias. Esto produjo la agrupacion de mujeres indigenas y no-indigenas
(CONAIE y FENOCIN) a favor de la inclusion y de sus derechos humanos,
renovando el caracter de agrupacion con vista a transformar el Estado, porque
cuestionaban el neoliberalismo, las relaciones machistas y exigian una Asamblea
Constituyente y Estado Plurinacional (Santillana y Aguinaga, 2012; 4).

Con respecto a lo conseguido hasta este periodo por las mujeres
ecuatorianas, Gioconda Herrera (2011) sostiene que las modificaciones con que
el Estado regula las relaciones sociales han avanzado progresivamente a partir de

1995, por depurar normas discriminatorias presentes en el derecho publico como
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privado, proceso que culmind con la Constitucion de 1998 al eliminar la mayoria
de rezagos legales discriminatorios.

En 1997 entre estas y mas organizaciones se alcanzd la Ley de Amparo
Laboral con el 20% de participacion electoral, la cual fue secundada por la
aprobacion de la Ley de Cuotas Electorales y sostenida por el articulo 38 del
Caodigo de Trabajo (Ugalde, 2005; 171).

3.1.7. Bienestar social

En 1990, la CEPAM en conjunto con el Ministerio de Bienestar Social,
inauguran la primera Casa de Acogida de Victimas de Violencia Intrafamiliar. Este
avance institucional manifestd los problemas de violencia -en especial intrafamiliar-
con los que la mujer vivia, permitiendo que en 1994 se creen las primeras
Comisarias de la Mujer y Familia (CMF), como 6rganos (Montalvo 2014, 43).

(ONU- OHCHR, 1981-1988) sostiene que en 1994, el Codigo Penal
reconocid la violacion en el matrimonio y la Comision Especial de la Mujer, el
Nifo y la Familia, presenté al Congreso un Proyecto de Ley reformatoria con 30
articulos tendientes a eliminar acciones discriminatorias contra la mujer y delitos
como la violacion en la pareja, casados o no (Montalvo 2014, 43).

(Convivir Sin Violencia, 2008; 3-6) afirma que en 1997 se implementd la
Ley de Maternidad Gratuita, especializada en hacer prevalecer el derecho a la
atencion durante el embarazo, parto y postparto, también se desarrollé la Ley
sobre la Educacion Sexual y el Amor, con base de respeto a los valores éticos de
cada cultura. Ademas, con el surgimiento del CONAMU en 1997, se logr6 incluir
el tema de violencia en los manuales de atencion a la mujer y salud reproductiva
(Montalvo 2014, 44).

En el mismo afio, el Ministerio de Salud Publica (MSP) declaré a la violencia
contra la mujer como problema de salud puablica y las Normas de Salud Sexual
y Reproductiva del MSP incorporaron un capitulo de violencia intrafamiliar y
sexual, con los respectivos procesos de capacitacidn y sensibilizacién al personal
(Montalvo 2014, 44).

3.1.8. Periodo 2005 - 2014

La seccion describe como se implementa las estrategias de desarrollo del pais en
lo politico y social mediante los instrumentos internacionales mencionados y como
son integrados por la sociedad. Este periodo se caracterizo por enmarcar la clspide
de una crisis social y politica, a raiz de tanta inestabilidad, lo que desencadeno el
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derrocamiento de Lucio Gutiérrez, siendo el tercer Presidente de la Republica
destituido durante esos Ultimos ocho afios (Montalvo 2014, 45).

En el 2005, Ecuador llego a una etapa intolerable, en su mayoria se genero por
injerencias constitucionales llevadas a cabo, como la ocasionada a la Corte Suprema
de Justicia y su inconsecuencia con el juicio contra Abdald Bucardn. Ademas,
mediante el Informe Anual OEA (2005), la seguridad del sistema democratico fue
afectada por una inestabilidad general del pais (p. cap. 1), siendo el sistema politico
ecuatoriano uno de los mas inestables de la region (Montalvo 2014, 45).

En este afio, las falencias en la estructura de poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial) carecian de imparcialidad y capacidad de respuesta en sus politicas publicas
para proteger los derechos humanos de la poblacion (Montalvo 2014). Incluso, el
periodo reflejé la incapacidad del sistema politico para dar respuestas a injerencias
sociales de los derechos humanos. En este mismo periodo se conformé la Asamblea
de Mujeres de Quito (AMQ), que posteriormente y en coordinacion con el
CONAMU, plantearon la Agenda de las Mujeres para la Constitucion del 2008,
cuyo objetivo fue participar de las decisiones trascendentales y reiterar el
compromiso de las mujeres con todo aquello que atafie al pais.

3.1.9. Relevancia del accionar femenino

En el 2006, y tras los eventos que ocasionaron el derrocamiento de
Gutiérrez, miles de mujeres que tomaron parte como ciudadanas conformantes de
la actividad politica, enfatizaron en la necesidad de no dispersarse de esta esfera. Asi
la AMQ fue un espacio de reflexidn para realizar acciones que generen propuestas
para el ejercicio de un tipo de gobierno democratico con ética y respeto a sus
derechos (Rodas, 2005; 206). De esta manera, la AMQ en uniéon con M.M y
CONAMU presentaron el 2007 en la provincia de Riobamba, la Pre Constituyente
de Mujeres Ecuatorianas, donde formularon y negociaron propuestas sobre la mujer.
Todo esto aumento la toma de espacios para el dialogo e implementacion del debate
en conglomerados sociales de mujeres (Montalvo 2014, 46).

3.1.10. Constitucidon de la Republica del Ecuador (2008)

Como ya se menciono, en el 2007 se presentd a la sociedad una propuesta de
Consulta Ciudadana con temas especificos sobre derechos de la mujer y aportes
para el funcionamiento del pais, basados en la necesidad de un proceso
constituyente que geste una nueva carta politica, para alcanzar una normatividad en

la legislacion interna (Palacio, 2008).
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(Lamas, 2006; 159) analiza que este proceso gener0 un nuevo periodo de
interés, el cual Lamas sostiene que las mujeres desde su discurso y participacion
articularon lo social con lo politico, retomando temas pendientes como: la sexualidad,
la identidad, la interculturalidad, la diversidad, la estructura del estado, y como
manejar el conflicto mediante propuestas y proyectos inclusivos (Montalvo 2014).

Por lo cual, entre las principales demandas de la Pre Constituyente para
ser incluidas en la CRE del 2008, fue mantener todos los derechos conquistados

hasta la Constitucidn de 1998. En ambas constituciones se asegura la igualdad ante
la ley, no discriminacion (en todos los &mbitos), la integridad personal y sobre todo
una vida libre de violencia (Montalvo 2014, 48).
3.1.11. Reformas al Codigo Organico Integral Penal

Las modificaciones sustanciales a las leyes con respecto a los derechos de la
mujer 2011, han sido: penalizacion de la violacion, acoso sexual, proxenetismo,
corrupcion de menores, entre otros. Actualmente “existe un listado de delitos que
pueden ser juzgados como delitos de instancia particular. Se introdujeron reformas
legislativas al COIP, tipificando delitos de trata de personas, explotacion sexual,
pornografia infantil y turismo sexual, endureciendo las penas al delito de violacion.
En caso de familiaridad o parentesco y contagio de enfermedades. En el 2011, la
Asamblea Nacional reformo el COIP frente a los “delitos de odio”, tipificando este
tipo de delito, basado en superioridad racial, violencia, instigo, discriminacién
sexual, etc. También se agregd penas que contempla castigos de hasta 30 afios
de reclusion para delitos como feminicidios y etnocidio, de menor castigo esté el
aborto no punible, violencia intrafamiliar y abandono de persona (Montalvo 2014,
56).

3.1.12. Responsabilidad Estatal para garantizar los derechos humanos de

la mujer

Durante mucho tiempo se ha luchado por contar con mecanismo efectivos para
la proteccion de los Derechos Humanos de las Mujeres, los Estados tienen el deber de
prevenir cualquier acto que vulnere o afecte los derechos de la mujer; investigarlos
cuando ocurran y enjuiciar y castigar a los causantes de dichos actos u acciones ; asi
como de ofrecer reparacion integral. EI Estado debera difundir politicas y leyes
positivas; el establecimiento de poderosos mecanismos para el cumplimiento de la ley;

personal motivado y bien preparado; la participacion de muchos sectores; y la
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colaboracidn directa con los grupos de mujeres de la localidad, las organizaciones de
la sociedad civil, los circulos académicos y los profesionales.

En el caso de muestro pais se ha logrado el reconocimiento Constitucional,
requiriendo que dichos derechos sean conocidos, difundidos y sobre todo aplicados.
Los ciudadanos debemos exigir el cumplimiento de dichos derechos y romper con esa
barrera de la desconfianza que uno vez denunciados los mismos no sera reparado.

3.1.13. Objetivos del Milenio

Los Objetivos de desarrollo del Milenio suponen un compromiso politico
importantes, para lo cual se han establecido ocho objetivos de desarrollo.

El tercer objetivo es de proponer la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer pero esta meta se refiere solamente a la eliminacion de
las desigualdades en la educacion, siendo muy limitada para medir los avances en el
logro de la igualdad y empoderamiento de la mujer.

Otro objetivo es la reduccidn de la tasa de mortalidad materna en un 75% entre
1990 — 2015 siendo un objetico mucho mas lejos de alcanzar.

Siendo necesario integrar los Derechos Humanos y la igualdad de género al

conjunto de objetivos de desarrollo y a la agenda para conseguir avances significativos
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Capitulo cuarto

Proyectos de Leyes

Abordar el anélisis de los proyectos de ley presentados por las asambleistas
permitira conocer la evolucion que ha tenido particularmente en este periodo de
gobierno la insercion de politicas orientadas a fortalecer los derechos de las mujeres,
razén por la cual en este acépite haré un recorrido empirico de estas propuestas de ley.

La Constitucién vigente es, de forma enunciativa, una de las que mas recoge
los debates planteados a nivel de América Latina sobre equidad, igualdad y paridad de
género; pero estos progresos no han tenido eco en el trabajo de generacion y
adecuacion normativa a cargo de la Asamblea Nacional. De los 124 asambleistas, 42
son mujeres y de ellas 22 pertenecen al partido de gobierno (Movimiento Pais).
Durante 2011, 17 mujeres asambleistas presentaron 40 proyectos de leyes, pero solo
uno de ellos estuvo encaminado explicitamente a promover los derechos de la mujer
(Carrera 2011, 125).

A su vez, Unicamente cuatro de las 16 leyes aprobadas incorporaron
disposiciones sobre derechos de la mujer. El proyecto de Ley de igualdad entre las
mujeres y hombres y personas de diversa condicion sexo genérica, formulado por la
Comisién de Transicion hacia el Consejo de lgualdad de las Mujeres no pasé la
calificacion del Consejo de Administracion Legislativa. Y el proyecto de ley sobre
jubilacion anticipada de la mujer, presentado en 2009, pero debatido en 2011, no fue
aprobado por inviabilidad econdmica. De esta forma, se puede considerar que el
desarrollo legislativo sobre los derechos de la mujer durante 2011 fue limitado (Carrera
2011, 125).

En el caso del Ecuador, el 6rgano competente para legislar es la Asamblea
Nacional. Los pasos requeridos para aprobar un proyecto de ley son once. Conocer
este hecho permite a todos los ecuatorianos, dentro y fuera del territorio, ser participes
de la construccion y el mejoramiento del pais.

4.1.1. Legislacion con enfoque de Género

Para alcanzar la igualdad y la garantia de los derechos de las mujeres en el
Ecuador se ha aprobado varios instrumentos normativos y politicos como efecto de
una larga tradicion de lucha de las mujeres organizadas. Entre los que tenemos:

e Ley Organica Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, 1995. Es aprobada

el 29 de noviembre de 1995 y publicada en el Registro Oficial No. 839 del 11
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de diciembre del mismo afio. Esta ley tiene por objeto proteger la integridad
fisica, psiquica y la libertad sexual de la mujer y los miembros de su familia,
mediante la prevencion y sancion de la violencia intrafamiliar y los demas
atentados contra sus derechos y los de su familia.

Ley de Cuotas (2000): constituye un conjunto de normas inmersas en la Ley
de Elecciones que, principalmente, establecen una cuota minima de mujeres en
las listas electorales. También instituyen la ubicacion alternada y secuencial
que busca igualdad de oportunidades en el acceso para mujeres y hombres. La
cuota partié de una base del 30% y aumenta un 5% en cada proceso electoral,
Ilegando al 50% en el afio 2008.

Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009, declarado politica publica del
Estado ecuatoriano por Decreto Presidencial del 22 de marzo de 2006. Entre
las areas de actuacion que contempla este plan, se encuentra la de salud y
accion social que recoge el desarrollo de programas de intervencion para
mujeres que presentan problematicas particulares; entre ellas, las mujeres que
sufren violencia en sus diferentes formas.

Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y de Género, hacia
la Nifiez, Adolescencia y Mujeres (PNEVG), considera la violencia como una
violacion a los derechos humanos. “El 10 de septiembre de 2007, el Presidente
Rafael Correa firmo6 un Decreto Presidencial, segtn el cual ‘la erradicacion de
la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres pasa a ser una
politica de Estado con enfoque de Derechos Humanos’

Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género contra las
Mujeres, Nifiez y Adolescencia (Decreto Ejecutivo 620 de septiembre 2007).
Cadigo Organico de Salud (2007) demanda atencién integral de la violencia
basada en el género en el conjunto de unidades de salud, se crea el Manual de
procedimientos de aplicacion obligatoria en el Sistema Nacional de Salud.
Plan Nacional Integral de Delitos Sexuales en el Ambito Educativo. Se
establece mediante Acuerdo Ministerial 340-11 de 30 de septiembre de 2011,
en todos los establecimientos educativos del pais.

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial (2009). Establece los principios

de igualdad y no discriminacion, y el ingreso, promocidon y evaluacién objetiva
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y permanente sobre la base de sus méritos, con el fin de eliminar toda forma de
discriminacion a la mujer.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: construyendo un Estado
plurinacional e intercultural aprobado el 5 de noviembre y presentado
publicamente el 10 de diciembre del 2009., se propone, como objetivo
fundamental, la garantia de derechos a cada persona, pero se hace énfasis en
otorgar el ejercicio pleno de los derechos, especialmente, a las personas y
colectivos que han sufrido discriminacion o privaciones

Cddigo Integral Penal de 2014. Reconoce y sanciona el femicidio, establece
delitos y contravenciones contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva y delito de discriminacion.
La ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
publicada en el Registro Oficial Nro. 483, aprobada el 14 de abril de 2015
reforma al Codigo Laboral, la Ley de Seguridad Social y la Ley de Servicio
Publico, contempla cambios relacionados con la incorporacion de la amas de
casa al sistema de seguridad social, al tipo de contratacion, bonificaciones,
estabilidad laboral, utilidades, garantias en caso de despido de mujeres
embarazadas y dirigentes sindicales, entre otros.

El Organo competente para para conocer las causas y procesos relaciones a este
tipo de violencia, antes era las Comisarias de la Mujer y la Familia ahora La

Unidad Judicial Especializada contra la Violencia de la Mujer y la Familia.

4.1.2. Andlisis de los proyectos de leyes con enfoque en el género,
propuestos en los afios 2009 — 2013.

En el periodo 2009-2013, fueron aprobados por la Asamblea Nacional un total

de 64 proyectos de leyes. En su mayoria, estos versaron, principalmente, sobre limites

territoriales, el régimen monetario, los ingresos para el gasto social, créditos para

viviendas y vehiculos, la depuracion de la normativa legal, entre otras cuestiones de

relevancia para el pais. A continuacion, se analizaran los proyectos de leyes aprobados

gue presentan, como parte de sus contenidos y disposiciones, un enfoque de género en

concordancia con la politica dispuesta nacionalmente.

Cuadro 1 Propuestas de leyes afio 2009 presentadas por las Asambleistas
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Fecha de

Nro ! Proyecto de ley Género | Estado
presentacion
Proyecto de Ley Organica Comunicacion
1 |15/09/2009 F Publicado
LOURDES LICENIA TIBAN GUALA
Proyecto de Ley Organica de Educacion
2 |17/09/2009 4 YT Foln
ROMO MARIA PAULA
Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo de
3 107/10/2009 Procedimiento Penal y del Cédigo Penal = Publicado
CYNTHIA VITERI JIMENEZ
Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de
4 |14/10/2009 Procedimiento Penal y al Cédigo Penal F Publicado
ROMO MARIA PAULA
Proyecto de Ley Organica del Sistema de
5 |22/10/2009 Educacion Intercultural Bilinglie F EQ _
tramite
LOURDES LICENIA TIBAN GUALA
Proyecto de Ley Organica General de
Educacién En
6 | 23/10/2009 ROCIO DEL CARMEN VALAREZO F tramite
ORDONEZ
Proyecto de Ley Organica de la Biodiversidad No
7 109/11/2009 F Calificado
LOURDES LICENIA TIBAN GUALA
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Seguridad Social En
8 | 1071172009 VILLACRES BARAHONA MERCEDES DEL F tramite
SOCORRO
Proyecto de Ley Organica para el ejercicio y
aplicacién de los derechos colectivos
consagrados en la Declaracién de las En
9 [03/12/2009 Naciones Unidas, sobre los derechos de los F L
S tramite
pueblos indigenas
LOURDES LICENIA TIBAN GUALA
Proyecto de Ley de Préctica Intercultural para
el Parto Acomparfado en el Sistema Nacional En
10 | 08/12/2009 de Salud F L
tramite
LOURDES LICENIA TIBAN GUALA
Proyecto de Ley Derogatoria de los Articulos
71y 74 de la Ley de Radiodifusion y En
11 |30/12/2009 Televisién F tramite

CYNTHIA VITERI JIMENEZ

Fuente: http://www.asambleanacional.gob.ec/es
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De las 11 propuestas presentadas por las asambleistas en el afio 2009, se
procedio a realizar un analisis de ellas que tienen enfoque de género:

Proyecto de Ley Organica de Educacion: este proyecto de ley fue remitido por
la asambleista Maria Paula Romo Rodriguez, se encuentra actualmente en tramite y
estructurado por 64 articulos. Esta propuesta de ley pretende regular el ejercicio y la
garantia del derecho a la educacidn fijando los principios, fines y politicas del Estado
en materia educativa, estableciendo las instancias y normas para su garantia,
evaluacion, exigibilidad y restitucion. Reconoce a la educacién como un derecho
fundamental que permite la realizacion de otros derechos humanos.

En su articulo 3 péarrafo sexto, hace mencidn a la educacion como un derecho

universal, permitiendo su acceso sin discriminacion.

[....] El derecho a la educacion es universal, por tanto no podra discriminarse
ni prohibirse el acceso al sistema educativo por motivos étnicos, situacién de salud,
discapacidad, econémico o social, género o edad, ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos. Se pondra
especial interés a las mujeres embarazadas y madres adolescentes, a quien el Estado
garantizara el acceso al sistema” (Romo 2009)

La educacion al ser un derecho universal y obligatorio desde el nivel inicial
hasta el bachillerato lo que pretende este proyecto es que el principio de universalidad
se aplique a todas las personas con equidad y que los establecimientos de educacion
por medio de sus autoridades lo garanticen, prohibiendo medidas que impliquen la
discriminacion o expulsion de estudiantes, como negarse a matricular o expulsar por
causa de su condicién personal, como ejemplo el embarazo o maternidad de las
adolescentes.

El Estado garantizara que las adolescentes en estado de gestacion puedan
concluir con sus estudios, lo que permitira que estas mujeres se integren a la sociedad
de manera productiva, procurando su libertad personal, desarrollandose de manera
profesional y mejorar su condicién de vida y las de sus hijos. La educacion es
instrumento de cambio y transformacion de la sociedad, preparando a las personas
asumir su vida con respeto, tolerancia y aceptar la diversidad y los distintos estilos de
vida de las personas, familias, grupos y colectividades.

Aunque este proyecto de ley trata de manera global el acceso a la educacion a

todos sin discriminacién alguna y prohibe toda forma de exclusion que pueda afectar
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los derechos en especial de los grupos vulnerables como las mujeres embarazadas, no
cubre completamente las necesidades de las mujeres para que su derecho de acceso a
la educacion se reconozca plenamente. Se debe garantizar una educacion de calidad
con equidad, para lograrlo es necesario transformar el sistema educativo, en sus
culturas, politicas y préacticas, en donde se involucre de manera activa y participativa
toda la sociedad, cuando se realicen estos cambios se podré hablar de una educacion
inclusiva de calidad que busca reducir toda forma de discriminacion y exclusion.

Proyecto de Ley Organica del Sistema de Educacion Intercultural Bilingue:
esta propuesta fue remitida por la asambleista Lourdes Licenia Tiban Gualan, se
encuentra en tramite y conformada por 76 Articulos.

La misma esta orientada en establecer los principios, fines, objetivos y politicas
generales que inspiran y orientan el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle de
los pueblos y las nacionalidades indigenas del Ecuador Plurinacional e Intercultural.
Siendo su ambito de aplicacion todas las instancias, modalidades, niveles y actores
sociales del Sistema de Educacidn Intercultural Bilingue.

Los fines que persigue este proyecto de ley es el fortalecer la interculturalidad,
mejorar la calidad de vida de los pueblos y las nacionalidades indigenas, desarrollar y
robustecer las lenguas nacionales indigenas.

En relacion a los principios de sustento en el articulo 3 literal c) se refiere a la
equidad de género, una vivencia en armonia con la naturaleza y fortalecer la identidad
cultural del Ecuador.

“... ¢) la unidad en la diversidad, pluralismo, democracia y equidad de género sin
discriminacion, violencia y dependencia...” (Tiban 2009)

A lo largo de la historia ecuatoriana han existido mujeres indigenas que han
llevado adelante su lucha por la inclusion a la mujer indigena a la sociedad, ya que
anteriormente eran excluidas e invisibilidades por su condicion de mujer, indigena,
campesina, pobre y analfabeta.

Su lucha permitio la creacion de un Sistema de Educacion Intercultural
Bilingle, que no solo mejoro la educacion indigena en la zona rural sino también un
cambio en los esquemas mentales, como es el machismo y el racismo que estaban
arraigados en la sociedad ecuatoriana, destacando a Dolores Cacuango para quien la
alfabetizacion constituida un instrumento méas de lucha emancipadora. Por mucho
tiempo la mujer indigena era margina ocasionado gque no tenga acceso a la educacion.

Como se sefiala en lineas anteriores la mujer indigena era discriminada por ser

mujer, por su condicion étnica y no se le permitia el acceso a la educacion lo que

68



ocasionaba el analfabetismo. Este proyecto de ley reconoce el Sistema de Educacion
Intercultural Bilingilie una lucha de las mujeres indigenas a lo largo de la historia, se
reconoce el derecho que tiene la mujer indigena a la educacion por medio de su cultura
y lengua, siendo un paso importante para que la mujer indigena tenga la importancia
que merece dentro la sociedad y el reconocimiento de sus derechos.

Proyecto de Ley Orgénica General de Educacién, remitido por la asambleista
Rocio del Carmen Valarezo Ordofiez, se encuentra en tramite.

Siendo necesario modernizar el marco legal de la educacion en el pais, se ha
presentado esta propuesta de ley contenida en 100 articulos, que fija los principios y
fines como politicas de Estado en materia educativa, cubre los niveles inicial, basico,
bachillerato y pos bachillerato de la educacién formal y la educacién no formal,
estableciendo normas para el gobierno, organizacién, gestion y financiamiento del
Sistema Nacional de Educacion y los derechos y responsabilidades del estudiantado,
representantes legales y personal docente.

Uno de sus fines consiste en preparar al estudiante para que asuma una vida
responsable, con espiritu de compresion, tolerancia, respeto y equidad de género.

Este proyecto de ley pretende mejorar la calidad del sistema de educacion,
siendo este un deber del Estado, lograr mejores condiciones de vida por medio del
aprendizaje y conocimiento, requiriendo para este propdésito algunos aspectos como es
inculcar el respeto y practica de los principios éticos y morales, asi como la
democracia, justica, equidad y solidaridad. Propiciar la integracion de las personas con
igualdad de oportunidades y sin discriminacion al sistema educativo. Este proyecto de
ley no satisface las exigencias y necesidades que tiene la mujer para el reconocimiento
de sus derechos, ya que trata de manera general la educacion siendo necesario crear
una verdadera educacién inclusiva, como primer paso cambiar el sistema de
educacion, una nueva mirada de los saberes, de la ciencia y la cultura que incluya a las
mujeres y contribuya a valorar y a dignificar su papel en la sociedad. Siendo
importante incluir en la educacion docente especializados en tematicas de género.

Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social, remitido por la
asambleista Mercedes del Socorro Villacrés Barahona, su estado se encuentra en
tramite.

Durante largo tiempo las mujeres han luchado por la igualdad de derechos y
oportunidades, a lo largo de la historia fueron relegadas al papel de esposa, madre y

cuidadora, aquellas que se encargan de realizar las actividades del hogar sin
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remuneracion alguna; mientras al hombre se lo ha considerado el jefe de familia, el
encargado de salir del entorno familiar y realizar un trabajo remunerado. Esta lucha
social ha permito conseguir grandes logros como la insercion laboral que ocasiono una
gran demanda en la mano de obra femenina, llevando a que las condiciones de vida de
las familias mejoren.

A manera de retribuir la lucha de las mujeres, que no solo aportan en el cuidado
de hogar sino también desde el campo profesional, esta propuesta de ley pretende
establecer la figura legal de la jubilacion de la mujer sin limite de edad reformado el
Art. 184 de la Ley de Seguridad Social agregando el literal d). Jubilacién especial para
las mujeres y la reforma del Art. 185 agréguese en siguiente articulo innumerado.
Jubilacion especial para la mujer: Podran acceder a este tipo de jubilacién, toda mujer
trabajadora, sin limite de edad, que haya acreditado 300 imposiciones mensuales del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Este proyecto lo que se pretendia era que la mujer pueda acceder a su jubilacion
de manera anticipada, aungue el derecho a la seguridad social y jubilacidn se encuentra
ya reconocida.

Proyecto de Ley Organica para el ejercicio y aplicacion de los derechos
colectivos consagrados en la Declaracién de la Naciones Unidas, esta propuesta se
encuentra en tramite, presentada por la Asambleista Lourdes Tiban. El fin de esta
propuesta es adoptar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, como parte del ordenamiento juridico ecuatoriano y que esta
Declaracion sea aplicada por todas las funciones e instancias del Estado.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas fue aprobada el 13 de septiembre de 2007, por el Sistema de las Naciones
Unidas, en esta declaracion se reconoce a los indigenas como pueblo o persona el
disfrute pleno de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas en
la Carta de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
la Normativa Internacional de Derechos Humanos.

Ensuarticulo 21 numeral 2 de la Declaracidon sefiala: que los Estados adoptaran
medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar el mejoramiento
continuo de sus condiciones economicas Yy sociales. Se prestara particular atencion a
los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, las
nifias y las personas con discapacidades indigenas. (DUDH 2007)

En el Art. 22 de la Declaracion establece lo siguiente:
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1.- Se prestara particular atencion a los derechos y necesidades especial de los
ancianos, la mujer, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidades indigenas
en la aplicacion de la presente declaracion.

2.- Los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para asegurar que
las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias plenas contra todas
las formas de violencia y discriminacion. (DUDH 2007)

El Estado debe elaborar politicas publicas que permitan insertar a la mujer
indigena en la sociedad, que les reconozca sus capacidades y potenciales y no
colocarlas en espacios de vulnerabilidad por lo tanto la adopcion de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas representa un gran
paso en el reconocimiento de los Derechos de la Mujer, porque el Estado, la sociedad
debe reconocer al pueblo indigena y por ende a sus mujeres, el disfrute pleno de sus
derechos y sus libertades fundamentales, asi como permitir que la mujer indigena tenga
acceso sin discriminacion a todos los sistemas de vida de la sociedad.

Proyecto de Ley de Préactica Intercultural para el Parto Acompafado en el
Sistema Nacional de Salud, propuesta presentada por la asambleista Lourdes Tiban.
Este proyecto de ley se encuentra contenido en 12 Articulos, cuyo objetivo es el
siguiente:

» Garantizar la practica de la salud ancestral y alternativa mediante el
reconocimiento, respeto y promocion del uso de sus conocimientos, medicinas

e instrumentos sobre el parto en el sistema nacional de salud.

= Asegurar el ejercicio integral de los derechos de la mujer, el nifio (a) y la
familia.
= Facilitar el acompafiamiento del padre, a una persona de la familia en el

proceso de embarazo, parto y post parto.

Este proyecto de ley satisface la necesidad de la mujer en reconocer el derecho
que ella tiene en tomar sus decisiones sobre el parto y sobre el bebé tras el nacimiento,
siendo necesario que dichas préacticas ancestrales y culturales, sean incorporadas al
sistema de salud.

Las mujeres al momento del embarazo, trabajo de parto y posparto deben ser
consideradas y tratadas como una persona sana, estar acompafadas durante el proceso

de parto y ser asistidas. Sin dejar de lado el respeto a sus practicas ancestrales.

Cuadro 2 Propuestas de Leyes afio 2010 presentadas por las Asambleistas
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Nro Fecha d?, Proyecto de ley Proponente| Estado
presentacion
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
1 |07/01/2010 de Desarrollo Agrario = NO, .
BRUNNER ARDILA YANDRI Calificado
Proyecto de Ley Organica de
Responsabilidad y Mala Practica No
2 |13/01/2010 Médica~ ' F Calificado
PAZMINO PINO MARIA GABRIELA
Proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo Penal y Cédigo de o
3 |20/01/2010 Procedimiento Penal Ecuatoriano F En tramite
GONZALEZ ROSADO SUSANA
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
4 | 20/01/2010 | de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial En tramite
MARIA SOLEDAD VELA CHERONI
Proyecto de Ley Organica de Coordinacion y Cooperacion
5 | 02/02/2010 | entre la Jurisdiccién Indigena y la Jurisdiccién Ordinaria En tramite
LOURDES LICENIA TIBAN GUALA
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
6 |09/02/2010 | Social i Unificado
VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral
7 |10/02/2010 | 0 Codigo de la Democracia En tramite
MARIA SOLEDAD VELA CHERONI
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad
Social en Beneficio de las Personas que Realizan Trabajo .
8 | 10/03/2010 | pomestico No Remunerado Publicado
CYNTHIA VITERI JIMENEZ
Proyecto de Ley Reformatoria del Art. 2, literal a), de la
9 |31/03/2010 | Ley de Maternidad Gratuita No -
VILLACRES BARAHONA MERCEDES DEL SOCORRO Calificado
Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo Penal L
10| 31/03/2010 . En tramite
VILLACRES BARAHONA MERCEDES DEL SOCORRO
11 | 28/04/2010 Proyecto de Ley del Sector Financiero Popular y Solidario ggliﬁcado
BETTY CARRILLO
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
12 | 04/05/2010 | Orgénica de la Funcion Legislativa Archivado
SALGADO ANDRADE SILVIA
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad
13| 06/05/2010 | Social i Publicado
VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA
Proyecto de Ley que Reforma el Articulo innumerado 5 de
la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il, del C4digo L
14| 18/05/2010 | organico de la Nifiez y Adolescencia En tramite
BONILLA SALCEDO VIVIANA
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15

18/05/2010

Proyecto de Ley Reformatoria del Articulo 328 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial

CYNTHIA VITERI JIMENEZ

Archivado

16

03/06/2010

Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa

SALGADO ANDRADE SILVIA

En tramite

17

03/06/2010

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria del Ecuador

MAGALI MARGOT ORELLANA MARQUINEZ

No
Calificado

18

09/06/2010

Proyecto de Ley que Garantiza la Seguridad Social a las
Mujeres que Realizan Trabajo Doméstico no Remunerado

SALGADO ANDRADE SILVIA

Unificado

19

10/06/2010

Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo Innumerado 5
del Titulo V del Libro Il del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia

EVELYN PAMELA FALCONI LOQUI

En tramite

20

16/06/2010

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal para la
Tipificacion del Delito de Sicariato

CRUZ RAMIREZ GUILLERMINA

En tramite

21

16/06/2010

Proyecto de Ley de Fomento y Desarrollo del Sector
Cacaotero

RODRIGUEZ FELIX SARUKA MARIA

En tramite

22

18/06/2010

Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo Penal

VILLACRES BARAHONA MERCEDES DEL SOCORRO

En tramite

23

24/06/2010

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial del Sector
Cafetero

RODRIGUEZ FELIX SARUKA MARIA

En tramite

24

24/06/2010

Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad
Social

CRUZ RAMIREZ GUILLERMINA

Unificado

25

01/07/2010

Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos

MAGALI MARGOT ORELLANA MARQUINEZ

No
Calificado

26

03/08/2010

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de
Terrenos a Favor de los Moradores y Posesionarios de los
Predios que se Encuentran Ubicados Dentro de la
Jurisdiccion del Cantén Huaquillas

ROCIO DEL CARMEN VALAREZO ORDONEZ

Publicado

27

03/08/2010

Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Nacional
de Orellana Joya de los Sachas

MAGALI MARGOT ORELLANA MARQUINEZ

No
Calificado

28

11/08/2010

Proyecto de Ley de Creacion del Bono Bimensual de
Asistencia Econémica para las Personas Adultas Mayores
que Carecen de Pensién o Jubilacién de la Seguridad
Social

PAZMINO PINO MARIA GABRIELA

No
Calificado

29

11/08/2010

Proyecto de Ley Sustitutiva al Decreto Legislativo 047 de
Asignaciones para Provincias por Venta de Energia de
INECEL

MOLINA CRESPO MARIA ELIZABETH

En tramite
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30

12/08/2010

Proyecto de Ley que Promueve una Cultura de Paz y el
Desarrollo Socioeconémico en los Cantones Fronterizos

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

Archivado

31

16/09/2010

Proyecto de Ley Reformatoria en Materia Penal

CYNTHIA VITERI JIMENEZ

En tramite

32

28/09/2010

Proyecto de Ley Reformatoria al Cadigo Civil

ROMO MARIA PAULA

En tramite

33

29/09/2010

Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana

ROCIO DEL CARMEN VALAREZO ORDONEZ

En tramite

34

30/09/2010

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Propiedad
Horizontal

ROMO MARIA PAULA

Publicado

35

11/10/2010

Proyecto de Ley Reformatoria al Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia

SALGADO ANDRADE SILVIA

En tramite

36

14/10/2010

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social en Beneficio de las Personas que Realizan Trabajo
Doméstico no Remunerado y de las Personas y Grupos
de Atencién Prioritaria

ROCIO DEL CARMEN VALAREZO ORDONEZ

Unificado

37

19/10/2010

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Servicio Publico

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

En tramite

38

09/11/2010

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia

ROCIO DEL CARMEN VALAREZO ORDONEZ

Publicado

39

10/11/2010

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal Referente
al Maltrato y Violencia Contra Nifios, Nifias y
Adolescentes

MARIA SOLEDAD VELA CHERONI

Unificado

40

18/11/2010

Proyecto de Ley de Igualdad entre las Mujeres y Hombres
y Personas de Diversa Condicién Sexo Genérica

PAOLA VERENICE PABON CARANQUI

En tramite

41

18/11/2010

Proyecto de Ley para la Extincién de la Muerte Financiera
de las Personas

AMORES FLORES BETTY MERCEDES

No
Calificado

42

29/11/2010

Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Orgéanico de la
Funcién Judicial

SALTOS ESPINOZA GIOCONDA MARIA

En tramite

43

01/12/2010

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II, del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia

AMORES FLORES BETTY MERCEDES

En tramite

44

30/12/2010

Proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley Especial del Sector
Cafetalero

DIMINICH SOUSA ELENA MERCEDES

En tramite
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Fuente: http://www.asambleanacional.gob.ec/es

En el afio 2010 se presentaron por parte de las asambleistas 44 proyectos de
leyes para ser tramitados en la Asamblea Nacional, los que tienen un enfoque en temas
de género son:

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, propuesta por la asambleista Maria Soledad Vela,
actualmente se encuentra en trdmite, su proyecto es reformar el articulo 48 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en cual se indique que
los adultos mayores a 65 afios, mujeres embarazadas, nifios, nifias y adolescentes
gozarén de atencion preferente en el transporte terrestre, en el articulo 54 incluir que
deben tener espacios apropiados que garanticen la seguridad de personas
discapacitadas, adultos mayores a 65 afios, mujeres embarazadas, nifios, nifias y
adolescentes; inclusion en el articulo 69 respetar los derechos humanos de sus usuarios
y usuarias garantizando la seguridad e integridad de personas discapacitadas, adultos
mayores a 65 afos, mujeres embarazadas, nifios, nifias y adolescentes en transporte
urbano, intraprovincial, interprovincial e internacional.

Este proyecto de ley busca reconocer de manera amplia el derecho de las
personas en situacion de vulnerabilidad a la prestacion de servicios eficientes y de
calidad en donde se respete sus derechos y estos no se vean afectados, entre los que se
encuentran: mujeres embarazadas, nifias, adolescentes y las adultas mayores.

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral o Codigo de la
Democracia, propuesta por la asambleista Maria Soledad Vela Cheroni, esta propuesta
se encuentra en tramite, lo que busca es la alternabilidad, paridad y secuencialidad
entre hombres y mujeres para la designacion de las consejeras y consejeros principales
y alternos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Consejo Nacional
Electoral, Juntas Regionales, Distritales y Provinciales Electorales.

Este proyecto reformatorio tiene como finalidad garantizar la participacion de
la mujer en la vida publica y adoptar medidas con este objetivo, donde se logre una
verdadera inclusion de las mujeres, la Constitucién actual dentro de los derechos de
participacion en su articulo 65 estable que el Estado promovera la representacion
paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la
funcién publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y

movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se
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respetara su participacion alternada y secuencial. El Estado adoptara medidas de
accion afirmativa para garantizar la participacion de los sectores discriminados.

El proyecto satisface el derecho que tienen las mujeres al acceso a cargos en
igualdad de condiciones sin discriminacion alguna, siendo importante tal
reconocimiento porque permitird que la mujer participe en la toma de decisiones y en
el &mbito politico, un reclamo que data desde hace mucho tiempo, de la misma forma
se lograra un equilibrio laboral.

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social en Beneficio de las
Personas que Realizan Trabajo Domeéstico No Remunerado, propuesta por la
asambleista Cynthia Viteri Jiménez, en el cual plantea agregar dentro de los programas
de proteccion de aseguramiento obligatorio a las personas que realicen trabajo
domeéstico no remunerado, quienes estaran protegidas contra todas las contingencias
enumeradas en el articulo 3 de la Ley de Seguridad Social, siendo estas enfermedad,
maternidad, riesgos de trabajo, vejez, muerte, invalidez y discapacidad, con excepcién
de la cesantia, las prestaciones en beneficio de las personas que realicen trabajo
domeéstico no remunerado, se financiaran anualmente con los aportes y contribuciones
del Estado. EI Consejo de Administracion Legislativa resolvi6 calificar los proyectos
de leyes de Reforma a la Ley de Seguridad Social, entre los que se encontraba el
proyecto presentado por la Asambleista Cynthia Viteri, los mismos que fueron tratados
en primer y segundo debate, su texto final de la Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social fue publicado en el Registro Oficial Nro. 323 de 18 de noviembre de
2010.

Proyecto que reconoce el trabajo de la mujer en el hogar sin remuneracion su
derecho al acceso a la seguridad social, se valora la labor productiva del trabajo no
remunerado en los hogares, muchas mujeres en especial en los sectores populares y en
el campo, dependen de la voluntad de su pareja, volviéndolas fragiles, por lo tanto este
proyecto satisface el derecho que tiene las mismas a una vida digna.

Proyecto de Ley Reformatoria del Art. 2, literal a), de la Ley de Maternidad
Gratuita, propuesta por la asambleista Mercedes Villacrés, la que no fue calificada.

Esta propuesta pretendia garantizar la necesaria y oportuna atencion a la mujer
en distintos niveles como: control prenatal, enfermedades de trasmision sexual,
atencion del parto, cesérea, puerperio y emergencias obstétricas, estableciendo un
programa que prevenga el cancer Cervicouterino mediante la administracion de la

vacuna del papiloma virus en nifias y mujeres de 9 a 30 afios. Conforme a lo que
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establece la Constitucion actual, que busca garantizar el acceso permanente, oportuno
y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva, la prestacion de los servicios de salud se
regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y
generacional.

Es necesario un proyecto de ley que permita a las mujeres acceder a los
sistemas y programas de salud con las mismas oportunidades y completa libertad, los
grupos sociales fragiles tienen menos probabilidades de disfrutar del derecho a la
salud, este proyecto de ley no da respuesta a la necesidad y demandas de la mujer a
recocer su derecho a la salud donde pueda acceder a un sistema de calidad y que cubra
sus necesidades.

Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social, propuesta por la
asambleista Nivia Vélez, que propuso reformar el articulo 107 de la Ley de Seguridad

Social, que sefialaba lo siguiente:

“Art. 107.- Tiempo de espera y conservacion de derechos.- Se causara derecho
a las prestaciones de este Seguro cuando el afiliado o la afiliada hayan
cumplido: a. Seis (6) imposiciones mensuales ininterrumpidas, para
contingencia de enfermedad;

b. Doce (12) imposiciones mensuales ininterrumpidas, anteriores al parto,
para contingencia de maternidad; v,

c. Seis (6) imposiciones mensuales ininterrumpidas, para el subsidio
monetario de enfermedad

El afiliado o la afiliada que dejaren de aportar, conservaran su derecho a las
prestaciones de enfermedad o maternidad hasta dos (2) meses posteriores al
cese de sus aportaciones. Se exceptua del tiempo de espera para contingencia
de enfermedad al jubilado y al derechohabiente de orfandad en goce de
pensiones. La prestacion de salud se realizara con tecnologias apropiadas a la
disponibilidad de recursos del Seguro, sin menoscabo de la calidad y dentro
de los rangos de suficiencia que determinen los protocolos de diagnostico y
tratamiento aprobados por la Administradora del Seguro General de Salud”

El proyecto de reforma del articulo 107 giraba al tiempo de espera, quedando

el siguiente texto:

Art. 107.- Tiempo de espera y conservacion de derechos.- Se causara derecho
a las prestaciones de este Seguro cuando el afiliado o la afiliada hayan
cumplido: a. Dos (2) imposiciones mensuales ininterrumpidas, para
contingencia de enfermedad,;
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b. Doce (2) imposiciones mensuales ininterrumpidas, anteriores al parto, para
contingencia de maternidad; v,

c. Seis (6) imposiciones mensuales ininterrumpidas, para el subsidio
monetario de enfermedad

El afiliado o la afiliada que dejaren de aportar, conservaran su derecho a las
prestaciones de enfermedad o maternidad hasta dos (12) meses posteriores al
cese de sus aportaciones. Se exceptta del tiempo de espera para contingencia
de enfermedad al jubilado y al derechohabiente de orfandad en goce de
pensiones. La prestacion de salud se realizara con tecnologias apropiadas a la
disponibilidad de recursos del Seguro, sin menoscabo de la calidad y dentro
de los rangos de suficiencia que determinen los protocolos de diagnostico y
tratamiento aprobados por la Administradora del Seguro General de Salud.

El Consejo de Administracion Legislativa resolvid calificar los proyectos de

leyes de Reforma a la Ley de Seguridad Social, el texto final de la Ley Reformatoria

a la Ley de Seguridad Social fue publicado en el Registro Oficial Nro. 323 de 18 de

noviembre de 2010.

Aunque es proyecto de ley no tiene un enfoque de género y satisface el

reconocimiento de los derechos de la mujer, lo que se pretende es garantizar el acceso

a la seguridad social y que cubra a la mayoria de los ciudadanos.

Cuadro 3 Propuestas de Leyes afio 2011 presentadas por las Asambleistas

Nro

Fecha de
presentacion

Proyecto de ley Proponente | Estado

07/01/2011 Biodiversidad =

Proyecto de Ley Organica de la En

tramite

LOURDES LICENIA TIBAN GUALA

11/01/2011 Electoral y de Organizaciones Politicas, F Publicado

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana y
Control Social y a la Ley Organica

Cabdigo de la Democracia
ROCIO DEL CARMEN VALAREZO
ORDONEZ

11/01/2011

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

F Publicado

25/01/2011

Proyecto de Ley de Rehabilitacion de los
Productores Agropecuarios, Artesanos y En
Pescadores Artesanales tramite

SALGADO ANDRADE SILVIA

10/03/2011 complejidad, a las enfermedades raras o E

Proyecto de Ley por medio de la cual se
reconocen como enfermedades

catastroficas, de alto costo y alta E

n
huérfanas y se adoptan normas tendientes tramite
a la proteccién por parte del Estado

FERNANDEZ DOUME SCHEZNARDA
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17/03/2011

Proyecto de Ley Organica de Educacion
de Servicio a la Comunidad, Practicas o
Pasantias Pre profesionales de las y los
Estudiantes de Educacién Superior

JARAMILLO ESCOBAR EMILIA MARUJA

Unificado

31/03/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a la
Cadificacion de la Ley de Inquilinato

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

Archivado

18/05/2011

Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo Il 'y
Titulo V, Capitulo | y Capitulo I, Paragrafo
1°, de la Codificaciéon del Cdédigo del
Trabajo

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

Archivado

02/06/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a Ley
Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social para el
Cumplimiento del Principio de
Interculturalidad

SALGADO ANDRADE SILVIA

En
tramite

10

09/06/2011

Proyecto de Ley Organica de Defensa de
los Derechos e lgualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad

MARIA CRISTINA KRONFLE GOMEZ

En
tramite

11

22/06/2011

Ley Orgéanica Reformatoria al Cadigo de
Procedimiento Penal, Ley Interpretativa del
Articulo 169 del Codigo de Procedimiento
Penal, Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y
al Cdodigo Orgénico de la Funcion Judicial

GINA JAKELINE GODOY ANDRADE

En
tramite

12

23/06/2011

Proyecto de Ley que Reforma el Codigo
Penal y la Ley que Regula las
Declaraciones Patrimoniales
Juramentadas, con el fin de Tipificar como
un Delito Auténomo y Controlar el
Enriguecimiento Privado no Justificado

MARIA ALEJANDRA VICUNA MUNOZ

En
tramite

13

07/07/2011

Proyecto de Ley de Transparencia del
Patrimonio Privado

SALGADO ANDRADE SILVIA

En
tramite

14

07/07/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

En
tramite

15

11/07/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social para Tipificar y
Sancionar como Infraccién Penal la No
afiliacion de los Trabajadores en Relacion
de Dependencia en el IESS

SALGADO ANDRADE SILVIA

Archivad
o}

16

12/07/2011

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Penal, y a la Ley de Seguridad Social que
Penaliza la No Afiliacion al Seguro General
Obligatorio

En
tramite
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MARY VERDUGA CEDENO

17

15/07/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a Ley de
Seguridad Social

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

Archivad
o}

18

31/07/2011

Proyecto de Ley Organica de la
Biodiversidad

LOURDES LICENIA TIBAN GUALA

En
tramite

19

03/08/2011

Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 1
de la Ley 010 que crea el Fondo para el
Eco desarrollo Regional Amazoénico y de
Fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales

MAGALI MARGOT ORELLANA
MARQUINEZ

No
Calificad
0]

20

06/09/2011

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Disposicion General Novena de la Ley
Organica del Servicio Publico

MAGALI MARGOT ORELLANA
MARQUINEZ

No
Calificad
o}

21

13/09/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador
Cdbdigo de la Democracia

RODRIGUEZ FELIX SARUKA MARIA

En
tramite

22

14/09/2011

Proyecto de Ley Organica de la Juventud

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

En
tramite

23

20/09/2011

Proyecto de Reforma al Articulo 48 Inciso
Primero y Articulos 51 y 69 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

MAGALI MARGOT ORELLANA
MARQUINEZ

No
Calificado

24

20/09/2011

Proyecto de Ley de Derechos Colectivos
del Pueblo Afroecuatoriano

JUANA MARISOL PENAFIEL
MONTESDEOCA

No
Calificado

25

05/10/2011

Proyecto de Ley de Creacion del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana

ROCIO DEL CARMEN VALAREZO
ORDONEZ

En
tramite

26

12/10/2011

Proyecto de Ley de Estadistica

PAOLA VERENICE PABON CARANQUI

Archivado

27

13/10/2011

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial

LOURDES LICENIA TIBAN GUALA

Unificado

28

13/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria Organica de
la Policia Nacional, para Fortalecer la
Seguridad Ciudadana y Combatir la
Delincuencia

SALTOS ESPINOZA GIOCONDA MARIA

No
Calificado
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29

14/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Penal para la Tipificacion y Sancion de la
No Afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

Unificado

30

25/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos y de
Régimen Tributario Interno

CRUZ RAMIREZ GUILLERMINA

En
tramite

31

13/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria Orgéanica de
la Policia Nacional, para Fortalecer la
Seguridad Ciudadana y Combatir la
Delincuencia

SALTOS ESPINOZA GIOCONDA MARIA

No
Calificado

32

14/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Penal para la Tipificacién y Sancion de la
No Afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

Unificado

33

25/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos y de
Régimen Tributario Interno

CRUZ RAMIREZ GUILLERMINA

En
tramite

34

13/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria Orgéanica de
la Policia Nacional, para Fortalecer la
Seguridad Ciudadana y Combatir la
Delincuencia

SALTOS ESPINOZA GIOCONDA MARIA

No
Calificado

35

14/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Penal para la Tipificacion y Sancién de la
No Afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

Unificado

36

25/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos y de
Régimen Tributario Interno

CRUZ RAMIREZ GUILLERMINA

En
tramite

37

13/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria Orgéanica de
la Policia Nacional, para Fortalecer la
Seguridad Ciudadana y Combatir la
Delincuencia

SALTOS ESPINOZA GIOCONDA MARIA

No
Calificado

38

14/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Penal para la Tipificacién y Sancion de la
No Afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

Unificado

39

25/10/2011

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Reformatoria de Hidrocarburos y de
Régimen Tributario Interno

CRUZ RAMIREZ GUILLERMINA

En
tramite

Fuente: http://www.asambleanacional.gob.ec/es
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En el afio 2011 se presentaron por parte de las asambleistas 39 proyectos de
leyes para ser tramitados en la Asamblea Nacional, los que giran en torno a la tematica
de género son:

Proyecto de Ley Organica de la Juventud, propuesta por la asambleista Nivea
Vélez, contenida en 33 Articulos, que se encuentra en tramite.

La propuesta de Ley pretende regular sobre la proteccién integral de los
derechos de las y los jovenes en el Ecuador, para lograr su pleno desarrollo como
actores estratégicos, determinando como sujetos protegidos a las y los jovenes entre
los 18 y 29 afios de edad.

Dentro de los principios de esta propuesta tenemos la igualdad y no
discriminacion, en el cual se reconoce la igualdad de las y los jovenes, quienes no seran
discriminados por las razones determinadas en el Art. 11 numeral 2 segundo parrafo
de la actual Constitucion que sefiala:

“Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacion”

Se garantiza la correspondencia de género en donde se reconoce la igualdad de
condiciones, de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres jovenes, por lo que
todas las politicas, programas y proyectos deben promover la plena vigencia de este
principio.

La propuesta establece los derechos a los que pueden acceder las y los jovenes,
siendo estos salud, educacion, trabajo y capacitacion, participacion y proteccion.
Podemos destacar en lo concerniente al derecho a la salud la atencion gratuita y
oportuna que se les brindara a las jévenes durante el embarazo, parto y postparto, toda
mujer joven tiene derecho a que la maternidad y cuidado de los hijos sean compatibles
con sus actividades e intereses, para su integral y pleno desarrollo.

Considerando el acceso a la educacion secundaria y/o la educacion superior sea
en igualdad de condiciones, tiene el Estado la obligacion de desarrollar los servicios
de educacion de calidad que garantice la inclusion de todas las y los jovenes, sin
discriminacion de ningun tipo.
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El proyecto de ley analizado establece la igualdad de oportunidades de los y
las jovenes para acceder a todos los &mbitos de la vida en igualdad de condiciones, que
se eliminen toda forma de discriminacion, se desarrollen en un ambiente de igualdad

donde no se diferencien por ser hombres o mujeres, este proyecto realiza el

reconocimiento y vigencia de los derechos de la mujer.

Cuadro 4 Propuestas de Leyes afio 2012 presentadas por las Asambleistas

Nro

Fecha de

presentacion

Proyecto de ley

Proponente

Estado

25/01/2012

Proyecto de Ley Organica Intercultural
para el Buen Vivir de las Juventudes

JUANA MARISOL PENAFIEL
MONTESDEOCA

No
Calificado

02/02/2012

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Educacion Intercultural

SALTOS ESPINOZA GIOCONDA MARIA

En
tramite

22/02/2012

Proyecto de Reforma al articulo 25 de la
Ley Orgénica del Servicio Publico

KON CEDENO SYLVIA SOPHIA

Archivado

22/02/2012

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion

KON CEDENO SYLVIA SOPHIA

Unificado

29/02/2012

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social

FLORES CARRERA CONSUELO PIEDAD

Archivado

01/03/2012

Proyecto Ley Especial Interpretativa del
Pendltimo Inciso del Articulo 203 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia

JAIME ABDALA BUCARAM PULLEY,
MARIA GABRIELA PAZMINO PINO

CONJUNTO
MF

Archivado

02/03/2012

Proyecto de Ley Derogatoria de la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado

JAIME ABDALA BUCARAM PULLEY,
MARIA GABRIELA PAZMINO PINO

CONJUNT
O MF

No
Calificado

07/03/2012

Proyecto de Ley para Prevencion,
Diagnostico, Control y la Vigilancia
Epidemioldgica del Cancer de Mama

SALGADO ANDRADE SILVIA

En tramite

08/03/2012

Proyecto de Reformas a la Ley Organica
de Educacion Intercultural Bilinglie

PALLASCO RIVERA MARIANA

En tramite

10

03/04/2012

Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo
157 de la Ley Organica de Educacion
Superior

SALTOS ESPINOZA GIOCONDA MARIA

Unificado

11

10/04/2012

Proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley
Especial del Sector Cafetalero

Archivado
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DIMINICH SOUSA ELENA MERCEDES

12

11/04/2012

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Civil

SALGADO ANDRADE SILVIA

Publicado

13

24/04/2012

Proyecto de Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres y Personas Diversa Condicién
Sexo Genérica

PAOLA VERENICE PABON CARANQUI

Publicado

14

26/04/2012

Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

LOURDES LICENIA TIBAN GUALA

Publicado

15

03/05/2012

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Orgénica de Educacion Superior

FERNANDEZ DOUME SCHEZNARDA

En tramite

16

10/05/2012

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial

MOLINA CRESPO MARIA ELIZABETH

Publicado

17

16/05/2012

Proyecto de Ley Organica de Consulta Pre
legislativa a Comunas, Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades

MOLINA CRESPO MARIA ELIZABETH

En tramite

18

30/05/2012

Proyecto de Ley para la Seguridad de los
Eventos Deportivos

ROCIO DEL CARMEN VALAREZO
ORDONEZ

En tramite

19

07/06/2012

Proyecto de Ley de Proteccion de los
Animales

RODRIGUEZ FELIX SARUKA MARIA

En tramite

20

13/06/2012

Proyecto de Ley para el Fomento de la
Pesca, Acuicultura, Desarrollo Integral y
Proteccidn del Sector Pesquero

LETTY VANESSA FAJARDO
MOSQUERA

Archivado

21

14/06/2012

Proyecto de Ley Organica de Igualdad
entre Mujeres y Hombres

JUANA MARISOL PENAFIEL
MONTESDEOCA

Unificado

22

19/06/2012

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacién del
Ingreso del Estado

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

No
Calificado

23

19/06/2012

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

Archivado

24

02/07/2012

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Orgénica de Educacion Intercultural

MARIA SOLEDAD VELA CHERONI

No
Calificado

25

09/07/2012

Proyecto de Ley Interpretativa a la
Disposicidn Transitoria Vigésima Octava
de la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural

SALTOS ESPINOZA GIOCONDA MARIA

En tramite
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26

11/07/2012

Proyecto de Ley del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos

MOLINA CRESPO MARIA ELIZABETH

En tramite

27

20/07/2012

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial

ROCIO DEL CARMEN VALAREZO
ORDONEZ

No
Calificado

28

29/08/2012

Proyecto de Ley de Cadigo de Etica de la
Funcién Legislativa

CYNTHIA VITERI JIMENEZ

Archivado

29

25/09/2012

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Discapacidades

MARIA CRISTINA KRONFLE GOMEZ

En tramite

30

02/10/2012

Proyecto de Ley de Prevencién y
Proteccion Integral contra la Epidemia del
VHI-SIDA

SALGADO ANDRADE SILVIA

No
Calificado

31

11/10/2012

Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Contra
la Violencia a la Mujer y la Familia (Ley
103) Denominada Ley Organica Contra la
Violencia de Género Hacia las Mujeres

JUANA MARISOL PENAFIEL
MONTESDEOCA

No
Calificado

32

01/11/2012

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Orgénica de Educacion Intercultural

ROCIO DEL CARMEN VALAREZO
ORDONEZ

Archivado

33

05/12/2012

Proyecto de Reforma a la Ley Orgénica de
Educacién Intercultural, al Capitulo tercero
gue dispone sobre el "Escalafén Docente",
Art. 115.- Remuneraciones

VELEZ PALACIO NIVEA LUZ MARIA

En tramite

34

11/12/2012

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Educacion Intercultural
y a la Ley Orgénica de Educacién Superior
para la Restitucion de la Jubilacién
Adicional a las Profesoras y Profesores
Fiscales

ROCIO DEL CARMEN VALAREZO
ORDONEZ

Archivado

35

20/12/2012

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial

RODRIGUEZ FELIX SARUKA MARIA

Archivado

36

20/12/2012

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador
Cdédigo de la Democracia

RODRIGUEZ FELIX SARUKA MARIA

Archivado

Fuente: http://www.asambleanacional.gob.ec/es

Para el afio 2012 se presentaron por parte de las asambleistas 36 proyectos de

leyes para ser tramitados en la Asamblea Nacional, siendo los vinculados a temas de

género los siguientes:
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Proyecto de Ley Organica Intercultural para el Buen Vivir de las Juventudes,

propuesta por la asambleista Juana Marisol Pefafiel, contenida en 30 Articulos, que

no fue calificada.

El objetivo de esta propuesta es regular, garantizar, desarrollar, proteger

integralmente y promover mecanismos para efectivizar los derechos de las juventudes

y lograr el Buen Vivir. Se reconoce como jovenes, en su dimension étnica y cultural a

las personas nacionales y extranjeras entre los 15 y 29 afios. Este proyecto de ley en

su articulo 3 estable algunos principios entre los que se destaca:

Igualdad y No Discriminacidn.- Se reconoce a igualdad de todas las y los jovenes, en
el goce y ejercicio pleno de los derechos y garantizas establecidas en la Constitucién
de la Republica, esta Ley y demas normativas del pais. Ninguna persona joven podra
ser discriminada por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicidon migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH , discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos..
Igualdad de Género.- Se reconoce la igualdad de derechos, condiciones, oportunidades
y responsabilidades entre hombres y mujeres jovenes, por lo que todas las politicas,
programas y proyectos deben promoverse desde el principio de igualdad de género. A
través de las politicas, programas y proyectos, se fomentara el empoderamiento de las
mujeres jévenes como medida de accién afirmativa. (Pefiafiel 2012)

Se establece los derechos de las y los jovenes, siendo los siguientes:

derecho de participacion y organizacion social.
derecho a la educacién integral.

derechos sexuales y derechos reproductivos.
derecho a la profesionalizacién y empleo digno.
derechos culturales, identidad y recreacion.

derecho a la igualdad de género y no discriminacion

derecho de justicia, seguridad y cultura de paz

Cabe destacar el Derecho a la Igualdad de Género y No Discriminacion, los

jovenes tienen derecho a la igualdad de géneros, para lo cual el Estado debera

garantizar por medio de los siguientes mecanismos:

1. Desarrollar campafias comunicacionales para transformar la cultura machista, y
seran implementadas en escuelas, colegios, comunidades y barrios.

2. Regular, controlar y sancionar el mercado que promueve el sexismo, a través de
juguetes sexistas, novelas, publicidad sexista, Importacion de articulos de belleza.
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3. Eliminar los concursos de belleza en los establecimientos educativos, comunidades,
y a nivel nacional.

4. Mejorar los mecanismos de denuncia y proteccion de las victimas de violencia
intrafamiliar, de manera que las mujeres puedan acceder a la justicia.

5. Garantizar fuentes de trabajo y apoyo sicoldgico y médico a las mujeres que han
sido expuestas a situaciones de violencia.

6. Crear casas de acogida para las jovenes que sufren cualquier tipo de violencia en
cada Gobierno Auténomo.

7. Crear mecanismos viables para garantizar ambientes sanos y libres de violencia para
el desarrollo de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, especialmente en las familias,
instituciones educativas y en el &mbito laboral.

8. Garantizar los mecanismos necesarios para la regulacion y sancion de funcionarios
pablicos que infrinjan en ello. (Pefiafiel 2012)

Al igual que el proyecto de Ley Organica de la Juventud, esta aspiracion
establece la igualdad de género y la no discriminacion en todos los ambitos de la vida,
permitiendo a los y las jovenes desarrollarse en un ambiente de igualdad siendo un
reconocimiento de los derechos de la mujer.

Proyecto de Ley para la Prevencion, Diagnostico, Control y Vigilancia
Epidemiolodgica del Cancer de Mama, propuesta por la asambleista Silvia Salgado
Andrade, contenida en 23 Articulos, que se encuentra en tramite.

El proyecto de Ley tiene como objeto garantizar el derecho de las ciudadanas
y ciudadanos ecuatorianos a la salud en relacion al cancer de mama, siendo necesario
actuar a traves de politicas o programas para la prevencion, diagndstico, tratamiento,
control y vigilancia epidemioldgica, garantizado lo que establece nuestra Carta Magna
cuyo acceso a la salud debe ser permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencion integral.

Declarar al cancer de mama como un problema de salud publica y enfermedad
catastrofica, por lo tanto todas las personas diagnosticadas con esta enfermedad tienen
sus derechos garantizados sin discriminacién y en igualdad de condiciones, a recibir
la atencion de manera oportuna y adecuada para su diagndéstico y tratamiento, debiendo
ser el servicio gratuito, de conformidad a lo establecido en el art. 11 de dicho proyecto.

“Art. 1l.- Todas las personas diagnosticadas con cancer de mama, con
independencia de su origen, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socioeconomica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portadora o no de VIH, discapacidad,
diferencia fisica; o con cualquier otra distincion, tienen garantizados los
derechos establecidos en esta ley”.
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Este proyecto de ley no da respuesta a la necesidad y demandas de la mujer a
recocer su derecho a la salud donde pueda acceder a un sistema de salud de calidad y
que cubra sus necesidades, se permita el acceso a programas completos de salud que
cubran en especial enfermedades crénicas y complejas cuyos tratamiento son
altamente costosos y no estan al alcance de los grupos sociales més fragiles.

Proyecto de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Personas de Diversa
Condicion Sexo Genérica, propuesta por la asambleista Paola Verenice Pabdn,
contenida en 50 Articulos, cuyo texto final fue publicado en el Registro Oficial Nro.
283 de 07 de julio de 2014.

Esta propuesta en su articulo 1 establece la naturaleza y finalidad que tiene esta

ley, siendo la siguiente:

Art.- 1 Naturaleza y Finalidad.- Esta ley tiene el caracter de orgénica y define los
alcances del principio y el desarrollo del derecho de igualdad y no discriminacion entre
mujeres y hombres y personas de diversa condicion sexo-genérica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 11 numeral dos de la Constitucion de la Republica y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Con el objeto de respetar,
garantizar, promover y proteger el goce y ejercicio de los derechos humanos de
mujeres y hombres y personas de diversa condicidn sexo-genérica, la ley se propone,
en especial, eliminar la discriminacién a las mujeres y personas en desventaja por su
identidad de género, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en cualquiera de los
ambitos de su vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econdmica,
social, cultural y familiar para, en el desarrollo de los fines que la Constitucion se
propone, alcanzar una sociedad mas justa y solidaria. (Pabon 2012)

El objeto de la propuesta es respetar, garantizar, promover y proteger el goce y
ejercicio de los derechos humanos de mujeres y hombres y personas de diversa
condicion sexo-genérica.

Se reconoce la igualdad formal de las mujeres, hombres y personas de diversa
condicion sexo — genérica, quienes gozaran de igualdad en la titularidad, ejercicio y
exigibilidad de sus derechos, deberes y garantias, y en el caso que sus derechos se vean
afectados por una situacion de desigualdad, el Estado deberd tomar acciones o
mediadas para lograr su igualdad real o material.

Entre los principios que se destacan tenemos: de igualdad en el trato y la no
discriminacion de manera directa o indirecta. Tanto los hombres como las mujeres
tiene la misma dignidad y merecen el mismo respecto, siendo capaces tanto el varén
como la mujer de desarrollar sus actividades en todos los campos, pero recordemos

que en el pasado las mujeres no han sido siempre consideradas como seres humanos
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de pleno derecho, lo que ha ocasionado que surjan estereotipos en los que se catalogaba
al varon como el jefe de familia, el valeroso y lider y la mujer por su condicién tenia
como Unica finalidad el ser esposa y madre.

Proyecto de Ley Organica de Igualdad entre Mujeres y Hombres, propuesta por
la asambleista Juana Marisol Pefiafiel Montesdeoca, contenida en 77 Articulos, se
encuentra unificada.

Lograr la igualdad entre mujeres y hombres es un elemento imprescindible para
la Democracia, el Buen Vivir y los Derechos Humanos.

El objeto de esta ley es lograr la igualdad de los hombres y mujeres
estableciendo un marco normativo e institucional conforme lo establece en su articulo

1, que sefiala:

Articulo 1. Objeto.- Esta ley tiene por objeto establecer el marco normativo e
institucional y servir de guia para la formulacion e implementacién de politicas
publicas destinadas a dar efectividad al principio de igualdad entre mujeres y hombres
de forma que puedan ejercer sus derechos en condicion de igualdad y diversidad en
un marco de no discriminacion. (Pefiafiel 2012)

Evitar toda distincion, exclusién o restriccion basada en el género que tenga
como objeto menoscabar o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos de las
mujeres, tomando en consideracion que los hombres y las mujeres son parte integrante
de la humanidad por lo que tienen derecho a ser considerados iguales, debiendo el
Estado adoptar acciones afirmativas o las que sean necesarias para nivelar la
desigualdad, siendo su deber garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucién e Instrumentos Internacionales...
conforme lo estable el articulo 3 de nuestra Constitucion (Asamblea Constituyente
2008) y en cumplimiento a lo consagrado en articulo 1 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en el que se declara que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razdn, conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros (DUDH s.f.)

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Contra la Violencia de la
Mujer y Familia (ley 103) denominada Ley Organica contra la Violencia de Género
hacia las mujeres, presentada por la asambleista Juana Marisol Pefiafiel, contenida en
34 Atrticulos, no califico.

Esta propuesta de ley define a la violencia de género en su articulo 1, como

cualquier accion, omision o conducta, basada en su género, que atente a la integridad
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fisica, psicoldgica y/o sexual de las mujeres o personas de diversa orientacion sexual
o identidad de género, tanto en el &mbito publico como en el privado.

El ambito de aplicacion de esta propuesta es la violencia de género de las
mujeres que no constituyan infracciones penales y que incluye cualquier de los dos

tipos de violencia:

Violencia en el &mbito privado o intrafamiliar: que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier relacion consensual de pareja, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer.

Para los efectos de esta ley se consideran miembros del ntcleo familiar a los conyuges,
ascendientes, descendientes, hermanos y sus parientes hasta el segundo grado de
afinidad. La proteccion de esta ley se hara extensiva a los ex-conyuges, convivientes,
ex-convivientes, a las personas con quienes se mantengan o se haya mantenido una
relacién consensual de pareja, asi como a quienes comparten el hogar del agresor o
del agredido.

Violencia en el &mbito publico: A) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar. Sin perjuicio de las sanciones penales previstas en el Codigo
Organico Integral Penal B) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra. (Pefiafiel 2012)

La finalidad que perseguia esta propuesta de ley es garantizar el derecho de las
mujeres a una vida sin violencia, sensibilizando, previniendo, sancionado y
erradicando la discriminacién y la violencia de género, permitiendo el acceso a la
justicia, la reparacion y asistencia integral a las victimas y la creacion de politicas
publicas.

El Proyecto de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Personas de
Diversa Condicion Sexo Genérica y el Proyecto de Ley Organica de Igualdad entre
Mujeres y Hombres, cumplen con el reconocimiento de los Derechos de la Mujer, que
es lograr la igualdad entre hombres y mujeres, terminar con los estereotipos que se han
arraigado en la sociedad, evitar toda forma de discriminacion y violencia. Siendo una

lucha constante de las mujeres para que sus derechos sean reconocidos.

Cuadro 5 Propuestas de Leyes afio 2013 presentadas por las Asambleistas

Fecha de

Nro s
presentacion

Proyecto de ley Proponente | Estado

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcién Legislativa para
1 |22/01/2013 la Coordinacion con la Representacion F
Parlamentaria Regional Andina del Ecuador

SALGADO ANDRADE SILVIA

En
tramite
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Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de la Economia Popular y

2 102/04/2013 Solidaria y del Sector Financiero Populary |F
Solidario

PAOLA VERENICE PABON CARANQUI

Fuente: http://www.asambleanacional.gob.ec/es

En
tramite

Del andlisis realizado a los proyectos de ley presentados por las mujeres
asambleista, refleja la necesidad de reconocer y proteger los derechos humanos de la
mujer, lograr una igualdad entre hombres y mujeres donde exista una correcta
distribucion de recursos y acceso a las oportunidades de la vida econémica y social.

Estos proyectos de ley fueron elaborados con un enfoque de género en donde
se pretende lograr la igual y evitar toda forma de discriminacidn que afecte o vulnere
el efectivo goce de los derechos de la mujer, teniendo como fin hablar de una sociedad
entre iguales, con los mimos derechos y oportunidades.

Leyes que fueron aprobadas que benefician a la mujer con el fin de garantizar
sus derechos como ciudadana en igualdad de condiciones:

El Proyecto de Ley Organica de Participacion Ciudadana propicia, fomenta y
garantiza el ejercicio pleno de los derechos de participacion. La normativa tiene
aplicacion para todas las personas en el &mbito ecuatoriano y los residentes en el
exterior. También aplica para las instituciones publicas y privadas que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico; asi como para los colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios y deméas formas de organizacion licita que pueden promover libremente las
personas en el Ecuador y los residentes en el exterior.

En su articulo 4, el proyecto proclama el respeto a la diferencia y la paridad de
género como un principio fundamental para la participacion ciudadana. Este mismo
principio se manifiesta, asimismo, en el resto de los articulos establecidos al promover
que se considere en todo momento la equidad de género para la composicion de las
asambleas locales, en los criterios para la entrega de fondos, la composicién de las
diferentes organizaciones sociales, su apoyo y promocion, etc.

El Proyecto de Ley Organica de Educacion Intercultural —aprobado y luego
publicado el 31 de marzo de 2011 contempla en sus diversos articulos la necesidad y
pertinencia de proveer a los ciudadanos ecuatorianos de un sistema educativo basado

en la educacion en valores, a partir de un aprendizaje prioritario y permanente con un
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enfoque dirigido sobre todo a la igualdad de género. Al respecto, el articulo 2

puntualiza:

i. Igualdad de género.- La educacion debe garantizar la igualdad de
condiciones, oportunidades y trato entre hombres y mujeres. Se garantizan medidas
de accién afirmativa para efectivizar el ejercicio del derecho a la educacion sin
discriminacion de ninguln tipo;

j. Garantizar el derecho de las personas a una educacion libre de violencia de
género, que promueva la coeducacion; [...] (Suplemento s.f.)

En este sentido, el proyecto promulga, desde edades tempranas, una educacion
que favorezca el desarrollo integral de los individuos con base en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales, asi como a partir de la promocion de la igualdad
de género como elemento esencial.

Por ultimo, se reconoce el Proyecto de Ley para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo del Hogar, segln el cual se garantizara la estabilidad
laboral y afiliacién de las mujeres amas de casa. Este proyecto se compone de 44
articulos; de ellos, 41 son reformas al Codigo del Trabajo y tres, a la Ley de Seguridad
Social. También consta de cinco ejes o areas de debate, referentes al derecho a la
estabilidad laboral de las mujeres embarazadas, la equidad, la actualizacion del sistema
salarial, la democratizacion de la representacion laboral y la universalizacion de la
seguridad social, especialmente para las amas de casa.

Siguiendo la linea planteada, el proyecto propone que se afiada una nueva letra

al articulo 10 de la Ley de Seguridad Social, en la que conste:

h. La persona que realiza trabajo no remunerado del hogar estara protegida
contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez que produzca
incapacidad permanente total y absoluta. La persona que realiza trabajo no
remunerado del hogar podra aportar de forma voluntaria para la cobertura de
la contingencia de cesantia. (Asamblea Nacional 2014)

En opinién de la asambleista Linda Machuca, a través de la normativa
presentada: se garantiza la estabilidad laboral de los trabajadores, se reducen
las brechas salariales, se eleva el beneficio de la seguridad social para las
personas que realizan trabajo no remunerado en el hogar, se erradica el
contrato a plazo fijo, la cesantia de las mujeres embarazadas y se garantiza la
doble indemnizacion por despido intempestivo. (Asamblea Nacional 2014)

De esta forma, se procede a universalizar el derecho a la seguridad social en lo
que constituye el objetivo nuclear de los sistemas de seguridad social: la proteccion

mediante pensiones frente a los riesgos sociales.
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A pesar de que los anteriores proyectos de ley no se encuentran enfocados
directamente a la problematica de género en el pais, es preciso sefialar que representan
en si la voluntad por propugnar una existencia en condiciones de mayor equidad e
igualdad, derecho inalienable de los seres humanos. En este sentido, el Estado,
mediante sus respectivos mecanismos, debe garantizar tanto para las mujeres como
para los hombres mejores condiciones de vida a fin de obtener transformacién y
cambios sustanciales en las situaciones de injusticia, desigualdad y discriminacion
basadas en las relaciones de género. Se trata de constituir una normativa al respecto e
insertar transversalmente el enfoque de género en las diversas politicas publicas de
manera tal que paulatinamente se vaya transformando la igualdad formal existente en
el Ecuador hacia una igualdad real.

Como se expresd con anterioridad, las diferentes leyes y proyectos de ley
abordados significan un considerable progreso para la consecucién de la igualdad de
género. Cada una de estas normativas implican el reconocimiento de diversas
concepciones sobre la mujer: la mujer trabajadora, la mujer ama de casa, la mujer
embarazada, la mujer politica, etc. No obstante, el trabajo desempefiado hasta el
momento no serd nunca suficiente si persisten elementos discriminatorios en
cualquiera de los &mbitos planteados.

Por consiguiente, para que el Ecuador sea un pais mas justo y exista una
verdadera equidad y paridad en lo concerniente al género, es preciso crear los
mecanismos adecuados para que lo establecido legalmente viabilice también su
ejecucion préactica. Esto posibilitara que la igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres no sea una cuestion protocolar sino una cuestion de principios. Se
trata de aceptar que hombres y mujeres son diferentes entre si, pero con iguales

derechos e iguales oportunidades.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

La presente investigacion tuvo como propdsito analizar la participacion de las
mujeres en el ambito politico con respecto a los temas de género, tomando como
referencia las leyes presentadas por las asambleistas dentro de esta tematica en el
periodo 2009-2013. La participacién de la mujer constituye en la actualidad un
elemento clave para el desarrollo, a pesar que a lo largo de la historia a las mujeres se
las encasillaba como el sexo débil, cuyo Unico fin era contraer matrimonio y ser madre,
siendo el hombre catalogado como el sexo fuerte quien debia proveer el sustento para
el hogar, lo que ha marcado desigualdades y discriminaciones.

De igual manera se pretendid en este estudio establecer la participacion que la
mujer ha tenido en su calidad de asambleista y los avances en la creacion de leyes que
permitan la igualdad de género y la no discriminacion. Con el analisis realizado se ha
podido constatar que no se ha logrado una participacién mayoritaria de la mujer en la
elaboracion de proyectos de ley que permitan la insercién del enfoque de género. De
los proyectos analizados muchos de los cuales se encuentran en tramite, tenemos
proyectos en el area de la educacién en donde se establecen normas para lograr la
insercion de la mujer a la educacién lo que permitiran su desarrollo, también se han
elaborado proyectos que reconocen el trabajo no remunerado de la ama de casa y el
acceso a los sistemas de seguridad y salud, existiendo otros proyectos en los cuales se
pretende lograr la igualdad entre hombres y mujeres.

Entender la importancia de los espacios ganados en el los distintos escenarios
como politicos, econémicos, sociales, laborales, etc., permite conocer la lucha que ha
tenido que enfrentar las mujeres a lo largo de la historia por conseguir el lugar que le
corresponde en la sociedad, misma que era dominado por el sexo masculino, razén por
la cual surgieron organizaciones de mujeres que lucharon por la igualdad de género y
la no discriminacion, logrando ser escuchadas y reconocidas en los ambitos publicos
y privados.

Uno de los objetivos fue el ubicar las referencias tedricas con respecto a los
derechos humanos de la mujer y su evolucion y desarrollo en el Ecuador en donde
deben desenvolverse actualmente las mujeres.Aunque se han conseguido grandes
avances en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, el camino

todavia es extenso hasta lograr una igualdad absoluta.
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En la actualidad la mujer ya no solo tiene el Unico fin de ser esposa y madre,
sino también el desarrollar sus capacidades profesionales e intelectuales que aporten
al desarrollo de la sociedad, por lo que es necesario la creacion de leyes que protejan
y sancionen cualquier tipo de violencia a la mujer, que permitan el acceso a los
sistemas de educacion, programas de proteccion referente a su salud sexual y
reproductiva, programas de inclusion a la vida productiva a las mujeres indigenas,
afro ecuatorianas y montubias no se las considere dentro de los grupos de
vulnerabilidad sino se les permita el desarrollo de sus conocimientos.

Analizar la evolucion de los derechos de la mujer y los logros alcanzados en el
reconocimiento de estos derechos, las organizaciones sociales femeninas y su lucha
por lograr que las mujeres acceden dmbitos publicos y privados en igualdad de
condiciones gque los hombres, evitar toda forma de discriminacion a la que eran sujetos
por ser consideradas como seres inferiores, constituye otro proposito de esta
investigacion. En el caso de Ecuador, se evidencia un fuerte movimiento feminista
que data desde la década de 1920 del siglo pasado. No obstante, los esfuerzos
realizados resultan insuficientes, por lo que, actualmente, las voluntades se abocan a
la insercion del enfoque de género en los diferentes proyectos de ley. En relacion con
esto, las Constituciones Politicas de la Republica Ecuatoriana de los afios 1979, 1998
y en la actual de 2008 constituyen las cartas magnas de mayor relevancia respecto al
desarrollo de los derechos de la mujer y su inclusion en los diferentes espacios
econdmicos, sociales y politicos del pais. De igual forma se han creado ciertas normas
y politicas, de las cuales destacaremos las siguientes: Ley contra la violencia a la Mujer
y la Familia (1995), Reformas al Cdédigo Penal (junio 2005), Plan Nacional para la
Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres, Nifiez y Adolescencia
(Decreto Ejecutivo 620 de septiembre 2007), Codigo Organico de Salud (2007),
Cadigo Integral Penal de 2014.

Otro objetivo se orientd en identificar las leyes presentadas en la Asamblea
Nacional que tengan orientacion a minimizar la brecha de desigualdad entre hombres
y mujeres en el Ecuador. La Asamblea Constituyente se ha convertido en una
alternativa, donde las mujeres a través de sus representantes en el seno parlamentario
se han convertido en protagonistas activas en la defensa de los derechos humanos de
la mujer, expresando a través de las propuestas de leyes presentadas la cotidianidad de
las mujeres, sus pensamientos, experiencia y cambios, pero también sus necesidades

para fortalecer la equidad de género. Es necesario que las mujeres conozcan sus
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derechos y la forma de exigirlos, que no solo estén plasmados en el papel sino que
sean aplicados por el Estado. Siendo necesario que las mujeres que nos representan
dentro del ambito politico tenga una mayor participacion que no sea solo una
observadora, sino que intervenga en la creacion de propuestas politicas y leyes que
cambien la situacion de la mujer y que terminemos con los preceptos del machismo y
formemos una sociedad de respeto.

Considerando que el segundo objetivo era el de investigar los proyectos de ley
presentados por las mujeres en su calidad de asambleistas en temas de género,
realizando una analisis de los mismos desde los periodos 2009-2013, los cuales tenian
enfoque de género, entre los que se destacan el proyecto de ley de educacion en el cual
se reconoce como un derecho universal y obligatorio y se garantiza su acceso sin
discriminacion alguna, el proyecto de ley que se reconoce a la mujer ama de casa que
realiza sus labores sin remuneracion al acceso a la salud y seguridad social, Proyecto
de Ley de lgualdad entre Mujeres y Hombres y Personas de Diversa Condicién Sexo
Genérica siendo su objetivo el de respetar, garantizar, promover y proteger el goce y
ejercicio de los derechos humanos de mujeres y hombres y personas de diversa
condicion sexo-genérica.

Las construcciones socioculturales de la sociedad han generado caracteristicas
especificas tanto a mujeres como a hombres. La sociedad tiene una participacién
decisiva en la construccion de los estereotipos de género basados en el sexo.

El principio de igualdad entre el hombre y la mujer ha sido vastamente
abordado por ciencias y disciplinas como la religion, la medicina, la filosofia, la
psicologia, la literatura, la sociologia, entre otras. Sin embargo, el tratamiento dado a
este fundamento ha propiciado que, historicamente, las mujeres sean concebidas como
seres inferiores a los hombres, generando, con ello, numerosas situaciones de
desigualdad; las que permanecen hasta fechas actuales.

Esta incorrecta aceptacion de roles se ha insertado, paulatinamente, en todos
los ambitos del funcionamiento del pais; sobre todo, en lo referente a su normativa
legal, incluso cuando universalmente se ha reconocido que los derechos de la mujer
deben ser tratados indefectiblemente a la par de los derechos humanos, como un
elemento constitutivo que no puede quedar al margen de estas valoraciones.

A pesar de que el derecho constituye apenas una de las tantas formas y
alternativas para concebir la realidad que se presenta respecto a la desigualdad y la

discriminacion de la mujer, a partir de la implementacion de esta normativa, el Estado
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ecuatoriano pretende, progresivamente, eliminar la brecha existente entre la igualdad

formal y la igualdad real entre el hombre y la mujer.
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Recomendaciones
Promover estrategias tendientes a la promocidn de la participacion de las mujeres
en la lucha de las desigualdades de género en el Ecuador a través de programas de
capacitacion que se orienten a prevenir la violencia de género.
Dirigir politicas que permitan la incorporacion de las mujeres cualquiera sea su
condicion, social, politica, religiosa, étnica, etc., sin discriminacion alguna en la
fuerza laboral del pais, en los centros educativos que permitan respaldar sus
derechos.
Se recomienda formulacién de una politica publica o proyecto de ley para mujeres
que incorpore tanto el enfoque de género como el de derechos humanos, siendo
responsabilidad de las mujeres que nos representan elaborar leyes que logren
superar dichas desigualdades y todo acto de discriminacion que vulnere o afecte
los derechos de la mujer.
Incorporar al Cédigo Penal un acépite especifico referido al maltrato doméstico
donde se contemple la violencia sicolégica y doméstica como delitos y, por tanto,
sean susceptibles de ser sancionados con prision.
Se recomienda originar una conciencia publica acerca de la normativa legal
vigente referente al enfoque de género, a partir de la promocién informativa

dirigida a la ciudadania en general.
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Anexos
Pasos a seguir para la Presentacion de un Proyecto de Ley

Primer Paso

Es preciso sefialar, en primer lugar, quién puede proponer las leyes; a
continuacion, se detallan los entes que poseen esta potestad:
= Presidente de la Republica
=  Asambleistas
= Corte Nacional de Justicia
= Corte Constitucional
= Fiscalia de la Republica
= Defensoria del Pueblo
= Procuraduria, ciudadanos y organizaciones sociales con el apoyo de al
menos 0,25% de los inscritos en el padrén electoral (26.324 firmas)

Segundo Paso: Calificacion del Proyecto

Debe existir una calificacion del proyecto; el Consejo de Administracién
Legislativa (CAL) califica el proyecto y lo envia a una comision especializada. Con

ello, por primera vez, se planifica responsablemente el Trabajo Legislativo.
Tercer Paso: Informe para el primer debate

La comision especializada, durante 45 dias —que pueden ampliarse a 65 dias—
estudia, socializa, debate el proyecto y elabora un informe para que el Pleno realice el
primer debate. En el Pleno se puede recibir, en comision general por 30 minutos, a los

diferentes actores sociales interesados en el proyecto.
Cuarto Paso: Primer Debate

En el primer debate en el Pleno, pueden intervenir todos los asambleistas dos
veces. La primera, por un maximo de 10 minutos; y la segunda, por un maximo de 5
minutos. Hasta tres dias después del debate, todos los asambleistas pueden presentar

ante la comision especializada las observaciones derivadas por escrito.
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Quinto Paso: Informe para el segundo debate

Dentro de un plazo de 45 dias siguientes al primer debate, la comisién
especializada debe presentar el informe para conocimiento y resolucion del Pleno. Este
plazo puede ampliarse con solicitud del Presidente de la Comision y la aprobacion del
Presidente de la Asamblea Nacional.

Sexto Paso: Segundo Debate

Al igual que en el primer debate, en esta ocasion todos los asambleistas pueden
intervenir hasta dos veces. La primera intervencion con un maximo de 10 minutos y la
segunda de 5 minutos. La sesion puede durar uno o mas dias, en dependencia del
namero de intervenciones. El o la Asambleista presente puede acoger e incorporar en
el texto las observaciones y sugerencias de los asambleistas sobre el documento

presentado en el segundo debate.
Séptimo Paso: Votacion del Proyecto de Ley

Con el texto presentado a segundo debate, y las modificaciones aceptadas e
incorporadas por la o el asambleista ponente, el Presidente de la Asamblea Nacional
sometera la propuesta a votacion. En todos los proyectos, tanto de leyes orgéanicas

como ordinarias, se requiere de mayoria absoluta para aprobarlo (63 votos).
Octavo Paso: Co-legislacion con el Ejecutivo

Durante 30 dias, contados desde el dia de entrega, el Presidente de la Republica
estudia el proyecto y puede tomar algunas de las siguientes tres decisiones:
e Promulgar la ley y enviar a su publicacion en el Registro Oficial.
e Presentar su objecién o veto parcial.

e Presentar su objecién o veto total.
Noveno Paso: Analisis y resolucion del Veto

Si la objecion es parcial, la Asamblea pueda allanarse o aceptar el veto parcial
con la votacion de la mayoria de los asistentes. Si la Asamblea Nacional decide insistir

en el texto original presentado Yy, por consiguiente, no aceptar la objecion parcial,
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requiere, entonces, de 2/3 de los votos (83 asambleistas). En cambio, si el veto es total,
la Asamblea Nacional solo puede volver a considerar el proyecto después de un afio
de su presentacion.

En todos los casos de veto parcial, la Asamblea Nacional enviara la ley al
Registro Oficial para su publicacion. Si la Asamblea no considera el veto parcial en
los siguientes 30 dias, se entiende que la ley ha entrado en vigencia con los cambios

del ejecutivo.
Décimo Paso: Publicacion de la Ley

Después de haber sido enviada por el Presidente de la Republica o Presidente

de la Asamblea Nacional al registro Oficial, la ley debe publicarse y publicitarse.
Onceavo Paso: Difusion de la Ley

Uno de los cambios importantes que esté introduciendo la Asamblea Nacional
en el proceso de informacion es la difusion de la ley por todos los medios impresos y

electrénicos.
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Relacion de documentos internacionales a los derechos de la mujer

FECHA | ORGANISMO PAIS DECLARACION — DOCUMENTO
26-dic-33 OEA EEUU Prohibicién de discriminar por razén del sexo en materia de nacionalidad.
Convencién Interamericana sobre concesién de los Derechos Politicos a la Mujer: establece para las partes
15-dic-48 OEA Panama contratantes, que el derecho al voto y a ser electo/a para un cargo nacional no debera negarse o
restringirse por razones de sexo.
02-dic-49 ONU EEUU Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacién de la Prostitucion ajena.
20-dic-52 ONU EEUU Convencién Sobre Ios, perechos Politicos de la Mujer: proclamacion de los derechos fundamentales de la
mujer en la esfera politica.
Convencién Sobre Nacionalidad de la Mujer Casada: esta Convencion establece que ni la celebracion, ni la
11-ago-58 ONU EEUU disolucién del matrimonio entre nacionales y extranjeros, afectaran autométicamente la nacionalidad de la
mujer.
Convencién relativa a la lucha contra la discriminacion en la esfera de la ensefianza: establece
22 . disposiciones tendientes a eliminar la discriminacién en la esfera de la ensefianza por razones de raza,
-may-62| UNESCO Panama - L S : "y L ; . =
color, sexo, idioma, religiéon, nacimiento, clase social, posicién econémica o por cualquier otra situacion
discriminatoria.
Recoge, en sus tres primeros articulos, disposiciones que deben adoptar los Estados partes en relacién con
09-dic-64 ONU EEUU el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraerlo y sobre su inscripcién en un registro
oficial destinado al efecto.
07-nov-67 ONU EEUU Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.
14-dic-74 ONU EEUU Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (P.1.D.C.P.): se basa en un tratado internacional, por
medio del cual, los Estados partes se obligan a aceptar un procedimiento concreto y especifico para
23-mar-76 ONU EEUU examinar las denuncias sobre violacion a derechos civiles y politicos protegidos por el pacto internacional
correspondiente, que se presenten contra un Estado, pero el mismo solo se aplica a los Estados partes que
hayan firmado el procedimiento.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (P.I1.D.E.S.C.): disposiciones que
27-oct-76 ONU EEUU desarrollan los derechos econdmicos, sociales y culturales de la persona humana, contenidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.
28-0Ct-77 OEA EEUU Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José): documento de caracter regional,

gue reafirma los derechos fundamentales de la persona humana, a través de la enumeracion de los
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deberes de los Estados y los derechos protegidos; los deberes de las personas y los medios de proteccion
de los derechos humanos.

03-sep-81

ONU

EEUU

Convencién Sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (C.E.D.M.): gran
paso hacia la meta de la igualdad de derechos para la mujer, al consagrar que la discriminacion contra la
mujer es una injusticia y constituye una ofensa a la dignidad humana. La mencionada convencion contiene
30 articulos que consagran, en forma juridicamente obligatoria, principios aceptados universalmente y
medidas para lograr que la mujer goce de derechos iguales en todos los aspectos.

26-jul-85

ONU

Nairobi

Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer: constituyen un conjunto de
medidas generales para contrarrestar los obsticulos que impiden el adelanto de la mujer, asi como para
promover mejores condiciones de vida de la mujer y la erradicacion de la discriminacion.

25-jun-93

ONU

Austria — Viena

Conferencia Mundial de Derechos Humanos (C.M.D.H.): constituye uno de los documentos internacionales
mas importantes para las mujeres, no solo porque en él se reconoce los derechos de las mujeres como
parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales, sino porque también urge a
los Estados a establecer programas de educacion en derechos humanos, enfatiza la necesidad de divulgar
la informacién y los datos, tanto tedricos como practicos, para la promocién y vigencia de los derechos
humanos. Esta declaracidn, sin lugar a dudas, fue un importante avance en el reconocimiento de la
discriminacién y la violencia contra las mujeres, por su condicién de género, como violacién a sus derechos
humanos.

09-jun-94

OEA

Brasil

Convencién de Belem de Para: establece, a nivel mundial, los pardmetros legales en torno a la violencia
contra la mujer y al cual quedan sujetos todos los paises signatarios de dicha Convencién.

13-sep-94

ONU

Egipto-  El Cairo

Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (C.I.P.D.): reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres, al plasmarse un Programa de Accién que establece, especialmente, los derechos de las
mujeres en el &rea de igualdad y equidad; en el acceso a la toma de decisiones; en los derechos de salud
sexual y derechos reproductivos y en el rea de la violencia contra la mujer.

15-sep-95

ONU

China — Beijing

La Declaracion de Beijing: es un programa dirigido a potenciar el papel de la mujer en la sociedad, en el
gue se proponen los objetivos y medidas estratégicas que deben adoptar, durante los proximos 5 afios, los
gobiernos, la comunidad internacional, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales para
acelerar la promocion, proteccién y fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres.

Fuente: ONU Mujeres - OEA
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