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Resumen

El ingreso de los estudiantes a la universidad, significa abordar un tema que
discute los procesos y mecanismos de admision y que ademdas presenta distintas
posiciones que todavia no encuentran un punto de convergencia en el enfoque social e
incluso ideol6gico de la universidad que queremos para cada pais; resulta que las
politicas que se ejecutan para democratizar el acceso a los centros de educacion superior
para unos pueden ser vanas y para otros muy significativas en el anhelo de iniciar una
carrera de formacion profesional. Este trabajo intenta hacer un aporte del contexto de la
educacidn superior vista desde conceptos como calidad, derecho, gratuidad y acceso a la
misma en el ecuador, y para ello se centra en los mecanismos y procesos de ingreso en
la universidad ecuatoriana a partir de la existencia de una prueba Unica de admision en
el sistema estatal vigente que de una u otra forma se refleja en la universidad particular.
Presenta también, ciertos aspectos que son determinantes en la transicion de los
bachilleres a la universidad, asi como, datos e historia de la educacion superior.

El estudio esta basado en un analisis del proceso de admision a la universidad
publica a partir de la existencia de la prueba ENES en el Ecuador, se detallan factores
que inciden en el ingreso a la universidad y que son parte del debate nacional en un
problema social que no termina de establecer verdaderos acuerdos.

Palabras clave: universidad; educacion; derecho; acceso; gratuidad; calidad.
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Introduccion

En el Ecuador el sistema de educacion superior vigente, las leyes que lo rigen y
sus organos de direccién y control presentan en la universidad un marcado cambio que
desde lo institucional, lo econémico, lo académico y lo social, busca un rumbo certero
para enfrentar los problemas que la universidad presenta. Parte de ello es que, al final de
cada afio lectivo o durante el proceso de admision que deben enfrentar los bachilleres
para ingresar a los Centros de Educacion Superior, los iniciales problemas que se
presentan en la transicion del bachillerato a la universidad tienen que ver con las
necesidades econdmicas y condiciones béasicas de los estudiantes en sus hogares, con los
bajos rendimientos académicos, con la falta de orientacion profesional de los mismos,
con la enorme brecha de los resultados de aprendizaje como fruto de la inequidad
educativa, con las emociones que se presentan al prepararse y rendir las pruebas de
admision en las universidades privadas y el denominado examen ENES que el estado
ecuatoriano ha implementado para la educacién superior, con el desperdicio de recursos
familiares, institucionales e incluso estatales que se producen cuando un alumno en su
intento de ingresar a la universidad no tiene éxito, entre otros factores que se
constituyen en determinantes para acceder a la educacién superior.

Por otro lado, la existencia de los cursos pre-universitarios, propedéuticos, de
nivelacion o de preparacion que existen en varias universidades e instituciones privadas
y particulares de nuestro pais también marcan el éxito o fracaso de los mismos en su
ingreso a la universidad e incluso en los primeros afios de carrera profesional; mucho
puede incidir el sistema académico vigente de educacién media que definido en el
Bachillerato General Unificado no alcanza los resultados deseados que el Ecuador
espera; y ademas, es muy conocido que la universidad ecuatoriana no termina de aclarar
su concepto de pertinencia frente a la juventud y la sociedad y que de hecho también
marca el fracaso o éxito de un bachiller por ingresar a la universidad.

El presente estudio intenta responder la pregunta: ¢Cuales son los mecanismos y
procesos de admision en la insercion de los bachilleres a los centros de educacion
superior? Para ello, se investigara los procedimientos, los factores o determinantes que
inciden en el ingreso a la universidad; los mismo que incluyen aspectos personales,

académicos, econdmicos y sociales; con ello se establece las razones mas importantes



que inciden en la aprobacion del examen de admision, es decir, el ingreso 0 no de un
estudiante.

En América Latina y el Ecuador durante los ochenta, los noventa y los primeros
afios del siglo hemos asistido a importantes procesos de transformacion articulados a
las condiciones contextuales especificas de cada pais. Asi, las acciones concretas de
cambio han tenido diferentes resultados y, mientras en algunos casos han dado lugar a
mejoras efectivas, en otros constituyen motivo de controversia, por ello, este trabajo
intenta ser solamente un aporte que contribuya a mirar desde lo mas objetivo el ingreso

a la Educacion Superior en el Ecuador



Capitulo primero

La educacion superior

1. El concepto de universidad

En la badsqueda y definicion del concepto de universidad sus fines sustantivos,
sus principios y sus valores han encauzado el ser humano hacia la inquietud por conocer
su posicion dentro del mundo, como institucion emblematica, se ha centrado en la
busqueda del conocimiento, su desarrollo ha transformado las civilizaciones y ha dado
el mas grande significado al sentido de la vida de las culturas. La palabra Universitas es
de origen latino y significa conjunto integral y completo de seres particulares
constituidos en una colectividad determinada. En la edad media Universitas significada
designar cualquier comunidad o corporacion considerada en su aspecto colectivo, pero,
para cuando se lo usaba para nombrar a un colectivo dedicado a la educacion y
ensefianza se decia “universitas magistrorum et scholarium” que significaba totalidad de
maestros y alumnos, de tal forma que hablar de universitas podia significar bien una
colectividad de estudiantes para obtener un grado académico o bien un grupo de
maestros dedicados a investigar y ensefiar, no obstante, para finales del siglo XIV
Universitas tenia como significado unico “comunidad de maestros y discipulos” que
pertenecian a un studium o centro de ensefianza.

Hacer un andlisis del concepto de Universidad significa hacer una breve sintesis
del desarrollo histérico de las instituciones que reciben este nombre. Estas instituciones
no nacieron de acuerdo un concepto definido, o de una estrategia disefiada menos aun
por una idea predeterminada, sino que, evolucionaron en el tiempo de acuerdo a la
realidad de sus caracteristicas, de sus valores, de sus principios y de los fines que las
Ilevaron a ocupar un lugar en donde surgieron. Las primeras universidades datan de la
Europa Medieval y occidental; Bolonia y Paris para el siglo XIlI ya representaban
formalmente los primeros claustros de universidades medievales

Bolonia se inicio como una escuela de leyes que pronto alcanzo gran prestigio.
Muchos de sus alumnos eran personas adultas que llegaban de distintos sitios de Europa
y que contrataban a doctores en leyes para que fuesen sus profesores. Ya que eran

extrafios en la ciudad, enfrentaron problemas que los hicieron unirse para defender sus



intereses, y una vez unidos, tomaron el control de la Universidad. Fue pues Bolonia la
primera universidad cuyo gobierno estaba en manos de los estudiantes. Esta situacion
permanecio hasta 1350, aproximadamente, cuando las autoridades de la ciudad
recuperaron el control de la Universidad y la entregaron a los profesores (Cobban, 1992,
p. 1247). La Universidad de Paris alcanzd gran prestigio como una escuela de logica y
teologia. Las autoridades de la ciudad favorecieron su desarrollo ya que la presencia de
la universidad atraia a jovenes y a intelectuales de muchas partes de Europa, lo que a su
vez, estimulaba el crecimiento de Paris como un centro cosmopolita con una gran
actividad socio econdémica. A diferencia de Bolonia, la Universidad de Paris estuvo
gobernada por el gremio de profesores. Los alumnos estaban en calidad de aprendices.
Este modelo recibié el nombre de universidad magisterial y también fue copiado por
otras universidades europeas".

Para esa época el concepto de universidad se describia con la expresion studium
generale, la palabra studium significaba una escuela o centro de ensefianza que prestaba
las condiciones para estudiar y la palabra generale significaba que era una escuela que
atraia estudiantes de diversas partes. También se conocidé a la universidad que la
[lamarén studium particulare que atendia a estudiantes de una determinada area
geogréfica; la diferencia del status entre estas ultimas y las primeras estaba a cargo del
Papa o del Emperador.

Para finales del siglo XI e inicios del siglo XII en Gran Bretafia se fundaron
Oxford y Cambridge bajo el mismo modelo de la universidad de Paris y para finales del
siglo X1V se estimaba que ya existian alrededor de 70 universidades. A inicio del siglo
XVI la universidad empieza a definir su rol y sus fines en medio de la sociedad y su
primera mision fue definida en impartir educacion superior en medio de instituciones
semejantes que tenian la facultad de otorgar grados bajo la venia de autoridades
supremas. Para ese entonces la Investigacion no se concebia como un fin o actividad
importante de la Universidad.

El modelo de organizacion de la Universidad de Bolonia hablaba de un gobierno
por parte de los estudiantes, mientras que el modelo de la Universidad de Paris reflejo el

gobierno por parte del claustro de los profesores; no obstante, el modelo de Paris

! Gonzilez Cueva, Oscar. Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco. “El Concepto de
Universidad. Pag. 1
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provocd el nacimiento de otros tres tipos de modelo. El mas antiguo fue el modelo
colegiado o tutorial de ensefianza general descentralizada en el que compartian en
comunidad estudiantes y profesores (Universidad de Oxford); el segundo modelo de
ensefianza centralizada y especializada en el que se priorizaba determinada area del
conocimiento y un tercer tipo de universidad que busco ser un punto intermedio entre
las dos anteriores y que buscd una administracion central con colegios pequefios. Este
tipo de universidad tomo el nombre de College University y dio origen a la
construccién de distintos edificios que constituian las partes de la Universidad que
formaban profesionales y que se dedicaban a las distintas ramas de las unidades

cientificas.

2. La universidad en el mundo

La Universidad de Salamanca es muy importante porque, aparte de ser de las
mas antiguas del mundo, es la que sirvié de modelo a las universidades de América
Latina. Empezd como un Studium en 1218 0 1219, y el rey Alfonso X EI Sabio le dio su
estatuto como universidad en 1254 (Fernandez Alvarez, 1991, p.11 y 12). Sobre la
Universidad de Salamanca se han escrito excelentes libros en los que se describe la vida
de sus mas distinguidos profesores, sus leyendas, sus anécdotas, su gran influencia
sobre la cultura occidental, sus ejemplos de honestidad intelectual (Rodriguez, 1990 y
Fernandez Alvarez, 1991). Bastan como muestras las siguientes: en los origenes de la
Universidad, el Rector, a quien todos debian jurar obediencia, no podia ser catedratico,
sino estudiante. La primera Gramatica Castellana fue escrita por un profesor de
Salamanca, Antonio de Nebrija. En los siglos XV y XVI surge una figura, los Colegios
Mayores, cuyo objetivo era “ ... ofrecer residencia y sustento a los estudiantes pobres
gue destacaran por su talento y virtud, de forma que la pobreza no fuera obstaculo para
que pudieran conseguir sus grados universitarios"; nada menos que el antecedente de
nuestras becas de manutencion Un maestro de Salamanca, Don Francisco de Vitoria,
defiende la libertad del indio americano y logra la promulgacion de las Leyes Nuevas de
India en 1542. La Inquisicion acusa a un profesor de Salamanca, Fray Luis de Ledn,

quien es separado de su catedra y procesado durante cinco afios; cuando por fin es
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liberado y reanuda sus clases, en 1576, pronuncia su famosa frase: “Como deciamos
ayer...",

En América Latina las primeras Universidades se crearon en Santo Domingo,
México y Lima.

En 1810 un hito trascendente en el concepto de Universidad ocurrié en la
Universidad de Berlin, se impulsé el estudio de las ciencias para posteriormente dar
origen a las Universidades de Investigacion, bajo el liderazgo de Von Humboldt la
investigacion cobra vida de la mano de los estudios de posgrado, ademas los profesores
y estudiantes se apropian del concepto de libertad de catedra y ensefianza y aparecen los
primeros departamentos académicos y los primeros institutos de investigaciones. Para
Von Humboldt la ciencia no era un problema resuelto, por tanto habia que permanecer
investigando.

Muy en concreto la Universidad en la edad media ofrecia unos curos generales
dedicados a la teologia, las humanidades, las leyes y la sociedad y su relacion con la
ciencia era muy discreta, no obstante, aunque grandes pensadores eran profesores
universitarios su actividad de investigacion casi en todos los casos la hicieron fuera de
la universidad. Para finales del siglo XIX el modelo de las Universidades de Oxford y
Cambridge se habia replicado en los Estados Unidos y estaba dedicada a un segmento
social de clase alta. Benjamin Franklin en 1750 fue director del Colegio de Filadelfia
que posteriormente se constituy6 en la Universidad de Pennsylvania dedicada a formar
estudiantes para la agricultura y el comercio; en la posteridad el real modelo de
Universidad moderna norteamericana se consolidad en 1825 con el origen de Harvard,
pero, el gran cambio ocurrié en 1876 con la fundacion de la Universidad Jhons Hopkins
que se constituye en la universidad de investigacion con la escuela de posgrado de mas
alto nivel de claustro docente. En esta misma época, pocos afos anteriores, el presidente
Abraham Lincoln habia firmado un acta donde concede tierras a las universidades para
que proporcionen servicios educativos a segmentos mas amplios de la poblacion,
sobretodo los de menos recursos econdémicos, para que realicen actividades de

investigacion técnica en los sectores agricolas y manufactureros.

’ Gonzélez Cueva, Oscar. Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco. “El Concepto de
Universidad. Pag. 1

12



Al inicio del siglo XX el modelo de la Universidad alemana se habia diseminado
en las mas importantes universidades del mundo, y la educacion superior contemplaba
todas las ciencias en sus programas de estudio; la universidades se constituian en
instituciones mas complejas y diversas, pasaron de ser espacios familiares a ser espacios
mas universales con distintos intereses comunes y muchas veces antagonicos; se
formaron distintas comunidades la de los alumnos de licenciatura, la de los maestrantes,
el claustro docente, los humanistas, los trabajadores de servicios y administracion
educativa, asi como, los cientificos e investigadores, sin duda alguna se muestra la
diversidad de actores universitarios que a lo largo del tiempo han evolucionado y se han
transformado. En la actualidad la Universidad no es un organismo en donde el todo es la
suma de sus partes, sino que, constituye un mecanismo que estd sujeto a procesos que
rinden resultados. En la universidad moderna pueden crearse o desaparecer carreras de
formacion profesional, pueden cerrarse o crearse programas de posgrado y de
investigacion sin que ello signifique que a otras instancias las afecte y menos a un a la
universidad como tal.

Lo mismo ha ocurrido en América Latina a partir de 1950. Segin Brunner, la
idea de la Universidad sufrio una relativa desacralizacién o desencantamiento. El
reducido y apacible mundo de las universidades, mundo de unos pocos jovenes que
lograban acceder a la ensefianza superior impartida por unos pocos establecimientos
bien identificados, se transformé en un par de décadas en un mundo bullicioso, sobre
poblado, donde millares de jévenes asisten a una de muchas instituciones que ofrecen
una enorme variedad de carreras que ya nada tienen que ver con las grandes profesiones
de antafio (Brunner, 1990, P. 59 y 60). Pero estos cambios se iniciaron en la primera
parte del siglo XX en donde la reforma de Cdrdova trascendio las fronteras de América
Latina e hizo mirar a la universidad como un instrumente potente de transformacion

social.

3. Que se hace en la universidad

El Cardenal Jhon Henry Newman a mediados del siglo XIX expresaba al mundo
serias reflexiones sobre el concepto de Universidad y daba cuenta de como las
funciones de la misma habian ido cambiando a través del tiempo, decia, “la universidad

es el lugar en que se ensefia el conocimiento universal” esto significaba que el objeto de
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la universidad es intelectual y no moral y que el conocimiento debia difundirse y
extenderse, en suma se referia a la préctica de la ensefianza y limitada a una universidad
dedicada a la docencia. Ortega y Gasset, en su Mision de la Universidad, compartia una
vision semejante:

La Universidad consiste, primero y por, lo pronto, en la ensefianza superior que

debe recibir el hombre medio. B) Hay que hacer del hombre medio, ante todo,

un hombre culto ... Por tanto la funcion primaria y central de la Universidad es la
ensefianza de las grandes disciplinas culturales ... Fisica, Biologia, Historia,

Sociologia, Filosofia. C) Hay que hacer del hombre medio un buen profesional...

D) No se ve razén ninguna densa para que el hombre medio necesite ni deba ser

un hombre cientifico... (Ortegay Gasset, 1930, p. 53 y 54, cursivas en el

original).

Clark Kerr sefiaalaba ya en 1960 que la Universidad de California, de la que era
presidente, operaba recursos por mas de medio millén de dolares, tenia mas empleados
que la IBM realizaba operaciones en mas de 100 localidades en sus campus, estaciones
experimentales, centros agricolas, centros urbanos de extension universitaria y en otros
paises; en sus hospitales nacian mas de 4000 nifios al afio; tenia mas de 200.000
alumnos en sus cursos de extension, etc. (Kerr, 1963, p. 7 y 8). Jaspers, que también ha
publicado un libro sobre la Idea de la Universidad, considera que la Universidad
moderna tiene cuatro funciones principales: investigacion, ensefianza, educacion
profesional y la transmision de una clase particular de cultura (Jaspers, 1965; publicado
originalmente en 1923). Y al hacer un recuento de las labores que se llevan a cabo en la
universidad moderna, Pelikan sefiala: el avance del conocimiento a traves de la
investigacion; la extension del conocimiento a través de la ensefianza a nivel de
licenciatura y de posgrado; el entrenamiento que comprende tanto conocimientos como
habilidades en las escuelas profesionales de la universidad; la preservacion del
conocimiento en bibliotecas, galerias y museos; y la difusion del conocimiento a través
de publicaciones académicas. Agrega Pelikan: una Universidad puede hacer muchas
otras cosas, y puede hacer todas ellas simultaneamente. También hay cosas adicionales
gue una Universidad debe hacer como parte de sus obligaciones con la sociedad, las
cuales cambiaran de una sociedad a otra, 0 de un momento histérico a otro, y de una
universidad a otra; pero las enunciadas anteriormente son las cosas que debe estar

haciendo, si quiere ser una Universidad (Pelikan, 1992, p. 76).
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Las diversas visiones sobre el objeto de la universidad no dejan de asociar el
término “conocimiento” y cuando hablamos de los fines de la universidad el primero
que se plantea es “la busqueda del conocimiento” que no debe enclaustrarse en esta
institucion, sino, que muy por el contrario debe caminar de la mano del mundo real y
que debe concebirse dentro de un aprendizaje liberal como razon de ser en la
Universidad, ademas, la busqueda del conocimiento debe tener una aplicacion
trascendental que no necesariamente es Util en el corto plazo, pero que ha sido
fundamental en los avances cientificos del largo plazo. Es conocido para todos que el
nacimiento de la investigacion es reciente en la historia de la universidad que
originalmente se plante6 dos actividades distintas: el trabajo intelectual en las
academias de investigacion y el trabajo para la ensefianza en las universidades; que
descubrir y ensefiar son funciones diferentes y que son dones distintos que no se
encuentran frecuentemente en una misma persona, por tanto, quien se dedica a ensefiar
dificilmente tiene las condiciones adecuadas para descubrir y pensar en nuevos
conocimientos, pero aungue estas concepciones tengan sus validos argumentos lo ideal
para la universidad moderna es conjugar la docencia con la investigacion junto a la
participacién de discipulos y maestros. En general el conocimiento en el contexto del
descubrimiento y el conocimiento en el contexto de la transmision son tareas totalmente
diferentes aunque a veces puedan ser cercanas entre si. Hoy el entrenamiento avanzado,
el conocimiento especializado y el descubrimiento cientifico son esenciales para
resolver los problemas mas urgentes de las civilizaciones, pues, las enfermedades, las
relaciones comerciales, el medio ambiente, la tecnologia, el bienestar del ser humano,
entre otras, son razones por las que la universidad debe preocuparse para encontrar las
soluciones a los problemas que se presentan.

En la actualidad la calidad de una universidad esta determinada en gran medida
por la calidad de su investigacion, por tanto el prestigio de una universidad no solo
radica en el prestigio de los docentes que hacen docencia, sino, en aquellos que tienen
amplias facilidades para hacer investigacion. Institucionalmente es ideal que la
universidad tenga bien definidas sus actividades de docencia e investigacion, aungue no
es muy real que sus docentes y estudiantes puedan al mismo tiempo hacer las dos
actividades, por otro lado hacer investigacion significa dotar los suficientes recursos a

esta actividad, es decir, contar con buenos laboratorios, bibliotecas actualizadas,
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Insumos para experimentos, servicios de apoyo, financiamiento interno y externo e
inclusive grupos de trabajo con quienes descubrir el conocimiento.

La Universidad de pequefios claustros familiares o colegiales pasé a grandes
instituciones donde se ensefian no solo los saberes disciplinares tradicionales, sino
también, las disciplinas de saberes inter y transdiciplinares que se plasman en las
numerosas carreras de formacion profesional y en los rigurosos programas de
especializacion e investigacion que en los albores de la modernidad han causado
incertidumbres y a la vez certezas en la definicion de criterios para decidir que se debe
ensefar en las universidades bajo los conceptos de verdad y objetividad. La verdad es
uno de los conceptos que mas se aprecia en el campo de la docencia e investigacion y el
conocimiento se pule de objetividad cuando lo entendemos de la manera méas simple y
cuando lo transmitimos de la forma mas independiente, por otro lado, para definir una
carrera profesional e incorporarse a una institucion universitaria siempre es necesario el
debate filoséfico sobre esa carrera y la existencia de literatura académica que hace
referencia a la misma para darle vida a esa linea del conocimiento que sustentarad
determinada profesion.

Aunque parezca obvio, también debe destacarse que la educacién de las
universidades debe ser “superior”. El término superior se justifica precisamente porque
se refiere a un estado de la mente por arriba del aprendizaje de recetas o de meros
hechos. Lo que es importante en la educacién superior es que el alumno comprenda lo
que esta aprendiendo o lo que esta haciendo, que lo conceptualice, que pueda dominarlo
bajo distintos angulos, que pueda evaluarlo y que tome fina posicion critica en relacion
a lo que aprende (Barnett, 1990, p. 149 y 150)°.

En América Latina a partir de la reforma de Cérdoba en 1918 la universidad
buscé vincularse de forma directa a la sociedad y a su entorno mas inmediato, y para
ello planifico en una serie de actividades que tomaron el nombre de “extension
universitaria”, que se ha enraizado en la universidad pero que no ha conseguido muchos
logros, y muy por el contario este concepto sigue ajeno al mundo que lo rodea y su
incursion en el contexto social y natural se reduce a meras expresiones que no tienen

trascendencia en el desarrollo de la civilizacion. Junto a la extensidon universitaria

* Gonzélez Cueva, Oscar. Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco. “El Concepto de
Universidad. Pag. 7
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aparecen los servicios universitarios dirigidos a la comunidad educativa y a la poblacion
en general; toma fuerza la administracion bibliotecaria, los centros de cémputo, los
instrumentos para la comunicacién y la tecnologia de la informacién del conocimiento,
las bases de datos y el internet, los servicios ciudadanos, entre otras formas de apoyo
que fortalecen el trabajo y las actividades universitarias.

Es importante sefialar que la universidad desempefia un rol muy importante en la
sociedad de un estado — nacion si se asume que su caracter de centro del debate de las
ideas y de la generacion del conocimiento procura desarrollar una conciencia critica en
la democracia de un pais, sin embargo, coincidimos que todavia esta institucion en
muchas partes del mundo no ha sido capaz de direccionar a una nacién, que no ha sido
solvente en proponer las soluciones a los problemas sociales y que no ha sido lo
suficientemente efectiva en atender al ser humano a pesar de su trabajo serio en

docencia e investigacion.

4. El debate y agenda universitarios

El debate de la Universidad y la Educacién Superior en el contexto de su
desarrollo histdrico ha colocado en la mesa de dialogo varios temas que no han perdido
su vigencia y que en su lugar se han constituido en temas que la moderna universidad
los sigue tratando y que los ha colocado en su agenda de trabajo. La “autonomia y el
cogobierno” universitario en su nocion mas aceptada se declaran como la capacidad de
las universidades y la de sus miembros para autodeterminarse en las actividades que la
universidad propone: autonomia para definir sus modelos educativos, autonomia para
concretar sus curriculos junto a sus programas de formacion profesional, autonomia
para vincularse con la sociedad y participar en ella, autonomia para realizar
investigacion, autonomia para definir sus procesos de ensefianza — aprendizaje,
autonomia para construir su calidad universitaria, asi como, autonomia para definir la
clase de universidad que un pais necesita. EI segundo tema de debate esta relacionado
con el “acceso y la permanencia en la universidad y la educacion superior”, las
preguntas que surgen son: ;como es el acceso a la educacién superior? y ¢quién accede
a ella?; las respuestas no son nada dificiles de desarrollar si regresamos a mirar las
politicas publicas dictadas en los gobiernos de la region y del mundo, sencillamente, se

puede concluir que los sectores sociales mas vulnerables a la pobreza y a las
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inequidades son los que se encuentran excluidos de su derecho a la educacion superior.
Acceso y permanencia deberian significar mayor cobertura en educacién, posiblemente
masificacion de los centros de educacion superior tomando en cuenta criterios como: lo
distinto y lo diverso, la edad y el género, lo urbano y lo rural, entre otros elementos que
contribuyan a democratizar el acceso a la educacion superior.

El tercer tema en el debate universitario es “la libertad académica” que tiene que
ver con la libertad de investigacion, la libertad de ensefar y la libertad de aprender. Los
alumnos tienen derecho a discrepar en el seno del debate de las ideas y del
descubrimiento del conocimiento, los maestros deben pronunciar su vision del mundo y
exponer libremente sus opiniones y sus ideas, pero, no solamente las suyas sino también
los puntos de vista de otros pensadores; y los investigadores deben ser libres en sus
métodos de investigacion y fieles a los resultados de sus trabajos para difundir no lo que
se desease sino lo que se obtiene, en medio de de principios y valores que cologuen
como impronta la honestidad intelectual en la docencia e investigacion. Un cuarto tema
de debate y agenda universitaria es “el financiamiento y gestion de la educacion” es el
mayor problema para garantizar el cumplimiento del derecho educativo y son el
gobierno y la sociedad civil quienes deben asumir la responsabilidad de su
financiamiento, en el marco de las condiciones y exigencias propias de cada sistema de
educacién superior, sin que ello signifique la redefinicion de conceptos educativos en el
discurso politico de gobernantes y actores educativos. La politica de financiamiento
publico debe ir acompafiada de claras acciones gubernamentales y debe ser directriz de
estado destinar los recursos necesarios para la educacion. Ademas, las politicas en la
inversion y gestion de la educacion privada deben ser claras en la naturaleza de su
mision y vision de tal forma que todo proyecto educativo aporte al desarrollo pertinente
y solidario de la comunidad y concuerde con la normatividad vigente establecida en el
sistema de educacion superior.

El siguiente tema de debate universitario es “la pertinencia y calidad de la
educacion superior” se habla de pertinencia, en particular, desde el punto de vista del
papel desempefiado por la docencia e investigacion como un sistema y por cada una de
las instituciones con respecto a la colectividad, y tambiéen desde el punto de vista de lo
que las comunidades esperan de las universidades. La pertinencia debe pues abarcar

cuestiones como la democratizacion del acceso y mayores oportunidades de
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participacién, debe buscar los vinculos con la realidad del mundo y las
responsabilidades de los actores educativos en un sistema nacional de educacion
superior. De esto se desprende que los proyectos educativos de las universidades deben
tener mayor capacidad de respuesta a los problemas que se presentan en la sociedad de
una nacion. La demanda de una educacién pertinente debe ir acompafiada de una
voluntad general de mejora de la calidad. Esta calidad es un concepto que puede tomar
multiples dimensiones y que en gran medida depende del entorno institucional o de las
condiciones y normas que se han delineado para conseguir fines y objetivos.

La calidad se refiere a todas las funciones y actividades principales: calidad de
las relaciones humanas, calidad de la ensefianza, calidad de la investigacion, de la
formacion y del desarrollo, lo que significa calidad del personal y de los planes de
estudio, y calidad del aprendizaje, como corolario de la ensefianza y la investigacion,
calidad de los servicios y de la infraestructura asi como calidad en la aptitud y actitud de
los actores educativos. Entonces la propuesta en el tema de calidad significa lograr que
el pais en la mesa del debate educativo tenga la capacidad de entender que la calidad
tiene que ver con los topicos antes mencionados, y que no solo depende del recurso
econdmico; si bien este es muy importante es vital que el concepto de calidad este
asociado con colectividad y valores humanos.

Un sexto tema que hoy ocupa la preocupacion de la universidad es “la
evaluacion y acreditacion” de las instituciones de educacion superior. Agencias
internacionales, gobiernos locales y nacionales, instituciones del estado, la sociedad
civil, entre otros, se han asignado la tarea de evaluar las carreras y programas de
formacion profesional, se han propuesto evaluar la investigacion que realizan alumnos,
profesores y comunidades educativas, se han tomado a pecho evaluar los insumos, la
infraestructura y el ambiente en que se realiza la investigacién, la docencia y la
extension universitaria y para ello se discuten los modelos de evaluacion que definen
criterios, estandares e indicadores de calidad que permiten certificar o acreditar a una
universidad.

Existen otros temas en la agenda de las universidades de suma importancia a los
que no hemos hecho referencia: las TICs en la educacion superior, la educacién superior

en el medio ambiente y la salud, la infraestructura e insumos en la educacién superior,
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la movilidad de la educacion superior, entre otros, que al igual que los anteriores son

motivos de los més profundos debates y de las més serias investigaciones.
5. La educacion superior en América Latina

En el contexto de la mundializacion y las economias del saber, se reconoce que
la educacion superior en su funcion de produccién y difusion de conocimientos es una
fuerza motora esencial para el desarrollo nacional tanto en los paises desarrollados
como en los paises en vias de desarrollo. Al mismo tiempo, en sus dimensiones
universal e internacional, la educacién superior puede considerarse como un agente y
una reaccion del fendmeno de la mundializacion.

Los cuatro elementos fundamentales de la mundializacion relacionados con este
debate son: a) La importancia creciente de la sociedad/economia del saber; b) El
establecimiento de nuevos acuerdos comerciales que abarcan el comercio de los
servicios de educacién; c) Las innovaciones relacionadas con las técnicas de la
informacién y la comunicacién; y d) La importancia atribuida a la funcién del mercado
y a la economia de mercado®.

Estos factores a su vez han sido los catalizadores de nuevos cambios en la
educacion superior que incluyen: i) la aparicion de nuevos proveedores de educacion
como las empresas multinacionales, universidades corporativas y empresas de medios
de comunicacion; ii) nuevas formas de educacion, entre ellas la educacion a distancia, la
educacion virtual y el aprendizaje en contacto directo, como las empresas privadas; iii)
la mayor diversificacion de los diplomas y los titulos universitarios; iv) el aumento de la
movilidad de los estudiantes, los programas, los proveedores de educacion y los
proyectos a través de las fronteras nacionales; v) el mayor hincapié en la ensefianza
permanente, lo que a su vez aumenta la demanda de educacion postsecundaria; y vi) el
incremento de la inversion privada en el suministro de educacion superior. Estas
innovaciones tienen importantes repercusiones en la educacion superior en lo que

respecta a calidad, acceso, diversidad y financiacion®.

4 UNESCO, Division de ensefianza superior, Educacion superior en una sociedad mundializada, pag.6,
impresion talleres UNESCO, Francia 2004.
> UNESCO, Division de ensefianza superior, Educacién superior en una sociedad mundializada, pag.6,
impresion talleres UNESCO, Francia 2004.
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En 1966, la publicacion del trabajo de James Coleman sobre igualdad de
oportunidades educacionales o igualdad educacional (Coleman et al., 1966) se
convirtio en referencia necesaria para quienes tratan los temas de la educacion. Las
discusiones derivadas movieron la busqueda investigativa hacia variables sociales
vinculadas con las educacionales®.

Martin Carnoy, en su estudio “Mayor acceso, equidad y calidad en la Educacion
de América Latina”, sostiene que “la educacion superior es claramente la nueva frontera
de desarrollo personal y social para la poblacion en todos los paises. La demanda por
ingresar a estudios post-secundarios es creciente, y abarca a sectores de la poblacion
que durante afios ni siquiera aspiraron a ella” (Carnoy, 2004)’.

En el contexto internacional actual se reconoce que la sociedad del conocimiento
impone modificaciones sustantivas en la vida econdémica y social, y que parte
importante de estos cambios se asocian con los procesos de globalizacion e
interdependencia entre los paises. En este ambiente, también se reconoce que la
educacion superior esté al servicio del interés publico y no es una “mercancia”, como ha
sido reconocido por los estados miembros de la OMC a través de la UNESCO Yy otros
organismos, convenciones y declaraciones internacionales o multilaterales. La mision
de la educacion superior estd orientada a contribuir al desarrollo sostenible y al
mejoramiento de la sociedad como un todo, a través de la formacion de profesionales; la
creacion y difusion del conocimiento; la interpretacion, conservacion y promocion de
las culturas; el ofrecimiento de oportunidades de aprendizaje superior durante toda la
vida; la proteccion y el fortalecimiento de la sociedad civil mediante la capacitacion de
los jovenes, y el aporte de perspectivas criticas e independientes sobre las opciones
estratégicas a las que se enfrentan las sociedades (UNESCO, 1998)%,

Los temas de acceso, expansion cuantitativa y masificacion evocan discusiones
presentes en las Ultimas cuatro décadas en América Latina, y particularmente en la mas
reciente. A pesar de que los temas son recurrentes, la dptica desde la cual se abordan es

diferente. Algunos datos pueden ser relevantes: en 1960, habia 13 millones de

6 Coleman, J., Campbell, E., Hobson, C. y Macpartland, Y. (1966): Equality of Educational Opportunity, US
Government Printing Office, Washington DC: 1966.

7 Carnoy, Martin, Mayor acceso, calidad y equidad en la educaciéon de América Latina y el Caribe. Revista
PRELAC, Universidad de Stanford. Estados Unidos: 2004

8 UNESCO, La educacion superior del siglo XXI visién y accidn, Conferencia Mundial sobre educacién
superior. Francia: 1998
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estudiantes en educacion superior; en 1991 65 millones de estudiantes y en el 2000 un
estimado de 80 millones de estudiantes. Las inscripciones en universidades
latinoamericanas se han multiplicado diez veces entre 1960 y 1985, lo que significa
oportunidades en educacién superior equiparables a las de muchos paises
industrializados (Winkler, 1994). El sistema latinoamericano literalmente estall6 desde
los afios setenta, y multiplicd el numero de instituciones y la cantidad de estudiantes y
profesores. De 270 mil estudiantes en 1950, pas6 a 1,6 millones en 1970 y lleg6 a 5,9
millones en 1984; para 1998, se contaba con cerca de 8 millones de estudiantes en mas
de 800 universidades (cerca del 60% de ellas, privadas), y en mas de 4 mil instituciones
no universitarias (algo mas de la mitad, del sector privado) (Barsky et al., 1994). Los
paises de América Latina se han desplazado de una educacién de elites a una educacion
masiva de ensefianza superior.

Las universidades atrajeron mayores cantidades de estudiantes en la medida en
que modernizaron sus programas. Asi se pasd de los “tradicionales” programas de
filosofia, teologia, derecho y medicina, a los “modernos” de administracion, ingenierias,
biologia, economia, ciencias sociales y educaciéon. Los cambios en la educacion no
surgen ex nihilo, como decia Durkheim en Educacion y Sociologia (Durkheim, 1976:
181). Siempre estan atados a la organizacion social para la cual derivan respuestas a sus
necesidades’.

Las politicas sobre la educacion superior en América Latina provienen,
fundamentalmente, de la UNESCO y el Banco Mundial. Cada pais las ha canalizado en
normas Y, sobre todo, en orientaciones que buscan su ejecucion en planes, programas,
metas y realizaciones. Sin embargo, poco ha contado el contexto interno para adaptar o
reinventar los lineamientos “externos”.

En la década de los 90 se introdujeron en el marco de los procesos de
globalizacion, estrategias de caracter neoliberal que tendieron a reemplazar las politicas
de bienestar impulsadas por el Estado, por otras en que predominaban las concepciones
de mercado y de privatizacion de los servicios publicos, entre ellos la educacion. Las
crisis nacionales en materia econdmica llevaron a una fuerte restriccion del
financiamiento puablico para los sectores sociales, en general, y para la educacion y la

universidad, en particular (Fernandez, 2007: 129).

o Durkheim, Emilie, Educacion y Psicologia. Barcelona, ediciones ALTAYA: 1999
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La educacidn superior, por tanto, es demasiado importante para dejarla sélo en
manos de las universidades; es demasiado cara y su cobertura es demasiado amplia
como para que sea una responsabilidad exclusiva del Estado; es demasiado compleja y
estratégica para que sea una actividad privada. Solo gracias a un gran esfuerzo de
colaboracion podra satisfacer las expectativas que muchos tenemos respecto de ella
(Lemaitre, 2003).

6. La calidad de la educacion superior en el contexto Latinoamericano

El malestar por el funcionamiento deficiente de las universidades
latinoamericanas se fue instalando en la década del 80 a medida que los gobiernos
democréticos se iban consolidando. Reconquistada la democracia a nivel nacional,
emergio la preocupacion por los vicios y defectos institucionales, reconocidos por los
actores de las instituciones universitarias. Hacia fines de los afios 80, los protagonistas
daban cuenta de la crisis de “calidad” que afectaba a las instituciones.

En la década de los 90, la preocupacion por la “calidad junto a la eficiencia
universitaria” (World Bank, 1993; Mollis, 1995; Carlino & Mollis, 1997) fue
recuperada fundamentalmente por algunas agencias internacionales de financiamiento
externas a la universidad, condicionando el diagnostico y homogeneizando el “remedio
para curar la enfermedad”. En América Latina de los 90, al quebrarse el contrato social
con el Estado, las universidades publicas y privadas fueron arrojadas a las fuerzas del
todopoderoso mercado y comenz@ a transitar la “mercadotecnia” (Altbach, 1999) como
una alternativa para recuperar su debilitado financiamiento y buscar una nueva
identidad™.

La década de los noventa del Siglo XX, se identifica como la del inicio de la
evaluacion y acreditacion de la educacion superior en América Latina y el Caribe. En la
segunda mitad de la misma y el primer lustro del milenio, en mas del 70% de los paises
se integraron e iniciaron sus funciones, agencias y organismos evaluadores y/o

acreditadores. Este avance se vincula obligadamente con los planteamientos

10 Lamaitre, M. Aseguramiento de la calidad en la educacién superior: Opciones y modelos. Chile .2003
1 Carlino, F. y M. Mollis (1997), "Politicas internacionales, gubernamentales e interinstitucionales de
evaluacion universitaria: del Banco Mundial al cin", en Revista del Instituto de Investigaciones en
Ciencias de la Educacion (iice), Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras/Mifio y Davila, pp. 22-36.
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relacionados con la calidad de la educacion superior en las conferencias organizadas por
la lesalc-Unesco, en 1996 en La Habana, Cuba y en 1998, en Paris, Francia

La educacion superior en todo el mundo, esta siendo objeto de diferentes
innovaciones y reformas. En las dos ultimas décadas del Siglo XX se realizaron
cambios sin precedentes en la regulacion, y no sélo en lo que concierne a la educacion
superior. El papel del Estado se ha reducido, mientras que el del mercado ha
incrementado su participacion. Algunos piensan que la disminucion del papel del
Estado tiene un impacto negativo en la calidad de la educacién superior y en el
compromiso social de las universidades. Otros consideran que la creciente importancia
del mercado es una gran oportunidad para aumentar la oferta y diversificar las opciones
con el fin de mejorar el compromiso social mediante un incremento en la rendicion de
cuentas.

El aumento de la demanda de educacion superior es una causa directa del
crecimiento explosivo del nimero de instituciones de educacion superior. Solamente en
América Latina en 1960 habia 164 instituciones, de las cuales el 31% eran privadas; en
el periodo 2000-2003 esta cifra se incrementd a 7514, de las cuales el 65% representaba
a la universidad particular, es decir, en una década, esta cifra aument6 en un 50%". Esta
evolucion generalizada que se ha producido en las décadas de los 80, 90 primeros afios
del nuevo siglo ha originado la preocupacion de como la sociedad y el mundo de la
academia puede garantizar la calidad de la educacion superior, de tal forma que, el
debate ha tenido que revisar las politicas que conduzcan a mejorar la calidad de la
educacién superior y las formas de como acreditar a las universidades.

La acreditacion de las universidades y de los centros que hacen educacion
superior se ha constituido en un mecanismo de regulacion y de normalizacién no solo
de la calidad, sino esencialmente, de las mismas universidades se garantiza que estas
alcancen determinados indicadores, estandares, indices y criterios que se observen
plasmados en toda su institucionalidad, asi como, en todos su programas de formacion
profesional y de investigacion, adicionalmente deben verse reflejados también en los

servicios internos y en los que se ofertan hacia la sociedad, de tal forma que la

12 Garcia, G. El financiamiento de la educacidn superior: perspectivas internacionales En: GUNI (2005).
La educacién superior en el mundo 2006. El financiamiento de las universidades, Basingstoke, Palgrave-
Macmillan.
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acreditacion esté sujeta a una mejora continua y a una corresponsabilidad social dado el
permanente cambio que existe en el orden mundial.

En América Latina y el Caribe la atencion por la evaluacién y acreditacion de la
educacion superior surge en los afios setenta y ochenta bajo el contexto de la crisis
econdmica de esa época y en medio del rol del estado en el financiamiento de la
educacién, por supuesto, la politica emanada por los gobiernos y por el sistema
econdémico podian levantar juicios de valor sobre la clase de universidad que existian en
los paises y muy en particular sobre la educacion superior publica cuando la calificaban
de baja calidad. En lo posterior, para la década de los afios 90 y los subsiguientes del
nuevo siglo la calidad debe tomar en cuenta otras aristas importantes relacionadas con la
globalizacion, el mercado, las nuevas tecnologias, la competitividad, el capital humano,
entre otras, que no se sustraen de la realidad del mundo en América Latina y el Caribe y
que también provocaron un aumento de la demanda y oferta de la educacion superior.
Este aumento de demanda y oferta de la educacion superior trajo consigo elementos
positivos de acceso, cobertura y permanencia, pero asi mismo, hay quienes sostienen
que este positivismo tiene que ver con aquella crisis que se desprende de los conceptos
de calidad y pertinencia de la educacién superior y que estan estrechamente ligados en
el quehacer universitario.

En otro enfoque cabe advertir que calidad y equidad son conceptos que no se
vetan o excluyen, mas bien la falta de equidad social suele caracterizar a sistemas de
educacion de calidad mala o baja, de tal forma que el mejoramiento constante de la
calidad es una actividad que bajo ninglin motivo puede verse alterado o topado por
aplicar politicas de equidad y/o igualdad, es decir, bajo esta afirmacion el incremento
del acceso, cobertura y permanencia en la educacion superior con la bandera de justicia
social necesariamente son conceptos vinculados a la calidad. Por otro lado, también es
importante precisar que la equidad, la eficacia y eficiencia y la calidad en la educacion
superior son metas que los gobiernos deben proponerse bajo la decision de tomar
politicas que conduzcan a alcanzar dichas metas, esto significa, que necesariamente los
esfuerzos que se realicen deben estar dirigidos a buscar que la actual universidad se
apropie de conceptos como eficiencia, pertinencia, importancia y equidad en la
educacion, sin duda alguna, la calidad es un elemento estratégico en la transformacion

de la universidad y no ha dejado de tratar la agenda que se plantea la misma en la region
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y el mundo, pues su debate, esta anclado a la autonomia y gobierno, a la libertad de
catedra e investigacion, al acceso y cobertura, a la pertinencia y rendicion de cuentas, a
la gestion y extension universitaria a los procesos y a las nuevas culturas
organizacionales de las modernas universidades de América Latina y el mundo.

En los afios 70 y 80 los esfuerzos en las universidades relacionados con mejorar
la calidad de la educacion superior, estuvieron dirigidos a buscar la mejor calidad
educativa, a determinar que los programas de profesionalizacion sea pertinentes para la
sociedad, que el disefio curricular provoque meétodos innovadores en el proceso
ensefianza aprendizaje para propiciar la mejor formacion integral en los estudiantes, que
la universidad se masificara definiendo politicas de acceso vinculadas a factores
econdmicos Yy sociales, sin embargo, muy poco se hablaba de la calidad de los servicios
educativos, pues, es en los afios 90 que en América Latina toman fuerza la mejora de los
servicios de la educacion, asi como, los sistemas totales de aseguramiento de la calidad
de la educacidn superior. En el actual momento estos sistemas todavia se encuentran en
una fase de consolidacion, para ello, deben tomar en cuenta aspectos politicos, sociales,
econdmicos e incluso culturales, esto ha significado que desde fuero y desde lo interno
de los centros de educacién superior se presenten dificultades y obstaculos que hacen
miran que se requieren efectivas politicas publicas que garanticen sistemas de calidad
que a su vez propicien mecanismos de evaluacién, autoevaluacion, coevaluacion y
heteroevaluacion, en suma, esto también tiene que ver con el desarrollo y la produccion
de capacidades y recursos que puedan ejecutar la evaluacion y que puedan asegurar la

calidad para la mejora de las universidades.

7. La educacion superior en el Ecuador

La equidad en la educacién en general y en particular en la educacion superior es
uno de los objetivos en la implementacion de politicas publicas o acciones afirmativas
que se consideran acciones de planificacion, que para el caso de la educacion deben
estar centradas en el ingreso, el acceso, la permanencia y en el egreso de los grupos
sociales en el Ecuador.

Existe un circulo perverso entre pobreza, pobreza extrema y educacion superior,
la distribucion econdmica desigual impacta en el acceso, permanencia y egreso de los

estudiantes. Por un lado, encontramos inequidad en la distribucion del ingreso y
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desigualdades en la estructura social; y por el otro lado, hallamos exclusion educativa,
fracaso escolar y preparacion académica deficiente. Ambos polos se implican y
reproducen mutuamente.

Como parte del cumplimiento del compromiso adquirido por el Ecuador en
reuniones internacionales relacionadas con la “Educacion para Todos”. Se elaboro el
Plan Nacional de Educacion Para Todos, con la participacion de diferentes sectores y
actores de la sociedad y del Estado, esfuerzo orientado a disponer de un documento que
canalice los esfuerzos y recursos para brindar a la poblacion mejores condiciones de
vida, mayores oportunidades educativas y posibilidades de desarrollo.

La poblacion objeto del Plan son los nifios, nifias, jovenes, adultos y adultas con
atencion preferente a aquellos que se ubican en situaciones de riesgo y vulnerabilidad
social y econémica. Por lo cual, el Estado se propone garantizar la igualdad de
oportunidad en el acceso a la educacion superior. Ninguna persona podréa ser privada de
acceder a ella por razones econdmicas; para el efecto, la ley establece que las entidades
de educacion superior desarrollaran programas de crédito y becas.

Se sefiala que ingresaran a las universidades y escuelas politécnicas quienes
cumplan los requisitos establecidos por el sistema nacional obligatorio de nivelacion y
admision (SNNA). Para asegurar el cumplimiento de los fines y funciones de las
instituciones estatales de educacion superior, el Estado se compromete a garantizar el
financiamiento e incrementar el patrimonio. También se considera que si bien la
educacion es un elemento clave para reducir la desigualdad social es insuficiente, pues
conlleva una serie de acciones integradas entre las cuales se encuentran las econémicas
y las sociales. Podemos valorar esto como una accion positiva dentro de las politicas
compensatorias porque abren la posibilidad de dar oportunidad a los sectores de la
poblacién.

La educacion superior en el Ecuador, en las Ultimas décadas se ha visto
eminentemente descuidada en el &rea humana, pues las universidades en general se han
preocupado principalmente por construir el conocimiento cientifico y por desarrollar las
habilidades y destrezas relacionadas con el campo profesional; pero ha descuidado la
parte mas formativa del hombre: la construccién de sus valores éticos, morales y
sociales, pues el hombre, con el pasar de los afios, pone de manifiesto su calidad de

“persona” y los valores que gobiernan su vida. Por lo tanto, para que dichos valores se
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manifiesten, sobre todo en el ejercicio de sus profesiones, es necesario que estos sean
cimentados en todos los niveles de educacion sobre todo en el Superior.

Es por ello que la educacion superior de nuestro pais tiene, pues, que hacer
grandes y serios esfuerzos por investigar periédicamente los cambios en el entorno
social y la necesidad de profesionales capaces de adecuar sus respuestas educativas.
Debe considerarse también la implementacion de mecanismos que le permitan superar
sus deficiencias y obstaculos con la finalidad de proporcionar una formacion humana
integral a las nuevas generaciones y, asi constituirse en un factor decisivo para el logro
de la igualdad social y obtencion de altos niveles de competitividad, tal como lo

requiere la economia nacional del Ecuador en el marco de la globalizacion creciente.

8. El sistema nacional de educacién superior en el Ecuador

El Sistema Nacional de Educacion Superior del Ecuador tiene por objetivo la
interaccion entre las universidades, las escuelas politécnicas y los institutos superiores
técnicos y tecnoldgicos para contribuir de manera efectiva y actualizada a mejorar la
produccidn de bienes y servicios y el desarrollo sustentable del pais, en armonia con los
planes nacionales, regionales y locales. Sus principales funciones seran la investigacion
cientifica, la formacion profesional y técnica, la creacion y desarrollo de la cultura
nacional y su difusién en los sectores populares, asi como e | estudio y el planteamiento
de soluciones para los problemas del pais, a fin de contribuir a crear una nueva y mas
justa sociedad ecuatoriana, con metodos y orientaciones especificos para el
cumplimiento de estos fines™.

El Sistema Nacional de Educacion Superior ecuatoriano se instituye y define en
la Ley Organica de Educacion Superior ecuatoriana, vigente cuerpo legal que fue
aprobado por la Asamblea Nacional el 12 de Octubre de 2010, EI organismo regulador,
coordinador y planificador del Sistema es el Consejo de Educacion Superior (CES),
cuenta con la Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) como 6rgano que garantiza la aplicacion de los principios que rigen la
Educacién Superior; esta secretaria segin la Ley de Educacion Superior.

Constituyen el Sistema las Universidades y Escuelas Politécnicas “creadas por

Ley” y las que posteriormente se crearen de acuerdo con la Constitucion Politica

B3 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Art. 75. 2008
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vigente y a la Ley Organica de Educacion Superior, asi como, los Institutos Superiores
Técnicos, Tecnologicos y de Artes que hayan sido autorizados por los organismos de
control de la Educacién Superior, asi como, los que posteriormente se crearen de
acuerdo con las leyes vigentes.

No existe el lucro como fin dentro de las actividades de las Universidades y
Escuelas Politécnicas del Ecuador; el total de las mismas es cincuenta y cinco (55),
veinte y seis (29) de las cuales son publicas, ocho (8) son cofinanciadas por el estado y
diez y siete (18) son autofinanciadas; no obstante después de la ejecucion del Mandato
Ejecutivo 14 catorce (14) fueran suspendidas del sistema Nacional de Educacién
Superior. Segun los registros administrativos del CES, los institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos y de artes reconocidos por el estado, a través de la ley de Educacién
superior vigente, son dos cientos noventa y dos (282). Sin embargo, es a partir de 1993
que surgen universidades privadas autofinanciadas que comienzan a captar parte de la
demanda por educacion superior. Antes del afio 1993 todas las universidades eran
publicas o cofinanciadas, no obstante entre 1994 y el 2008 el nimero de universidades
privadas crece en un 91%, frente a un aumento de las universidades publicas y
cofinanciadas de 28% y 11%, respectivamente (Fuente: SNIESE 2016).

La ley reconoce tres niveles de formacion en la educacion superior: técnico
superior, tercer nivel o pregrado y cuarto nivel o postgrado. Las universidades y
escuelas politécnicas son responsables de los dos ultimos y los institutos técnicos
superiores del primero. Aunque recientemente, se denuncia en la legislacion, la
existencia del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA) al que “deberan
someterse todos los estudiantes”

La matricula en la educacion superior ecuatoriana ha evolucionado de manera
ascendente en los ultimos afios esta estimacidén nos conduce a un gran total, para el afio
2008, de quinientos treinta un mil cuatrocientos sesenta y siete (531.467) estudiantes, de
los cuales tres cientos cuarenta y cuatro mil uno (344.001) estarian en las universidades
y politécnicas publicas. En el sistema privado con cofinanciacion estatal estarian ciento
veinte y cuatro mil tres cientos setenta y siete (124.377) estudiantes, y en el sistema auto
financiado sesenta y tres mil ochenta y nueve (63089) estudiantes (Fuente: Informe del
CONESUP 2008).
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De acuerdo a la modalidad los registros del Sistema Nacional de Educacion
Superior muestran que 55380 estudiantes pertenecen a la modalidad a distancia;
422.452 realizan sus estudios de forma presencial y 53.365 pertenecen a los programas
semipresenciales. De acuerdo al género el 47% de matriculados son hombres y el 53%
son mujeres segun datos del afio 2008.

En constatacion con los datos procesados en los archivos del CONESEUP, en
referencia a la oferta de las instituciones universitarias y politécnicas en la clasificacion
por areas se destacan: Administracién y Comercio con un 33.53% del total de la oferta,
seguidos por un 16.01% en Ciencias Sociales; 14.82% en programas de pregrado en
Educacion y 10,98% en Ciencias de la Salud. Las carreras tecnoldgicas llegan a un
16.17%. En este contexto no sorprende —solo se ratifica una dolorosa realidad- que las
ciencias basicas apenas representa el 1.97%; el poco peso de la educacion cientifico-
tecnoldgica per se es uno de los factores — desde el conocimiento- de los bajos indices
de productividad y competitividad del Ecuador (Fuente: Informe del CONESUP 2008).

Para el afio 2012 segun la SENESCYT la oferta de de las universidades y

escuelas politécnicas destacan las siguientes areas de formacion:

Gréfico 1
Oferta académica de universidades y escuelas politécnicas

M Seriesl

Tecnologias 539
Humanidades y Ciencias
Educacion 2261

Ciencias Sociales
Ciencias de la Salud
Ciencias Basicas
Artes y arquitectura

Agricola y pecuaria

Administracion y afines 368

Fuente: Informacion tomada del sistema académico (en actualizacién) 2012
Elaborado por: Autor

El nimero de carreras de pregrado y de programas de postgrados ofertados por
las universidades y escuelas politécnicas es: carreras de tercer nivel 3433; carreras de

nivel técnico superior 248; postgrados de magister 440; carreras de especialista 193 y
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carreras de diploma superior 242. El total de estudiantes de postgrado registrados por el
organismo coordinador es de veinte y ocho mil quinientos cincuenta y cuatro (28554) y
de quinientos dos mil novecientos trece (502913) matriculados en el pregrado. Los
graduados de tercer nivel para el afio 2008 fueron 55.603 y los de postgrado 14490
(Fuente: Informe del CONESUP 2008).

La Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion SENESCYT (2012)
en sus estudios preliminares de la oferta académica de carreras de grado, especialista y

de maestria registra los siguientes datos:

Grafico 2
Carreas y programas vigentes
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Fuente: SENESCYT 2012
Elaborado por: autor

Toda esta realidad ecuatoriana marcada por una coyuntura que ha dado indicios
de cambio en la universidad ecuatoriana en medio un complejo momento de crisis
econdémica y politica, que ubica al Ecuador como una nacion que ha mejorado los
indices de Educacién Superior y que lo ubica en un contexto nacional e internacional
con retos que la sociedad y el mundo lo exige para procurar el desarrollo que toda
nacion anhela.

Entre los retos que se plantea el mundo universitario actual, se destaca
como prioritario, interesante y trascendente el mejoramiento de la calidad de la
educacion superior. No so6lo por los aspectos sustantivos que conlleva, sino por los
efectos mediatos y urgentes que ello implica.

En ese esfuerzo y desde el ambito universitario, en el Estado y la sociedad civil

surgen una serie de opiniones, puntos de vista, enfoques y orientaciones, todas ellas
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coincidentes con la necesidad de una inaplazable accion orientada a que la educacion
superior responda a los requerimientos del pais con pertinencia, responsabilidad y
transparencia.

Desde ésta perspectiva, el Consejo de Evaluacion Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior del Ecuador (CEAACES), haciéndose eco de
ésta exigencia y cumpliendo con los preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios que norman los procesos de evaluacion y acreditacion, se ha
trazado como meta impulsar el aseguramiento de la calidad de la educacion
superior, mediante acciones reflejadas en el disefio, socializacion y aplicacién de guias,
manuales, instructivos, métodos y procedimientos que permitan desarrollar con
idoneidad la autoevaluacion, la evaluacién externay la acreditacion.

El aseguramiento de la calidad en la educacion superior se relaciona con una
diversidad de propositos y marcos metodologicos, que reflejan distintos intereses y
necesidades, y, por supuesto, al uso que se dara a los resultados. En general, estos
propdsitos pueden agruparse en tres grandes categorias: Control de calidad, Garantia de
calidad /orientacion del sistema y Mejoramiento

El control de calidad se identifica con el rol tradicional del Estado de asegurar
que la provision educativa se ajusta a niveles minimos de calidad. Cuando los sistemas
eran mayoritariamente publicos, esta funcion se desarrollaba de manera automatica,
basada en el supuesto (habitualmente correcto) de que la calidad era un rasgo propio de
las instituciones publicas. Cuando los sistemas se diversificaron, y la educacién
superior quedd en manos de una variedad de proveedores, se hizo indispensable
desarrollar mecanismos que permitieran asegurar la operacion de instituciones o
programas que satisfacian estandares minimos de calidad.

Asi, ante el crecimiento en el numero y/o diversidad de las instituciones de
educacion superior, varios paises de Ameérica Latina han desarrollado mecanismos que
garantizan que solo se autorizara la instalacion y operacion de instituciones o programas
que satisfacen ciertos requisitos basicos de calidad. Estos mecanismos llevan distintas
denominaciones, pero en la practica corresponden a lo que puede Ilamarse
licenciamiento, certificacion o autorizacion, para indicar que otorgan una licencia

bésica, sobre la base de la verificacion de las condiciones en que desarrollan su labor.
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El licenciamiento o certificacion contribuye significativamente a proteger a los
consumidores, mediante la eliminacion del sistema de aquellas instituciones que no
cumplen con las condiciones basicas. Sin embargo, es importante no confundirlo con la
mera autorizacion formal que existe en muchos paises: en esos casos, no se definen
estandares minimos ni se sanciona a las instituciones que no los cumplen.

Aunque cuando se haya logrado asegurar un nivel basico de calidad, subsiste la
necesidad de informar a los distintos actores acerca de la calidad de las ofertas
educativas. Es necesario, ademas, dar cuenta publica de los recursos recibidos, ya sea
del estado, de los estudiantes o de otras fuentes. En este caso, el objetivo principal es la
provision de informacion confiable acerca del grado en que las instituciones o sus
programas cumplen con lo que ofrecen y satisfacen las expectativas asociadas a un
determinado grupo de referencia, sea éste disciplinario, profesional o laboral.

Los sistemas de acreditacion evallan la institucion o programa con relacién a
SUs propios procesos y a un conjunto de estandares, y como consecuencia, pueden dar
garantia publica de su calidad, entendida ésta como la capacidad para cumplir tanto con
los requerimientos internos (propdsitos) como externos (estandares).

Este es el objetivo final de todo sistema de aseguramiento de la calidad, aun
cuando suele reconocerse de que las etapas previas son necesarias. El objetivo del
mejoramiento implica reconocer que la responsabilidad por la calidad corresponde a las
instituciones y se centra en su capacidad para desarrollar y aplicar politicas y
mecanismos eficaces de autorregulacién y mejora continua.

El procedimiento comUnmente asociado con la mejora es la auditoria
académica, en que la evaluacion se refiere a los propdsitos institucionales y a la forma
en que la institucién vela por su logro oportuno, y es capaz de hacer los ajustes
necesarios cuando detecta debilidades o areas deficitarias. Estos procesos constituyen
buenos incentivos para profesionalizar la gestion academica y para establecer

mecanismos solidos de autorregulacion institucional.

9. Gratuidad de le educacion superior y la nueva ley

En la Constitucién aprobada el pasado 28 de septiembre del 2008 se materializ6
una reivindicacion histdrica de varios sectores de la educacion superior del pais: el

articulo 28 dispuso la gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel.
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Este mandato supone el punto de partida de un momento de transicion y de importantes
definiciones para las universidades y escuelas politécnicas publicas ecuatorianas.

De esta manera el Estado garantiza el financiamiento del sistema de educacién
superior de tercer nivel. Asi se pretende ampliar la cobertura y el acceso en las
universidades y escuelas politécnicas publicas, rompiendo las barreras de entrada que en
muchos casos son motivadas por razones economicas. El periodo abierto por la
gratuidad de la educacion superior reanima una serie de debates y alienta muchas
expectativas entre los actores de la comunidad universitaria, pese a los primeros pasos
que se han dado con definiciones concretas respecto al mejoramiento de la calidad de la
educacidn, al respeto de la autonomia universitaria y a una oferta académica orientada
hacia los objetivos de desarrollo nacional. Al mismo tiempo, la disposicion transitoria
décimo octava de la nueva Constitucion establecio que el Estado debe compensar a las
universidades y a las escuelas politécnicas publicas por los valores que dejaran de
recibir por concepto del cobro de aranceles, matriculas y derechos referentes a la
escolaridad de los estudiantes de la educacion superior.

La nueva politica de gratuidad, que se puso en practica a partir de la
promulgacion de la nueva Constitucion el 20 de octubre pasado del 2008, ha generado
un aumento significativo del acceso a las universidades publicas, tal como se percibe
hasta ahora en el aumento de las nuevas matriculas en los centros superiores.

En el periodo del afio 2006 al 2011 el acceso a la educacion superior de
incremento en 7,2 puntos porcentuales, cifra que evidencia un enorme esfuerzo por
ampliar la cobertura. El origen de este cambio radica en acciones progresivas que

permiten ir eliminando las barreras de acceso.

Gréfico 3
Tasa neta de matricula en educacion superior
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Los sectores mas pobres del pais quintil 1 y dos han duplicado su acceso a la
educacion superior en los que los sistemas de becas, creditos educativos y estimulos han
sido factores determinantes que han permitido el acceso a hijos de familias pobres,

generando de alguna manera la ruptura de la pobreza y un resultados social importante.

Gréfico 4
Tasa neta de matricula en educacion superior por quintiles
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Pero ese incremento en la matricula no se traduce necesariamente en un
mejoramiento automadtico de la calidad en la educacion superior. “la gratuidad no se
reduce a la simple transferencia de recursos econdmicos desde el Gobierno hacia las
universidades”, sino que “estd vinculada a la responsabilidad académica” de los
estudiantes. Existen tres vias para alcanzar la anhelada calidad en la ensefianza superior:
la primera se constituye a partir del compromiso constitucional del financiamiento
estatal de las universidades, otra por la obligacion de las universidades con sus fines
institucionales y con los objetivos nacionales de desarrollo, y la Ultima estaria marcada
por el rendimiento académico de los estudiantes.

De la Constitucion Politica del Ecuador 2008, en los articulos 350 al 357 se
norma el sistema de educacién superior y en la transitoria primera, numeral 5 se dispone
que el 6rgano legislativo expedird una nueva Ley de Educacion Superior en el plazo de

trescientos sesenta dias.
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De este mandato, en los actuales momentos estd la vigente Ley Orgéanica de
Educacion Superior (LOES); que recogid lineamientos del proyecto presentado por las
autoridades del sistema bajo la direccion del CONESEUP y de la propuesta esbozada
desde el gobierno a través de la SENPLADES.

La Ley Orgénica de Educacion Superior aprobada el 12 de octubre de 2010
constituye una invalorable oportunidad para el pais, para lograr los consensos
necesarios que permitan definir e impulsar los cambios que requiere la educacion
superior, a fin de que en ejercicio de su autonomia, en forma responsable, con el
apoyo, colaboracion, recursos y una regulacion adecuada del Estado, pueda
emprender una etapa de superacion, mejoramiento de la calidad educativa y
contribucion al desarrollo del pais.

Ciertamente la situacion y caracteristicas de la educacién superior y de cada
sociedad son distintas y particulares. Sin embargo, al examinar otras legislaciones
surgen elementos comunes, en especial en cuanto a buscar un equilibrio entre la
autonomia y el autogobierno universitario, con la normativa gubernamental.

Una de las fortalezas de la Ley del Sistema de Educacién Superior es no ser
excesivamente reglamentario, ni conducir al establecimiento de una gran burocracia.
Hay que recordar que la Ley de Educacion Superior anterior no pudo ser aplicada de
manera satisfactoria, precisamente por estas razones.

En general el espiritu de la LOES esta relacionado a aspectos como: las
inconstitucionalidades, la burocratizacion, la excesiva reglamentacion, la autonomia
universitaria responsable, los estatutos, el gobierno y cogobierno, la calidad educativa,
el financiamiento de la educacion, el Consejo de Educacion Superior y los enunciados
de la UNESCO al respecto de este tema.

Lo que el Ecuador realice para mejorar su Sistema Nacional de Educacién y en
particular las decisiones que tome en Educacidon Superior serdn un instrumento para
romper las berreras de la desigualdad, para proyectar al pais en un futuro que garantice
mejores condiciones de vida para la poblacién, en el que la inclusion, la participacion y

la democracia sean elementos constitutivos de una nueva sociedad ecuatoriana.

10. La educacidn superior como derecho
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Al analizar el enfoque que hoy se debate cuando se discute a la Educacion de
Superior como derecho hay que hablar del concepto de inclusion, el mismo que pone
de manifiesto el caracter polisemico y multifacético de esta aspiracion. Cada una de las
perspectivas existentes del término tiende a poner énfasis en algin aspecto concreto,
desembocando todas ellas en précticas y proyectos orientados a conseguir que la
educacion contribuya firmemente a la reduccion de los procesos de exclusion social en
los que se ven envueltos ciertos colectivos en situacion de desventaja y, con ello,
equiparar sus oportunidades para contribuir, finalmente, a su bienestar personal y social.

La inclusion puede ser entendida como una linea de accion en el tema de la
responsabilidad o compromiso social universitario, por cuanto, la Educacion Superior
tiene un papel fundamental para la transformacién de la realidad, con el mejoramiento
de la calidad de vida de las poblaciones, la promocion del bienestar social, la promocién
de la democracia y de la igualdad de acceso a la ciencia, educacion y cultura (Gazzola y
Didriksson, 2008). También la inclusion es considerada como un factor de
competitividad clave para la gestion institucional y por consiguiente elemento de
politica institucional y politica pablica®.

Asimismo, la inclusién, entendida como una actitud y un conjunto de valores
que deben permear las politica y précticas de nuestros sistemas educativos entra a
formar parte de la agenda de nuestras instituciones de educacion superior como una
forma de promover el a veces olvidado derecho de algunos grupos sociales que se
tornan wvulnerables como lo son las comunidades y pueblos indigenas,
afrodescendientes, las personas en situacion de discapacidad, la poblacién de frontera,
la poblacion en situacion de pobreza extrema y las personas en situacion de privacion de
libertad, desplazados, etc., a una educacién de calidad, en la que prime la necesidad de
aprender en el marco de una cultura del reconocimiento, la aceptacion y el respeto por
las diferencias.

La region latinoamericana y caribefia tiene una Agenda de desafios y acciones
pendientes en aras de hacer sistemas educativos inclusivos totalmente funcionales. Para
ello, en el ambito de la Educacion Superior, el compromiso de nuestros paises debe

pasar por entender y valorar la diferencia y la diversidad, asi como el respeto a la

“ Gazola, A y Didrikson A. Tendencias de la educacién superior a América Latina y el Caribe. UNESCO —
IESALC. Venezuela: 2008
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dignidad y la igualdad de todos los seres humanos como principios inalienable de la
Educacion Superior.

El principal de estos desafios, es sin duda, el logro de una EXPANSION CON
CALIDAD Y EQUIDAD. Este desafio implica la consideracion del crecimiento y
ampliacion en el acceso a los sistemas nacionales de Educacion Superior con inclusion
de los estratos menos favorecidos y de la poblacion en situacion de discapacidad, -entre
otros colectivos- que de alguna u otra forma habia sido discriminada y excluidos por
razon de sus diferencias y por las condiciones de marginacién, claro esta sin desmedro
de la calidad, y atenuando desequilibrios marcados entre lo publico y lo privado.
Asimismo, este desafio se sitla en al ambito de la gran meta Educacion para Todos
(EPT) definida por los Estados miembros como campo de accion de la UNESCO en
esta década. Ademas del rol de las instituciones de Educacién Superior como garantia
de calidad en la educacion bésica, en la formacion de profesores y en la educacion
continua, “no podemos pensar en la universalidad de la educacién sin asumir el derecho
de todos a la Educacién Superior. Por lo menos como horizonte EPT debe incluir la
Educacion Superior”. (Gazzola, 2006).

Para América Latina dos son las propuestas fundamentales defendidas en la
ultima Conferencia Mundial de Educacion Superior: la primera reiterar, como principios
fundacionales, los valores expresados en la Declaracion de la CMES-1998: educacion
como bien publico; calidad, pertinencia e inclusion social; e internacionalizacion
solidaria y la segunda solicitar a los gobiernos que se declaren y actlen en favor de
considerar a la Educacién Superior como un derecho y no como un servicio transable en
el marco de la Organizacion Mundial del Comercio. Se concibe a la educacion superior
como un bien publico no puro preferente, en el sentido de que genera beneficios
sociales e individuales, a pesar de que la produccion adicional tiene un costo.

Puede observarse en el texto de la declaracion de la Conferencia Regional de
Educacion Superior 2008 que de los ocho apartados tematicos que conforman la
Declaracion, en tres de ellos (B, C y D) es explicitado el tema de la inclusién social. En
efecto en el apartado B, referido a “La Educacion Superior como derecho humano y

bien publico social”, en los numerales 2 y 3 se enfatiza que:
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“2 - EIl carécter de bien publico social de la Educacién Superior se
reafirma en la medida que el acceso a ella sea un derecho real de todos
los ciudadanos y ciudadanas. Las politicas educacionales nacionales
constituyen la condicion necesaria para favorecer el acceso a una
Educacion Superior de calidad, mediante estrategias y acciones

consecuentes”.

“3 - Considerando la inmensa tarea de expandir la cobertura que se
presenta para los paises de América Latina y el Caribe, tanto el sector
publico como el privado estan obligados a otorgar una Educacion
Superior con calidad y pertinencia, por lo que los gobiernos deben
fortalecer los mecanismos de acreditacion que garanticen la transparencia

y la condicion de servicio pablico™.

El Ecuador, constitucionalmente al igual que la mayoria de democracias
considera que el acceso equitativo a la educacion y la igualdad de oportunidades
educativas, incluyendo las oportunidades para la educacion superior, constituyen un
derecho inalienable. Asi entendida, la equidad implica que la etnia, el género, la
condicion de pobreza o el origen geografico no tendran impacto en las posibilidades de
los individuos para desarrollar su potencial humano creativo y para expandir su
capacidad productiva dentro del sistema educativo. La Carta Constitucional ecuatoriana
garantiza que la adquisicion de destrezas profesionales no dependa de factores como el
nacimiento, o los recursos naturales y culturales, que son meramente incidentales en la

capacidad de crecimiento de los ciudadanos.

11. Calidad de la educacién superior en el Ecuador

El tema del mejoramiento de la calidad de la educacion universitaria y la
rendicidn social de cuentas de las instituciones de educacion superior, a través de
la implementacion de procesos de acreditacion, viene suscitando cada vez mayor
interés en el mundo. En el Ecuador la preocupacion por el mejoramiento de la calidad

institucional surge a partir de 1995, cuando el entonces, Consejo Nacional de

B UNESCO, IESALC. Declaracién y plan de accién de la conferencia regional de educacién superior en
América Latina y el Caribe. Colombia: 2008
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Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP) decide dar el primer paso
encaminado a organizar el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion, como
concrecion a la recomendacion surgida del proyecto "Mision de la Universidad
Ecuatoriana para el Siglo XXI", en su componente "Perfil del PLANUEP."

La realizacion y difusion de los estudios "La calidad universitaria y los
procesos de evaluacion” en el afio 1996, la "Estructuracion del Sistema de Evaluacion
y Acreditacion” y una primera version de la "Guia de Procedimientos para la
Autoevaluacion Institucional” en el afio 1997, seguido de un amplio proceso de
validacion en las universidades, consultas con expertos internacionales y la visita a
paises con experiencias en este &mbito, hicieron eco en una sociedad demandante por
una educaciéon nacional de alta calidad. Este requerimiento social se ve reflejado en
la Constitucion Politica de 1998, en cuyo Art.79 manifiesta: "Para asegurar los
objetivos de calidad, las instituciones de educacion superior estaran obligadas
a la rendicion social de cuentas, para lo cual se establecerd un sistema auténomo
de evaluacion y acreditacién, que funcionara en forma independiente en
cooperacion con el Consejo Nacional de Educacion Superior”.

La aplicacion de este mandato constitucional, rige para todas las
universidades y escuelas politécnicas legalmente establecidas en el pais, asi como para
los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos autorizados de acuerdo con la ley.
Ninguna de las instituciones de educacion superior, puede quedarse al margen de la
evaluacion y de la acreditacion.

La Ley Organica de Educacion Superior, aprobada mediante Ley No. 16,
publicada en el Registro Oficial No. 77, del 15 de mayo del 2000, en el Art.
90, sefalaba: "Se establece el Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion
de la Educacion Superior SEAES, que funcionara en forma autonoma e
independiente, en coordinacién con el CONESUP. Al Sistema, que integrard la
autoevaluacion institucional, la evaluacion externa 'y la acreditacion, deberan
incorporarse  en forma obligatoria las universidades, las escuelas politécnicas
y los institutos superiores técnicos Y tecnoldgicos del pais".

Concomitantemente con la disposicion de la Carta Suprema, la Ley
Organica de Educacion Superior del afio 2000 ratificaba el establecimiento del Sistema

Nacional de Evaluacion y Acreditacion, como un organismo eminentemente
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autonomo e independiente. Sus relaciones con el CONESUP seran de coordinacion,
cooperacion y de plena armonia. El proceso de autoevaluacién incorporado por la ley,
constituye un requisito "sine qua non" para acceder a la evaluacion externa y la
acreditacion, prescritas en la Carta Magna y ratificadas por la Ley.

Con los antecedentes previos y con los cambios politicos y de gobierno el 12 de
octubre de 2010 en el Registro Oficial No 298 se publica la aprobacion de la nueva Ley
Organica de Educacion Superior que establece que el Sistema Nacional de
Educacién Superior estd dirigido por el Consejo de Educacién Superior (CES),
asi también, el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacién de la Educacion
Superior (SNEAES), se encuentra dirigido por el Consejo de Evaluacion Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CAACES). Tanto el CES como
el CEAACES, siendo entidades de derecho publico, funcionardn en forma
autonoma e independiente, manteniendo los principios de coordinacion, cooperacién y
armonia, de conformidad con la Constituciéon y la Ley; asi como, de acuerdo a los
requerimientos de la comunidad universitaria.

El Ecuador cuenta con Universidades y Escuelas Politécnicas con excelencia
académica reconocidas a nivel nacional, Sin embrago, prevalece un ndmero
significativo de Instituciones de educacion superior, que se encuentran en proceso de

acreditacion para alcanzar los estandares establecidos.

Gréfico 5
Categorizacion de universidades
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Fuente: CONEA 2009, CEAACES 2012
Elaborado por: autor
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El Consejo Nacional de Educacion y Acreditacion de la Educacion Superior del
Ecuador CONEA realiz6 la evaluacion y clasificacion de 407 institutos publicos y
privados, de los cuales 125 fueron cerrados por no cumplir los estdndares minimos
requeridos. Posterior al proceso de depuracion, 282 quedaron habilitados para su
funcionamiento, siendo 143 de financiamiento publico, 130 particulares y 9

cofinanciados.

Gréfico 6
Institutos superiores vigentes en el Ecuador
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Elaborado por; autor

Es importante ampliar la oferta académica de calidad de institutos técnicos y
tecnoldgicos asociados con los sectores estratégicos del pais, reconocer que el aporte de
la educacidn técnica es el facilitar funciones en un proceso, el de la educacién
tecnologica es transferir tecnologia, formacion sin la cual no se puede llegar a disefiar
procesos. Todo esto conlleva a pensar en una revalorizacion de la educacion técnica y
tecnoldgica.

La ualtima Evaluacion Institucional realizada por el CEAACES a las
universidades y escuelas politécnicas del pais en el afio 2013 determino los resultados
de acreditacion y categorizacion de las 54 universidades del pais vigentes, en cuyo

informe se presentaron los siguientes resultados:

42



Gréfico 7
Categorizacion de universidades y escuelas politécnicas

CATEGORIZACION DE UNIVERSIDADES Y
ESCUELAS POLITECNICAS
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Fuente: Informe CEAACES. Evaluacion Institucional. 2013
Elaborado por: autor

De igual forma en el mismo afio 2013, previa la categorizacion institucional de
universidades y escuelas politécnicas, el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES) evalu6 86
extensiones universitarias de las cuales 44 fueron cerradas, 19 fueron fuertemente
condicionadas, 21 condicionadas y solamente 2 extensiones universitarias fueron

aprobadas.

12. Calidad de la educacién superior

La Ley Organica de Educacion Superior aprobada en octubre del 2010 en el espiritu
de su concepcidn es una poderosa herramienta que intenta y ha intentado reorganizar el
sistema de educacion superior ecuatoriano, si bien, en la década de los 90 y los primeros
afios del 2000 las universidades crecieron en numero esto no significd necesariamente
un crecimiento cualitativo y cuantitativo de la calidad de la educacion, para esa misma
época los organismos de regulacion de la educacion, en los afio 90 el CONUEP y
posteriormente el CONESUP y el CONEA no cumplieron ni llenaron la expectativa de
asegurar la calidad de la Educacion Superior.

La LOES del 2010 proporciona un cambio drastico en el sistema de educacion
superior del Ecuador cuando abre un espacio importante para la calidad, la cobertura, la
inclusion y la igualdad de oportunidades como conceptos y principios fundamentales de
lo publico y de las politicas publicas. Esta postura en la tercera reforma universitaria

profundiza la transnacionalizacién de la universidad y la movilidad sin fronteras de la
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misma, en el contexto de la globalizacion del mercado, del consumo y la tecnologia
emanados desde los paises de primer mundo intentando definir slidas politicas publicas
que aseguren la calidad de la educacién superior.

Para Ramirez 2014 tiene sentido hablar de la tercera ola de la transformacion de la
educacidn superior cuando lo publico se apropia de los siguientes pilares fundamentales
en la educacion: descorporativizacion de la educacion superior para el bien publico;
democratizacion de la educacion superior y el conocimiento; generacion de nuevo
conocimiento en el marco de una autonomia universitaria responsable con la sociedad;
revalorizacion del trabajo docente y de investigacién en el sistema de educacion
superior; endogenidad regional para la integracién latinoamericana y la insercion
inteligente a nivel mundial; convergencia “hacia arriba” eliminando circuitos
diferenciados de calidad y construccion de una epistemologia emancipadora de la
sociedad™.

El debate sobre la calidad de la educacion puede tener diferentes puntos de vista y
posturas en particular para la educacion superior, no se trata de buscar acepciones
especializadas o dirigidas, sino muy por el contrario, definirla en medio de la realidad
que permita buscar calidad en las condiciones y formas de vida, calidad en las
instituciones en sus ambientes y en sus procesos, calidad en su practica cotidiana y en la
relacion con el medio externo y con sus semejantes en la busqueda de sus capacidades,
de sus libertades, de sus potencialidades y de sus aspiraciones. En general definir el
concepto de calidad es una propiedad relacional, multidimencional y policontextual,
relacional porque involucra al sistema, sus participantes y el medio; multidimensional
porgue involucra aspectos sociales, economicos, culturales, politicos,... y policontextual
porgue no existe un solo entorno o realidad estatico que defina las mismas condiciones
de calidad.

Desde el punto de vista mercantilista la calidad de la educacion superior devela un
costo que muchas veces puede incluso llamarse inversion y que cobra sentido cuando se
obtiene retornos laborales al satisfacer la demanda de preparar mano de obra calificada
fruto de la formacién profesional y académica que realiza la universidad. Por otro lado,

la calidad también se ve reflejada en el proceso ensefianza — aprendizaje méas aun en los

te SANTOS, E. “Calidad de la Educacién Universitaria y politécnica en Ecuador” en Universidad Urgente
para una emancipada. UNESCO - IESALC Secretaria de Educacidon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Pag. 275. Ecuador: 2016.
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resultados obtenidos y en las condiciones de como lograr los objetivos y metas de la
educacion superior. De la mano del ensefiar bien y del aprender mejor, asi como, del
investigar y producir conocimiento deben definirse bibliografia pertinente y actualizada,
laboratorios optimos y dotados de insumos, aulas adecuadas y funcionales, tecnologia
necesaria para la comunicacion, plataformas para la investigacion y la movilidad del
conocimiento, docentes con la suficiente preparacion y experiencia., toda una gama de
condiciones que permitan valorar al profesional que se forma para la insercién en el
trabajo con su mano de obra calificada, ya sea general o especializada, por tanto, la
calidad de la educacion superior puede asumirse como procesos Yy productos de
aprendizaje que conducen a: adquirir conocimientos para la realizacion de las personas,
a apropiarse de aprendizajes pertinentes y actualizados que conduzcan a satisfacer las
necesidades del entorno y a buscar resultados satisfactorios en el aprendizaje que
permita a las personas enfrentar las vicisitudes del mundo cotidiano.

En el Ecuador la fuerte idea de que el Estado no es una entidad independiente de la
organizacion del sistema educativo de educacion superior ha hecho que los dérganos
directivos y reguladores de la educacion superior (CES y CEAACES) asuman la
reorganizacion del sistema, el mejoramiento del aprendizaje y de la investigacion, la
reforma de carreras y programas, el mejoramiento de las condiciones de vida de la
comunidad educativa y la planificacion de las perspectivas futuras provoquen estimulos
de las instituciones de educacion superior para insertarse en el mundo global del
conocimiento, han fomentado el mejoramiento de su claustro docente, han incentivado
la investigacion y la escritura y han actualizado sus modelos de aprendizaje e
innovacion.

Con estos antecedentes, en la LOES del 2010 se defini6 el principio de la calidad
como “la busqueda constante y sistematica de la excelencia, la pertinencia, produccion
Optima, transmision del conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante la
autocritica, la critica externa y el mejoramiento permanente” (art. 93). El cumplimiento
de este principio estd sujeto a varios procesos: evaluacion continua de la calidad;
procesos de habilitacion profesional en las carreras de alto interés social; acreditacion

de las IES, sus carreras y programas; la categorizacion o clasificacion academica de
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estas y el aseguramiento de la calidad desde la colaboracion de los distintos actores del
sistema’’.

Con este principio uno de los fines de la educacion superior es asegurar la calidad de
la misma, y para ello los ultimos procesos de evaluacion y acreditacion de las
universidades ecuatorianas rinden cuenta de una efectiva mejora en el sistema educativo
ecuatoriano. También es importante la definicion de la metodologia y del modelo que se
aplica para verificar la calidad de la universidad y en ello la jerarquia de arbol del que se
desprenden ramas bien definidas y objetivas para lograr indicadores, estandares y
criterios han garantizado que se apliquen propiedades que asdeguran la aplicacion de un
modelo, asi, en el sistema de educacion superior del Ecuador esas propiedades de
exhaustividad, no redundancia, operatividad y economia han abordado un modelo
estructural y funcional que bajo analisis multicriterio ha definido cinco criterios para la
evaluacion y acreditacion de las universidades y su permanente aseguramiento de la
calidad.

Para la evaluacion realizada por el CEAACES en el afio 2013 los criterios
determinados fueron: academia, que hace referencia a la practica docente universitaria
de calidad, poniendo de manifiesto que el cuerpo colegiado de profesores este dotado de
alta formacion académica, de una definiciéon clara de permanencia y dedicacion, de
derechos y reconocimiento legitimos y de la certeza de ejercer la libre investigacion. El
segundo criterio es la eficiencia académica que esta vinculado a los indices de ingreso,
permanencia y egreso de los estudiantes de las carreas de formacion profesional y de
posgrado con la finalidad de poder evaluar el proceso integral de los estudiantes. La
investigacion se constituye en el tercer criterio y tiene por objeto verificar la produccién
de nuevos conocimientos y su impacto en la colectividad. El cuarto criterio se define en
la infraestructura como un instrumento que observa las condiciones en que se
desarrollan la docencia, la investigacion y el aprendizaje esta estrechamente ligado
también a la calidad de los bienes y servicios que posee una universidad. El quinto y

ultimo criterio es la organizacion que define los modelos educativos y pedagogicos, la

v SANTOS, E. “Calidad de la Educacién Universitaria y politécnica en Ecuador” en Universidad Urgente
para una emancipada. UNESCO - IESALC Secretaria de Educacidon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Pag. 282. Ecuador: 2016.
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relacion de la universidad con su entorno social y la organizacién institucional y de las
carreras y programas vigentes en la universidad.

En sintesis tomar en cuenta las distintas ideas del concepto de calidad no es una
tarea facil a ser aplicada, no existe una receta agil para lograr la calidad, pero si tiene
por objeto que asegurar la calidad de la educacidn superior significa esencialmente
transformar la universidad y para ello el estado, la sociedad y la comunidad
universitaria deben hacer los esfuerzos necesarios para definir politicas que coadyuven

al mejoramiento de los sistemas universitarios.

13. La expansion de la educacion superior en el Ecuador

La universidad ecuatoriana tiene sus raices en las universidades de San Gregorio
y Santo Tomas de Aquino, que dan lugar a la Universidad Central de Quito*®, fundada
el 18 de marzo de 1826, al mismo tiempo que las Universidades Centrales de
Cundinamarca (Bogota) y Venezuela, la Universidad Central de Venezuela en 1827. En
1869, la primera fue clausurada y sustituida por la Escuela Politécnica. Posteriormente,
en 1987 se crean las Universidades de Guayaquil y Cuenca y en 1943 la de Loja,
constituyendo estas cuatro universidades junto a la Escuela Politécnica Nacional la
totalidad de instituciones de educacion superior del Ecuador, hasta 1946, que se crea la
primera universidad no publica, la Universidad Catélica del Ecuador (actual PUCE).

En 1938 se establece la primera la Ley de Educacion Superior que consagra ya
tres principios fundamentales para las universidades: la autonomia universitaria, la
libertad de catedra y el cogobierno. La constitucion de 1946 deja abierta la posibilidad
de la creacion de universidades particulares, con financiamiento estatal y autonomas
con respecto al Estado (no se habla de libertad de catedra ni de cogobierno). La Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas de 1982 conserva los principios antes
mencionados y los profundiza, estableciendo que el conjunto de las universidades se
autogobierna e incluso decide sobre los criterios de reparticion de las rentas estatales, a
través del CONUEP, conformado por representantes de las universidades o de sus
estamentos. La Ley Organica de Educacion Superior expedida el 5 de mayo del 2000,

retoma los principios indicados, aungue la composicion del maximo organismo

18 , ~ . ;. . .
Véase la resefia histérica de la Universidad Central del Ecuador en

http://www.uce.edu.ec/upload/historiauc.pdf
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regulador, el CONESUP, varia ligeramente con respecto al CONUEP, sigue
prevaleciendo la mayoria de representacion de las instituciones de educacion superior.
Con la creacion del CONESUP y la ley del afio 2000 se incluye a los institutos
superiores en el sistema de educacidn superior, que habia estado conformado solamente
por las Universidades y Escuelas Politécnicas.

La creciente demanda de educacion ocurrida a fines del siglo XX, junto con el
incremento de la preocupacion por construir mas escuelas, acrecentdé gradualmente el
nimero de ecuatorianos que completaron la educacién primaria y que iniciaron la
secundaria. De forma méas pausada aumentaron los ndmeros y porcentajes de
ecuatorianos que completaron la educacion secundaria y que iniciaron la instruccion
superior. Para estimar las tasas de crecimiento de los tres eventos mencionados, es
posible examinar los datos del censo poblacional y de la encuesta nacional de empleo,
de forma retrospectiva. En los censos de 1990 y 2001, cada habitante de Ecuador
registrd sus caracteristicas demograficas basicas, entre las cuales estuvieron su género,
afio de nacimiento, nivel de instruccion y nimero de afios mas alto que aprobd. Las
personas de entre 56-65 afios de edad en 1990, habrian nacido en el periodo 1925 -
1934; mientras que los individuos de entre 21-66 afios de edad, habrian nacido en el
periodo 1935 - 1980. Sobre la base de esta informacion, se puede estimar en términos
generales, las tendencias historicas acerca la culminacion de la educacion basica
completa (primaria y secundaria) y del acceso a la educacion superior. Dado que el
nimero de casos dentro de cada cohorte de nacimiento es grande, las cifras seran
confiables y habra una variacién aleatoria minima, como puede observarse para los
datos de las cohortes nacidas antes de 1980 en la Grafico 8. El mismo grafico muestra
las tasas de culminacion de la educacion a lo largo del tiempo, asi como el nimero real
de jévenes que van a la universidad, que es la tendencia mas importante. Esta
informacidn no esta disponible a nivel nacional para un periodo de tiempo largo, por lo

que se utilizaron los datos del censo para obtener una aproximacion.
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Gréfico 8
Tasas netas de escolarizacion por nivel educativo, 1925 - 1990
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Fuentes: Censo de Poblacion 1990 para las cohortes de 1925 - 1935. Censo de Poblacion 2001 para las
cohortes de 1936 - 1980. ENEMDU, muestras ponderadas para aproximadamente 1.500 personas por
afo, para las cohortes de 1981 en adelante.

Otro hallazgo importante muestra la evolucion de la matricula con respecto al
namero de universidades. El Grafico 9 muestra el numero de estudiantes que
comenzaron la universidad a los 18 afios, segun el cohorte respectivo al que pertenecen.
La evolucion de estas cifras se compara con el crecimiento del nimero de universidades
legalmente reconocidas. Este grafico muestra una asociacion estrecha entre las tasas de
crecimiento de las instituciones educativas y las de los estudiantes hasta alrededor de
1974. A partir de entonces se estabiliza el crecimiento de universidades, pero continud
el de la matricula (se debe indicar que no existe el dato del nimero de inscritos,
solamente de quienes ingresaron). A partir de 1998, la matricula se estanco, lo que
irbnicamente coincide con la creacion de nuevas universidades. Se puede concluir que
en este ultimo periodo el crecimiento del sistema ha sido orientado por la oferta que

amplio el sector privado.

Grafico 9
NUumero de ecuatorianos/as que inicio la universidad segun el afio que cumplieron 18y
numero acumulado de universidades con reconocimiento legal en ese mismo afio
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aproximadamente 1,500 personas cada afio de las ENEMDU, para las cohortes de 1981 en adelante.

CONESUP para el nimero de universidades.

14. El acceso a la educacion superior, aspectos de equidad horizontal y vertical

El anélisis anterior puede ser realizado para distinguir los diferenciales de acceso

por grupos étnicos y sexo. El grafico 10 muestra la tasa neta de matricula en la

universidad (sobre total de personas de la cohorte). Cabe sefialar que las brechas entre

grupos étnicos también pueden reflejar las brechas de acceso a los anteriores niveles

educativos. El caso de la educacion secundaria en Ecuador muestra también grandes

desigualdades, en especial en las zonas rurales, lo cual puede influir en su bajo acceso a

la educacidn superior.
Gréfico 10

Porcentaje de personas que iniciaron la universidad, por cohorte y auto-identificacion
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Fuente: Censo de Poblacién 2001.

Para aislar el efecto de arrastre se calcularon tasas de matricula para aquellas

personas que ya terminaron su educacion secundaria. El grafico 11 muestra que, aun
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con este cambio, se mantienen las diferencias entre grupos étnicos, aunque la diferencial
de tasa de matriculacion de los mestizos frente a los blancos se reduce, mostrando
mayor posibilidad de movilidad social de este grupo frente a los indigenas y
afrodescendientes. Entre estos ultimos grupos también se reducen las diferencias,
mostrando menor “eficiencia” en la continuidad educativa de los grupos
afrodescendientes. Lo preocupante es observar que la brecha entre grupos se ha hecho

mas amplia en los Ultimos afios.

Gréfico 11
Porcentaje de personas con educacion secundaria completa que ingresaron ala
universidad
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Fuente: Censo de Poblacion 2001.

Considerando que puede haber sesgos en la respuesta de autodefinicion, se
utiliza la informacion proveniente de las encuestas de empleo, referente al idioma de los
padres, existente desde 2001'. El grafico 12 muestra las comparaciones de la
participacion en la educacion superior, diferenciando el grupo de personas cuyos padres
hablan solamente lengua indigena, o ésta mas espafiol. Aqui se muestra que ha habido
un crecimiento de las tasas de participacion en la educacion superior sélo para la
muestra de hijos cuyos padres no hablan ninguna lengua indigena. Dentro de este grupo,
la proporcion de jovenes de entre 20 y 23 afios que inicid la universidad se incremento
del 24% en 2001, al 30% en 2008. En el mismo periodo de tiempo, la participacién de
los hijos de quienes hablan alguna lengua nativa permanecié estable, e incluso se

deterioro.

Y para 2008, menos del 1% de los encuestados, de entre 21 y 23 afios, respondieron que sus padres
hablan exclusivamente una lengua indigena; sin embargo, un 5,5% de las personas del mismo grupo de
edad, respondié que sus padres hablan una lengua nativa ademads de espafiol. No todos estos jovenes se
auto-identificaron como indigenas, aunque la mayoria si lo hizo.
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Gréfico 12

Porcentaje de jévenes de 20 -23 que habian iniciado la universidad 2001 -08: Inequidades
por lenguas de los padres
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Fuentes: andlisis de las Encuestas de Empleo, 2001, 2004, 2008. Nota: los “padres que hablan idioma
indigena” también incluyen aquellos que a la vez hablan espafiol

La encuesta de 2008 también permite distinguir si la universidad era publica o

privada. El grafico 13 muestra que hubo poca diferencia en la tasa total de asistencia a

la universidad entre los jévenes que se auto-identificaron como blancos y entre quienes

se consideran mestizos. Para ambos grupos, cerca del 15% estudiaron en una

universidad publica y el 10% en una privada. Este mismo grafico muestra que el

porcentaje de asistencia para los jovenes que se identificaron como mulatos fue menor,

y para los que se consideran negros fue ain mas bajo. Menos del 5% de los chicos auto-

identificados como indigenas habian ingresado en alguna universidad, y s6lo el 1% de

ellos, fue a una universidad privada.

Asistencia a las universidades publicas y privadas en 2008, por auto-identificacion

Grafico 13
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, ENEMDU - 2008. Muestra ponderada de individuos 20-23 afios de

edad.

Desde el punto de vista de las diferencias de género, se verifica en el analisis

historico la tendencia hacia un mayor acceso de las mujeres a la educacion superior. El
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grafico 14 muestra que para el grupo nacido antes de 1957, hay mas hombres que
mujeres que completaron la secundaria. Pero para quienes nacieron después de este afo,
las proporciones se revierten. EI mismo fendmeno ocurre antes y después de 1962 para

la educacion superior.

Gréfico 14
Numero de hombres y mujeres con educacion secundaria y superior
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Fuente: Censo de Poblacién 2001.

El analisis de los ultimos periodos utilizando las encuestas de empleo confirman
estas tendencias. Para la poblacién urbana de entre 20 y 23 afios, la tasa de matricula de
las mujeres crece mas rapidamente que para el caso de los hombres durante el periodo
1988-2008. No obstante, cabe sefialar, retomando el analisis de la naturaleza y
finalidades de la educacion superior, que estas oportunidades de acceso de las mujeres
(la matricula en la actualidad supera a la de los hombres, asi como la eficiencia
terminal) no se refleja en equiparacion salarial. Las sefiales que el hecho de ser mujer se
envian al mercado estan mediadas por un orden de género que hace que el mercado
“capte” a las potenciales trabajadoras mujeres como mano de obra secundaria, en el
marco de un modelo que todavia esta centrado en el hombre como perceptor principal y
la mujer como cuidadora principal, lo cual hace que las trabajadoras resulten mano de
obra costosa, por su movilidad y posibilidades de reproduccion.

En este mismo contexto (de la educacién superior como equiparadora y
generadora de movilidad social), se ha analizado el nivel de ingreso del hogar (jefe/a de
familia) como elemento diferenciador del acceso a la educacion superior. Si bien las
encuestas de empleo no averiguan sobre los padres de los entrevistados, se asume que la
mayoria de los y las ecuatorianas por debajo de una determinada edad vive con al

menos uno de sus padres, a quien generalmente se le designa como “jefe del hogar”.
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Para el caso particular de las personas que tienen 20 afios, entre el 65% (en 1988) y el
70% (en 2008) son designados como hijos de la cabeza de familia. La comparacion en
términos constantes del ingreso a lo largo de los afios se puede hacer problematica, de
modo que se dividio a los jefes/as de familia segun quintiles de ingreso, para cada afio.
Adicionalmente, en la encuesta de 2007 se les pregunté a los entrevistados en qué tipo
de establecimiento cursaron el nivel de instruccién més alto que alcanzaron. El gréafico
15 muestra que el incremento en la matricula en las areas urbanas se debe esencialmente
al ingreso de personas de ingresos medios y superiores. Esta conclusion concuerda con
el hecho de que, a pesar de la ley de universidad publica gratuita, el mayor incremento
ha ocurrido en las universidades privadas, las cuales son, casi siempre, demasiado

costosas para los estudiantes de los quintiles inferiores.

Gréfico 15
Tasa de asistencia a la universidad de personas de 20 afios, por quintiles de ingreso del
padre
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Fuente: ENEMDU, varios afios

Si se incorpora al analisis las areas rurales (cuyos datos aparecen en las
encuestas de empleo a partir de 2001) se puede extraer una conclusion ligeramente
diferente: el crecimiento fue, principalmente, de los estudiantes en los quintiles de
ingreso medio.

En lo relacionado con la diversificacién de universidades y el nivel de ingreso,
no es sorprendente el hecho de que la gran mayoria de los estudiantes de universidades
privadas (de 20 afios), tengan padres que declararon ingresos dentro del 40% superior
de la distribucion. En contraste, existe una mayor diversidad en las instituciones

publicas, pues la distribucion de los estudiantes es mas igual. Entonces, es bastante
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probable que gracias a la suspension del costo de matricula en las universidades
publicas, el pais haya facilitado la admisién de los estudiantes de menores ingresos a las
universidades publicas. Una explicacion alternativa —0 complementaria— de la
capacidad de los estudiantes de bajos ingresos para estudiar en universidades publicas
es la répida proliferacién de instituciones privadas. Se cuenta con poca informacion
acerca de la composicion de los estudiantes de universidades publicas y privadas de
Ecuador, ya que la pregunta respectiva fue recientemente afiadida en los cuestionarios
de la encuesta. Por ello, es posible también que haya ocurrido una migracion de los
estudiantes de ingresos altos desde las universidades publicas hacia las privadas, a
medida que estas Gltimas se incrementaron a partir de los 90, y esta migracion libero
cupos para los estudiantes mas pobres.

Esto confirma un proceso que ya se explico anteriormente, el de la elitizacién o
skimming: al ingresar la provision privada (supuestamente de mejor calidad), los
oferentes tienen la posibilidad de seleccionar a los estudiantes, lo cual va apartando a
los estudiantes de menores ingresos (y peor background educativo, como ocurre con
algunos colegios publicos), menores relaciones sociales y estatus, elevando la demanda
en las instituciones publicas o gratuitas. Si éstas son de igual o menor calidad, se

elimina el efecto discriminatorio, de lo contrario, se amplian las brechas.
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Capitulo segundo

Determinantes, mecanismos y procesos de admision a la educacion
superior

1. Determinantes de los bachilleres para acceder a la educacion superior
1.1. El rendimiento académico en el ingreso a la educacién superior

El rendimiento académico de los estudiantes constituye un factor imprescindible
y fundamental para la valoracién de la calidad educativa en la ensefianza; este es la
suma de diferentes y complejos factores que acttian en la persona que aprende, y ha sido
definido con un valor atribuido al logro del estudiante en las tareas académicas. Se mide
mediante las calificaciones obtenidas, con una valoracion cuantitativa, cuyos resultados
muestran el puntaje necesario para alcanzar una aprobacion, las materias ganadas o
perdidas, la desercién y el grado de éxito académico.

El rendimiento académico tiene una relacion directa con los resultados de
aprendizaje y con las metas y logros obtenidos académicamente, es decir, un buen
rendimiento académico asociado a una buena asimilacion de aprendizajes significativos
con la definicion de un excelente curriculo brinda como resultado satisfaccion en las
metas académicas propuestas.

Las notas obtenidas que certifican el logro alcanzado son un indicador preciso y
accesible para valorar el rendimiento académico, si se asume que las notas reflejan los
logros académicos en los diferentes componentes del aprendizaje, que incluyen aspectos
personales, académicos y sociales.

1.2. Ingreso universitario: autoestima, ansiedad y depresion

Para que las metas académicas sean alcanzadas, es importante identificar el tipo
de influencia de los factores asociados al éxito o fracaso de un estudiante, es decir, de
los niveles de influencia que existe entre las variables, causas o aspectos que le pueden
estar afectando al alumno y que son determinantes en procesos como el acceso a una
carrera de educacién superior. El problema se hace evidente cuando el estudiante ha
arrastrado una historia de bajo rendimiento académico y puede originar en él
insatisfaccion personal, desmotivacion e incluso baja autoestima ante la posibilidad de

ser no admitido en una carrera en un centro de educacion superior
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En ocasiones, estos factores son tal que el estudiante toma por rumbo desertar
del sistema educativo o, en el mejor caso, no deserta pero si cambia de institucion
universitaria a una en que segun su criterio la carga académica o las exigencias
académicas sean menores, esto finalmente repercute en el hecho de que el estudiante

Por otro lado la seguridad de su rendimiento académico y la ansiedad tienen una
forma indirecta de relacionarse a través de la autoeficacia, en una relacién compleja,
que significa que las personas que tienen una percepcion baja de autoeficacia generan
mayores niveles de ansiedad, y esta interaccidn entre baja autoeficacia y alta ansiedad
también se relacionaria directamente con un bajos logros académicos que en palabras
concretas puede significar no acceder a la carrera de formacion profesional deseada e
incluso a no ser admitido en el sistema de educacion superior.

Autores como James (1990) y Coopersmith (1967), citados por Mruk (1999),
relacionan la autoestima con el éxito, sin embargo, aclaran que aunque el éxito es
importante para la autoestima, la competencia para la superacién de tales retos vitales es
especialmente relevante, y no sélo tener éxito o hacer algo con efectividad. Por lo tanto,
el desempefio académico como una situacion de obtencidn de éxitos o fracasos puede
influir en la autoestima de los estudiantes universitarios. De igual manera, para ambos
autores también existe una relacion entre autoestima, ansiedad y depresion.

Para algunos investigadores, pedagogos, psicélogos y maestros la autoestima es
factor decisivo en el desarrollo de cualquier individuo, tanto que la consideran .la clave
del éxito o del fracaso. La autoestima puede entenderse como el concepto o juicio
personal que cada quien tiene de su valia y se basa en todos los pensamientos,
sentimientos, sensaciones y experiencias que, sobre si mismo se ha ido acumulando
durante la vida y se expresa por medio de diferentes actitudes y comportamientos
(Urquijo, 2002).

1.3. El comportamiento

De la misma manera, se han observado variables comportamentales, tales como
los habitos de estudio, el control, la planificacion, el establecimiento de objetivos, entre
otros, que condicionan de alguna manera el éxito o fracaso en el acceso a la educacion
superior. Por otro lado, también se encuentran las variables afectivas, que intervienen en

el nivel de satisfaccion que experimenta el estudiante al tener éxito en sus metas
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academicas, asi como las variables motivacionales, que aluden al nivel de motivacién
interna o intrinseca y que juegan un papel importante en el querer ser y el querer hacer
del estudiante (Pozo, 1996, citado en Hernandez, 1999).

Distintas investigaciones encontraron que los estudiantes con mejor rendimiento
eran aquellos que poseian significativamente: mejores habitos de estudio, mejores
habitos de conducta académica, mayor nivel de motivacion intrinseca, menor grado de
motivacién instrumental, mayor nivel de satisfaccion con el rendimiento y mayor nivel
de satisfaccion con el estudio en general. La importancia de variables motivacionales y
de altos niveles de implicacion que podrian reflejarse en adecuados hébitos de estudio y
en el sentimiento de satisfaccion con el estudio, hace que el estudiante se apropie de las
actividades académicas, logres metas y disfrute de ellas.

El fracaso académico ha sido un tema de preocupacion desde hace muchos afios
no sélo para psicologos, sino también para otra serie de agentes (pedagogos, maestros,
socidlogos, padres, educadores o politicos del sistema educativo, en general) implicados
de manera mas o menos directa en este fendmeno. Sin embargo, su estudio ha sido
asociado habitualmente a los niveles inferiores de la ensefianza, dejando en olvido el
fracaso que presentan los estudiantes universitarios y, con ello, las consecuencias que
este problema acarrea, tanto a nivel personal, como a nivel familiar, social e

institucional.

1.4. La transicion del bachillerato a la universidad

En un momento biograficamente crucial para un estudiante, como es el del
ingreso a niveles terciarios, la politica de gratuidad enfrenta al joven con nuevas reglas
de interaccion, que si bien marcan diversas rupturas para todos los estudiantes, operan
diferencial y contextualmente sobre aquellos menos preparados para hacerles frente, lo
que se traduce en una desercién tan prematura como socialmente sesgada. En este
contexto, el capital cultural del joven y su situacion social de origen, sus habitos de
trabajo y autodisciplina, su teson o su disponibilidad de tiempo y energia, contribuyen
en parte a amortiguar los efectos negativos de la masificacion y el anonimato,
manteniéndolo dentro del sistema universitario y favoreciendo sus probabilidades de

egreso.
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Sin embargo, la masificacion como fendmeno tiene otras consecuencias
igualmente importantes y no tan frecuentemente sefialadas. Una de ellas en la que nos
detendremos, es el privilegio de estrategias individuales y fuertemente instrumentales
que se apoyan sobre todo en las pocas continuidades que el nuevo nivel asegura en
relacion con niveles secundarios de ensefianza. Los déficits cognitivos y los rasgos
actitudinales del bachiller, en distintas facultades han sefialado mas recurrentemente
como negativos o contraproducentes para un aprendizaje a nivel universitario y que
serian propios de niveles previos de ensefianza, son justamente aquellos en los que més
busca apoyarse el joven en su transito por la Universidad, y muy a menudo con éxito.
Desde esta perspectiva, la falta de ejercicio del espiritu critico, la pasividad o
indiferencia, y en especial, la busqueda de soluciones rapidas con profesores
particulares, constituyen una forma mas de respuesta a situaciones anomicas, que tiene
ademas una importante funcionalidad en la légica instrumental de la busqueda del éxito
con el menor riesgo.

Parece ser que en cada estudio que se presenta para debatir el tema de educacién
la informacion es limitada, aunque conocida y difundida por todos, no obstante, en la
transicién de colegio a universidad los problemas que afrontan los jovenes son
comunes y criticos, sin embargo, muy poco se ha hecho para afrontar los mimos y casi
nadie se atreve a buscar una direccion que apunte a dar soluciones contundentes a estos
problemas. Se denuncia, en esta investigacion los problemas de la masificacién, los
temores de los jovenes ante el fracaso e insatisfaccion, las deficiencias de su educacién
béasica y la falta de recursos, pero las ideas expuestas, son solo eso expuestas, en las que

no se pronuncia una salida politica a la transicion de colegio a universidad.

1.5. La pobreza y la desigualdad

La educacion es el factor mas importante para el desarrollo de las personas y
sociedades. Primero, la educacion puede ser entendida como un fin en si misma, puesto
que una sociedad mas educada tiende a ser mas desarrollada. Segundo, la educacion es
un determinante esencial del bienestar humano y del crecimiento econémico. Tercero, el
acceso equitativo a instituciones educativas posibilita la reduccion de las desigualdades

sociales y de la pobreza.
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La educacion puede ser considerada como un fin en si misma en la medida que
amplia las capacidades de la persona para vivir con mayor plenitud y mejor calidad, en
tal sentido, la finalidad de la educacion excede el ambito econdmico e incluye valores
mas trascendentes como la libertad, justicia, autodeterminacién, la equidad, la
solidaridad, etcétera. A pesar de todo ello, la educacion no debe ser entendida como un
derecho que esta amplia y gratuitamente disponible para todos, puesto que es una
libertad positiva: su generacion requiere de recursos escasos, sujetos a usos alternativos.
En segundo lugar, la educacion es un determinante esencial del bienestar humano, del
crecimiento y del desarrollo econémico debido al papel que desempefia en la formacién
de recursos humanos. Este rol es avalado por modernas teorias de crecimiento
econdémico y por recientes enfoques que estudian la competitividad de empresas y
naciones. En tercer lugar, la educacion constituye un aspecto basico de las politicas
orientadas a reducir las desigualdades en la distribucion de ingresos y superar la
pobreza, en efecto, la oferta y demanda de trabajadores con distintas calificaciones
educacionales son determinantes en la distribucion de ingresos. En términos generales,
mientras mas equitativamente estén distribuidas las oportunidades de educacion, mas
igualitaria sera la distribucion de los ingresos.

En los ultimos afios el actual gobierno ha destacado a la Educacion como
prioridad y politica de estado, de tal forma que, la inversion en Educcion Superior y los
cambios de las leyes y normas vigentes han provocado mayor equidad de acceso a la
Universidad. Para el afio 2011 se evidencia que las etnias indigenas y afroecuatorianas,
han duplicado el acceso, gracias a la gratuidad de la Educacion Superior que en la
Constitucion es valorada como un derecho y un bien publico, abriendo oportunidades
para los pueblos y nacionalidades, ahora el 34% de estudiantes son indigenas y

afroecuatorianos.

60



Gréfico 16

Tasa neta de matricula indigena y afroecuatorianos
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Fuente: INEC — ENEMDU. SIN SENPLADES 2011.

El sector urbano registra mayor cobertura en educacion superior, de igual forma,

se evidencia un incremento al acceso en la zona rural, si observamos la relacién de

género el porcentaje es similar respecto a hombres y mujeres en la zonas rural y urbana.
En las edades comprendidas entre 24 y 59 afios la brecha entre hombres y mujeres se
mantiene en un aproximado de 3 puntos porcentuales, a diferencia de las personas que

sobrepasan los 60 afios, donde es mayor el porcentaje de acceso a educacién superior en

los hombres.
Gréfico 17
Tasa neta de matriculaciéon por género y areas
Tasa Neta de Matriculacion por
Géneroy Area
M Rural Urbano
19,1% 22,2% .
()
17,4% , 170 11.2% 13,8%
4,8% 5,6% i
_ O ™ ]
Hombre 2001 Mujer 2001 Hombre 2010 Mujer 2010

Fuente: INEC, Censo 2001y 2010. CEPLAES 2011
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Los porcentajes de matricula y obtencion de titulo de educacion superior por

etnia son bajos a pesar de haber establecido acciones en pro de la equidad.

Gréfico 18
Matricula'y obtencion del titulo de educacidn superior por etnia en edades entre 18 y 24
afios. Afios 2007 — 2010

M Seriesl

Indigenas matriculados
Indigena con titulo

Mestizos y blancos matriculados 18%
Mestizo y blancos con titulo

Afroecuatorianos matriculados

Afroecuatorianos con titulo

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2007 y 2010. SENESCYT. 2011

Como reflexidn final sobre esta seccion, a pesar de que no se puede identificar
las raices de estas desigualdades utilizando fuentes de informacion secundaria como la
ENEMDU, se puede considerar varias explicaciones. Una posible es que estas
desigualdades se originan mucho antes, en la inequidad en términos del acceso a la
educacion basica y ante todo secundaria. No obstante, ain, partiendo de quienes ya
terminaron la secundaria, la probabilidad de matricula en la educacidn superior presenta
brechas de ingreso, género y étnia. Una segunda explicacion puede ser que el acceso a
las universidades —que en Ecuador estan ubicadas generalmente en las ciudades, es mas
favorable para las personas que viven en las areas urbanas. Dado que los grupos étnicos
estan dispersos de forma desigual, y dado que la mayoria de nifios indigenas crece en
areas rurales, es comprensible que haya una proporcion menor de jovenes indigenas con
acceso a la universidad. La ruralidad también estd asociada con peores resultados
educativos en la secundaria y mayores necesidades econdmicas, asi como un mayor

costo de oportunidad del estudio de los y las jovenes, quienes inician sus actividades
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laborales més temprano (en especial los indigenas). Una tercera explicacion es que la
procedencia social y los recursos familiares determinan el nivel de estudios al que
llegan los jovenes, independientemente de su identidad étnica. Una caracteristica
universal y bastante conocida de la educacion es que las instituciones no pueden
compensar totalmente la desigualdad entre familias, en términos de las oportunidades de
desarrollo de los nifios y de la adquisicion de destrezas de lectura, escritura, numéricas y
de cultura general.

Es decir, es necesario apuntar tanto a corregir estas desigualdades de base como
los Ordenes sociales que generan discriminaciones y elitizacion de la educacion
superior. Si bien en este breve analisis no se pudo evaluar los otros roles de la educacion
superior (aquel relacionado con el desarrollo y el buen vivir, y el de la innovacién para
la produccion), se puede intuir que un sistema que ha estado concentrado en ciertas
zonas y en cierta poblacion, asi como su organizacion no regulada y generada en
muchas ocasiones para una demanda de tipo mas bien privado, presente sesgos y
limitaciones frente a estos roles. Una estrategia politica y técnica de reestructuracion
profunda debe poner énfasis en su recuperacion como ejes basicos de la politica

universitaria.

1.6. La interculturalidad un problema latente

En las Gltimas décadas los pueblos indigenas y afrodescendientes de América
Latina y el Ecuador han logrado avances significativos para mejorar su calidad de vida,
no obstante, estos avances todavia son insuficientes dados los siglos que estos pueblos y
nacionalidades han sufrido de discriminacion. La Educacion es una de las areas donde
se han conseguido logros, sin embargo, si bien en educacion inicial, basica y
bachillerato lo conseguido es significativo en materia de educacion superior a penas los
objetivos y resultados en cuanto acceso y egreso aun son menores.

Desde la década de los 80, en algunos paises, tanto universidades publicas como
privadas, al mismo tiempo que instituciones particulares instauraron diversos
mecanismos Yy politicas dirigidos a individuos indigenas y afrodescendientes para
mejorar las posibilidades de ingreso, permanencia y egreso de la educacién superior
mediante programas de becas y asistencia de ayudas econémicas. Pero, a pesar de ello,

la posibilidad de que un indigena o un afrodescendiente culmine la universidad todavia
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Ileva marcado un alto grado de inequidad, porque, no solo significa el poder acceder,
otorgar y ganar un cupo, sino que ademas, las becas y ayudas econémicas no alcanzan
para solventar las necesidades basicas de vida y por supuesto de estudio, y si a ello le
agregamos el desprendimiento de estos individuos de su geografia de procedencia e
incluso la siempre separacion de la familia y su entrono social estas situaciones
definitivamente son factores que influyen en el acceso a la educacion superior. No se
puede dejar pasar por alto la importancia que tiene en este contexto las diferencias que
existe en las visiones de mundo, de los saberes ancestrales, de las formas de
aprendizaje, de la identidad intercultural y de las experiencias racistas que se presentan
en las instituciones de educacion superior.

Para los indigenas, montubios y afrodescendientes es mas complejo y dificil
cuando la realidad de las instituciones de educacion superior en sus distintas carreas de
formacion profesional e incluso en su organizacion, no responde a las necesidades e
intereses de estas comunidades mas aun si se habla de incorporar en los planes de
estudio saberes ancestrales, lenguas nativas y formas de aprendizaje que promuevan la
diversidad cultural, el reconocimiento del otro y de las relaciones interculturales. Por
otro lado, todavia en las grandes ciudades no es posible observar que los centros de
educacién superior ofrezcan programas académicos que consideren a la
Interculturalidad como un eje transversal, solo determinados proyectos dirigidos
exclusivamente a indigenas y afrodescendientes y muchas veces en sus propias
comunidades han hecho el intento de posibilitar la educacion superior de estos
individuos olvidando que la Interculturalidad es un tema de todos los sectores sociales.

Lo que sucede todavia es que quienes dirigen y controlan la universidad, asi
como, quienes toman las decisiones y politicas publicas de acceso a la misma no
terminan de entender que esta también debe asentarse en el territorio y en la comunidad
para fortalecer la identidad, la lengua y la interculturalidad, no obstante, asociar estos
conceptos a la definicion de pertinencia en lo que necesitan los pueblos, las regiones y
los paises tiene que conducir que existen otras formas de ver en las cuales se puede
construir educacion, cultura, tecnologia y buen vivir; lo que sucede también es que la
universidad es miope al no aprovechar la diversidad cultural que existe en el mundo y

en particular en el Ecuador.
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En concretas palabras se puede afirmar que existe escasa pertinencia de las IES
de nuestro pais respecto de la diversidad cultural, muy por el contario la universidad
ecuatoriana ha definido su credo de academia en torno a la vision norte occidental y en
funcién utilitarista de la produccion reducida a la empres publica y privada olvidando
que también hay que fortalecer las relaciones con otros actores de la sociedad.

En el Ecuador el ultimo censo realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) en 2010 muestra que nuestro pais tiene 14.483.499 habitantes, en un
territorio de 256.370 kilometros cuadrados, dividido politicamente en veinticuatro
provincias. El pais tiene cuatro regiones naturales: Costa (llana y célida), Sierra (fria y
alta, cordillera de los Andes), Oriente (selva amazonica) e Insular (archipiélago de
Galapagos).

La diversidad étnico-cultural del Ecuador se expresa en las trece nacionalidades
y catorce pueblos indigenas (7% de la poblacion(2)), més otras minorias afroecuatoria-
nas (7,2%), montubias (7,4%) y blancas (6,1%) que, sumadas a la poblacion mestiza —
mayoritaria en el pais (71,9%)-, constituyen una imagen intercultural del Ecuador(3).

La historia de lucha del movimiento indigena, de montubios y de
afrodescendientes a conducido al gobierno al plantear tres metas en educacién superior:
1) acceso de poblacion étnicamente identificada a educacion superior; 2) recuperacion y
posicionamiento de conocimientos afro e indigenas, y 3) la lucha por la modificacion de
la educacion superior convencional.

La Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES, 2010) cred la Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), que reemplaza
al CONESUP vy otras instituciones relacionadas; la SENESCYT tiene una coordinacion
de saberes ancestrales. Otros organismos estatales también tienen influencia, solamente
los nombramos para luego especificar su papel en las PP: la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie (DINEIB); la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPALDES); la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana, y los Ministerios de Patrimonio y Salud(9).

La LOES hace referencia directa a la interculturalidad, la diversidad cultural, los
saberes ancestrales, la ecologia de saberes en quince ocasiones, siempre en la linea de
que es una responsabilidad del Estado impulsarlos en la ES. El Estado ecuatoriano es

hoy un agente activo en el disefio de politicas publicas sobre el tema, aunque no es un
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agente unidireccional, pues existen disputas por el control, financiamiento y
legitimacion entre instituciones estatales y otros agentes de la ESI.

En el Ecuador son nueve las universidades que forman parte de un sistema que
busca satisfacer necesidades de poblacion étnicamente identificada (Garcia, 2004),
caracterizandose porque: 1) funcionan en centros urbanos, como Quito o Cuenca, pero
su oferta se ha movido cerca de la poblacién rural; 2) tienen relacion directa con
proyectos de desarrollo rural integral (Breton, 2001: 63). Es decir, que responden a
necesidades, exigencias y gestiones externas a la universidad, estas instituciones junto a
otros agentes como son: intelectuales disefiadores o fundadores de los proyectos
(indigenas y no indigenas), lideres politicos de los movimientos, docentes, estudiantes,
empresas (petroleras, mineras, etc.), instituciones religiosas, del desarrollo (GTZ,
PROGRESSIO de Inglaterra, etc.), del Estado (SENESCYT, CONEA, DINEIB, etc.) y
organismos internacionales (Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, etc.) han buscado y
buscan el acceso de indigenas, montubios y afrodescendientes a la educacion superior.

En Ecuador la politicas de ingreso a la educacion superior para indigenas y
afrodescendientes se resumen en: 1) financiamiento, becas para estudiantes, facilidades
de pago, recursos para programas docentes, etcétera; 2) modalidades e infraestructuras
especiales, educacion a distancia, semipresencial y/o extensiones universitarias, y 3)
accion afirmativa, como politicas de cuotas o puntos adicionales en convocatorias
academicas.

La politica de financiamiento se ha hecho efectiva a través de convenios con
empresas, ONGs y/o organismos multilaterales por medio de los cuales se entrega
recursos para becas en beneficio de pocos individuos de una comunidad a cambios de
ciertos mecanismos y formas de apropiacion de recursos, saberes y derechos colectivos
de pueblos y nacionalidades. En el segundo caso cuando se ha optado por la politica de
modalidad e infraestructura especial la educacion superior se ha movilizado a zonas mas
densamente pobladas por individuos étnicamente identificados esto conlleva a buscar
que indigenas y afrodescendientes eviten salir de su medio natural y rural y por su
puesto fortalecer la educacion intercultural en todos sus niveles finalmente las politicas
de accidn afirmativa tienen por objeto generar iniciativas legales, planes y programas de

accion afirmativa que motiven y obliguen a las instituciones de educacion superior a
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facilitar que indiviuos indigenas y afrodescendientes tengan acceso a la educacion
superior.

Pero a pesar de uno u otro intento de que los estudiantes indigenas y
afroecuatorianos ingresen a universidades convencionales, como la Central en Quito o
la de Cotopaxi en Latacunga, ellos mencionan la politizacién y el maltrato como dos de
sus razones para no continuar sus estudios, ademés de la distancia y el costo que les
implicaba. Si las politicas de accidn afirmativa se quedan exclusivamente en el ingreso
y no procuran una sensibilizacion de la poblacion universitaria no indigena, sobre las
diferencias culturales, entonces estudiar en universidades convencionales puede
significar un espacio de maltrato racista para los individuos afroecuatorianos e

indigenas que logran acceder a ellas.

1.7. Factores sociodemograficos

La pobreza, la desigualada, las relaciones sociales, la economia, la cultura e
incluso la politica son aspectos fundamentales que se encuentran latentes en una
sociedad y que determinan las condiciones de vida de una persona, y si a esto le
agregamos que la educacién se constituye en el Unico instrumento de desarrollo para
provocar bienestar humano, resulta que acceder a la educacion superior, permanecer en
ella, egresar de la misma e incluso tener éxito en esta actividad esta condiciona a una
serie de factores humanos, sociales, institucionales, entre otros, que determinan la
posibilidad que un bachiller pueda ser incluido en una carrera de formacién profesional.

Bajo este contexto los jovenes bachilleres cuando realizan su intento de ingresar
a la educacion superior tienen sobre su espalda que enfrentar la realidad de los
resultados de aprendizaje y del rendimiento académico que han acumulado en su
educacion media para que en este proceso aspectos como el abandono, la repitencia, la
desercion e incluso la insatisfaccion no terminen de la mano del fracaso en su intento
por acceder a los estudios superiores, por tanto es muy cierto que la juventud debe

enfrentar multiples causas que inciden en el ingreso a la universidad.
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FACTORES ASOCIADOS AL EXITO Y FRACASO DE INGRESAR

Rendimiento
Académico

1. Personales

>

AL FRACASO «—n

ES UN

Asociado

——> ALEXITO

Puede ser:

e Desercidn

e Abandono

e Repitencia

e |Insatisfaccion

PROBLEMA
MULTICAUSAL

Los Factores Asociados son:

2. Sociales

3. Institucionales

La siguiente tabla, muestra muy brevemente diferentes autores que han realizado

investigaciones que les ha llevado a concluir que factores personales, familiares e

institucionales son determinantes en el trabajo o rendimiento escolar a la hora de

plantearse restos como poder acceder a los estudios de educacion superior.

Factores que

Autores determinan el Variables
éxito o fracaso
Qontreras_, Personales Autoeficacia, alta qns!edad, personalidad,
Espinosa, Haikal, rendimiento.
Polania 'y Familiares
Rodriguez (2005) Sociales Relaciones interpersonales.
Catejon, Costa, Rendimiento
Pérez y Sanchez - Factor explicado por la Inteligencia.
Académico
(1998)
James (1990) y
Coopersmith . . .
(1967), citado por Autoestima Relacionado con I;lztair:z:jedad, la depresion,
Mruk(1999) P
Habitos de estudio, habitos de conducta,
Hernandez y Pozo control, planificacion, objetivos
Personales

(1999)

personales, variables afectivas y
motivacionales.
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La tabla siguiente muestra investigaciones que determinan los factores que estan

asociados al éxito a o fracaso educativo, estos estan relacionados con el ingreso, el

abandono, la repitencia y el fracaso en los estudios de educacion superior

Autores

Factores que
determinan el
éxito o fracaso en
el ingreso

Variables

Vincent Tinto

Procesos Sociales

En el campo de los &mbitos intelectual y
social.

(1975) Integracion Energia, motivacion, habilidad personal,
personal esfuerzos personales
Factores -
Jorge Encalada y . Condiciones personales (edad, sexo,
: . econémicos, . . .
Graciela Diaz P escolaridad, ingresos), rendimiento,
académicos y : .
(1988) . empleo, satisfaccion
socioculturales
Universidad Personales Persistencia de procesos, psicolégicos del
Nacional de comportamiento de persistencia del

Rosario, Argentina

Socioecondmicos

estudiante

Pagura (2000)

Permanencia
asociada al éxito

Género, nivel de educacion de los padres,
condiciones de ingresos, tipo de colegio,
empleo y variables socioculturales

Giselle Garbanzo
(2007)

Personales

Sociales

Institucionales

Competencias cognitivas, motivacion,
autodefinicion de la academia, aptitudes,
nivel educativo, diferencias sociales

Zapata, De los
Reyes, Lewis y
Barcel6 (2009)

Memoria de trabajo

Rendimiento, cognicién, motivacion,
afecto, escolaridad, instruccién de padres,
tipo de institucion, etc.

Marrero, A (1999)

Masificacion
estudiantil

Capital cultural, habitos de trabajo,
situacion social

Finalmente el siguiente grafico muestra que existen factores personales, sociales

e institucionales que determinan las posibilidades de ingreso de un estudiante a la

educacion superior, para ello, es suficiente decir que el género y la edad, su lugar de

residencia: el campo O la ciudad, la condicion étnica, la escolaridad de la familia, la

escolaridad de los padres, la estabilidad laboral y los ingresos de la familia, la relaciones

sociales, los tipos de universidad, las actitudes y aptitudes, entre otros aspectos son

determinantes para acceder a la universidad
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Competencia cognitiva
Motivacion
Condiciones cognitivas
Autoconcepto académico
Autoeficacia percibida
Bienestar psicolégico

Determinantes Satisfacc.ic’)n y abandono con respecto a
los estudios

Personales Asistencia a clases

Inteligencia

Aptitudes

Sexo

Formacion académica previa a la

Universidad

Nota de acceso a la universidad

Diferencias sociales
Entorno familiar

- Nivel educativo de los
Determinantes progenitores o adultos

Sociales responsables del estudiante
Nivel educativo de la madre
Contexto socioeconémico
Variables demogréficas

Eleccion de los estudios segln interés
del estudiante
. Complejidad en los estudios
Dett_::rm!nantes Condiciones institucionales
Institucionales Servicios institucionales de apoyo
Ambiente estudiantil
Relacién estudiante - profesor
Pruebas especificas de ingreso a la

2. El ingreso a la universidad

El acceso a los estudios superiores sigue siendo un tema controvertido en el
ambito internacional y sus alternadas reformas producen un fuerte impacto desde el
punto de vista politico. El problema se deriva del desajuste entre la demanda y el
numero de vacantes disponibles, frente a lo cual el Estado con frecuenciaesy noes a la
vez el encargado de la regulacion del proceso selectivo. La problemaética de las pruebas
tipicas de entrada a la universidad que no conducen a la obtencion de certificacion
académica —por ejemplo, de superacion de la educacion media— es diferente en la
situacion de muchos paises que utilizan pruebas de aptitud, los cuales, en varios casos,

son utilizadas como mecanismos de acceso a la universidad o a los estudios terciarios.
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La validez interna, la confiabilidad, la consistencia y la objetividad, entre otros,
son factores que recientes investigaciones ponen en tela de juicio debido al
cuestionamiento de darle igual tratamiento a todos los estudiantes con independencia de
sus posibilidades y formacion previa, topicos que desnudan la discusion respecto de la
homogeneidad versus heterogeneidad en el tratamiento de estudiantes. Al mismo tiempo
se discute la capacidad predictiva de éxito académico de las pruebas de acceso a los
estudios superiores, en especial a los universitarios®. La discusion es portadora de una
defensa de las autonomias universitarias; al mismo tiempo que unos reclaman acceso
libre y directo, otros piden una prueba objetiva que contenga validez de contenido; se
protesta contra la masificacion y contra la limitacion de vacantes o cupos; se ataca a la
universidad selectiva pero también a la planificacion y orientacion de la demanda hacia
determinadas carreras; se demanda libertad para elegir la carrera y se espera encontrar
un puesto de trabajo apropiado al terminar la misma. Y curiosamente, en aquellos paises
en los que estéd instalada una prueba de seleccion, la gran mayoria coincide en que “la
clave de todos los problemas, de todas las soluciones, esta en esa prueba de acceso: en
quitarla, en endurecerla, en modificarla... incluso cuando se trata de problemas que no
tienen relacién directa con ella” (Escudero, T., 1997, p23) Muchos critican las
derivaciones que ha traido como consecuencia la implantacion de estas pruebas de
acceso. Se dice que lo que en principio fue disefiado como prueba de aptitud se fue
convirtiendo en una prueba de seleccion con el objetivo de ser, ademas, un elemento
clave en la administraciéon del numerus clausus. En otros términos, se habria pasado de
buscar si un alumno es suficientemente bueno, a ver si un alumno no sélo es
“suficientemente bueno”, sino, ademas, si es “mejor que otro™?*,

El debate no esta cerrado, las modalidades de ingreso que conviven actualmente
en las instituciones de educacion superior son variadas y algunos de los resultados de la

aplicacion de pruebas de ingreso son objeto de reflexion.

20 Kisilevsky, Martha. Unesco: Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién. Condiciones
sociales y pedagdgicas de ingreso a la educacion superior en la Argentina. Buenos Aires — Argentina
2002.
21 Kisilevsky, Martha. Unesco: Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion. Condiciones
sociales y pedagodgicas de ingreso a la educacién superior en la Argentina. Buenos Aires — Argentina
2002.
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En el Ecuador la ley reconoce tres niveles de formacion en la educacion
superior: técnico superior, tercer nivel o pregrado y cuarto nivel o postgrado. Las
universidades y escuelas politécnicas son responsables de los dos ultimos y los
institutos técnicos superiores del primero. Ya vigente, se denuncia en la legislacion, la
existencia de un Sistema Nacional de Nivelacién y Admision al que “deben someterse
todos los estudiantes”.

Dentro del Sistema se entiende por nivel de pregrado al destinado a la formacién
basica en una disciplina o a la capacitacion para el ejercicio de una profesion.
Corresponden a este nivel el grado de licenciado y los titulos profesionales
universitarios o politécnicos que son equivalentes.

Para acceder a los programas de pregrado de los centros de educacién superior
ecuatoriana se exige titulo de bachiller y haber aprobado procesos definidos en el
Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién, asi como las exigencias requeridas por
cada centro de estudio. Se requiere a los centros, no privar a los aspirantes del acceso a
sus aulas solo por “falta comprobada” de recursos economicos, por lo que las
instituciones deberan elaborar un plan de becas y ayudas econdmicas gque alcance al
menos al diez por ciento de los estudiantes matriculados. La reprobacion por tercera
ocasion de una misma materia o ciclo de estudio, inhabilita al estudiante a continuar
estudiando y cada institucion legislard acerca de los casos particulares en los que si
puede el estudiante continuar haciéndolo.

La matricula ha evolucionado de manera ascendente en la dltima década como
puede observarse en la figura, cuya fuente son los registros administrativos del fenecido
CONESUP y aunqgue los datos podrian ser no exactos, para el afio 2008 se estimo segun

la modalidad las siguientes cifras de estudiantes matriculados.
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Gréfico 19

Numero de estudiantes matriculados en el afio 2008 segun régimen y modalidad
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Fuente: CONSUP 2010

En la figura siguiente se presenta, siempre de acuerdo con los datos procesados
en los archivos de CONESUP, lo que es la oferta de pregrado de las instituciones
universitarias y politécnicas clasificadas por areas, destacandose Administracion y
Comercio, seguidos por las Ciencias Sociales; luego Educacion y finalmente Ciencias
de la Salud

Gréfico 20

Numero de estudiantes de las universidades y escuelas politécnicas segun el area de
estudio

NUMERO DE ESTUDIANTES DE LAS UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS,
SEGUN EL AREA DE ESTUDIO

TECNOLOGIAS

HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA CULTURA

EDUCACION

CIENCIAS SOCIALES

CIENCIAS DE LA SALUD

CIENCIAS BASICAS

ARTES Y ARQUITECTURA

AGRICOLA Y PECUARIA

ADMINISTRACION Y COMERCIO 178.249

o 40.000 80.000 120.000 160.000 200.000

& 2008 2007

Fuente: CONESUP, 2010.
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La presencia de las universidades privadas, autofinanciadas asi como las
cofinanciadas por el gobierno ecuatoriano, que ofrecen comodidad en los horarios de
clases asi como gran variedad de opciones profesionales, ha hecho posible, entre otras
razones, que las universidades y politécnicas publicas multipliquen sus ofertas
académicas a los bachilleres asi como redisefiar sus estrategias de captacion de
estudiantes, fundamentalmente combinando pruebas de “aptitud escoléstica” con
“conocimientos”. Era extrafio hace diez afios, ver a una universidad o politécnica estatal
promocionando sus actividades a fin de captar alumnos; hoy es una actividad familiar
para actividades de pregrado y mucho mas para postgrado. El siguiente grafico presenta

el crecimiento de los estudiantes en las universidades del Ecuador.

Gréfico 21
Crecimiento de las universidades en el Ecuador
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Fuente: CONESUP, 2010.
3. Formas de ingreso a la educacion superior

El acceso a la educacion superior se ha convertido en nuestro pais desde hace
algunos afios en uno de los temas controvertidos tanto en el &mbito de las universidades
como en la sociedad en su conjunto. Tradicionalmente, las exigencias para la admision a
la Universidad eran el titulo de egresado de la educacion media, (en el afio 1947 se
incorporaron los egresados de las escuelas medias técnicas) y la aprobacion de un
examen de ingreso cuyos requisitos eran establecidos por cada Universidad y sus

Facultades
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La diversidad mencionada en las politicas de ingreso configura un complejo
sistema que tuvo su origen en la total autonomia de las universidades para dictar sus
propias normas de acceso, bajo el supuesto central de que este sistema de “ingreso
irrestricto” aseguraria la democratizacion de los estudios superiores.

Las distintas modalidades de acceso en nuestro pais se pueden categorizar del
siguiente modo (Sigal1995):

1. Con ingreso irrestricto
1.1. Sin preingreso
- sin curso de apoyo Yy nivelacién
- con ciclos introductorios que forman parte de la carrera
1.2. Con cursos de apoyo Yy nivelacion con aprobacién presencial (sin
examen), generalmente de orientacién y reflexion
- de tipo cognitivo
- de trasmisién de técnicas de estudio y habilidades de
pensamiento
- con etapas de confrontacion vocacional
1.3. Con cursos y examenes no eliminatorios pero vinculantes con el plan
de estudios.
- las notas se consideran un parcial o un trabajo practico de
materias del plan de estudios
- las notas afectan el cursado de las materias correlativas
- las notas afectan rendir materias correlativas
2. Con ingreso mediante pruebas de examen, sin cupo
2.1. con ciclo de nivelacién o preingreso con examen final
2.2. con ciclo de nivelacion con examenes parciales y/o final
2.3. con curso de habilidades del pensamiento (prueba de aptitud)
agregandose examenes cognitivos en carreras especificas
2.4. ciclos con pruebas de aptitud especificas
3. Ingreso mediante prueba y cupo: curso preparatorio con examen final
En el caso del Ecuador, bajo la tutela de oportunidad para todos y gratuidad en la

educacion hasta el tercer nivel, la admision en la educacién superior tiene el caracter de
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ser admision con restricciones basada en la toma de un examen de admision que esta
ligada a la asignacion de cupos vy a la articulacion de la oferta de carreras de formacion
profesional que ofrecen las instituciones; ademas se ha plateado que debe ser el sistema
de educacion media quien oriente y forme al estudiante hacia una determinada carrera
de tal forma que el resultado determine un profesional pertinente con las necesidades de
desarrollo del pais. Para el caso de las instituciones particulares de educacion superior
del Ecuador el ingreso también se ha constituido en una admision con restricciones
porque en la mayoria de estas universidades el proceso de acceso también esta basado
en un examen o prueba de aptitud ligada a la disponibilidad de cupos y la oferta propia
de cada centro de educacion superior. EI gran detalle de la universidad particular que a
la vez se convierte en el filtro o restriccion potente de admision constituyen los costos

de matricula y aranceles que tienen que abonar los estudiantes.

4. Mecanismos, procesos y requisitos histdricos en la admision

El ingreso a la Universidad a lo largo de la historia ha respondido a los intereses
de quienes dirigen y gobiernan una sociedad, sin embrago, sin olvidar la memoria
colectiva de un pueblo se puede decir que los cambios que se marcaron en la historia
también se marcaron en la educacién superior, de tal forma que, todos aquello procesos,
mecanismos e incluso requisitos se vieron modificados en el acceso a la universidad.
En la época colonial el Obispo Solis en 1594 fund6 el Seminario San Luis y en su carta

al Rey de Espafia describia el siguiente texto como mecanismo de admision:

«fundé el Colegio en una muy buena casa, donde meti cuarenta Colegiales
con habito pardo y beca de grana, hijos de conquistadores y de la gente
mas principal de esta tierra y tan buenos estudiantes que pueden competir

con los buenos Seminarios de Espafax.

Para esa época dentro de sus normas vigentes el Seminario San Luis establecia:
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«Primeramente han de ser cristianos viejos, limpios de toda raza de moros,
judios y penitenciados por el Santo Oficio y de legitimo matrimonio®»
(Moncayo, 1944:38)

Federico Gonzalez Suéarez, en su Historia General de la Republica del
Ecuador (1901), sefiala:

«En el Seminario, por una ley especial, estaba prohibido recibir a los hijos
de los artesanos; y los que pretendian ser admitidos como alumnos habian
de acreditar primero, mediante una prolija investigacion judicial, su
limpieza de sangre, para lo cual era necesario probar que ninguno de sus
mayores habia ejercido oficio alguno; pues, segin las preocupaciones
coloniales, el trabajo era deshonroso y la holganza muy honorable»?.
(Gonzalez Suarez, 1970, tomo I11: 271)

Para 1825, en la época republicana el proceso de admision a la universidad

estaba determinado por los siguientes requisitos:

«Para matricularse en la Universidad necesitaba el pretendiente saber leer
y escribir correctamente, principios de Gramatica y Ortografia Castellana
y la Aritmética, acreditandolo con examen sobre estas materias. Para ir a
clases de Ciencias Naturales precisaba otro examen de Gramatica Latina
combinada con la Castellana, y elementos de Poesia Latina y Retdrica. Y
para ingresar a Jurisprudencia, Teologia o Medicina estaba obligado a
rendir examen de Ciencias Naturales o a presentar el Titulo de Bachiller en
Filosofia®*» (Moncayo, 1944: 123)

22 Moncayo, Germania. La Universidad de Quito. Su trayectoria en tres siglos 1951 - 1930. Imprenta de
la Universidad Central: Quito. Ecuador: 1944.

23 Gonzdlez Sudrez, Federico (1970). Historia General de la Republica del Ecuador, Tres tomos. Editorial
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana: Quito. Ecuador: 1970

o Moncayo, Germania. La Universidad de Quito. Su trayectoria en tres siglos 1951 - 1930. Imprenta de la
Universidad Central: Quito. Ecuador: 1944.
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En el Gobierno de Gabriel Garcia Moreno, se clausuro la Universidad Central y
en su reemplazo se fund6 en 1869 la Escuela Politécnica Nacional bajo la concepcion
de que la educacion debe ser técnica y especializada, lo que se reflejo en los requisitos
de admision que se establecieron: un curso preparatorio con las asignaturas de:
Matematicas Superiores, Fisica Experimental, Zoologia, Geologia y Botéanica.

El 29 de mayo de 1969 marca un hito en la vida universitaria nacional en lo que
tiene relacion con la discusion sobre el ingreso de los bachilleres a los estudios
universitarios. En esa fecha, por lo menos seis bachilleres fueron asesinados por las
fuerzas militares y policiales que, a pedido de sus autoridades, ingresaron a la Casona
de la Universidad de Guayaquil para desalojar a los bachilleres que la ocupaban
pidiendo la abolicion de los examenes de ingreso (lturralde 1983: 69-76)1. Los
antecedentes de estos hechos fueron la presion de los sectores medios por ingresar a la
universidad para alcanzar su profesionalizacion. A raiz de estos acontecimientos, la
mayoria de las universidades estatales abolieron los exdmenes de ingreso y se dio inicio
a una amplia discusién sobre este tema.

El Primer Congreso de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador,
reunido en la ciudad de Quito, del 16 al 19 de mayo de 1973, en una de sus resoluciones
planted:

«Que todas las Universidades y Escuelas Politécnicas del pais, eliminen de
sus reglamentos internos los examenes de ingreso®» (Primer Congreso de

Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador, 1973: 87)

En el Ecuador hasta antes del 2006 no existia una politica de admision a nivel
nacional. Si bien la constitucion de la Republica del afio 2008 establecié la gratuidad de
la educacion hasta el tercer nivel y la existencia del Sistema Nacional de Nivelacion y
Admision, hasta ese momento ningun sistema del estado habia regulado el ingreso a la
universidad del Ecuador, por lo que cada universidad bajo el criterio de autonomia

establecia sus propias politicas, mecanismos y requisitos de ingreso.

> Primer Congreso de Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador, Resumen General de
Resoluciones. en Memorias. Editorial Universitaria: Quito. Ecuador: 1973
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Hasta el afio 2008 en ausencia de la consolidacion de un Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision (SNNA) y de las leyes, reglamentos y normas que lo regulen, en
las universidades y escuelas politécnicas existian diferentes tipos de requisitos de
admision, tales como: presentar el titulo de bachiller (libre ingreso); haber obtenido el
Bachillerato Internacional; aprobar pruebas sicoldgicas o vocacionales, aprobar un
examen de admision; o aprobar un curso preuniversitario o propedéutico. Las pruebas
de admision pueden ser de conocimientos, de aptitudes o de ambos tipos. Es mas, en
una misma universidad pueden existir diferentes requisitos de admision segun lo
determine cada facultad.

El ingreso a las instituciones publicas de educacidn superior se regulara a través
de un Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién, definido en la ley. La gratuidad se
vinculard a la responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes. Con
independencia de su caracter publico o particular, se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el egreso, con
excepcion del cobro de aranceles en la educacién particular.

En el Ecuador la tasa de matricula en los niveles universitarios es baja si se
compara con las de otros paises latinoamericanos, la baja cobertura de la educacion
superior profundiza un proceso que viene desde los primeros niveles educativos.
Solamente 11 de cada 100 estudiantes que ingresan al primer afio de educacion basica

logra acceder a la educacion superior.

5. Marco legal del SNNA

La Ley Orgéanica de Educacion Superior establece:
Art. 81: El ingreso a las IES publicas, estara regulado a través del Sistema de
Nivelacion y Admision. La SENESCYT coordinara con el Ministerio de Educacion la
articulacion entre el nivel bachiller y la ES publica.
Art. 77.- Las IES estableceran programas de becas o ayudas econdémicas que apoyen al
10% del nimero de estudiantes.
Art. 78.- La SENESCYT definira el concepto de beca.
Art. 183, competencias de la SENESCYT: literal e : Disefiar, implementar, administrar
y coordinar el Sistema de Nivelacion y Admision; y literal f: instrumentar la politica de

becas para la ES
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El Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Superior determina
Art. 3.- El SNNA tendra dos componentes:
Admision.- que sera permanente y establecerd un sistema nacional unificado de
inscripciones, evaluacién y asignacion de cupos en funcion al mérito.
Nivelacion.- tomaré en cuenta la heterogeneidad en la formacion del bachillerato y/o las

caracteristicas de las carreras universitarias.

6. El sistema nacional de nivelacion y admision

El Sistema Nacional de Nivelacion y Admision del Ecuador, tiene por objeto
fortalecer las capacidades y potencialidades de los jovenes del pais y de la ciudadania
en general para contribuir a la construccion de la sociedad del conocimiento y del
talento humano en linea con fortalecer la educacion superior en su vision cientifica y
humanista articulada a los objetivos del buen vivir.

El SNNA propone sustancialmente, en medio de ejecutar su politica publica, la
masificacion de la Universidad anunciando en su discurso la igualdad de oportunidades
para todos los bachilleres del Ecuador y para ello ha desarrollado una estructura del
sistema, una politica de ingreso que intenta acoger la meritocracia como una forma de
inclusion al sistema de educacion superior en el que el fomento por la investigacion y la
transferencia de conocimientos, la pertinencia de las carreras de profesionalizacion y los
programas de de maestria y doctorado impongan su impronta de calidad para que la
sociedad ecuatoriana se apropie del conocimiento.

El acceso y participacion en la educacion superior, en América Latina y en el
Mundo muestra las brechas existentes entre paises ricos y paises pobres, mientras la
poblacion de un pais accede a la universidad en un porcentaje comprendido entre el 34 y
74% podemos anunciar que existe masificacién universitaria, no obstante, se puede
catalogar como masificacion intermedia a aquellos paises que se encuentra entre el 34 y
50% y como masificacion avanzada a las naciones que logran obtener porcentajes entre
el 51 al 74%. América Latina tiene una tasa del 35% y el Ecuador del 34,5%. Sin
embrago, en esta misma area se puede hablar de universalizacion de la Educacion
Superior, de tal forma que nuestro pais dista mucho de aquellos como Cuba, Finlandia,

EEUU o Grecia que sobrepasan el 75%.
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La politica de acceso a la educacién superior implementada en el afio 2012 a través
del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA) propone estrategias y acciones
para democratizar el acceso y disminuir las desigualdades, asi mismo, toma en cuenta
que la calidad y equidad pueden coexistir y garantizar el ingreso de los bachilleres a la
educaciéon superior como eje de transformacion de la universidad, y los debates
referentes al tema no concilian el acceso como politica selectiva que margina a los
segmentos de la poblacién histéricamente excluidos con la vision de politica de libre
ingreso como instrumento para la inclusion social, estas ideas se remontan a la historia
no muy lejana que en los afios 60 del siglo pasado mostraba luchas por la eliminacion
del examen de ingreso que no tuvo la suspicacia de observar las fuertes brechas
existentes en la desigualdad social y que finalmente para esa época se constituyeron en
los verdaderos obstaculos del acceso a la educacion superior.

Conquistada la supresion del examen de ingreso el proposito de abrir las puertas de
la universidad no se cumplié en tanto en cuanto el primer seminario de rectores de
universidades y escuelas politécnicas realizado en 1978 afirmaba “la experiencia que ya
se ha acumulado demuestra que la eliminacion de los examenes de ingreso no ha
democratizado la ensefianza superior, por cuanto esta no se ha puesto al servicio del
pueblo y ademas porque el nimero de hijos de obreros y campesinos que han ingresado,
son una proporcion insignificante de la gran masa de estudiantes provenientes de la
clase media y alta” (Mufioz Llerena, 1979). Por otro lado, la supresion del examen de
ingreso trajo consigo para la década del 90 el incremento de la matricula en la
educacién superior, sin embargo, este fenémeno provocé el deterioro de la calidad de la
misma y consecuentemente el origen de la crisis universitaria en el Ecuador.

Para finales de los afios 90 y el primer quintil del nuevo siglo las politicas de acceso
a la educacion superior tomaron la cualidad de ser heterogéneas a través de distintos
mecanismos Yy requisitos, las formas de acceso a la educacion superior particular eran
distintas de la educacion superior publica, incluso diversas eran las formas para acceder
a distintas carreas de una misma universidad y las directrices de arancelamiento también
buscaron formas y formas de acceder a la educacion superior. Mientras que en el afio
1995 la matricula del 20 por ciento més rico de la poblacion era 2,5 veces a la del 20
por ciento mas pobre, trece afos después la relacion era 6 veces mas. Asi mismo, entre

1995 y 2006, la tasa de matricula en el quintil mas pobre de la poblacion aumentd
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apenas un 5,7 por ciento, mientras este mismo indicador para el quintil mas rico
aumento un 154,7 por ciento (Ramirez & Minteguiaga, 2010).

En el afio 2008 importantes representantes de la educacion superior agremiados en
el CONESUP, el CONEA, la FEUE y la SENPLADES en su firme decision de superar
los diversos mecanismos heterogéneos de acceso a la educacion superior establecen que
es necesario el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision obligatorio que incluye un
curso propedéutico y un examen de ubicacion que tiene por impronta debatir la reforma
del estado y sin duda alguna el rol de la educacion superior como un bien publico.

La educacion en la universidad estd atravesando profundos procesos de
transformacion a nivel nacional, regional y mundial; algunos de caracter endégeno y
otros como reflejo de cambios sociales y culturales méas estructurales. Entre las
tendencias regionales se observan varias tensiones: una creciente demanda por este
nivel educativo, junto con la desvalorizacion de las certificaciones educativas; una
exigencia por la democratizacién e igualdad de oportunidades junto con la privatizacion
de la oferta, acompafiada por la creacion de instancias publicas o privadas de control de
la calidad y certificacion; la masificacion y diversificacion del alumnado, el cual
enriquece la vida universitaria, con una limitada capacidad de absorcién académica por
parte de las IES y el ingreso de las ofertas virtuales de formacion; la
internacionalizacion de la educaciéon junto con un reclamo por la generacion de
conocimiento para resolver problemas locales. En el centro de estas transformaciones se
encuentra una demanda por fortalecer el rol de la universidad y su capacidad para
liderar los cambios hacia una sociedad del conocimiento y una interpelacion de su
responsabilidad social frente a las poblaciones histéricamente excluidas y al
mantenimiento o transformacion de las desigualdades sociales?.

La vigente Ley Organica de Educacién Superior rescata importantes conceptos en la
universidad: la gratuidad de la educacion superior de tercer nivel, la organizacion del
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision, la inclusion e igualdad de oportunidades
en el acceso, permanencia, movilidad y egreso en los estudios superiores, la asignacion
de becas nacionales y extranjeras, las politicas de accién afirmativa y todas aquellas

acciones que proporcionan las oportunidades de ingreso a la educacion superior sin

%6 Centro Interuniversitario de Desarrollo — CINDA. (2010). El rol de las universidades en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico. Educacion superior en Iberoamérica. Santiago: CINDA.
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dejar de pensar que los beneficiarios también necesitan cubrirse de los conceptos de
bienestar estudiantil y del derecho a la educacion universitaria que sin duda alguna debe
reflejarse en politicas de no discriminacion, acceso a materiales y recursos y acceso
economico.

Sin duda, la gratuidad de la educacion superior se constituye en un instrumento
movilizador de la ascendencia social, y al mismo tiempo, el ahorro que marca esta
politica en los hogares han hecho que los quintiles mas pobres de la poblacion tengan
mejores oportunidades de acceso, permanencia, y egreso de la universidad de tal forma
que hablar de calidad y equidad no puede desprenderse del concepto de gratuidad en la
educacion.

Los componentes del SNNA son en primer lugar la admision y en segundo lugar la
nivelacion; el primero tiene definidas las etapas de registro, inscripcion, evaluacion,
postulacion, asignacion y aceptacion del ingreso a la educacion superior del Ecuador; y
el segundo comprende la nivelacién general, la nivelacién de carrera, la aplicacion del
examen de exoneracién (exonera) y la nivelacion dirigida al grupo GAR. Ademas, el
SNNA para profundizar en la democratizacion del acceso a la educacidon superior
implemento: el programa de politicas de cuotas basado en accidn afirmativa en favor de
grupos sociales histéricamente excluidos y discriminados, y por otro lado, el disefio de
la politica de habilitacion docente con la finalidad de desplegar los recursos necesarios y
las estrategias suficientes para desarrollar en los docentes habilidad, estrategias y
capacidades para llevar a cabo la nivelacion estudiantil.

Gréfico 22

Componente del SNNA

--m

Fuente y elaboracion: SNNA.

El examen de evaluacion que aplica el SNNA no toma en cuenta los conocimientos

adquiridos en la educacion basica general y en el bachillerato, es decir, reduce la
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marginacion de estudiantes que poseen mayores rezagos educativos y fomenta el hecho
de que los talentos de los seres humanos estan distribuidos de igual forma sin hacer
distincion alguna de género, clase social, etnia, religion, entre otros aspectos que pueden
causar exclusion y discriminacion. Por otro lado, los resultados ENES que definen a los
estudiantes del grupo GAR ha posibilitado la aplicacion de la politica de becaria que
consiste en el financiamiento y al manutencidon de estos alumnos en las mejores
universidades del mundo.

En el Ecuador segun la base ENEMDU 2010 la tasa neta en educacion superior
es del 28% vy la tasa bruta es del 36%, de tal manera que, la cobertura todavia dista
mucho de la masificacién y de la inclusion de ciudadanos en la universidad por lo que la
igualdad de oportunidades basada en el concepto de gratuidad todavia mantiene brechas
de sectores historicamente excluidos, ademas, 9 de cada 10 instituciones aplica algun
sistema de admision y 6 de cada 10 bachilleres logra ingresar a la universidad. El

siguiente cuadro muestra una breve sintesis del ingreso a la educacién superior del

Ecuador.
Tabla 1
Oferta de cupos en la universidad ecuatoriana
POSTULANTES

FINACIAMIENTO CUPOS | CUPOS

IES TOTALES SNNA
UNIVERSIDDES PUBLICAS 153729 96748 96748
Y ESCUELAS COFINACIADAS 40349 31480 3149*
POLITECNICAS | AUTOFINACIDAS 89005 11748 1175*
INSTITUTOS PUBLICAS 9085 9085
SUPERIORES |AUTOFINACIADAS 12651 1265*
TOTAL 283083 161712 111422
| BACHILLERES 170989 |
| TASA DE INCLUSION 95% 65% |

FUENTE: SNIESE 2009 - 2010 / AMIE 2009 -

2010
*10% Becas

En esta realidad el SNNA ha implementado y ejecutado la toma del ENES, cuya

aplicacion es de corte nacional, bajo los conceptos de gratuidad e igualdad de
oportunidades para todos los bachilleres del pais, ademas este proceso permite elegir la

oferta académica reconociendo la trayectoria de los bachilleres y vinculando la
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educacioén media y la educacion superior en aras de evidenciar los problemas que se
presentan en la transicion de bachillerato a la universidad. El objetivo del ENES es
evaluar competencias genéricas que permitan evidenciar que un bachiller ha
desarrollado herramientas de pensamiento para la resolucion de problemas. En el

Ecuador la estructura del examen estd dada de la siguiente manera:

e ACCION INTERPRETATIVA
LENGUAJE e ACCION ARGUMENTATIVA
e ACCION PROPOSITIVA

e COMUNICACION
MATEMATICA e RAZONAMIENTO
e RESOLUCION DE PROBLEMAS

e ORDENACION
e RESOLUCION DE PROBLEMAS
GRAFICOS

RAZONAMIENT
O ABSTRACTO

7. Definiciones, politicas y mecanismos para la admision estudiantil

EL SNNA es el responsable de dirigir, controlar y regular el ingreso de los
estudiantes a las Instituciones de Educacion Superior publicas del pais y para ellos
ejecutara la debida coordinacion entre la educacion superior y la educacién media,
asegurando que este sistema responda a los conceptos de gratuidad, inclusion y
cobertura, al mismo tiempo que fijara mecanismos, procesos 0 programas que sustentan
la definicion de becas y ayudas econémicas.

El ENES en su concepcion transversal esta basado en los siguientes principios:

Equidad y Universalidad. Significa otorgar las mismas oportunidades a todos los
aspirantes, sin discriminacién alguna, sino aquellas, que resultan como fruto del proceso
de evaluar las aptitudes del aspirante.

Responsabilidad Social. Es tomar en cuenta las diferencias que existen en una
sociedad, sobretodo, en los ambitos econdmicos, geograficos, académicos e incluso
interculturales para reconocer la diversidad que existe en la cultura y grado de

formacion de conocimientos de los aspirantes.
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Transparencia. Establece la rendicion de cuentas que el SNNA debe brindar a
nacion ecuatoriana publicando resultados, asi como, toda la documentacién, insumos y
procesos gque han sido tomados en cuenta para la aplicacion del ENES

Seguridad y Anonimato. Comprende garantizar los resultados de quien rindio
una prueba de admision, al mismo tiempo que, significa que no puede existir relacion
alguna entre el aspirante y los responsables de la calificacion del ENES

Responsabilidad Universitaria. Significa establecer la debida oferta de los cupos
en la universidad ecuatoriana garantizando los recursos humanos, econémicos y de
infraestructura para asegurar que el ingreso del estudiante y su formacion sean de
calidad.

Son fines del SNNA:

1. Democratizar el acceso a las instituciones de educacion superior, sin distincion
de género, condicién econémica o raza.

2. Atrticular los niveles de educacién superior y media

3. Asegurar la calidad en el rendimiento académico de los estudiantes.

4. Promover la pertinencia de la oferta de las carreras de formacién profesional en
los procesos de inscripcién y asignacion de cupos de acuerdo a las necesidades
del pais.

5. Garantizar la pertinencia entre la oferta académica y la demanda laboral del pais.

6. Mejorar los estandares de calidad de la educacién media y de la educacién
superior.

Los mecanismos que el SNNA ha determinado son:

1. Examen de Ingreso, que para el caso de las universidades publicas es el ENES o
pruebas de aptitud, pruebas de conocimientos, pruebas de habilidad mental,
pruebas psicolégicas o pruebas por tipo de carrera para el caso de las
universidades particulares.

2. El proceso de seleccion y asignacion de cupos debe responder a los resultados y
oferta universitaria.

3. EL Record Académico, también se constituye un mecanismo para el ingreso a la
universidad.

4. Los cursos propedéuticos que tienen el objetivo de nivelar los conocimientos de

los aspirantes a una carrera de formacion profesional.
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5. La prueba ENES para el caso de la universidad publica y las pruebas de
admision para el caso de la universidad privada deben ser elaboradas con el
debido sigilo y en la medida de lo posible con expertos externos.

6. El sistema de ingreso debe funcionar con niveles basicos de conocimientos

8. Pruebas de admisién en el Ecuador

El crecimiento de la poblacion y el incremento de la matricula secundaria
resultan una presion importante sobre el sistema de educacion superior, generando
actualmente un sistema de ingreso que intenta ser riguroso y meritocratico. En el afio
2012 se establecio el ENES, un examen de ingreso basado en evaluar competencias
genéricas desarrolladas en la educacion media y que en la actualidad no ha hecho
distinciones geograficas y de region, de género y de edad, tampoco de pueblos y
nacionalidades y menos aun de reconocimiento de lo diverso y de la interculturalidad,;
en el plano académico asume que no evalla conocimientos de lo aprendido en el
bachillerato, que no implica acentuar areas académicas y que el BGU del Ecuador
brindara las condiciones necesarias para lograr el acceso a la universidad.

Esta politica de admision ha dado lugar a cursos de preparacion privados que
establecen una clara condicion econdmica, que se resume en “el que paga puede
prepararse para lograr un cupo en la universidad, dado que la educacién media presenta
grandes rezagos en aprendizaje. Por otro lado, las instituciones privadas tienen un
caracter fuertemente selectivo y de ellas provienen los estudiantes de clase media y alta
que luego ocupan la mayor parte de las vacantes de una universidad subsidiada por el
Estado. Las universidades publicas seleccionan mas que las privadas debido a la escasez
de la oferta que proviene de la limitacion de fondos publicos. La proporcion del cupo
disponible sobre la cantidad de aspirantes en las universidades publicas prestigiosas es
muy bajo. Tomese como ejemplo, el caso de la Escuela Politécnica Nacional en la que
los aspirantes son alrededor de 12000 e ingresan solamente 1000

De igual forma deberiamos pensar en quienes elaboran las pruebas en el caso del
Ecuador, ello se reduce a un organismo estatal asesorado por especialistas nacionales y
extranjeros dedicados a temas de calidad en cuanto a la educacién superior. La
“postulacion” o eleccion de la o las carreras de preferencia se realiza en un formulario

on-line que tiene vida cuando han obtenido un minimo de puntaje en las Pruebas y
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cuando la adjudicacion de un cupo a una determinada carrera estd disponible segin la
oferta que se realiza en el sistema de educacion superior.

EL CES y la SENESCYT, a través de el SNNA tienen la responsabilidad de
administrar la prueba de aptitud académica de todo el sistema de educacion superior
publico basédndose en dos directrices: la primera toma en cuenta la trayectoria del
estudiante con un peso del 20% y la segunda el examen de aptitud con un peso del 80%
comprendido en razonamiento en lenguaje, razonamiento l6gico matematico y
razonamiento abstracto.

Por otro lado, la universidad particular en nuestro pais muestra generalmente
procesos de admision méas abiertos, pero al mismo tiempo mas selectivos en donde el
proceso de admision ha quedado bajo la discrecion de cada departamento de admision
en cada una de las universidades privadas, en ello juega un rol importante la
normatividad bajo la cual funciona cada institucion y por su puesto los factores de tipo
social y econdmico que se convierten en determinantes para acceder a un cupo en la
universidad privada. A nombre de la autonomia las universidades particulares del
Ecuador no se han sometido a un proceso homogéneo de admisién y es universal en
ellas que no exista ningln curso propedéutico de nivelacién o de orientacién profesional
de tal forma que con mayor a menor grado de compromiso social también se pregona
admision libre en estas universidades.

Es importante mencionar que nos hay distincién entre los aspirantes cuando su
anhelo es optar por una institucion politécnica o instituto tecnoldgico, de igual forma las
condiciones y oportunidades son las mismas Yy sin que el bachiller tenga que rendir
alguna prueba o test que evalle los resultados obtenidos en educacion bésica y
bachillerato.

Con estos antecedentes en el Ecuador también se han establecido relaciones
falaces que son cara de una misma moneda “examen de ingreso-inequidad-gobierno” y

“libre ingreso-equidad-democracia”

9. El proceso de inscripcion y aplicacion del ENES

Los bachilleres del Ecuador pueden inscribirse en el SNNA para adquirir su
condicion de aspirante a ser admitido en una carrera de formacién profesional en

cualquier universidad publica mediante un proceso en linea en el que los requisitos
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fundamentales constituyen la documentacion y datos personales, el lugar de residencia y
los datos de la institucion da bachillerato de la que proceden.

Se establece un cronograma de fechas para las inscripciones segun el pendltimo
digito de la cédula, asi como, el lugar donde se aplica el ENES

Asi mismo, el SNNA prevee en su portal web un instructivo basico en el que
textualmente afirma que el ENES como Examen Nacional para la Educacion Superior
es un instrumento de evaluacion que mide las aptitudes de un aspirante y que en su
composicion comprende los siguientes componentes:

1.- Razonamiento Verbal, que refleja la capacidad que tienen los seres humanos
para manejar el lenguaje simbolico y que comprende los siguientes ambitos cognitivos:
sinénimos, anténimos, analogias, refranes, lecturas comprensivas y ordenamiento y
completes de oraciones y frases.

2.- Razonamiento Numeérico, que abarca la capacidad de entender, analizar,
deducir y plantear la resolucion de problemas matematicos que estan relacionados con
operaciones basicas. Sus &mbitos de conocimientos se resumen con el reconocimiento y
el uso de las operaciones basicas, con el conjunto de los nimeros reales y en particular
con los naturales y con los calculos de porcentaje.

3.- Razonamiento Abstracto, que constituye la capacidad de analizar y resolver
problemas de orden simbdlico ubicados en analogias graficas, matrices gréaficas y
secuenciaciones.

Frente a este proceso instituye también el SNNA, una serie de normas minimas
que garantizan la trasparencia y legalidad de la rendicion del ENES en todo el pais,
describe las faltas disciplinarias por las que un aspirante puede ser impedido de rendir el
ENES.

Si bien el SNNA define un cronograma para inscripciones y para rendir los
examenes de admision, también ha tenido el acierto de plantear un proceso de apoyo
para aspirantes que brinda la posibilidad de que los mismos se familiaricen, conozcan y
resuelvan preguntas que caracterizan el razonamiento verbal, numérico y abstracto del
examen.

La estructura del examen y sus ambitos cognitivos que los conforman se puede

observar en el siguiente gréfico:
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Gréfico 23

Estructura del examen ENES

e Lectura critica

CUAVAOLN\VN\V/IIE N KON e Logica del Pensamiento
VERBAL ¢ Relaciones Sintacticas

e Significado de Palabras

eConteo y combinatoria
eEcuaciones algebraicas
eFiguras geométricas
eRazones y proporciones
eSucesiones

RAZONAMIENTO

NUMERICO

¢ Imafinacién espacila
e Conjuntos graficos
e Series gréficas

RAZONAMIENTO
ABSTRACTO

Fuente: Senescyt
Elaborador por: autor

La postulacion es el procedimiento mediante el cual el estudiante elije la opcién
de la carrera a la que desea aplicar, no obstante, tiene la opcion de establecer un orden
preferencial de sus aspiraciones, sin antes asegurarse que su informacion y su
formulario es fiable en este proceso.

Posterior a estos procedimientos el SNNA aplica la metodologia de asignacion
de cupos basada en tres lineamientos: el primero es el puntaje obtenido en el ENES, el
segundo es el nimero de cupos ofertados por las IES y el tercero el orden de preferencia
de las carreras por parte de los aspirantes. El algoritmo de asignacidén de cupos nos
indica que las notas son ordenadas de mayor a menor y el sistema ira ubicando a los
estudiantes segun la oferta reportada por las IES y segun las preferencias de los
aspirantes.

Es importante sefialar que SNNA, también ha establecido la EXONERA para
aquellos estudiantes que opten por aprobar directamente los cursos de nivelacion o
propedéuticos.

En resumen todo este proceso encarnado en las siguientes politicas:

« Todo el proceso de postulacion es gratuito.
o El registro de inscripcion es por Internet.

« Elestudiante elige, libre y responsablemente, la carrera de su preferencia.
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« Existe un periodo de nivelacion antes de iniciar la carrera universitaria.

o El estudiante que obtenga un cupo en la carrera universitaria en la que aplico,
puede rendir un examen de conocimientos y exonerarse del curso de nivelacion.

o La poblacion histéricamente excluida, puede acceder al sistema de Educacion
Superior.

e Todo el proceso es meritocrético.

En el Ecuador la institucion de Educacion Superior, que en el afio de 1996
establecio de manera autdbnomo una prueba o examen de admision fue la Escuela
Politécnica Nacional como mecanismo selectivo para que los aspirantes a una carrera de
formacion profesional pudieran ingresar a un curso prepolitécnico cuya aprobacién
garantizaria el poder optar por la carrera profesionalizante. Este hecho se convirtié en la
referencia para que otras universidades, sobre todo aquellas particulares asumieran con
mayor responsabilidad la instauracion de una prueba de admision para seleccionar a los
estudiantes, sin embargo, también es fundamental asegurar, que asi como, hubo algunas
instituciones que fortalecieron sus procesos y mecanismos de admision hubo otras
muchas que en el fondo su proceso de admision estuvo y ha estado marcado por factores
econémico y sociales.

Bajo esta realidad es que en los Gltimos afios de los 90 y los primeros de este
siglo toman fuerza en el Ecuador, sin ninguna regulacion y por parte de diversas
instituciones privadas la oferta de cursos preparatorios para ingresar a la universidad
tomando en cuenta como referencia aquellas pruebas de admisién pasadas que se
tomaron en una u otra universidad, mas aun este fenémeno social de fin de afio escolar y
de bachilleres de educacion media se ve sumamente fortalecido cuando el gobierno
nacional determina como politica publica el ENES para ingresar a la universidad estatal.
Por otro lado los organismos de control de la educacion superior SENESCYT vy
CEAACES determinaron que todas las instituciones del sistema de educacion superior
deben implementar los debidos mecanismo y proceso de admision, de tal forma que, las
instituciones se han visto obligadas a tomar un examen de ingreso como mecanismo de
admitir a sus aspirantes en las carreras de formacién profesional, de ahi que, las
universidades en general han elaborado en todo el Ecuador similares pruebas de

admision con mayor o menor grado de complejidad.
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Para tener una mejor referencia a continuacion se presenta una breve descripcion

de las pruebas que se toman en diferentes instituciones del Ecuador:

PRUEBA DE UNIVERSIDAD PARTICULAR 1

Definida como prueba de razonamiento l6gico y cultura general.

Contiene 40 preguntas para un tiempo estimado de 1h30.

Las 40 preguntas estan divididas en 20 de razonamiento verbal, 10 de
razonamiento matematico o légico y 10 de razonamiento abstracto.

No se observa que el examen contenga igual nimero de preguntas en
razonamiento verbal, razonamiento l6gico y razonamiento abstracto, por
tanto es seguro que el manejo del peso que se le dé a los tres componentes
queda a discrecién de quienes administran las pruebas.

Tampoco se observa que la prueba responda efectivamente a un rasgo de
cultura general.

Si esta prueba es universal para todos los aspirantes parece ser que no hay
distincion alguna para los aspirantes y su opcion de carrera profesional.

El razonamiento verbal en su mayor parte obedece a respuestas de sentido
comun, el razonamiento matematico comprende operaciones béasicas de regla
de tres, de series y de conteo y el razonamiento abstracto en mi criterio muy

personal no presenta mayor dificultad.

PRUEBA DE UNIVERSIDAD PARTICULAR 2

Definida como prueba de aptitud.

Contiene 80 preguntas para un tiempo de 2h00

En la misma universidad se aplica 70 preguntas para un tiempo de 2h00.

Las 80 preguntas estan divididas en 58 de razonamiento verbal, 17 de
razonamiento numérico basadas en resolucién de problemas y en series y 5
preguntas de razonamiento abstracto.

Para el examen de 70 preguntas 50 corresponden a razonamiento verbal, 15
preguntas responden a razonamiento numérico y de series y 5 preguntas

corresponden a razonamiento abstracto.
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No se observa que los dos examenes contengan igual nimero de preguntas
en razonamiento verbal, razonamiento l6gico y razonamiento abstracto, por
tanto es seguro que el manejo del peso que se le dé a los tres componentes
queda a discrecién de quienes administran las pruebas.

La prueba es universal para todos los aspirantes no existe distincion alguna
para los estudiantes segun su opcion de carrera profesional.

El razonamiento verbal esta basado en sinénimos, anténimos, analogias y
lecturas que conducen a preguntas de comprension y deduccion semantica; el
razonamiento numérico esta basado en razonamiento de regla de tres simple
y compuesta, en operaciones basicas de matematica y en conocimientos
elementales de geometria, también se presentan las repetidas series
numéricas y el razonamiento abstracto presenta figuras en dos dimensiones

que tienen por objeto observar y abstraer geométrica y espacialmente.

PRUEBA UNIVERSIDAD PARTICULAR 3

Definida como prueba de admision.

Contiene 120 preguntas para un tiempo de 2h00.

Las 120 preguntas estan divididas en 40 de razonamiento verbal, 40 de
razonamiento numérico y 40 de razonamiento abstracto.

En este caso la prueba tiene igual nUmero de preguntas para razonamiento
verbal, numérico y abstracto. Aunque el nimero de preguntas es el mismo
para los tres tipos de razonamientos es seguro que también el peso que se
asigne a los tres componentes esta determinado por la entidad responsable de
la admision y nivelacion de la universidad.

La prueba también es universal y para todos los aspirantes no existe
distincion alguna en referencia a la opcion de carrera a la que aspira el
estudiante.

El razonamiento verbal contiene elementos de sinonimia, de anténimos, de
analogias, de lectura comprensiva, de precision semantica y de seleccion
I6gica verbal; el razonamiento numerico presenta un mayor grado de
complejidad dado que en las preguntas que se exponen se exige

conocimientos  bésicos de &lgebra, geometria 'y trigonometria
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complementados con operaciones basicas de aritmética, reglas de tres y
porcentajes; el razonamiento abstracto presenta figuras en dos y tres
dimensiones que exigen observar y abstraer deductivamente, asi como, una

mayor ubicacién espacial y geomeétrica de los problemas propuestos.

PRUEBA ENES DEL SNNA

Definido como el examen nacional para el ingreso a la educacion superior
del Ecuador.

Contiene 120 preguntas para un tiempo de 2h00.

Las 120 preguntas estan divididas en 40 de razonamiento verbal, 40 de
razonamiento numérico y 40 de razonamiento abstracto.

El examen ENES tiene igual nimero de preguntas para razonamiento verbal,
numeérico y abstracto. Aunque el nimero de preguntas es el mismo para los
tres tipos de razonamientos la ciudadania en general desconoce si los 120
items que se evallan tienen asignado el mismo peso o si los tres
componentes: razonamiento verbal, numérico y abstracto en su constitucion
tienen distintos porcentajes asignados para determinar la nota final del
estudiante.

El razonamiento verbal concibe la capacidad para organizar el pensamiento y
el manejo correcto del lenguaje, su organizacion esta basada en semantica
contextual, pensamiento analdgico verbal y comprension lectora; que en su
conjunto representan sinénimos, anténimo, homoénimos, analogias y lecturas
criticas y comprensivas. ElI razonamiento numérico exige las habilidades
para resolver problemas, asi como, para entender, reconocer y aplicar
términos en operaciones matematicas; su ejes tematicos estan basados en
sucesiones, analisis combinatorio, razones y proporciones y algebra basica.
El razonamiento abstracto es la capacidad de procesar informacion grafica en
dos y tres dimensiones que plantean la imaginacion espacial y las inferencias
en distintos entornos visuales; su contenido esta basado en imaginacion

espacial, series graficas y conjuntos graficos.
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10. Los resultados del ENES en el afio 2014

e La prueba también es universal para todos los aspirantes y no existe

distincion alguna en referencia a la opcion de carrera a la que aspira el

estudiante.

En marzo del 2014, la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion SENESCYT publico los resultados del examen ENES cuyas

estadisticas arrojaron un promedio nacional que aumento en 25 puntos de 685 a 710 en

comparacion con el afio 2013, ademas el porcentaje de participacién aument6 en 8

puntos segun los muestra el siguiente cuadro:

tabla;

Tabla 2
Resultados Enes 2013y 2014

Proceso ENES Septiembre de

2013 Proceso ENES Marzo 2014
Variable Total Variable Total
Asisten ENES 162196 Asisten ENES 250994
Porcentaje Aprobacion 69.52% Porcentaje Aprobacion |85,64%
Nota Promedio 68,8 Nota Promedio 710,9
GAR 170 GAR universidad* 264
Porcentaje Gar 0,11% Porcentaje Gar 0,11%

Fuente: SENESCYT 2014

* E| puntaje de corte GAR universidad es de 972 puntos y el puntaje maximo es 1000

El promedio por tipo de unidad educativa y por edad se muestra en la siguiente

Tabla 3
Promedio por edad y por tipo de unidad educativa
RANGOS
180 19- | 22- | 25- | masde Total
menos 21 24 30 30 General

MUNICIPAL 790 735 | 708 | 734 738 771,6
PARTICULAR 772 719 | 696 | 677 659 739,9
FISCAL 714 691 | 681 | 680 671 701,5

FISCOMISION
AL 738 681 | 651 | 637 612 696,3
TOTAL 730,1 |696,8|681,8|673,7| 658,8 710,9

Fuente: SENESCYT 2014
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La composicion de los estudiantes que aprobaron el ENES en el rango de 800 a

1000 puntos por el tipo de institucion es:

Tabla 4
Aprobaciéon del examen ENES por tipo de institucién

Estudiantes con

mas de 800
Sostenimiento puntos %
FISCAL 27121 54%
PARTICULAR 18091 36%
FISCOMISIONAL | 4108 8%
MUNICIPAL 1287 3%
Total General 50607 100%

Fuente: SENESCYT 2014

27121

M Seriesl

El promedio de los estudiantes que no aprobaron el ENES por sostenimiento es:

Tabla 5
Promedio de estudiantes que no aprobaron el ENES
Sostenimiento Promedio ENES
FISCAL 569
PARTICULAR 568
FISCOMISIONAL 565
MUNICIPAL 560
Total General 567

Segun los resultados

Fuente: SENESCYT 2014

obtenidos del ranking de los 10 primeros colegios de la

Sierra 8 corresponden a la provincia de Pichincha, 1 a la Provincia de Imbaburay 1 a la

provincia de Tungurahua, mientras que en la Costa del Ecuador 8 corresponden a la
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provincia del Guayas, 1 a Santa Elena y 1 a Manabi, de estos al menos 15 se ubican en
la educacion particular.

Finalmente la oferta académica del Sistema Nacional de Educacion Superior del
Ecuador estd distribuida en 1800 carreras que ofrecen las universidades publicas e
institutos publicos, 32 carreras nuevas creadas en los institutos técnicos y tecnoldgicos,
800 cupos adicionales en las universidades: YACHAY, IKIAM, UNAE y UARTES; y
2000 cupos asignados por 5 universidades que ofrecen becas totales para los quintiles 1

y 2 de la poblacion.

11. El debate del ENES en el Ecuador

La admisién en la universidad como politica publica origina varios topicos que
deben ser debatidos con el rigor del caso y con la participacion del conjunto del claustro
universitario enmarcado en la presencia de la sociedad conjunta.

La primera pregunta que surge es si es posible, si es valido, si es pertinente e
incluso si es justo evaluar a través de una prueba los conocimiento y/o aptitudes de los
bachilleres que aspiran ingresar a la universidad; cuando la comunidad sugiere este
didlogo se presenta la primera objecion a los examenes de ingreso dado que no se
consideran otros aspectos para buscar una mejor igualdad de oportunidades, existe
quienes sostienen que se tome en cuenta el rendimiento académico de los estudiantes,
sin embargo, las notas ligadas a los resultados de aprendizaje en la educacion media no
reflejan la efectiva realidad académica de los alumnos y ademaés las investigaciones
realizadas claramente definen la inequidad que existe en el sistema escolar. No hay
igualdad de resultados obtenidos en un colegio de capital de la republica, en otro de
capital de provincia o0 en otros de cantones o0 parroquias 0 en otros que pertenecen a
centros urbanos distantes de otros que se ubican en areas rurales, solamente haciendo
esta comparacion es evidente la disparidad que existe en el rendimiento académico de
los estudiantes que han culminado el bachillerato.

Desde otra perspectiva en la misma educacion media segin el tipo de
establecimiento: fiscal, fiscomisional o particular también se marcan serias diferencias,
usualmente los estudiantes que provienen de colegios particulares obtienen mejores
resultados que aquellos que provienen de colegios fiscales, aunque esto no quiere decir

que la educacion privada se asuma mucho mejor que la educacion estatal porque si este
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planteamiento lo ligamos a ciudades medianas y capitales de provincia y cantones los
resultados son mucho mejores en los establecimientos fiscales. De todas formas estos
resultados también estan ligados a aspectos como la cultura institucional, la exigencia y
la permisividad en los colegios y que en gran medida se conoce que existen
instituciones estatales en los cuales el colegiado académico, incluso por el masivo
namero de estudiantes, tiene una disciplina de exigente trabajo que proporciona mejores
resultados frente a instituciones privadas en las que el menor esfuerzo es sinbnimo de
buen trabajo. Muy brevemente hemos planteado que el rendimiento académico puede
ser un elemento a ser tomado en cuenta en la admisién a la universidad, pero que quede
claro, que no es suficiente para lograr la mayor objetividad y justicia del acceso a la
universidad dado que existe una gran brecha de inequidad académica.

En algunas instituciones los mecanismos de trabajo social e incluso de
entrevistas se han convertido en un proceso que incide en el acceso a la educacion
superior, posiblemente con el objeto de lograr una mejor seleccion de sus estudiantes,
pero también seguramente, aunque no implicito, se presentan ciertos sesgos del tipo
economico, social e incluso académico.

Un segundo aspecto es el relacionado con el tipo de prueba de admisién que
deberia tomarse. ¢Debe ser de conocimientos o de aptitudes? y en cada uno de estos
casos ¢qué conocimientos? y ¢qué aptitudes? La prueba de conocimiento en el fondo
presenta mayor disparidad y exclusion dado que los sectores sociales menos favorecidos
en recursos no tienen acceso a mejores condiciones de estudio, a mejor calidad
educativa, a multiples elementos tecnolégicos, a diversas formas de formacion y
capacitacion extracurricular, entre otros aspectos que ayudan a ratificar que los elegidos
0 admitidos son aquellos que tienen condiciones de vida mucho mas favorable. De
otro, lado al referirnos a pruebas de aptitud se concibe que estas platean las habilidades,
las destrezas y las capacidades que tienen los aspirantes para reflejar su mejor
razonamiento verbal, matematico, espacial y abstracto ligado a sus cualidades natas de
induccion, deduccion, reconocimiento, abstraccion, iniciativa e incluso sentido comun;
lo que no se expresa es que incluso refiriéndonos exclusivamente a capacidades natas
estas también de una u otra forma se desarrollan con mayor solidez ante la presencia de
los suficientes recursos. No obstante, es importante mencionar que no todos los jovenes

0 aspirantes a la universidad razonan de la misma manera, existen marcadas diferencias
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de género, incluso de edad, y que los razonamiento también dependen de su identidad
cultural que marca diferencias en su lengua, en sus costumbres y en sus conocimientos
ancestrales. No se puede asumir que solamente existen aptitudes, capacidades y
razonamientos desde una concepcion lineal y occidental, sino todo lo contrario, que el
mundo esta plagado de diversidad cultural.

Un tercer aspecto vincula a la metodologia que se utiliza en el planteamiento de
las preguntas de las pruebas de admision. ¢Las preguntas deben ser abiertas o de
opciones multiples? En caso de ser abiertas existe una mayor posibilidad de valorar las
capacidades individuales de los bachilleres, pero son sujetas a una mayor subjetividad
en su valoracion, méas aun si se toma en cuenta que seran miles los aspirantes, lo que
implica que también serdn muchas las personas que califiquen las preguntas. Las
pruebas con preguntas de opcién multiple eliminan la subjetividad y su calificacion
puede ser automatizada, pero son impersonales, adicionalmente esta se prestan para que
el estudiante conteste con objetividad lo que conoce o que trate de adivinar lo que no
conoce Y si a ello enlazamos la limitacion del tiempo la efectiva pregunta es si estas

pruebas en verdad logran objetividad al seleccionar a su estudiantes.

11.1. Admision cantidad o calidad

En el Ecuador en los Gltimos afios desde los organismos de control de la
educacidén superior se ha construido en la sociedad el discurso de la calidad educativa
que ha intentado sobrepasar los aspectos de cantidad y masificacion, por tanto, en lo
referente a ingreso a la universidad se presentan imbricados los aspectos de calidad y
cantidad, entendiéndose por calidad el cumplimiento de los fines de la educacion
superior con la garantia del derecho a los buenos servicios y de la pertinencia de lo que
el pais necesita para su desarrollo. La oferta académica de la universidad ecuatoriana
deberia regular el numero de profesionales que el pais necesita, es evidente que en el
Ecuador la demanda sobrepasa la oferta y que esto genera un grave problema social que
incluso ha llevado al estado a tomar la decision politica de asumir la responsabilidad de
fijar el nimero de admitidos en el sistema publico de educacién superior; se plantea la
premisa que la calidad debe primar por sobre la cantidad, pero que el estado ecuatoriano
debe implementar determinadas politicas para las minorias especiales debido a que la

concepcion actual estd basada en gratuidad y oportunidad para todos sin considerar que
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en el territorio nacional existen diferencias individuales y colectivas y realidades
distintas de acuerdo a la diversidad cultural. Al referirnos a la universidad privada no es
tan evidente constatar masificacion en su ingreso debido a que este proceso depende de
dos factores fundamentales, el primero el econdémico y el segundo vinculado a los
autébnomos, propios e intimos mecanismo de procesos de admision que implementa
cada institucién segun su segmento poblacional e intereses institucionales; queda claro
entonces que en instituciones particulares no existe ni tampoco esta bien definido un

sistema que regule el ingreso de los bachilleres a las carreras de formacion profesional.

11.2. EI ENES y los cursos preparatorios

El acceso y permanencia en la universidad se constituye en un problema para los
bachilleres mucho més agudo cuando los colegios no ayudan a definir su orientacion
vocacional y profesional y cuando los centros de educacion superior no tienen la
capacidad de definir verdaderos perfiles de ingreso y procedimientos adecuados de
acceso, y si a ello, le agregamos las marcadas diferencias y desigualdades que existe en
la educacion resulta que lo imperante en la transicién de colegio a universidad es
inadecuado, nada pertinente e injusto.

Para el afio 2014 el Ministerio de Educacion logro incrementar 11 puntos
porcentuales en el acceso al sistema educativo fiscal y en el caso del bachillerato el
incremento fue del 18%, de similar manera los logros de los resultados de la pruebas
TERCE del 2013 le han significado al pais importantes reconocimientos internacionales
en cuanto a la mejora de su calidad educativa que también se ve reflejada en el
promedio de la region sierra de 822 puntos y de la region costa de 764 puntos en los
examenes quiero ser bachiller. Sin embargo, estos antecedentes no abonan bondad
cuando los bachilleres se someten a las pruebas de admisién a la universidad
ecuatoriana porque es de conocimiento publico que en las gran mayoria de ciudades
grandes del pais han surgido una serie de instituciones privadas que en la actualidad se
dedican exclusivamente a preparar a los estudiantes para rendir la prueba de ingreso a la
educacion superior.

La interrogante que surge es: si el bachillerato general unificado y/o los
bachilleratos técnicos del pais han conseguido implementar la politica de que todos los

bachilleres del Ecuador se encuentren en las mismas condiciones para enfrentarse al
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examen de ingreso?, si la respuesta es afirmativa entonces porque han aparecido todas
estas instituciones que se dedican a adiestrar a los alumnos para rendir un examen de
ingreso?. Las reflexiones que nos dejan estas interrogantes no son dificiles de evadir,
simplemente lo que sucede es que en muchas areas del pais los alumnos no tienen los
conocimientos y no han desarrollado las capacidades para rendir con éxito el examen de
ingreso y por ello acuden en gran cantidad a estos institutos que siguen por norma
resolver pruebas similares a las planteadas por el SNNA, no obstante, el otro gran factor
que incide es el camulo de formacidn integral que los aspirantes tienen a lo largo de su
vida estudiantil; no basta con simplemente inscribirse en los cursos preparatorios, sino
que también, es importante todo lo desarrollado en los afios superiores de educacion
basica y en los afios que comprende el bachillerato, de tal forma que todo este
acumulado no es nada facil de suplir.

Otra critica a la aparicion de estos cursos y que vulnera a la educacién media
esta dirigida en dos ambitos, el primero estd vinculado a que de forma acelerada se
intenta llenar todos los vacios que dejo el bachillerato y que recoge contenidos
puntuales sin un orden y una secuencia de curriculo programado y el segundo es que
muy poco se ha trabajo en estos curso aspectos de didactica y pedagogia para lograr
desarrollar verdaderas habilidades, destrezas y capacidades; en suma, se han convertido
en espacios de adiestramiento para ganarse un cupo en la universidad ecuatoriana.

No menos importante y vinculado a estos cursos es el aspecto econémico, existe
ofertas de diferentes precios, que también definen la calidad de los mismos, asi como, la
capacidad de acceder a ellos, de tal forma que quien tiene recursos econdémicos
suficientes y disponibles tiene mejor oportunidad de adiestrarse para ingresar a la
universidad, ello muestra, que los sectores mas vulnerables en términos econémicos son
los a que al final tienen la mayor probabilidad de quedar fuera de las instituciones de

educcion superior.

11.3. EI ENES y lo diverso

El SNNA es responsable del proceso de admision de los bachilleres a la
educacion superior muy en particular de la elaboraciéon y toma de las pruebas, sin
embrago, estos proceso también nos conducen a otras reflexiones importantes para

lograr mejores oportunidades para todos. Nos preguntamos si en el proceso de
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elaboracion de las pruebas de admisién existe la participacion igualitaria de hombres y
mujeres que consideren las diferencias naturales que presenta el género; nos nace la
duda si consideraron aspectos que marquen la diferencia entre lo urbano y lo rural; por
otro lado vale la pena recordar que en el pais existen nacionalidades y pueblos
indigenas, afrodescendientes, montubios, mestizo y blancos que habitan en distintas
regiones del pais y cuya cultura, lengua y conocimientos marcan diferencias entre
ecuatorianos. En conclusion parece ser que la linea marcada en el proceso de
elaboracion de las pruebas de admision responde a una vision occidental que no
visualiza la diversidad que presenta el mundo en que vivimos. No olvidemos que
también existen grupos humanos con capacidades especiales y grupos diversos de

minorias excluidas.

11.3. EI ENES y lo ideol6gico

El ENES es una politica elitista con conculca el derecho de los jovenes a
ingresar a una universidad publica y a escoger con libertad la carrera que estos desean,
se evidencia esta discriminacion cuando miles de jovenes se quedan fuera de la aulas
universitarias y se los califica como “no aptos o no idéneos” por el hecho de no alcanzar
los puntajes establecidos por los organismos estatales que rigen en sistema de admision.
Mas latente se presenta el problema cuando muchos estudiantes, inclusive obteniendo
puntajes adecuados han quedado excluidos debido a que los cupos son limitados y
debido a que la competitividad por un cupo en la universidad depende de quienes se
prepararon en mayor tiempo cubriendo costos que no necesariamente los pueden cubrir
todos los bachilleres del pais, pero esta situacion sucede ante los ojos del estado quien
para solventar las criticas ha arremetido contra la mercantilizacion de la educacion
cuestionando a las instituciones dedicadas al lucro de preparar a los jovenes para rendir
los exdmenes. Por otra parte, nada sucede con la regulacion en las universidades
privadas, pues en este segmento de la sociedad la admision depende mucho del dinero
disponible y ha quedado este factor como el fundamental para considerarse alumno de
una universidad privada.

Sin querer ser muy radical también es cierto que el estado ecuatoriano brinda
igualdad de oportunidades, que plantea en su propuesta que todos tienen la posibilidad

de prepararse con libertad, que se han terminado las filas por la mendicidad de un cupo,
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que se ha impulsado la excelencia académica, que se ha instaurado una politica de becas
nacionales e internacionales y que se evalUa aptitudes y no conocimientos , pero, a pesar
de todos estos logros la insatisfaccion que queda es que todavia existe muchos
bachilleres que no logran acceder en la educacion superior a la carrera de su preferencia;
el mejor ejemplo son las carreras militares y medicina cuyos puntajes exigen alta
competitividad y que a la vez provocan frustracion, decisiones no deseadas e incluso
sentimientos de tristeza cuando el aspirante no obtuvo el puntaje establecido. Sumada a
esta realidad hay tomar en cuenta que este cambio radical en cuanto a haber establecido
un sistema nacional de admision ningin gobierno la habia propuesto, que se ejecuta por
primera vez y que constituye un sistema complejo dificil de asentar y que todavia no

acaba de depurarse en su politica publica.
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Conclusiones

El Ecuador presenta un diagnostico especial, controvertido y debatido en el caso
de la educacién superior, temas como la calidad, la pertinencia, la evaluacion y el
acceso a la educacion terciaria presentan argumentos diametralmente opuestos en el
contexto de la realidad nacional. Si bien ciertos indicadores muestran que la educacién
en todos sus niveles ha mejorado en cobertura, calidad, inclusion y mejora de los
servicios; distintos sectores sociales argumentan que las politicas implementadas en esta
ultima década no constituyen las verdaderas herramientas para lograr la pertinencia y el
acceso a los centros de educacion superior. La implementacion del ENES, por medio
del SNNA, brinda a todos los bachilleres del pais la oportunidad de inscribirse para
lograr un cupo en la universidad ecuatoriana, permite la postulacion a la oferta de las
carreras profesionales y asigna los cupos en funcion de los resultados que obtienen los
jévenes bachilleres en la prueba de aptitud. Sin embargo, tomando en cuenta estos
mecanismos y procesos la controversia se plantea cuando muchos estudiantes quedan
marginados de no obtener el cupo en la universidad, también existe insatisfaccion e
incluso exclusién si el estudiante habiendo obtenido un puntaje adecuado no ingresa a la
universidad anhelada y menos aun a la carrera que su prioridad habia definido, por
tanto, el sistema vigente se constituye en un sistema para pocos y excluyente.

El estado, sus instituciones reguladoras de la educacion superior, asi como, el
SNNA tienen la responsabilidad de construir una mejor democratizacion social de las
oportunidades de acceso, esto significa buscar la equidad y reconocer que existen
diferencias sociales, econémicas y culturales de todos los bachilleres del pais; se
entiende que se debe hacer ajustes por medio de politicas publicas que permitan igualar
las brechas de las condiciones que tienen los jovenes y que determinan el acceso a la
educacion superior, por tanto, la preocupacion por la equidad de las oportunidades debe
mirar diversas estrategias y mecanismos para la seleccion y la admision de los
estudiantes.

Para mejorar la equidad social en el acceso de estudiantes de sectores con menor
capital economico y baja formacion cultural y académica se requiere que la educacion
media y bésica en los estratos mas pobres mejore sustancialmente en su calidad y en los
resultados de aprendizaje para trascender a la responsabilidad de todos los actores de la

educacién en la implementacién de politicas estatales e institucionales que ayuden a
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democratizar el acceso a las universidades. Por otro lado, los factores socioeconémicos
también determinan el ingreso de los estudiantes a la educacion superior. Si el ingreso
familiar, la escolaridad de la familia, la estabilidad laboral, las desigualdades en género
y edad, la orientacion vocacional, la salud, entre otras, no se miran desde el lente de la
equidad, el acceso a las universidades se vera siempre limitado para los méas pobres de
una sociedad.

Valorar el examen ENES en su estructura, es un ejercicio poco objetivo para
tener la idea de como lo bachilleres terminaron su educacién media, resulta que la
realidad local y nacional evidencia que los bachilleres se preparan o capacitan para
rendir la prueba de aptitud en curso particulares que estrictamente tienen como meta
lograr un puntaje que permita al estudiante obtener el cupo en la universidad. De esto se
desprende el rol que esta jugando el BGU, porque si se asume que los bachilleres estan
lo suficientemente bien formados como fruto de educacién media deberian ser capaces
de autoprepararse para superar sin dificultad el examen de admision, muy por el
contrario, la preparacion esta condicionada al factor econémico, es decir, mayor
oportunidad de acceder a la universidad es para aquellos jovenes que tienen la
posibilidad de pagar para prepararse. Por otro lado, una factor muy importante es la
institucion de procedencia del alumno y el trabajo desarrollado en las aulas durante 6
afios de educacién media, queda claro que, si la disciplina, la exigencia académica, el
cumplimiento curricular, el valor agregado de cada colegio, la fortaleza de la planta
docente, los recursos, entre otras contribuyeron a lograr los mejores resultados de
aprendizaje los estudiantes estaran mejor preparados para rendir el examen de admision,
es decir, los contenidos bien trabajados académicamente abonan en mucho a tener éxito
en el ingreso a la universidad, caso contrario, sea en la ciudad o en el campo si el
estudiante no ha obtenido su mejor formacion en educacion media, bajo distintos
determinantes que la afectan siempre se le presentardn mayores dificultades para tener
éxito en su ingreso a la universidad.

Las universidades particulares en su gran mayoria han implementado un examen
de aptitud, lo curioso y nada novedoso es que también estan hechos a imagen y
semejanza del examen ENES. La distancia que marcan estas universidades del examen
del estado radica en el numero y grado de complejidad de las preguntas, por tanto, se

desprende la enorme incertidumbre de la discrecion, de la libertad, de la pertinencia y de
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la calidad con que las universidades particulares elaboran sus instrumentos para el
ingreso de los estudiantes a las distintas carreras de formacion profesional. Sin
embargo de ello, no se puede dejar pasar por alto que el simple adjetivo calificativo de
universidad particular, reduce a la poblacion a que el principal factor determinante de
ingreso a una universidad privada es el disponer los recursos econémicos necesarios y
suficientes para ingresar y sostenerse en ella.

La universidad particular en nuestro pais muestra generalmente procesos de
admision mas abiertos, pero al mismo tiempo mas selectivos en donde el proceso de
admision ha quedado bajo la discrecién de cada departamento de admisién en cada una
de las universidades privadas, en ello juega un rol importante la normatividad bajo la
cual funciona cada institucién y por su puesto los factores de tipo social y econémico
que se convierten en determinantes para acceder a un cupo en la universidad privada. A
nombre de la autonomia las universidades particulares del Ecuador no se han sometido a
un proceso homogéneo de admision y es universal en ellas que no exista ningln curso
propedéutico de nivelacion o de orientacion profesional de tal forma que con mayor o
menor grado de compromiso social también se pregona admision libre en estas
universidades.

El acceso a la universidad particular es privilegio de un segmento minoritario de
la poblacién, aunque si bien se han hecho intentos por normar y regular los costos y
aranceles, tampoco es que estos intentos reflejan la mayor responsabilidad social,
siempre han existido formas que conducen a la universidad privada a regular sus costos
bajo voluntad y politica interna que finalmente terminan siendo el obstaculo para logara
el libre ingreso.

En medio del vigente proceso de nivelacién y admision, el examen ENES esta
concebido para medir aptitudes y no conocimientos, pues su estructura de razonamiento
verbal, razonamiento numeérico y razonamiento abstracto intenta seleccionar los mejores
estudiantes para la universidad ecuatoriana, pero, este examen no refleja las verdaderas
capacidades de un aspirante, no muestra habilidades y destrezas y muy por el contrario
se reduce a resultados de admitidos y no admitidos en la universidad ecuatoriana, con la
preocupacion de que va de la mano con el criterio mas fuerte de idéneo o no idoneo
para la universidad. No obstante, cuando se revisan las preguntas que componen la

prueba de aptitud, asi como, el material que se usa en todos los cursos particulares de
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preparacion no se puede descartar que los examenes de ingreso a la universidad si estan
dotados de un gran componente de conocimientos académicos, de tal forma que, esto se
constituye en un problema cuando en la educacion media no se ha trabajo de forma
correcta los contenidos y conocimientos del curriculo.

La discusion del acceso no es un tema técnico sino politico y financiero, tanto
asociado a la necesidad de més recursos, como también a una mejor distribucion de
estos, tanto en términos de eficiencia como en términos de equidad. En este sentido los
estudios indican claramente en varios paises de la region que se ha producido un
proceso regresivo en el cual los circulos minoritarios correspondientes a los estratos de
mayores ingresos han incrementado su participacion en la matricula de las
universidades financiadas por los Estados, reafirmando un circulo vicioso donde el
gasto publico en el nivel superior beneficia proporcionalmente a los mas ricos, sector
que a su vez se retroalimenta ya que a mas educacion se correlacionan mayores ingresos
salariales. Los datos parecen mostrar que las pruebas de ingreso han contribuido a ese
proceso, y también que han permitido ahorrar volimenes importantes de recursos dada

la reduccién a la mitad de la tasa de abandono de las instituciones con sistemas abiertos.

Recomendaciones

Es urgente que las diferentes entidades estatales construyan una estrategia
basada en politicas para fortalecer la educcion media en todas sus formas mediante
formacion docente, a través de metas y objetivos que deben alcanzar las instituciones
con el acompafiamiento de programas definidos con pertinencia académica. Es vital que
este fortalecimiento este dirigido a la poblacién que tiene las peores condiciones
econdmicas y que se encuentra en los lugares mas vulnerables de la ciudad y mas
alejados del pais. Esto significa desarrollar propuestas alternativas para lograr una mejor
admision en medio de programas especiales, nivelaciones en el territorio, 0 cursos
propedéuticos que faciliten el acceso a la universidad.

En lo econémico contrarrestar, regular o eliminar las barreras de costos y
aranceles en el ingreso a la universidad particular tomando en cuenta las condiciones
socioecondémicas del aspirante para ayudar a democratizar la universidad privada, no
obstante, todos los programas de accidn afirmativa son elementos que facilitan el

ingreso y la permanencia en un centro de educacion superior. Pero, estas acciones no
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tienen mayor validez si el estado y sus organismos de control y regulacion de la
educacidén superior no contribuyen en ello. Para el caso de todas aquellas instituciones
que han aparecido como capacitadoras de preparacion para el examen de aptitud y su
aprobacion el SNNA deberia regular los contenidos, asi como, los costos con los que se
promocionan estas actividades, en suma, deberia existir una rendicion de cuentas de este
fendmeno llamado capacitacion para el ingreso a la universidad.

El Ecuador se caracteriza por ser un pais multiétnico y plurinacional, tiene como
propia identidad la existencia de lo diverso y de lo intercultural, por tal motivo, el
SNNA vy el ENES deben ser construidos con la mirada de mujeres y hombres, de
jévenes y adultos, de los urbano y lo rural, de la geografia y de las regiones, de los
conocimientos ancestrales, de la tecnologia en el campo y la ciudad, y desde los
indigenas, afrodescendientes, montubios, mestizos, blancos e incluso migrantes.

La solucion final es incrementar la matricula en todos los niveles, continuar la
diversificacion, ser méas preciso en la pertinencia con una mayor relacién con los
sectores productivos, mejorar la eficiencia de los sistemas de gestion, incorporar las
nuevas tecnologias a los procesos pedagogicos, buscar propender a una mayor equidad
de las Universidades a través de politicas de compensacion y abrirse a procesos de
internacionalizacion en la busqueda de la calidad de la educacion. Son parte de las
estrategias que se plantearon en la Conferencia Mundial de Educacién Superior + 5
realizada en Paris en el 2003 en la UNESCO, con el objetivo de lograr que el desafio de

una Educacion para todos en el siglo XXI se transforme en una realidad.
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