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RESUMEN

La presente investigacion destaca el analisis juridico penal de uno de los casos de
relevancia social, juridica y politica de nuestro pais, precisamente denominado 30S, por cuanto
los hechos ocurrieron el 30 de septiembre del 2010. Un dia muy agitado para el Ecuador, ya que
las fuerzas policiales entraron en voz de protesta y paralizacion de actividades a nivel nacional,
desarrollandose consigo una serie de acontecimientos entre los principales, que el Presidente
Constitucional de la Republica de ese entonces, Eco. Rafael Correa Delgado, se encontrd en
medio de los acontecimientos, la investigacion precisa principalmente en el analisis del caso de
Ecuador TV.

Del desarrollo de este proceso se ha llegado a proponer como investigacion: La
influencia del Derecho Penal del Enemigo en el Estado Constitucional de Derechos y Garantias:
andlisis del caso 30S.

Al proceder con el estudio del proceso judicial se plantea como hip6tesis que en el
desarrollo de los acontecimientos se aplico la teoria del derecho penal del enemigo, misma que
se basa en que, en un estado Constitucional de Derechos y Justicia Social como lo es el Estado
de Ecuador, a uno a varios procesados se les niegue varias de las garantias procesales y
constitucionales que por derecho les corresponde, repercutiendo de esta forma en la vulneracién
de derechos. El desarrollo de la investigacion consta de dos capitulos, el primero introduce los
presupuestos teodricos del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, asi como los del derecho
penal del enemigo, con la finalidad de poner en evidencia la incompatibilidad existente entre los
dos, analizando de igual forma los principales tipos penales previstos en el Cadigo Organico
Integral Penal, estudio con el que se demuestra que varios tipos penales se encuentran alineados

con el Derecho Penal del Enemigo, opuestos a las garantias del constitucionalismo ecuatoriano.

El segundo capitulo precisa el estudio del caso 30S. Acorde a sus diferentes etapas

procesales y la evolucién de cada una de ellas.

Del estudio del primer y segundo capitulo de la tesis se establecié como resultado que a
lo largo de todo el proceso del caso 30S Ecuador TV, existié la vulneracion de derechos y
garantias constitucionales con la determinacion de la descripcion de tipos penales que no se
adecuan a los hechos facticos, asi como la falta de un espacio que permita la imparcialidad y la
sana critica del juzgador para resolver el caso en derecho. Evidencidndose un subjetivismo que

motiva, una vez mas la criminalizacion de la protesta social.
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Introduccion

La influencia del Derecho Penal del Enemigo en el Estado Constitucional de
Derechos y Garantias: anélisis del caso 30S, es una investigacién académica que
confronta la concepcién del Derecho Penal de Enemigo con el Estado Constitucional de

Derechos y Justicia en el Ecuador.

Con la expedicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008,
se marca un nuevo rumbo en el &mbito juridico, dada la fortaleza que adquiere la norma
constitucional, que conlleva cambios en todo el aparataje juridico, por la jerarquia de
norma juridica suprema que ostenta la Constitucion, al primar los derechos y principios
alli establecidos por sobre las normas legales y de la justicia en pro del irrestricto respeto
de los derechos y garantias procesales.

Por otra parte, a nivel mundial, los paises han efectuado cambios en sus normas
internas de indole penal, tendientes a luchar contra la delincuencia organizada que
reviste de peligrosidad, con la finalidad de salvaguardar a los ciudadanos y protegerlos,
usando como mecanismos el adelantamiento de la punibilidad, la desproporcionalidad de
las penas, el castigo con fines simbdlicos, el desconocimiento total o parcial de las
garantias procesales, el endurecimiento de las politicas penitenciarias. Es decir, aquello

que nos permite hablar de la concepcién del Derecho Penal del Enemigo.

Bajo este contexto, el presente trabajo académico se ha divido en dos capitulos,
el primero desarrolla los aspectos tedricos-doctrinarios del Derecho Penal del Enemigo y
del Estado Constitucional de Derechos y Justicia; y el segundo contiene el analisis de
uno de los casos del 30S, asi denominado por acontecer el 30 de septiembre de 2010. La
finalidad de efectuar esta investigacion fue responder una interrogante, ¢En el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia pueden coexistir rasgos caracteristicos del
Derecho Penal del Enemigo?, luego del desarrollo de la investigacion, la interrogante

planteada seré despejada.



Capitulo primero

El derecho penal del enemigo en el estado constitucional de
derechos y justicia

El presente capitulo tiene como proposito identificar, la configuracion doctrinaria
y normativa de los denominados “enemigos” en el contexto del derecho penal, que para
efectos de la presente investigacion se lo hara con relacion a uno de los casos del 30S;
precisamente en el caso desarrollado ante el Tribunal de Garantias Penales de Pichincha,
signado con el ndmero 69-2013, donde se puede decir que de aquellas personas a
quienes por etiquetarles con ese calificativo en los procesos penales se les niega varios
de sus derechos y garantias. Para ello, la investigacion estudia las garantias
constitucionales del debido proceso y su aplicacion acorde a esta clase de casos. En ese
sentido, por un lado, se revisaran los cuerpos legales que constituyen un instrumento
para la administracion y aplicacion de la norma en el Estado constitucional; mientras que
por otro, concentrando los empefios en el reconocimiento del origen, caracteristicas y
fundamentos filoséficos del derecho penal del enemigo, se encuentran las bases de
sustento doctrinario y normativo en perspectiva de la compatibilidad o incompatibilidad
de los elementos del enemigo en el Estado Constitucional del Derechos y Justicia.
Finalmente, se analizan los tipos penales previstos en el Cédigo Organico Integral Penal

(en adelante COIP), que fueron concebidos en base a la denominacion del enemigo.

1.1 El Estado constitucional de derechos y justicia en todo
proceso penal obliga a que se respeten los derechos de los
ciudadanos

El mundo dinamico, en constante cambio y movimiento influye en todas y cada
una de las actividades de las personas y también en la forma de organizacion del Estado,
dindmica que se relaciona estrechamente con el andamiaje juridico que rige en cada

Estado y que tiene como pauta, la Constitucion, llegando incluso a considerarse como un



derecho ductil,! que en el caso del Ecuador prevé que “es un Estado constitucional de

derechos y justicia, [...]”.2

El Estado Constitucional (para Ecuador, de Derechos y Justicia), ha tenido un
largo proceso de desarrollo y evolucién a través del tiempo, este proceso de evolucion
tuvo mayor presencia con el retorno a la democracia y la vigencia de la Constitucion de
1978; se prosigue con la Constitucion de 1998, también considerada un logro méas en
materia de Derecho Constitucional, en la misma se determina que el Ecuador es un
Estado Social de Derecho; y por ultimo, el salto de mayor impacto en el &mbito del
Derecho Constitucional, se llevo a cabo con la Constitucién de Montecristi (2008), con
la que el Ecuador pasa a ser un Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

Al respecto y con la finalidad de delimitar el alcance de esta parte se hara
referencia a los aspectos juridicos de la transformacién hacia el modelo de Estado
constitucional en Ecuador, debido a que el tema es amplié y atraviesa las perspectivas:
politica econdémica y administrativa de la estructura de este tipo de Estado, mas no se
relacionan con el tema central de este trabajo. De otro lado, se revisan los principales
cambios que imprime este modelo al sistema de justicia, tomando en consideracion que
la Constitucion ecuatoriana se alinea a la concepcion del denominado neo
constitucionalismo, constitucionalismo contemporaneo y/o garantismo constitucional, tal
como lo describe Juan Carlos Ferrada, "[...] es una reconstruccion de todo el sistema
juridico, en el que los derechos fundamentales, especialmente, se transforman en el eje
central del sistema [...], irradiando sus efectos sobre todas las demés normas e

instituciones juridicas".®

Para esbozar el caso de Ecuador cabe apuntar algunas diferencias con el
neoconstitucionalismo europeo que centra su cambio en los métodos juridicos de

aplicacion de la Constitucion a los casos concretos para evitar la arbitrariedad y lograr

! Gustavo Zagrebelsky, El derecho ductil, 62 ed., (Madrid: Trotta), 14.

2 Constitucion de la Republica de Ecuador [2008], Tit. I., “Elementos constitutivos del Estado”, Cap. |.
“principios fundamentales.”, art. 1. ([Quito: Corporacioén de Estudios y Publicaciones, 2012]): 1.

3Juan Carlos Ferrada, “La Constitucionalizacion del Derecho”, Revista de Derecho Publico No. 60,
(1996), 50.



que la Norma Suprema sea juridicamente aplicable. * En Ecuador, la
constitucionalizacion tardia del sistema se enfrenta a un formalismo juridico o
egocentrismo exacerbado (se centra exageradamente en las figuras juridicas puras,
dejando de lado lo empirico, la realidad social, y los fines), mismos que se ha impuesto
al desarrollo del derecho basado en la dignidad del ser humano, llegando a reducir en
extremo las garantias constitucionales lo que ha imposibilitado la aplicacion de la Carta
Magna a casos concretos; ya en lo especifico que corresponde a este tema, se han visto
disminuidas las garantias que se desprenden del derecho al debido proceso.® Ello
perjudico la aplicacion directa de las normas constitucionales a los procesos judiciales vy,
en especial, en materia penal. Vale aclarar que, en esta materia por su impacto en los
derechos y la sociedad, desde la década de los noventa se volvio imperativo que se

garanticen los derechos de las personas sometidas a procesos penales.

En la misma linea de pensamiento constitucional Ramiro Avila, sefiala que: “la
Constitucidn determina el contenido de la ley, el acceso y el ejercicio de la autoridad y la
estructura de poder. La Constitucion es material, organica y procedimental™®, con lo que
precisa la importancia del paso de un Estado social de derecho a un Estado
constitucional de derechos. Es decir, todas las actividades del Estado estdn sometidas a
los derechos.’

No cabe duda que la nueva reestructuracion que conlleva la Constitucion
ecuatoriana, implica cambios significativos en el ambito juridico y a la vez impone retos,
que con acciones concretas deben insertarse en nuestro pais para garantizar, definir y
proteger los derechos de los ecuatorianos, caso contrario no tendria sentido alguno tener

una Constitucion de tan alto nivel.

4 Ricardo Guastini, Otras Distinciones, (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2014), 149.

5> Agustin Grijalva, Constitucionalismo en Ecuador, (Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho
Constitucional Ecuatoriano (CEDEC) y Corte Constitucional del Ecuador (CCE), 2012), 239. Respecto a
los debates doctrinario sobre la configuracion del estado constitucional de derechos vy justicia en Ecuador,
se han desarrollados varios debates como constan en: Ramiro Avila, Agustin Grijalva Jiménez, Rubén
Martinez Dalmau (ed.), Desafios Constitucionales: La Constitucién Ecuatoriana del 2008 en perspectiva,
(Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008).

8Ramiro Avila, Ecuador Estado Constitucional de Derechos y Justicia, La Constitucion del2008 en el
contexto andino. (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008), 22.

7 Ramiro Avila, Los derechos y sus garantias: Ensayos criticos, Quito: CEDEC y CCE, 2012): 243.



Dichos retos a cumplir no pueden darse en un mismo tiempo, deben ser
progresivos y tomar en consideracion que es un proceso en constante debate y
construccién en base a las demandas sociales. Por ello, es importante rescatar lo
mencionado en esta frase "solamente entendiendo que la Constitucién es norma v,
ademés, norma superior, podemos empezar a hablar de un necesario despliegue de
mecanismos y sistemas para su aplicacion como tal”®. Asi, los retos a asumir este
cambio implican modificaciones de orden normativo, administrativo y estructural del
sistema de justicia. Adicionalmente, quienes se desempefian como funcionarios publicos
en general y operadores de justicia en particular, deben capacitarse para entender el
alcance de la norma constitucional cuya estirpe esta basada en la dignidad humana y no
en las razones de Estado, es asi que los operados de justicia bajo ninguna razén pueden o
debe someter a la Constituciéon bajo la Ley. Desde la adopcién de la Constitucion de
2008, el principio de legalidad qued6 subordinado a la supremacia constitucional, tal es
asi que la rigidez como garantia constitucional y normativa establece que todas las leyes
adoptadas por el Estado deben respetar y observar las maximas constitucionales,
cambiando la aplicacion histérica del principio de legalidad por sobre la Norma

Suprema.

En relaciébn a las modificaciones que se han desprendido del cambio
constitucional, estas han afectado directamente a la estructura del proceso penal en
Ecuador, mismo que desde la década de los 80°s se viene transformando, pasando de un
modelo inquisitivo a un acusatorio. El primero, se caracteriza por las constantes
afectaciones de los derechos de las personas frente a un proceso que se basé en la razon
de Estado y no en los derechos del ciudadano. Posteriormente, el modelo acusatorio que
se implementd a partir del 2000, mantuvo rasgos severamente restrictivos, ejemplo de
aquello es la detencion en firme que se cred en 2003 y provocd una crisis de

hacinamiento carcelario® en las grandes ciudades de Ecuador, asi como flexibilizé el

8 Juan Burgos, Curso sobre el nuevo Derecho del Consumidor, (Madrid: 1990), 460.

% Al haberse declarado la inconstitucionalidad de la prisién en firme y ordenarse la libertad de quienes
estuvieren sentenciados sin formula de juicio méas de un afio, si bien disminuy6 el nimero de personas
privadas de la libertad, es de notar que al no existir una politica penitenciaria adecuada a la realidad de
nuestro pais, sumado al incremento de la incidencia delictiva, incremento de tipos penales y de penas, los

10



debido proceso afectando a las personas detenidas.!® Frente a esta situacion, se declard
inconstitucional la detencion en firme y se pasé una reforma al Cdodigo Procesal Penal
(en adelante CPP), que consistia en otorgar la inmediata libertad a todos los procesados
que no se encontraban sentenciados durante el plazo de un afio calendario.* Estos
cambios en ciertos aspectos se crearon en favor de los derechos de los ciudadanos, pero
en otros se mantuvo un fuerte sesgo estatal, es decir, el Estado no elimino disposiciones
legales que siguen afectando los derechos de la ciudadania, en la época los centros
carcelarios eran muy precarios y en la actualidad los indices de la poblacion carcelaria
son mas altos, el hacinamiento es perceptible pero con una gran diferencia de la nueva
estructura de los centros carcelarios, ubicados en la sierra central, region costa, y austro
ecuatoriano, lo cual trata de aplacar el hacinamiento carcelario a diferencia de otras

épocas.

Por ultimo, el nuevo COIP vigente a partir del afio 2014 crea un modelo hibrido
entre acusatorio y constitucional (estamos en proceso de construccion del Estado
Constitucional, por ende todavia se comparte espacio con formas juridicas caracteristicas
del sistema acusatorio), donde los derechos y las garantias de las personas tienen mayor
cabida, pero aun se mantiene rasgos inquisitivos y tipos penales abiertos que son una
amenaza a los derechos de las personas, en esos casos frente a la duda se esté prefiriendo
la ley restrictiva a los derechos. Actualmente, el proceso penal en parte mantiene rasgos
de los dos modelos anteriores que pueden afectar la dignidad de las personas frente a la
exigencia irrestricta de someter el proceso penal a los derechos de las personas.? En
adelante, este trabajo se encargara de evidenciar los rasgos restrictivos de derechos que
se pueden relacionar bajo el rotulo del “enemigo”, mismo que disuelve las garantias de

las personas en un modelo constitucional de derechos.

centros de rehabilitacion social no abastecen la demanda de personas privadas de la libertad y se mantiene
el hacinamiento.

10 Alfonso Zambrano Pasquel, Proceso penal y garantias constitucionales, (Guayaquil: Universidad
Catdlica Santiago de Guayaquil), 140. Cita el La Ley Reformatoria al Cédigo Procesal Penal, publicada en
R.O. No. 743 del 13 de enero de 2003, mediante Ley 101 — 2003.

1 Tribunal Constitucional del Ecuador, Resolucion No. 0002-2005-TC, Publicada en R.O Suplemento
No. 382 de 23 de octubre del 2006.

12 Jorge Zavala Baquerizo, Tratado de Derecho Procesal Penal (Tomo 1), (Guayaquil: Edino, 2004), 23.
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1.2 Origen doctrinario del derecho penal del enemigo

Hugo Muller Sol6n, Profesor de Criminologia y Derecho Penal en la Universidad
César Vallejo de Trujillo, en su estudio acerca del Derecho Penal de Autor y el Derecho
Penal del Enemigo, coincidencia o futuro de la seguridad ciudadana en el Perd, en el
medio virtual llustrados'® resefia que el derecho penal de enemigo surge de pensadores
del derecho penal como Enrico Ferri, quien desarrollo el concepto de Defensa Social
mediante la cual fundamenta que “los individuos son siempre responsables de sus actos
ante la sociedad y que la sancion social es la reaccion natural contra el delito” concepto
que fue complementado por Rafael Garofalo, quien propone a la “temibilidad constante
y activa del delincuente” como elementos del Derecho Penal de Autor, en
contraposicion a los estudiosos clasicos que defendian el llamado “Derecho Penal de
Acto”.

Ademas, Muller Soldn indica que conforme con Ferri y Garéfalo, en el Derecho
Penal de Autor, la persona era castigada por lo que era, “un delincuente” y sin necesidad
de cometer un delito, mientras que, en el Derecho Penal del Acto, la persona era penada
por lo que hacia, es decir por el acto ilicito cometido. Explica que, en 1986, Gunther
Jakobs, propone "el Derecho Penal del Enemigo", quien sostiene que “no existe la
igualdad ante la ley”. En resumen, especifica que, al hacer la distincion entre ciudadanos
y enemigos, las normas que se propone sancionan la conducta y peligrosidad del
enemigo e incluso lo sancionan aun antes de que cometa el ilicito, tal y conforme se hizo

en épocas oscuras y duras del pasado.

Asi, en el acervo del derecho penal se encuentra apuntado por Muller Solén y
otros que el Derecho Penal del Enemigo surge como una postura tedrica en la dogmatica
penal que justifica la existencia de un Derecho Penal y Procesal Penal sin las

mencionadas garantias, es decir, violentando las garantias constitucionales.

El derecho penal del enemigo es una concepcion acufiada por Jakobs, misma que
hace referencia al derecho penal dirigido hacia un determinado grupo de individuos de la

13 Hugo Muller Solén, El Derecho Penal de Autor y el Derecho Penal del Enemigo, coincidencia o futuro
seguridad ciudadana en el Pert, Trujillo-Per(, (2007), < http://www.ilustrados.com/tema/11157/derecho-
penal-autor-derecho-penal-enemigo.html> Consulta del 04 de junio de 2016.
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sociedad, a los que llama enemigos y en contra de los cuales se establecen normas y
procedimientos que se alejan del comdn aplicado a todos los ciudadanos, este derecho
penal estad presente en normas con un marcado adelanto de la punibilidad, por penas
desproporcionadas con relacion al hecho cometido, la flexibilizacion de las garantias
procesales o el desconocimiento total de las mismas, este derecho esté dirigido a quienes
se les considera enemigos, lo que ademas crea una dualidad en la sociedad: ciudadanos y
enemigos. Derecho que debe ser aplicado sin restriccion alguna a quienes cometen

delitos de gravedad y peligrosidad.

Este tema ha sido fuente de discusion y de criticas, entre defensores y detractores
de este llamado derecho penal de excepcion, derecho penal de tercera velocidad, que ve
una justificacion en la ascension de delitos como el terrorismo, narcotréafico,
criminalidad organizada, violencia sexual, etc. Lo que ha generado inseguridad al
interior de cada Estado y que es visto como una tendencia a nivel mundial que obliga a
impulsar reformas legales en materia penal dirigida especificamente a desarrollar tipos
penales abiertos, tipos penales en blanco, normas generales, penas mas drasticas,
flexibilizacion de garantias procesales, etc. Debido a la complejidad del término
“enemigo”, que es vago y emotivo,!* no existe una definicion acabada que resuelva su
indeterminacion; sin embargo, lo que es el derecho penal del enemigo, podemos

acogernos a lo mencionado por Mufioz Conde, quien manifiesta que:

[...] es el conjunto de normas sui géneris aplicables para un tipo de delincuente,
inicialmente para autores de delitos econdmicos, pero Ultimamente a quien comete
hechos terroristas, de narcotréfico, o es autor de delitos de delincuencia organizada.
Serian reglas diferentes a las del derecho penal normal o aplicables al ciudadano
“normal”, infractor de otros ilicitos, el cual si contaria con los derechos y garantias
reconocidas por el derecho penal moderno consignadas en las constituciones y convenios
internacionales. Se trataria de dos derechos penales distintos y con distintas finalidades
o funciones, comprendido en un mismo ordenamiento o bien en leyes especiales.™

14 Carlos Santiago Nino, Introduccion al anéalisis del derecho, (Buenos Aires: Astra, 2006), 30. El autor
respecto al lenguaje juridico y la interpretacion sefiala, que las palabras que més dificultad traen a la
interpretacion del derecho son aquellas que al mismo tiempo son vagas, ambiguas y emaotivas, como por
ejemplo “derecho” y en este caso “enemigo”, que es vaga al existir varios significados que lo determinan y
genera un sentimiento negativo de desprecio y violencia.

B Francisco Mufioz Conde, Derecho penal del enemigo. Conferencias magistrales, No. 6, (México:
INACIPE, 2003), 44.
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Lo cierto es que se encuentra presente en la normativa interna de los diferentes
Estados, cuya finalidad es luchar contra el crimen organizado, contra el terrorismo,
contra el narcotrafico, o conductas atentatorias a la seguridad de los ciudadanos vy el
Estado. Al derecho penal del enemigo, Silva Sanchez, lo califica como “Derecho penal
de “tercera velocidad”, es decir, un Derecho penal en el que co-existen la imposicion de
penas privativas de libertad y la flexibilizacion de los principios y reglas de imputacion

juridico-penales”.®

Tratadistas, estudiosos del derecho y penalistas, coinciden en sefalar que el
derecho penal del enemigo es, por una parte, una nueva concepcion; y, por otra parte,
estd marcada por rasgos especificos dirigidos hacia cierto tipo de personas, los
enemigos, a quienes se les aplica un conjunto de normas que marcan diferencias con las

aplicadas por el derecho penal a los ciudadanos.

Hay discusiones y analisis validos de quienes lo defienden y de quienes lo
censuran, pero méas alla del debate tedrico doctrinario, no es menos cierto que los
Estados, para dar seguridad a los ciudadanos, estdn implementado en su normativa
interna los fundamentos de este derecho penal de excepcion, con razon o sin ella, para
luchar en contra de la peligrosa delincuencia (narcotréafico, terrorismo, etc.), pero que
ademas ocasiona contradicciones, por una parte se habla de Estados de Derecho, de
Estados Constitucionales, y por otra, se justifican acciones poco legitimas al ser
contrarias a los postulados de los modelos de Estados antes mencionados, por ello, en la
practica se aplican tipos penales para judicializar aun antes del cometimiento del delito,
(Como por ejemplo, el delito de trata de personas prescrito en el articulo 91 del Cédigo
Organico Integral Penal, que establece como verbo rector el acogimiento, a quienes
consideran son delincuentes peligrosos y que por su peligrosidad no pueden ser tratados
como el “delincuente comtn”, lo que conlleva a negar garantias, a irrespetar derechos, a

violentar el procedimiento penal.!’

16 Jestis Maria Silva Sanchez, La expansion del Derecho penal, segunda edicion, (Madrid: Edit. Civitas,
2001), 231.

1" Manuel Cancio Melia, “Terrorism and Criminal Law: The dream of prevention, the nightmare of the
role of law,” Review New Criminal Law Review: An International and Interdisciplinary Journal, (Vol. 14,
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Es preciso sefialar que desde esta Orbita existen dos tipos de delincuentes, por una
parte, aquellos delitos cometidos por personas “comunes”, a quienes el accionar de la
justicia reconoce todos los beneficios que aseguren en términos general un juicio justo; y

los enemigos, a quienes se les desconoce por completo un juicio justo.

2. Elementos del Estado Constitucional de Derechos y Justicia en

Ecuador como limites al derecho penal del enemigo

Para sefalar los elementos del Estado Constitucional con la finalidad de
identificar los rasgos de un modelo en el cual la constitucién pueda echar raices para
lograr la configuracion de un constitucionalismo ecuatoriano en materia penal,® es
importante describir el término “Constitucional”, el que hace referencia a la Norma
Suprema que determina la estructura del Estado, los deberes y derechos, como limites al
ejercicio del poder, una norma rigida y de dificil modificacion por via legislativa, asi
como mediante las garantias jurisdiccionales asegura los derechos de los ciudadanos
frente a cualquier poder.'® Asi, la Constitucién como norma juridica se constituye como
la maxima de aplicacion directa, en ese sentido, el Ecuador no es solamente un Estado
Constitucional, ademas es un Estado de Derechos y Justicia, que tiene los siguientes

elementos caracteristicos:

1. Primacia de la Constitucion sobre la Ley, a la Constitucion deben someterse
todas las normas legales vigentes y las que se vayan a promulgar, tanto a la forma de
produccion como a su contenido, Ferrajoli menciona, “[...] la Constitucion no solo
disciplina las formas de produccion legislativa sino que impone también a esta

prohibiciones y obligaciones de contenido [...]”.%°

Inclusive es de importancia resaltar lo que muchos tratadistas denominan la

"constitucionalizacion del derecho”, es decir, la intrusion de las normas constitucionales

No. 1) pp. 108-122 (Invierno, 2011), http://www.jstor.org/stable/10.1525/nclr.2011.14.1.108, consulta: 20
de diciembre de 2016.

18 Carlos Santiago Nino, Fundamentos de derecho constitucional: Andlisis filoséfico, juridico y
politolégico de la préactica constitucional, (Buenos Aires: Astrea, 2013), 1. Quien sostiene que el
constitucionalismo es un fruto exético que nace en pocos lugares, se aspira que este extrafio fruto eche
raices en Ecuador.

19 Ricardo Guastini, Estudios de Teoria Constitucional, (México: Fontamara, 2001), 193.

20 uigi Ferrajoli, Pasado y futuro del Estado de Derecho, Estado de Derecho, (México: Siglo Veintiuno,
2002), 192.
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en el ordenamiento juridico. Comanducci menciona "[...] se trata de un proceso al
término del cual el derecho es "impregnado”, "saturado”, o "embebido" por la

Constitucion [...]"#

2. Primacia de los Derechos y la Justicia, (articulo 1 de la Constitucion), por
cuanto se da prioridad a los derechos, que inclusive estan descritos en la Carta Magna
sin ningun tipo de jerarquizacion, méas vale estan organizados por temas, lo que nos da a
entender que todos son importantes. De igual forma, prima la justicia por hacer
referencia a que ya no es prioritario hacer cumplir la Ley sino defender la justicia, como
lo sefiala la Corte Constitucional, "[...] frente al imperio de la ley, surge ahora el
imperio de la justicia como una forma de compaginar la ley y la praxis juridico con los

principios y valores constitucionales."??

Si el Estado Constitucional, no cumpliera con estas caracteristicas, simplemente
estariamos hablando de un Estado de Derecho y no de la evolucion que la teoria ha
desarrollado y que en la practica ya se la esta aplicando, aunque no en todo su &mbito de

accion.?

3. La Constitucion es norma juridica vinculante a la cual se someten los poderes
del Estado. Ramiro Avila sefiala:"[...] es fuertemente materializada, emana de una
Asamblea Constituyente, [...]%*. En esta linea, sostiene que: “En el estado constitucional,
la constitucion determina el contenido de la ley, el ejercicio de la autoridad y la

estructura del poder”. %

Al ser norma juridica vinculante, se aparta de la concepcion de ser "politica” para
ser norma juridica, por lo que no se trata de un simple cambio de nombre de

Constitucién Politica de la Republica del Ecuador a Constitucién de la Republica del

21 pablo Comanducci, Constitucionalizacion y Neoconstitucionalismo. EI Canon Neoconstitucional,
(Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2010), 175.

22 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia 0011-09-SEP-CC, Registro Oficial Suplemento 637de 20 de
Julio de 20009.

23 Claudia Storini, Derechos y Garantias en el nuevo constitucionalismo latinoamericano, En Claudia
Storini y Francisco Alenza (ed.), Materiales sobre neoconstitucionalismo y nuevo constitucionalismo
latinoamericano, (Madrid: Thomson Routers, 2012), 109.

24 Ramiro Avila, Ecuador Estado Constitucional de Derechos y Justicia: La Constitucion del 2008 en el
contexto andino, (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008), 23.

25 Ramiro Avila, Del estado legal al constitucional, en Neo constitucionalismo Transformador, (Quito:
Abya Yala, 2008), 107-120.
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Ecuador, al eliminar el término "politica”, se viabiliza su enfoque de norma juridica y

como tal su aplicacion.

Con el Estado Constitucional, surge la jurisdiccion y competencia constitucional,
el Ecuador cuenta con una Corte Constitucional, que se encarga de la administracion de
justicia constitucional, de garantizar la vigencia y supremacia de la Constitucion, del
pleno ejercicio de los derechos constitucionales y garantias jurisdiccionales, para lo cual

interpreta, efectda el control de constitucionalidad y administra justicia.

4. Eficacia y aplicacion inmediata de la Constitucion, la base o piedra angular del
Estado Constitucional de Derechos y Justicia constituyen los derechos fundamentales y
garantias que en su texto se encuentran desarrollados, la razén de este reconocimiento es
gue los mismos sean ejercidos 0 se asegure su ejercicio, ademas de que sirven como

fuente para la redaccién de normas.

5. De aplicacion directa, toda vez que contienen derechos y obligaciones con
relacion a sus destinarios y de aplicacion inmediata significa que no es necesario que
una ley los desarrolle para que su titular (personas) demanden su cumplimiento. Por otra
parte, toda autoridad, servidor publico, esta en la obligacion de aplicar dichos derechos
fundamentales y los principios reconocidos en la Constitucion para sustentar sus

decisiones.?®

La configuracion de los elementos del constitucionalismo ecuatoriano fincada en
las cinco caracteristicas sefialadas anteriormente, al enfrentarlas al derecho penal del
enemigo, desde un punto de vista externo de la legislacion nacional, impondrian limites
constitucionales a cualquier forma de trato procesal y sustantivo del derecho penal
contra las personas que se les pueda calificar como enemigas del Estado. En ese sentido,
no habria cabida desde el garantismo y constitucionalismo para una justificacion que
elimine las garantias constitucionales de las personas; sin embargo, al no existir

derechos absolutos cabria reflexionar sobre los elementos intrinsecos del derecho penal

%6 Este principio se ha visto atenuado por la Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 001-13-SCN-
CC, que ha obligado a todos los operadores de justicia a no aplicar directamente la Constitucién frente a
normas infra-constitucionales o la ausencia de las mismas, estableciendo que en todos los casos por sobre
el articulo 11 numeral 3 se aplique el articulo 428 de la Constitucion y, siempre se consulte a la Corte
Constitucional del Ecuador evitando la aplicacion directa de la Norma Suprema.

17



del enemigo para tratar el tema sobre la creacion de una excepcion doctrinaria y
normativa que pueda introducir en el modelo juridico constitucional del Ecuador, esta
categoria de derecho. Por fuera de la misma, la inclusion no justificada seria ilegitima.
En principio, no hay cabida para ningun discurso justificativo de indole politica o
juridica que tienda a disminuir la condicion humana de las personas basada en las
garantias de derechos protegidas por el Estado ecuatoriano. EI limite es claro, frente a
cualquier duda siempre deben prevalecer los derechos y no la razon de Estado rotulada

como “enemigo” para disminuir o no respetar los derechos de las personas.

3. Elementos del derecho penal del enemigo como justificacion

para relajar las garantias e invadir la dignidad de los ciudadanos

En la concepcion del derecho penal del enemigo se advierte que existen
elementos especificos, los mismos que han causado ruido y han sido fuente de criticas
entre estudiosos Yy tratadistas del Derecho Penal, mismos que se constituyen en razones
para que el Estado le dé cabida a este derecho con la finalidad de evitar ciertos riesgos
sociales y prevenir una criminalidad de alta intensidad que tiene efectos masivos y
destructivos, al respecto cabe preguntarse ¢Si el derecho penal del enemigo puede ser
una excepcion a la dignidad de las personas??’ Las principales razones que intentan dar

respuesta esta pregunta son las siguientes:

1. Amplio adelantamiento de la punibilidad, es decir, la anticipacién de la pena o
sancion de actos que solamente tienen el caracter preparatorio de hechos futuros, previos
a la comision de un delito, que son catalogados como conductas que le permiten al
delincuente peligroso una organizacién delictiva de subsistencia y permanencia en el

tiempo, por ejemplo: la mera colaboracion (no en la ejecucion del delito, sino son actos

27 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas Para los Derechos Humanos, Los Derechos
Humanos, el Terrorismo y la Lucha contra el Terrorismo, Folleto informativo No. 32, p. 24,
«http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet32sp.pdf» Consulta: 15 de enero de 2017.
Limitaciones a los derechos: Tal como se prevé en convenios internacionales de derechos humanos, los
Estados pueden legitimamente limitar el ejercicio de ciertos derechos, incluidos el derecho a la libertad de
expresion, el derecho a la libertad de asociacién y reunion, la libertad de desplazamiento y el derecho al
respeto de la vida privada y la familia. Con objeto de cumplir cabalmente sus obligaciones de derechos
humanos a la vez que imponen esas limitaciones, los Estados deben respetar algunas condiciones3s.
Ademas de respetar los principios de igualdad y no discriminacion, las limitaciones deben estar previstas
en la ley, deben procurar uno o mas propositos legitimos concretos y deben ser «necesarias en una
sociedad democratica».
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anteriores o posteriores a la ejecucion del mismo, recayendo por esta razon en una
complicidad en la ejecucion del delito), con bandas u organizaciones delictivas, apologia
de infracciones, etc. Asi, Jakobs concretamente sefiala que “[...] la perspectiva del
ordenamiento juridico-penal es prospectiva (punto de referencia: el hecho futuro), en

lugar de —como es lo habitual- retrospectivo (punto de referencia: el hecho cometido).”?®

2. Castigo con fines puramente simbdlicos, pues la pena impuesta por el
cometimiento de un delito, es un simbolo frente a la sociedad, en el que el Estado busca
corregir la conducta y dar seguridad al ciudadano comun, pero la finalidad es otra, se

trata de eliminar al enemigo. Es asi que,

“Los fenomenos de caracter simbdlico forman parte del Derecho Penal. Cuando se usa el
sentido critico del concepto de Derecho penal simbolico se quiere, hacer referencia a que
determinados agentes politicos tan solo persiguen el objetivo de dar la ‘impresién
tranquilizadora de un legislador atento y decidido.”?®

3. Desproporcionalidad de las penas, en el derecho penal, la proporcionalidad de
las penas es un principio gestado con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, que ha sido aplicado en las legislaciones penales de los Estados, por ello y
como sefiala Mir Puig “La pena que establezca el legislador al delito debera ser
proporcional a la importancia social del hecho™ éste principio exige que la pena sea
proporcional al delito y que la medida de dicha proporcionalidad se establezca con base
en la importancia social del hecho, lo que indudablemente no es acogido por el derecho
penal del enemigo al margen del principio de proporcionalidad de las penas, por lo que
no se toma en cuenta la gravedad del hecho ni la del bien juridico que se esta
protegiendo, simplemente se aplican penas duras ante la catalogacién de un enemigo:
terrorista, inmigrante ilegal, miembro de organizacién delictiva, narcotraficante,

violador, etc.

4. Incremento de las penas, que va dirigido al ejercicio de poder punitivo del

Estado con una politica criminal que tiene como fin eliminar a los enemigos.

5. Flexibilizacion o supresion de ciertas garantias individuales de orden procesal,

lo que permite dictar una sentencia, légicamente condenatoria en contra del enemigo, lo

28Jakobs/Cancio Melia, Derecho Penal del Enemigo, (Madrid: Editorial Civitas, 2006), 13.
29 Jakobs/Cancio Melia, Conferencias sobre temas Penales, (Madrid: Editorial Civitas, 2002), 26.
30 Mir Puig Santiago, Derecho Penal: Parte General, (Barcelona: Euros, 1998), 99.
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que incluso, en la préctica, ha dado paso a que se legitime la tortura, tratos crueles, se
violenten principios como el derecho a la defensa, presuncion de inocencia, se omiten
formalidades procesales, etc. Para que se justifique la flexibilizacion de garantias
individuales, se puede acoger las palabras de Mondollel, autor que manifiesta
“Quien no presta una seguridad cognitiva suficiente de un comportamiento
personal, no sélo no puede esperar ser tratado ain como persona, sino que el

Estado no debe tratarlo ya como persona, ya que de lo contrario vulneraria el
derecho a la seguridad de las demas personas”3!

Es decir que, por tratarse de un enemigo, no de un ciudadano, en un proceso
penal, se le puede desconocer ciertas garantias procesales a efectos de acelerar el
proceso penal, conseguir un resultado positivo de culpabilidad usando cualquier tipo de

medios (incluso la tortura), con el objetivo de condenar e imponer una pena.

6. El planteamiento de la existencia de enemigos en la sociedad, al respecto,
Gunther Jakobs sefala que, “(...) no es el primero en plantear la existencia de los
“enemigos” de la sociedad, a quienes no hay que regular con el Derecho, sino a quienes
hay que combatir con la coaccion”.®? Desde la concepcion tedrica del derecho penal del
enemigo, en la sociedad hay ciudadanos y enemigos, siendo éstos Ultimos los que se han
apartado del comportamiento adecuado de todo ciudadano y que por ende deber ser

excluidos de la sociedad, es decir considerados enemigos.

Al perder la condicion de ciudadanos, también pierden los derechos y garantias
de los que gozan los ciudadanos, por lo que se les aplica un procedimiento penal

"especial”.

7. Es un derecho del autor no del hecho, en este sentido para poder determinar un
acto punible, no se toma en cuenta al delito cometido sino a la persona que lo consumo,
es decir, al reo. La prevision legal de lo punible queda en un segundo plano porque lo
que interesa es tipificar a los posibles autores, no tipificar acciones o hechos. Por ello al

enemigo-delincuente se lo castiga, no por lo que hace sino por lo que es, enemigo.

31J. L. Mondollel, EI Derecho Penal del Enemigo, Evolucion (“ambigiiedades) del concepto y su
justificacion. Revista CENIPEC 25. (Venezuela: 2006) 7. Link:
www. latindex.org/latindex/ficha?folio013404. Fecha de consulta: 21 de enero de 2017.
32 Gunther Jakobs y Manuel Cancio Melia. Derecho Penal del Enemigo, (Madrid: Thomson-Civitas,
2003), 25.

20


http://www.latindex.org/latindex/ficha?folio013404

8. Endurecimiento de politicas penitenciarias, lo que conlleva la eliminacion de
varios de los derechos de las personas privadas de la libertad, se exigen mas requisitos o
incluso se les niega la pre libertad, rebaja de penas, y se les aplica el endurecimiento de
la clasificacion de los internos, etc. La politica penitenciaria, como sefiala VVon Liszt, es
“El conjunto sistematico de principios garantizados por la investigacion cientifica de las
causas de las infracciones y de la eficacia de la pena, segun los cuales dirige el Estado la
lucha contra el crimen por medio de la pena y de sus formas de ejecucion”?;
lamentablemente no siempre la politica penitenciaria cumple los principios que la
amparan, y en lugar de ello se ajusta a las necesidades de castigo como simbolo de lucha

en contra de la delincuencia y en post de la paz social.
Por lo expuesto, no se puede descuidar el hecho de que,

“La prision fabrica indirectamente delincuentes al hacer caer en la miseria a la familia
del detenido. La misma sentencia que envia a la prision al jefe de familia, reduce cada
dia que pasa a la madre a la indigencia, a los hijos al abandono, a la familia entera a la
vagancia y a la mendicidad. En este aspecto es en el que el crimen amenaza
perpetuarse.

Revisando las caracteristicas del derecho penal del enemigo, méas adelante y al
analizar tipos penales que constan en el Caodigo Organico Integral Penal, se pone en tela
de duda si se aplican o no varias de las caracteristicas de este derecho en nuestro pais, lo
que es totalmente opuesto al Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

4. Fundamentos filosoficos del Estado Constitucional de derechos

y justicia

Los fundamentos filosoficos del Estado Constitucional de derechos y justicia,
constituyen aquellos acontecimientos que abrieron el camino para que pueda surgir y
desarrollar el Estado Constitucional, en este sentido podemos advertir que eventos
suscitados a nivel mundial y nacional marcaron los cambios que estan vigentes en
nuestro pais desde el 2008, tal el caso de las consecuencias (positivas) de la Segunda

Guerra Mundial, la crisis del Estado de Derecho; y, la crisis economica que afecto

% Franz Vonn Liszt, Politica Criminal, (2013). Consulta efectuada en el link:
www.buenastareas.com/Defincion de politicacrimial/2467471.htm. 21 de enero de 2017.
34 Michel Foucault, Vigilar y Castigar, (Buenos Aires, Siglo XXI, 2002), 248.
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nuestro pais en el década del 90, todo cuanto influyd, fue dando forma y estructuro el
Estado Constitucional, concretamente con la expedicion de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Lo acontecido en el pasado sin duda alguna proyecta el futuro, en este sentido,
recordemos que después de la Segunda Guerra Mundial, el contexto politico,
econdémico, la inconformidad con el capitalismo y la presion del comunismo,
permitieron que surja el Estado Social de Derecho en el mundo occidental, proceso que

no le fue ajeno nuestro pais.®

Adviene la crisis del Estado de Derecho, del Estado Legal, del positivismo
juridico y con ello la crisis del principio de legalidad, la Ley era el centro de todo
accionar, sin ley no se hace nada, la abundancia de leyes no permitié cumplir con las
expectativas de la sociedad. Con la vigencia de la Constitucion de 1998, el Ecuador se
constituye como un Estado Social de Derecho, veinte afios transcurrieron hasta la
vigencia de la Constitucion del 2008, lo acontecido en el Ecuador durante este tiempo
prepar6 definitivamente el camino para la vigencia de la actual Constitucion.*® Ramiro

Avila, al respecto sefiala:

Desde la vigencia de la Constitucion de 1998, Ecuador sufre una manifiesta crisis
econdmica, politica-institucional y social. En lo econdmico, en 1999, desde el gobierno
se ordend el congelamiento de los depdsitos, se descalabra el sistema bancario y se
dolariza la economia, lo que provocd una pauperizacién de la situacion de las
ecuatorianas y ecuatorianos, que asumieron los costos de una administracion bancaria
poco transparente; en lo politico-institucional, tres presidentes son derrocados y tenemos
ocho gobiernos distintos, tenemos cuatro Cortes Supremas de Justicia que cesan en sus
funciones por intervencion de otros poderes, tres Tribunales Constitucionales que no
dejan de tener influencia en sus decisiones por parte del Congreso y del Ejecutivo, los
partidos politicos pierden total legitimidad y son rechazados mayoritariamente por la
poblacion; podriamos afirmar que no hay poder ni 6rgano del Estado, incluyendo al
Congreso Nacional y al Tribunal Supremo Electoral, que hayan concluido normalmente
sus periodos de designacion.®’

% Julio César Trujillo, Constitucionalismo contemporaneo: Teoria, procesos, procedimientos retos,
(Quito, Corporacidn Editora Nacional y Universidad Andina Simén Bolivar, 2013), 15.

% Juan Montafia Pinto y Patricio Pazmifio Freire, Introduccion al derecho procesal constitucional
ecuatoriano, En Jorge Benavides y Jhoel Escudero, (ed.), Manual de Justicia Constitucional Ecuatoriana,
(Quito, CEDEC y CCE, 2013), 23.

S’Ramiro Avila, EI Constitucionalismo ecuatoriano, breve caracterizacion de la Constitucion de2008.
Tendencias del Constitucionalismo en Ibero América. (México: Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2009), 959.
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La crisis econdmica financiera del pais, que se ejecutdé mediante el salvataje
bancario y el congelamiento de depdsitos de las cuentas bancarias y la dolarizacion en el
afio 2000. Ademas de la inestabilidad politica que inicié en 1996 con el derrocamiento
de Abdald Bucaram hasta la caida de Lucio Gutiérrez, marcaron un descontento
generalizado en el pais, no solamente en el &mbito econdmico, sino también en el ambito
social, cultural, de identidad nacional, la total desconfianza en las instituciones del
Estado y en su propia institucionalidad, la crisis en la administracion de justicia, fueron

los detonantes para que la ciudadania exija cambios.®

Los ecuatorianos exigian una total reestructuracion del Estado, es asi que asumen
el poder un nuevo gobierno y a la par la respuesta a los cambios que todos exigian, estos
cambios necesariamente debian ir de la mano con una propuesta impactante y la misma
fue la de conformar la Asamblea Nacional Constituyente, que tuvo por finalidad
estructurar la nueva Carta Magna en la que se acojan las exigencias de los ecuatorianos,
los derechos y garantias, la estructura del Estado, el andamiaje politico, econémico,

social revestido de transparencia con miras a ese cambio tan anhelado.

Por medio de consulta popular, los ecuatorianos decidieron que se conforme la
Asamblea Constituyente y posteriormente eligieron a sus representantes, la
Constituyente se instal6 el 29 de noviembre del 2007 en Montecristi y el 24 de julio de
2008, aprobd el proyecto final de la nueva Carta Magna, es asi como en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 se publica y por tanto entra en vigencia la
actual Constitucion, que representa un avance, y un cambio significativo en materia de
derecho constitucional, estableciendo tres pilares fundamentales: un Estado

Constitucional, un Estado de Derechos y un Estado de Justicia.

Como ya se ha mencionado, la Constitucion es norma juridica que controla todo
el aparato estatal, inmiscuido en todo, como muchos la catalogan, invasora, que somete

todo a sus disposiciones sin necesidad de que exista inclusive una ley.

Al ser un Estado de derechos, se fundamenta en ellos sin que exista jerarquia

alguna, prioriza los derechos y garantias marcando con ello la subordinacion de la ley a

38 Marco Navas Alvear, Lo publico insurgente: crisis y construccion de la politica en la esfera publica,
(Quito: Quipus/CIESPAL, 2012), 161-200.
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la Constitucion, se basa en principios no en reglas, el Estado es garante y actor de los
mismos, que a la vez obliga a autoridades, jueces y personas a asegurar su cumplimiento
y su respeto. La Constitucion tiene por finalidad buscar el bienestar de todos y todas,

amparada por la cosmovision ancestral del buen vivir, sumak kawsay.*

Los principios son normas juridicas en las que no existe la relacion de
subsuncion entre hechos y consecuencias, son abstractos y no determinan de forma
expresa su aplicacion; en tanto que, las reglas son proposiciones juridicas en las que
existe relacion entre los hechos y las consecuencias. Al hablarse de principios en la
Constitucion, no de reglas, se merma la érbita de accion del legislador y se entrega mas
atribuciones a los jueces quienes en el ejercicio de sus funciones y en post de hacer
efectivo el Estado Constitucional de derechos y justicia, tienen la obligacién de
interpretar las disposiciones legales efectuando un analisis global que incluyan los
hechos, la realidad social en la que acontecen y el entorno en general, para poder emitir
un pronunciamiento en observancia de los mismos, lo que seria inaplicable, de tomarse
en consideracion a las reglas, obviamente que esto no significa que las reglas son
obsoletas; por lo expuesto es pertinente considerar lo manifestado por Jorge Zavala
Egas:

“[...]J1) El Derecho de principios no es contrapuesto al Derecho de reglas, pues no hay
antitesis en la concepcion del Estado legislativo y el Estado constitucional, solo hay diferencia
cualitativa de intensidad, éste es mas complejo que aquél. 2) Unicamente cuando las normas-
reglas generan duda, dejan lagunas o entran en contradiccién, las normas-principios entran en

accion con toda su fuerza directriz y con el vigor de la obligatoriedad proporcionada por la
Constitucion.”°

Al ser un Estado de Justicia, antepone la aplicacién de la ley, del principio de
legalidad, propio del Estado de Derecho, a la tan anhelada justicia, la cual basara su
actuar no sélo en la legislacion vigente, sino ird mas alla, esto es la aplicacion de los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion como sustento de sus decisiones,
siendo oportuno mencionar que Ramiro Avila, manifiesta que "En suma, la invocacion

del Estado de justicia no significa otra cosa que el resultado del quehacer estatal, al estar

% Jorge Benavides, Del bien comun al buen vivir, En Luis Avila (ed.), Politica, justicia y constitucion,
(Quito: CEDEC y CCE, 2012): 189.

40 Jorge Zavala Egas, Apuntes sobre Neoconstitucionalismo. Acciones de proteccion vy
ponderacion. Accion de inconstitucionalidad. Proceso Constitucional. Un caso: “La declaracion

patrimonial”. (Guayaquil: 2009), 30.
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condicionado por la Constitucion y los derechos en ella reconocidos, no puede ser sino

una organizacion social y politica justa".*!

En términos generales, la Constitucion de 2008 trae consigo un cambio de
paradigma, un salto cualitativo que debe ser asumido con todas sus implicaciones,
inclusive un cambio de chip en cada uno de los ecuatorianos que debe iniciar por el
respeto a los derechos humanos fundamentales mas que a las normas legales, por la
sumision de las instituciones estatales y autoridades a la Constitucion, por la
participacion activa del aparataje estatal tanto en la bldsqueda de la justicia y del buen
vivir.

Todo lo mencionado debe ser aplicado en el &mbito tanto legislativo cuanto de la
administracion de justicia y para el caso que nos ocupa implica a las normas penales

subjetivas y adjetivas, al juzgamiento de delitos y al cumplimiento de las penas.

5. Fundamentos filoséficos del derecho penal del enemigo.

Los fundamentos filoséficos del Derecho Penal del enemigo, constituyen
aquellos hechos que permitieron, dadas las circunstancias y condiciones socio,
econdmicas, politicas e ideoldgicas, hablar y discutir sobre el enemigo, al respecto si
bien a partir de la Segunda Guerra Mundial el Derecho Penal se torng garantista y como
resultado de ello los Estados fueron modificando sus normas internas tanto en lo
sustantivo como en lo adjetivo; se evidencia un claro retroceso pues dichos Estados bajo
el postulado de luchar contra la delincuencia, contra la inseguridad, y tomando como
antecedente la expansion del Derecho Penal, los preceptos del Derecho Penal simbdlico,
del Derecho Penal de autor, se han encajonado en los que Jakobs denomina Derecho
Penal del Enemigo, constituyéndose los mimos en los fundamentos filoséficos de esta

concepcion.

El derecho penal tiene por finalidad proteger los bienes juridicos por medio de la

tipificacion de conductas que, ante su cometimiento, ameritan una sancion previa, un

“Ramiro Avila, Ecuador, Constitucion del 2008 en el contexto andino, analisis de la doctrina y el derecho
comparado, (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Serie Justicia y Derechos Humanos
Neoconstitucionalismo y Sociedad, 2008), 28.
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proceso de juzgamiento, el ius puniendi es potestad del Estado ejercitando asi el control
social, pero tiene limites y los mismos estan fijados por la Constitucion.

Es generalizada la lucha de los Estados por dar seguridad a sus nacionales y por
ende un fendmeno que preocupa a los Estados, sin ser nuestro pais la excepcion, mas
bien existe presencia y sobre todo el incremento significativo de los delitos que
adquieren mayor significacion cuando revisten "peligrosidad para la sociedad", como es
el caso del terrorismo, la trata de personas, delitos de lesa humanidad, y otros. El efecto
directo es la inseguridad generalizada y percibida por los miembros de la sociedad, que
reclaman acciones inmediatas por parte de los Estados, reaccion social por demas

justificada.

Lo mencionado ha dado paso a la expansion del derecho penal o mejor dicho del
ordenamiento penal, lo que ha sido visible en los diversos Estados que a través de la
actividad legislativa en materia penal han puesto en "escena" una diversidad de tipos
penales, como lo sefiala Cancio Melia, "[...] un conjunto de tipos penales que, vistos
desde la perspectiva de los bienes juridicos clasicos, constituyen supuestos de
"criminalizacion en el estadio previo a lesiones de bienes juridicos, cuyos marcos

penales, ademas, establecen sanciones desproporcionadamente altas."*?

Este expansionismo, esta presente en el denominado derecho penal simbdlico y
derecho penal de autor; el primero de los citados se dirige a cumplir una funcion
simbodlica la que esta presente en la creacién de normas penales para establecer su
tipologia, conductas delictivas y determinar la sancion segun la gravedad de las mismas,
lo que produce un efecto simbdlico en la conciencia de las personas, pues de un lado se
establece qué es lo ilicito, lo prohibido y por otro, lo intolerable, por ende lo que debe
ser sancionado para proteger a la sociedad y evitar la lesion de bienes juridicos, va
encaminado a intimidar a producir un efecto en la sociedad de miedo, de temor, al

respecto Diez menciona:

42Gunther Jakobs y Manuela Cancio Melia, Derecho penal del enemigo, segunda edicion (Madrid: Civitas,
2006), 4.
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Es frecuente en la literatura juridico-penal contraponer a los efectos instrumentales
los efectos simbolicos de la pena. De este modo, los efectos instrumentales vinculados al
fin o la funcién de proteccion de bienes juridicos, tendrian capacidad para modificar la
realidad social por la via de prevenir la realizacion de comportamientos indeseados. Los
efectos simbdlicos por su parte, estarian conectados al fin o la funcién de transmitir a la
sociedad ciertos mensajes o contenidos valorativos y su capacidad de influencia quedaria
confinada a las mentes o las conciencias, en las que producirian emociones o, cuando
mas representaciones mentales.*?

Por hacer referencia a ejemplos de derecho penal simbolico, se encuentran la
tipificacion de delitos nuevos como el de instigacion al odio racial, el delito de odio, el
femicidio, y otros. Pero el simbolismo no ha tenido los efectos deseados. Asi, detener el
accionar de la delincuencia, mas bien ha saturado la actividad legislativa y la

acumulacién de leyes y con ellas penas, que no cumplen su funcién de control social.

De otro lado, tenemos al derecho penal de autor, como contradiccién al derecho
penal del acto, es decir, las normas penales se dirigen no contra los hechos —que tiene
que adecuarse a un determinado tipo penal - para centrarse en quién debe ser el
delincuente. A decir, de Cancio Melia, criticando al derecho penal del enemigo, indica
que no es un derecho del hecho sino un derecho de autor, por cuanto no estabiliza
normas (como lo hace el derecho penal) sino excluye a determinados grupos de
infractores, terroristas, guerrilleros, etc. Roxin, da a entender que “[...] cuando la pena se
vincule a la personalidad del autor y sea su asocialidad al grado de la misma lo que
decida sobre la sancion. Lo que hace culpable aqui al autor no es ya que haya cometido
un hecho, sino que sélo el que el autor sea tal se convierte en objeto de la censura
legal".**, en este sentido al referirse el Codigo Organico Integral Penal a grupos

subversivos, se encamina dicha tipificacion a un derecho penal de autor.

El derecho penal de autor, no va dirigido al acto en si mismo, considerado como
la accion u omision, hacer o no hacer algo que esté ya tipificado en la ley sino mas bien

se antepone el ser autor, en este sentido se condena, por ejemplo, ser homicida y no al

43J. Diez, El Derecho Penal Simbdlico y los Efectos de la Pena, en Cerezo, Mir & Serrano. A (Comp.)
Modernas Tendencias en la Ciencia del Derecho Penal y en la Criminologia, (Espafia: Lerko Print S.A.,
2001), 110.

4 Claus Roxin, Derecho Penal, Parte General, Tomo |, Fundamentos. La Estructura de la Teoria del
delito, segunda edicion, traduccion y notas Diego-Manuel Luzén Pefia y otros, (Madrid: Civitas, 1999),
176.
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homicidio como tal, lo mencionado es pieza fundamental del derecho penal de enemigo,
que va dirigido a un grupo especifico de personas, es decir, a los enemigos.

Cancio Melia, en relacion al término "enemigos”, cuestiona que la identificacion
de un infractor como enemigo por parte de un ordenamiento penal, por mucho que pueda
parecer a primera vista una calificacion como otro, no es en realidad una identificacion
como fuente de peligro, no supone declararlo un fendmeno natural a neutralizar, sino es
un reconocimiento de competencia normativa del agente mediante la atribucion de
perversidad, un elemento simbolico que produce una exclusién de una determinada

categoria de sujetos.

Silva Sanchez manifiesta de los enemigos (autores de delitos) lo siguiente:"[...]
se caracterizan, en primer lugar, porque rechazan la legitimidad del ordenamiento
juridico y persiguen la destruccidn de ese orden; y, segundo, a consecuencia de ello, por
su especial peligrosidad para el orden juridico, dado que no ofrecen la minima seguridad

cognitiva de un comportamiento personal".*®

Al anteponer el autor al hecho, se justifica la existencia de enemigos, que, a
diferencia de los ciudadanos, deben ser eliminados y a ellos se dirige el derecho penal
del enemigo. Las no personas, los no ciudadanos, no deben ser sujetos de sancion sino
de coaccion, por ello se sanciona, inclusive, las conductas delictivas antes de su
cometimiento, la organizacion criminal para cometerlo, con miras no a prevenir, no a
sancionar, sino a eliminar, aun cuando signifique suprimir libertades y garantias que

rigen un Estado de Derecho.

El derecho penal del enemigo va unido indiscutiblemente al resurgir del
punitivismo. Es decir, retomar tipificaciones penales que con la evolucién del derecho
penal fueron suprimidas, crear nuevas tipologias penales o endurecer las penas de las ya
existentes, punitivismo que es utilizado por la politica criminal no solamente para dar
seguridad a la sociedad, sino que ademéas cumplen fines especificos de los gobiernos de

turno.

4 Jeslis Maria Silva Sanchez, La expansion del Derecho Penal, 22 ed. (Madrid: Civitas, 2001), 163.
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6. Los tipos penales desde la concepcion del derecho penal del

enemigo, en el Cadigo Organico Integral Penal del Ecuador

El Ecuador, sin ser la excepcion, no ha escapado de la arremetida imparable de la
delincuencia y sobre todo de la ejecucion de delitos como el terrorismo, como lo
acontecido en el Oriente Ecuatoriano, en donde se dio muerte a guerrilleros
colombianos; el narcotréafico, o la propia criminalizacion de la protesta social mirada
desde la Optica del terrorismo, etc., que alteran la paz y tranquilidad social, exigiéndose
por parte de los ciudadanos, seguridad, que el Estado frene a la delincuencia y al crimen
organizado, lo que esté relacionado con lo prescrito en el articulo 393 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador que impone al Estado la obligacion de garantizar la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas

de violencia, discriminacion, la comision de infracciones y delitos.*®

La Constitucion en vigencia, abrié las puertas para dar paso a una reforma
integral de la justicia, siendo politica de Estado, luchar contra la delincuencia y en
especial, repudiar y condenar las acciones, procedimientos violentos fruto del
narcotrafico, crimen organizado, grupos armados ilegales, y otros delitos graves. Las
entidades del Estado como el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, el Consejo Nacional de la Judicatura, la Funcién Judicial, la propia
Asamblea Nacional, han proporcionado herramientas que permitan enfrentar la

inseguridad y evitar la impunidad.

Una accion concreta de lucha contra la delincuencia, fue la aprobacion del
Codigo Organico Integral Penal (COIP) publicado en el Registro Oficial de 10 de
febrero de 2014 y que rige en su totalidad desde el 10 de agosto de 2014. Es de resaltar
que la aprobacion de este cuerpo legal se asocia de forma directa con las actuaciones de
los diversos paises que a través de la actividad legislativa han aprobado leyes penales
para luchar contra la delincuencia de alta peligrosidad organizada, lo que ademas

responde al expansionismo del derecho penal o del ordenamiento juridico, el

46 Pablo Encalada, “Teoria Constitucional del Delito y el Coédigo Organico Integral Penal”, (Tesis de
maestria, Universidad Andina Simdn Bolivar, Sede Ecuador, 2014), 93.
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resurgimiento del punitivismo, derecho penal simbdlico, derecho penal de autor, tipos
penales abiertos, en blanco, etc., endurecimiento de penas, adelantamiento de la

punibilidad lo que da vida al derecho penal del enemigo.*’

Lo positivo de este cuerpo legal es el de unificar la normativa en materia penal,
constando las normas unificadas de los derogados Codigo Penal, Codigo de
Procedimiento Penal y Codigo de Ejecucion de Penas, entre otras.

Los nuevos tipos penales han sido estructurados desde dos Opticas, la primera
responde a las exigencias de la realidad ecuatoriana y la segunda a los compromisos de
orden internacional. EI COIP contiene tipos penales abiertos, en blanco, imprecisos que
muchos han catalogado como inconstitucionales, que no obedecen a los fundamentos del
Estado Constitucional de Derechos y Justicia y que ademas aseguran ser la clara

presencia del derecho penal del enemigo. Algunas caracteristicas generales del COIP,

son:
a) Unifica la legislacion penal, pues en este Cddigo se han
sistematizado tanto las normas sustantivas, cuanto las adjetivas.
b) Ha sido desarrollado con gran influencia de la corriente
punitivista.
C) Desarrolla un sistema de aplicacion de atenuantes y agravantes.
d) En tipos penales presenta un aumento significativo de penas y
reduccion previa autorizacion del “Estado”.
e) Procesos penales sin la necesidad de contar con la presencia de los
procesados.
f) Aumento de las medidas socio-educativas (adolescentes
infractores).
) Reduccion del hiper garantismo pro delincuente, es decir, se

desconocen las garantias procesales que en otros casos son excesivamente
reconocidas y aplicadas.
h) Presencia de tipos penales abiertos, subjetivos, ambiguos, vacios,
excesos penales con afan penalizador.

Si bien se puede mantener el criterio de que el COIP, trata en lo posible de dar
respuestas a la inseguridad y de cierta forma, el mensaje es: se esta luchando por dar

47 Luis Favoreu, “Constitucionalizacion del derecho penal y del procedimiento penal: Hacia un derecho
constitucional penal”, Revista Chilena de Derecho: Vol. 26, No. 2 (Abril/Jun 1999): 279-322,
«http://lwww.jstor.org.bibliotecavirtual.udla.edu.ec/stable/pdf/41612186.pdf?refreqid=search%3A48c9126
0fd9e0996316709621f1ce3aa» Consulta: 15 de enero de 2017.
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seguridad, lo cierto es que muchos tipos penales son ajenos a los postulados de un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, tal el caso del delito de sabotaje, de

terrorismo, de trata de personas.

Uno de los objetivos especificos de esta investigacion es analizar si en el Cdédigo
Orgénico Integral Penal, existen tipos penales que se adecuen a los preceptos del
derecho penal del enemigo. Para ello, cabe indicar que el COIP contiene mas de setenta
nuevos tipos penales, mismos que reflejan una corriente que criminaliza la conducta de
las personas como autores de delitos que a diferencia del anterior Codigo Penal,

derogado, no constaban.

La precedente tabla determina los nuevos tipos penales como el femicidio y el turismo
sexual con enfoque de derecho penal del enemigo, que se incorporan al COIP. Ademas,
a los delitos que ya existian se les ha endurecido las penas significativamente, tal es el

caso de los delitos contra la estructura del Estado y del terrorismo y su financiamiento,

entre otros lo cual se identifican en la siguiente tabla:

Tabla No. 1

Tipos penales abiertos y sanciones COIP

ART/ TIPO PENAL PENA
colp

81 Exterminio 26 a 30 afios
82 Esclavitud 22 a 30 afios
83 Deportacion traslado forzoso 22 a 26 afios
84 Desaparicién forzosa 22 a 26 afios
85 Ejecucion extrajudicial 22 a 26 afios
86 Persecucién 26 a 30 afios
87 Apartheid 26 a 30 afios
88 Agresion 26 a 30 afios
89 Lesa humanidad 26 a 30 afios
143 Sicariato 22 a 26 afios
162 Secuestro extorsivo 10a 13 afios
201 Ocupacion, uso ilegal de suelo o trafico de tierras 1 a7 afos
241 Impedimento o limitacion del derecho a huelga Penas varias
285 Trafico de influencias 3a5afos
286 Oferta de realizar trafico de influencias 3a5afos
289 Testaferrismo 3a5afos
297 Enriquecimiento privado no justificado 3 a5 afios
307 Panico econdmico 5a 7 afios
322 Panico financiero 5a7afos
345 Sabotaje 5a 7 afios
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7 a 10 afos

348 Incitacién a la discordia entre ciudadanos 1a 3 afos

346 Paralizacion de un servicio publico 1a 3 afos

349 Grupos subversivos 5a7afos

350 Instruccion militar ilegal 6 meses a 2
afos

366 Terrorismo Varias penas

367 Financiamiento del terrorismo 7 a 10 afos

369 Delincuencia organizada 5a7afos

Asociacion ilicita 3a5afos

Fuente: Cédigo Organico Integral Penal- Elaborado por: Alfonso Escudero

Antes de la vigencia del COIP e incluso en la actualidad, se ha generado
polémica en torno a los nuevos tipos penales y endurecimiento de penas, los que a decir
de varios actores y organizaciones han permitido la judicializacion de la protesta social,
el etiquetar como terroristas a quienes no estan de acuerdo con la politica del gobierno,
como una violacion directa del derecho a la resistencia. Por otra parte, sefialar que no
solamente el COIP es visto como un nexo con el derecho penal del enemigo, sino

también la concentracion de la justicia en manos del Ejecutivo.

Inclusive la actividad jurisdiccional ha sucumbido ante los rasgos caracteristicos
del derecho penal del enemigo, marcada por procesos penales que han iniciado con
sustento en tipos penales como el terrorismo, sabotaje, asociacion ilicita, etc., para
luego, en el decurso del mismo ser cambiados por otros tipos penales, ante la
imposibilidad de justificar los elementos propios de cada tipo penal, asi el sabotaje y

terrorismo luego cambiado por interrupcién de servicios publicos, como ejemplo.

Pese a su reciente vigencia, el Cddigo Organico Integral Penal ya ha sido
reformado, en lo principal, la primera reforma, insert6 un nuevo tipo penal: la
falsificacion de marcas y pirateria. Mientras que otros tipos penales como el panico
financiero, el panico econdmico, el delito contra la honra y el de rebelion causan gran
preocupacion pues se considera que pueden dar lugar a interpretaciones juridicas que
pueden abrir el camino, como en efecto ya ha sucedido con los tipos penales del Cdodigo
Penal derogado, para el uso y abuso de parte del gobierno de turno, como la

criminalizacion de la protestad social, la criminalizacion en contra de la oposicion, etc.
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Para ejemplificar el hecho de la desproporcionalidad de penas en el COIP, como
consta en periodico EI Mercurio, citando a Gustavo Medina Lopez, quien considera que
el nuevo Caodigo Integral Penal (COIP) es punitivo y esta en la orilla contraria de lo que
manda la Constitucion en el sentido de la minima intervencion penal. Es decir, que la
utilizacion del derecho penal ya es la Gltima alternativa en cuanto a la organizacion de la

sociedad.*®

Respecto al incremento y desproporcionalidad de penas en el COIP, el propio
Presidente de la Republica Rafael Correa se ha pronunciado, como consta en el diario El
Universo: Minutos antes de que terminara el informe de labores de este s&bado, el
presidente Rafael Correa cuestiond fuertemente a la ministra de Justicia, Ledy ZUfiga,

por unas polémicas sanciones que contempla el Codigo Organico Integral Penal (COIP).

Este impase sucedio luego de que el mandatario leyera publicamente una carta
que le entregd una nifia de Carchi el viernes, durante un almuerzo en el que participd
Correa, y en la que le solicitaba "ayuda" al presidente porque su pap4, identificado como
F.A.G., esta en prision desde hace once meses, condenado a 5 afios por contrabando de

40 galones de gasolina.

"Cuando lei esto no lo creia; 40 galones cuestan 60 doélares... ;Como una persona
puede estar, por $60 por contrabando, 5 afios presa? ;Qué nos pasa?", se cuestiono el

presidente y le exigi6 respuestas a la ministra Z(fiiga, que estaba entre el publico.*®

De lo citado, en el COIP, si existe un incremento desproporcionado de penas en
muchos de los tipos penales; pero no se pretende hacer un andlisis de cada tipo penal
constante en el COIP, se trata desde una vision general de contestar la interrogante ¢En
el Estado Constitucional de Derechos y Justicia pueden coexistir rasgos caracteristicos

del Derecho Penal del Enemigo?

De la teoria desarrollada en este capitulo, queda la duda razonable respecto de

quién es el enemigo vy si en verdad hemos comprendido lo que implican sus derechos

48 El Nuevo Codigo Penal entra a regir en medio de criticas, EI Mercurio, 11 de agosto de 2014, 8.
49 Rafael Correa, concedid indulto pidi6 reforma del COIP y criticé al Bloque A Pais y a la ministra, El
Universo, 17 de octubre de 2015.
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dentro de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia para procurar la eliminacion

de todo cuanto afecte al "estatus de enemigo”.

Conforme con la investigacion desarrollada, la teoria general del derecho penal
del enemigo, se expresa en dos posturas doctrinarias que se ponen al limite del derecho,
la primera representada en el pensamiento de Gunther Jakobs quien expresa “[...] a los
enemigos de la sociedad no hay que regularlos con el derecho, sino son a quienes hay
que combatir con la coaccion [...]"%°, es decir con el uso progresivo de la fuerza sin que
medie garantias de los derechos humanos, ni derechos constitucionales propios al
ciudadano para cada caso en especial, teoria que desconoce los derechos y garantias que
le asisten a una persona procesada. La otra postura, en tanto, trata de la criminalizacion

en el estadio previo, al respecto Cancio Melia sostiene:

La actividad legislativa en materia penal desarrollada a lo largo de las dos ultimas
décadas en los paises de nuestro entorno ha colocado alrededor del elenco nuclear de
normas penales, un conjunto de tipos penales que, vistos desde la perspectiva de los
bienes juridicos clasicos, constituyen supuestos de “criminalizacion en el estadio previo”
a lesiones de bienes juridicos, cuyos marcos penales, ademas, establecen sanciones
desproporcionadamente altas.>*

Es decir, los operadores de justicia ante los enemigos actlan en el estadio previo
a la ejecucion del acto delictivo, solo por el hecho de haberlos catalogado como
enemigos, por los que incluso son sancionados con penas desproporcionadas.
Pensamiento, que, al ser aplicado dentro del Estado Constitucional de Derechos,
tampoco aplicaria por constituir una wvulneracion a la garantia constitucional de
proporcionalidad de la pena. Es de resaltar que Gunter Jakobs es partidario de la
coaccidon mientras que Cancio Melia indica que ante conductas criminalizadas existen
penas desproporcionales, ademas es partidario de la doctrina del derecho penal de autor
que sostiene “el derecho penal del enemigo no es un derecho del hecho sino un derecho
del autor” que no va dirigido al presupuesto de hecho previsto en la ley, sino que se

antepone el constituirse en autor de la realizacion del presupuesto penal.

%0 Jakobs Guinther/Cancio Melia Manual, Derecho Penal de Enemigo, (Madrid: Thomson-Civitas, 2003),
25-26.

51 Manuel Cancio Meli4, Derecho Penal del enemigo, (Bogota: Universidad Externado, 2005), 64.
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Ahora bien, en teoria, la doctrina penal que influencia la regulacion de la materia
penal en el Ecuador, es la doctrina del Derecho Penal del Autor, conforme lo indica la
Exposicion de Motivos del Cédigo Organico Integral Penal, vigente, que, respecto de la

actualizacion doctrinaria de la legislacion penal, refiere:

“Parte del nuevo instrumental juridico, producido no solo por la doctrina sino también
por la jurisprudencia de tribunales constitucionales y penales nacionales e
internacionales, son: la imprescriptibilidad de ciertos delitos que tienen particular
gravedad en el mundo entero; el estado de necesidad en sociedades en las que hay
extrema pobreza y exclusién, como es la nuestra; las penas prohibidas, para evitar
arbitrariedades; la revision extraordinaria de la condena; la suspension condicional de la
pena; supresion de delitos que pueden merecer mejor respuesta desde el &mbito civil o
administrativo; la prescripcion de un derecho penal de autor; la supresion de la
presuncion de derecho del conocimiento de la ley, entre otros”.

El espiritu del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, normado en la
Constitucién del Ecuador 2008, vigente, se concentra, para efectos de esta investigacion,
en respetar las maximas constitucionales del principio de igualdad ante la ley, no
discriminacion, y debido proceso, dentro de esta Ultima, principalmente: tutela judicial

efectiva, presuncion de inocencia y proporcionalidad de las penas.

Es decir, la observacion, ejercicio y aplicacion de las garantias constituciones
previstas en los articulos 11 y 76 de la CRE, debe ser obligatoria; sin embargo, si
hablamos de derecho penal del enemigo, podrian ser desconocidas. En todo la

Constitucién garantiza que:

“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos deberes, derechos y

oportunidades”

e “Nadie podra ser discriminado por [...] filiacion politica, pasado judicial, [...] ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento goce o
ejercicio de los derechos.

e “En todo proceso en el que se determine derechos y obligaciones de cualquier

orden se aseguraréa el derecho al debido proceso”

35



Por estar relacionadas con esta investigacion, las garantias del debido proceso a las

que hago referencia en el siguiente capitulo, se circunscriben a las siguientes:

e “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el
cumplimiento de las normas y el derecho de las partes”;

e “Se presumira la inocencia de toda persona y serd tratada como tal, mientras no
se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada”,

e “La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales [...].

La importancia de la enunciacion de las maximas constitucionales, viene dada del
hecho de que la diferenciacion del procesamiento a una persona considerada como

ciudadano comln y a una persona considerada como enemigo.

Recordemos que conforme con Silva Sanchez,

“[...] los enemigos son individuos que se caracterizan, primero, porque rechazan por
principio la legitimidad del ordenamiento juridico y persiguen la destruccion de ese
orden, y, segundo, a consecuencia de ello, por su especial peligrosidad para el orden
juridico, dado que tales individuos no ofrecen garantias de la minima seguridad cognitiva
de un comportamiento personal [...]"?

Lo que implica que al quitarle la categoria de ciudadano se lo individualiza y se

lo trata como enemigo, restandole las garantias constitucionales antes indicadas.

Viéndose esta influencia en la tipificacion de la tabla, finalmente, queda latente el
descubrir, en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, ¢cOmo es procesado el
enemigo? Dentro del Ecuador, en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia. Para
dar respuesta a esta pregunta, en el siguiente capitulo se analizara el caso 30S.

52 Silva Sanchez, La expansién del Derecho Penal, (Madrid: Civitas, 2001).
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Capitulo segundo

Los derechos constitucionales y el derecho penal del enemigo en
el caso 30 S, Ecuador
El 30 de septiembre de 2010 (30S), en el Regimiento Quito No. 1, producto de
las reformas realizadas a la Ley Organica de Servicio Pablico, los policias dan comienzo
a una protesta con quema de llantas y rechazo a las decisiones adoptadas que afectan,
segun ellos mencionan, sus derechos y beneficios, el Presidente Constitucional de la
Republica Rafael Correa Delgado acude a las instalaciones del Regimiento Quito No. 1
a fin de dialogar con los miembros policiales ya en el lugar, la sublevacién se torna mas
violenta, dandose asi inicio a una conmocion interna y, se extendidé a la ciudadania

ubicada en Quito, estallando una alarma social en otras ciudades del Ecuador.

Si bien el caso tiene varias aristas que pueden ser tratadas desde distintas
perspectivas, en el presente trabajo y con la finalidad de delimitar el caso, se toman los
hechos y acontecimientos acaecidos el 30S, con la finalidad de analizar la situacion
juridica de dos ciudadanos quienes forman parte del grupo de los trece y que por respeto
a sus derechos y garantias constitucionales. Acorde al Articulo 66, numerales 18 y 19, de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la presente investigacion se establecera
la respectiva reserva de sus nombres completos y unicamente se les identificara con
siglas en el siguiente orden. PC (en adelante y para proteger su identidad) y MC (en
adelante y para proteger su identidad), es decir quienes fueron procesados por los hechos
acontecidos en las instalaciones de Ecuador TV. Hechos que desde lo politico se estudia
en perspectiva de definir si fue o no un intento de golpe de Estado.® Este trabajo se
aparta de esa linea y busca justificar si en el proceso judicial, al aplicar el marco teérico
desarrollado del primer capitulo, existen o no rasgos caracteristicos del derecho penal

del enemigo.

%3 Santiago Ortiz, “La vulnerabilidad del liderazgo de la Revolucion Ciudadana y de la Institucionalidad
en Ecuador”, Iconos: Revista de Ciencias Sociales No. 39 (enero, 2011): 25-34.
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La piezas procesales que se analizan en este capitulo son: la apertura de
instruccion fiscal en contra de dos procesados por supuesto delito flagrante, la apelacion
realizada a dicha instruccion fiscal, el auto resolutorio que declara la nulidad de lo
actuado emitido por la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el auto de inicio de
indagacion previa por supuesto delito de sabotaje, el acta de audiencia de formulacion de
cargos, el acta de audiencia de formulacién del dictamen fiscal, el acta de audiencia del
Segundo Tribunal Penal de Pichincha, la apelacion a la sentencia y resolucion de la
Corte Provincial de Justicia, el recurso de casacion con su resolucion emitida por la

Corte Nacional de Justicia, y el Decreto Ejecutivo de Indulto Presidencial.

2.1 El proceso penal en el caso 30S aplicado al grupo de los trece

Como punto de partida, debido a que el proceso penal es de caracter pablico y no
existe restriccion o reserva de informacién expresa, en este caso se realiza un estudio
académico en relacion a las garantias constitucionales establecidas en el Articulo 18
numeral 2 de la CRE, y los principios procesales consagrados en el articulo 5 numeral
16 del COIP.

En torno a los trece, se ha evidenciado actuaciones de la Fiscalia, del Juez de
Garantias Penales y del Tribunal de Garantias Penales, que se relacionan con el tema de

este trabajo de investigacion, como pasamos a enunciar:

Primer hecho: PC es detenido el 16 de noviembre de 2010, por la policia a
efectos de llevar a cabo la audiencia de formulacion de cargos por delito flagrante, en su
contra, por los hechos acontecidos el 30S; cuarenta y siete dias después de los hechos

del 30S y sin que medie el respectivo sorteo.

Lo expuesto demuestra la violacion de normas constitucionales contenidas en las
reglas del debido proceso y normas legales contenidas en el Cddigo de Procedimiento
Penal derogado, articulos 528 y 529, pues la flagrancia se configura cuando la persona
comete el delito en presencia de una 0o mas personas 0 cuando se la descubre
inmediatamente después de su supuesta comision, y no se puede alegar la flagrancia si
han transcurrido mas de veinte y cuatro horas entre la comisién y la aprehension, en el

presente caso transcurrieron 46 dias y adicionalmente no existio sorteo de la causa.
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PC interpuso recurso de nulidad en contra de lo resuelto en la audiencia
(flagrancia) de formulacion de cargos por el Juez Vigésimo Segundo de Garantias
Penales de Pichincha, la Corte Provincial de Pichincha acepta el recurso interpuesto y

anuld lo actuado por el juzgador.

Con relacién a MC, fue vinculada sin haberla notificado previamente, por lo que
quedd en indefensién, la violacion de normas constitucionales y legales también se
enlazan con las de PC, pues la audiencia de formulacion de cargos se la efectué como si
se tratara de flagrancia, lo que efectivamente no fue asi, dado que las dos audiencias
(una de las mismas declarada nula), se efectud transcurridos cuarenta y siete dias de
haberse suscitado los hechos; derecho a la defensa, que constituye una de las garantias

minimas de todo proceso que consiste en un trato justo y equitativo.>*

En concreto, se efectuaron dos indagaciones y dos audiencias de formulacién de
cargos con respecto al mismo hecho, la una en contra de PC, que fue declarada nula
como ya se menciond; y la otra en contra de MM la que continu6 el respectivo

procedimiento.

Segundo hecho: Las investigaciones contindan y con ellas el procedimiento
penal, se convoca a audiencia de formulacién de cargos a MM y dicha audiencia de
formulacion de cargos e instruccion fiscal se hace extensiva a los denominados "Los
Trece", incluyendo a PC, acusandolos por sabotaje de servicios publicos o privados,

delito tipificado y sancionado en el articulo 158 del derogado Caodigo Penal que prevé:

“Sera reprimido con reclusion mayor ordinaria de ocho a doce afios y multa de
ochenta y siete a ciento setenta y cinco ddlares de los Estados Unidos de Norte América,
el que fuera de los casos contemplados en este CAdigo, destruya, deteriore, inutilice,
interrumpa o paralice servicios publicos, instalaciones industriales o fabriles, centros
comerciales, puertos, canales, embalses, minas, polvorines, vehiculos o cualquier otro
elemento de transporte, instalaciones publicas o privadas de energia eléctrica, de agua
potable, gas u otras semejantes, o instalaciones de radio, teléfono, telégrafo, television o
cualquier otro sistema de transmision; depdsitos de mercancias, de explosivos, de
lubricantes, combustibles, materias primas destinadas a la produccion o al consumo
nacional, o cualquier otro tipo de abastecimiento semejante, con el proposito de producir
alarma colectiva.”

54 Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 091-13-SEP-CC.
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De forma resumida, los actos de sabotaje y terrorismo comprenden los actos de
personas o0 grupos de personas, que buscan ejercer influencia sobre cualquier gobierno o

institucion, o temor en la poblacion, para desestabilizar el orden instituido.

En el presente caso, nadie conocia lo que sucederia el 30 de septiembre de 2010,
los hechos se dieron por la mafiana en el Regimiento Quito No. 1 y las consecuencias
fueron inimaginables, en tal sentido no puede sefialarse que los trece son terroristas o
conforman una organizacion que tenia por fin sabotear un servicio publico y causar

alarma social.

El tipo penal es abierto e impreciso, que lleva a la confusion y permite la
maniobra judicial por cuanto esta compuesto por cinco verbos rectores, pero solamente
cuentan un fin que debe haberse conseguido para que se pueda configurar este tipo
penal, se trata de "producir alarma colectiva™; para el caso que nos ocupa existe duda
razonable, en dos partes importantes del tipo penal: 1) Si en verdad se produjo la
paralizacion del servicio publico de comunicacion, esto es, la paralizacion de la cadena
nacional que se estaba trasmitiendo por Ecuador TV; y 2) Si producto de este hecho se

produjo alarma colectiva.

Al respecto, la cadena nacional no dejé de trasmitirse, por cuanto ocurridos los
hechos en Ecuador TV, por decision de sus directivos, se redirigio la sefial a través de
Gama TV, no existiendo la paralizacion del servicio publico; adicionalmente los mismos
funcionarios del canal sefialaron que permitieron gque ingrese al set de entrevistas MC,
quien efectivamente fue entrevistada, y la entrevista se difundié a través de la sefial de
Ecuador TV por qué asi lo permitieron los funcionarios del canal.

El otro hecho, respecto del cual también existe duda razonable, y que es elemento
constitutivo del tipo delictivo, es si se produjo o no alarma social. La pregunta es cbmo
podria haberse causado alarma social por la irrupcién del grupo de personas, entre ellas
“los trece” a las instalaciones de Ecuador TV, si desde las primeras horas de la mafiana
existio alarma social, no solamente en Quito, ni solamente en las instalaciones de
Ecuador TV, sino en varias provincias y ciudades del pais, que se sumaron a las

protestas en contra del gobierno y que reunieron grupos que apoyaban al gobierno. Con
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la irrupcion o sin la irrupcién en Ecuador TV, ya habia alarma y conmocién social en el

pais.

Por ende, si bien los operadores de justicia han mencionado que se encuentra
configurado el delito tipificado y sancionado en el articulo 158 del Cdédigo Penal,
muchos profesionales del derecho e integrantes de organizaciones de derechos humanos
consideran que no es asi, que mas bien constituye un exceso de poder de la
administracion de justicia el haber aplicado un tipo penal que no correspondia a los

hechos acontecidos el 30S en las instalaciones de Ecuador TV.

Juristas ecuatorianos han considerado que los hechos del 30S y la participacion
de los trece en la incursion a Ecuador TV, no constituye delito de sabotaje a servicios
publicos o privados, por cuanto los elementos del tipo penal no se han comprobado,
existiendo duda razonable, sobre todo, con relacion a la suspension del servicio publico
y al cumplimiento de la finalidad que era causar alarma social.®® Inclusive se ha
establecido: a) Que debia haberse aplicado lo dispuesto en el articulo 606 numeral 19 del

Caodigo Penal que sefialaba:

“Art. 606.- Seran reprimidos con multa de siete a catorce dolares de los Estados
Unidos de Norte América y con prisién de dos a cuatro dias, 0 con una de estas penas
solamente: [...] "19. Los que causaren cualquier dafio o perjuicio en las instalaciones u
obras destinadas a la provisién de alumbrado, agua potable, o en los focos, lamparas o
faroles, etc., destinados al servicio publico, si el acto no fuere delito; [...]”

Inclusive, se ha analizado el hecho de que en sentencia, el Tribunal de Garantias
Penales, en aplicacion del principio in dubio pro reo, debi6 aplicar la tipificacion y

sancion de los articulos 346 0 204% del Codigo Organico Integral Penal en vigencia, que

55 César Ricaurte, EI 30S mediatico, En Fundamedios comunicado, EI 30 de septiembre: un antes y un
después en las agresiones contra la prensa, (Quito: Fundamedios, documento virtual): 24,
«http://lwww.fundamedios.org/wp-content/uploads/2015/01/INFORME-30S-2011.pdf» Consulta: 10 de
febrero de 2017.

%6 El articulo 346 del Codigo Organico Integral Penal, sefiala: "'Paralizacion de un servicio publico. - La
persona que impida, entorpezca o paralice la normal prestacion de un servicio publico o se resista
violentamente al restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza un edificio o instalacion publica, sera
sancionada con pena privativa de libertad de 1 a 3 afios. El articulo 204 del Codigo Orgéanico Integral
Penal sefiala: "Dafio a bien ajeno. - La persona que destruya, inutilice 0 menoscabe un bien ajeno sera
sancionada con pena privativa de libertad de 2 a 6 meses. Sera sancionada con pena privativa de libertad
de 1 a 3 afios, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Si por el dafio provocado paraliza servicios
publicos o privados. 2. Si los objetos son de reconocida importancia cientifica, historica, artistica, militar o
cultural. 3. Si se utiliza fuego para el dafio o la destruccion de bienes muebles. 4. Si son bienes inmuebles
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derogo al Cddigo Penal, lo que en efecto ya se ha efectuado en otros procesos penales
iniciados por los hechos acontecidos el 30S.

Es evidente la vulneracion de garantias del debido proceso consagradas en el
articulo 76 de la Constitucién, como la del principio de proporcionalidad entre las
infracciones cometidas y las sanciones, pues queda duda razonable respecto de haberse
cumplido los elementos constitutivos del tipo penal del articulo 158 del Cddigo Penal,

pudiendo aplicarse otro tipo penal como ya se menciond.>’ Se explica a continuacion.

La presuncion de inocencia, establecida en el numeral 2 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), exige que se presumird la
inocencia de toda persona durante el decurso del proceso penal y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia ejecutoriada. En el caso de
los trece, mas de tres afios en medios de comunicacién, actos publicos y diversos

eventos, aun sin existir sentencia condenatoria, se los consideraba culpables.

La celeridad procesal, puesto que transcurrieron mas de tres dias hasta que se
emita sentencia que resuelva la situacion de los procesados, contraviniendo lo establecido
en el articulo 169 de la Constitucion y los articulos XXV de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; y el numeral 5 del articulo 7 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), mismo que ha sido
desarrollado por varias sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
en el Caso Servellén Garcia y otros contra Honduras, ha determinado que la falta de
celeridad en los procesos judiciales a causa de la negligencia de las autoridades en el

proceso judicial viola este derecho.®®

gue albergan reuniones masivas. Sera sancionada con pena privativa de libertad de 3 a 5 afios, en
cualquiera de los siguientes casos: 5. Si se emplean sustancias venenosas, corrosivas o toxicas. 6. Si se
destruye gravemente la vivienda de otra persona, impidiendo que esta resida en ella. Si se utiliza
explosivos para el dafio o destruccidn de bienes inmuebles, sera sancionada con pena privativa de libertad
de 5 a7 afios. Para la pena se tomara en cuenta el valor del bien al momento del cometimiento del delito.
57 Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador, Registro Oficial No. 449, 2008, art.76 num. 6. CRE. En
Alfredo Ruiz, Pamela Aguirre y Dayana Avila (ed.), Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte
Constitucional 2012-2015, (Quito: CCE, 2016): 30.

%8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152, Parrafo 153 Ver:
Tomando en cuenta el reconocimiento realizado por el Estado y el acervo probatorio del presente caso, el
Tribunal encuentra que la falta de celeridad en la investigacion y la negligencia de las autoridades
judiciales en realizar una investigacion seria y exhaustiva de los hechos que conduzca a su esclarecimiento

42



En conclusion, las normas violentadas en el procedimiento penal en contra de
“Los Trece”, son: Los articulos 8, 10, 11 y 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; articulos 1V y XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; los articulos 8:1, 8:2 y 13:1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica"; articulos 16, 18, 66, 76 y 195 de la
Constitucion de la Republica; articulo 4 del derogado Codigo Penal; y, articulos 4, 5.1,

5.4y 5.15 del Cddigo de Procedimiento Penal, también derogado

Pese a la gravedad del delito de sabotaje por el cual se procesé y sentencié a dos
personas, conforme , a la necesidad del Estado de que se aplique la sancion por afectar al
orden constituido, saboteadores, mediante el correspondiente decreto ejecutivo el sefior
Presidente de la Republica indulta a los dos sentenciados y los pone en libertad, lo que
nos lleva a pensar que a la final los hechos cometidos no fueron tan graves como para
poner en riesgo la seguridad del Estado, como se dio a conocer a la ciudadania en
general, de lo contrario, en post de proteger la mencionada seguridad del Estado y de la

colectividad, mal podria haberse indultado a los mencionados sentenciados.

2.2 Supuestos de hecho del caso 30S en relacion al tipo penal y lo

que se resolvio en el proceso penal

El supuesto de hecho forma parte de la estructura de la norma juridica y es la
hipotesis de conducta que una vez cumplida, da paso al segundo elemento de la norma
juridica, que es la consecuencia juridica, I6gicamente que debe existir el nexo o relacién

entre el supuesto de hecho y la consecuencia juridica.

El supuesto de hecho es la descripcidon del hecho abstracto que de conformidad

con el ordenamiento juridico produce un resultado en el &mbito del derecho, y cuando

y al enjuiciamiento de los responsables, constituye una grave falta al deber de investigar y de ofrecer un
recurso efectivo que establezca la verdad de los hechos, juzgue y sancione a sus responsables y garantice
el acceso a la justicia para los familiares de Marco Antonio Servellén Garcia, Rony Alexis Betancourth
Vasquez, Orlando Alvarez Rios Y Diomedes Obed Garcia Sanchez con plena observancia de las garantias
judiciales. La investigacion que actualmente se realiza podria dejar a los posibles responsables de los
hechos en la impunidad. También la Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171, Péarrafo 112: El imputado
no es responsable de velar por celeridad de actuacién de autoridades en el desarrollo, los derechos que le
da la ley. El imputado no es responsable de velar por celeridad de actuacién de autoridades. Por otra parte,
el imputado no es responsable de velar por la celeridad de la actuacion de las autoridades.
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éste ocurre se convierte en un hecho juridico, es este caso, un hecho juridico de derecho

penal.

El Codigo Penal ecuatoriano, ya derogado, y el actual Cédigo Orgéanico Integral
Penal, tipifican delitos, es decir los supuestos de hecho que de cumplirse o materializarse
traen como consecuencia - cumplido el respectivo procedimiento - la imposicion de una

pena.

Para el caso motivo de analisis, el supuesto de hecho establecido en el articulo
158, "Sabotaje a servicios publicos o privados” en el derogado Codigo Penal,

establecia:

Art. 158.-Sabotaje a servicios publicos o privados.- Serda reprimido con
reclusion mayor ordinaria de ocho a doce afios y multa de ochenta y siete a ciento setenta
y cinco dolares de los Estados Unidos de Norte América, el que fuera de los casos
contemplados en este Cddigo, destruya, deteriore, inutilice, interrumpa o paralice
servicios publicos, instalaciones industriales o fabriles, centros comerciales, puertos,
canales, embalses, minas, polvorines, vehiculos o cualquier otro elemento de transporte,
instalaciones publicas o privadas de energia eléctrica, de agua potable, gas u otras
semejantes, 0 instalaciones de radio, teléfono, telégrafo, television o cualquier otro
sistema de transmision; depdsitos de mercancias, de explosivos, de lubricantes,
combustibles, materias primas destinadas a la produccion o al consumo nacional, o
cualquier otro tipo de abastecimiento semejante, con el propdsito de producir alarma
colectiva.

Si, como consecuencia del hecho, se produjere lesiones a personas, la pena sera
del maximo indicado en el inciso anterior; y si resultare la muerte de una 0 mas
personas, la pena sera de reclusiéon mayor especial de dieciséis a veinticinco afios, y
multa de ciento setenta y cinco a cuatrocientos treinta y siete délares de los Estados

Unidos de Norte América.>®

El 30 de septiembre de 2010 a las 18h00 aproximadamente el antes citado
articulo se convirtié en hecho juridico por cuanto a las afueras del canal de television del
Estado Ecuador TV, ubicado en las calles San Salvador y Eloy Alfaro de la ciudad de

9 Ecuador, Cédigo Penal, art. 158 Sabotaje a servicios publicos o privados, en Registro Oficial
Suplemento, No. 147 (Quito, 22 de enero de 1971). Reformado por el art. 16 de la Ley 2001- 47, Registro
Oficial No. 422 (Quito, 28 de septiembre de 2001); y por el art. 17 de la Ley 2002-75, Registro Oficial
No. 635 (Quito, 7 de agosto de 2002).
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Quito, Distrito Metropolitano, se encontraban apostados, los ciudadanos que

posteriormente fueron procesados.

Segun consta en la sentencia, los mencionados ciudadanos irrumpieron
violentamente en las instalaciones del canal de television del Estado Ecuador TV, a su
ingreso destruyeron y violentaron puertas y seguridades, equipos de circuito cerrado,
equipos electronicos, cajetines, switches de transmisidn, destruyeron otros bienes que se
encontraron a su paso, actuaron con violencia en contra de las personas que custodiaban
el ingreso al edificio y de quienes se encontraban al interior del mismo. Este violento
ingreso, supuestamente provocd la suspensién de la trasmision de la cadena nacional que
se estaba trasmitiendo, al momento, Unico medio de comunicacion que informaba lo que
estaba aconteciendo en el pais, justificado dicha trasmision Unica en el decreto de
emergencia emitido por el Presidente de la Republica, inclusive luego de la irrupcién
violenta se permitié que salga al aire la entrevista realizada a MC, misma que fue

permitida por el Director de Noticias del Canal, sefior Alex Mora.

2.3 Analisis y evaluacion juridica del caso 30S.

El analisis gira alrededor de los siguientes aspectos: sobre lo que se denuncio, la
determinacion del tipo penal, los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal; y, los

efectos en el derecho penal.

El primero de estos aspectos es el tipo penal constante en el articulo 158 del
derogado Codigo Penal, por el cual se denunci6, acusé y sentencio a los procesados, en
esta parte es necesario conocer lo que constituye el tipo penal, esto es, la descripcién
abstracta, precisa, clara y comprensible de la conducta humana, efectuada por el
legislador, en una ley penal, lo que muchos lo conciben como el concepto legal que

describe un hecho punible (tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad).

Zaffaroni sefiala que tipo penal, “(...) es la formula legal necesaria al poder

punitivo para habilitar su ejercicio formal”®®; Jiménez de Asla sefiala que, “(...) es la

80 Eugenio Raul Zaffaroni, Derecho Penal: Parte General, (Buenos Aires: EDIAR, 2002), 434.
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abstraccion concreta que ha trazado el legislador, descartando los detalles innecesarios

para la definicién del hecho que se cataloga en la ley como delito (...).”%!

La determinacién del tipo legal, en el &ambito del Derecho Penal, juega un papel
muy importante toda vez que se traduce en garantia penal y procesal, en el primer caso
asegura el cumplimiento del principio de legalidad -Nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege—No hay delito ni sancion sin ley previa -; y, en segundo lugar, es una
garantia procesal, pues todo tipo penal, al tipificar una conducta punible, permite
relacionar a la misma con el hecho o hechos y a partir del resultado de esta comparacion,

se determinan los indicios de culpabilidad.

El tipo penal se clasifica en objetivo y subjetivo, el primero entendido como la
materializacion/externalizacion de la conducta ligada al resultado producido, como
manifiesta Welzel, "EI fundamento real de todo delito es la objetivacion de la conducta
en un hecho externo. El hecho externo, es por ello, la base de la estructuracion
dogmatica del delito"®?; en tanto que el tipo subjetivo lo constituyen las circunstancias
que rodean el hecho y que permiten determinar si hubo dolo, culpa o

preterintencionalidad.

Es necesario, precisar que en el Libro 11, De los Delitos en Particular, Titulo I, De
los Delitos contra la Seguridad del Estado, en el Capitulo IV se, tipifican los delitos de

sabotaje y terrorismo, entre ellos el sabotaje a servicios publicos o privados:

a) Elementos objetivos:

a.1) Verbo rector/conducta: destruir, deteriorar, inutilizar, interrumpir o paralizar.

a.2) Circunstancias: paralizaciéon de servicios publicos y privados (instalaciones
industriales o fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalses, minas,
polvorines, vehiculos o cualquier otro elemento de transporte, instalaciones publicas o
privadas de energia eléctrica, de agua potable, gas u otras semejantes, o instalaciones de

radio, teléfono, telégrafo, television o cualquier otro sistema de transmision; depdsitos

61 uis Jiménez de Asla, La Ley y el Delito, (Buenos Aires: Abeledo-Perrot, Editorial Sudamericana,
1958), 4.

62 Hans Welzel, Derecho Penal: Parte General, (11va edicién alemana y 4ta castellana), Traducido por
Carlos Fontan Balestra y Eduardo Friker, (Buenos Aires: Roque Depalma, 1956), 75.
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de mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles, materias primas destinadas a

la produccion o al consumo nacional, o cualquier otro tipo de abastecimiento semejante).

Elementos subjetivos: la intencion, el &nimo que tienen los sujetos activos, para

realizar el acto tipico. El dolo en la actuacion del sujeto activo del delito.

b) Elementos estructurales de la imputacion al tipo objetivo:

c.1) Sujetos activos: no es calificado, puede ser cualquier persona, en este caso de
los trece.

c.2) Sujeto pasivo: Estado representado por el Ministro de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos y el representante legal de la empresa de Televisién Publica
Ecuador TV.

c.3) Fin: producir alarma colectiva. Para analizar el delito tipificado como
sabotaje a servicios publicos o privados actualmente derogado, por el cual se

proceso a trece personas, es indispensable indicar que:

El sabotaje es, "un acto de destruccion u obstruccion al proceso de produccién o
de prestacion de servicios de orden publico o privado para alcanzar una finalidad
ventajosa, realizado por grupos de obreros o trabajadores unidos por un interés
comun"®; otra definicion sefiala que, "Terrorismo y actos de sabotaje comprende todos
los actos de personas 0 grupos de personas inspirados en propositos politicos, religiosos,
ideoldgicos o similares, realizados con el objeto de ejercer influencia sobre cualquier
gobierno o institucion publica y/o de infundir temor en la poblacion."%

Efrain Torres al respecto, expresa que:

Dados cinco verbos, es posible que haya igual nimero de subsunciones tipicas y
dados alternativamente, muchos nombres de cosas, debe entenderse que equivalen entre
si en su proyeccion juridica [...]. Para que pueda haber delito, se consigna un nico fin en
cualquiera de las modalidades de la accién: producir alarma colectiva. El proposito
corresponde al elemento subjetivo del hombre, pero debera haber prueba del fin, que el
actor se haya propuesto, con la paralizacién o inutilizacion de tanta cosa enumerada y
que no puede ser otro que conseguir una conmocioén publica por tal medio [...]. La larga
disposicidn, describe acciones preparatorias para un delito fin: producir alarma colectiva.
Pero, ¢para que se pueda ocasionarla? Para robar, matar, distraer a la policia, hacer caer
al gobierno, etc., habra, pues, una cantidad de fines a conseguir, como presionar una

63 Anibal Guzman Lara, Diccionario Explicativo de Derecho Penal, Tomo Il, (Quito: Epoca, 1989), 764.
84 Julio Casteld, Diccionario de Seguro (Madrid: Editorial Mapfre S.A., 1988).
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resolucién favorable a algun conflicto laboral por "medio™ de la inutilizacién de una
industria, basandose en la alarma colectiva. Es decir, que desde un punto de vista l6gico
se cambiaria el fin con el medio o regresaria a ser fin, el medio optado. En efecto, por
medio de la alarma colectiva se conseguiria la verdadera meta propuesta, y convierte en
circulo vicioso, el ilicito.®®

La Corte Suprema de Justicia expresa que, "El elemento esencial del delito
tipificado en el articulo 158 del Codigo Penal, es interrumpir o paralizar servicios
publicos con el propésito de producir alarma colectiva, [...]"®, de lo que se desprende
que es indispensable que se pruebe la finalidad que persigue el sujeto activo del delito, a
través del deterioro, destruccion, paralizacion, etc., cual es la de producir alarma

colectiva, si este fin no se cumple mal se puede hablar de sabotaje.

El tipo penal contenido en el articulo 158 del derogado Cddigo Penal, por su
redaccion es inexacto, poco claro, provoca confusion, e inclusive generaliza al sefialar
como verbos rectores: destruir, deteriorar, inutilizar, interrumpir o paralizar bienes
publicos o privados con el fin de producir alarma colectiva, imponiendo una sancién de
reclusion mayor ordinaria de ocho a doces afios a quien adecue su conducta a dicha
tipificacion.

La sancion se aplica sin importar o jerarquizar sobre qué se destruye, deteriora,
inutiliza, interrumpe o paraliza, basta que sean servicios publicos o privados, asi da lo
mismo destruir una fabrica que una instalacion de energia eléctrica, da lo mismo

paralizar el transporte publico que paralizar un hospital publico, etc.

Ademas, queda la duda de si el tipo penal se acopla mas que a la figura de
sabotaje, a la de terrorismo, asi lo sefiala Ernesto Alban Gdémez, al explicar que "Las
conductas que corresponderian a sabotaje, y que constan en los Arts. 156, 157 y 159 (el
158 parece encuadrarse mas claramente dentro del terrorismo), tipifican actos de
perturbacién de actividades de caracter publico, destinadas a proteger a la sociedad en

determinados eventos"®’; lo evidente es que este tipo penal en los Gltimos afios ha sido

% Efrain Torres Chavez, Breves Comentarios al Codigo Penal, Tomo Il, séptima edicién, (Quito, 2001)
92.

®Ecuador, Corte Suprema de Justicia, Primera Sala de lo Penal, Sentencia del Caso 122-2001, en
Registro Oficial No. 381, (Quito, 01 de agosto de 2001).

7 Ernesto Alban Gomez, Manual de Derecho Penal Ecuatoriano, Tomo Il, Parte Especial. (Quito:
Ediciones Legales S.A.), 54.
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utilizado reiteradamente por fiscales, jueces y tribunales penales, para sentenciar a
quienes han participado activamente en marchas, protestas y que han formado parte de la

oposicidn politica del gobierno de turno o de grupos sociales organizados.

Del contenido del articulo 158 del Cédigo Penal derogado, se determina que para
la configuracion del delito de sabotaje es indispensable que se cumplan con dos
condiciones: 1) la destruccion, el deterioro, la inutilizacion, la interrupcion o la
paralizacion de servicios publicos o privados y de procesos de produccién; y, 2) producir
alarma colectiva. Es decir que no solamente interesa la conducta encajada en la
tipificacion de la norma, sino también la intencion del sujeto activo del delito, de

ocasionar dafio por la alarma colectiva que busca como fin.

En el presente caso, el tipo penal es impreciso, contiene indeterminaciones que
permiten al administrador de justicia completar los elementos subjetivos, objetivos e
incluso los verbos rectores del tipo, al describirse una pluralidad de actos, abre las
puertas al abuso y uso ilimitado del poder estatal, pudiéndose procesarse por este tipo
penal a cualquier persona, es decir se presta a la arbitrariedad, y atenta a la seguridad
juridica.

Lo acontecido el 30 de septiembre de 2010, marca una serie de procesos
judiciales que en materia penal se iniciaron en contra de las personas, grupos
organizados (trabajadores, movimientos politicos, indigenas, servidores publicos,
comunicadores sociales, etc.), que aquel dia y por la coyuntura ante la revuelta de los
miembros de la policia nacional, aprovecharon para sumarse a las protestas en contra del

régimen.

Los procesos judiciales tuvieron como tipos penales a los establecidos en los
articulos 146, 155, 158 y 160 del Codigo Penal derogado, entre otros, es decir, delitos de
sabotaje, terrorismo, sedicion, plagio, etc. El caso motivo de analisis se centra en definir
si los trece procesados adecuaron su conducta a la tipificacion prevista en el articulo 158
del derogado Codigo Penal y si en el proceso se cumplieron las garantias

constitucionales y procesales penales, por lo que a continuacion se relata:

Como antecedente sefialar que, el 15 de noviembre de 2010, el Ministro de

Justicia, Derechos Humanos y Cultos, presenta formalmente la denuncia por los hechos
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acontecidos el 30 de septiembre de 2010, incluyendo la irrupcion a las instalaciones del
canal de television del Estado, en el decurso del proceso, también presenta la respectiva
denuncia el representante legal de Television y Radio Publica RTV-Ecuador TV, en
contra de MM, PC, FE, PF, MC y PM.

Producto de lo acontecido en las instalaciones de Ecuador TV, se inician la
respectiva investigacion a fin de determinar la identidad de las personas que participaron
en la incursion al canal de television del Estado y ademas cuantificar los dafios causados,
cabe resaltar que el procedimiento penal toma su curso y es tratado como delito
flagrante, toda vez que fue de conocimiento publico los hechos acontecidos el 30 de
septiembre de 2010, los hechos se ejecutaron en presencia de dos 0 mas personas y el

accionar se encuentra tipificado en el Cédigo Penal, derogado.

Una vez efectuadas las diligencias dentro de la investigacion previa, se procede a
detener a dos de los implicados: MM y a PC; por lo que se realizan dos audiencias de

formulacion de cargos y se da inici6 a dos instrucciones fiscales.

PC interpuso recurso de nulidad en contra de lo resuelto por el Juez Vigésimo
Segundo de Garantias Penales de Pichincha en la audiencia de formulacion de cargos en
la que se decide dar inicio a la Instruccion Fiscal por noventa dias y se ordena su prision
preventiva. La Corte Provincial de Pichincha acepta el recurso interpuesto mismo que se
fundamentd en el hecho de que se lo detuvo por supuesto delito flagrante el 16 de
noviembre de 2010, cuando los hechos por los cuales se produjo la detencién
acontecieron el 30 de septiembre de 2010, esto es, cuarenta y siete dias después de los
hechos; razén por la cual, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
en su resolucion indica que: Examinada la causa se establece que se viold el debido
proceso, por falta de competencia del abogado Juan Hernandez, Juez Vigésimo Segundo
de Garantias Penales de Pichincha, al haber avocado conocimiento de la resolucion de
inicio de Instruccidn Fiscal en audiencia oral publica y contradictoria de formulacién de
cargos, por el presunto delito tipificado y sancionado en el Art.- 158 del Cddigo Penal,
como delito flagrante, cuando de las tablas procesales se establece que no se justifican

los presupuestos sefialados en la ley, para que la actuacion del procesado PC, se
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encasillé en una accion tipica antijuridica y culpable de caracter flagrante 8 .
Adicionalmente se recalcé que no fue sorteada la causa para que se proceda conforme

corresponde,

La audiencia de formulacién de cargos en contra de MM sigue su curso, dando
como resultado el inicio de la instruccion fiscal en su contra y se ordend la prision

preventiva.

Para el inicio de la instruccion fiscal se considerd los siguientes fundamentos:

1. Denuncia presentada por el Ministro de Derechos de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos.

2. Denuncia presentada por el Gerente de la Empresa de Television y
Radio Pablica RTV-Ecuador TV.

3. Denuncia presentada por la Procuraduria General del Estado.

4. Las secuencias fotograficas y testimonio filmico de los hechos
acontecidos el 30 de septiembre de 2010 a eso de las 19h00, en que
los imputados ingresan con violencia y protestando a las
instalaciones de Ecuador TV, proporcionados por medios de
comunicacion y en especial por Ecuador TV.

5. Informe pericial del cual se desprende los dafios ocasionados por el
ingreso violento de los imputados a Ecuador TV y la cuantificacion
de los mismos, por un valor aproximado de USD 2.600,00 rubro en
el que no se encuentran valorados los dafios en los equipos
electronicos y tecnicos.

6.  Version de los hechos del sefior Alex Mora, Director de Noticias de
Ecuador TV, y de otros trabajadores del canal estatal.

7. Ampliacion del informe pericial del que se desprende que el valor
de los dafios ocasionados por el ingreso violento de los imputados a

Ecuador TV asciende a USD 4.500,00 aproximadamente.

8 Ecuador, Corte Provincial de Pichincha, Sala Penal, Sentencia del Caso 2010-0822, (Quito,
13 de diciembre de 2010).
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8.  Versiones de los guardias de seguridad que custodiaban las
instalaciones de Ecuador TV.

9.  Versiones de los funcionarios que aquel dia se encontraban
laborando en Ecuador TV.

10. Informes periciales de interpretacion de conductas grupales,
efectuado y presentado por la Dra. Margoth Andino Porras,
especialista en psicologia juridica, quien en sus conclusiones dice
“que el grupo de personas que ingresaron al canal del Estado, fue
heterogéneo e informal, de mujeres y hombres de diferentes edades
que se reunieron en el lugar con la finalidad de interactuar y con
objetivos similares como el de llegar al medio de television para
pedir libertad de expresion”.

11.  Anadlisis y vinculacion entre el tipo penal contenido en el articulo
158 del derogado Cddigo Penal, con los hechos acontecidos el 30 de

septiembre y la participacion de los imputados.

Posteriormente, conforme con la normativa aplicable al caso concreto, la Fiscalia
solicita se haga extensiva la instruccion fiscal en contra de otras personas que
participaron en la incursion a las instalaciones del canal estatal, entre los que constan:
PC, MC, FE, PF, para el efecto se realizaron las respectivas audiencias de vinculacién y

apertura de instruccion fiscal.
Etapa intermedia

El Fiscal a cargo del proceso, una vez finalizada la etapa de instruccién fiscal,
emite dictamen acusatorio en contra de los trece, acusandolos del delito de sabotaje y

terrorismo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 158 del derogado Codigo Penal.

El Juez Quinto de Garantias Penales de Pichincha, acoge el dictamen acusatorio
emitido por el Fiscal a cargo del caso y el 26 de agosto del 2011, dicta Auto de
Llamamiento a Juicio, por considerar que de las actuaciones efectuadas por la Fiscalia,
de las audiencias orales publicas, evidencias y demas elementos probatorios se justifica

que los procesados son responsables, en calidad de autores, del cometimiento del delito
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tipificado y sancionado en el articulo 158 del derogado Cddigo Penal, esto es delito

sabotaje.

Etapa del juicio:

El Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, con fecha 08 de marzo
de 2014, emite sentencia condenatoria. Los sentenciados interponen recursos de nulidad
y apelacion en contra de la sentencia dictada por el Segundo Tribunal de Garantias
Penales de Pichincha, los recursos fueron desechados. Se interpone recurso de casacion,

que es de conocimiento de la Corte Nacional de Justicia.

MC y PC desistieron del recurso de casacion interpuesto, por haber solicitado al
sefior Presidente de la Republica el indulto de la pena, previa disculpa por los actos
cometidos, mismo que fue concedido por el Presidente de la Republica que emitio el

respectivo Decreto.

2.4 Analisis de la Resolucién: Sentencia

Por las acciones emprendidas dentro del proceso judicial penal, consideradas
importantes por el tipo penal que se analiza, se va a revisar el proceso con especial

referencia a dos sentenciados: PC y MC.

La importancia de analizar la sentencia y sobre todo su parte resolutiva radica en
el hecho de que en la misma debe efectuarse el andlisis pormenorizado de todo cuanto
fue motivo del juicio, el juzgador describe los antecedentes del proceso; el andlisis de la
teoria del caso de las partes procesales en interrelacion con la actividad probatoria, el
analisis del tipo penal, etc. y finalmente la parte resolutiva en la que el juez impone la
sancion que consta en el tipo penal.

De la audiencia de juzgamiento, revisaremos los alegatos de apertura, iniciando por la

teoria del caso de la Fiscalia:

[...] @) Teoria del caso de la Fiscalia, el sefior Fiscal de la causa sefialé que llego a
conocimiento de la Fiscalia General del Estado, que el dia 30 septiembre del 2010 y al
siguiente dia, el 01 de octubre del 2010, varias noticias de delitos presentadas en primer
lugar por el sefior Juan Arosemena, representante del Canal Publico del Estado, asi
mismo, del Ministro José Serrano y que se observaron también; se recopild varios
reportajes tanto de manera visual como de manera escrita, se publicaron en todos los
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medios no solamente Nacionales sino también internacionales, acerca de que en nuestro
pais se suscitaron hechos en el Distrito Metropolitano de Quito, en el decurso del 30 de
septiembre del 2010, propagandose a todas la provincias del pais; que poco a poco se
veian como personeros de la Policia Nacional, avivan el desorden en la ciudad de Quito,
en Guayaquil, en Cuenca, en Esmeraldas y en Riobamba, un seudo grito de protesta
laboral, para reivindicacion de derechos laborales, como es en este caso, la no supresion
del agasajo navideiio, de bonos, de botones, de canastas, de regalos, pero
lamentablemente este grito de protesta se fue cambiando hacia otros escenarios que
devinieron en hechos oscuros para la historia del Ecuador; estos mismos hechos estaban
tendientes no so6lo a desestabilizar la democracia, sino también el orden del Gobierno
legalmente constituido; los gritos de protesta tendieron a ofender no sélo a los titulares
de la Policia Nacional, como fue el Comandante General del Estado, sino también a los
Ministros de Estado, en la persona del Ministro del Interior, y de cuantas personas les
invitaban a que vuelvan a la cordura para restablecer el orden establecido de esta crisis;
los gritos de protesta laboral fueron cambiando a "no dejen salir a este mentiroso”,
"matenlo”, "de aqui no sale", "no le dejen salir hasta que filme la amnistia y la
derogatoria de la Ley"; a todas luces se pude ver que la intencionalidad primaria, se
convirtié en una pre intencionalidad de objetivos, que desembocaron exclusivamente en
los hechos lamentables para el Estado de derecho, [...]

[...] a las 6 de la tarde, cuando la televisién Nacional, mostraba imagenes que en
varios sectores del Ecuador, se estaban tomando las calles, que se observé un grupo de
200 personas, que van hasta la televisora Nacional, a efecto de realizar su protesta que,
es ese momento que, ustedes podran ver, en audiencia que, varias de las personas que, se
encontraban, en el Regimiento Quito, en la mafiana, se encuentran a posterior, dentro del
canal publico del Estado, que los manifestantes inicialmente, se encontraban en la Av.
Shyris de la ciudad de Quito, que luego caminan hacia al canal publico, que se encuentra
en la misma avenida Eloy Alfaro, y es alli que en primer lugar; rompen una camara de
circuito cerrado, que se encuentra instalada, en la parte exterior del edificio, de los
medios publicos, y ustedes van a poder apreciar, en la audiencia, como varios de los
procesados, se agarran de una puerta de acordedn metalica, que se encontraba en la parte
exterior del edificio, para después de tomarla con sus manos, arrancarla y botarla al piso,
gue empezaron a aumentar los hechos violentos, al momento que rompen una ventana
de vidrio, que luego ya en la parte de adentro, previo a ingresar al edificio, hay unas
mamparas de vidrio, que rompen una mampara, rompen la puerta de vidrio, rompen
plasmas, rompen racks, los cables telefonicos, software informaticos, que empezaron
practicamente, a invadir el edificio, para desplazarse a, diferentes sectores del edificio
publico, que una vez, ya en el interior, bajo el grito de protesta "libertad de expresiéon™
empezaron a agredir, a los camarografos, a quitarles sus camaras, a destrozar algunas
camaras, de television, que estan en su interior, a romper puertas del control master, a
forzar las puertas de ingreso, al set de noticias, entre otros hechos, que seran
demostrados en la audiencia: De alli la importancia de resefiar que, el Gnico medio de
comunicacién habilitado, a esa hora era Ecuador TV, que quiere decir eso, que todos los
hechos, que estaban siendo realizados, en varios sectores del Ecuador, se empezaron a
concentrar, en el punto que llevara a la reflexién; al ser un medio de transmision social,
obviamente, esas imagenes iban a ser trasmitidas, a nivel nacional e internacional, por lo
tanto, la intencion primaria, de las personas que ingresaron, a ese canal, eran justamente,
causar el tipo penal de sabotaje, a efectos de alcdzar a producir, una alarma colectiva,
que se propendio en todo el dia, el 30 de septiembre y que culminé con muertes, como la
de Froilan Jiménez, como la del soldado Panchi, como la de Diego Bolafios, entre otras,
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que por lo tanto, la Fiscalia demostrara en la audiencia, lo establecido en el articulo 158
del Codigo Penal [...]

[...] Ustedes podran ver sefiores jueces, al sefior PC, en la puerta de vidrio, previo
al ingreso al canal publico del Estado, en la cual se le ve sosteniendo la mampara de
metal, la manija de metal y posteriormente, van a observar al sefior PC, en las iméagenes,
rompe la puerta de vidrio, e ingresa el canal pablico, a la fuerza, posteriormente se lo ve,
cerca de los otros co procesados, como son, el sefior PG, JG, y FE; con relacién a la
sefiora MC, en las imégenes se observard, que se encuentra en los exteriores, del canal
publico del Estado, incentivando a hacer una protesta, en sus medios, luego se la ve con
gafas y con capucha, ingresando al canal puablico, luego se la ve bajando por las
escaleras, luego toma los micr6fonos del canal publico y en una entrevista con la sefiora
IC, se dirige hacia los televidentes, que se analizara una pericia de audio, en la que ella
practicamente, se encuentra en contra de la Ley Servicio Publico, e invita al Presidente, a
que deponga su actitud; [...]%°

Al exponer la teoria del caso, la Fiscalia inicia contextualizando los hechos
suscitados el 30 de septiembre de 2010, sefiala que los hechos motivo del juzgamiento se
conocieron por denuncia del representante legal del canal de television, del Ministro
Serrano y de las noticias impartidas a través de los medios de comunicacion,
continuando con su alegato hace un recuento de lo acontecido desde primeras horas de la
mafiana y en el decurso del 30 de septiembre, para finalmente precisar los hechos
motivos del juzgamiento y que se enmarcan en el delito de sabotaje por el cual la

Fiscalia hace su acusacion.

Mas alla de los antecedentes relatados para luego concretar los hechos motivos
del juzgamiento de los trece, la Fiscalia debi6 centrarse en los hechos que son el nexo
para el juzgamiento de los trece, pues los otros hechos sefialados han sido expuestos en
otros procesos judiciales iniciados en contra de otras personas por lo acontecido el 30 de

septiembre.

Lo que se puede rescatar de todo cuanto la Fiscalia da a conocer es que la "alarma
colectiva", ya se generd desde primeras horas de la mafiana de aquel 30S y no fue
producto de la incursion en el canal de TV, es decir, puede sostenerse conforme a
derecho y a los hechos que efectivamente la finalidad de los trece era la de destruir,

deteriorar suspender el servicio puablico de comunicacion, para causar alarma colectiva,

89 Ecuador, Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, Sentencia del Caso 2013 - 0069, (Quito,
08 de marzo de 2014), 1134.
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lo que configura el delito de sabotaje y terrorismo tipificado en el articulo 158 del
derogado Cdédigo Penal, este es un punto de andlisis que no se puede omitir.

La teoria del caso del acusador particular sefala:

[...] respecto al aspecto general sucedido el dia 30 septiembre del 2010, hechos
vergonzosos, bochornosos y delincuenciales, que no tienen que volver a suceder, en este
caso se ha presentado una Acusacion Particular, donde hubo el delito de sabotaje,
contemplando el articulo 158 Cddigo Penal; puedo ser muy puntual en los hechos de
Acusacion Particular, mas alld de las palabras del sefior Fiscal, esto sucedid
aproximadamente a las 18h30 a 19h00, del dia jueves 30 de septiembre del 2010, en las
instalaciones, del edificio donde funciona la Radio Television Publica del Ecuador,
ubicado en las calles San Salvador y Eloy Alfaro; que se tuvo conocimiento,
aproximadamente a las 6:30 de la tarde, que un grupo de personas, concurrian
dirigiéndose hacia las instalaciones del canal, personas que estaban reunidas al principio
en la Avenida de los Shyris, que cruzaron en la avenida Eloy Alfaro y entrando por la
San Salvador, donde se aunaron y Se agruparon varias personas, conjuntamente
asistieron por la calle Eloy Alfaro, hacia las instalaciones, del edificio donde funcionan
los medios publicos; cuando se sabia de la concurrencia de esas personas, lo mas I6gico
era precautelar las instalaciones y a las personas que estaban en el interior, de tal manera,
se cerraron las puertas metélicas de tipo acordedn, que dan a las calle, se puso seguridad
en las puertas de vidrio, que da ingreso a la puerta peatonal, que da ingreso a la planta
baja del edificio; que las personas concurrieran de una forma furibunda, envalentonadas
por estar en grupo, como pandilla, que se acercaron a la puerta, que rompieron la puerta
metélica tipo acordedn y pasa un grupo de personas, que las personas acusadas que se
encuentran presentes, que para amedrentar al guardia de seguridad, presionaron,
forcejearon y luego rompieron y destruyeron, tanto la mampara, como la puerta de vidrio
del edificio, que habiendo una gran cantidad de personas, que ingresaron al medio
comunicacién social, a la planta baja, que las personas aqui presentes buscaron caminar,
hacia donde estaba el set de naticias, al control master, control de ingesta, que es donde
se maneja el control, que transmite por el medio de comunicacién social y obviamente
set de noticias, bajo los gritos "abajo Correa, fuera Correa, libertad de expresién, corten
la sefial”, evidenciando cudl era su intencidn final, aparte de crear una alarma colectiva
interior, que cruzo al exterior de medios de comunicacion [...]

El acusador particular, al iniciar su alegato, ratifica el hecho de que el Fiscal hizo
un relato de hechos en su teoria del caso que no corresponden al delito por el cual se esta
juzgando a los trece, como ya se sefiald y centra su exposicion en lo acontecido en
Ecuador TV. De la teoria del caso podemos rescatar dos situaciones de importancia: 1)
que la intencion de los Trece, segun el acusador, era crear una alarma colectiva al
interior (del edificio donde funcionaba el canal), que cruzé al exterior de medios de

comunicacion; y, 2) cortar la sefial del canal de television.

Nuevamente, se recalca el hecho de que la alarma colectiva ya se gener0 desde

primeras horas de la mafiana, las preguntas serian ¢Se puede ocasionar alarma colectiva
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en donde ya existia alarma colectiva?, ¢Hay alarma colectiva interior y al exterior?; ;Se
produjo el corte de la sefial de Ecuador TV o simplemente la trasmision fue
interrumpida? Estas preguntas nos haran eco al momento de analizar la parte resolutiva

de la sentencia.

Expondremos a continuacion la teoria del caso de PC:

[...] con respecto a la acusacion, hecha por el sefior Fiscal, por el sefior
representante del acusador particular, deben manifestar que el sefior PC, no tiene
participacion penal, en el delito que se le esta acusando; el sefior Fiscal debe probar en la
audiencia, que los actos realizados por el sefior PC, tuvieron relevancia, a tal punto que
los actos que cometio, sean objeto del articulo 158 Cddigo Penal, es decir, Fiscalia y
Acusador Particular, tendran que probar que los actos realizados, por el sefior PC,
tuvieron relevancia penal y fueron determinantes en la configuracion del tipo penal, si
los hechos que sucedieron el 30 de septiembre, en el canal pablico Ecuador TV, fueron
independientes, o se pudieron realizar de las acciones hechas por el sefior PC; que el
sefior PC en los acontecimientos realizados, no tuvo nada que ver, en el Regimiento
Quito, nada que ver en lo que acontecid, en la Base Aérea, nada que ver en lo que
acontecio; mas tarde en el Hospital de la Policia Nacional, el sefior PC, estuvo
desarrollando sus actividades normales, en su oficina, con sus compafieros de trabajo,
gue estuvo dando clases en una Universidad, que él es profesor de la Universidad de los
Hemisferios, que se tendra que probar, de que los hechos cometidos o realizados por el
Sefior PC, fueron determinantes, en el tipo penal que se impuso y eso también va a ser
objeto de prueba, por parte de la defensa. [...]°

De la teoria del caso del acusado PC, se da a conocer un hecho muy
importante, que en su contra se apertura una audiencia de formulacion de cargos
por delito de flagrancia, como se sefiala en lineas anteriores, el acusado interpuso
recurso de nulidad en contra de lo resuelto por el Juez Vigésimo Segundo de Garantias
Penales de Pichincha en la audiencia de formulacién de cargos, la Corte Provincial de
Pichincha acepta el recurso interpuesto mismo que se fundament6 en el hecho de que se
lo detiene por delito flagrante el 16 de noviembre de 2010, cuando los hechos por los
cuales se produce la detencién acontecieron el 30 de septiembre de 2010, estos es,
cuarenta y siete dias después de los hechos; adicionalmente se recalcé que no fue

sorteada la causa para que se procede conforme corresponde.

0 Ecuador, Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, Sentencia del Caso 2013 - 0069,
(Quito, 08 de marzo de 2014), 1138.
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Por otra parte, insta a la Fiscalia y acusador particular a probar que los hechos
acontecidos el 30 de septiembre y en Ecuador TV, en los que participé PC, configuran el

delito tipificado y sancionado en el articulo 158 del derogado Codigo Penal.
Teoria del caso de la acusada MC:

[...] que en esta parte lo que debemos hacer son dos cosas: la primera contestar lo
gue ha planteado la Fiscalia y Acusacién Particular, y segundo plantear nuestra teoria;
gue va comenzar entonces por lo primero, contestando al sefior Fiscal sus aseveraciones,
que el sefior Fiscal ha manifestado algo, de que hay un antecedente penal, que hablé de
varios momentos y de varios actos, que dijo que realizaron varias personas, queria dejar
claro gue en ninguna de esas partes manifestd que su defendida [...], habia Estado alli,
que habl6 del Hospital de la Policia, hablo que en varios lugares del pais se habian
movilizado y en varias ciudades, en ninguna de estas movilizaciones, se ha dicho que la
sefiorita [...], ha Estado alli, que después se planteé que hubieron asesinatos, homicidios,
saqueos, robos, desestabilizacion del Gobierno y en contra de la democracia, que esas
fueron las palabras que utilizo el sefior Fiscal, habiendo un Decreto de Emergencia que
estd en el Registro desde el 30 de septiembre 2010, y por cuyas razones se hizo una
Cadena Nacional en Ecuador TV,[...]

[...] que dejaba claro, que nunca se suspendié el servicio de la Cadena Ecuador
TV, que no fue la sefiora Isabel Cevallos quien entrevistd a Maria Cevallos, que hay
falacia en eso, eso es mentira, que entrevisté a la sefiora [...], don Alex Mora, asi se llama
el periodista, ademas que invitd a [...], para pasar al set y le hizo la entrevista;

[...] en ningin momento el sefior Fiscal y Acusacion Particular, han dicho que la
sefiora [...], ha roto o destruido o dafiado nada, que eso es muy importante que tomen en
cuenta sefiores jueces, que ustedes han escuchado la teoria del caso, de cada uno de ellos,
que en ningdn lugar ni en parte de esa accion, dijeron que la sefiora [...] haya destruido o
dafiado, que se estipula en el Cddigo Penal, el articulo 158, que ella haya destruido,
deteriorado, utilizado, interrumpido o paralizado, en ninguna parte plante6 la Fiscalia, o
Acusacion, que eso quiere dejar en claro; que iban a probar que no se paralizé el servicio
puUblico, nunca se lo paralizo; [...]™*

En la teoria del caso antes descrita el abogado defensor sefiala que el Fiscal se ha
referido a diferentes hechos, en diferentes lugares y que no ha mencionado en su
exposicién MC; por otra parte, aclara que nunca se suspendid el servicio de Ecuador TV,
que su defendida fue invitada al set de entrevistas por Alex Mora; y que el Fiscal no

precisa que es lo que destruyo o dafi6 su defendida.

1 Ecuador, Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, Sentencia dictada dentro de la causa
2013 - 0069, el 08 de marzo de 2014, fojas 1137-1138.
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Conforme el procedimiento, en la audiencia oral de juzgamiento, dentro de la
etapa del juicio, las pruebas deben producirse, por ende, revisaremos de forma sucinta:

En lo que respecta a la prueba testimonial, el Tribunal recepté el testimonio de:

= Enrique Juan Arosemena Robles, Gerente General de Ecuador TV,

rescatando una parte de su testimonio sefala:

[...] 1a presién era tan grande del otro grupo, tuvieron que ingresar a una persona
para que se tranquilicen, fue una de las acusadas, fue entrevistada por Alex Mora y
Maria Isabel Cevallos [...].

[...] habia problemas técnicos; no solo que dafiaron la cdmara de monitoreo
externo; al interno empezaron a destrozar los cajetines de teléfono, al llegar al estudio
empezaron arrancar cables, y evidentemente en un momento dado el canal, fue
interrumpido de una manera abrupta; totalmente dejaron ellos de trasmitir desde el
estudio, ellos vieron otros monitores se dio cuenta que GAMA TV, habia tomado la
iniciativa para seguir informando, [...].

Mas adelante menciona:

[...] que no se interrumpié la sefial de Ecuador TV porque la trasmision que
realizaba Ecuador TV, fue interrumpida por la agresion violenta por parte de las
personas, que él ha realizado la acusacion particular, a pesar de la interrupcion de la
cadena Ecuador TV pudo conectarse a la sefial de Gama TV, y fue la sefial de Gama TV
la que empezd a verse como sefial Unica y esto no significa que no haya sido
interrumpida su sefal, [...]"?

= Alex Santiago Mora Moya, Director de Noticias de Ecuador TV,

rescatando una parte de su testimonio sefala:

[...] preocupado por lo que podia suceder, con un grupo que se encontraba en un
lugar cerrado, sin poder salir de alli; invit6 al dialogo a 3 mujeres, que una de ellas la
sefiorita [...JAlejandra Cevallos, la sefiora Crespo, y una tercera persona, cuando se
realizaba una entrevista, la Television Pablica, tiene cobertura, para conceder espacios a
los ciudadanos, los principios dispone que asi tiene que hacerlo siempre y cuando se lo
realice de una forma pasiva, en este caso el accedié a conceder la entrevista para evitar
gue el personal de noticias que se encontraba en el lugar, quede expuesto a algln tipo de
agresion o actitud violenta por la turba [...]

2 Ecuador, Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, Sentencia del Caso 2013 - 0069,
(Quito, 08 de marzo de 2014), 1141.
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Més adelante indica, "La sefial no fue suspendida simplemente la cadena
continud desde los estudios de Gama TV [...]""

Por la acusacion particular, rinde testimonio Maria Miranda, psicologa clinica,
perito de la Unidad de Perito de la Unidad de Victimas, que analizo los videos de lo
acontecido el 30S, con relacion a dos grupos, quienes protestaban y quienes eran
victimarios, en lo principal sefiala "[...] hay un comportamiento sicologico de masas
alterado que provoca la irrupcion, pone en riesgo la situacion de seguridad de otro

grupo de victimarios, hay un comportamiento impulsivo, [...]"

Testimonio propio del acusado PC, destacando lo siguiente:

[...] no pertenece a ninguna organizacion politica de ningun tipo, y ni siquiera
podia considerarse un opositor al régimen; posterior a ello se comenzaron a escuchar que
se habia iniciado una variedad de procesos; que el 16 noviembre del 2010, 47 dias
después de los hechos fue detenido al ingreso de la Universidad de los Hemisferios, por
un grupo policial con pasamontafas, ametralladoras, tal cual se tratara de un delincuente,
fue juzgado por un Fiscal y juez de flagrancia 47 dias después de los hechos, pese haber
justificado los arraigos necesarios, se le negd una medida sustitutiva y apelé ante la
Corte Provincial, ellos declararon la nulidad del proceso por inexistencia de flagrancia,
determin6 de que su juzgamiento en aquel entonces fue realizado a través de jueces de
excepcion, se le habia violentado el derecho de ser juzgado por el juez que le
corresponde, varios dias después de la nulidad obtuvo su libertad, posteriormente fue
vinculado al proceso del sefior MM, proceso que naci6 el mismo dia en que él fue
detenido, naci6 con los mismos jueces y Fiscal que conocié su causa, adoleciendo la
misma de nulidad[...]">;

Testimonio propio de la acusada MC, destacando lo siguiente:

[...], no era su intensién dar la entrevista al salir al aire se pararon las tres a un
lado esperando su llamada, la sefiora Crespo, la empujo en la espalda, diciéndole
que ella baya, regresa a ver con la sefiora Crespo ya estaban enfocandola en vivo,
ya no podia regresar y dio la entrevista, que fue en una Cadena Nacional, se vio
alrededor del mundo ella hacia a un llamado al Presidente Correa, a respetar el
proceso democratico, de formacidén de leyes, el a través del veto presidencial habia
modificado, el tema se sali6 de las manos, en ninglin momento dijo que apoyaba a la
Policia Nacionall...]dijo que no era la manera de solucionar este tipo de problemas, la
violencia no era el camino para solucionar en el proceso de formacién de leyes, se
sacO la capucha antes de conversar con el sefior Alex Mora, lo hizo para sentares
frente a un canal de television, dio toda su informacion, ella no iba con objeto de
derrocar al gobierno, fue sin miedo no tenia nada que temer, no ha cometido acto de

73 Ecuador, Sentencia dictada dentro de la causa 2013 - 0069, el 08 de marzo de 2014, fojas 1152.

4 Ecuador, Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, Sentencia del Caso 2013 - 0069,
(Quito, 08 de marzo de 2014), 1165.
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agresion ni a los muebles ni a las personas, si hubiera hecho algo, no se hubiera
sacado ni la capucha ni las gafas, no hubiese dado la informacion, el momento de la
entrevista termind, agradecid, se levanto,[...]"

Las pruebas actuadas por las partes procesales en la audiencia de juzgamiento
demuestran, a mi criterio, que el 30 de septiembre de 2010 un grupo de personas, entre
ellos los acusados, al finalizar la tarde, estuvieron protestando y posteriormente
ingresaron a las instalaciones de Ecuador TV, provocando dafios en bienes y equipos del
canal de television; de lo que queda una duda razonable, en cuanto , asi los protestantes
pertenecian a un grupo organizado previamente para ingresar al canal de television para
destruir, dafar los bienes y paralizar un servicio publico con la finalidad de causar
alarma colectiva, lo que configura la tipificacion del delito constante en el articulo 158

del derogado Codigo Penal.

Bajo este criterio, era su obligacion responder por los dafios de bienes y equipos
provocados al incursionar en las instalaciones del canal de television, dependiendo de su
grado de participacion (lo que se sustenta con los videos y pericias efectuadas que han
determinado quienes ocasionaron dafios en los bienes y equipos y el valor de los
mismos. Las tres partes de la sentencia deben estar concatenadas entre si, guardar
armonia, logica juridica, pues de lo contrario se violentaria el derecho al debido proceso,
a la seguridad juridica, lo que como ya se ha manifestado, no es permitido en un Estado

Constitucional de Derechos y Justicia como lo es el Ecuador.

La parte resolutiva de la sentencia dictada por el Segundo Tribunal de Garantias

Penales de Pichincha, con relacion al caso motivo de analisis, declara:

[...] ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara a: 1) PC, Nacionalidad Ecuatoriana, cédula
de identidad Nro.., soltero, profesion abogado, ocupacion abogado en libre ejercicio,) M
C, de Nacionalidad Ecuatoriana, cédula Nro. ..., soltera, profesion estudiante, ocupacion
estudiante, (...) CULPABLES del delito tipificado y sancionado en el articulo ciento
cincuenta y ocho (Art. 158) del Codigo Penal, en concordancia con el articulo cuarenta y
dos (Art. 42) ibidem; se les impone la pena de OCHO ANOS DE RECLUSION
MAYOR ORDINARIA, a cada uno de ellos; pena que de conformidad al Art. 29
numerales 6 y 7 en concordancia con el Art. 72 del Cddigo Penal, se la modifica
imponiéndoles a cada uno la pena de CUATRO ANOS DE RECLUSION MAYOR

"6 1bid, 1170.
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ORDINARIA, la misma que la cumpliran los sentenciados en los Centros de
Rehabilitacién Social de esta ciudad de Quito y se deberd descontarse el tiempo que
hayan permanecido detenidos con motivo de esta causa penal; se les condena ademas al
pago de la multa individual de ochenta y siete ddlares de los Estados Unidos de América
($87 USD).- Se califica la Acusacion Particular como procedente.- En cumplimiento con
lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 309 del Cédigo de Procedimiento Penal, teniendo
en cuenta las circunstancias de la infraccion, y, la disposicion del Art. 78 de la
Constitucion de la Republica que establece que las victimas tienen derecho a la
reparacion integral del dafio causado, entre ellas la indemnizacién y rehabilitacion, se
determina como monto econémico por los dafios y perjuicios materiales e inmateriales,
subjetivos ocasionados por la infraccién, la cantidad $ 5.000 d6lares americanos, valor
que sera dividido en partes iguales para cada uno de los senténcianos y cancelado al
Acusador Particular.- Las costas procesales se regulan en $ 1.500 ddlares americanos,
por los honorarios de la defensa técnica de la Acusacion Particular.- Una vez que esta
sentencia se encuentre ejecutoriada, oficiese al Consejo Nacional Electoral, haciéndole
conocer de conformidad con lo dispuesto en el Art. 81 del Cédigo de la Democracia y
Art. 64.2 de la Constitucion de la Republica, la pérdida de los derechos politicos de los
sentenciados, por el tiempo de la condena.- A fin de que el delito de sabotaje a servicios
publicos o privados, ejecutados el 30 de septiembre del 2010, no quede en la impunidad,
entendiéndose que los sentenciados no han sido los Unicos responsables de este delito, se
dispone se remitan copias debidamente certificadas de todo lo actuado durante la
audiencia oral de juzgamiento a la Fiscalia General del Estado, a efectos de que continte
con las investigaciones tendientes a identificar y procesar a los autores y complices del
delito de sabotaje a servicios publicos o privados perpetrado el 30 de septiembre del
2010 [...]1.”7

En la sentencia referida el Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha
efectda la valoracion de la prueba y fundamentacion sobre la existencia del delito y
responsabilidad de los acusados, se advierte que efectivamente se ha demostrado que
aquel 30S estuvieron afuera de las instalaciones del canal de television pablica un grupo
de personas, entre ellas PC y MC, quienes posteriormente ingresaron a las instalaciones
del canal de television, que PC pudo ser responsable de ocasionar los dafios
mencionados y que MC, fue entrevistada por Alex Mora, que ingres6 con capucha y
gorra, por lo que debian ser sancionados por sus conductas, lo que si no queda todavia
claro es que forman parte de una organizacion delictiva que tenia por finalidad paralizar

el servicio publico de comunicacién y ocasionar alarma social.

En cuanto a la actuacion y argumentos del Segundo Tribunal de Garantias
Penales de Pichincha al determinar la existencia del delito mediante la tipicidad,

antijuridicidad y culpabilidad. Por el principio de legalidad, solo los hechos tipificados

" Ecuador, Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, Sentencia del Caso 2013-0069, (Quito,
08 de marzo de 2014).
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como delito, pueden ser considerados como tales, en consecuencia, lo que corresponde
es proceder a la adecuacion de los hechos acaecidos el 30S en las instalaciones de
Ecuador TV en el que participaron los acusados con la descripcion penal contenida en el

articulo 158 del derogado Cddigo Penal, que describe el tipo penal del delito de sabotaje.

El Tribunal Penal, establece que la conducta de los acusados, PC, MC, FE, VE,
PF, MM y GM, se adecua al tipo penal determinado en el delito tipificado y sancionado

en el Art. 158 del derogado Codigo Penal.

La conducta del tipo penal estd determinada por los verbos rectores destruir,
deteriorar, inutilizar, interrumpir o paralizar; para qué?, para paralizar servicios publicos;
con qué finalidad, para producir alarma social?, el Tribunal analiza cada uno de los
verbos rectores de forma clara, finalmente habla de la alarma social, y en el texto de la
sentencia consta "[...] es la conmocién que se produce en una organizacion fundada
sobre el principio del acatamiento a un orden legal[...]",”*mas adelante , "[...] la alarma
colectiva o social, produce que se altere esa normalidad de la convivencia ciudadana sin
la cual no se pueden ejercitar adecuadamente los derechos fundamentales reconocidos en
nuestro ordenamiento constitucional."’® Bajo el argumento del Tribunal Penal, el ingreso
del grupo de los protestantes a las instalaciones del canal de television publica, el 30S
causd la paralizacion del servicio pablico de comunicacion y alarma colectiva, por lo

que se configuro el delito de sabotaje.

Carlos Creus, citado por el Tribunal Penal, al referirse a los medios de
comunicacion menciona, "[...] la tutela recae sobre los servicios que tiene caracter
social, que estan destinados a la utilidad de la comunidad y que la afectacion a la
utilidad, los dafios o entorpecimientos que en ellos se produzcan puede crear peligro
comdn[...]"®, es decir, que todos los ciudadanos tienen derecho de acceder a la
comunicacion, derecho que fue cuarteado el 30S, no porque se suspendiera la sefial de
Ecuador Tv, matriz por la cual se estaba trasmitiendo la cadena nacional que informaba

los hechos acontecidos en ese dia, sino porque el ingreso de los protestantes al canal de

8 Ecuador, Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, Sentencia dictada dentro de la causa 2013-0069,
el 08 de marzo de 2014, fojas 1144.

8 Ecuador, Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, Sentencia dictada dentro de la causa 2013-0069,
el 08 de marzo de 2014, fojas 1145.

8 Creus, Carlos, Derecho Penal: Parte especial, Tomo Il, 62 ed, (Buenos Aires: Culzoni, 2002), 36.

63



television publico, provoco que Gama TV asuma como matriz de la cadena nacional que
se estaba trasmitiendo, insistiendo que no se suspendid ni se interrumpié la cadena
nacional, solamente hubo un cambio en la sefial del canal que trasmitia a nivel nacional
la cadena nacional. Se entiende que las citas que efectia el Tribunal Penal en la
sentencia, dan soporte a lo resuelto, esto es, la condena en contra de los trece por el
delito de sabotaje establecido en el articulo 158 del derogado Codigo Penal.

Por otra parte, el Tribunal Penal, determina que el bien juridico protegido es la
seguridad del Estado, pues el tipo penal previsto en el articulo 158 del derogado Cédigo
Penal se encuentra enclavado en el Titulo | del Libro Segundo del Cédigo Penal "Delitos
contra la Seguridad del Estado", el Tribunal Penal cita a Edgardo Donna que sefiala,
"[...] que debe advertirse que la seguridad de los medios de transporte y de

comunicacion esta en funcion del bien juridico del titulo, esto es, la seguridad publica."8

Al referirse al sujeto activo del delito, el Tribunal Penal, define quienes son los
autores de un delito y al haber determinado la ley que responderan por este delito (el
sabotaje), los acusados denominados los trece, se encuentran en calidad de sujetos
activos del delito y consecuentemente en condicion de responder por la infraccién
tipificada y sancionada en el Capitulo IV de los delitos de Sabotaje y Terrorismo,
articulo 158 del derogado Cddigo Penal.

El sujeto pasivo, al ser la persona titular del bien juridico agraviado por la accion

ilicita, la seguridad del Estado, es el Estado el sujeto pasivo tutelado.

El Tribunal Penal, menciona que luego de efectuar el andlisis objetivo y
ponderado del material probatorio presentado por las partes procesales, concluye que se
ha podido justificar satisfactoriamente la materialidad de la infraccion tipificada y

sancionada en el articulo 158 del derogado Cddigo Penal.

Con relacion a la tipicidad subjetiva, el Tribunal Penal mencionada que, el
Caodigo Penal prevé las formas dolosa y culposa en la comision de un hecho delictivo y

citando normas legales y doctrina concluye sefialando,

81 Edgardo Donna, Derecho Penal, Parte Especial, Tomo 11-C, (Buenos Aires: Rubinzal - Culzoni, 2002)
378.
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En la especie la naturaleza del delito de "Destruccion o deterioro de instalaciones
o0 servicios con el fin de producir alarma colectiva" es efectivamente dolosa, seria pues
sumamente dificil que se presentara culposamente, y de acuerdo a nuestra legislacion es
inaceptable, porque se requiere la plena intencion, del sujeto activo, con el fin de causar
conmocion social, entonces se puede concluir que el delito es doloso ....En la misma
intencion dolosa, se encuentran inmersos todas las acciones ejecutadas de manera
individual en virtud de la participacion de varias personas por el principio de reparto
funcional de roles, pero que aportan a una misma finalidad lesiva ligada a los verbos
rectores del tipo penal, pues, quienes participan con sus acciones individuales,
contribuyen, de alglin modo en la realizacion del delito. En este caso, la conducta de los
acusados fue proyectada hacia un solo fin, el de interrumpir la produccion de Ecuador
TV, lo que supone un comun acuerdo delictivo sea explicito o implicito y la ejecucion de
una parte del plan global, asi con la finalidad de destruir, deteriorar e interrumpir los
servicios e instalaciones de Ecuador TV, [...]%

Por lo tanto, el Tribunal Penal, determina la intencion dolosa de aquellos que
ingresaron violentamente a Ecuador TV y ocasionar dafios con la finalidad de
interrumpir la sefial del canal de television publica, recordando que muchas otras
personas estuvieron protestando a las afueras del canal de televisién pablica y ademas
ingresaron a las instalaciones de Ecuador TV, sin embargo, solamente los trece, fueron

procesados.

El Tribunal Penal, concluida la etapa de juzgamiento, emite sentencia
condenatoria en contra de PC y MC, por el delito tipificado y sancionado en el articulo
158 del Cddigo Penal, en concordancia con el articulo 42 ibidem; imponiéndoles la pena
de ocho afios de reclusion mayor ordinaria a cada uno de ellos; pena que de conformidad
al articulo 29 numerales 6 y 7 en concordancia con el articulo 72 del Cddigo Penal, se la

modifica imponiéndoles a cada uno la pena de cuatro afios de reclusion mayor ordinaria.

Es de importancia sefialar que luego del tiempo transcurrido entre el inicio del
proceso y la sentencia, pues los hechos acontecieron en septiembre de 2010 y la
sentencia se dicté en marzo de 2014, casi cuatro afios después; luego de todo cuanto se
dio a conocer desde el Ejecutivo, desde la administracion de justicia; desde los medios
de comunicacion; sobre todo por tratarse de delitos de sabotaje y terrorismo, que se
entiende son delitos de gravedad y quienes los cometen constituyen un mal social, el

Presidente de la Republica, mediante Decreto Nro. 722, de 9 de Julio del 2015, que

82 Ecuador, Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, Sentencia dictada dentro de la causa 2013-0069,
el 08 de marzo de 2014, fojas 1200-1201.
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indica: “[...] Art. 1.- Concédase el Indulto Presidencial consistente en el perdon del

cumplimiento de la pena[...],”8.

El mencionado Decreto y peticion respectiva es puesto el conocimiento del
Segundo Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, que, en auto resolutorio de 10 de

julio de 2015, dispone la inmediata libertad de los sentenciados.

Se puede advertir que los sentenciados solicitaron al Presidente de la Republica
les conceda el indulto, para lo cual expresaron su arrepentimiento y ha presentado sus

disculpas a la sociedad ecuatoriana por el delito cometido.

En relacion con el Decreto 722 de 09 de julio de 2015, valen las siguientes
reflexiones, desde dos puntos de vista diferentes:

1.- Es una atribucion discrecional del Presidente de la Republica conceder el
indulto a la persona privada de la libertad, previo cumplimiento de los requisitos
constantes en el Reglamento para la concesién de indulto, conmutacién o rebaja de pena,
pero por la ldgica y la gravedad con la que medidticamente se denunciaron los hechos
del 30S, inclusive por el propio Presidente de la Republica, nos deja duda del porqué
indultar la pena a quienes han sido condenados por el delito de sabotaje y terrorismo,

dada la gravedad de este tipo penal.

Otra reflexion podria estar justificada por el hecho de que el Estado por el ius
puniendi, a través del actuar de los operadores de justicia, declar la culpabilidad de los
trece y se impuso la respectiva condena. Es decir, el Estado sancion6, un ejemplo de que
si se violenta a ley se aplica todo su peso para sancionar; y, por otra parte, demuestra a la
colectividad que, si alguien demuestra su arrepentimiento, se puede perdonar el

cumplimiento de la pena con el perddn.

2.- Desde la oOptica de los condenados, por razon natural y ldgica, si existe la
minima oportunidad de recuperar la libertad, uno de los derechos mas preciados del
hombre, esa oportunidad debe ser aprovechada, en tal sentido si la condicion a cumplirse
era demostrar el arrepentimiento y pedir disculpas a lo colectividad, la iba a cumplir para

8 Registro Oficial No. 561 de 07 de agosto de 2015. Decreto Ejecutivo No. 722 de 9 de julio de 2015.
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poder solicitar el indulto, més alld de que exista la discrepancia entre inocencia o
culpabilidad, la primera de ellas alegada en todo momento por los condenados.

2.5 Aporte analitico y critico de la sentencia

La sentencia dictada el 8 de marzo de 2014, por el Segundo Tribunal de Garantias
Penales de Pichincha, constituye un esbozo claro de todo cuanto se actuo en este proceso

penal, que ha tenido sus defensores y también sus opositores.

Constituye un ejemplo de lo que muchos llaman la "criminalizacion de la protesta
social”, pero qué es la protesta social, es “[...] una accion colectiva de la ciudadania en

defensa de sus derechos [...]"%

, “La protesta social es un derecho fundamental para la
defensa de otros derechos. Muchos de los derechos y libertades del presente son
consecuencia de luchas y conquistas que sucedieron en las calles en el pasado. Sin
embargo, los Estados latinoamericanos reproducen practicas para restringirla, impedirla
o criminalizarla [...]”®; en todo caso desde la objetividad que debe caracterizar a todo
trabajo de investigacién, lo importante es evidenciar el resultado de un proceso penal

que ha sido aclamado y criticado por muchos.

El andamiaje probatorio determina la responsabilidad de los procesados, segun
concluye el Segundo Tribunal Penal de Pichincha, como autores del delito tipificado y
sancionado en el articulo 158 del derogado Cdédigo Penal, y por ende se les impone la
pena de ocho afios de reclusion mayor ordinaria a cada uno de ellos, pena que de
conformidad el articulo 29 numerales 6 y 7 en concordancia con el articulo 72 del
mencionado cuerpo legal, ha sido modificada imponiéndoles a cada uno la pena de

cuatro afos de reclusion mayor ordinaria.

La Fiscalia, el Juez Quinto de Garantias Penales de Pichincha y el propio
Segundo Tribunal de Garantias Penales, han mantenido el mismo hilo conductor y han
efectuado sus actuaciones dentro de las competencias que a cada uno les compete con el

afan de demostrar la existencia material del delito y la responsabilidad de los

8 Primer Foro institucional del 2017 que trabaja el tema "Libertad de expresion, comunicacién y
democracia”. Las actividades del foro se realizan los dias 6, 7, 14, 21 y 28 de Junio de 2017, Auditorio del
Centro de Investigacién y Capacitacion en Administracion Publica (CICAP). Costa Rica.

8 Centro de Estudios Legales y Sociales ~CELS-, Los Estados Latinoamericanos frente a la protesta
Social. Link: http://www.cels.org.ar/protestasocial_AL/. Fecha de consulta: 21 de enero de 2017.
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procesados, para obtener el resultado. Es decir, sentencia condenatoria, sin embargo, se
han criticado en cada una de las etapas del proceso las actuaciones de los operadores de
justicia, y al haberse dictado sentencia, el reproche a la misma que constituye,

principalmente, lo siguiente:

Que el Tribunal Penal no podia sentenciar a los procesados por el delito tipificado
y sancionado en el articulo 158 del Codigo Penal en vigencia a la fecha de los hechos,
pues, del contenido del tipo penal se desprende que sera reprimido con reclusion mayor
ordinaria de ocho a doce afios y multa de ochenta y siete a ciento setenta y cinco ddlares
de los Estados Unidos de Norte América, el que fuera de los casos contemplados en este
Codigo, destruya, deteriore, inutilice, interrumpa o paralice servicios publicos,
instalaciones industriales o fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalses,
minas, polvorines, vehiculos o cualquier otro elemento de transporte, instalaciones
publicas o privadas de energia eléctrica, de agua potable, gas u otras semejantes, o
instalaciones de radio, teléfono, telégrafo, television o cualquier otro sistema de
transmision; depositos de mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles,
materias primas destinadas a la produccién o al consumo nacional, o cualquier otro tipo
de abastecimiento semejante, con el propo6sito de producir alarma colectiva, , pues el
tipo penal no se configuro, si bien hubo destruccion de bienes de propiedad del canal de
television Ecuador TV, quedo en duda el hecho de haberse producido la paralizacién del

servicio publico de comunicacion, que a su vez produzca alarma social.

El tipo penal se configura con solamente adecuar la conducta a uno de los verbos
rectores, que en el caso si aconteci6 -destruccion e inutilizacion de bienes de Ecuador
TV-, pero en el decurso de proceso siempre se ha descrito con énfasis desde la Fiscalia y

hasta el propio Tribunal Penal, la paralizacion del servicio publico de comunicacion.

Para la configuracion del tipo penal se requiere dos condiciones, el cumplimento
de una o varias de las conductas contenidas en los verbos rectores y ademas el

cumplimiento del fin o proposito, es decir, producir alarma colectiva.

La alarma colectiva debia ser producto de la irrupcion violenta y/o paralizacion
del servicio publico de comunicacion de Ecuador TV, lo que conlleva a la duda, toda vez

que aquél 30 de septiembre de 2010, desde los hechos acontecidos en el Regimiento
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Policial de Quito a primeras horas de la mafiana, hubo alarma colectiva, producto de ello
grupos protestaban en diversas partes de la ciudad de Quito e incluso de otras ciudades

del Ecuador.

La pregunta central es ;Como los sentenciados causaron alarma colectiva al
ingresar a Ecuador TV, cuando la alarma colectiva se mantuvo desde primeras horas de
la mafana? La lectura de los abogados defensores de los sentenciados, de quienes
forman parte de diversos colectivos, de organizaciones de Derechos Humanos, de
abogados en libre ejercicio profesional, de juristas y de los propios sentenciados es que
se esta criminalizando la protesta social y que hay uso y abuso de tipos penales abiertos,
confusos que permiten a los operadores de justicia, guiar sus decisiones desde la Optica
legal, lo que efectivamente sucedié al aplicar el tipo penal del articulo 158 del derogado

Cadigo Penal.

Con relacion a la tipificacion de delitos como los de sabotaje y terrorismo en
nuestro pais, Alfonso Zambrano Pasquel manifiesta:

En el Cédigo Penal ecuatoriano y desde la dictadura militar de 1963 constan
tipificados como delitos el sabotaje y terrorismo que de tiempo en tiempo han sido
reciclados para criminalizar la protesta social que provenia de la paralizacion de
actividades de profesores, estudiantes, obreros y de sectores vinculados a la
transportacion publica, pues facilmente la quema de llantas, la obstruccion de vias, la
toma de edificios, y hasta la retencion momentéanea de personas, ha permitido acudir a la
mas perversa herramienta de control social formal que es el sistema penal .

La criminalizacion de la protesta social nos dirige directamente hacia los
postulados del Derecho Penal del Enemigo, conforme lo argumentan los profesionales
del derecho en libre ejercicio profesional, que han patrocinado la defensa de quienes han
sido procesados por los tipos penales constantes en el Libro Il "De los Delitos en
Particular”, Titulo | "De los Delitos contra la Seguridad del Estado"”, Capitulo 1V "De los
delitos de sabotaje y terrorismo!; asi como por quienes integran organismos de defensa
de los derechos humanos INREDH, CEDH, el Observatorio de Derechos Humanos, etc.,

afirmacion que a través de los medios de comunicacion, se ha dado a conocer la practica

8 Alfonso Zambrano Pasquel, ElI Derecho a la Resistencia ¢Utopia o Realidad?
www.alfonsozambrano.com, pag. 124. Consulta: 10 de octubre de 2015.
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tanto nacional como internacional de los Estados, de aprovechar o incluir ciertos hechos
en las figuras de sabotaje y terrorismo.

Inclusive, hace tiempo atras Baltasar Garzén remitio un informe de una veeduria
efectuada con relacion al caso ecuatoriano, de la que se desprendia, entre las
recomendaciones, "Poner de manifiesto, la necesidad de acomodar la ley que regula el
denominado delito de sabotaje a la realidad del Ecuador democratico y plural,
respetando el principio de proporcionalidad de las penas, y la aplicacion de medidas

alternativas a la prision preventiva."®’

El Cddigo Penal derogado y el Codigo Orgéanico Integral Penal vigente han sido
criticados, por la existencia de tipos penales poco claros y precisos, tipos penales
abiertos, textos, que dan paso a la aplicacion del Derecho Penal del Enemigo, inclusive
por la presencia de una diversidad de verbos rectores y elementos subjetivos, que
permiten imponer un amplio adelantamiento de la punibilidad, con penas més rigurosas
y desproporcionadas, sobre todo en plena violacién de derechos y garantias
constitucionales; en este sentido, la tipificacion de una gama de delitos de sabotaje y
terrorismo han sido utilizadas para en ellos encasillar, segin lo mencionan la doctrina,
estudiosos del derecho, profesionales en libre ejercicio profesional, defensores de los
derechos humanos, los actos, pronunciamientos y expresiones de aquellas personas,

grupos u organizaciones contrarios a la ideologia del gobierno de turno.

El terrorismo y los tipos penales adjuntos a este, deben ser penados, por cuanto
atentan contra la seguridad del Estado y de sus ciudadanos, pero ello no significa que el
Derecho Penal, se aleje de sus fines, fundamentos, principios y se aprovecha del clamor
ciudadano que reclama la seguridad y reprocha la inseguridad, para usar y abusar de
estos tipos penales; el Estado puede y debe sancionar a quienes cometan un delito,
cualquiera sea éste, respetando las normas penales tanto sustantivas como adjetivas

vigentes, dentro del marco constitucional y el respeto a los derechos humanos.

Como sefiala Daniela Salazar, "La vaguedad que caracteriza estos tipos penales

ha permitido que sean utilizados para penalizar de manera excesiva a quienes realizan

8 Informe Final de la Veeduria Internacional a la Reforma de la Justicia en el Ecuador, URL:
www.cpccs.gob.ec/docs/estadoveeduria/28-3.pdf, fecha de consulta 22 de noviembre de 2015, 35.
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manifestaciones publicas por distintos motivos. Por ejemplo, el articulo 158 del Codigo
Penal sanciona con el delito de sabotaje a todo el que interrumpa o paralice servicios

publicos"

Lo comentado hace notar que existen excesos por parte de los operadores de
justicia, que acogiendo un tipo penal e incluso haciendo extensivas interpretaciones,
prohibidas en materia penal, han emitido sentencias condenatorias, como la analizada,
en franca vulneracion de los preceptos constitucionales, de normas internacionales y del

propio Codigo Penal y Procedimiento Penal ya derogados.

Lleva incluso a la méas ldgica interpretacion pensar por qué si hay muchas
personas que han sido sentenciadas por sabotaje y terrorismo, delitos de gravedad y que
ponen en riesgo la seguridad interna y externa del Ecuador, contra quienes la
administracion de justicia ha dirigido todo su accionar, son indultados por el Presidente
de la Republica, no considero que la razén de ellos sea la peticion del perdén de la pena
y la condicion (del Presidente), de que pidan disculpas publicas; los delitos de sabotaje y
terrorismo, dada la connotacion que en el &mbito penal tienen, por la inseguridad, la
gravedad, el comportamiento propio de las personas que cometen estos delitos por la
forma en que se organizan y ejecutan los actos de sabotaje y terrorismo, considero no
podrian ser indultados.

Resumiendo, se ha determinado que en el proceso se han violentado:

» La maxima constitucional que indica “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos deberes, derechos y oportunidades, no se cumplid
porque PC y MC, fueron tratados desde el inicio del proceso como
enemigos del Estado. No se les garantizé su libertad de filiacion politica
porque se los identific6 como contrarios al gobierno, razén por la cual
fueron discriminados y procesados conforme con su condicion de

contrarios.

8 Daniela Salazar Marin, ¢Es legitima la criminalizacion de la protesta social?, Derecho Penal y libertad
de expresion en América Latina, Eduardo Bertoni, compilador; Ecuador: El Derecho la Protesta Social en
Ecuador. La criminalizacién de los manifestantes persiste pese a las amnistias, (Buenos Aires:
Universidad de Palermo, Centro de Estudios en Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion, 2010),
109.
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» En cuanto al derecho al debido proceso del estudio del caso se evidencia
que entre el supuesto cometimiento de los hechos y el inicio del proceso
penal no existidé flagrancia, sin embargo, se detuvo de forma ilegal e
indebida a uno de los procesados por supuesto delito flagrante, sin que la
autoridad penal, de cumplimiento a las garantias del debido proceso.

» Desde el inicio del proceso, los procesados fueron injustamente tratados
por supuesto delito flagrante, tanto en su desarrollo como en la sentencia
que fue confirmada por segunda instancia y casacion, no se garantizé la
garantia constitucional de presuncién de inocencia que establece: “Se
presumira la inocencia de toda persona y sera tratada como tal, mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada”. Es decir, en el desarrollo del proceso no fueron tratados
como inocentes.

» Si bien se instaur6 un procedimiento penal por el supuesto delito de
sabotaje a servicios publicos o privados, no se comprobd
procedimentalmente que se haya interrumpido la transmision del medio de
comunicacion nacional, tampoco que se haya generado alarma social en el
momento en el que los procesados ingresaron a las instalaciones del medio
de comunicacion con el objeto de destruir, deteriorar, inutilizar,
interrumpir o paralizar el servicio publico de comunicacion, al contrario,
se expreso el clamor ciudadano respecto de los hechos que acontecian en
el Regimiento Quito, hechos que concluyen con una sentencia que impone
ocho afios de reclusidbn mayor ordinaria atenuada a cuatro afios de
reclusién mayor ordinaria, evidenciandose que la pena impuesta para el
acto gue no constituyo delito, sea debidamente proporcional a la realidad
de los hechos.

» El procedimiento penal escrito, recogido en las piezas procesales objeto de
esta investigacion constituyen un testimonio escrito del tratamiento social,
politico, procedimental y constitucional del que fueron parte trece
procesados tratados como contrarios al régimen de gobierno, 0 como

indica Gunther Jakobs como “enemigos”.
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Conclusiones

En Ecuador se ha usado como herramienta politica de Estado al derecho penal, para
la luchar contra la delincuencia organizada, contra el terrorismo, todo ello justificado
en el lema de proteger a los ciudadanos; pero a partir del 2008 estas herramientas de
politica estatal, ya no pueden usarse, dado que en un Estado Constitucional se hace
imposible aplicar cualquier mecanismo que tienda a vulnerar los derechos vy
garantias consagrados en la Constitucion, como por ejemplo la flexibilizacion de las
garantias procesales, el endurecimiento de las politicas penitenciarias.

Rasgos caracteristicos del derecho penal del enemigo, son empleados en nuestro
pais, Estado Constitucional del Derechos y Justicia, lo que lleva a pensar que, si bien
en la parte tedrica-doctrinaria estamos claros que vivimos en un Estado
Constitucional, en la realidad falta mucho camino por recorrer para lograr que lo
escrito en el papel, no sea letra muerta.

Estado y sociedad civil, deben comprometerse, empoderarse y alinearse con nuestra
norma constitucional, para lograr la real existencia de un Estado Constitucional, lo
que no implica desconocer los avances que son palpables en materia de derechos y
justicia, pero que no pueden verse menoscabos por incursiones de una concepcion
como la del derecho penal del enemigo, que hoy por hoy, ha permitido que muchos
de los ecuatorianos asociemos el actuar de los operadores de justicia y del Estado, a
abusos de poder que permiten la criminalizacion de la protesta social.

El analisis del caso motivo de estudio permitié determinar que se violentaron normas
de carécter constitucional.

Que las descripciones de los tipos penales no se han adecuado facticamente a los
hechos y que en definitiva existe una linea muy delgada que permite el subjetivismo
del juzgador y demas operadores de justicia, al momento de acoplar los hechos al
derecho y finalmente emitir la resolucion.

Ante la presencia de autores de delitos de alta peligrosidad como son: el sabotaje y
terrorismo, lo légico seria permitir que el procedimiento penal y el poder punitivo

del Estado sigan su curso enmarcados en las disposiciones constitucionales; y, no
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10.

11.

12.

hacer uso de otros recursos, que mas alla de estar previstos en la Constitucién para
casos especificos, dada la atribucion otorgada al Presidente de la Republica, opere el
perdon de la pena.

En el Cddigo Orgéanico Integral Penal tipifica nuevos delitos, incrementa las penas
de delitos ya existente, a través del concurso real de infraccion y concurso ideal de
infracciones con una pena maxima de hasta 40 afios, ademas hay tipos penales
abiertos, recalcando que no podemos pasar de un Estado Constitucional de Derechos
a un Estado netamente punitivista.

No se puede cruzar la linea y en post de la seguridad del Estado, haciendo uso de
tipos penales abiertos, taxativos, penalizar el accionar de las personas en funcion de
la protesta social, como efectivamente ha sucedido en casos similares a los del 30S.
La construccion y subsistencia del Estado Constitucional de Derechos y Justicia en
el Ecuador, requiere del compromiso y participacion de todo el aparataje estatal, de
los operadores de justicia, de los profesionales del Derecho, de la ciudadania en
general, para poder poner en practica y evidenciar todo aquello que ya esta prescrito
en la Constitucion.

Los operadores de justicia, deben asumir su rol con responsabilidad y compromiso,
pues a ellos se les ha entregado la facultad de juzgar y la premisa clara para el fiel
cumplimiento de su rol es tener presente que los derechos tiene igual jerarquia y son
de aplicacion inmediata, y las garantias constitucionales son instrumentos juridicos
que viabilizan la aplicacion de los derechos, por lo que prima ante todo la
Constitucion por sobre la ley, sin que,, como en el caso analizado, se hagan uso de
tipos penales abiertos y taxativos, para judicializar con extrema severidad a personas
que no cumplen con el perfil para ser considerados como terroristas o criminales
organizados.

El proceso penal debe cumplir con cada una de sus etapas siempre manteniendo la
armonia entre los hechos o acontecimientos, la norma penal subjetiva y la norma
penal adjetiva, evitando el abuso del poder sea cual fuere éste.

Luego del andlisis de la teoria del derecho penal del enemigo y del caso del 30 S
queda indicar que quienes actuaron en los disturbios no son, antes ni ahora enemigos

del Estado, ser indultados por la peticion del perdon, no constituye una aceptacion de
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su condicion de enemigos, pues no se ha demostrado su peligrosidad, ni los hechos
descritos son suficiente amenaza que cause alarma o conmocion social para restringir
el ejercicio de sus derechos de libertad de expresion y circulacion , garantias del
debido procedo dentro del Estado Social de Derechos y Justicia. Parte de la
investigacion es definir si los trece procesados cometieron sabotaje o terrorismo,
luego del andlisis del caso se concluye que los procesados no adecuaron su conducta
ni a sabotaje ni a terrorismo, no se les comprobd que hayan sido autores de la
paralizacion del servicio pablico de comunicacion ni que se hayan constituido como
personas de alta peligrosidad o terroristas, el delito por el que fueron procesados y
juzgados indebidamente es de sabotaje a servicios publicos o privados.
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General del Estado, Vladimir Porojnia M..- En lo principal: Por Secretaria, confiérase coplas certificadas de las piezas procesaries
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10:43:00
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Gerente General de Televisién y Radlo Publica de Ecuador, E.P. RTV Ecuador Unido.- En lo principal se dispone: PRIMERO: En
relacién a la peticién de revocatoria formulada por el doctor lvan Ron Aguirre Fiscal de Pichincha que obran de fojas 84 a 88, una
vez satisfecho el traslado con el que se le ha corrido, se niega dicha peticién, ya que no han variado los fundamentos que la Sala
tomd en cuenta para dictar el auto de 13 de diclembre del 2010; SEGUNDO: En relacién a la peticién de Santiago Cordovéz
Dévalos, Gerente General Subrogante de Televisién y Radlo de Ecuador, E.P. RTV, por no ser parte procesal, no se atlende su
peticién; TERCERO: En cuanto a la peticién de Enrique Juan Arosemena Robles, Gerente General de Televisién y Radio de
Ecuador, E.P. RTV, quien adjunta una copia simple de la acusacién particular presentada ante el Juez Séptimo de Garantias
Penales de Pichincha, y como tal interpone recurso de apelacion del auto dictado por la Sala el 13 de diciembre de 2010, v
ademds solicita su revocatoria, tampoco proceden dichas peticiones por extemporéneas y por desconocerse si la acusacién
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halla ordenado.
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20/12/2010 ESCRITO
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17112/2010 ESCRITO
17:01:34
Peticién: ADHESION A RECURSOQ

17/112/2010 PROVIDENCIA GENERAL

12:03:00
Con el escrito presentado por el Dr. lvan Ron Aguirre, Fiscal de Pichincha, cérrase traslade por 48 horas a los sujetos procesales.
Por un error del funclonario responsable de la tramitacién de la causa Dr. Galo Hidalgo, hace constar en las boletas de
notificacién, al Dr. Octavio Guadalupe Pefiafiel, como Jusz Encargado, cuando la resolucién original, fue suscrita por los Drs.
Alfredo Albuja Chaves, Presidente; Dr. Jaime Santos Basantes, Juez; y, Dra., Mara Vaidivieso Sempértegui, en calidad de
Conjueza.- NOTIFIQUESE.~

17/12/2010 RAZON

11:25:00
RAZON: Siento por tal que las dos fojas que anteceden, son flel copia de la Resoluclén original dictada dentro de la Causa
No.822-2010-GH que por DESTRUCCION DE BIENES PUBLICOS, se sigue en contra de PAUL ESTEBAN CAMACHO, y que las
confiero en virtud de lo dispuesto en providencia respectiva, a las que me remitiré en caso de ser necssario. Quito, 17 de
Diclembre del 2010.- Certifico.

Dr. Marcelo Toloy Toledo
SECRETARIO RELATOR (E)

16/12/2010 ESCRITO
17:44:22
Peticion: REVOCATORIA PROVIDENCIA

16/12/2010 PROVIDENCIA GENERAL
16:47:00 ;

Avoca conocimiento de esta causa el Dr. Jorge Andrade Lara, como Juez Suplente.- Incorpdrese al proceéo fos escrifos que
anteceden.- En Io principal: Si bien es clerto, que la nulidad dispuesta por esta Sala comprende todo lo actuado a partir de la
Intervencion ilegal del Juez Vigésimo Segundo de Garantias Penales, esto es, desde ¢l Acta de Audiencia Ora{ de Formulacién de
Cargos, inclusive, la ejecucion y reposicion de la causa al estado de las omisiones corresponden al lnferion:'. Con tal objeto se
dispone devolver, de inmediato, el expediente que en coplas ha sido remitido a esta Sala al sefior Juez Séptimo de Garantias
Penales de Pichincha.- Por no ser parte procesal, no se atiende el pedido del sefior Ministro de Justicia, Derechos Hurmanos y
Cultos.- Previa notificacién contreria, por Secretaria y a costa de los peticionarios Dres. Sergio Nuflez Navas y José Serrano
Salgado, confiérase copias certificadas de las piezas procesarles solicitadas en fos escritos que se proveen,- NOTIFIQUESE.

16/12/2010 ESCRITO
15:09:53
Peticion: REVOCATORIA PROVIDENCIA

16/12/2010 ESCRITO
08:39:05
Peticién: COPIAS CERTIFICADAS

15/12/2010 ESCRITO

09:59:00
Peticion: COPIAS CERTIFICADAS
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141212010 ESCRITO

10:21:59
Peticiér: ALEGATOS

13/4212010 RESOLUCION

16:58:00

VISTOS.- El Abogado Juan P. Heméndez Cérdenas Juez Vigésimo Segundo de Garantfas Penales de Pichincha, encontrandose
de tumo, en acta de audiencia oral de formulacién de cargos, de fecha 16 de noviembre de 2010, a las 22h27, ordena la prision
preventiva de Camacho Felcon{ Padl Esteban, cuyos datos personales constan en la instruccion fiscal. E_l procesado Patl
Esteban Camacho Falconl, mediante escrito, que obra de fojas 41 a 42 de los autos, apela de la orden de prisién preventiva
considerando que, se ha violentado lo establecido por ol numeral 1 del Art. 77 de la Constitucién de la Repiblica; manciona
ademds lo dispuesto por el articulo 167.1 del Cddigo de Procedimiento Penal. Hablendo remitido coplas fotostéticas certificadas
de la causa, la misma que por sorteo de ley correspondié su conocimiento a esta Sala, para resolver se considera: PRIMERQ.-
Esta Sala es competente para conocer y resolver el recurso dé apelacién de la medida cautelar de carécter personal, de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 343 numeral 3 del Cédigo de Procedimiento Penal en concordancia con ef Art. 208 numeral 1
del Cédigo Qrgénico del Funcidn Judicial. SEGUNDOQ.- Entra las garantias del debido proceso que consagra la Constitucién de la
Republica en su artfculo 76, sefiala que sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o auteridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento (Parte final del numeral 3); el mismo articulo 76 en su numeral 7 iiteral k,
primer inclso dispone: “...8er juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente...” (Las cursivas son nuestras).
Por su parte el Art. 8 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, aplicable de conformidad a lo dispuesto por el Art.
425 de la Constitucin de fa Republica, dispone: “...Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanclacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, jaboral, fiscal o de cualquier otro caracter...”( Yas cursivas gon nuestrasy, st Art, 3 del Cédigo de
Procedimiento Penal en relacién al Juez Natural dispone: “...Nadie puede ser juzgado sino por los jueces competentes
determinados por la ley..." (Las cursivas son nuestras); el Art. 21 numeral 1 del citado cuerpo legal, establece como se determina
la competencia, sefialando que cuando hay varios jueces de garantias penales, la competencia se atribuye por sorteo, en
concordancla con los articulos 13 y 29 del Cédigo de Procedimiento Civil. Esto quiere decir que, tienen jurisdiccidn o potestad
para juzgar, unicamente los Jueces establecidos y reconocidos en la ley. Segun la Constitucidn vigente, que aprobé la unidad
jurlsdiceional, tales jueces corrasponden exclusivamente a la jurisdiccion ordinaria. El juzgamientio por parte de un juez
Independients, imparcial y competente, constituye un derecho “...por el cual el procesado debe ser juzgado por juez designado
anteriormente al hecho motivo del proceso penal...”
. La prohibicion de establecer un érgano jurisdiccional ad-hoc, para el enjuiciamiento de una determinada persona, lo que en ia
doctrina se conoce como los "Tribunales de excepcién”, es regla que determina que todos los érganos jurisdiccionales deben ser
creados y constituidos por ey, que les confiere jurisdiccion y competencia, los mismos que deben ser anteriores a la causa que
motiva el proceso y debe contar con los requisitos minimos que garanticen su autonomia e independencia. De acuerdo con este
derecho y regla del debido proceso, todas las personas deben conocer cudles son las leyes que los rigen y los organismos
jurisdiccionales que juzgaran los ilicitos, sin que esa determinacién quede sujeta a la arbitrariedad de algin otro érgano estatal,
por cuya razén, se garantiza el derecho a confar con un juez compsetente.- Con estos antecedentes, se puede afirar que sl
Juzgamiento de una persona, distrayéndolo de su jusz natural o competente, a més de ftratarse de una flagrante violacion al
estado social de derechos, jusicla y a las garantias constitucionales, los resultados de tal juzgamiento serian nulos, de nulidad
absoluta. El jurista ecuatoriano Walter Guerrero Vivanco al respacto dice: “...No se puede nombrar un juez o tribunal para juzgar a
una persona o algunas personas en particular. Ademas por regla general el jusz debe estar previsto en la ley con anterioridad a Ja
comisién del acto punible...”

.~ El articulo 330 del Cddigo de Procedimiento Penal, dispone: “...Habra lugar a la declaracion de nulidad...1. Cuando la Jueza o
Juez de Garantias Penales o el Tribunal de Garantlas Penales hubieren actuado sin competencia...”; y, el articulo 331 ibidem
dispone que: *...SI al momento de resolver un recurso, la Corte respectiva observare que existe alguna de las causas de nulidad
enumeradas en el.articulo anterior, estaré obligada a declarar, de oficio o a peticién de parte...” (Las cursivas son nuestras). Las
disposiciones antes citadas, concusrdan con el Cadigo de Procedimients Civil que sefiala que es causa de nulidad, la omisidn de
las solemnidades sustanciales y que s una solemnidad sustanclal en todo proceso o instancia la competencia del Juez.
TERCERO:; Revisado el expediente, no consta que se haya radicado la compstencia por sorteo como manda la Ley, sin que
para ol caso que se examina, sea aplicable la norma de excepcién cuando se trata de flagrancia, dado que segun obra de la
denuncia, los hechos ocurrieron el 30 de septiembre de 2010, y el ahora procesado Paul Esteban Camacho Falconl, fue
aprehendido el 16 de noviembre del 2010, es decir 48 dias despuds; en consecuencia, no habrla flagrancia, que consiste en
descubrirse el delito, el mismo momento que se comete y aprehenderse al actor en el momento mismo que se realiza el acto,
slempre que haya existido una persecucién ininterrumpida desde el momento de la supuesta comisién hasta la detencion,
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persecucién que no puede pasar de 24 horas. Consecuentemente, habiendo actuado el juez A quo abogado Juan P. Herndndez
Cérdenas sin competencia, y encontrdndose en trémite una indagacién previa, debié cumplir con lo dispuesto por ol articulo 217
del Cédigo de Procedimiento Penal, que en la parte pertinente dics: *...Cuando sl fiscal cuente con la informacién necesaria y los
fundamentos suficientes para deducir una imputacién, enviara a la sala de sorteos la peticion al juez de garant{aé penales, a fin de
que sefiale dia y hora para la audiencia de formulacién de cargos, aclo en el que solicitard de estimar pertinente, las medidas
cautelares personales y reales...” (Las cursivas son nuestras}. CUARTO; Examinada la causa, se establece que ‘se violé el debido
proceso, por falta de competencia del abogado Juan Herndndez Cérdenas Juez Vigésimo Segundo de Garantias Penales de
Pichincha, al haber avocado conocimiento de la resolucion de inicio de instruccién fiscal en audiencia oral publica y contradictoria
de formulacion de cargos, por el presunto delito tipificado y sancionado en el Art. 158 del-Cédigo Penal, como delito Flagrante,
cuando de las tablas procesales se establece que no se justifican los presupuestos sefialados en la ley, para que la actuacién del
procesado Paul Esteban Camacho Falconi, se encasille en una accitn tipica antijuridica y culpable de cardcter flagrants. Por los
razonamlentos expuestos, esta Sala, declara la nulidad de todo lo actuado a partir del acta de audiencia oral de formulacién de
cargos, de fecha 16 de noviembre de 2010, que obra de fs. 36 a 38 vita., a costa del abogado Juan Hernéndez Cardenas Juez
Vigésimo Segundo de Garantlas Penales de Pichincha y del Fiscal de Pichincha, doctor Ivan Ron Aguirre. Notifiquese.

07/12/2010 ESCRITO
10:21:12 :
Peticion: ALEGATOS !

29/11/2010 AUDIENCIA EN ESTRADOS
17:55:00 ‘

En Quito, hoy dfa lunes veinte y nueve de Noviembre dle dos mil diez, a las quince horas treinta y nueve minutos, en la Sala de
Audiencias de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, ubicada en el Décimo Plso del Edificio, ante los sefiores Jueces de Ia
Segunda Sala de Garantias Penales de Pichincha, Integrada por Dra. Alfredo Albuja Cahves, Presidente; Dr. Jaime Santos
Basantes, Juez y Dra. Mara Valdivieso S., Conjueza, concurren a este acto: Dr. Ramiro Aguilar Torres, Defensor de Padl Esteban
Camacho, Dra. Dilza Mufioz Moreno, Fiscal de Pichincha, con la finalidad de que tenga lugar la audiencia solicitada. Al sfectoy
con las formalidades de Ley, el sefior Presidente declara instalada la palabra al peticionario y por él a su defensor. La defensa del
recurrsnte, presenta documentacion, la misma que solicita se incorpore al proceso.- Escuchadas las intervenciones, siendo las
diecigiete horas, se da por terminada la presente audiencia, firmando para constancia el Infrascrito Secretario Relator que certifica.

Dr. Marcelo Totoy Toledo
SECRETARIO RELATOR (E)

25111/2010 PROVIDENCIA GENERAL
11:56:00

VISTOS: Avocan conocimiento de la presente causa los sefiores: Dr. Alfredo Albufa Chaves, Dr. Jaime Santos Basantes, Jueces
Titulares y Dra. Mara Ifis Valdivieso S., en calfidad de Conjueza de la Sala respectivamente.- Péngase en conocimiento de las
partes, la recepcion del proceso.- En lo principal: Segin el Art. 172 de las Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal, publicadas
en ol Suplemento del Registro Oficial No. 665 de 24 de Marzo del 2008, “...El procesado o el Fiscal pueden apelar de la orden de
prision preventiva impuesta o negada por ef Juez de Garantias Penales...” y °...L.a Sala a la que corresponda, resolveré por el
mérito de lo actuado en un plazo de cinco dias....”. Esta es una norma especial aplicable sdlo en casos de apelacién de la orden
de prisidn preventiva, frente a la general, contemplada en el Art. 345 de las mismas Reformas del Cddigo de Procedimiento Penal,
que guarda concordancia con el Art. Innominado que va a continuacion del Art. 326, que establecen que: “.., La sustanciacion de
los recursos previstos en ests Codigo se desarrollara mediante audiencla publica, oral y contradictoria...”y que™... Una vez recibido
ol recurso, la Sala.... convocard a los sujetos procesales a una audiencia oral....”. Por tanto, esta Sala, fundéndose en la
disposicidn pidmeraments citada, sin necesidad de convocar a audiencia aral, pablica y contradictoria, pide los autos para resolver,
“por & mérito de lo actuado®, el recurso de apelacién al auto de prisién preventiva, que ha sido Interpuesto por el procesado Padl
Esteban Camacho Falcon!, en esta causa.- Sin perjuicio de lo dispuesto, de conformidad con el Art. 76 numeral 7 literal C, de la
Constitucién de la Repablica del Ecuador, que reza lo siguiente:"... ¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones...”, atendlendo el pedido de Pall Esteban Camacho Falconl, ia Sala sefiala para el dia Lunes 28 de Noviembre del
2010, a las 15:30, para ser escuchados las partes.- Actie el Dr. Marcelo Totoy Toledo, en calidad de Secretario Relator
encargado.- NOTIFIQUESE.

23/11/2010 ESCRITO
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15:23:54
Peticion: SENALAR DIA ¥ HORA AUDIENCIA

23/11/12010 ACTA DE SORTEO

Ingresado y sorteado ¢l dla de hoy, lunes veinte y dos de noviembre del dos mil diez, a las diecisiete horas y diecisiete minutos, el
proceso PENAL por DESTRUCCION seguido por: MINISTRO DE JUSTICIA DERECHOS HUMANOS Y CULTOS- SERRANO
SALGADO JOSE- en contra de CAMACHO FALCONI PAUL ESTEBAN, en: 44 foja(s), UN CUERPO COPIAS CERTIFICADAS,
APELACION A LA ORDEN DE PRISION, VIENE DEL JUZGADO SEPTIMO DE GARANTIAS PENALES No 1030-2010. Por
sorteo su conacimiento correspondio a la SEGUNDA SALA DE GARANTIAS PENALES con el namero: 17122-2010-0822.

QUITO, Lunes 22 de Noviembre del 2010.
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redy Robayo Laguatasig, manifestd que en las imégenes de los videos ha podido

Daza, ha estado haciendo unas sefiales con la manos, que ha alzado las dos manos,
en ese momento la gente gritaba “fuera comunista”, que en el minuto 1:33, del video -
se aprecia a los sefiores Francisco Endara y Paiil Camacho, ingresando al canal junto a
os hermanos Guerrero, que en la misma secuencia la gente grita “fuera Correa; que junto
a la persona que realizd las declaraciones a la prensa se encontraba el sefior Francisco
Endara. El seitor Carlos Alberto Aguilar Carrién, manifesté que observé al acusado
Francisco Endara, entre quienes rompieron la puerta grande de vidrio; el sedor José Luis
Rodriguez Encalada, seiialé que al sefior Endara Daza le vio cuando se terming ¢l acto de
1a irrupcitn violenta; vio que el acusado estaba hablando con el sefior Pablo Guerrero, es
una de las personas que lideraba este grupo, que irrumpié violentamente en el canal
Gblico. El sefior José Luis Quinferos, sefials que €1 pudo identificar a algunas de lag
personas que ingresaron al edificio, entre ellas, el acusado Francisco Endara, quien
estaba siempre a lado en Ja parte de atrés de Pablo Guerrero Martinez, le identificaron
cuando bajaron y estaban en el pasillo; Herndn Patricio Visconez Naupari, pcnto que
# realizé la descripcién de las imégenes exiraidas de los videos, manifesté que el minuto
7 2,41,el sefior Francisco Endara, aplaude, en la l4mina ntimero 30, las personas estin en
: ¢} exterior, que se encuentra el sefior Francisco Endara, quien hace sefiales con sus
- Mmanos, no deja pasar a una cimara de televisién; que la gente se encontraba gritando,
{ incitando, aplaudiendo, aprobando la protesta, entre ellos el sefior Francisco Endara; que
: en el minuto 56, una persona de sexo masculino’ realiza un didlogo, gue el sefior
Francisco Endara Daza, se encontraba junto a 12 persona que estaba dando dialogo, que
. ha estado aplaudiendo, que la persona que ha dado las declaraciones ha sefialado que
respalda a la Policfa, quicnes se han revelado, porque se van en contra de sus derechos,
que ¢l sefior Francisco Endara, ha aplaudido tales declaraciones; que en ¢l minuto 24:48
aparece ¢l sefior Francisco Endara Daza, que estaba moviendo su cabeza, en forma
que aprucba, como que estd de acuerdo con ¢l dialogo que era “fuera comunista”,
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4) En cusnto se refiere al acusada VICTOR HUGO ERAZO RODRIGUEZ, el Sargento
de Policfa Fredy Robayo Laguatasig, manifest6 que en la fijacién fotogrifica de las
i imégenes de video, se observa varias personas que prenden fuego a uma tela color verde,
: indican fuera “Correa fuera”, se ve en la parte de atrds al sefior Victor Erazo; que el
sefior Victor Erazo, ha estado realizando actos de protesta, que en el minuto 12:05 el sefior
Erazo, ha estado encabezando una marcha, que en ¢l minuto12:15, el sefior Erazo, se
acerca 2 la puerta, se apoya sobre la puerta de vidrio; que en el minuto 17:10 el sefior
Erazo, ha estado realizando presi6én sobre 1a puerta de vidrio del canal; que en minuto
14:56, reconoce al sefior Erazo, mismo que se encuentra detrés del sefior Fajardo,
ingresando al interior del canal, por el vidrio roto de la puerta; que en la imagen del
minuto 22:12, s¢ observa a unas 100 personas, que piden que se abra sefial; en el
minuto 22:36 se puede ver al sefior Victor Erazo frente a la multitud; el sefior Erazo, ha
estado entre los que lideraban la marcha. El sefior Carlos Alberto Aguilar Carribn,
manifestd que observé cuando ingresd el sefior Victor Hugo Erazo y otros rompiendo la
puerta grande vidrio; el sefior Rodrigo Vinicio Valladares Cifuentes, sefal6 que ¢l cuando
estaba en ¢l control master, vio que la gente estaba alterada; pudo reconocer al seiior
Victor Hugo Erazo; el sefior José Luis Rodrignez Encalada, sefialé que observé intentando
ingresar por las puertas de cristal, en la parte baja a Victor Hugo Erazo, quien trataba de
hablar con las chicas y los guardias habiendo sido agredido por el sefior Monteverde y
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observar la presencia del sefior Francisco Daniel Endara Daza; que el sefior Endara
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v1deos sefial6, que en ldmina 26, que son imégenes que tienen. secuanc:ta, se: obssrva al
sefior Patit Camacho, que proceée a TUmper una mampara de cristal, que en la

fotografia ltima, se .aprecia su cuerpo, que ecstd en una actitud violenta, que ha -

realizado un impulso demasiado fuerte y rompe la mampara, que ha per&do su

equilibrio y qiie luego ha recuperado su-actividad corporal; que ha roto la mampara

porque forzé la mampara en forma contraria; que en el minuto 01:56 se encuentra el
. sefior’ Padl Camacho, e un hall cerrado; que en la lémina 33, se aprécia al sefior
Camacho, junto 2 una persona-que no fue identificada, que esté cubieita su rostro. |

RO, =] Sargentc de_Pchma Fredy Robayo Lsguatasxg, qmen efsctué Ia'ﬁ}acnsn
de las 1mégene.s de video, manifestd apreciar a la sefiorita Marfa Alejandra Cevallos
Cordeto, que estaba usando capucha y gafas; que en-minuto 16:57 del video, se observa

" alasefiorita Maria Alejandra Cevallos, ‘que ingresa con gafas y capucha al interior del
edificio, que luego ingresa al set de noticias del canal, que es Ja pe:sona gue realiza las
declaraciones en ¢l canal Ecuador TV, quien ha manifestado al iniciar su intervencién,
que su mterrupc:én fue un poco violenta, brusca, que llegaron con la intencién de que les
den-un espacio, porque ¢ra el finico medio que estaba trarismitiendo'y que no. podian ir

-~ a otro lado; que en el minuto 23:59, del video s¢ observa a la sefiorita  Marfa Alejandra
Cevallos, en los exteriores del edificio, realizando sefiales a los vebiculos para que
piten, que se le observa que golpea-a un:carro, al momento que pasa por ahi, que en
ese momento la gente grita fuera de aqui. El sefor Alex Santiago Mora Moya,
periodista y comunicador social, Director de Noticias del Canal Ecuador TV, indics que

debido a Ia irrupcién vmlenta, por parte de quienes ingresaron a las: instalaciones, .

entrevist§ a una de aquellas personas, a la sefiorita 1a:Srta. Marfa Alejandra Cevallos, que
recordaba. que: le: pregunt a quién répresentaba, que ella ha referido que representaba 2
la sociedad civil, ala ciudadania, que ha manifestads que necesitaba. tenét unespacio al
aire para dat su opini6n, gue le ha solicitado 2 la referida sefiorita que ingrese porlas
buenas; el sefior Mora, recalcs que la forma que irrumpieron no era 1a adecuada, lo que
fue reconocido por la Srta, Cevallos; que accedi a conceder la entrevista para evitar que
el personal de noticias que se enconiraba en el lugar, guede expuesto algfn tipo: de
agresién o actitud violenta, por la turba que se encontraba en la jpuerta del estudio;’ que
evidentemente ingresaron de forma violénta, sin tener autorizacidn, sin solicitar ser
recibidos; que sus Comipafieros que trabajan en el canal, fueron agredidos; que la
destruccitn de 10s  bienes, estaban registrados en ¢l video; que pesea la interrupeitn
violenta, entrevists & la sefiorita Cevallos, quien ha tenido la oporfunidad de expresar
su punto de vista-en la televisién piiblica; que la sefiorita - Marfa Alejandra Cevallos, fue
parte de una turba que ingresé violentamente a las instalaciones del medio piiblico. La
sefiora Alejandra Andrea Basantes Jerez; en su testimonio -manifesté que las personas.que.
ingresaron de manera violenta al edificio, querfan entrar al set de noticias para que les.den
un.espacio, que Alex Mora, envefecto, entrevistt a Ya sefiora Maria Alejandra Cevallos.
La sefiora Maria Gabriela Gonzalez Gallegos, en su testimonio manifests que entre las
personas gue ingresaron violentamente al interior del canal, pudo reconocer a Maria
Alejandra Cevallos, quien estaba con capucha blanca y gafas negras, que fue entrevistada
por Alex Mora, que su ingreso fue violento. La sefiora Griselda Elena Lopez Pefiafiel, en
su testimonio  sefial6 que luego que ingresaron violentamente al canal, pido réconocer a
varias personas, entre ¢ellas, a Marfa Alejandra. Cevallos, quien en una entrevista se
identific; el sefior Herndn Patricio. Vaisconez Naupari, quien realizd la descripci6n de
imégenes, extraidas de los videos, sefial6- que en la l4mina No. 27 la sefiorita Maria
Alejandra Cevallos se encuentra en iina entrevists, la. misma que se teririna a las 19h02;
que la sefiorita Marfa Alejandra Cevallos, se encontraba incitando a los vehiculos que

piten, y que acompafien en la protests; que la sefiorita. Matia Alejandra Cevallas, tedfa

puestas unas gafas color oscuro, que ha estado realizando actividades similares a una
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olo se reﬁiere por tanto, a los {elementos ebjatwos de.l txpo) su;eto o) ducta

nfunde con el deseo o-con los mowles del queto { ..) el elemento wlmvo su ‘ﬁ
phintad meondmonada de realizar algo (tipica) que el autor-cree que puede tealizar.

fin de producir alarma colectiva™ es efectivamente dolosa, serfa pues sumamente
ficil que se- ‘presentara culposamente ¥ de acuerdo a nuestra législacién es inaceptable,

€ plena intencién: y conciesicia de bacerlo. sabiendo el mal, el dafio que produce y Ta
ohibici6ir legal que existe, presentdndose consecuente y concluyentemente en forma:de.
jlo directo por cuanto el agente tiene la plena intencién de. cometer el delito y el

coentran inraersos fodas las dociones e;ecutadas deé-manera individual en virtud de la
licipaci6n 'de varias personas por ¢l prineipio de reparto funcional de roles, pero que

acioén del delito. En este caso, la conducta de 1os.acusados fue proyectada hacia un
lo fin, el de: interrumpir la produccién de Ecuador TV, lo que supone un comin

erta metdlica de acordedn, destruyeron la mampara y puerta de vidrio para permitir ¢l

tn ¢l canal, dafiaron las cémaras de prodiccidn, se dirigieron al set de noticias y por la
erza e mtumdaaén présionaron para.ser entrewstadas, causaron-alarma ¢olectiva, entre

g mamfesté que.en Ia en ja de. ﬁlacién de las imégenesde video, pudo
apreciar que el sefior Pail Camacho; que en ¢l miniito. 01:35, se ve al sefor Patl
Camacho, junto a una persona que: se-encontraba cubierta el rostro; que en.los segundos
30 a.34, ss observa al sefior PaGl Camacho, realizando presién en la puerta de vidrio,

de ‘blanco, que se le ha identificado como el sefior Patil Camacho, rompe 1a puerta de

sefior Pafil Camacho, como la persona .que: rompe la puerta ¢ ingresa al interior  del

Noticias del Canal Ecuador TV, indic6 que el sefior Camacho, fue una de las personas
- que ingresé violentamente en las instalaciones de. Ecuador TV. El sefior Carlos. Alberto
- Agnilar ‘Cartién, en su testimonio manifesté que identific6 al sefior Padl Camacho,
rompiendo la mampara grande vidrio; el sefior José: Luis Rodriguez Encalada vio al

Patricio Vasconez Naupari quien realizé la descripcién de imdgenes, extrafdas de los

, e Sargento de Policia Fredy

ntos que caracterizan su acc;én como conducta tipica. (...) El elemento. mtalectual. S

eciela naturaleza del delito de “Destruccidn o deterioro de instalaciones o servicios - Co

e se requiere la plena intenci6n, del sujeto-activo, con et fin de cansai conmocién
cial, entonces se puede-concluir-que el delito es doloso ya qué:el sujeto gue lo comete |

tado-¢oincide exactamente con la voluntad de aquel. En'la misma intericién dolosa, se -

rtan a una misma finalidad lesiva ligada a los verbos rectores del tipo -penal, pues, -
nes paiticipan con sus acciones individuales, contribuyen de algin modo- en la -

uerdo delictivo sea: explicito. o implicito y la ejecucién de una parte del plan global, asi
0. 1a finalidad de destruir, deteriorar & interrumpir los servicios e instalaciones de .
ador TV, .unos dafiaron 1ay cdmaras de Wgﬂancxa extérior, los ca;ctmes 1elefénicos, 1

acceso-de la muchedumbre, agredieron fisica y verbalmente a las personas que laborgban

unto al sefior Galo Monteverde, que-en ségundo 57 s¢ observa el momento que el sefior
vidrio e ingresa.al canal, que enel minuto 1:33 del video, se puede apreciara los sefiores
Francisco Endara y Patl Camacho, los cuales ingresan-junto-a los hermanos Guerrero, que.
' en la misma secuencia 14 gente grita fuera “Correa”;que en el video pudo xden'uﬁcar al

- canal. El sefior Alex Santiago Mora Moya, periodista y comunicador social, Director de

acusado Patl Camacho, romper lamampara & ingresar z las instalaciones; el perifo. Hernén,
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OBSERVATORIO DE DERECHOS Y JUSTICIA
DE ECUADOR

- Observatorio de Derechos y Justicia de Ecuador, es una organizacién de fa
ociedad civil, cuyos integrantes, amparados en los artfculos 95 y 88 de su
nstitucion, y en el articulo 16 de la Convencion Americana Sobre Derechos
umanos { Pacto de San José ), nos hemos asociado libremente para fa toma de
ecisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el controt popular de
35 organizaciones del Estado v la sociedad, v de sus representantes, en un proceso
ermanente de construccién del poder ciudadano. Asi también, nos amparamos
ara realizar nuestras actividades en el articulo 5 de la Ley Orgénica de Participacién
ludadana que establece, entre ofros, los principios de la participacién, la
eliberacion publica, la igualdad, la autonomia, el pluralismo y la solidaridad.

n consideracién a las normas internacionales, constitucionales y legales, hacemos
na relatorfa del JUICIO No. 1047-2010-LCH, iniciado en el Juzgado Quinto de
arantias Penales de Pichincha, ante el juez Radl Martinez Mufioz en conira de
‘arcelo Max Marin Guzman; Paul Esteban Camacho Falconi; Pablo Ermilio
uerrero Martinez; Marfa Alejandra Cevallos Cordero; Francisco Daniel Endara
aza; Patricio Tonny Fajardo Larrea; José Luis Guemrero Martinez; Galo Efrén
nteverde Castro; Victor Hugo Erazo Rodriguez; Maria Graciela Crespo Ponce;
lery Cristobal Proafio Tamayo; Juan Carlos Carrasco Guerra y Xavier Andrés
Aontedeoca Salazar.

ciado en Derecho

no; de profesion

0, :estudiante de

' stemas, domicilia

JATRICIO TONNY FAUJA
eniero en Administracién

_QSI‘-: LUIS GUERRERO MAkTiN Z:¢iudadano ecuatoriano, de profesién
bogado, domiciliado en la ciudad de Quito;

3ALO EFREN MONTEVERDE CASTRO, ciudadano ecuatoriano, Coronel del
jéreito en retiro, domiciliado en la ciudad de Quito.

v,i_CTOR HUGO ERAZO RODRIGUEZ, ciudadano ecuateriano, Doctor en Filosofia v
tras, domiciliado en Ia ciudad de Quito;

IARIA GRACIELA CRESPO PONCE, ciudadana ecuatoriana, Doctora en Clencias
g la Educacidn, domiciliada en a cludad de Quito;

ERY CRISTOBAL PROANO TAMAYO, ciudadano ecuatoriano, de profesién
‘otografo, domiciliado en la ciudad de Quito;

UAN CARLOS CARRASCO GUERRA, ciudadano ecuatoriano, estudiante
niversitario, domiciliado en la ciudad de Quito;

VIER ANDRES MONTEDEOCA SALAZAR, ciudadano ecuatoriano, de profesion
bogado, domiciliado en la ciudad de Quito.

u atérlano, de profesidn
a ciudad de Quito;

linguno de los procesados registra antecedentes penales o practicas refiidas con la
oral,




30 de septiembre de 2010, en horas de la mafiana, en el Regimiento Policial Quito
0.1, de la ciudad de Quito-Ecuador, se produjo un movimiento de protesta de sus
iembros, por la expedicidn de la Ley Organica de Servicio Plblico, que al decir de
reclamantes derogaba beneficios y estimulos econdmicos que venian recibiendo.
-poco de iniciado el reclamo o insubordinacién { 08h00 ), el Presidente de [a
epliblica se hizo presente en las instalaciones policiales para dialogar directamente
on los miembros de la institucion, lo que no fue posible, sino que, se produjo una
rave alteracién colectiva y el Presidente de la Reptiblica sufri6 agresiones verbales
sicas.

1:Jefe de Estado, se trasladé desde el Regimiento Policial hasta el cercano hospital
la institucion donde fue auxiliado, entre otros padecimientos, por sintornas de
sﬁxaa. consecuencia de haber inhalado gases lacrimégenos vy otras sustancias
ocivas para la salud. Posteriormente, mientras permanecia en la casa de salud, el
residente soportdé tenaz asedio por parie de elementos uniformados que
amaban la derogatoria de la ley, hasta que finaimente al término del dia
bandon6 el hospital policial con la protecclén de miembros de la fuerza publica. En
-lempo que transcurrié, entre su ingreso al hospital y su posterior salida, se
odujeron graves enfrentamientos armados entre los miembros de la fuerza pablica
ue dieron como resultado el fallecimiento de civiles y de elementos de la fuerza
olicial y militar. Consecuencia de lo anterior, se iniciaron los procesos de
vestxgacnén y juzgamiento para determinar responsabilidades, acciones que hasta
resente fecha contintan.

ado, Ministro de
. de Pichincha en

n diferenciar varias
uniformados para que
e revelen ante el orden™¢ o la supuesta protesta
#larial, para convertirse en una n contra de la Constitucién,
utoridades y el pueblo, dentro d ores sostiene sl Ministro en su
enuncia que estd Identificado el sefior Marcelo Max Marin Guzman, a quien se
ra visualizar en las afueras del Regimiento Quito No.1, en medio de policlas
niformados, cubiertos el rostro y otros que vestlan de civil, tal como consta de
ideos sin editar.

osteriormente, contintia el sefior Ministro en su denuncia, aproximadamente a las
8h00, el denunciado en conjunto con un nutride grupo de personas con actitud
elictiva, imumpen las instalaciones del canal det Estado EC TV, ECUADOR TV,
‘gar en donde las puerias se encontraban cerradas y precauteladas por miembros
@ seguridad privada de dicho canal a pedido de los directivos, mismos que estaban
ispuestos a permitir que una comitiva ingrese para hacer sus reclamas de una
nera pacifica, sin embargo el denunciante y demas, con el objetivo de cumplir sus
al intencionados fines, irrumpen, destruyen, deterioran, inutilizan puertas,
eguridades, equipos, sin importarie la agresién de las cuales eran victimas las
ersonas que se encontraban en el ejercicio de sus funciones, participando como
colito de ia Interrupcién de la prestacion del servicio publice de comunicacion que
n ese momento se desarroliaba.

ON es0s antecedentes el Ministro denuncia que se cometieron los delitos tipificados
n los articulos 146; 155 y 158 del Cédigo Penal.




evisada la denuncia dei sefior Ministro hacemos las siguientes consideraciones: 1.-
lccionario de la Lengua Espafiola define la palabra acdlito como el seglar que en
Iglesia Catdlica sirve al altar y administra la eucaristia como ministro
xtraordinario. Y la otra acepcidn, es una persona que depende de afra. Como
emos, si la denuncia establece que el sefior Marcelo Max Marin Guzman es un
rtuoso catélico, es obvio que nunca tendra intencién de infringir dafio a personas o
ienes privados o pablicos; 2.- El denunciante sostiene gue el sefior Marin
articipé de la interrupcién de la prestacién del servicio publico de
omunicacién del canal estatal; mas, en la versién libre y voluntaria rendida dentro
el proceso por el sefior Enrique Juan Arosemena Robles, Gerente General y
epresentante Legal de ECUADOR TV, manifestd que el dia 30 de septiembre de
010 en que se produjeron los incidentes en el canal: “Finalmente lleg6 el resguardo
itar junto con el Ministro de Telecomunicaciones Jaime Guerrero, me encontraron
n el estudio de produccién dirigiendo desde alll la transmisién a través del sistema
e audio interno. Iniciamos un recorrido por todas las instalaciones para constatar
ue todos fos invasores hablan salido, en el recornido tuvimos una primera
preciacion de los dafios ocasionados a las instalaciones de los medios plblicos
ue gracias a Dios no lograron Interrumpir la transmision que realizdbamaos”.
videntemente que tan claro testimonio del Gerente General del Canal estatal pone
& manifiesto que lo afirmado en fa denuncia carece de verdad; es decir, por una
arte el Ministro denunciante reconoce - aunque fuere metaféricamente - la calidad
woral del denunciado, y, por otra, el Representante Legal del Canal afirma que
jamas se interrumpid la transmision.

Juan Arosemena
arcelo Max Marin
ra Daza; Patricio

brero de 2011, el
blica, sustenté su
Salgado, Ministro de
ias presentadas por el
1: urador General del Estado,
cusando que el 30 de septle 3 putados irrumpieron en las
stalaciones de la television plblica ECUADOR TV, vy a su Ingreso se destruyeron
atios equipos de circuito cerrado, cajetines felefdnicos, puerfas enrollables y
rredizas, puertas de vidrio y switches de transmision, que tales hechos tienen
elac:én con el plagio al sefior Presidente Consfitucional de la Republica por lo cual,

n dicho Canal se realizaba una cadena ininterrumpida que era retrarismitida desde
sas instalaciones. Que aproximadamente a las 19h00, los imputados ingresaron a
icho Canal para destruir los bienes referidos y haciendo uso de la fuerza, causaron
esmanes en su interior, asi como dafios de orden técnico en equipos que se
ncontraban dentro del canal. En su exposicidn el sefior Agente Fiscal sostiene que
xiste un informe pericial del que se desprende los dafios ocasionados al canal, con
elacion a bienes que no son técnicos, pues se trata de las mamparas de vidrio,
uertas metalicas, un televisor plasma, una puerta del departamento técnico,
valuando los dafios en dos mil seiscientos délares aproximadamente, sin
ontar con los aspectos electrénicos y técnicos. ContinGia el sefior Fiscal
rgumentando que el director de noticias de ECUADOR TV refiere que la
sspechosa Marla Alejandra Cevallos ingresd al escenario y se sentd en el estudio
e noticias; que también a través de los videos se identificé al sefior Pablo Guerrero
ue ingresé a las instalaciones de ECUADOR TV y que consta una certificacién del
onsejo Nacional Electoral resolviendo negar la inscripcion de Pablo Guerrero y
lartha Roldés como candidatos a Presidente y Vicepresidenta de la Republica;




grega una ampliacidn de la pericia sobre avalio de dafios en el canal, que
lcanza la suma de cuatro mil quinientos délares aproximadamente, entre otras
ruebas, que llevan a considerar al Fiscal que las personas convocadas a la
udiencia han participado en los hechos acaecidos en las instalaciones de Ecuador
, por fo tanto, resuelve en representacion de la Fiscalia General de! Estado
cularlas en la instruccién por el tipo penal del articulo 158 del Cédigo Penal,
olicitando a la Judicatura le conceda el plazo de 30 dias para las diligencias
vestigativas de cargo y de descargo.

or su parte el abogado patrocinador del acusador particular y representante legal
¢ la empresa plblica television y radio del Ecuador RTV ECUADOR, sefior Enrique
Arosemena Robles, expresé que el dia 30 de septiembre de 2010 las instalaciones
@ la empresa publica fueron objeto de una irrupcién violenta por parte de un grupo
& personas entre las cuales se encontraban ias que el sefior Fiscal considera como
ospechosas por lo que existiendo destruccién y dafos a bienes publicos, {a
Mmpresa estatal presentd la denuncia para investigar los hechos y durante el tramite
e la indagacion se han presentado pruebas innumerables, de las cuales se deben
onsiderar los videos y grabaciones, tanto del canal publico, como de ofros medios
ue se encontraban presentes cuando ocurrieron los hechos, v la forma violenta en
ue se ingresd al canal pablico con destruccién de puertas, equipos electrénicos, de
ierta forma conllevé a que se suspenda la transmisién de una cadena
acional e interrumpida decretada en un estado de emergencia.

'emos pues, que el abogado del Gerente General del Canal afirma que “de cierta
yrma conllevd a que se suspenda la transmlsuin de una cadena nacional e
iterrumpida decretada en u gencla”, contradiciendo a su
jiente quien testimonid “grag JAnterrumpir ia transmisidn
ue realizibamos"”. P i e quien como testigo
resencial de los hecho I

hos perpetrados
.canal del Estado,

por destruccion,

jos pubhcoS' bienes
“Termina la audiencia

fuero de corte provincial.

I: sefior Doctor Radl Martinez Mufioz, Juez Quinto de Garantias Penales de
ichincha, en su auto de llamamiento a juicio expresa que en mérito a la instruccion
cal y a las audiencias orales publicas considera que se establecen elementos que
videncian la existencia de la infraccion indicada, pues en el expediente consta la
snuncia legalmente reconocida por el sefior Ministro de Justicia, Derechos
umanos y Cultos y relata los testimonios y pruebas que obran en el expediente.
jo esas consideraciones, el sefior juez desestimé los testimonios de los
rocesados que son coincidentes y univocos, mientras concedid valor probatorio a
15 versiones ofrecidas por los empleados y funcionarios del canal, que a ratos
esultan confradictorias e inconsistentes. Por ejemplo, la sefiorita periodista Maria




bel Cevalios Simancas, presentadora de la transmisién de noticias, manifiesta
N su version libre y voluntara, que el dia de los incidentes observé que fueron
errumbadas las puertas de vidrio de acceso a la planta baja de ECUADOR TV y que
n el set de noticias se encontré el Doctor Pablo Guerrero con el Director de Noticias
el Canal Alex Mora y la sefiorita Alejandra Cevallos, una sefiora y otras personas
s, y el momento en que fue entrevistado “tuvo una actitud moderada y
espetuosa”,

r su parte el sefior Alex Santiago Mora Moya, Director de Noticias del Canal,
Xpresa que en “cuando llegaran al estudio de noticias pude dialogar con un grupo
6 manifestantes los cuales manifestaron que deseaban tener un espacio al aire
para manifestar su punto de vista de lo acontecido en el pais ese momento™.
Jontinda su declaracion el sefior Mora expresando gue e Abogado Pablo Guerrero
simplemente exigla un espacio para pronunciarse ante la ciudadania... El
Implemente exigia ser entrevistado no hubo una actitud violenta hacia mi

ontinuando con la revisién de las versiones ofrecidas por los empleados del canal,
contramos lo testificado por Diana Marivel Lalangui Aldean, quien ante la
regunta formulada por el Fiscal respecto a lo expresado por la procesada Alejandra
evalios en la entrevista que salié al aire, la trabajadora del canal manifesto lo
guiente: “Ella dijo lo que trataba dar a conocer a las personas era que no se
staba emitlendo toda la realidad de lo que estaba ocurriendo, porque habian
rsonas que no estaban a favor del Presidente y eso no se estaba dando a
onocer porque nosotros no estabamos fransmitiendo eso”; asf también Luis
Radrigo Chiliquinga Cadena, empleado anal expresé en su testimonio, que las
ersonas que trataban de ingres dificio “gritaban que querlan salir
las entrevistas en vivo, | Alex Mora les indicé que
sen que ese es un m ir?

de reconocimiento
e de 2010, esto es
wido conexiones y
el colapso de la
de inmediato.

ue fue un grupo |
dades, que se re s de interactuar y
fiunicacion para
e identifica a los
iderazgo; Al existir
nicio si actu6 de manera
sordenada e impulsiva, debido o incitacion colectiva del grupo
ue estaba en ese momento, act ‘conciencia y voluntad individual
minuidos por el estado de stress y ansiedad que estaban atravesando, sin
mbargo a su ingreso el grupo se tranquilizé y ya no existié mas desmanes en el
>anal, por cuanto habian obtenido su objetivo, que era llegar a este medio de
omunicacién para poder expresar sus opiniones. Tan acertado diagndstico
fa motivo suficiente para establecer la ninguna peligrosidad de los integrantes del
po que ingresé al Canal estatal, y la inexistencia de la intencién de causar dafio
articulares o0 a bienes estatales o de causar alarma colectiva; sin embargo de lo
al, el informe no fue considerado por la Judicatura.

sconirol y fuerza para

r Gitimo, en el considerando Séptimo del auto de lamamiento a juicio, el titular de
Judicatura considera que de los resultados de la instruccién fiscal se desprenden
ves y fundadas presunciones sobre la existencia del delito de sabotaje que a su
iicio ha puesto en peligro y compromete la seguridad extorior de la repiblica y
remite al articulo 326, numeral 15 de la Constitucion de la Repiiblica del
cuador, cuando, la norma en referencia hace relacién al derecho de los
bajadores a la huelga, resultando obvic ia afectacidn al principio procesal de
ongruencia, obscureciendo el debate procesal y el cabal ejercicio del derecho a la
lefensa de los procesados. Y reitera la Judicatura que en la espacie se encuentran
stificados los elementos constitutivos de sabotaje, sin entrar a considerar que el




po penal invocado, éste es el articulo 158 det Cddigo de la materia, condiciona para
se repute consumada la infraccién, que el propésito de los procesados hubiere
ido producir alarma colectiva; lo cual nunca se probd y ni siquiera se lo considerd en
denuncia, o en la instruccion fiscal, ni por parte del acusador particular, lo que
ne de manifiesto la inexistencia de delito.

articulo 158 del Cédigo Penal tipifica el delito de sabotaje a servicios plblicos o
vados y corresponde al capitulo IV, del Titulo |, del Libro Il det Codigo Penal
cuatoriano. El articulo en comento fue incluido en el Cédigo Penal Ecuatoriano por
creto Supremo No. 578 de la Junta Militar de Gobierno, publicado en el Regisiro
fi cial No. 459, del 17 de marzo de 1965, es decir, cuando el Ecuador estaba
jobernado por una dictadura militar.

referir, que la época en que fue impuesto el tipo penal descrito en el artlculo
8, las fuerzas armadas de los palses de América Latina dedicaron todo su
fuerzo a combatir grupos subversivos que aspiraban dentro de cada pais liegar al
der mediante la lucha armada, lo cual frajo como consecuencia violenta represion
a violacion sistematica de los derechos humanos de quienes se oponian a los
obiernos dictatoriales. A partir del retomo a la democracia estos tipos penales
obiernos democréticos de la
atoriano y su sistema de
ra de autos no tienen
je o terrorismo.

2 Nacional podria
1 del Decreto se

sgimiento Quito 1,
bjeto de agresiones
fijunto de las Fuerzas
v | 30 De Septiembre de
010, Para La Liberacién del Pre de“la Repdblica, Retenido Por
embros Insurrectos De La Policfa, relata que miembros de la Fuerza Aérea se
rmaron Yas instalaciones de Ja primera zona aérea de 1a ciudad de Quito y cerraron
Aeropuerto internacional Mariscal Sucre de esa ciudad como medida de protesta
te la aprobacion de la Ley de Servicio Publico, asi como era de conocimiento
eneral que en todo el pals se producfan actos de violencia protagonizados por
rsonal policial y que, particularmente en la ciudad de Guayaquil se produjeron
tos de vandalismo y saqueo de Centros Comerciales. El contenido del informe
tifica que desde las primeras horas del dla 30, el pals vivié insubordinacion de la
Jerza piblica; por lo que una vez mas se ratifica que los procesados no fueron
santes de aquel ambiente de exaltacién.

‘an grave era el ambiente de conmocion en el pais, que en el informe se resalta, que
as 14h30, el sefior Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas “da a
conocer que solicitard al sefior Presidente de la Repiblica que se revise la Ley de
ervicio Pablico o que deje sin efecto de tal manera que no afecte los derechos de
, miembros de las Fuerzas Armadas”. Por todo lo anterior, es evidente que a partir
e la mafiana y durante todo el dla el Ecuador vivié un estado de conmocién interna,
I que no tuvieron ninguna participacién los procesados.




Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Replblica podra decretar el estado de
icepcidn en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresién, conflicto
rmado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o
sastre natural. La declaracién del estado de excepcion no interrumpira las
cﬁvidades de las funciones del Estado.

estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad,
galrdad temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el
‘estado de excepcién contendrd la determinacién de la causal y su motivacién,
bito territorial de aplicacion, el periodo de duracién, las medidas que deberén
licarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que
rrespondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales”.

\rt. 165.- Durante el estado de excepcién la Presidenta o Presidente de la
Republlca Unicamente podrd suspender o limitar el ejercicioc del derecho a la
violabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,
rtad de asociacién y reunién, y libertad de informacion, en los términos que
sefala la Constitucion.

regena o auna
instituciones.
0s, aeropuertos y

requisiciones que sean
ovilizacion nacional, cuando
se restablezca la normalidad”.

De la lectura del Decreto Presidencial se observa que no cumplié con la expresa
sposicion que obligaba al Ejecutivo a especificar los derechos que se
suspenderfan o limitarian. Incluso, en el evento de que se io hubiere hecho, el
imeral 4 del articuio 165 invocado por el Presidente lo facultaba para disponer
nsura previa en la informacién de los medios de comunicacioén social, mas no,
ordenar la suspensién de las transmisiones de cada uno de ellos obligandoselos a
sumarse a la transmisidn del canal del Estado, este es RTV ECUADOR, lo cual
pedia una comunicacion plural segin o dispone la Constitucién ecuatoriana en su
rticulo 17.

El: articulo 76 de la Constitucidn ecuatoriana en su numeral 6 establece como
garantia de} derecho al debido proceso la debida proporcionalidad entre las
fracciones y las sanciones penales. Y el misme articulo en su numeral 2
garantiza a toda persona su presuncién de inocencia mientras no se declare su
sponsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.




ra el caso que analiza nuestro Observatorio de Derechos y Justicia, se han
nobservado ambas garantias del debido proceso como lo pasamos a detallar:

a} Una vez que hemos relatado los acontecimientos del 30 de
septiembre de 2010 y del propio informe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas se desprende que el Ecuador en el
aciago dia, vivié desde las primeras horas de la maiiana una
grave conmocion motivada por la insubordinacion policial,
habiendo sufrido riesgo la infegridad fisica del sefior Presidente
de la Republica. Los noticieros nacionales e internacionales
dieron cuenta de los hechos violentos que se suscitaban en la
mayor parte del territorio nacional, especialmente en la ciudad
de Quito, por lo tanto resulta absurdo, que a los procesados se
los acuse por el articulo 158 del Cédigo Penal que describe que
el dafio o perjuicic a instalaciones de televisidn debe tener el
propodsito de producir alarma colectiva. Como se podria creer,
que la irrupcién de unos ciudadanos, profesionales y estudiantes
universitarios desarmados, sin ningin antecedente que revele
peligrosidad, al terminar un dia de incidentes, por su ingreso a
un escenario de television iban a producir alarma colectiva,
cuando, el pafs entero se enconfraba conmocionado desde las
primeras horas de la mafiana por evenios totalmente ajencs a
los procesados.

anterior nos obliga a la sigui
escribe como acto Hichto, )&
ralizacién de servici
acién, los diverso:

artfculo 158 del Cédigo Penal
utilizacién, interrupcién o
ién. Para el caso en
nal del Estado nos
reclamar por una
stalaciones de la
) i . riterios respecto
K 3 ‘ i i g ledad de todos los

‘ y cho a ejercer su

r a los presuntos

de inocencia, debemos
resaltar que hasia Ja presente fecha no existe sentencia en
firme en contra de alguno de los procesados, a pesar de lo cual
par cerca de tres afios el goblerno ecuatariano los ha mostrado
reiteradamente en cadenas nacionales de radio y television
acusandolos de actos delictivos come participacién en la
insubordinacion policial en el 30 de septiembre de 2010 y
participacién en intento de derrocamiento al orden constituido, lo
cual ha vulnerado sus derechos constitucionales a la presuncién
de inocencia.

Terminando con la revisién del articulo 158 del Cédigo Penal, nos debemos adentrar
ol analisis de su tipicidad, encontrando que el acto tipico descrito, es lo que en
ctrina se denomina especifico dependiente, que esta determinado, porque es el
ujeto activo el que forma el tipo, pues la ley determina cierta condicién, por ejemplo,
ser funcionario publico para que se configure el delito de cohecho; por lo tanto,
ra que la accion se adecle al tipo penal del articulo, resulta imprescindible que se
alice 0 complemente con otro tipo penal especifico dependiente que se encuentre
n el mismo tipo penal complejo para la aplicacién de la consecuencia juridica
prevista en la norma penal; de ahi que se lo denomina dependiente, porque para
oducir efectos juridicos no basta que el acto se realice en forma aislada, sino en
njunto con otro tipo penal que se encuentre comprendido en el mismo tipo penal




mplejo; para mejor expresarlo, en un mismo articulo de caracter punitivo. Dicho
 ofra manera, la accidon delictuosa estd constituida por varias conductas que
ben ser cometidas conjuntamente para que el delito se consume vy la sancién se
imponga. En el presente caso, en el supuesto de que se hubieren destruido o
ralizado los servicios pablicos de ECUADOR TV ( los dafios fueron menores y la
insmision no fue interrumpida o paralizada J, el acto tipico descrito en el articulo
58 sdlo se hubiera consumado si el propdsito era producir alarma colectiva, lo que
nea fue denunciado, ni peor probado; ni era objetivamente posible, va que sin que
ediara intervencién alguna de los procesados el Ecuador vivia una grave
nmocion intema por el enfrentamiento con armas de fuego entre miembros de la

momento actual el proceso se encuentra radicado en su competencia ante el
Tribunal Segundo de Garantias Penales de Pichincha, habiendo transcurrido cerca
Je tres afios sin que se resuelva Ia situacion de los procesados con lo cual se afectd
u derecho constitucional a la celeridad procesal establecido en el articulo 169 de la
arta Suprema ecuatoriana; en el articulo XXV de la Declaracién Americana de los
srechos y Deberes del Hombre; y, el articulo 7, numeral 5§ de la Convencién
mericana Sobre Derechos Humanos ( Pacto de San José ).

blo Ermilio Guerrero
jardo Larrea; Maria

acionales de Der

lerechos pol iticos

Art. B~ Toda persona tiene derecho & un recurso efectivo, ante los tribunales
cionales competentes, que la ampare confra actos que violen sus derechos
ndamentales reconocidos por la constitucién o por la ley;

10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser olda
iblicamente y con justicia por un fribunal independiente e imparcial, para la
terminacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
usacion contra ella en materia penal;

Art. 11.- Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
ocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio plblico
1 el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

adie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
eron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
na més grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

rt. 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este
recho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
cibir informaciones y opiniones, y el de difundir, sin limitacion de fronteras, por
ralquier medio de expresidn.




rt. V.- Toda persona tiene derecho a la fibertad de investigacién, de opinidn y de
expresion y de difusidn del pensamiento por cualquier medio

rt. XXVL.- Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es
iipable.

da persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y

ica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con las

eyes preexistentes, ¥ a que no se le impongan penas crueles, infamantes o
usitadas.

b

rt.8:1.- Toda persona tiene derecho a ser olda, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
stablecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
nal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
 orden civil, laboral, fiscal o de cualquier.otro caracter.

ho a que se presuma su

o y de expresidn.
ir. informaciones e
ante, por escrito o
' su eleccion.

va, en todos los

I, incluyente, diversa
] Al u propia lengua v

n sus propios si

rt. 18.- Todas ias persi tienen derecho a: 1.
uscar, recibir, intercam macion veraz, vernficada,
oportuna, contextualizada, pld evia acerca de los hechos,

contecimientos y procesos de interés general, y con responsabifidad ulterior;

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: B. El derecho a opinar y expresar
pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones;

Art. 76:2.- Se presumird la inocencia de toda persona, y serd fratada como tal,
jentras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ecutoriada;

Art. 76:5.- En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara
| el sentido mas favorable ala persona infractora;

rt. 76:6.- La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
inciones penales, administrativas o de otra naturaleza;

Art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parie, la investigacién
aprocesal v procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con
ljecién a Jos principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial
atencion al interés pablico v a los derechos de ias victimas. De hallar mérito acusara
los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la
stanciacion del juicio penal.....




Art. 4.- Todo procesado es inocente, hasta que en la sentencia ejecutoriada se lo
eclare culpable;

Art. 5:1.~ Se aplicardn las normas que garanticen el debido proceso en todas las
apas o fases hasta la culminacion del trémite; vy se respetaran los principios de
presuncion de inocencia, inmediacion, contradiccion, derecho a la defensa, igualdad
' oporlunidades de las partes procesales, imparcialidad del juzgador y
ndamentacion de los fallos.

rt. 5:4.- En la investigacién penal, el Estado se sujetara al principio de minima
ntervencién. En el ejercicio de la accion penal se prestard especial atencidn a los
derechos de los procesados y ofendido

gen la libertad o los derechos
tades conferidas a quienes intervienen

RESOLUCION: El Observatori sticia, aprueba el presente

forme, en Guayaquil, a los 21

Dr. Antonio Parra Gil

Dr. Enrique Herreria Bonnet



SENTENCIA DEL SEGUNDO TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES PROCESO
N.- 69-2013.

(...JADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, declara a: 1) PAUL ESTEBAN CAMACHO FALCONI, Nacionalidad
Ecuatoriana, cédula de identidad Nro. 020142046, soltero, profesién abogado,
ocupacién abogado en libre gjercicio, domiciliado en Puembo, en el lote 19. 2) MARIA
ALEJANDRA CEVALLOS CORDERO, de Nacionalidad Ecuatoriana, cédula Nro.
1720992112, soltera, profesién estudiante, ocupacién estudiante, domiciliada en el Inca
Miguel Gavidia 929 y Av. 6 de diciembre. (...)CULPABLES del delito tipificado y
sancionado en el artfculo ciento cincuenta y ocho (Art. 158) del Cédigo Penal, en
concordancia con el articulo cuarenta y dos (Art. 42) ibidem; se les impone la pena de
OCHO ANOS DE RECLUSION MAYOR ORDINARIA, a cada uno de ellos; pena que
de conformidad al Art. 29 numerales 6 y 7 en concordancia con el Art. 72 del Cédigo
Penal, se la modifica imponiéndoles a cada uno la pena de CUATRO ANOS DE
RECLUSION MAYOR ORDINARIA, la misma que la cumplirdn los sentenciados en
los Centros de Rehabilitacién Social de esta ciudad de Quito y se deberd descontarse el
tiempo que hayan permanecido detenidos con motivo de esta causa penal; se les
condena ademds al pago de la multa individual de ochenta v siete délares de los Estados
Unidos de América ($87USD).- Se califica la Acusacién Particular como procedente.-
En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 309 del Cédigo de
Procedimiento Penal, teniendo en cuenta las circunstancias de la infraccién, y, la
disposicién del Art. 78 de 1a Constitucién de la Repiblica que establece que las victimas
tienen derecho a la reparacion integral del dafio causado, entre ellas la indemnizacién y
rehabilitacién, se determina como monto econdmico por los dafios y perjuicios
materiales e inmateriales, subjetivos ocasionados por la infraccidn, la cantidad $ 5.000
délares americanos, valor que serd dividido en partes iguales para cada uno de los
senténcianos y cancelado al Acusador Particular.- Las costas procesales se regulan en $
1.500 délares americanos, por los honorarios de la defensa técnica de la Acusacién
Particular.- Una vez que esta sentencia se encuentre ejecutoriada, oficiese al Consejo
Nacional Electoral, haciéndole conocer de conformidad con lo dispuesto en el Art. 81
del Codigo de la Democragia y Art, 64.2 de 1a Constitucidn de la Replblica, la pérdida
de los derechos politicos de los sentenciados, por el tiempo de la condena.- A fin de que
el delito de sabotaje a servicios publicos o privados, gjecutados el 30 de septiembre del
2010, no quede en la impunidad, entendiéndose que los sentenciados no han sido los
tnicos responsables de este delito, se dispone se remitan copias debidamente
certificadas de todo lo actuado durante la audiencia oral de juzgamiento a la Fiscalia
General del Estado, a efectos de que continfie con las investigaciones tendientes a
identificar v procesar a los autores v cémplices del delito de sabotaje a servicios
piiblicos o privados perpetrado el 30 de septiembre del 2010(...)"




Decreto Ejecutivo No. 722 de 9 de Julio de 2015.

Ne 722
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que ¢f numeral 18 del articulo 147 de In Constitucion de la Repiiblica det Ecuador
determing que corresponde al Presidente Constitucional de Ia Repéblica induliar, rebajar o
conmutar las penas, de acaerdo con fa fey:

Que cf asticulo 74 del Cédigo Orghnico Integral Punal publicado en el Registro Oficial
Suplemento N* 150 de 10 de febrero de 2014 ¥ que ented en vigencia €1 10 de agosto del
mismo abo, cstablece que of Presidente de In Repiblica podri conceder intulte,
coamutacion o rebaja de jus ponas impucsias on seatencia cjecutoriada a ka persona que so
eiicuenire privada de libertd ¥ que obscrve buena canducta posterior al delito;

Que medianie Decreto Sjecuiivo N° 461 de 29 de septiembre de 2014, publicade en e
Registro Oficial N® 351 de 9 de ocisbre de 2014, se cxpidié et Reglamento para fa
concesion de indulio, conmutacion o rebaja de penas, en el que sc establecen los requisitos
y ¢l irdmite correspondiente para acceder a este beneficio;

Que los schores Padl Estcban Camacho Falooni y Marfa Algjandra Cevallos Cordero
solicitaron al sciior Presidente de la Repitblica se le conceda el indalio 2 Ia pena privativa
de tiberiud de 4 afios impuesta por el Tribunut Segundo de Garantias Penales de Pichincha,
por encontrarios responsables del delito tpilicado v sancionade en el criculo 138 did
Cddigo Penal vigente a la fecha de los hechos;

Quc de acuerdo 2 lo cstipolude en el articalo 5 det referido Reglamente, fa Miuistra de
Justicia, Derechos Hhumanos v Culios, remite un isforme motivade medianie el cual

recomiienda se otorgue el Induito Presidencial 2 los sefiores Puiil Esteban Camacho Falcenr
¥ Murix Alejandra Cevallos Cordero;

Que Pall Esteban Camacho Faleooi y Marfa Alejandrn Cevalios Curdero han manilestado
expresamenic su arrepentimiento ¥ han soliviiado sus disculpas a la sociedad ecumoriana
por ¢l delito cometido:

Que g visita del Papa Francisco al Ecuador comsiftuye un slicienle para todos los
LCUalonanos, por cuanio su mensaje de reconciliacion social debe sor escuchudo por toda fa
sociedad, sin distingo de conviceion religiosa ya gue fos invila a refiexionur en que si bien

1a paz &s obra de o justicta, taabidn contrihuyen z clla %l perddn vy la misericordia;
1
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RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Er ejercicio de Ix atribucicn conferida por ¢ mimero 18 del usticulo 147 de fa Constitucidn
de fa Repéblica, y 2 peticion del Presidente de Ia Conferencin Episcopal Ecuatorian,

DECRETA:

Acticulo L- Concddase ol indulto Presidencial consistente en ¢l perdon del cumplimicnio
de fa pena az

*  Pafl Esteban Camacho Faleont, y,
® Maris Alejamdra Cevalos Cordero.

Articule 2 De la cjecucion del presente Decreto, encirgase a o Ministrm de Jesticia,
Derechos Humanos y Culios.

Este Decreto Ejecniive enfrard en vigencia a pantic de la presente Techa, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dudo en ol Palacio Nacional, en Quito, 3 9 de julio de 2015,

i
& .
y ARafee a‘Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



