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Resumen

Es indudable que en la actualidad estamos viviendo un fendmeno climético
Ilamado en tiempos modernos como “Cambio Climéatico”, cuya evidencia cientifica es
irrefutable. Las causas de este fendmeno mundial se atribuyen al aumento exponencial
de las concentraciones de emisiones de gases de efecto invernadero en la atmosfera
resultantes de las actividades humanas, entre otras, las provenientes del cambio de uso
del suelo y por degradacion forestal. Los bosques, a méas de la prestacion de bienes que
ofrecen, tienen un rol fundamental en la estabilidad climatica global. Sin embargo, pese
a la importancia evidente de estos ecosistemas, su gestion sigue siendo deficiente en
muchos paises en vias de desarrollo como es el Ecuador.

En el pais , anualmente se pierden por deforestacién aproximadamente 47.497
hectareas netas de bosque, que corresponden a una emision neta anual de 22°045.681
tCO2eq, y de 1°363.578 tCO2eq por degradacion forestal, causada principalmente por la
ampliacién de la frontera agricola -ganadera-y por la tala selectiva de especies
forestales comerciales especialmente sobre el bosque himedo, ubicandole a este sector
como la segunda fuente de emision de GEI en comparacion a otros sectores
econdmicos del Ecuador.

Los resultados de la investigacion determinan la existencia de incentivos
negativos que estan presentes tanto en las reglas del aprovechamiento forestal sostenible
del pais, como también en las acciones de los actores de la cadena de valor de la
madera, lo que permite aun a los usuarios del bosque aprovecharse de estas para
continuar con la degradacion insostenible de los bosques del Ecuador. Las tasas de
deforestacion son elevadas ain y los procesos de degradacion forestal van en aumento.
Finalmente, la investigacion permite visibilizar al rol del Regente Forestal como un
actor clave de aseguramiento de un buen manejo forestal sostenible y por ende
importantisimo en las acciones de mitigacion frente al cambio climético, pero que sin
embargo bajo la legislacion forestal actual no encuentra las condiciones favorables que
le permiten ejecutar correctamente las actividades que le fueron encomendadas a él,
encontrando como motivacion mayor la relacién de tipo econémica-laboral que tiene
con el intermediario de la madera o conocido también como maderero, quien influye en

su accionar final.
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Introduccion

Nuestro planeta estd viviendo una crisis climatica sin precedentes llamada
“Cambio Climatico” cuya evidencia cientifica segun expertos e instituciones acreditadas
en el tema es clara y contundente. Estas evidencias se ven reflejadas entre otras en el
aumento de la temperatura promedio del aire y de los océanos, el derretimiento de
hielos perpetuos, el retroceso de glaciares, y el aumento del nivel de los mares a nivel
mundial (IPCC 2014, 2, 3).

Las causas de este fendmeno mundial se atribuyen al aumento exponencial de las
concentraciones de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmdsfera,
evidenciada desde mediados del siglo XX, y que resultan de actividades antrépicas
como son la quema de combustibles fosiles para el desarrollo de los sectores de energia,
procesos industriales, agricultura, y residuos; y del sector USCUSS (uso de suelo,
cambio de uso de suelo y silvicultura).

Los ecosistemas boscosos siempre han significado para el ser humano una fuente
importante de prestacion de bienes y servicios que le han facilitado su existencia. En las
ultimas décadas, éstos han adquirido una importancia trascendental a escala mundial por
su papel fundamental en la estabilidad climatica global.

Desde esta perspectiva, los bosques, segun FAO (2012) desempefian cuatro
funciones principales en relacion al cambio climético: a) contribuyen con un 11% de
las emisiones de GEI globales (IPCC 2014, 816) cuando son talados, sobre explotados o
degradados; b) reaccionan sensiblemente a los cambios del clima; ¢) constituyen fuentes
de dendrocombustible como una alternativa a los combustibles fosiles, especialmente en
comunidades remotas; y d) tienen la capacidad natural de absorber o remover
importantes cantidades de las emisiones mundiales de GEI por intermedio de su
biomasa, suelos y productos (FAO 2012, 1).

Sin embargo, pese su importancia evidente, la gestién de estos ecosistemas sigue
siendo ineficiente en muchos paises en vias de desarrollo como el Ecuador, donde las
tasas de deforestacion y degradacion forestal son elevadas, a pesar de los esfuerzos de
sus autoridades, lo que incide también en la tala y comercio ilegal de madera. El

reconocimiento y atencion a esta problemaética es clave y urgente por parte de las
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autoridades nacionales (tomadores de decision), organizaciones de la sociedad civil,
sector privado, y la poblacion en general.

Los temas inherentes a la deforestacion, degradacion forestal en un marco de
cambio climatico son claves para el desarrollo del Ecuador. Segun los datos de MAE
(2016), el sector USCUSS (uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura) es la
segunda fuente de emisiones de GEI en el pais, con un aproximado de 24 millones de
toneladas de CO.eq emitidas al afio 2010, que corresponden a un 30% en relacion a las
emisiones totales del Ecuador (Ministerio del Ambiente 2016, 62). Si bien es cierto, el
pais registra una tendencia a la disminucion de su deforestacion atribuible a los
esfuerzos que ha realizado el Estado ecuatoriano en los Ultimos afios por mejorar la
gestion forestal, sin embargo, los temas relacionados a la degradacion forestal, y el
combate a las practicas de explotacion y expendio de madera legal e ilegal, todavia es
una tarea pendiente en el pais.

Otra causal que aqueja a la institucionalidad del sector forestal del Ecuador, es el
referente al sistema de control forestal que se da en la actualidad en el pais, donde el rol
que tiene el Regente Forestal® es determinante en la conservacion y manejo forestal
sustentable de los bosques nativos, y por ende su accionar es clave en la mitigacion del
cambio climético en el Ecuador.

Este actor relevante en la cadena productiva o de valor de la madera en la
actualidad es seriamente cuestionado, si bien es cierto las normativas forestales vigentes
del pais le otorgan funciones especificas para la asistencia técnica, supervisar y vigilar
el aprovechamiento forestal, especialmente sobre bosques nativos, en la préctica, y por
varias circunstancias, motivaciones o0 incentivos, estos profesionales forestales se
encuentran en la necesidad de desenvolverse entre lo legal, lo moral, lo ético, y lo
ilegal, lo que ha dado lugar para categorizarlos como actores corruptibles, para
viabilizar explotaciones forestales de caracter ilegal (Orozco, y otros 2014, 79).

El accionar de este actor forestal ha llevado especialmente a los criticos del

manejo del sector forestal del pais a cuestionar la efectividad del Sistema de Regencia

1 “Ingenieros forestales que en libre ejercicio profesional y por delegacion de la Autoridad
Nacional Forestal efectian la asistencia técnica y el control forestal de aprovechamiento maderero” en
el Ecuador (Ministerio del Ambiente 2004, 3).
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Forestal del Ecuador creado en el 2003, e incluso llegan a manifestar que éste sistema
de control forestal, cuyo actor principal es el regente forestal, deberia desaparecer.

En este contexto general, la presente investigacion pretende, el estudio de la
gestion de los bosques del pais en un marco de cambio climatico, asi como también el
estudio de incentivos? que determinar el uso sostenible o no de los recursos naturales en
el Ecuador, tomando como problemaética de base el aprovechamiento forestal maderero,
enfocado en un analisis de las caracteristicas de las reglas® y las motivaciones que
inciden en el accionar de un actor clave de la cadena de valor de la madera como es el
caso del Regente Forestal, visto como un actor importante en las acciones de mitigacion
del cambio climatico en el pais.

Para fines de la presente investigacion, se entiende como “motivacion” a lo que
hace que un individuo (actor en este caso) actué y se comporte de una determinada
forma ante un determinado evento o accién. Es una combinacion de procesos
intelectuales, psicoldgicos y econdmicos que influye en su accionar bajo una situacion
dada (Solana, 1993).

La investigacion abarcé tanto un andlisis de informacion primaria y secundaria,
como la realizacion de un estudio de caso en la provincia de Orellana, expresado en
cuatro capitulos, y un altimo de conclusiones y recomendaciones. Los capitulos uno,
dos y tres presentan los resultados del andlisis documental a través de la recopilacion y
revision de fuentes secundarias de informacion en el marco de la relacion bosques y
cambio climatico, la gestién forestal en relacion al manejo forestal sostenible, los
actores dentro de un marco socio institucional forestal, asi como también, un analisis de
los incentivos de las reglas que inciden en la deforestacion y degradacién de los bosques
nativos del pais. El capitulo cuatro, por su lado, se enfoca en el estudio del Regente
Forestal, mediante el método de “estudio de caso”, apoyado de entrevistas profundas

realizadas a diferentes actores forestales que estdn laborando en la provincia de

2 Segun documento de GTZ los incentivos, “Son los factores que guian la accién humana,
pueden tener caracter positivo 0 negativo, pueden motivar un comportamiento, reforzarlo desincentivar
determinadas actividades. Los incentivos pueden ser tanto materiales como también no materiales ” (GIZ
s.f., 9).

% Se toma como base el Manual de asistencia, denominado Recursos Naturales y Gobernanza:
Incentivos para el Uso Sostenible elaborado por la gtz ahora giz.
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Orellana, en especial sobre operaciones forestales en bosque nativo (bosque himedo);
incluye las motivaciones que condicionan el accionar del Regente Forestal para cumplir
con responsabilidad las funciones y obligaciones designadas a él, y determinadas en la
normativa vigente del pais, y como este accionar podria ser clave en la mitigacion de
cambio climatico dentro del sector de la silvicultura, especialmente sobre la
degradacion forestal.

Por ultimo, la presente tesis pretende ser una base analitica que permita a los
lectores, en especial a los tomadores de decision relacionados con la gestion de los
bosques del pais, contar con una guia para el disefio, implementacién, modificacion y/o
evaluacion de politicas publicas forestales para la conservacion de los ecosistemas
forestales del Ecuador continental desde una perspectiva de cambio climatico.

Es necesario sefialar que esta investigacion no considero el andlisis del nuevo
Codigo Ambiental (COA), del Ecuador que regira a partir de abril de 2018, puesto que
el inicio de la presente investigacion fue antes de su aprobacion por la Asamblea

Nacional y de su inscripcién en el Registro Oficial en abril de 2017.
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Capitulo primero: Los bosques y el cambio climético

Generalidades

El cambio climatico sin duda constituye una eminente amenaza mundial que
pone en riesgo la misma existencia humana, que debe ser vista y analizada con mucha
preocupacion por todos nosotros. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), define al cambio climatico como: “un cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables” (IPCC 2013, 188).

Las evidencias sobre este fendmeno climatico son claras y contundentes,
estudios cientificos realizados por varias instituciones u organismos acreditados en el
tema asi lo determinan. En este sentido, el IPCC*, que ha elaborado hasta la fecha cinco
reportes técnicos especializados (AR), en su quinto y ultimo reporte (AR5) es
contundente en sefialar la existencia de cambios en el sistema climatico del planeta, sin
precedentes desde hace unos 800.000 afios, expresados en el aumento de la temperatura
promedio del aire de la atmdsfera, de los océanos, el derretimiento de hielos perpetuos,
el retroceso de glaciares, y al aumento del nivel de mar a nivel mundial, con presencia
de episodios climaticos extremos en los ultimos afios (IPCC 2014, 2, 3).

Las causas del cambio climético actual se atribuyen al aumento exponencial de
las concentraciones atmosféricas de dioxido de carbono (CO2), metano (CHa), y 6xido
nitroso (NOz), evidenciadas especialmente a partir de la era preindustrial (1950), que es
el resultado con un 95% de confianza, provenientes de actividades antropogénicas
originadas por la quema de combustibles fosiles (petréleo, carbon mineral, gas natural),

en los sectores de la energia, industria, transporte, y edificios; y por los procesos de

4 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético, organizacion internacional
que fue constituida por peticion de los gobiernos miembros. Fue creado y establecido en 1988 por
Naciones Unidas y la Organizacion Meteoroldgica Mundial. Su funcion es analizar, de forma exhaustiva,
objetiva, abierta y transparente, la informacion cientifica, técnica y socioecondmica relevante para
entender los elementos cientificos del riesgo que supone el cambio climatico y su respuesta a estos (IPCC
s.f).
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cambio de uso de la tierra (agricultura, silvicultura y otros usos del suelo), observados
en los ultimos tiempos, especialmente desde 1950 (IPCC 2014, 4).

40 T T T T T T T T T T T T T T T T

35 B Combustibles fasiles, cemento y quema en antorcha

Silvicultura y otros usos del suelo

(GtCO,/afiol

1850 1900 1950 2000
Anfo

Fuente: (IPCC 2014, 48)
Grafico 1.

Emisiones antropogénicas globales de COg, periodo 1850-2010

Existe evidencia muy sélida que los impactos del cambio climéatico estan
influyendo drasticamente en los sistemas naturales del planeta. Por un lado, las
cambiantes precipitaciones o el derretimiento de nieve y hielo estan alterando los
sistemas hidroldgicos en términos de cantidad y calidad; haciendo que muchas especies
terrestres, dulceacuicolas y marinas hayan modificado sus areas de distribucién
geografica, actividades estacionales, pautas migratorias, abundancias e interacciones
con otras especies (nivel de confianza medio). Asi mismo existen observaciones con un
nivel de confianza alto, que el cambio climéatico impacta sobre los sistemas humanos
distinguible de otras influencias. Los cultivos en varias regiones muestran mas impactos
negativos que positivos como producto del cambio climatico reflejado en términos de
rendimiento (nivel de confianza alto). Por ultimo, la acidificacion de los océanos y sus
organismos son atribuidos a la influencia humana, con un nivel de confianza medio
(IPCC 2014, 6).

Los bosques por su parte, son ecosistemas terrestres cruciales para la vida,
estructuralmente constituidos mayoritariamente por vegetacion arborea; son el habitat
de millones de seres vivos. Segun FAO (2010), los bosques se definen como: “tierras
que se extienden por mas de 0,5 hectareas dotadas de arboles de una altura superior a
cinco (5) metros y una cubierta de dosel superior al 10 por ciento, o de arboles capaces
de alcanzar esta altura in situ” (FAO 2010, 5).
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Los ecosistemas boscosos significan para el ser humano una fuente importante
de provision de bienes y servicios que facilitan su supervivencia. Entre los bienes que
prestan se destacan la madera, agua, alimentos vegetales y animales, semillas, carbon
vegetal, resinas, frutos, refugio, medicinas, material vegetal, etc.; entre los servicios que
presta el bosque se consideran: la proteccion del suelo de la erosion, la fijacion y
reciclaje de nutrientes, la produccion de oxigeno, la captacion y regulacién hidrica, la
captacion y fijacion de dioxido de carbono, belleza escénica, sitio espiritual para
comunidades ancestrales, contribucion a controlar el clima, etc. ( Alianza Clima y
Desarrollo 2012, 5).

En el mundo se estima la existencia de alrededor de 4.000 millones de hectareas
de bosqgues, que equivalen al 30% de la superficie total de la Tierra (FAO 2016, 3). Por
cambio de uso y desastres naturales, mas de siete (7) millones de hectareas se pierden al
afio®, lo que ocasiona una pérdida significativa de ingresos econdmicos especialmente
en aquellas personas pobres que viven en areas lejanas, y que dependen de los bienes y
servicios que les provee el bosque para su sobrevivencia (FAO 2016, 8, 10); como
tambien significa un impacto importante en la liberacion de millones de toneladas

carbono a la atmosfera que se encuetran almacenadas en estos ecosistemas terrestres.
Relaciéon bosques y cambio climatico

Los bosques y el cambio climatico tienen una estrecha relacion, se puede decir
una relacion directamente proporcional, de tal manera que la afectacion de uno
repercute en el otro y asi viceversa. Los cambios que se producen en el clima
especialmente en variaciones en temperatura y precipitacion afectan a los bosques tanto
en su estructura como en su funcionamiento, por ejemplo, la escasez de agua, y menos
horas luz implica pérdida de productividad del bosque (menos produccion de madera,

alimentos, oxigeno, etc.), y en casos extremos hasta la extincidbn de especies

5 De acuerdo al dltimo informe de FAO sobre el Estado de los Bosque del mundo publicado en
2016, se concluye que: “En el periodo 2000-2010, se registr6é una pérdida neta de bosques de 7 millones de
hectareas anuales en los paises tropicales y un aumento neto de los terrenos agricolas de 6 millones de
hectdareas al aiio”. En América Latina el 70% de la deforestacion es provocada por la agricultura
comercial (FAO 2016, Xx).
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preponderantemente endémicas; por otro lado, los cambios en la estructura de los
bosques por deforestacion y degradacion forestal afectan el clima local y mundial, por
cuanto éstos contribuyen en la regulacién hidrica y captacion de didxido de carbono a
través del proceso de fotosintesis caracteristico de las plantas especialmente verdes
(Ministerio del Ambiente 2012, 50).

En este sentido, los ecosistemas forestales juegan un papel crucial en la
regulacién del clima a través de los ciclos de carbono, lo hacen captando el didxido de
carbono de la atmosfera por medio de la fotosintesis y lo fijan en las hojas, los tejidos
lefiosos, las raices y la materia organica del suelo. Los bosques de todo el mundo
absorben una tercera parte del dioxido de carbono liberado por la combustion de
combustibles fosiles, es decir 2,4 millones de toneladas de didxido de carbono al afio.
Los bosques contienen alrededor del 77% de todo el carbono almacenado en la
vegetacion, y un 39% de todo el carbono almacenado en el suelo, lo que determina que
estos sean los depositos terrestres mas importantes de carbono del planeta (CIFOR
2013, 1).

La FAO (2012) sefiala que los bosques desempefian cuatro funciones principales
en relacion al cambio climético: a) contribuyen como fuente importante de las
emisiones de carbono mundial cuando éstos son talados, sobre explotados o degradados;
b) son sensibles a los cambios del clima; c) son fuentes de dendrocombustibles como
una alternativa a los combustibles fésiles; y d) tienen un importante potencial de
captura y remociéon de las emisiones mundiales de carbono a través de su biomasa,
suelos y productos (FAO 2012, 1).

Cuando los bosques son talados, no sélo cesa la absorcién de carbono de la
vegetacion viva presente, sino también el carbono almacenado en las especies arbéreas
es liberado a la atmosfera en forma de GEI, generalmente como dioxido de carbono
(CO»). Este fendmeno ocurre si la madera se quema, o cuando se descompone después
de los procesos de deforestacion o de degradacion forestal (FAO 2006, 1).

Los procesos de conversion del uso del suelo (de bosque a no bosque, conocida
como deforestacién), no sélo afecta el contenido de carbono, por la remocion de la

biomasa acumulada en los troncos aprovechables, sino también tiene repercusion en los
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otros compartimentos® que también constituyen depdsitos de carbono importantes
dentro del ecosistema boscoso (Finanzas Carbono 2017, 1).

BIOMASA

HOJARASCA AEREA

BIOMASA

NECROMASA SUBTERRANEA

a4

CARBONO ORGANICO DEL SUELO

Fuente: (Finanzas Carbono 2017)
Gréfico 2.

Depésitos de carbono de los bosques

Ante un proceso de cambio de la cobertura forestal a un pastizal o a un cultivo,
se remueven inicialmente los arboles y se queman las “malezas” para limpiar el terreno.
Esto conlleva la remocion y liberacion del carbono almacenado en la hojarasca y en la
madera muerta; para el caso de la biomasa aérea el ritmo de liberacion del carbono
dependeré del uso final del producto que se genere con la madera. En todo caso, una vez
finalizada la vida util del producto éste procedera a ser incinerado o se pudrird y liberara
gradualmente a la atmoésfera el carbono almacenado. Por otro lado, la biomasa
subterranea es retirada, ya que las raices dificultan la labor agricola y son incineradas o
abandonadas para que se pudran.

La remocion de la masa forestal y la entrada de cultivos permiten la oxidacion de
la materia organica de los suelos, liberdndose de esta manera una cantidad adicional de
uno de los compartimentos con mayor cantidad de carbono. Este carbono ademas es

susceptible a ser arrastrado por la lluvia, lo cual disminuye la calidad del suelo si no se

6 Son cinco los compartimientos de almacenaje de carbono presente en un bosque: 1. En la
biomasa aérea (troncos de las plantas lefiosas, ramas y hojas; 2. En la biomasa subterranea (sistema
radicular); 3. En la Hojarasca; 4. En la Materia muerta o necromasa; y 5. En el Suelo.
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hace un manejo adecuado del mismo. Adicionalmente, el cambio a actividades
agropecuarias implican por lo general la aplicacion de compuestos nitrogenados para
fertilizacion que al oxidarse liberan GEI como el 6xido nitroso (N,O) que tiene un
potencial de calentamiento 310 veces mayor que el CO,; de la misma manera, el ganado
genera por fermentacion entérica metano (CH4), con un potencial de calentamiento 21
veces mayor que el CO, el cual es liberado en esa zona previamente forestal, la cual
podia incluso fijar carbono por medio del crecimiento de la vegetacion.

De acuerdo al Quinto Reporte del IPCC (ARS5), las emisiones de GEI globales
alcanzan un total 49 GtCO.eq’, de las cuales, las relacionadas con el sector de la
agricultura, silvicultura (bosques) y otros usos del suelo (AFOLU) representan un total
del 24%, ubicandose asi como el segundo sector econémico con mayor contribucion de
las emisiones del carbono mundial, inferior al del sector de la energia (25%), pero
superior a los sectores de la industria (21%), transporte (14%), edificios (6,4%), y otros
(9,6%) (IPCC 2014, 49).
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Fuente: (IPCC 2014, 49).
Gréfico 3.

Emisiones de GEI por sectores econdmicos a nivel mundial (2010)

70 su equivalencia a 49 000 000 000 t COzeq
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El sector de AFOLU es responsable de casi un cuarto (10-12 GtCO-eq / afio) de
emisiones antropogénicas de GEI globales, ocasionadas principalmente por
deforestacion y por emisiones agricolas generadas por el manejo de ganado, suelo y
nutrientes. Las emisiones anuales de GEI de la produccién agricola para el periodo
2000-2010 se estimaron entre 5,0 y 5,8 GtCOeq / afio, mientras que el flujo anual de
GEI proveniente de las actividades de uso del suelo y cambio de uso de la tierra
(deforestacion) fueron aproximadamente 3 - 5,5 GtCO2eq / afio (IPCC 2014, 816) ), es

de decir una contribucion aproximada del 11%.
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Fuente: (IPCC 2014, 820).
Gréfico 4.

Histérico de emisiones de GEIl en el sector AFOLU a nivel mundial

En Ecuador, por su parte, las emisiones de GEI ascendieron a 807504.230
tCO2eq para el afio 2010 (Ministerio del Ambiente 2016, 62) y representan un 0,16% en
relacién a las emisiones globales. Uno de los sectores de mayores emisiones de GEI en
el pais, es el relacionado con el sector de uso del suelo, cambio del uso de suelo y
silvicultura (USCUSS), cifras que alcanzaron al afio 2010 un aproximado de 24
millones de toneladas de CO.eq netas emitidas (30%), solo por debajo del sector de

energia (44,5%), pero superior a los de agricultura (18%), residuos (4,2%), y de
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procesos industriales (3,3%). La principal actividad que tuvo mayor aporte en la
emision de GEI en el sector de AFOLU fue la correspondiente al de “tierras convertidas

a tierras agricolas” (Ministerio del Ambiente 2016, 62-65).

Tabla 1.

Emisiones de GEI por sectores econémicos en Ecuador (2010)

Sectores tCO2eq %

Energia 35°812.520 44,5
Procesos industriales 2'659.250 3,3
Utilizacién de disolventes y otros productos
Agricultura 14'515.940 18,0
USCUSS 24°171.110 30,0
Residuos 3'345.410 4,2

Total 80°504.230 100

Fuente: Tercera comunicacion nacional en (Ministerio del Ambiente 2016, 62).

A pesar de los esfuerzos que ha realizado el Estado ecuatoriano en los Gltimos
afios para mejorar la gestion y gobernanza forestal en el pais, las emisiones de GEI en
sector de la silvicultura siguen siendo muy importantes a nivel nacional y representan el
30% de las emisiones totales, lo que significa que hay mucho por trabajar aun en el

sector forestal, reduciendo los procesos de deforestacion y de degradacidn forestal.

Estado de los bosques en el Ecuador, una visién a la deforestacion y degradacion

forestal

El Ecuador es un pais que cuenta con aproximadamente 25 millones de
hectareas, constituido por 91 ecosistemas, de los cuales 65 corresponden a ecosistemas
boscosos, 14 a ecosistemas herbaceos, y 12 a ecosistemas arbustivos. Estos ocupan un
total de 15°333.562 hectareas representando el 59,8% del territorio nacional, de los
cuales 7°620.780 hectareas se encuentran dentro de areas protegidas (Ministerio del
Ambiente 2015, 5).
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El bosque natural® se estratifica en nueve (9) tipos de bosque: bosque seco
andino, bosque seco pluvioestacional, bosque siempre verde andino montano, bosque
siempre verde andino pie de monte, bosque siempre verde andino de ceja andina,
bosque siempre verde de tierras bajas de la Amazonia, bosque siempre verde de tierras
bajas del Choco, manglar, moretal. En la actualidad el bosque siempre verde de tierras
bajas de la Amazonia es el que tiene mayor remanente de bosque en el pais. Todos
estos, al afio 2014 suman un total de 12°753.387 hectareas, que en términos de carbono
representan 1.533'168.425,46 toneladas de COzeq almacenados (Ministerio del
Ambiente 2015, 16).

Tabla 2.

Extension de bosque nativo en el Ecuador durante el periodo 1990-2014

Afio Superficie (ha)
1990 14°587.771
2000 13'660.354
2008 13038.367
2014 12°753.387

Fuente: Mapa Histdrico de Deforestacion-MAE 2015 en (Ministerio del Ambiente 2015, 16)

8 Formaciones de arboles, arbustos y demas especies vegetales debido a un proceso bioldgico
natural. AM 125. MAE
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Fuente: (Ministerio del Ambiente 2015, 10)

Gréfico 5.

Mapa de carbono del Ecuador Continental

La deforestacion en el Ecuador

La deforestacion se define como: “el proceso antrépico de conversion del
bosque natural en otra cobertura y uso de la tierra bajo los umbrales de altura,
cobertura del dosel o &rea establecida en la definicion de bosque” (Ministerio del
Ambiente 2013, 5). En el caso del Ecuador, el bosque se define como: “comunidad
vegetal natural o cultivada de por lo menos cinco metros de atura y con un minimo de
treinta por ciento de la cobertura del dosel o capa aérea vegetal” (Ministerio del
Ambiente 2013, 4). No se considera deforestacion el corte en areas de plantaciones
forestales ni en areas de sucesidon natural donde se espera tener un bosque a futuro
(Ministerio del Ambiente 2013, 4).

Segin FAO (2016), en la region tropical, entre el periodo comprendido entre
2000 y 2010 se perdieron anualmente alrededor de siete (7) millones de hectéreas de
superficie forestal, especialmente en paises de ingresos econdémicos bajos, donde la
pérdida neta de los bosques se asocia al incremento de las poblaciones rurales, y en
especial al cambio de uso hacia a agricultura comercial, observado particularmente en
paises de Latinoamérica (FAO 2016, 9).
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El andlisis de la deforestacion en el Ecuador, apoyado en datos y cifras, presenta
un alto grado de incertidumbre. Desde 1989, varias instituciones nacionales e
internacionales han realizado estudios sobre el cambio de uso de la tierra en el pais,
registrando diversas cifras sobre las pérdidas anuales de los bosques ecuatorianos. Por
ejemplo, para el periodo 1990-2000, segin CLIRSEN (2006), la tasa de deforestacion
reportada para el Ecuador fue del -1,47%, que representa una pérdida de 198.092 ha/afio
de bosque natural (Ojeda y Aguirre 2014, 15), mientras que para el MAE, en este
mismo periodo el pais perdié en promedio un -0,93% de cobertura boscosa de forma
anual, lo que representa una deforestacion bruta® de 129.943 ha/afio. Para el periodo
2008-2014 la deforestacion bruta se encuentra en 97.917 ha/afio, que corresponde a una
tasa de deforestacion bruta al afio de 0,77% (Ministerio de Ambiente 2016b, 46), valor

extrenadamnte alto en relacion a la superficie del pais.

Tabla 3.

Historico de la deforestacion en el Ecuador

Deforestacion | Regeneracion | Deforestacion Tasa de Tasa de
Peri bruta anual anual neta anual deforestacion | deforestacion
eriodo : . .
promedio promedio promedio bruta neta
(ha/afio) (ha/afio) (ha/afio) (%) (%)
1990-2000 129.943 37.201 92.742 -0,93% -0,65%
2000-2008 108.650 30.918 77.748 -0,82% -0,58%
2008-2014 97.917 50.421 47.497 -0,77% -0,37%

Fuente: Ecuador’s Forest Reference Emission Level for Deforestation, en (Ministerio de Ambiente 2016b,
46)

Las diez (10) provincias con mayores indices de deforestacion bruta en el
Ecuador durante el periodo 2008-2014 son: Esmeraldas con una pérdida neta de 12.006
ha/afio, Morona Santiago con 10.429 ha/afio, Guayas con 8.740 ha/afio, El Oro con

® “Proceso de conversion antrépica del bosque en otra cobertura y uso de la tierra; bajo los umbrales de
altura, cobertura del dosel o area establecida en la definicién de bosque en un periodo de tiempo, sin
considerar areas de regeneracion durante el mismo periodo. El término excluye a las zonas de
plantaciones forestales removidas como resultado de cosecha o tala y a las areas en donde los arboles
fueron extraidos a causa del aprovechamiento forestal, y en donde se espera que el bosque se regenere
de manera natural o con la ayuda de técnicas silvicolas, a menos que el aprovechamiento vaya seguido
de una tala de los arboles restantes para introducir usos de la tierra alternativos” (Ministerio de
Ambiente 2016b).
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8.136 ha/afio, Sucumbios con 7.592 ha/afio, Manabi con 6.159 ha/afio, Loja con 5.777
ha/afo, Orellana con 5.751 ha/afio, Zamora Chinchipe con 4.319, y Pastaza con 4.181
ha/afio (Ministerio del Ambiente 2015, 18).
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Morona Santiago  [IREFD)
Guayas [IFEET]
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Sucumbios [JEEEE
Manabi [IPREE]
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Fuente: Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030, en (Ministerio de Ambiente 2016b, 45)

Gréfico 6.

Superficies perdidas por deforestaciéon bruta en el Ecuador (por provincias) periodo
2008-2014

Asi mismo, los estudios del MAE determinan que entre 1990 y 2014 en el
Ecuador se han regenerado o recuperado entre 37.201 y 50.421 hectareas de bosque. Lo
que resulta en una tasa de deforestacion neta'® anual para el periodo 2008-2014 del -
0,37%, lo que representa una deforestacion neta anual de 47.497 hectareas de bosque.
Las provincias con mayores indices de deforestacion neta en el pais son: Morona

Santiago con una pérdida neta de 7.925 ha/afio, EI Oro con 6.274 ha/afio, Esmeraldas

10 “Es la diferencia entre la pérdida y ganancia de la superficie del bosque (deforestacion bruta menos
regeneracion natural de bosques), en un periodo de tiempo” (Ministerio de Ambiente 2016b).
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con 5.476 ha/ afio, Sucumbios con 5.416 ha/afio, Orellana con 3.087 ha/afio, y Pastaza
con 2.846 ha/afio (Ministerio del Ambiente 2015, 18).

Fuente: Mapa Historico de Deforestacion-MAE 2015 en (Ministerio del Ambiente 2015, 18). Elaboracion
propia

Gréfico 7.

Mapa de deforestaciéon neta anual en el Ecuador (por provincias) periodo 2008-2014

La deforestacion en Ecuador, expresada en términos de carbono y asumiendo
una liberacion total de CO2 del mismo'! y utilizando datos oficiales de deforestacion
2008-2014, significan emisiones brutas de GEI aproximadas a 397718.994,48 de

11 Se hace una presuncion que toda la madera de los bosques deforestados durante el periodo
2008-2014 en el Ecuador se descompondra en algin momento de la vida, y por lo tanto la emisién de GEI
se considera como total.
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tCOeqg/afio, y de 22°045.681,19 de tCOeqg/afio? por emisiones netas. La distribucion

de las emisiones de GEI por deforestacion bruta y neta por provincias seria de la

siguiente manera:

Tabla 4.

Pérdidas de carbono por deforestacién bruta por provincias en el Ecuador (2014)

Provincia DiEielesine or Fa!ct_qr Carppno CO2eq emitido
bruta Emision emitido
(ha) (t/ha) (t)

Esmeraldas 12.006 83,3 1°000.099,80 3'670.366,27
Morona Santiago 10.429 160,4 1'672.811,60 6°139.218,57
Guayas 8.740 37,0 323.380,00 1186.804,60
El Oro 8.136 37,0 301.032,00 1°104.787,44
Sucumbios 7.592 160,4 1'217.756,80 4°469.167,46
Manabi 6.159 37,0 227.883,00 836.330,61
Loja 5.777 123,1 711.148,70 2°609.915,73
Orellana 5.751 160,4 922.460,40 37385.429,67
Zamora Chinchipe 4.319 160,4 692.767,60 2'542.457,09
Pastaza 4.181 160,4 670.632,40 2°461.220,91
Bolivar 3.217 123,1 396.012,70 1°453.366,61
Pichincha 3.211 123,1 395.274,10 1450.655,95
Azuay 2.740 123,1 337.294,00 1'237.868,98
Napo 2.610 160,4 418.644,00 1'536.423,48
Santo Domingo de

los Tsachilas 2.346 1228 288.088,80 1°057.285,90
Cotopaxi 2.222 123,1 273.528,20 1°003.848,49
Cafar 1.509 123,1 185.757,90 681.731,49
Zonas no delimitadas 1.425 122,8 174.990,00 642.213,30
Imbabura 1.392 123,1 171.355,20 628.873,58
Chimborazo 928 123,1 114.236,80 419.249,06
Los Rios 917 1228 112.607,60 413.269,89
Santa Elena 793 37,0 29.341,00 107.681,47

12 Célculos realizados por el autor (Ver Anexo 1, férmulas utilizadas), considerando informacién
de deforestacion bruta y neta oficial del MAE. Si se compara los datos obtenidos por el autor, con los
resultados del Primer Informe Bienal de Actualizacion del Ecuador (2016), se observa semejanzas en la
informacion; en este informe se determina que para el afio 2010 existe una emisién bruta de 40°205.170
tCO2eq y de 24°171.110 tCO2eq como emision neta.
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Carchi 772 123,1 95.033,20 348.771,84
Tungurahua 735 123,1 90.478,50 332.056,10
TOTAL 97.907 10822.614,30 | 39°718.994,48

Fuente: Mapa Historico de Deforestacion en (Ministerio de Ambiente 2016b, 45), y (Ministerio del
Ambiente 2015). Elaboracion propia

Tabla 5.

Pérdidas de carbono por deforestacion neta por provincias en el Ecuador (2014)
FrEnE: DefoLeeSthIon EFrT?icsti%rn Carbono emitido e(r:’noitzi%qo
(ha) (t/ha) (t)

Esmeraldas 5.476 83,3 456.151 1'674.073,44
Manabi 1411 37,0 52.207 191.599,69
Santa Elena -90 37,0 -3.330 -12.221,10
Guayas 2.570 37,0 95.090 348.980,30
Los Rios 395 122,8 48.506 178.017,02
El Oro 6.274 122,8 770.447 2'827.541,22
Santo Domingo 679 122,8 83.381 306.009,00
Carchi 74 123,1 9.109 33.431,50
Imbabura 246 123,1 30.283 111.137,14
Pichincha 408 123,1 50.225 184.325,02
Cotopaxi 1.619 123,1 199.299 731.426,96
Tungurahua 487 123,1 59.950 220.015,40
Bolivar 2.939 123,1 361.791 1'327.772,60
Chimborazo 42 123,1 5.170 18.974,63
Caifiar 365 123,1 44.932 164.898,61
Azuay 1.039 123,1 127.901 469.396,30
Loja 1.815 123,1 223.427 819.975,26
Zamora Chinchipe 1.277 160,4 204.831 751.729,04
Morona Santiago 7.925 160,4 1'271.170 4’665.193,90
Pastaza 2.846 160,4 456.498 1'675.349,13
Napo 599 160,4 96.080 352.612,13
Orellana 3.087 160,4 495.155 1’817.218,12
Sucumbios 5.416 160,4 868.726 3'188.225,89
Total 46.899 6’006.997,60 22°045.681,19

Fuente: Mapa Historico de Deforestacion-MAE 2015 en (Ministerio del Ambiente 2015, 18), (Ministerio del
Ambiente 2015). Elaboracion propia

La degradacion forestal en el Ecuador

De acuerdo con la conceptualizacion de FAO (2004), la degradacion forestal se

define como “los cambios dentro del bosque que afectan negativamente la estructura o
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funcién del bosque, disminuyendo la capacidad de suministro de productos y/o
servicios ambientales” (FAO 2004, 28). La degradacion forestal hace que un bosque
pierda su estructura, su funcionalidad, y limita la composicion de especies tipicas de un
bosque natural (Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales 2002, 10). En la
degradacion forestal por lo general no se presenta una disminucion de la superficie
forestal, pero si una diminucién de la biomasa, y cambios en la composicién de especies
y degradacion del suelo. En términos de cambio climético, la degradacion forestal®®
significa una pérdida neta de carbono del ecosistema, derivada especialmente de la tala
selectiva de especies maderables comerciales, por pastoreo y por incendios forestales.

Gran parte de la degradacion forestal en el Ecuador son consecuencia de
actividades provenientes del aprovechamiento forestal maderero de especies forestales
de alto valor comercial a traves del mecanismo de tala selectiva, misma que por un lado
puede tener un origen legal con la aplicacion de los llamados programas de manejo
forestal sostenibles legalizados por autoridad forestal (MAE), y por otro lado, a través
de operaciones forestales no registradas, es decir que son producto de actividades fuera
de la ley.

En este contexto, de acuerdo a las estadisticas forestales del MAE (2015),
durante el periodo 2011-2014, por intermedio de programas de aprovechamiento
forestal se aprobo la extraccion de un total 14°190.416 de metros cubicos de madera, de

los cuales el 58,1% tuvieron origen en plantaciones forestales'*, 16,53% en formaciones

13 En 2003, la COP 9 defini6 la degradacion forestal como: “perdida a largo plazo inducida
directamente por el hombre (persistiendo por X afios 0 més) de al menos Y % de los reservorios de
carbono forestales (y otros beneficios del bosque) desde el tiempo (T) y que no califica como
deforestacion” (IPCC, 2003a). En el contexto de un mecanismo REDD, la degradacion es la “pérdida
directa de carbono permanente, de origen antrépico, que supere la tasa de recuperacion del bosque
natural y no clasifica como deforestacion” (Ministerio del Ambiente 2013, 5). Las actividades que
causan degradacion forestal segin (GOFC-GOLD, 2008) son: - Tala selectiva, Incentivos forestales no
controlados y de gran escala, - Recoleccion de productos no maderables y madera combustible,
Produccién de carbon vegetal, pastoreo, Incendios del sotobosque y Agricultura de tumba y quema
(CIFOR, 2009).

14 Plantacion forestal, es la masa arbdrea establecida antrépicamente con una o mas especies
forestales, diferentes de las palmas (Ministerio del Ambiente 2010b, 31).
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pioneras®®, 14,17% en sistemas agroforestales!®, y 11,19% en bosques nativos’
(Ministerio del Ambiente 2015, 7) (Ver Anexo 2, la ubicacion de los programas de
manejo forestal a nivel nacional).

Si consideramos estrictamente la definicion de degradacion forestal, la categoria
“bosques nativos” serian los unicos ecosistemas que estarian siendo alterados por el
aprovechamiento selectivo de especies y por lo tanto estarian siendo degradados en el
pais. Considerando esta premisa, en el mismo periodo (2011-2014), el MAE aprobo la
extraccion de 1°588.061,57 metros cubicos de madera mediante la modalidad de manejo
forestal sostenible, provenientes de bosques nativos; de este volumen, el 99%
corresponde a formaciones de bosque himedo de la provincia de Esmeraldas y de las
provincias de la Amazonia, siendo la madera de las especies forestales como de: sande
(Brosimum utile), chuncho (Cedrelinga cateniformis), doncel (Otoba sp.), coco (Virola
sp), arenillo (Erisma uncinatum), copal (Dacryodes peruviana), sapote (Sterculia sp.),
laguno (Vochysia sp.), y ceibo (Ceiba pentandra), las mas solicitadas para el

aprovechamiento forestal madero en el pais.

Tabla 6.

Voliumenes aprobados para manejo forestal en bosque nativo en Ecuador (por
provincia), periodo 2011-2014

Provincia Volumen aprobado | Porcentaje
(m®) (%)

Esmeraldas 537.025,61 33

Sucumbios 338.913,41 21

Orellana 327.241,22 21

Pastaza 165.164,80 10

5 Formaciones pioneras, son aquellas formaciones boscosas que de manera natural se
constituyen en poblaciones coetdneas, desarrolladas a partir de perturbaciones en bosques nativos o
remanentes de estos (Ministerio del Ambiente 2010b, 29).

16 Sistemas agroforestales, son sistema a través del cual se utiliza el suelo en usos multiples de
produccion, combinando actividades agricolas y/o de pasturas para la ganaderia, con arboles (Ministerio
del Ambiente 2010b, 32).

17 Bosque nativo, ecosistema arbéreo, primario o secundario, regenerado por sucesion natural,
gue se caracteriza por la presencia de arboles de diferentes especies nativas, edades y portes variados, con
uno o mas estratos. No se considera como bosque nativo a formaciones pioneras, y a aquellas
formaciones boscosas cuya area basal, a la altura de 1,30 metros del suelo, es inferior al 40% del area
basal de la formacidn boscosa nativa primaria correspondiente (Ministerio del Ambiente 2010b, 28).
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Morona Santiago 85.334,77 5
Napo 70.719,40 4
Zamora Chinchipe 49.539,82 3
Pichincha 6.422,13 0,4
Carchi 3.182,74 0,2
Imbabura 3.092,92 0,2
Guayas 1.193,44 0,07
Manabi 97,01 0,006
Loja 94,15 0,006
Santa Elena 40,15 0,003
Total 1'588.061,57 100

Fuente: MAE, Sistema de Administracion forestal, 2014 en (Ministerio del Ambiente 2015, 9).

Elaboracién propia

En términos de carbono, el manejo forestal sostenible en el pais sobre bosques
nativos, segun las estadisticas gubernamentales, que consideran Unicamente operaciones
forestales de tipo legal, en el afio 2014 se generd una emisién de GEI equivalente a
1°363.578 toneladas de CO2eq8, valor que le ubica muy por encima de otras actividades
de sectores economicos diferentes del pais, como por ejemplo al comparar con el

cultivo de arroz, o manejo de estiércol®®,

Tabla 7.
Emisiones de carbono por degradacion forestal en el Ecuador (2014)

Volumen | Biomasa | Biomasa | Biomasa | . .. COze
Autorizado fuste raiz total ® (t2) q
(m) (®) (®) ®

375.012 187.506 153.005 790.526 371.547 1°363.578,43

Fuente: MAE, Sistema de Administracion forestal, 2014 en (Ministerio del Ambiente 2015, 9).
Elaboracion propia

18 Calculos realizados por el autor (Ver Anexo 1, ecuaciones utilizadas para el calculo), se asume
que todo el volumen autorizado por el MAE sufre proceso de descomposicion en algin momento de la
vida y por lo tanto la liberacion de CO, es completa en lo respeta a su biomasa. Adicionalmente es
necesario mencionar que por los menos la mitad de la biomasa aérea de los arboles aprovechados se
queda en campo, por lo tanto, sufren una descomposicién casi inmediata, y por lo tanto una emisién de
GEl.

19 Otras fuentes de emision de GEI en el Ecuador. El cultivo de arroz genera una emision de
852.590 toneladas de CO-eq, y el manejo de estiércol 381.800 tCO.eq segin datos reportados en el
INGEI 2010 del Ecuador en (Ministerio del Ambiente 2016, 67)
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Este valor puede ser mucho mayor si consideramos el estudio de Malessa y
Palacios (2011), que sefialan que aproximadamente un 40% de la madera que se vende y
circula libremente en todo el pais es de origen ilegal o no registrado (Malessa y Palacios
2011, 23), con lo cual el valor de emisiones de GEI por degradacion forestal de

aprovechamientos madereros podria facilmente llegar al 1°900.000 tCO-eq por afio.
Causas de la deforestacion y degradacion forestal en el Ecuador

En el Ecuador continental, durante el periodo 2008-2014 del total de las areas
que pasaron de bosque (2008) a no-bosque (2014), el 65% de bosque pasé a pastizal, el
12% a mosaicos agropecuarios, el 4% para cacao, 3% para maiz duro, el 3% a palma
africana, el 2% para café, mas de 10% en otros tipos de cobertura; y por ultimo, el 1%
de la superficie deforestada pasé a infraestructura, y asentamientos humanos.
(Ministerio de Ambiente 2016b, 47)

10%
20, @ Pastizal
39% @® Otros
Cacao
3% @ Café
1% Maiz duro
@ Pama africana
65% 12% Infragstructura
Mosaico agropecuario
Fuente: (Ministerio de Ambiente 2016b, 48)
Grafico 8.

Porcentaje de areas que pasaron de bosque a no bosque en el Ecuador continental
durante el periodo 2008 — 2014

La deforestacion y degradacion forestal se deben a causas o incentivos que
pueden ser de tipo directo o subyacente. Entre las causas directas se encuentran las
relacionadas con a la expansion de la frontera agricola - que puede ser definida como la
explotacion de arboles a tala rasa, para dar paso a miles de hectareas de nuevos cultivos

0 ganaderia-; en el informe de FAO sobre el estado de los bosques 2016 concluye que la
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agricultura comercial en America Latina originé casi el 70% de la deforestacion en esta
region (FAO 2016, x).

Otra causa directa, es la extraccion selectiva de madera de bosques nativos,
siendo la principal causa que provoca degradacion forestal; esta implica la apertura de
vias de extraccion que es el primer paso en la mayoria de los casos para una posterior
deforestacion total del bosque donde se realizd aprovechamiento selectivo previo. En
este sentido segun Palacios (2008), la deforestacion estd asociada entre 70 y 90% a las
areas donde se aprobaron planes y programas de corta de madera por el MAE, siendo
éstas luego utilizadas para actividades agricolas o ganaderas; la extension de la
infraestructura es otra de las causas directas de deforestacion, no por la actividad per-se,
sino por la construccion de vias de acceso que permiten a futuro la colonizacion y

expansion de la agricultura y ganaderia posterior (Afiazco, y otros 2010, 18).
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Fuente: (Afazco, y otros 2010, 18)
Gréfico 9.

Esquematizacion del proceso de aprovechamiento forestal en el Ecuador

Las causas subyacentes se refieren a factores sociales, politicos y econdmicos
que generan las causas directas de deforestacion y también de la degradacion forestal.
Estas causas estan relacionadas entre otras a: 1. Politicas, leyes e institucionalidad, 2.
Incentivos fiscales y monetarios, 3. Practicas agropecuarias y forestales, 4. Demanda de
productos forestales y agropecuarios, 5. Factores sociales, econdmicos y sociales
(Ministerio de Ambiente 2016b, 49).
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DINAMICA SIMPLIFICADA FACTORES QUE INCIDEN
DE LA DEFORESTACION EN LA DEFORESTACION

Politicas, leyes
e institucionalidad

Incentivos fiscales
Cultives y monetarios
y pastos
Practicas agropecuarias
y forestales
Demanda de productos
agropecuarios y
— forestales
a Otros factores sociales,
Bosque econémicos y
degradado ambientales
Fuente: (Ministerio de Ambiente 2016b, 49)
Gréfico 10.

Factores que inciden en la deforestacion y degradacion forestal en el Ecuador

En el pais han existido y siguen existiendo politicas estatales que han sido
determinantes en los procesos dramaticos de deforestacion en el Ecuador, éstas
provinieron y provienen de acciones para promover especialmente a los sectores de la
mineria, petrdleo, y el sector agropecuario. Estas politicas en el pasado incidieron en
procesos fuertes de colonizacion que provocaron, por ejemplo, la deforestacion en la
Amazonia Norte del pais, enmarcada dentro de procesos de reforma agraria
/colonizacion, y de explotacion petrolera (Sierra 2013) y (Wasserstrom y Southgate
2013) en (Ministerio de Ambiente 2016b, 49-50).

La actividad petrolera trae consigo la apertura de vias que, por lo general, son de
buena calidad, que son aprovechas por empresas madereras 0 pequefios productores
para extraer en primera instancia las especies forestales mas valiosas del bosque (un tipo
degradacidn forestal), por lo general sin ningin tipo de manejo forestal ni sistemas de
corta de bajo impacto, con lo que es afectada la biodiversidad y la composicion del
ecosistema boscoso, haciendo muchas veces mas factible y menos costosa la conversion
de areas de bosque a otros usos, como por lo general, la ganaderia (Ministerio de
Ambiente 2016b, 50).
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Las politicas de fomento de la produccion agropecuaria en el pais se ha
caracterizado por una planificacion y un ordenamiento que no considera caracteristicas
sociales, econdémicas y ambientales, y peor las acciones relacionadas a cambio climatico
(Ministerio de Ambiente 2016b, 50).

La agricultura, después de la ganaderia, es una de las principales actividades que
provoca deforestacion y, dentro del &mbito economico, social y productivo, es también
una de las actividades econdmicas mas relevantes del Ecuador. Este sector
(agropecuario) segun MAE (2016) mantiene incentivos tributarios y fiscales que al afio
2013 llegaron a representar el 1,55% del PIB ($US 1.450 millones de dolares),
incentivos que van desde las concesiones tributarias con una participacion del 40,71%
del total, seguidas por los créditos subsidiados otorgados por el Banco Nacional de
Fomento (BNF) y la Corporacion Financiera Nacional, con el 28,9%, y los subsidios
directos, con el 2% (Ministerio de Ambiente 2016b, 52). En términos de su
participacion porcentual en el PIB (Producto Interno Bruto) nacional, la agricultura ha
oscilado durante los ultimos afios en niveles de 8-9%, con un crecimiento constante
(Ministerio de Ambiente 2016b, 55).

Los principales cultivos agricolas que han remplazado las areas de bosque entre
el afio 2008 y 2014 en Ecuador fueron café, cacao, maiz y palma africana (Ministerio de
Ambiente 2016b, 52).

Gran parte de la expansion de la agricultura y de la ganaderia en el Ecuador ha
estado caracterizada por practicas poco sostenibles. Por ejemplo, los sistemas
agropecuarios implementados en la Amazonia son, en su mayoria, de caracter
extensivo, con una alta degradacion de bosques nativos y una explotacion desmedida de
los recursos naturales. Muchas de las practicas agropecuarias no se realizan de acuerdo
con la realidad agroecoldgica de esta region, lo que pone en riesgo la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad amazénica (ATPA 2014), en (Ministerio de Ambiente
2016b, 52). Los monocultivos y las practicas agricolas no sostenibles en los suelos
amazonicos son otras de las actividades que ocasiona deforestacion. La productividad
de estos suelos al tercer o cuarto afio de produccion disminuye, y por lo tanto es
necesario el desplazamiento a nuevas areas donde los suelos no esten desgastados y que

por lo general son areas boscosas pristinas (Ministerio de Ambiente 2016b, 53).
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Castro (2013) en su estudio “Zonas de Procesos Homogéneos de Deforestacion
del Ecuador”, determind que la expansion ineficiente de pasturas para ganado de carne
fue el principal factor de deforestacion en el pais. La ganaderia en el Ecuador,
principalmente en la Costa y Amazonia, esta caracterizada por practicas de pastoreo
extensivo, con pastizales de baja eficiencia, con semillas de pasto no adaptadas a la
zona de produccion, entre otras, lo que determina que la produccion de carne o leche sea
ineficiente y requiera de grandes extensiones para aumentar su produccion®. Si las
practicas ganaderas extensivas e insostenibles contindan en el pais, se estima que a 2020
se necesitaran 1 millon de hectéreas adicionales, es decir, el 17% de la superficie del
Ecuador para mantener esta actividad (Ministerio de Ambiente 2016b, 54).

Con relacion al aprovechamiento forestal existen algunos factores que inciden en
procesos de deforestacion y degradacion forestal en el pais, y por lo tanto también
inciden en emisiones de GEI que provocan el cambio climatico. Estos factores en
términos amplios se relacionan a: 1. problemas con los derechos o la tenencia de la
tierra; 2. falta de una zonificacion actualizada de las areas de produccion forestal
permanente dentro del Patrimonio Forestal del Estado, que impulse procesos de manejo
forestal sostiene (MFS) integral; 3. falta de una delimitacion real entre las areas de
competencia del MAE y el MAGAP, que permita un control forestal efectivo; 4.
procesos técnicos de manejo forestal acorde con las tasas de regeneracion natural del
bosque; 5. incentivos que permitan oportunidades de inversién en el bosque; 6. la poca
importancia de los pequefios? productores forestales en la normativa actual de
aprovechamiento forestal; 7. el uso de herramientas y equipos inadecuados en el
aprovechamiento y procesamiento de madera que estd provocando un gran porcentaje
de desperdicios en el campo y en la industria, entre otros (Ministerio de Ambiente
2016b, 54).

Uno de los problemas de la industria de la madera en el Ecuador frente al cambio

climatico, a més de la relacion con la provision de madera de areas que se deforestan y

20 por ejemplo, la carga de ganado bovino es solo de 0,71 y 0,61 unidades bovinas adultas por
hectarea [UBA/ha] en el norte y en el centro-suroriente de la region amazonica respectivamente (ATPA
2014) en (Ministerio de Ambiente 2016b, 54).

2L Productores que buscan obtener ingresos econdmicos y cubrir varias necesidades bésicas.
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se degradan anualmente de manera legal e ilegalmente, es el relacionado con la cantidad
de desperdicios que provocan las operaciones de aprovechamiento y transformacion de
la madera, especialmente para la industria secundaria (piezas aserradas). Estudios
realizados en la Amazonia del Ecuador sobre el aprovechamiento de especies
comerciales, determinan un desperdicio de hasta el 69%, partiendo del volumen de
madera en pie (100%), luego la transformacion a madera aserrada (38,2%), hasta llegar
a madera canteada y cepillada (30,8%) (Gatter y Romero 2005, 13). En términos de
cambio climatico esto significa un porcentaje altisimo de liberacion de CO-, puesto que
la totalidad de estos desperdicios se quedan en el bosque los cuales se descomponen, y
los desperdicios que provocan los aserrios por lo general se queman como parte de
combustible de calderas, liberando también CO2 a la atmosfera.

En este sentido, si consideramos el volumen promedio anual autorizado por el
MAE en el afio 2014, para aprovechamiento en bosque nativo, mismo que fue de
375.012 metros cubicos de madera (Ministerio del Ambiente 2015, 9), podemos estimar
que aproximadamente 258.758 metros cubicos de madera se desperdician por el
mecanismo de transformacion a madera aserrada, debiéndose especialmente al uso
generalista de motosierras. Este valor del desperdicio representa en términos de carbono
una liberacion de aproximadamente 940.869 toneladas de CO2eq por afio, asumiendo
que toda la madera de bosque nativo cuyo aprovechamiento ha sido autorizado sufre un
proceso de aserrio.

El crecimiento y distribucion de la poblacion, también tienen influencia en la
deforestacion del pais. EI Ecuador entre 2001 y 201022 registré un aumento de su
poblacion en un 14,6%; esa gente ocupo espacios de bosques para vivir y desarrollar
actividades productivas. La infraestructura también es un factor que influye en la
deforestacion. Aunque solo un pequefio porcentaje (1%) del area deforestada es
reemplazada por infraestructura (MAE-MAGAP 2014), las vias son un importante
factor de deforestacion pues aumentan la accesibilidad a los bosques, facilitando,
ademas, el transporte de productos. ElI 90% de la deforestacion ocurre a menos de 10

kilometros de una carretera (Castro et al. 2013) en (Ministerio de Ambiente 2016b).

22 Censos poblacionales de 2001 y 2010.
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Por ultimo, existen algunos factores ambientales que tienen incidencia en la
deforestacion y degradacion forestal; éstos se refieren a incendios forestales,
inundaciones, sequias, plagas y erupciones de volcanes, entre otros. En caso del
Ecuador, los incendios forestales en los afios 2012 y 2015 afectaron entre 21.570 y
22.521 hectareas de bosques respectivamente, lo que significo una fuente importante de
emisiones de GEI dentro del sector de USCUSS (Ministerio de Ambiente 2016b, 58);
estos valores podrian haber significado una emision entre las 7°916.190 y 8°265.207
tCO,eq respectivamente?® como pérdida total de su biomasa.

En suma, los bosques como se ha podido apreciar, constituyen un recurso
fundamental en la mitigacion y adaptacion frente al cambio climéatico, més aun cuando
ellos estan enmarcados en una gestion forestal sostenible?*. Las acciones de adaptacion
en el sector forestal, consisten en cambiar 0 mejorar las practicas de manejo forestal,
con el fin de disminuir la vulnerabilidad del ecosistema como una comunidad integral,
como también reducir la vulnerabilidad de las personas que viven de estos recursos y
gue estan expuestas a este fendbmeno mundial.

Por su parte las estrategias de mitigacion que el sector forestal puede aportar
frente al cambio del climético, segin FAO (2013) pueden abarcan entre otras a: a) la
reduccion de las emisiones de GEI por deforestacién, b) la reduccién de las emisiones
por actividades de degradaciéon forestal, c¢) el fortalecimiento y aumento de los
sumideros forestales de carbono y d) la sustituciéon de aquellos productos que implican
mayores emisiones de GEI (FAO 2013, 9).

23 Calculos del autor, que resultan de la multiplicacién de un valor promedio de contenido de
carbono de bosques de la sierra y costa (367 tCOZ2eq) por las superficies perdidas por incendios forestales
2012y 2015.

2 De acuerdo a la Resolucion 62/98 de la ONU, 2008, la gestion forestal sostenible, es un
concepto que tiene por objetivo mantener y aumentar el valor econémico, social y medioambiental de
todos los tipos de bosques, en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Consta de siete puntos
caracteristicos: (i) extension de los recursos forestales; (ii) diversidad biolégica forestal; (iii) salud y
vitalidad de los bosques; (iv) funciones productivas de los recursos forestales; (v) funciones de
proteccién de los recursos forestales; (vi) funciones socioecondmicas de los bosques; y (vii) marco
normativo, institucional y de politicas (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica 2009, 8).
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Los bosques gestionados de forma sostenible? incrementan la resiliencia de los
ecosistemas, como también de las personas y de las comunidades que viven de ellos,
permitiendo aprovechar de manera éptima los productos y servicios que generan €stos,
con lo cual se fortalecen las capacidades de los bosques y arboles en su funcién de
mitigacion frente al cambio climatico (FAO 2016, 2).

25 Bajo un contexto de desarrollo sostenible, la gestion forestal sostenible también contribuye a

la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza, el desarrollo econémico y el uso racional del
territorio.
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Capitulo segundo: Gestion forestal, y marco socio institucional que

regula la cadena de valor de la madera en el Ecuador

La gestion y gobernanza de los bosques en el Ecuador

La gestion forestal es entendida como el proceso de planificacion y ejecucion de
actividades destinadas al manejo y uso de los bosques para cumplir objetivos
ambientales, econémicos, sociales y/o culturales especificos.

En este sentido los bosques gestionados desempefian una funcién fundamental en
la mitigacion y adaptacién al cambio climéatico, como también son importantes en la
produccién de bienes, proteccion del suelo, el agua y otros servicios ambientales,
conservacion de la biodiversidad, prestacion de servicios socioculturales, apoyo a los
medios de subsistencia y reduccion de la pobreza (FAO 2010, 2).

Una buena gestion forestal debe tener como objetivo crear sinergias entre las
actividades de manejo forestal sostenible (medio productivo) y aquellas actividades
dirigidas a mitigar y de adaptacion frente al cambio climatico, sin que éstas signifiquen
amenazas de supervivencia para la gente que depende de los recursos forestales?®.

26 para muchos entendidos del campo forestal, un ejemplo de una buena gestién forestal, es el
desarrollado por Costa Rica. Este pais en el pasado, por el desarrollo poco sustentable de actividades
agropecuarias origind la pérdida de una buena parte de sus bosques pristinos. La cobertura forestal en
Costa Rica en 1983 representaba un 26,1% de su territorio, al afio 2014 esta alcanz6 ya el 52,4%,
incremento que se interpreta como el resultado de las politicas de incentivos a la reforestacion, manejo y
conservacion del bosque y el pago por servicios ambientales implementados en este pais. Este incremento
importante en la cobertura forestal, también es atribuible principalmente a la recuperacién de los bosques
secundarios debido a la prohibicién de cambio de uso del suelo contemplado en el Articulo 19 de la Ley
Forestal 7575 de Costa Rica del afio 1996 (FAO 2016b, 62).

Este pais caribefio, es reconocido a nivel internacional, como un pais pionero en temas
relacionados al establecimiento de &reas protegidas, pago por servicios ambientales (PSA), manejo
sostenible de bosques primarios y, mas recientemente, por iniciativas de carbono neutralidad, REDD+ y
segundas cosechas en bosques primarios (FAO 2016b, 63).

El 97,5% de madera de Costa Rica proviene de plantaciones forestales y sistemas agroforestales,
mientras que el bosque natural aporta con el 2,5% (con ciclos de corta de 15 afios, donde se cosecha
menos del 2% de la capacidad del bosque). En este pais existe la figura del Regente Forestal, quien es el
responsable de que las personas fisicas o juridicas que se dediquen a las actividades descritas en el
Articulo 20 de la Ley Forestal, cumplan con lo establecido en los planes de manejo aprobados por la
A.F.E. Las recomendaciones y observaciones del regente durante la fase de ejecucion tendran caracter de
obligatoriedad para la persona fisica o juridica que lo contrat6, asi como para las personas involucradas en
la operacion del plan (FAO 2016b, 63).
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Gréfico 11.

La gestion forestal como herramienta para enfrentar al cambio climatico

La gestion de los bosques del Ecuador se sustenta en la Estrategia Nacional para
el Desarrollo Forestal Sustentable del afio 2000, modificada en 2005, misma que busca
el fomento y financiamiento que permita el manejo sustentable de los bosques y todo
tipo de plantaciones forestales. La estrategia presenta cuatro objetivos de politica

forestal: “a) Detener el proceso de pérdida de los bosques nativos, fundamentandose en

El manejo forestal sustentable de bosques naturales en Costa Rica en la actualidad, representa un
desafio imperante para los costarricenses, ya que en este pais existen alrededor de 1,6 millones de
hectéareas de bosques primarios y secundarios de propiedad privada con potencial para el manejo forestal
sostenible; sin embargo, Unicamente 20% de los estos reciben pago por servicios ambientales (PSA), la
mayoria en la modalidad de proteccidn, el resto de areas con potencial de manejo forestal a pesar de que
existe una modalidad dentro del Programa de Pago de Servicios Ambientales (PPSA) para el manejo de
bosques naturales, no esta siendo tomada en cuenta por los duefios de bosques en los Gltimos afios, tal vez
por lo poco significativo que son estos incentivos, en comparacion con un aprovechamiento maderero
poco sostenible (FAO 2016b, 63).

Para FAO (2016) en el estudio Casos Ejemplares de Manejo Forestal Sostenible, concluye que:
“Si bien es cierto Costa Rica ha hecho muchos avances en materia forestal, la realidad actual es que el
sector afronta una contraccion, ya que cada vez se implementan menos proyectos de reforestacion y de
manejo de bosques” (FAO 2016b, 64)
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la aplicacion de instrumentos de fomento que propendan a su manejo sustentable y que
valoricen sus bienes y servicios, a fin de mejorar su competitividad con otros usos de la
tierra; b) Conservar y manejar los bosques y recursos existentes en las areas naturales
protegidas, humedales, manglares y paramos, mediante la generacion de alternativas
de uso, entre las que se destacan entre otros su enorme potencial turistico y el uso
sustentable de su biodiversidad; c) Restaurar las tierras de aptitud forestal sin bosque,
incorporandolas a los procesos de desarrollo econémico y social a través de un masivo
programa de fomento a la forestacion; y d) Asegurar la participacion de las
poblaciones rurales, de los pueblos y de las nacionalidades indigenas y negras en los
procesos de toma de decisiones y en la planificacion, ejecucion y seguimiento de
programas forestales y de conservacion” (Ministerio del Ambiente 2000, 3)

Institucionalmente, la entidad gubernamental encargada de la gestién de los
bosques del Ecuador es el Ministerio del Ambiente (MAE), es la maxima autoridad
forestal del pais, funcion otorgada por la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre creada en 1981 y modificada en 2004. EI MAE es la entidad
encargada de disefiar las politicas forestales y coordinar las estrategias, los proyectos y
programas para propiciar el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, también supervigilard las etapas primarias de produccion,
tenencia, aprovechamiento y comercializacion de las materias primas forestales (madera
entre otras), que provengan de bosques naturales y plantados (actualmente el MAGAP),
ya sean publicos o privados (Orozco, y otros 2014, 72).

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) es otra
institucion del Estado que por intermedio de la ley de Desarrollo Agrario del afio 2004
tiene facultades sobre la gestion de los recursos forestales, puede conocer y aprobar
planes en el sector forestal, asi como adoptar las medidas ecoldgicas que garanticen la
utilizacion racional del suelo (Orozco, y otros 2014, 73). En este sentido, en 2008 se
realiza la transferencia de competencias en el &mbito de las plantaciones forestales del
MAE al MAGAP. Para este fin se crea inicialmente el programa PROFORESTAL que
no tuvo buenos resultados; posteriormente en 2012, se da lugar a la Subsecretaria de
Produccion Forestal, la encargada de planificar, ejecutar y evaluar la politica nacional
de forestacion y reforestacion productiva, cuyo objetivo principal es la produccion de

madera que pueda abastecer la demanda nacional y generar excedentes exportables,
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reduciendo de esta manera la presion sobre el bosque primario. Su meta es reforestar
alrededor de 120.000 hectareas en cinco afios; adicionalmente, en este Ministerio
funciona la Subsecretaria de Tierras, la misma que tiene la potestad de adjudicar tierras
rusticas inclusive en areas con bosque pristino (Cardenas y Puente 2012, 9).

Por ultimo, otras instituciones del Estado con alguna competencia en gestion
forestal son: la SENAGUA, entre sus funciones esta la formulacién de politicas, normas
y recomendaciones para la delimitacion de zonas de proteccion hidrica, zonas de
recarga, fajas marginales, cotas que afecten al recurso hidrico y establecimiento de
caudales ecoldgicos, como también define el Plan Nacional de Intervencién en
Reforestacion con fines de proteccion y conservacion de recursos hidricos, donde el
MAE debe priorizar su intervencion. Por su lado, el Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), promulgado en 2010, otorga la
competencia del desarrollo productivo y de la gestion ambiental a gobiernos
provinciales y parroquiales, quienes tienen la competencia de formular planes de
ordenamiento territorial y de gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréaficas, lo que
implicitamente incide en la gestion de los bosques -especialmente en los de proteccion
permanente (Cardenas y Puente 2012, 9, 10).

En la actualidad, la gestion de los bosques del Ecuador se respalda en un nuevo
modelo de gobernanza forestal promovido por el MAE desde 2011, el mismo que busca
garantizar el uso y manejo adecuado de los recursos naturales establecidos en la nueva
Constitucién Politica del 2008. EI modelo busca promover una nueva institucionalidad
forestal en el pais, que asegure la provisién de los bienes y servicios ambientales, la
conservacion de la biodiversidad y una distribucion mas equitativa de los beneficios
econdmicos obtenidos de la actividad forestal, entre los pequefios productores y otros
actores vinculados a la misma (Ministerio del Ambiente 201143, 2).

El modelo de gobernanza del Ecuador se sustenta en cinco ejes de accion:

1. “Mejorar la eficiencia del sistema de administracion y control forestal
para incrementar el comercio legal de productos forestales;

2. Fortalecer los sistemas de incentivos para el manejo forestal sustentable
y la conservacion de los bosques;

3. Generar informacion que facilite la toma decisiones de manera

oportuna;
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4. Promover procesos de reforestacion de &reas degradadas y de
proteccion; e,

5. Implementar procesos de investigacion, capacitacion y difusion”
(Ministerio del Ambiente 20114, 3)

Es indudable que, en los altimos afios, el pais ha experimentado un cambio en su
gestion forestal, mejorando algunas falencias que han motivado en el pasado la pérdida
dramatica de los bosques y el aprovechamiento y comercio ilegal de madera sefialados
claramente en el capitulo uno.

Es asi, por ejemplo, que en 2009 el MAE pone en marcha el Sistema de
Administracion Forestal (SAF), una plataforma digital que permite la administracion de
los recursos forestales a nivel nacional. Con este mecanismo se puede seguir y
monitorear cada uno de los procedimientos de la cadena de valor forestal del Ecuador, a
partir del aprovechamiento en el bosque (mediante la aprobacién de planes y
programas), hasta la comercializacion de los diversos productos forestales en el
mercado de destino final.

Otro de los programas de buena gobernanza del pais y que ha tenido
reconocimientos internacionales, es la iniciativa de conservacién proyecto “Socio
Bosque” creada en 2008, cuyos objetivos generales fueron: a) Lograr la conservacion de
areas de bosque, paramos y otras especies vegetales nativas; b) Reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero causadas por efecto de la deforestacion, y; ¢) Contribuir a la
mejora de las condiciones de vida de los habitantes de poblaciones rurales (Ministerio
del Ambiente 2008, 2).

En este mismo contexto, en diciembre de 2013 mediante Acuerdo Ministerial
N°131 se establece el Programa Nacional de Incentivos a la Conservacion y Uso
Sostenible del Patrimonio Natural “Socio Bosque”, en el marco de la Gobernanza del
Patrimonio Natural para la sociedad del Buen Vivir 2013-2017, cuyo objeto principal es
integrar las iniciativas de incentivos en un solo programa nacional procurando una

intervencion integral en el territorio y promoviendo una mejora en las condiciones de
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vida de los habitantes en apego al Buen Vivir?’. Sus objetivos estratégicos son: 1)
Incentivar actividades de forestacion, reforestacion, revegetacion, con especies nativas
en zonas afectadas por procesos de deforestacion, degradacion, fragmentacion, erosion,
desertificacion, incendios forestales, y otras afectaciones humanas; 2) Incentivar la
conservacion y proteccion de la cobertura vegetal nativa y de ecosistemas nativos,
arbustivos o hibridos, primario y/o fragiles; 3) Incentivar la produccién y comercio
sostenible de la biodiversidad y de los productos forestales no maderables; 4) Incentivar
el manejo forestal enfocado en cuatro eslabones principales de la cadena de valor de la
madera (obtencion, produccion, procesamiento y comercializacion); 5) Facilitar la
adjudicacion de tierras del Patrimonio Forestal del Estado y bosques y vegetacion
protectores para garantizar su conservacion y/o uso sostenible; 6) Facilitar y promover
el reconocimiento y valoracion de los servicios ambientales; y 7) Promover la
aplicacion vy articulacion de incentivos tributarios vigentes en la ley (Ministerio del
Ambiente 2013, 4).

Bajo el esquema “Socio Bosque”, hasta la fecha, se han conservado un total de
17489.542 hectéreas de bosques y ecosistemas fragiles, beneficiando a cerca de 187.634
personas con una inversion anual de $US 10°405.721,75%,

En 2014, el MAE establece el Plan de Restauracion Forestal que promueve la
conservacion, recuperacion de los servicios eco sistémicos y el manejo sustentable de
los recursos forestales del Ecuador. Su meta, es la restauracion de 500.000 hectareas
para el periodo 2014 — 2017, sobre un potencial de 1°'599.342 hectareas definidas por el
MAE (Ministerio del Ambiente 2014, 18); a la fecha los resultados de este plan
registran un total de 105.000 hectareas restauradas®®. En el mismo ambito la de
reforestacion, el MAGAP lleva a cabo la reforestacion con fines comerciales, con un
incentivo monetario que cubre los costes de establecimiento y mantenimiento hasta los

cuatro primeros afios, hasta un monto del 75% del costo total de la plantacion. Hasta

27 El proyecto consiste en la entrega de un incentivo monetario por parte del Estado hacia los
propietarios de bosques nativos y ecosistemas fragiles para evitar su deterioro con el pago hasta 60
dolares por hectarea conservada.

28 http://sociobosque.ambiente.gob.ec/node/44

% http://www.andes.info.ec/es/noticias/ecuador-planea-restaurar-500.000-hectareas-bosque-
hasta-2017.html
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diciembre de 2016, bajo este esquema se habian reforestado un total de 52.395 hectareas
con una inversién de incentivos cancelados de alrededor de $US 7°721.955 (MAGAP
2016, 3), a razon de 17.465 hectareas reforestadas por afio.

Finalmente, el Ecuador desde hace aproximadamente 10 afios atrds ha venido
trabajando firmante en combatir el cambio climatico en base a reducir las emisiones de
GEI en el sector forestal o de la silvicultura, mediante acciones que permitan
implementar en el pais el mecanismo REDD+, siendo unos de los paises pioneros en la
preparacion para REDD+.

REDD+ son las siglas de un programa para la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion. Es un mecanismo de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) para la mitigacién del cambio
climatico, que integra actividades que pretenden reducir las causas de la deforestacion,
promuevan la conservacion, el manejo forestal sostenible y la recuperacion de los
bosques y sus reservas de carbono (Ministerio de Ambiente 2016b, 15).

En este ambito, el pais ha trabajado en temas relacionados a: la evaluacion
nacional forestal (ENF), la generacion de linea base de deforestacidn, elaboracion de
acuerdos ministeriales en su fase de preparacion que regulan la implantacion REDD+
mediante a expedicion de los AM 033, 103,128 (todos en 2013), y el trabajo de
salvaguardias sociales y ambientales. En 2014 el pais present6 a la CMNUCC el Nivel
de Referencia de emisiones forestales por deforestacion con un alcance nacional, lo que
marco un referente en Latinoamérica y el mundo (Ministerio de Ambiente 2016b, 12).

En noviembre de 2016, el Ministerio del Ambiente expidi6 el Plan de Accién
REDD+ “Bosques para el Buen Vivir”. Su enfoque nacional busca articular las medidas
y acciones dentro y fuera de bosqgue, a las politicas, programas e iniciativas nacionales y
locales, asi como generar maltiples beneficios ambientales y sociales (Ministerio de
Ambiente 2016b, 13).

El Plan de Accion REDD+ del Ecuador se articula con los tres pilares de la
CMNUCC para REDD+: 1. el establecimiento de un Nivel Nacional de Referencia de
Emisiones Forestales y/o un Nivel Nacional de Referencia Forestal; 2. un Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques robusto y transparente, y 3. un Sistema de
Informacion sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas. EI Nivel de Referencia se

enfoca basicamente en la deforestacion, y por ello el Plan de Accién del Ecuador se
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concentra en ese &mbito. Sin embargo, muchas acciones contribuyen a reducir la
degradacidn forestal, mejorar la conservacion y el manejo forestal sostenible, asi como
a incrementar los sumideros de carbono en los bosques (Ministerio de Ambiente 2016b,
16). EI PA REDD+ abarca los siguientes objetivos especificos:

1. Apoyar en la articulacion de politicas intersectoriales y gubernamentales,
y transversalizar el cambio climatico y REDD+ en las politicas publicas
nacionales y en los principales instrumentos de ordenamiento territorial a
nivel de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y de
comunidades, pueblos y nacionalidades (Ministerio de Ambiente 2016b,
19).

2. Apoyar la transicion hacia sistemas productivos sostenibles y libres de
deforestacion (Ministerio de Ambiente 2016b, 19).

3. Mejorar el manejo forestal sostenible (MFS), asi como el
aprovechamiento de los productos forestales no maderables (PFNM), en
el marco de los bioemprendimientos priorizados por el Ministerio del
Ambiente (MAE) (Ministerio de Ambiente 2016b, 19).

4. Contribuir a la sostenibilidad de las iniciativas que buscan la
conservacion y regeneracion de la cobertura boscosa en el marco de las
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y otras politicas y
programas nacionales relevantes, incluidos aquellos relacionados con la

restauracion forestal (Ministerio de Ambiente 2016b, 19).

A pesar de estos esfuerzos de mejora en la gestion y gobernanza forestal, y ser
pioneros en Latinoamérica y en el mundo sobre iniciativas enfocadas en frenar la
deforestacion y degradacion forestal, en un marco de cambio climatico, aunque pudiese
parecer algo temprana su evaluacion, hasta el momento los resultados esperados no son
tan alentadores. Todavia existe un desbalance en los flujos netos de carbono entre las

areas que se deforestan (la mayoria de manera ilegal)® y los bosques degradados

%0 De acuerdo a (Ministerio del Ambiente 2011, 7), en el afio 2010, a través de programas de
conversion legal, que es el mecanismo legal de cambio de uso de la tierra en el pais, se aprob6 la
transformacion de 1.269,12 hectéreas de bosques, superficie que, al ser comparada con la deforestacion
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anualmente, que en términos de liberacion de CO.eq significan aproximadamente una
emision de 237409.259 toneladas al afio®, en relacion con las superficies que se
reforestan y se restauran al afio y que suman un total 122.405 hectéareas, pero que
significan un total de fijacion de carbono de alrededor cinco (5) millones de toneladas
de CO2eq por afio, a razon de fijacion de 36 tCO.eq por hectérea /afio, dando como
resultado, un desfase de aproximadamente 18 millones de toneladas de carbono al afio
no reducidas o compensadas.

Las medidas de control a la deforestacion y degradacion forestal en el pais,
todavia son insuficientes, y los esfuerzos de forestacion o reforestacion ain no son
suficientes para mantener un nivel de neutralidad de carbono que seria lo mas deseable;
por lo que es importante continuar en la basqueda de mecanismos Optimos que
permitan cumplir con los objetivos ya planteados por Socio Bosque y en el plan de
accion REDD+ en especial en temas relacionados con el manejo forestal sostenible que

son visualizados en esta investigacion.
Mapeo de Actores de la Cadena de Valor de la madera, sus roles y relaciones

La cadena productiva o de valor de la madera, se define como el proceso
productivo que integra a varios actores y que a partir de sus interrelaciones y diferentes
procesos (produccion, transformacién) dan lugar a un producto final para su
comercializacion. La cadena productiva de la madera integra un conjunto de eslabones o
pasos que conforma un proceso econdmico, que comienza desde el origen de la materia
prima, hasta la venta o distribucion de los diferentes productos acabados (Ministerio del
Ambiente 2011, 4).

bruta del pais, representa el 1,3% de superficie explotada legalmente, el resto es decir el 98,7% de la
deforestacion es ilegal.

381 Calculos del autor, suma de las emisiones por deforestacion mas los valores por de
degradacidn forestal, ver capitulo uno.
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Gréfico 12.

Estructura de la cadena de valor de la madera en Ecuador

Actores y roles en la cadena de valor de la madera en Ecuador

En la cadena de valor de la madera intervienen varios actores que desarrollan una
serie de actividades, que se relacionan entre si para aprovechar, transportar y
comercializar un producto maderero destinado a consumidores nacionales e
internacionales. Algunos de estos actores intervienen directamente en la silvicultura, en
la produccion, la transformaciéon y la venta final del producto maderero; otros se
dedican a prestar servicios profesionales o de otro tipo; por Gltimo, otros tienen la
funcién de regular y controlar el recurso forestal a aprovechar (Ministerio del Ambiente
2011, 4). Estos actores estdn sometidos a la influencia del entorno ambiental,
econdémico Yy politico distinguiéndose actores formales e informales (Afazco, y otros
2010, 92).
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Tabla 8.

Actores en la cadena de valor de la madera del Ecuador

Rol y actividad que realizan Actores identificados

MAE, Regentes Forestales, MAGAP, Policia
Nacional, SRI, SENAE, Unidades Judiciales
2. Propietarios de bosques nativos | Comunidades indigenas, finqueros, empresas

1. Reguladores y control

y plantaciones forestales forestales, el Estado

Intermediarios, comerciantes, ejecutores,
3. Prestadores de servicios motosierristas, transportistas, regentes

forestales

Industria primaria y secundaria nacional e
4. Mercado b y

internacional

Elaboracion propia

El primer grupo de actores de la cadena de valor de la madera en el Ecuador esta
conformado por aquellos encargados de la regulacién y control del recurso madero, aqui
se encuentran las entidades del estado como el MAE y sus funcionarios; los regentes
forestales que ejercen su funcién, con el aval del propio MAE, cuyas acciones estan
dirigidas a velar por la conservacion y manejo sustentable de los bosques nativos; el
MAGAP y sus funcionarios que tienen jurisdiccion sobre el aprovechamiento maderero
en plantaciones forestales; la policia ambiental que apoya en las actividades de control
forestal, funcionarios del SRI que realizan inspecciones en destino final; funcionarios de
SENAE que verifican el origen y reglamentacion legal para la exportacion de la madera;
y funcionarios de Unidades Judiciales cuando se presentan de delitos forestales tificados
en el Cédigo Penal.

En el segundo grupo de actores de esta cadena productiva, se identifica a los
tenedores o propietarios de areas forestales productivas tanto de bosques nativos como
de plantaciones forestales; entre ellos se distinguen a las comunidades indigenas, y
personas naturales o juridicas tales como finqueros, colonos, empresas maderas, e
incluso instituciones del mismo Estado. Los grandes tenedores de bosques en el
Ecuador son el Estado y los pueblos y nacionalidades indigenas; siendo los pueblos
indigenas y afroecuatorianos los mayores propietarios de bosques nativos en el pais. Se
estiman que éstos poseen alrededor de siete millones y medio de hectareas de bosques,
mientras los propietarios particulares y los procesadores o industriales de madera tienen
una extension de terreno pequefia (Afiazco, y otros 2010, 19). Bajo la administracion del

Estado se encuentran aproximadamente 6,9 millones de hectéareas de vegetacion natural,
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distribuidos en 4,8 millones de hectareas del SNAP32, y 2,1 millones de hectareas en el
Patrimonio Forestal®® (Aguirre 2012, 3).

El tercer grupo de actores de la cadena de valor de la madera, son aquellos que se
encuentran entre el propietario del bosque o la madera y el mercado final; éstos realizan
y prestan una serie de servicios de intermediacion destinados a la negociacion,
transformacion, transporte y venta de la madera; entre ellos se distinguen a los
conocidos  “intermediarios”,  “ejecutores”,  “motosierristas o  aserradores”,
“transportistas”, y los “regentes forestales” nuevamente (Mejia y Pacheco 2013, 19).

Los intermediarios o conocidos también como madereros cumplen una serie de
funciones dentro de la cadena de produccién de la madera, y dependiendo de las
condiciones y del capital de negociacion; éstos pueden pasar de un tipo de
intermediacion a otra segun las oportunidades que se presenten dentro de la cadena
productiva. Este actor juega un papel importantisimo dentro de la cadena de valor de la
madera en el Ecuador; se puede decir es el actor que domina el negocio, pues se adapta
a las condiciones del mercado y juega con las regulaciones de control del Estado, se
mueve entre la formalidad y la ilegalidad. Los intermediarios son los que realizan las
negociaciones con el comprador final 0 mercado; son los encargados de negociar con el
propietario del bosque la madera que necesita mediante la compra de patas (arboles en
pie), trozas (troncos dimensionados), piezas (tablas, tablones, postes, etc.), o por
superficie (hectéreas); adicionalmente realiza los gastos de legalizacion de la madera
(pago por derecho de pie de monte en caso de bosque nativo, pago por servicios
profesionales de un regente forestal), paga gastos relacionados a la operacion (pago de
motesierristas 0 aserradores), cancela gastos de transporte (alquiler de acémilas, pago a

3 «E| sistema nacional de Areas protegidas (SNAP) es el conjunto de areas naturales protegidas
que garantizan la cobertura y conectividad de ecosistemas importantes en los niveles terrestre, marino y
costero marino, de sus recursos culturales y de las principales fuentes hidricas.
El SNAP abarca cuatro regiones del pais y alberga 51 reservas naturales que se extienden en
aproximadamente el 20% de la superficie del Ecuador ”. http://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/info-
snap.

3 De acuerdo a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, se
establece el Art 1 que: “constituyen patrimonio forestal del Estado, las tierras forestales que de
conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que existan en ellas, los cultivados
por su cuenta y la flora y fauna silvestres; los bosques que se hubieren plantado o se plantaren en
terrenos del Estado, exceptuandose los que se hubieren formado por colonos y comuneros en tierras en
posesion” (Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre 2004, 2).
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estibadores, y alquiler de transporte pesado), imprime las guias circulacion, y por ultimo
vende o entrega los pedidos de madera en destino final (Mejia y Pacheco 2013, 19).

Los ejecutores también son parte de este grupo, se encargan del aprovechamiento
o de la operacidn forestal; en otros casos los ejecutores son los mismos intermediarios,
en otros casos son los propietarios o finqueros, o también personal externo contratado
por el intermediario. En este grupo también encontramos a los Regentes Forestales,
quienes se encargan de hacer posible la formalizacion de la operacion forestal,
contratados también por los intermediarios.

Por ultimo, el cuarto grupo de actores que integran esta cadena de valor son los
demandantes del recurso madera que por general son los duefios de depésitos o

aserraderos, y las industrias de transformacion primaria y secundaria®.
La industria de madera en el Ecuador

Esta industria comprende las fases de la silvicultura y la industrializacion para la
produccion de los diversos productos forestales. Entre las actividades silvicolas se
distinguen la provision de madera a partir de plantaciones forestales y el
aprovechamiento de bosques nativos; por su parte en la fase de industrializacién se
distingue la produccién primaria y la produccion secundaria (Afiazco, y otros 2010, 90).

De acuerdo a las estadisticas forestales del MAE, la materia prima que abastecio
a las diversas industrias madereras en el afio 2014 provino en un 66,8% de plantaciones
forestales (27411.271,52 m®), el 10,39% de bosques nativos (375.012,37 m®), el 12,51%
proviene de formaciones pioneras, y un 10,30% de sistemas agroforestales (371.849,34
m?3) (Ministerio del Ambiente 2015, 9).

34 Descritos claramente en parrafos anteriores.
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Gréfico 13.

Cadena productiva de la madera en Ecuador

La industria maderera en el pais se clasifica en base al tipo de la transformacion
de la materia prima, que incluyen a la industria primaria y secundaria de la madera;
como también al tamafio de su operacion industrial clasificAndose en artesanal, pequefia,

mediana y gran industria (VVasquez 2006, 2).
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La industria de la madera en Ecuador y sus principales procesos para la elaboracién de

productos forestales

La industria de transformacion primaria

Son aquellas industrias que utilizan como materia prima madera proveniente de

bosques nativos o de plantaciones forestales en forma de madera rolliza o en trozas®; es

el primer proceso de industrializacion de la madera, y la conforman los a) aserraderos,

% La madera en trozas o rolliza se denominan a los troncos de los arboles tumbados que se
desraman, y se cortan en medidas normalizadas. Se Ilama troza si su destino es para sierra 0 chapa; y

rollizo si es para pulverizar.
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b) fabricas de pallets, ¢) fabricas de contrachapado, d) fabricas de aglomerados y MDF,
e) fabrica de astillas, y f) fabrica de palos de helados y palillos (CORPEI 2007, 22).

Los aserraderos son las instalaciones donde se transforma la madera de trozas a
madera aserrada (tablones, tablas, listones, etc.), éstos pueden ser de tipo fijo o movil.
Los aserraderos fijos logran un mejor aprovechamiento de la madera primaria ya que
utilizan una sierra principal de banda a diferencia de los aserraderos moviles que
utilizan una sierra alternativa multiple o circular lo que hace un trabajo ineficiente y
genera un enorme desperdicio. En el pais, esta industria es bastante artesanal o muy
poco tecnificada, por lo general estd dominada por la motosierra, que es la principal
herramienta de transformacién, con la que se obtienen productos de baja calidad. Segun
(Vasquez 2006) el rendimiento del aserrado utilizando motosierra es entre el 35y 50%
cuando se trata de en la elaboracion de tablas, duelas y tiras de diferentes especies
forestales. Esta industria concentra alrededor de 5.000 motosierristas a nivel nacional
(CORPEI 2007, 22)%,

Las fabricas de pallets por su parte elaboran tarimas estandarizadas que se
utilizan para el movimiento de carga, facilitando el levantamiento de cajas de diferentes
productos, especialmente de exportacion. Esta industria esta constituida por pequefios
artesanos localizados en la sierra central y en sur del pais, cuya materia prima procede
en su mayoria de plantaciones de pino (Pinus spp.). El principal instrumento de
transformacion son las sierras circulares de mesa artesanales, cuyos rendimientos
pueden alcanzar el 60% de eficiencia (Ministerio del Ambiente 2011, 7).

Las fabricas del contrachapado son industrias que elaboran un material que esta
compuesto de chapas pegadas de madera extraidas por el método del desenrollado,
sobrepuestas en capas, proporcionandole mayor resistencia mecanica que la madera
solida de igual superficie y grosor, este producto también es conocido como triplex
(CORPEI 2007, 22).

En Ecuador la industria del contrachapado estd dominada por cinco fébricas, que

se abastecen de madera de bosques nativos y plantaciones forestales. Dos de ellas,

3% La literatura utilizada de respaldo para sustentar este tema, a pesar de su antigiiedad de su
publicacién, es de gran aporte, por cuanto lamentablemente no hay estudios mas recientes sobre la
industria forestal ecuatoriana como lo detalla la fuente citada.
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Endesa y Plywood, localizadas en la ciudad de Quito, se abastecen de materia prima
proveniente de la provincia Esmeraldas y de las provincias del centro y norte de la
Amazonia. Codesa, otra industria ubicada en la ciudad de Esmeraldas, se abastece de
trozas de bosques humedos de Esmeraldas y de plantaciones forestales; Botrosa,
localizada en el cantdn Quinindé, se abastece de madera propia y de terceros,
proveniente primordialmente de la provincia de Esmeraldas; y, Arboriente ubicada en la
ciudad del Puyo, que se abastece de madera proveniente principalmente de la amazonia.
La mayoria de estas fabricas cuentan con una alta tecnologia, lo que permite que mayor
eficiencia en la transformacion de la madera, sin embargo, su eficiencia llega al 50%
(Vasquez 2006, 2)

La industria de los aglomerados y MDF?', por otro lado, son aquellas industrias
que generan productos elaborados como tableros, placas, entre otros, como producto de
la mezcla de particulas de madera especialmente de coniferas, unidas con resinas
especiales a través de mecanismos de prensado en condiciones de presion y temperatura
controladas. El aglomerado tiene caracteristicas mecanicas y fisicas estandarizadas,
pueden ser enchapadas, melaminizadas o decoradas para diversas aplicaciones. Por su
parte, las placas MDF, a diferencia del aglomerado, pueden ser mecanizadas obteniendo
excelentes terminaciones, se utilizan para multiples propdsitos como muebles,
molduras, puertas, divisiones, etc. La industria de tableros de aglomerados esta
conformada por dos fabricas localizadas en la sierra del pais como es el caso de
Aglomerados Cotopaxi (ACOSA) y NOVOPAN, adicionalmente la primera produce
tableros MDF. Su eficiencia en rendimiento es alta, por cuanto casi toda la madera
recibida es utilizada y triturada en molinos especiales (CORPEI 2007, 22).

La fabrica de astillas®® en el pais comprende a una sola empresa, Expoforestal
Industrial S.A., ubicada en la zona franca del puerto de Esmeraldas que se abastece

especialmente de materia prima de plantaciones de Eucalyptus globulus provenientes de

37 Medium Density Fiberboard
3 La astilla, es el fragmento irregular que salta o queda de una pieza u objeto de madera que se
parte o rompe violentamente.
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la sierra ecuatoriana. Estos productos son exportados a Japon, Noruega y Espafia. El
rendimiento de su procesamiento puede variar entre 25-35% (CORPEI 2007, 23).

Por altimo, encontramos a la industria de paletas de helados y palillos de dientes,
la misma que esta constituida por empresas de capitales medianos, utilizan madera
rolliza especialmente de pino (Pinus spp.) para su industria, y su maquinaria es de alta
tecnologia lo que le permite realizar procesos de desenrollo y troquelado. Existen
pequefias industrias en la ciudad de Ambato, pero las mas representativas se localizan
en Quito, donde resaltan FESTA y MadeOrtega.

La industria de transformacion secundaria

La industria de transformacion secundaria es la encargada de procesar los
productos provenientes de la industria primaria, principalmente de madera aserrada y
tableros. Estos son utilizados en los sectores de la construccién, fabrica de muebles,
procesadoras de balsa, fabricas de pisos y puertas, etc.

La fabrica de muebles es el principal segmento de transformacién secundaria.
Esta constituida por talleres y pequefias industrias que elaboran muebles modulares y
muebles de madera sélida o mixta. La industria de muebles modulares, se abastece de
tableros de particulas cubiertos con vinil, formica, papel impregnado o chapas
decorativas de madera, sus productos finales son muebles de oficina, divisiones,
escritorios, mesas, gabinetes de bafio y de cocina; su procesamiento por lo general no
conlleva mayores problemas operativos (CORPEI 2007, 24).

El segmento de la fabricacién de muebles con “madera®®”

, esta constituido por
talleres y pequefias fabricas de madera solida o combinaciones de contrachapados
decorativos con madera sdlida. Por lo general, esta industria tiene muchos problemas
industriales y operativos, que van desde el secado de la madera, la existencia de una
multiplicidad de dimensiones en las piezas de la madera con las que trabajan, el
mantenimiento de las herramientas y maquinaria, como también por el acabado final del
producto. En los ultimos afios, esta industria ha sido desplazada por los muebles

modulares, especialmente por los costos y la dificultad de obtener madera proveniente

3% Madera proveniente en forma de tablones, tablas u otras piezas de especies nativas o exoticas
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de bosques nativos (Vasquez 2006, 4). Las empresas destinadas a la produccion de
muebles se hallan domiciliadas especialmente en las ciudades de Cuenca y Quito.

Otro de los sectores de trasformacion secundaria de la madera, es el subsector de
la construccion. Este consiste en procesamiento de vigas, columnas, tijerales, etc.; la
demanda de los diversos productos que exige la construccion se canaliza principalmente
en los llamados “depoésitos de madera” 0 aserraderos, que son sitios de compra y venta
de madera aserrada. El uso de la madera proveniente de esta industria en el pais es
bastante limitado en los ultimos afios, puesto que el mercado local de esta madera no
tiene la capacidad de proveer de madera de forma estandarizada en cuanto a
dimensiones y tamafios en productos para la construccion como: vigas, travesafios,
postes, marcos de ventanas y puertas, etc., factor que dificulta el desarrollo de esta
industria en el pais (CORPEI 2007, 24).

Por ultimo, uno de los sectores de procesamiento secundario es el destinado al
procesamiento de balsa (Ochroma sp.). La mayoria de estas industrias se encuentran
localizadas en las provincias de Los Rios y Santo Domingo de los Tsachilas, y producen
encolados, paneles y madera cepillada de diferentes dimensiones, los cuales
principalmente son destinados a la exportacién. El pais es el principal productor y
exportador de balsa en el mundo (Vasquez 2006, 1).

Relaciones entre actores de cadena productiva de la madera

Para llevar un producto forestal desde el bosque al consumidor final existe una
serie de actores que deben relacionarse entre si; estas relaciones en ocasiones son

conflictivas y su operacion se desarrolla entre la formalidad y la ilegalidad.

Comprador . Intermediario ntermediario Finguers
s —  Maderero Broker 9
Intermediario
Comprador Transportista

Aserrador

Fuente: (Mejia y Pacheco 2013, 23)
Gréfico 15.

Relaciones entre los diversos actores de la cadena de valor de la madera en Ecuador

59



El primer nivel de relacion entre actores en la cadena de valor de la madera es la
que se establece entre el comprador o destinatario final (depdésitos, industria primaria o
secundaria) y el intermediario; en este primer acercamiento se define la cantidad de
madera, tipo de piezas, especies y el precio que se pagaria por la madera solicitada.
Usualmente no existe un documento o contrato firmado por el pedido solicitado entre
ambas partes, esta negociacion se la hace generalmente de manera informal, “solo de
palabra”. Algunos intermediarios son duefios de depdsitos y aserraderos, quienes
ejecutan las operaciones forestales directamente y comercializan los productos
forestales localmente o venden a comerciantes més grandes (Mejia y Pacheco 2013, 21).

Establecida la demanda de la madera, el intermediario busca a un finquero o
duefio del bosque del cual se pretende extraer los productos forestales solicitados, esta
relacién por lo general también es informal, no hay contratos de por medio; existen dos
formas de negociar la venta de la madera: la primera es por producto entregado a filo de
carretera, donde el propietario asume el costo de la operacién (tumba, troceado,
aserrado, y transporte) y vende por pieza a filo de carrera, el precio por producto
depende de la especie, de las dimensiones, de la demanda, y de la legalidad de su
operacion.

La segunda forma de negociacion es la venta directa al intermediario en madera
en pie (arboles en pie), donde el intermediario asume todos los costos de
aprovechamiento, tiene que contratar a aserradores, acarreadores, y transportistas, y
también a un regente forestal para legalizar la operacion forestal (Mejia y Pacheco 2013,
21). En ocasiones esta relacion es conflictiva ya que, al no existir formalidad en estos
acuerdos, las partes incumplen su palabra de inicio, los propietarios no aseguran los
pedidos a tiempo ni la calidad de los productos, y los intermediarios no pagan los
precios acordados.

Para legalizar el aprovechamiento forestal es necesaria la relacion entre varios
actores de la cadena, por una parte, el intermediario, el duefio del bosque, el regente
forestal, y la entidad de control que en el caso de bosques nativos es el MAE. Por lo
general el intermediario y en pocas ocasiones el propietario contrata los servicios de un
regente forestal para que elabore el plan o programa de aprovechamiento forestal, quien
también se compromete a velar por el cumplimiento legal de esta operacion forestal, el

intermediario adicionalmente facilita los recursos econdmicos para cubrir los diversos
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costos adicionales que permiten legalizar la madera, como es el caso del pago del valor
del pie de monte, pago de tasas adicionales (Ministerio del Ambiente 2011, 60) y todos
los papeles a presentar ante la autoridad forestal- MAE, esta entidad efectiviza el
aprovechamiento forestal maderero a través de la aprobacion de programas y planes, y
con la emision de una licencia de aprovechamiento maderero con la cual se puede
realizar el corte y movilizacién de la madera. Segun Aguirre (2012), el coste
administrativo de legalizacion de la madera en bosque nativo asciende a $US 5 por
metro cubico en pie (Aguirre 2012, 18).

Por ultimo esta serie de interrelaciones entre actores concluye en el destino
final, que tiene relacién directa con el intermediario a quien se hizo un pedido previo, y
se le exige el producto acordado, por lo general respaldado en facturas de venta y de las
respectivas guias de movilizacion de respaldo; tambiéen se relaciona con el MAE ya que
esta institucion es la encargada de realizar periddicamente verificaciones de destino
final, para comprobar el origen legal de la madera especialmente en lo relacionado a
especies y cantidad. Por dltimo, también se vincula con funcionarios del SRI quienes
comprueban la facturacion correcta en las ventas de los diferentes tipos de productos
forestales, como también con los funcionarios del SENAE, cuando la madera tiene

como destino final el extranjero.

Tabla 9.

Resumen de los procesos de la cadena de valor de madera del Ecuador y la
participacion de los diversos actores

Proceso Actores participantes
1. Demanda de madera Intermediarios/ejecutores, destino final
2. Elaboracion de plan y programa de Regente forestal, propietario,
aprovechamiento intermediario/ejecutor
3. Aprobacion del Programa de Intermediario/ejecutor, propietario, MAE,
aprovechamiento MAGAP

4. Ejecucion del programa de

. Intermediario/ejecutor, propietario, aserrador
aprovechamiento

5. Control a la ejecucién del programa de

; Regente forestal, MAE/MAGAP, propietario
aprovechamiento

6. Transporte de productos forestales Transportista, intermediario/ejecutor

MAE, Policia ambiental, transportista,

7. Control el carreteras : L
intermediario/ejecutor
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Aserrios, industria primaria y secundaria,
intermediario/ejecutor

MAE, SRI, Aserrios, industria primaria y
secundaria

8. Destino final

9. Control destino final local

10. Control destino final para exportacion | MAE, SENAE, exportador

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2011, 21). Elaboracién propia

Como se ha podido apreciar a lo largo de este capitulo , los intermediarios,
también Ilamados madereros, son los actores preponderantes en la cadena de valor de la
madera en el Ecuador, presentes en casi todos los eslabones desde la produccion y
comercializacion de la madera; manejan informacion y presupuesto para financiar el
aprovechamiento, contratan a regentes forestales, mantienen contacto con funcionarios
del MAE en oficina y puestos de control, estan vinculados al mercado, mantienen una
red de informacién via teléfono que les permite eludir controles y ejercer presién a las
autoridades a favor de sus intereses (Palacios y Malessa 2010, 10). Este actor deberia

ser estudiado a profundidad en futuras investigaciones.
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Capitulo tercero: Manejo forestal sostenible en el Ecuador: Incentivos
del marco normativo que regula el aprovechamiento forestal y sus

implicaciones en el cambio climatico

Manejo forestal sostenible en el Ecuador

El manejo forestal sostenible (MFS) es un concepto utilizado universalmente por
gestores forestales que orientan las politicas y practicas forestales basadas en solidos
fundamentos cientificos y de conocimiento tradicional. La Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante resolucion 62/98 determina que el manejo forestal sostenible
tiene como objeto “mantener y aumentar el valor econémico, social y ambiental de
todos los tipos de bosques en beneficio de las generaciones presentes y futuras”’, basado
en siete elementos: a) extension de los recursos forestales; b) diversidad bioldgica
forestal; c) salud y vitalidad de los bosques; d) funciones productivas de los recursos
forestales; e) funciones protectoras de los recursos forestales; f) funciones
socioeconémicas de los bosques; y g) marco juridico, politico e institucional (FAO
2013, 13).

La legislacion nacional del MFS considera el uso mdltiple de los bosques
orientados a obtener una variedad de productos, bienes y servicios, con el objeto de
mejorar las condiciones de vida de las personas actuales, sin poner en riesgo las
generaciones futuras, teniendo como base los conceptos de resiliencia y estabilidad*
relacionados a los bosques (Ministerio del Ambiente 2014, 4).

La conservacion, proteccion y el manejo forestal sostenible en el Ecuador estan a
cargo de dos entidades del Estado: a) Ministerio del Ambiente (MAE) que es la
autoridad competente para regular el uso y el manejo forestal para el aprovechamiento
de los recursos maderables y no maderables de los bosques himedo, andino y seco en

cualquier estado, y b) el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

40 Resiliencia se entiende como la capacidad del bosque de absorber cambios y percibir a pesar
de ellos. La estabilidad, a su vez, es la capacidad de volver a un estado de equilibrio después de una
perturbacion temporal (Ministerio del Ambiente 2014, 4).
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(MAGAP) que, mediante decreto ejecutivo No. 286 de 2014, se encarga de la
regulacion de plantaciones forestales y su manejo sostenible con fines comerciales.

Las actividades de aprovechamiento, transporte y comercializacion de madera de
bosques naturales, publicos y privados, son reguladas tanto por la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre (2004), como también por las
disposiciones del Libro 111 del Régimen Forestal del Texto Unificado de la Legislacion
Secundaria (TULSMA). Para viabilizar el aprovechamiento, transporte, Yy
comercializacion de la madera, el MAE ha expedido normas técnicas y administrativas
que los usuarios del bosque deben considerar en la elaboracion, ejecucion, y control de
programas de aprovechamiento y planes de corta. Las normas de aprovechamiento se
establecen mediante acuerdos ministeriales (AM) y en la actualidad son las siguientes:

e AM-MAE 038. Sistema de Regencia Forestal.

e AM-MAE 040. Norma para el aprovechamiento de la madera en bosques
cultivados y arboles en sistemas agroforestales.

e AM-MAE 041. Derecho de aprovechamiento de madera en pie.

e AM-MAE 049. Procedimientos administrativos para la verificacion y control de
la procedencia y destino final de productos forestales.

e AM-MAE 125. Norma para el manejo forestal sostenible de los bosques nativos
hdmedos.

e AM-MAE 128. Norma para el manejo sustentable de los bosques andinos.

e AM-MAE 139. Procedimientos administrativos para autorizar el
aprovechamiento y corta de madera.

e AM-MAE 244. Norma para el manejo sustentable de los bosques secos.

e AM-MAGAP 327. Instructivo que regula la elaboracion, aprobacion y ejecucion
de los programas corta, las licencias de aprovechamiento forestal y las guias de

circulacion de plantaciones forestales comerciales (més detalles en Anexo 3).

La norma AM 139 de procedimientos administrativos para autorizar el
aprovechamiento y corta de madera, establece los requerimientos administrativos y
técnicos para la elaboracion de planes de manejo integral, programas de manejo para el
aprovechamiento de madera, y programas de corta, asi como los procedimientos

necesarios a considerar para la obtencién de la licencia de aprovechamiento forestal, y
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las guias de circulacién para el traslado de la madera aprovechada. Por su parte, la
Norma del Sistema de Regencia Forestal (AM 038) establece los parametros de
funcionamiento de la regencia forestal que se basa entre otros en el control de la
correcta ejecucion de planes y programas de aprovechamiento de madera en campo,
desarrollado por los usuarios de los bosques (Ministerio del Ambiente 2011, 3).

Para que los diversos usuarios del bosque puedan ejecutar manejo forestal
sostenible y el aprovechamiento de madera en bosques nativos, el MAE ha expedido
varias normas para regular dichas operaciones forestales. Entre ellas se destacan: la
norma para el manejo forestal sostenible de los bosques nativos humedos (AM 125),
como también las normas para el manejo sustentable de los bosques andinos (AM 128),
y la norma de aprovechamiento forestal sustentable del bosque seco (AM 244). En caso
de aprovechamiento maderero sobre bosque nativo, el usuario del bosque se obliga la
cancelacion al Estado, el valor de tres ddlares por metro cubico en pie claramente
especificado el (AM 041), para plantaciones forestales, este valor no es requerido.

En caso del aprovechamiento en plantaciones forestales, la norma que permite
dicho aprovechamiento es el acuerdo ministerial (AM 139), instructivo emitido por el
MAGAP que establece la manera de elaboracion, aprobacién y ejecucion de los
programas de manejo y de corta, como también en procedimiento de obtencion de las
licencias de aprovechamiento forestal y de las respectivas guias de circulacion.

Las normas de aprovechamiento forestal son diferenciales en relacion a los
requisitos administrativos y técnicos para el aprovechamiento de madera tanto para
bosques nativos, como para plantaciones forestales. En el caso del aprovechamiento de
los bosques nativos se precisa la elaboracion de programas y planes de manejo
forestal*!, que dependen del tipo de arrastre que utilizaria. Para la extraccion de madera
con arrastre no mecanizado, es necesario la elaboracion del llamado ‘“Programa de
Manejo Forestal Simplificado” (PMFSi), y para la extraccion con arrastre mecanizado,
se utiliza el “Programa de Manejo Forestal Sustentable” (PMFSu), y para el
aprovechamiento de zonas de conversion legal, el “Programa de Corta para Zonas de

Conversion Legal” (PCZCL). Por ultimo, en el caso de plantaciones forestales, se

4L En el afio 2014, con la reforma del Libro 111 del TULSMA, los programas de aprovechamiento
Ilamados antes asi, ahora se llaman programas de manejo (Ministerio del Ambiente 2014, 5).
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precisa elaborar los llamados “Programas de Corta para Plantaciones Forestales
Comerciales” (PC).

Luego de la aprobacion de planes y programas, dependiendo del tipo de bosque a
aprovechar, el MAE o el MAGAP segun el caso, expiden las respectivas “Licencias de
Aprovechamiento Forestal”, como documento que autoriza la respectiva corta del &rbol
o de los &rboles aprobados, como también es el habilitante para la emision de guias de
movilizacién, que en la actualidad se realiza por medio del sistema de administracion
forestal (SAF), un sistema computarizado implementado por el MAE desde el 2008. El
transporte de madera desde el bosque hasta el destino final debe realizarse
obligadamente con una guia de movilizacion (Ministerio del Ambiente 2011, 3).

Incentivos del marco normativo que regula el aprovechamiento forestal y sus

implicaciones en el cambio climatico

Cuando se analiza la legislacion forestal vigente en el pais, encontramos una
serie de incentivos en las reglas que estan provocando el deterioro de los bosques
nativos ecuatorianos (a través de la deforestacion y degradacién forestal), y por ende
tienen influencia directa en términos de cambio climatico, ya que estas acciones,
influyen en la capacidad de fijacion y de almacenamiento de carbono que estos
ecosistemas proporcionan. A continuacion, se detalla algunos de estos incentivos
negativos encontrados en las normativas forestales con incidencia en el cambio

climatico, analizado en temas generales:
Acceso y uso del bosque

La Constitucion Politica del Ecuador (2008), en su articulo 406 establece que “el
Estado regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos vy
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros” (Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008, 180). Si consideramos de una manera estricta este inciso relacionado con
el manejo y uso sostenible de los bosques, se estd impulsando de alguna forma la
alteracion del recurso forestal ecuatoriano provocando deforestacion y degradacién

forestal con el estatus de “legal” (a través de normativas de uso), entonces aqui
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encontramos un primer incentivo o motivacion en desmedro de la conservacion de los
bosques.

El Estado, por intermedio del MAE, al autorizar el aprovechamiento de los
recursos forestales con el llamado “manejo sustentable” o “manejo sostenible”, que no
son otra cosa que permisos de explotacion forestal, esta permitiendo de forma legal la
pérdida de masa forestal y por ende del carbono almacenado en éstos durante muchos
afios. La deforestacion, es una de las actividades economicas que mas contribuye a la
emisién de GEI en el Ecuador, por lo general siempre empieza a partir de algun
aprovechamiento forestal autorizado legalmente (tipo de degradacidn forestal), se utiliza
los caminos construidos en dichos programas de manejo, donde la madera de estos
bosques deforestados en todos los casos se movilizan y comercializan de manera ilegal,
a pesar que en ocasiones se transporten con guias de movilizacion aparentemente
legales, lo que ocurre en realidad es que se utilizan guias de otros programas aprobados
legalmente, dando un aspecto de legalidad*?. Segln Palacios (2008), la deforestacion
estd asociada entre un 70 y 90% a las areas donde se aprobaron planes y programas de

manejo o de corta de madera por el MAE (Ministerio del Ambiente 2012, 59).
Aprovechamiento de los recursos naturales no renovables en areas protegidas

Los recursos no renovables, entre los que se incluyen los recursos forestales
excepcionalmente pueden ser aprovechados dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de acuerdo a los Art. 407 de la Constitucién y el Art. 6 de Ley de Gestion
Ambiental, dejando abierta la posibilidad de degradar los bosques en areas protegidas
por el Estado, es asi que el presidente de la Republica puede declarar de interés nacional
la explotacion de recursos no renovables en estas areas (Costitucion de la Republica del
Ecuador 2008, 180), dejando asi una via de deforestacidn y degradacion que dependera
de prioridades tanto econdmicas como politicas del gobierno de turno. Por ejemplo,
obras de prioridad nacional como represas, hidroeléctricas, mineria a cielo abierto,

carreteras, entre otras, son priorizadas, sin considerar un buen estudio de impacto

42 Es proceso de magquillaje de legalidad, se denomina blanqueo de madera.
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ambiental que incluya los conceptos de silvicultura de conservacion y de cambio

climatico.
Adjudicacion de tierras del patrimonio forestal del Estado y cambio de uso

De acuerdo al Art. 78 del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULSMA), se podrad “adjudicar tierras del patrimonio forestal del Estado a favor de
organizaciones, personas naturales o juridicas legalmente establecidas; cuya actividad
principal sea forestal” (Ministerio del Ambiente 2003, 19).

El MAE, por intermedio de un plan de manejo integral (PM1)*3, puede aprobar el
uso de los recursos forestales o el reemplazo de areas con bosques nativos, desde el 2
hasta un 30% del area total adjudicada, destinada Unicamente para usos de subsistencia.
Este articulado es el mas significativo y atentatorio contra patrimonio forestal del pais,
puesto que no es posible que a través de estas disposiciones legales quede abierta la
posibilidad de cambio de uso de la tierra (deforestacién) en un porcentaje tan elevado;
por ejemplo el FSC* entidad internacional de certificacion forestal, que dentro de sus
indicadores y criterios de evaluacion nacional de riesgos determina que la madera
certificada no podra provenir de areas cuya cambio de uso sea superior del 0,02%,
porcentaje muy inferior al permitido por nuestra legislacion.

En este sentido, el AM 125, sobre los procedimientos de manejo forestal
sostenible para bosques nativos himedos, en su Art. 7, numeral ) efectiviza el cambio
de uso a través de la llamada zona para conversion legal® hasta un total del 30% del
area total destinada para otros usos, donde se sefiala la necesidad de la elaboracion y
presentacion de un plan de manejo integral (PMI) que en la préctica corresponde a un
formato simple de facil elaboracion, que no especifica muchos parametros técnicos para

43 PMI, plan de manejo integral, es: “instrumento de ordenamiento predial, que justifica y regula
el uso del suelo y el manejo sostenible para aprovechamiento de los recursos forestales y naturales de
una determinada drea” (Ministerio del Ambiente 2014, 26)

4 Forest Stewardship Council

4 «Area cubierta con bosque nativo, que, por solicitud del propietario o posesionario, el
Ministerio del Ambiente podra autorizar mediante la aprobacién de un Plan de Manejo Integral, el
reemplazo de bosque nativo por cultivos agropecuarios para el sustento familiar” (Ministerio del
Ambiente 2014, 7).
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realizar una conversion de uso, como es el caso, por ejemplo, de aptitudes de suelo,
agroecologia, pendientes, cambio climatico, etc. En este mismo articulo, como también
El Art 25 de esta misma norma, se establecen como determinar las zonas de conversion,

misma que hace referencia a los siguientes porcentajes de cambio de uso permitido:

Tabla 10.

Porcentajes de conversién legal, segun legislacién forestal del Ecuador

Limite de hectareas . Hectareas
. Porcentaje de )
Categoria . convertidas
Desde Hasta conversion (%) (ha)
1 0,1 50 30 15
2 51 100 25 25
3 100 500 15 75
4 501 5000 2 100
En
5 5001 adelante 125

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2014, 7)

Para poder cortar y transportar la madera de estas zonas, también es necesario la
elaboracion de un Programa de Corta (PCZCL), especificado técnicamente en los
articulos del 25 al 27 del AM 125.

Bajo este mismo contexto de cambio de uso, la normativa forestal vigente,
determina que, para el caso de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, la
autoridad forestal, puede autorizar el cambio de uso de una hectérea por afio por familia
para el desarrollo de agricultura migratoria, esto se efectiviza mediante el AM 125, en
su articulado 7 (Ministerio del Ambiente 2010b, 8). Este articulado, también esta
permitiendo la pérdida de bosques y por ende de carbono de estas areas boscosas, mas
al tratarse de bosques secundarios hasta de 15 afios de edad, mismos que tienen la

capacidad de captar mas cantidad carbono.
Construccién de obras publicas

Los articulos 33 y 34 del AM 139, determinan la forma en que la méaxima
autoridad forestal (MAE), mediante resolucion, otorgara la licencia de aprovechamiento
forestal especial para madera a ser talada, aprovechada, utilizada o afectada por la

construccidn de obras publicas. Estos articulados se refieren a obras para construcciones
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publicas ejecutadas por municipios, gobiernos provinciales, gobiernos parroquiales,
entre otros; la construccién de carreteras, edificaciones, lineas eléctricas y otras obras de
infraestructura, lo que ocasiona de forma directa la pérdida de cobertura forestal
(deforestacion), ademas de dar pie a la colonizacion por facilidad, de accesibilidad al
bosque y por ende al deterioro futuro de estos recursos por las actividades antrdpicas.

En la préctica, los gobiernos municipales y provinciales no acatan estas
disposiciones legales, lo que hace que esta actividad sea ilegal y que en la mayoria de
los casos sea inobservada por el MAE, maés aun al tratarse de una infraccién ambiental

de acuerdo al Art. 78 de la Ley Forestal.

Construccién de infraestructura en el aprovechamiento forestal mediante los

PMFSu (Programas de Manejo Forestal Sustentable)

En el AM 125, que norma el manejo forestal sostenible para el aprovechamiento
de madera en bosque himedo, mediante el Art. 14, se autoriza la construccién de
caminos, pistas, patios de acopio y areas de carga, mismos que podrian representar hasta

el 20% de area de aprovechamiento autorizada.

Tabla 11.

Caracteristicas de los caminos forestales, segln legislacion forestal ecuatoriana

Ancho : .
maximo de | Apertura Pgr(_:entaje Gra_d'e’?te
Tioo area de méxima. maximo del longitudinal
P rodadura m) area del maxima
(m) programa (%) (%)

camino de acceso principal 15 18 4 14
camino de arrastre 25 8 30
pistas de arrastre 75 7 100
patios de acopio y areas de carga 100 1

Total 20%

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2014, 12)

Este articulo, permite la deforestacion primaria al autorizar la apertura de
caminos forestales en estas zonas de aprovechamiento, problema que se ve agravado por
considerar un porcentaje tan alto (20%), que podria autorizarse para la construccién de

estos caminos forestales. Para ejemplarizar, en un area de 100 hectéareas donde se ha
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aprobado un programa de aprovechamiento, 20 hectareas podrian ser sacrificadas por
caminos de extraccion de madera, lo que significa una pérdida importante de carbono
almacenado en estos arboles y en los otros componentes del ecosistema.

Es necesario recalcar que una vez abiertas las vias de extraccion de estos
programas de aprovechamiento, y luego del abandono de los madereros, éstas vias se
transforman en impulsoras de deforestacion de estas mismas areas remanentes y de
otras aledafias, dandose en primera instancia procesos de degradacion forestal
(aprovechamiento selectivo), para luego terminar con la transformacion en pastos y

areas de cultivo.
Vedas forestales

Las vedas de especies forestales podrian ocurrir si la autoridad nacional asi lo
decidiera, amparada en el Art. 105 del TULSMA®. Las vedas tienen el objeto de
proteger los bosques, vegetacion y vida silvestre, asi como de asegurar el
mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas. Si bien este articulo persigue proteger
especies que estan clasificadas con algun tipo de amenaza o peligro, en la practica estas
medidas hacen que la madera de una especie vedada se revalorice en el mercado
especialmente en el mercado informal e ilegal, convirtiéndose el aprovechamiento
selectivo de estas especies en un negocio muy lucrativo, donde los maderos van en
basqueda de estas maderas sin importar la degradacion de estos bosques y especies de
alto valor de conservacion. En la actualidad si bien no existe una veda vigente, existe un
acto administrativo del MAE, que determina la prohibicion de aprovechamiento de las
especies forestales de cedro (Cedrela odorata) y caoba (Swietenia macrophylla), que
ademas son especies CITES, sin embargo, en el mercado local, especialmente en la
Amazonia todavia se pueden encontrar tablones, tablas y muebles con estas especies

valiosas.

46 El articulo 105 del TULSMA determina: “con el objeto de proteger los bosques, vegetacion y
vida silvestre, asi como el de asegurar el mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas, el Ministerio
de Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, mediante Acuerdo, establecera vedas parciales o
totales, de corto, mediano y largo plazos” (Ministerio del Ambiente 2003, 26)
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Legalidad de la tenencia de las tierras forestales

Para la aprobacion de planes y programas de manejo forestal para el
aprovechamiento de madera, y para la emision de la licencia de aprovechamiento
forestal, es preciso demostrar legitima tenencia o propiedad. El Art. 5, literales e), y f)
del AM 139 (Normas de procedimientos para autorizar el aprovechamiento y corta de
madera) determina la posibilidad que los posesionarios individuales de tierras que no
han iniciado proceso de adjudicacion puedan ser beneficiados para realizar
aprovechamiento forestal, siendo Unicamente necesario demostrar posesion por
intermedio de una declaracion juramentada*’, con al menos dos colindantes como
testigos, y que tenga cinco afios de posesion pacifica, otorgada ante un Notario Publico
o un Juez de lo Civil.

Este documento, en la practica no necesariamente garantiza la propiedad del bien
inmueble sujeto a aprovechamiento, ya que es facilmente manipulable, pues los jueces o
notarios no verifican en campo lo que se estd juramentado, ni se cercioran de que los
testigos declarantes sean realmente colindantes. Existen experiencias en que una
declaracion juramentada ha sido utilizada para aprobar varios programas en sitios
diferentes®®,

Esta opcion que establece la norma forestal vigente para autorizar un
aprovechamiento de madera, se convierte en un impulsor directo de la deforestacion y
degradacion forestal en el Ecuador, pues al tener una opcion “facil”, cualquier
propiedad cuya tenencia legal no esté clara podria estar sujeta a realizar en ella
actividades de manejo forestal sostenible (aprovechamiento maderero). De acuerdo a
estadisticas del MAE, méas del 50% de los programas de manejo forestal autorizados
utilizaron como documento de tenencia una declaracion juramentada, y cuando se
realizd algun tipo de verificacion forestal, algunos predios tenian otros posesionarios

que diferian de los que aparecieron en dichas declaraciones juramentadas.

47 De acuerdo la reforma del Libro 11 de TULSMA del 2014, se determina en caso de presentar
declaracion juramentada, “se debera observar lo establecido el articulo 168 siguientes del Codigo de
Procesamiento Civil y en articulo 18 de la Ley Notarial, que demuestre legitima posesion” (Ministerio del
Ambiente 2003, 4)

“8 Entrevistas a funcionarios del MAE y a verificadores forestales
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Degradacion forestal en PMFSi (Programas de manejo forestal simplificado)

A pesar de que en esta normativa se especifica que se trata de una préctica de
manejo forestal sostenible, es la principal norma que autoriza una degradacion de los
bosques nativos ecuatorianos, efectivizada mediante la tala selectiva de sus especies
comerciales mas valiosas.

La norma que regulariza este tipo de manejo forestal, es el AM 125 (Normas
para el Manejo Forestal Sostenible de los Bosques Nativos Himedos), en el Art. 22 se
sefiala “que a excepcion de especies en veda, podran ser aprovechados arboles con
DAP igual o superior al DMC (didmetro minimo de corta), que el propietario o
posesionario seleccione, siempre que a una distancia no mayor a 25 metros del arbol
seleccionado, en cualquier direccién, exista otro arbol de cualquier especie, con DAP
igual o superior al DMC, que no sera aprovechado. No podra ser aprovechado un
arbol con DAP igual o superior al DMC cuando, a una distancia menor a 25 metros se
encuentre otro arbol de cualquier especie que haya sido seleccionado para ser
aprovechado o un tocén que demuestre que ya ha sido efectuado, recientemente, el
aprovechamiento de un drbol” (Ministerio del Ambiente 2014, 15).

La aplicacion de este tipo de programa de manejo forestal implica la degradacién
de especies forestales de alto valor comercial. Técnicamente este tipo de programa es
muy deficiente; no es posible, que, para extraer una especie comercial, no se exija un
sustento (arbol) de la misma especie, sino un sustento de cualquier especie que por lo
general es una especie sin valor comercial. Por ejemplo, si se desea aprovechar un arbol
de copal (Dacryodes peruviana) que es una especie valiosa, la norma determina que se
debe buscar un arbol de sustento de cualquier especie, es decir, se puede utilizar un
arbol de guarumo (Cecropia sp.)* que es una especie sin valor comercial de méas de 30
cm de DMC, esto implica no solo una pérdida de carbono neto por la explotacién en si
del copal, especie de mayor dimension, de madera con mayor peso especifico, y por lo

tanto con mayor contenido de carbono en comparacién con el sustento, sino también

49 Especie pionera, caracteristica de bosques secundarios, por lo general sin mayor valor
comercial.
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implica una degradacion en la biodiversidad en relacion a la abundancia de la especie
comercial aprovechada.

Como se ha podido apreciar en este analisis, existen varios articulados en normas
y reglamentos forestales vigentes que se convierten en impulsores o incentivos
negativos que permiten la pérdida y degradacion de nuestros bosques nativos, lo que
conlleva a la pérdida de carbono de estos ecosistemas y de sus componentes, que en
términos de cambio climatico significan fuentes importantes de emisiones de GEI para
el pais, bajo la figura de legalidad.

Por Gltimo, es necesario aclarar, que en pais no existe un estudio técnico-
cientifico que demuestre que el aprovechamiento forestal mediante los programas de
manejo forestal vigentes en el Ecuador (PMFSu, PMFSi) asegure que las tasas de
recuperacion natural del bosque intervenido sean las minimas necesarias para conservar
la estructura y funcionalidad del mismo, entre ellas, también las relacionadas a flujos de

carbono.
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Capitulo cuarto: El rol del regente forestal y su implicacion en la

mitigacion del cambio climético en el Ecuador

El Rol del Regente Forestal en el Ecuador

Sobre la base del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, el
Ministerio del Ambiente bajo el Sistema Nacional Tercerizado de Control Forestal
incorpora a profesionales en ciencias forestales u otras vehiculadas al manejo sostenible de
bosques en la Regencia Forestal, como el mecanismo de apoyo en general para las
labores de control y supervision del aprovechamiento forestal maderero y asistencia
técnica. La regencia forestal del Ecuador se sustenta en los articulos 120 y 122 del Libro
I del “Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente”
expedido en 2003, y reformado en 2014, en donde, se establecen que el Aval Oficial de
Asistencia Técnica (antes “la regencia forestal””) como el mecanismo por el cual el
Ministerio del Ambiente, delega a profesionales en ciencias forestales u otras otras
vehiculadas al manejo sostenible de bosques (Ministerio del Ambiente 2014, 5). Mediante
el acuerdo ministerial 038 de junio de 2004, se expiden las Normas que determinan el
funcionamiento del Sistema de Regencia Forestal y los roles de los regentes forestales.

Los Regentes Forestales son “ingenieros forestales que en libre ejercicio
profesional y por la delegacion de la Autoridad Nacional Forestal efectian la
asistencia técnica y control forestal del aprovechamiento maderero” (Ministerio del
Ambiente 2014, 26). Estos profesionales mediante la atribucion o aval del MAE se
responsabilizan a labores descritas en el articulo 8 de la reforma del Libro Il del
TULSMA, éstas se refieren a:

1. Asistencia técnica para el manejo sostenible del recurso forestal;
2. Elaboracion de Planes y Programas de Manejo Forestal
3. Control y monitoreo de la ejecucion de:

a) Planes de Manejo Integral de bosques naturales;

b) Programas de Manejo Forestal Sustentable;

¢) Programas de Manejo Forestal Simplificado;

d) Plan de Manejo para arboles relictos; y

e) Programas de corta para Zonas de Conversion Legal;
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4. Control y seguimiento de actividades de post aprovechamiento.

5. Asegurar el fiel cumplimiento de las normas técnicas, administrativas y
legales en la elaboracion, ejecucion y post aprovechamiento de los
planes y programas de manejo forestal aprobados

6. Las que le asigne en el &mbito de su competencia, el Ministerio del
Ambiente mediante Acuerdo Ministerial (Ministerio del Ambiente 2014,
5).

Para ejercer la regencia forestal, estos ingenieros forestales o de cualquier otra
rama relacionada al manejo forestal sostenible de los bosques, tienen que obtener la
“atribucion 0 el aval para ejercer la Regencia Forestal o Asistencia Técnica”, validado
por el MAE mediante acto administrativo y evaluando previamente los documentos
presentados por los interesados entre otros el titulo profesional, experiencia profesional,
y en especial el certificado de aprobacion del curso de Regencia y Manejo Forestal
Sostenible emitido por la Direccion Nacional Forestal del Ministerio del Ambiente, que
universidad o entidad facultada por dicho Ministerio otorga el aval para ejercer con este
encargo del Estado.

El regente forestal tiene la obligacion de observar y cumplir las disposiciones de
la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, la Normas de los
AM 125 y AM 139, vinculadas todas éstas al manejo forestal sostenible. Su
funcionamiento esta limitado a operaciones forestales que se desarrollan en bosques
nativos (bosque himedo, bosque andino, bosque seco), en plantaciones forestales su
trabajo no es necesario. Los regentes forestales tienen la obligacién de elaborar bajo
juramento los siguientes informes de aquellos programas que regentan:

a) De inspeccion preliminar, para determinar la veracidad de las informaciones
contenidas en los planes, programas y el cumplimiento de las normas legales
pertinentes en su elaboracion.

b) De inspeccidn de la ejecucion, para reportar el cumplimiento de los planes y
programas durante su ejecucion; incluyendo la ocurrencia de casos fortuitos o

fuerza mayor.
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c) De inspeccion final, elaborados al finalizar las actividades de los programas,
para reportar su cumplimiento.

d) De denuncia, para reportar faltas y alteraciones durante la ejecucion de los
planes y programas, en las actividades aprobadas en los programas de
aprovechamiento y corta, o para informar sobre el desarrollo de actividades no
autorizadas (Ministerio del Ambiente 2004, 5).

En caso de comprobarse irregularidades realizadas por Regentes forestales en los
diferentes niveles donde pueden participar, el MAE puede sancionar a estos
profesionales dependiendo del caso, con suspension temporal o definitiva de su
atribucion para el ejercicio de la regencia (Ministerio del Ambiente 2004, 7).

La atribucién o aval de desempefiar la regencia forestal se realiza bajo el libre
ejercicio de la profesion, y los honorarios son fijados previo acuerdo entre las partes,
por lo general con los propietarios del bosque o con los intermediarios, quienes pagan
sus honorarios con el fin de poder formalizar la madera que desean aprovechar y
movilizar.

El accionar del regente forestal depende de varias motivaciones y del margen de
maniobra que le permiten las reglas (normativas), como también en la relacion que tiene
con otros actores de la cadena de valor de la madera. En términos normativos, el regente
forestal es un profesional de la ingenieria forestal o afines reconocido por la Autoridad
Nacional Ambiental (MAE), con responsabilidades publicas; entre sus funciones estan
la supervision de la legalidad dentro del bosque, asegurando que los programas y planes
de manejo sean correctamente elaborados y que las operaciones de aprovechamiento
cumplan con los lineamientos establecidos en las normas de aprovechamiento forestal
nacional (Navarro, Del Gatto y Schroeder 2009, 8).

Adicionalmente, los regentes forestales, a solicitud de su contratante, se encargan
de presentar todos los documentos fisicos, como el ingreso de informacion

complementaria en el SAF (Sistema de Administracion Forestal)®®, que permiten la

%0 “Herramienta tecnolédgica permite la administracion e informacion de los recursos forestales a
nivel nacional, permite realizar el seguimiento de todos de los procedimientos de la cadena de valor
forestal, desde el aprovechamiento en el bosque hasta el punto de la comercializacion. Esta herramienta
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obtencion de las respectivas licencias de aprovechamiento forestal como también la
expedicion de las guias de movilizacion, que permiten el transporte de la madera y
productos forestales. En la actualidad el regente forestal no cuenta con la atribucion de
manejo de guias de circulacion de sus clientes, lo que en el pasado solo €l lo podia
realizar, lo que lo exponia a cometer actos de corrupcién por el mal manejo de guias,
especialmente mediante la venta ilegal de éstas para legalizar madera de origen no
registrado.

Los regentes forestales no son funcionarios 0 empleados publicos, por lo tanto,
no reciben remuneracion del Estado, ésta proviene de sus clientes que son los
propietarios del bosque, pero especialmente de los intermediarios que contratan sus
servicios. Su salario depende de la cantidad de madera que se pretende aprovechar y
movilizar en el programa de aprovechamiento.

Si bien el MAE no los contrata, si los supervisa y los sanciona mediante actos
administrativos al comprobarse la falsedad de documentos presentados (inventarios
forestales, y los diferentes informes que presenta), lo que le puede representar la pérdida
de su acreditacion o aval de manera definitiva (Navarro, Del Gatto y Schroeder 2009, 9).

A junio de 2015, el namero de regentes forestales activos a nivel nacional es de
alrededor de 206 profesionales. De estos el 83,13% son ingenieros forestales y el resto
proviene de otras carreras (agronomos, agropecuarios, ambientales, entre otros). El
99,03% de ellos ejercen su profesién como personas naturales, y unicamente el 0,97%
son de empresas especializadas; el 84% de estos profesionales son hombres, el resto son
mujeres (16%). La mayoria de los regentes forestales son originarios de provincias muy
cercanas donde existen universidades que forman ingenieros forestales como es el caso
de: Esmeraldas (19,42%), Loja (16,02%), Los Rios (9,71%), Imbabura (9,71%), Guayas
(9,22%), Pichincha (8,74%), y Carchi (7,77%), resto provienen de otras provincias
(Ministerio del Ambiente 2015) (mas detalles en el Anexo 4).

A continuacién, se presenta un estudio de caso que nos da una vision general de

como el regente forestal bajo la legislacion forestal actla, como se adapta a las

ha venido teniendo mejoramientos hasta la fecha, hoy en dia esta en funcionamiento el SAF2”.
http://www.ambiente.gob.ec/sistema-de-administracion-forestal-saf/
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circunstancias, y cuales son los limitantes de su accion. El estudio de este actor de la
cadena de valor de la madera se realiz6 en la provincia de Orellana, por cuanto en ésta
se encuentra un gran remanente aun de bosque himedo que esta siendo sujeto a grandes
presiones de deforestacion y degradacion forestal. Por dltimo, el estudio de caso
pretende visualizar al regente forestal, como un agente clave en la mitigacion del
cambio climéatico en el ambito del desempefio de su labor de asistencia técnica y
supervision de las actividades de aprovechamiento forestal maderero en los lugares en

donde es contratado.
Estudio de Caso:

Motivaciones que determinan el desempefio del Regente Forestal en la provincia de

Orellana y su implicacion en el cambio climatico

La provincia de Orellana forma parte de las seis provincias que integran la regién
amazonica ecuatoriana. Con una extension de aproximadamente 21.547 km?, cuenta con
el 90% de su extension cubierta de vegetacion, bosques, humedales y otras formaciones
naturales. El 77% corresponde a bosques primarios y secundarios, el 12% esta cubierto
de moretales y areas pantanosas, y el 11% restante constituido por otros usos de la tierra
(Solidaridad Internacional 2009, 8,12).

Gran parte de la provincia esta constituida dentro de areas protegidas; en este
sentido alrededor del 63% del territorio de Orellana, es decir 1°365.734 hectareas
mantienen un grado de proteccion, una parte bajo el esquema del SNAP! (Parque
Nacional Yasuni, Reserva Faunistica Cuyabeno, Parque Nacional Sumaco), y otras,
como bosques protectores, el Patrimonio Forestal del Estado, y la Zona Intangible de
proteccion para los pueblos no contactados (Solidaridad Internacional 2009, 13).

A pesar de la presencia de estos esquemas de proteccion, los bosques de esta
provincia han y siguen siendo sujetos a fuertes presiones de deforestacion y degradacion
forestal. De acuerdo a Solidaridad Internacional (2009), en esta provincia durante el
periodo 1967-2007 se han deforestado alrededor de 175.728 hectareas (Solidaridad

51 Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador
79



Internacional 2009, 26). Datos mas recientes publicados por el MAE (2015) sefialan la
pérdida anual de alrededor de 3.087 hectéareas netas de bosque natural (Ministerio del
Ambiente 2015, 18). En términos de cambio climético, esta perdida de bosques
himedos significa alrededor de 1°817.218,12 de toneladas CO2eq>? que son liberadas a
la atmosfera cada afio por cambio de uso del suelo en la provincia de Orellana, lo que la
ubica como la quinta provincia a nivel nacional con méas aporte de emisiones netas de
GEI por deforestacion®.

Las causas principales de la deforestacion en esta provincia se deben entre otras
a: a) la construccion de infraestructura como vias, zonas urbanas, y la instalacion de
infraestructura petrolera, y b) la expansion de la frontera agricola para dar paso a
cultivos de ciclo corto como maiz, arroz; y, de cultivos perenes como café, cacao, palma
aceitera, como también a areas convertidas en pastizales para ganaderia extensiva
(Solidaridad Internacional 2009, 19).

En relacion al aprovechamiento forestal madero, que puede considerarse como
un tipo de degradacién forestal, en la provincia de Orellana en el periodo 2011-2014
mediante la aprobacién de programas de manejo forestal o de aprovechamiento y planes
de corta, el MAE- Orellana aprob6 un total de 2.731 programas de aprovechamiento
para un total de 582.936,93 metros cubicos de madera (Ministerio del Ambiente 2015,
9, 10, 12)°*, lo que significa en términos netos a una emision de GEI por tala selectiva
que corresponderia a un aproximado de 2°123.481,05 toneladas de CO2eq® que fueron
emitidas a la atmosfera durante este periodo, o anualmente un aproximado de
530.870,26 toneladas de COzeq, ubicando de esta manera a Orellana como la tercera
provincia del Ecuador con mas emisiones netas de GEI provenientes de degradacion

forestal.

52 Célculos del autor

%3 Ver datos de estimacion de emisiones de carbono por provincias desarrolladas en el capitulo
uno

54 Es necesario acotar que en el canton Orellana existe una licencia especial de uso especifico de
este canton (AM 233, julio 2007), como parte de un convenio entre el MAE y Gobierno provincial
(Solidaridad Internacional 2009, 33)

% Calculos del autor
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Tabla 12.
Volumen de madera aprobado y emisiones de GEI generadas por degradacion forestal,
periodo 2011-2014 en la provincia de Orellana

Emisiones
Volumen de madera de biomasa
Tipo de Vegetacion aprobado 2011-2014
(m?) CO2eq
(t)
Bosque nativo 327.241,22| 1°189.878,27

Formaciones pioneras y

- 102.569,23 376.429,07
regeneracion forestal

Sistemas Agroforestales 141.561,64 514.730,75
Plantaciones forestales 11.564,84 42.442,96
Total 582.936,93 | 27123.481,05

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2015). Elaboracién del autor

Este valor esta basado en datos oficiales del MAE, es decir sobre programas de
manejo forestal licitamente aprobados; sin embargo, esta cifra puede ser mucho mayor
si se consideraria el nivel de ilegalidad de la madera que se aprovecha y moviliza en
esta provincia que de acuerdo a Solidaridad Internacional (2009), se estima que es
elevado, aunque no se conoce una cifra o porcentaje real de ilegalidad, no se puede
negar que esta existe (Solidaridad Internacional 2009, 35). A manera de ejercicio y
considerando la informacion de Malessa y Palacios (2011), que determina que de la
totalidad de madera que se vende y circula en el pais un 40% es de origen ilegal
(Malessa y Palacios 2011, 23); la cifra de aprovechamientos forestales ascenderian a
816.111 metros cubicos aprovechados, lo que significaria 2°972.873 de tCO.eq>®
liberadas en el periodo 2011-2014 en esta provincia, 0 a 743.870 tCO.eq por afio.

Estas cifras ponen en evidencia que el control forestal en el pais todavia es una
tarea pendiente; los datos de deforestacion y degradacion forestal en el caso de Orellana
asi lo demuestran, los bosques pristinos siguen siendo sujetos a talas indiscriminadas y
al deterioro de su composicién por la degradacion forestal excesiva, por la tala selectiva

de especies forestales comerciales, sea mediante operaciones extractivas de tipo legal

% Calculos del autor
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(normas que técnicamente no garantizan su permanencia en el tiempo), y mas aun
cuando se trata de operaciones ilegales.

Bajo esta realidad ¢por qué el regente forestal es un actor clave en la
preservacion de los recursos forestales y por ende en asuntos inherentes al cambio
climatico? La repuesta aparentemente es simple, sin embargo, estd llena de
complejidades, por cuanto este personaje esta entre el bien y el mal, entre lo legal y lo
ilegal, entre lo formal y lo informal, entre lo ético y lo inmoral®’. Casi siempre
incomprendido y juzgado por otros actores de la cadena de valor de la madera,
catalogado en ciertos casos, como el mayor responsable de que exista madera ilegal
aprovechandose y vendiéndose en el pais. Es importante mencionar que la legalizacién
de un programa de manejo forestal del bosque nativo, sistemas agroforestales, y de
regeneracion, en el pais se requiere de un tercero, que en este caso es el regente forestal.

En este contexto, el regente forestal es un actor clave en la mitigacion del cambio
climatico, mas aun en las provincias donde la presencia de bosque natural es
significativa aun, como es el caso de la provincia de Orellana, pues este actor de la
cadena de valor de madera, es el responsable en el campo de realizar un manejo forestal
sostenible, en base a parametros técnicos de la normativa forestal vigente, en aquellos
programas de manejo forestal o de aprovechamiento para los que se lo contrata, como
también el de realizar el control de su ejecucion.

En teoria, el regente forestal al realizar correctamente su trabajo, en funcion a las
atribuciones encomendadas a él, estaria contribuyendo a mantener en equilibrio el flujo
de carbono de las areas boscosas en donde tiene influencia. Por ejemplo, en la provincia
de Orellana por manos de los regentes forestales pasan alrededor 142 mil metros

57 Legal se refiere a todo lo que se relaciona con la ley, y todo lo que implica ella, lo contrario a
ello es ilegal, es decir, lo que no se adecua a la norma juridica. Las conductas que no estan permitidas
expresamente por la ley, no necesariamente son ilegales, sino que, para serlo, deberan estar expresamente
prohibidas por la ley. Asi mismo la moral hace referencia a los juicios en las qué las conductas son
aceptables y cuales reprobables, la diferencia con la ética es que ésta reflexiona sobre las conductas que la
moral propone como dignas o indignas, o buenas o malas (De conceptos ciencias juridicos s.f.). En el
caso particular de los regentes forestales en el pais, ellos deben cumplir y hacer cumplir varias
disposiciones legales sobre el aprovechamiento forestal, sin embargo, en ocasiones éstas no son
cumplidas a cabalidad, lo que conlleva a la ilegalidad. Para algunos regentes forestales entrevistados, en
relacion a este tema sefialan que sus acciones simplemente son una adaptacion a la legislacion que los rige
y a los requerimientos de su contratante, lo que no implica necesariamente un acto ilegal o inmoral, sino
una manera de sobrevivir ante el sistema o de la cadena de la madera en la que son parte.
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cubicos de madera cada afio, lo que en términos de carbono significan 530 mil toneladas
de COzeq anuales, que son liberadas a la atmdsfera, por eso la importancia de su rol en
el combate al cambio climatico relacionados a la mitigacion.

En la provincia de Orellana trabajan en la actualidad alrededor de diez regentes
forestales, la mayoria de ellos proviene de provincias de la sierra (Imbabura, Loja) y de
la costa (Los Rios, Manabi). Por lo general tienen sus oficinas en sus propios domicilios
en la capital de la provincia. La demanda de trabajo para los regentes forestales en esta
provincia es elevada, algunos de ellos tienen sus oficinas principales también en las
provincias de Sucumbios y Napo, pero contratan los servicios de algun ayudante o
“técnico forestal” que radica en Orellana, y que en realidad son quienes realiza el
trabajo de campo. A estos técnicos, los regentes forestales les pagan por dia de trabajo®®,
tanto para el trabajo de inventario forestal, por tramites documentarios a presentar, y por
la supervision de campo en algunos casos. Existen casos en que estos técnicos son
regentes forestales sancionados anteriormente, que mantienen contactos con sus
antiguos clientes, y cuya forma de trabajo con el regente titular es por comisién
acordada de manera informal.

La operacion de la regencia forestal comienza por lo general con una llamada
telefonica de un cliente anterior (por lo general un intermediario, o también, pero en
menos proporcién del propietario del bosque), o de un nuevo cliente que ha conseguido
su contacto en las oficinas técnicas del MAE provincial, o ha sido recomendado por otro
de los actores del negocio de la madera (transportista, duefios de aserraderos, entre
otros).

En esta primera comunicacion, de manera rapida se detallan, los costes por la
prestacion de sus servicios, que casi siempre estan estandarizados para todos regentes
que laboran en determinada provincia. En la provincia de Orellana actualmente este
valor, de acuerdo a las entrevistas realizas a varios regentes, es de tres dolares por metro

clibico en pie®®; cuando éste se trata de un aprovechamiento maderero en bosque

%8 Por lo general, el dia de trabajo de un técnico forestal, tiene el costo de $US 40 actualmente.
Version de regente forestal entrevistado

% De acuerdo a regente forestal entrevistado en Orellana, este valor es independiente de la
especie a explotar, no existe diferencia de precio si se trata de una especie condicionada o no.
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natural; y de dos ddlares, cuando se trata de planes de corta en sistemas agroforestales
(&rboles relictos, y arboles de regeneracién en cultivos). En este primer dialogo,
también, se coordina la fecha para la ejecucion del respectivo conteo de arboles o
inventario forestal en el bosque donde se pretende realizar dicho aprovechamiento de
madera.

Los costes referentes al servicio que presta el regente forestal, que en general
cubre: la ejecucion del inventario forestal, la elaboracion del respectivo plan o programa
de manejo forestal, la recoleccion de documentos habilitantes, el manejo del SAF, la
elaboracion del informe de inspeccion preliminar, la presentacion de la carpeta® en la
oficina técnica del MAE-Orellana, la vigilancia de la ejecucion del programa de manejo
forestal; y en algunos casos, el manejo de guias de circulacion o de transporte de la
madera, cuyo servicio es obligatorio para el aprovechamiento de madera de bosque
natural y sistemas agroforestales (arboles relictos), bajo el sistema legislativo forestal
vigente, lo hace el intermediario o también conocido como el “maderero”. ESto
determina que este actor (regente forestal) de cierta manera vaya dependiendo de las
“disposiciones “de su “jefe” (el maderero o intermediario), y por lo tanto su accionar
técnico y de control forestal se ven influenciado por estas motivaciones o dependencias
economicas. El ingreso mensual de un regente forestal en la provincia de Orellana
oscila entre los 1.500 a 2.500 dolares mensuales®?.

El trabajo del regente forestal en campo, inicia en si, con el conteo de los arboles
que el maderero haya negociado previamente con el propietario de algin bosque. La
seleccion de los arboles a cortar depende del tipo de programa de manejo que se tenga
que elaborar, PMFSu® y PMFSi®, y PC%; cada uno de estos programas tiene sus

particularidades técnicas para determinar el nimero de arboles que se puede marcar y

%0 Documentos habilitantes para la aprobacion de un programa de aprovechamiento forestal, con
los cuales también se obtiene la respectiva licencia de aprovechamiento forestal otorgada por la entidad
competente (MAE).

81 Entrevista a regente forestal

52 Programa de manejo forestal sustentable (PMFSu), exclusivo para bosque nativo, y cuya
extraccion madera es con arrastre mecanizado.

8 Programa de manejo forestal simplificado (PMFSi), también exclusivo para bosque nativo, su
extraccion de madera es con arrastre no mecanizado.

8 Programa de corta (PC), cuando se trata de madera proveniente de sistemas agroforestales, su
extraccién puede ser con o sin arrastre mecanizado.
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extraer. Esta labor, en ciertos casos no lo realiza directamente el regente forestal, sino
su asistente llamado “el técnico”, quien también conoce las disposiciones técnicas
especificas de marcacion de los arboles. En Orellana, del total de programas aprobados
por el MAE, el 67% corresponden a PC, el 32% a PMFSi, y el 1% a PMFSu
(Solidaridad Internacional 2009, 37),

El conteo de los arboles es otro de los eslabones claves en el manejo forestal
sostenible, su correcta ejecucion en teoria significaria la permanencia a futuro de las
especies forestales que se estan extrayendo®, y sobre todo el mantenimiento de la
estructura y funcionalidad del bosque, que incluye el carbono almacenado. En este
espacio, y de acuerdo a las entrevistas realizadas, el regente forestal, cumple una
funcién primordial para garantizar este objetivo, sin embargo, éste, en el campo es
sujeto de presiones por parte de su contratante o jefe (maderero o intermediario), como
también del mismo propietario del bosque, para que incluya en su inventario forestal
algunos arboles que no estarian cumpliendo con las estipulaciones técnicas dispuestas
en la normativa forestal, por ejemplo, especies con algin grado de amenaza (especies
con veda®®), o arboles que no cumplen aun con algunas especificaciones técnicas como
es el caso del didametro minimo de corta (DMC), entre otros parametros técnicos °’.

Otra de las presiones (motivaciones) a las que se ve expuesto el regente forestal,
al realizar el inventario forestal, es el relacionado a la medicion de las variables
dasométricas® de los arboles a marcar , en este sentido, se le solicita, y en otros casos se

le exige u obliga que sobreestime las mediciones de diametro y altura® de los arboles

8 Las normativas actuales para la extraccion de madera, no garantizan que la estructura del
bosque permanezca a lo largo del tiempo; estas fueron disefiadas con la vision de extraccion de madera,
sin considerar aspectos complementarios y actuales como es el caso del cambio climético.

% La veda, se entiende como el acto administrativo dictado por autoridad nacional, que prohibe
el aprovechamiento y uso de alguna especie de flora o fauna. En el Ecuador, en el &mbito forestal, desde
el 2007 las especies de cedro (Cedrela odorata), y caoba (Swiwtenia macrophylla), tienen restriccion de
aprovechamiento.

57 Entrevistas a actores forestales en Orellana.

8 Variables que permiten estimar la cantidad de madera existente en un arbol o de un bosque,
expresado en términos de volumen (md). Estas variables de medicion, en general, se tratan del diametro a
la altura de pecho (DAP), y altura comercial (AC).

89 La estimacion de la altura en campo es una tarea dificil, por lo general, los estimadores o
medidores lo realizan al “0jo”, dejando a la experiencia del medidor la estimacion subjetiva de ésta, que
por lo general lo realizan por el nimero de trozas (de 2,5m) que arrojaria determinado arbol. El regente,
en ciertas ocasiones, suele sobreestimar esta variable dasométrica, en un 20%, por cuanto juega con el
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seleccionados a cortar, con el objeto de inflar los volumenes de madera, que permita al
maderero obtener mas guias de movilizacion, y asi poder movilizar madera que no
tienen los respectivos permisos de aprovechamiento, como también poder venderlas
ilegalmente a otros madereros mediante el sistema de blanqueo de madera’.

Bajo esta realidad, a nivel nacional de acuerdo al (Ministerio del Ambiente 2015,
16), el 26% del total de los programas aprobados, no cumplen con la normativa forestal,
en Orellana particularmente; este porcentaje sube al 28,8%, siendo una de las
principales inconformidades la mala elaboracién de los programas de manejo realizados
por los regentes forestales’?.

Por este trabajo de campo (inventario forestal), segin los regentes forestales
entrevistados en Orellana, cobran alrededor de $US 100, valor que incluye la pintada de
los &rboles’, y de costes notariales (reconocimiento de firmas, autenticar tenencia de la
tierra, entre otros) necesarios estos para la aprobacion de los programas de manejo.
Estos costes también son asumidos por el maderero o intermediario/ejecutor, quien
adicionalmente provee al regente forestal de la alimentacion y transporte necesario para
cumplir con esta tarea.

Una vez obtenida la informacién de campo, el regente forestal, elabora el
respectivo programa de manejo o plan de corta considerando los formatos
preestablecidos en las respetivas normas de aprovechamiento. En este proceso, calcula

la cantidad de madera expresada en metros cubicos sélidos en pie que saldria del total

porcentaje que los verificadores del MAE consideran, cuando hacen sus auditorias en campo de
programas de aprovechamiento legalmente aprobados. En diametro, la sobreestimacion esta al rededor
del 10% del valor real.

0 “El blanqueo de madera hace referencia al proceso de legalizacion de madera informal por
medio de una red de actores con suficiente capacidad para adaptarse a la demanda de los productos de
madera y que poseen la flexibilidad necesaria para realizar dichas operaciones, principalmente porque
trabajan con bajos volumenes de madera. Existen dos modalidades de blanqueo. La primera, “mds
formal”, es la realizada en el aprovechamiento legal dentro de planes o programas de aprovechamiento
en el momento en que los intermediarios compran madera contigua a los predios autorizados a la corta
formal. La segunda, y tal vez la més frecuente, es la que involucra madera obtenida de forma informal al
“filo de la via” o “filo del rio” (Mejia y Pacheco 2013, 25).

"1 En el periodo 2011-2014, el MAE ha establecido un total de 24 procesos administrativos en
contra de regentes forestales. En 2015 resolvio 4 casos.

2 Llamado también conteo de arboles, o inventario forestal. El pintado lo hacen con spray,
colocando un ndmero de referencia.
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de arboles que se pintd’3. Este volumen multiplicado por tres dolares, es el valor que el
maderero tendria que cancelar por los servicios de regencia forestal™. Los regentes
forestales que laboran en Orellana y que fueron entrevistados sefialan que prefieren
tomar programas grandes’, por cuanto estos significan mas madera, y por lo tanto
también més ingresos por su servicio de regencia. Una ventaja adicional de esto, es que
su actividad se concentra en pocos programas, lo que facilita su labor de control. Bajo
esta premisa, aqui encontramos otra motivacién o incentivo que tiene el regente forestal,
pues al no tener un honorario fijo, en ciertas circunstancias se ve tentado y cede a las
presiones de sus contratantes, puesto que esto le significaria mayor ingreso econémico,
ya que como se ha dicho anteriormente su honorario depende de la cantidad de volumen
de madera que regenta, es decir mayor volumen, mayor ingreso econémico.
Complementariamente a este trabajo de oficina, el regente forestal realiza una
clasificacion del volumen de madera por especie, informacion de gran importancia, ya
que la autoridad forestal entrega los permisos de aprovechamiento considerando esta
clasificacion’®. En el pasado, antes del establecimiento del SAF’’, los madereros o
intermediarios y también los regentes forestales utilizaban esta situacion para movilizar
mas volumen de lo autorizado por especie; en algunos casos, el volumen total
autorizado (suma de volumen de varias especies) lo utilizaban para movilizar todo este
volumen en una solo especie, por lo general de la especie de mayor demanda en el
mercado. Esta situacion ya no ocurre en la actualidad, puesto que el sistema (SAF), al
agotarse el volumen por especie ya no emite ninguna guia de circulacion o movilizacién

de madera de esa especie.

3 El célculo del volumen (m?®) de un arbol, consiste en la multiplicacion de la variable de DAP?
(m?) por el valor de la altura comercial (m), por un factor de forma (0,7 de acuerdo a la norma). La
sumatoria del volumen por arbol, resulta el volumen total del programa.

4 Por ejemplo, para un programa de 100 m? en pie, el valor por la regencia seria de US$ 300.

“Un programa grande, quiere decir mas de 500m® de madera en pie a extraer del bosque
inventariado.

8 EI MAE da permisos de aprovechamiento por especie, a pesar que en la licencia de
aprovechamiento se sefiala el volumen total de todas las especies inventariadas como un nimero absoluto.
En un programa pueden haberse pintado varias especies. Por ejemplo, en un programa de
aprovechamiento puede haber 50 m® de sande (Brosimun utile), 50 m® de capirona (Calycophyllum
spruceanum), 50 m? de laurel, para un total de 150 m® de madera, pero este volumen total no quiere decir
que puede extraer los 150 m?® de laurel (Cordia alliodora).

7 Antes del afio 2009.
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Con la informacion obtenida en este primer trabajo de campo, el regente forestal
también elabora el informe de inspeccidn preliminar, documento solicitado por la norma
forestal, como un requerimiento para la obtencion de la respectiva licencia de
aprovechamiento forestal.

Con toda la informacion de campo, el regente forestal completa la “carpeta” con
todos los requerimientos documentarios (tenencia de la tierra, deposito de pie de monte,
delegaciones, inventario prestar, entre otros), para la aprobacion del programa de
manejo forestal o plan de corta, por parte del MAE. Esta carpeta es entregada al
responsable de la oficina técnica provincial del MAE; en este caso al MAE-Orellana,
quien la recibe, y en un tiempo determinado deberia aprobar o negar la aprobacion del
programa presentado. Segln los regentes forestales y otros actores forestales que
laboran en la provincia de Orellana, que fueron entrevistados, este proceso, es el mas
largo y tedioso de su trabajo, por cuanto manifiestan que los funcionarios del MAE
dilatan la aprobacién de los programas; segun, ellos han existido casos que han
demorado mas de tres meses para la aprobacion de un programa de aprovechamiento, lo
que ha ocasionado que la madera de estos programas que estaban en proceso de
aprobacion sea aprovechados ilegalmente, pues “la madera no puede esperar”’®,
utilizando para ello el blanqueo de madera o a través de la coima a funcionarios del
control.

El 50% de los regentes forestales entrevistados en la provincia de Orellana
sefialan que su relacién con la autoridad no es buena del todo, manifiestan que
“dificultan el trabajo”, no aprueban rapido, piden cosas que no exige la normativa, no
salen rapido a la verificacion de campo. En ocasiones, los regentes y madereros
manifiestan que se ven obligados a coimar para que los papeles salgan rapido.

En la oficina técnica de Orellana, se recibe por lo general hasta seis carpetas de
programas por semana y por regente, independientemente del volumen de madera de
cada carpeta, es decir un regente forestal puede tener alrededor de 24 programas de

aprovechamiento al mes, claro que no todos los regentes que laboran en esta provincia

8 Asi lo manifiesta un maderero entrevistado, la madera tiene que ser entregada de manera legal
o ilegal pues el pedido de comprador no puede esperar.
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tienen esa cantidad, cuatro de ellos abarcan mas del 60% de los programas en la
provincia.

En afios anteriores, también sefialan algunos regentes entrevistados que llegaban
a tener alrededor de 60 programas al mes. Mencionan que en esos tiempos “el trabajo de
regencia era bueno”; en este sentido, el negocio del regente forestal es tener la mayor
cantidad de madera regentada, independientemente del nimero de programas, ya que su
ingreso econdémico depende del volumen total de madera aprobada. Reconocen que es
mejor tener menos programas para su labor de control, sin embargo, si hay trabajo hay
que tomarlo sefalan.

Por lo general una vez obtenida la licencia de aprovechamiento madero, segun
acuerdo con el maderero, el regente forestal recibe el 50% de su paga, cuya constancia
es la emisién de una factura, una copia de ésta también forma parte de la carpeta que se
entregd a la autoridad forestal. De acuerdo a los regentes entrevistados, este pago
siempre es cancelado oportunamente por su cliente, pues sefialan que caso contrario
llevan a cerrar el programa, y eso no conviene a los madereros ya que invirtieron en el
pago del pie de monte™, los costes del inventario forestal, y los demas requerimientos
documentales.

Para algunos regentes forestales su labor en teoria termina con la aprobacion del
programa de aprovechamiento y emisién de la respectiva licencia de aprovechamiento
forestal; por lo tanto no les importa si tienen gran cantidad de programas, pues su labor

”80 " Por esta razon gran cantidad de regentes

de control la realizan a “control remoto
forestales han sido sancionados; 55 a nivel nacional entre el periodo 2004-2010
(Ministerio del Ambiente 2011, 18); no existe un dato exacto de cuantos regentes
forestales han sido sancionados en la provincia de Orellana, pero se presume que son
algunos, pues al observar las estadisticas forestales del MAE a nivel nacional, a 2014,

de los programas auditados por la autoridad nacional, en la provincia de Orellana un

8 El pie de monte es derecho de aprovechamiento sobre especies de bosque natural y arboles
relictos que el Estado cobra al propietario de éstos. El valor es de $US 3 por m? en pie (Ministerio del
Ambiente 2004b, 1).

8 En ciertas ocasiones los regentes forestales han sido sancionados por cuanto, sus informes de a
la ejecucidn y el final, no concordaban con la realidad verificada en campo. Las verificaciones del MAE
han demostrado estas incongruencias.
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28,8% de éstos no se han cumplido con la normativa forestal, lo que deriva en sanciones
administrativas a los regentes forestales (Ministerio del Ambiente 2015, 17).

A pesar que en la actualidad los regentes forestales ya no manejan las guias de
circulacion®® de los programas que regentan, en ciertas ocasiones los madereros o
ejecutores solicitan su ayuda para la elaboracién de la misma en el SAF, por este trabajo
segln el regente forestal entrevistado en Orellana cobra $US 10 por guia de circulacion
elaborada.

La labor de control a las actividades de ejecucion del aprovechamiento de los
programas que ejecuta el regente forestal, por lo general, son muy esporédicas; solo
realizan una visita de campo luego de la aprobacién de la licencia de aprovechamiento.
Esta la hacen al 50% de su ejecucién, por cuanto en la actualidad el programa de
manejo forestal en el sistema (SAF) se bloquea, y por tanto es necesario el informe de
ejecucion emitido por el regente forestal, para que el programa se desbloquee y se pueda
continuar con su ejecucién y se transporte la madera de dicho programa.

Los indices de informes de denuncia a la ejecucién de los programas, son muy
escasos; el regente forestal, a pesar de su conocimiento de que el programa no se esta
ejecutando con lo establecido en la normativa, no lo hace; corre el riego que las
auditorias realizadas por el MAE lo constaten y lo sancionen por este hecho. Segln
algunos regentes entrevistados en Orellana, sefialan que en ocasiones ocultan este
hecho, porque estarian perdiendo un cliente que nunca mas los contrataria, y su trabajo

13

quedaria limitado a pocos programas, y ese no es el negocio, manifiestan “al
comportarse uno estricto con los madereros, yo pierdo el trabajo”. He aqui otra
motivacion de su accionar por la dependencia econémica que tiene con su contratante.
Estos hechos son solucionables manifiesta el regente entrevistado, literalmente: “si se
puede coimar a los verificadores se lo hace, ya que los madereros y el regente viven de

la madera, y no pueden perder la inversion realizada”.

81 Documento oficial emitido por autoridad ambiental que ampara el transporte de madera, con
este la madera puede ser movilizada desde el bosque hasta tu destino final. En esta consta el nimero de
piezas, y volumen de estas por especie que se esta transportando (Ministerio del Ambiente 2010b, 30). En
caso que un vehiculo con madera no lleve este documento, este es retenido por la autoridad nacional
forestal con las implicaciones de la ley.
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La labor del regente forestal termina por lo general, con la elaboracion y
presentacion del informe de inspeccion de ejecucion del programa que regentan, con
este recibe el 50% final de su paga. Claro que este tiene que ser positivo, caso contrario
perderia este dinero manifiesta el regente entrevistado. El informe final o cierre del
programa casi nunca lo hacen, y si lo hacen es sin visitar el campo; el regente forestal
pregunta por teléfono al ejecutor si se termind con el aprovechamiento del programa y
confia en esta informacion; a veces esta desatinada decision les cuesta el aval de la
regencia forestal, por cuanto visitas de verificacion (auditorias) del MAE constatan
arboles aprobados que no han sido cortados, y que al hacer el contraste con la
contabilidad de las guias utilizadas los datos no concuerdan, llegando a la conclusion
que guias pertenecientes a estos programas fueron utilizadas para movilizar madera de
otros sitios (blanqueo de madera), entre otras irregularidades en la ejecucién de los
programas terminados.

Como se ha podido apreciar, a lo largo de este estudio de caso en la provincia de
Orellana, el servicio de regencia forestal, no es un trabajo facil para este profesional de
la ingenieria forestal. Su trabajo en teoria deberia ser neutral®? y apegado a la ética, sin
embargo; esto no siempre sucede, no es porque el regente sea inmoral, poco profesional,
sino que las circunstancias 0 motivaciones de las reglas (legislacion forestal actual) y
del mercado hacen que su proceder por lo general se ajusten a los requerimientos y
conveniencias de sus contratantes. Bajo estas circunstancias, y ademas frente al poco
interés por parte de la autoridad nacional forestal en mejorar las acondiciones de la
regencia forestal®®, el periodo de su trabajo es corto, casi no mas de cinco (5) afios,
pues siempre terminan siendo sancionados, y el nimero de ellos es cada vez mas bajo.
Entre el periodo 2004 — 2010, un total de 55 regentes forestales fueron sancionados®,

de estos seis tuvieron medidas cautelares (Ministerio del Ambiente 2010, 18).

82 “la regencia si da, pero es mucho compromiso con todos, el MAE y tus clientes toca actuar

neutral y evitar inconvenientes, si tiras para un solo lado no comes”. Palabras textuales de un regente
forestal entrevistado.

8 No, tinicamente como entidad sancionadora.

8 Los regentes forestales en Ecuador pueden ser sancionados por: a) Programas de
aprovechamiento forestal mal elaborados, b) Informacién no real dentro de los planes del programa de
aprovechamiento, ¢) Datos de los &rboles mal tomados, ya sea este, el nombre cientifico o el nombre
comln, d) Mal manejo de guias de circulacion, esto incluye, cambio de datos en la misma, datos
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Si bien es cierto, algunos regentes forestales, especialmente en el pasado, no han
cumplido a cabalidad las funciones otorgadas por el MAE, es decir que con su aval han
permitido que se aprueben programas ficticios®®, han participado en la venta de guias de
circulacion, como también han ocultado la mala ejecucién de los programas de
aprovechamiento por parte de ciertos ejecutores; sin embargo, no es menos cierto, que
siempre ha existido una persecucién feroz hacia este actor, especialmente por parte de la
autoridad nacional forestal, responsabilizandolos de todas las deficiencias del sistema.

En la realidad, esta no es una verdad absoluta, la actividad maderera como tal es
un sistema o negocio mafioso y corrupto (Afazco, y otros 2010, 73), donde todos los
actores de la cadena de valor de la madera participan en un circulo de favores y
coimas®®, con el fin de proveer de madera al mercado que lo demanda (Mejia y Pacheco
2013, 24, 26).

Bajo este contexto, el regente forestal no deberia ser considerado como el Unico
responsable de estas anomalias del sistema, existen otros actores tal vez mas
importantes que la autoridad forestal deberia considerar en su labor de control; este es el
caso de los intermediarios o llamados madereros, quienes casi nunca aparecen en los
papeles de los programas, sin embargo son los que dominan la cadena de valor de la
madera, éstos utilizan artificios legales para poder delegar sus responsabilidades hacia
otros actores, por lo general hacia los mismos propietarios de los bosques, como
también hacia los ejecutores, éstos Ultimos suelen prestar su nombre para que aparezcan
en los papeles, obviamente con una paga®’, en caso de sancion a éste por mala ejecucion
unicamente se lo reemplaza por otro y el maderero continua en su negocio a la sombra

del nuevo ejecutor.

adulterados, cambio de especie, entre otros., €) La no presentacion de informes de ejecucién o la entrega
de los mismos a destiempo. Las sanciones dependiendo de la gravedad pueden ser: a) Llamado de
atencion si la falta es minima, b) Suspension de sus funciones por 90 dias, ¢) Revocatoria temporal por
180 dias, y d) Revocatoria definitiva (Ministerio del Ambiente 2010, 17)

8 Son programas que no existen en el campo, donde se utilizd6 documentacién falsa con es el
caso de escrituras o declaraciones juramentadas falseadas, que sirvieron para que la autoridad forestal
apruebe y otorgue los permisos de aprovechamiento.

8 “El maderero quiere madera, y el regente también, la coima es para el que reciba sea policia,
verificador, control mévil o fijo, o funcionario del MAE, igual todos cogen, o casi todos si hay
excepciones”. Palabras textuales de regente forestal entrevistado.

87 El madero usualmente paga alrededor de $US 10 por firma especialmente de las guias que
salen del programa, mas comisiones por estar en la oficina técnica.
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Desde el punto de vista de los regentes forestales entrevistados, en términos
generales las reglas del aprovechamiento forestal, y las relaciones con los demés actores
de la cadena de valor de la madera son buenas, “no hay mayor problema”®®; sin
embargo, algunos entrevistados sefialan, inconvenientes con la autoridad forestal, es
decir con el MAE, ya que éstos, segun ellos, retrasan todo el proceso por la excesiva
burocracia que existen en las oficinas técnicas. También sefialan que son sujetos de
persecucion por parte de la autoridad, a través de las Ilamadas verificaciones forestales,
que segun ellos se realizan todos los meses, lo cual dificulta su trabajo por el tiempo que
implican estas, perdiendo asi nuevos trabajos por realizar, como el también dinero que
significa esta actividad®. No se oponen al control de su trabajo, segln sefialan, pero
exigen que la autoridad forestal, no se empefie y concentre sus actividades de control
forestal sobre programas legales que ellos regentan, sino en aquellas operaciones
forestales de caracter ilegal, que segln ellos corresponderian aproximadamente al 50%%
del volumen que aprueba la autoridad nacional. En el caso de la provincia de Orellana
este valor seria de aproximadamente de 70 mil metros cubicos anuales de madera que se
aprovecharia y movilizaria de manera ilegal segun las estimaciones de los regentes
entrevistados.

En este sentido, para algunos regentes forestales entrevistados, el manejo de las
guias de circulacion deberia volver a su control, segun ellos; el manejo de éstas es una
practica inmoral y corrupta que algunos intermediarios y ejecutores las realizan en la
actualidad. Estos suelen vender las guias de circulacion a negociantes o madereros que
necesitan legalizar su madera ilegal, por ejemplo en Orellana una guia de movilizacion
para maderas de encofrado cuestan $US 35 por m? aserrado, y para laurel (Cordia
alliodora) y chuncho (Cedrelinga cateniformes), aproximadamente $US 40 por m3

aserrado®. Esta practica también ocurria cuando los regentes manejaban las guias, mas

8 Entrevista a regente forestal

8 Segun un regente forestal entrevistado, un dia de verificacion cuesta alrededor de $US 50, sin
contar con la coima en el caso de ser necesario.

% Segln los regentes entrevistados, existe madera ilegal en el mercado, ellos lo constan en sus
recorridos que realizan a los programas que regentan; esta madera siempre se legaliza a través de la
compra de guias de otros programas (blanqueo de madera).

°1 Dato proporcionado por intermediario y regentes entrevistados en Orellana.
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aun hay juicios administrativos y penales en contra de algunos de ellos, por lo tanto, la
solucion tampoco va por alli.

En base a todo lo expuesto en este capitulo, que ha permitido evidenciar cada
una de las motivaciones o incentivos que marcan el accionar de los regentes forestales,
teniendo como ejemplo lo que sucede en Orellana, se puede determinar que sus
acciones no unicamente tienen influencia en el mercado de la madera como un negocio
legal e ilegal, sino también que sus acciones y la de otros actores tienen repercusion en
términos de cambio climatico. Por ejemplo, al permitir que el intermediario pueda
comprar madera no registrada que no cumpla con los fundamentos de manejo
sostenible, y permita movilizar esta madera con guias de los programas que estan
legalmente aprobados y regentados; hace que esta inaccion del regente forestal tanto al
no denunciar la mala ejecucion del programa que regenta como también el queme
importismo de lo que suceda en é&reas aledafias a los programas que regenta
(deforestacion y degradacion ilegal), lo convierta en complice en algunos casos, de que
no exista un equilibrio del flujo carbono en estas areas degradadas, permitiendo asi la
liberacion de més CO: de lo que se estaria fijando, segun los preceptos del buen manejo
forestal sostenible.

En este sentido, la mayor parte de los regentes forestales entrevistados (80%),
tienen algun conocimiento sobre la importancia de los bosques y su manejo frente al
cambio climatico global, en términos generales sefialan que al realizar “un buen plan de
manejo (plan de aprovechamiento) y un buen control a la ejecucion ayuda a mitigar el
cambio climéatico”. Es un primer paso para evitar la degradacion de los bosques
naturales, pues se supone que las normas de aprovechamiento no estan solo disefiadas
para garantizar un equilibrio de productividad de madera, sino también un equilibrio en
términos de biodiversidad y carbono.

Agregan finalmente que para evitar la degradacion de los bosques, el Estado
deberia crear mecanismos que valoren econémicamente los servicios que prestan los
bosques, puesto que, al no haber un pago por éstos, los duefios de los bosques

especialmente los colonos, se ven obligados a tumbar y degradarlos con el objeto
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obtener ingresos permanentes en actividades de ganaderia y agricultura® y asi poder
cubrir las necesidades béasicas de su familia. Por eso es necesario recordar que la
mayoria de los tenedores de los bosques del pais son gente pobre, y por ello la
importancia dela busqueda de mecanismos de apoyo para ellos, fortaleciendo los
mecanismos para dar cumplimiento con los objetivos hacia el mejoramiento de manejo
forestal sostenible del pais, establecidos claramente en el Programa Nacional de
Incentivos a la Conservacion y Uso sostenible del Patrimonio Natural “Socio Bosque” y

el Plan de Accion REDD+ del Ecuador “Bosques para el Buen Vivir” (2016-2025).

92 Seglin un regente entrevistado sefiala en palabras textuales que ciertos finqueros, especialmente
colonos “no tienen idea de conservacion del bosque; éste es un verdadero estorbo ya que ellos quieren
pastos, cultivos y no bosque, a éste lo sobreexplotan y terminan arrasandolo, les importa un pepino su
conservacion, pues no tienen idea de sus beneficios, lo que necesitan es comer”.
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Capitulo quinto: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El cambio climético sin duda representa en la actualidad una amenaza para los
ecosistemas boscosos, y para los pueblos que dependen de éstos y para el planeta en
general. Por una parte, si bien los bosques son intrinsecamente dindmicos, la velocidad
de los cambios previstos por el cambio climatico significarian, en teoria, una probable
superacion de la capacidad natural de adaptacion de muchas especies vegetales y del
ecosistemas forestal, dando como resultado la extincion definitiva de especies vegetales
y de fauna, especialmente de aquellas que tienen mayor vulnerabilidad, lo que
ocasionaria una disminucion dramaética de las funcionalidades del ecosistema bosque
visto, desde una perspectiva holistica. Por otra parte, la pérdida de carbono almacenado
por procesos de deforestacion y degradacién forestal significan una fuente importante
de contribucion al fenémeno del cambio climatico, pero tampoco es menos cierto que
los bosques, son también aliados para hacer frente al cambio climatico, mediante la
puesta en marcha de diversas estrategias de mitigacion y de adaptacion que se pueden
desarrollar en relacion a éstos ecosistemas.

Si bien las emisiones de GEI del Ecuador en comparacion con las emisiones
globales son casi insignificantes, no es menos cierto que estamos sufriendo los efectos
del cambio climéatico como es el caso del retroceso de los glaciares, el cambio de
temporalidad y cantidad de los periodos de lluvias, entre otros. He alli la importancia de
entender y tomar acciones inmediatas frente a esta realidad mundial, regional y local.

En Ecuador el sector de uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura
(USCUSS), constituye una de las principales fuentes de emisiones de GEI, debido
principalmente a las actividades de deforestacion, y degradacion de los bosques,
constituyéndose en uno de los paises de Latinoamérica con mayor indice de cambio de
uso de la tierra, considerando su extension. Actualmente el Ecuador cuenta con un
remanente importante de bosques y otras formaciones vegetales que representan el
59,8% del territorio nacional; dichos bosques no solo son importantes por su alta
biodiversidad, sino también porque constituyen mecanismos validos para enfrentar los

efectos adversos del cambio climatico, debido a su capacidad de captar y almacenar
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CO: convirtiéndose en verdaderos reservorios de carbono, razén por la cual cobra real
importancia su conservacion y manejo adecuado, como herramientas de mitigacion y
adaptacion.

En el pais anualmente se pierden aproximadamente 47.497 hectareas netas de
bosque que corresponden a una emision neta anual de 22°045.681 tCOzeq, y 1°363.578
tCO2eq por actividades de degradacion forestal, debido principalmente a la expansion
de la frontera agricola especialmente por ganaderia extensiva, y a la corta selectiva de
especies forestales comerciales.

La agricultura y las actividades que derivan de ella, sin duda, son las principales
causas de deforestacion directa del pais, un 89% de bosques pristinos en los ultimos
afios se han convertido especialmente en pastizales (65%), y en otros mosaicos agricolas
y agropecuarios (24%). Esta situacion es preocupante, pues a mas de péerdida de carbono
por cambio de uso, las actividades perse de la agricultura (cultivos y ganaderia)
conllevan a la emision de GEI mas potentes que el CO2, como es caso del metano (CHa)
y del oxido nitroso (N20). La ampliacion de la frontera agricola-ganadera se ha debido
en el pais a la existencia de incentivos economicos y tributarios de fomento a estas
actividades.

Este deterioro forestal, también se debe a las reglas que determinan el
aprovechamiento de madera en el pais, la legislacion forestal actual, contiene entre sus
articulados, varios incentivos 0 motivaciones que permiten a los madereros o usuarios
del bosque avidos de aprovecharlo como su fuente de ingresos (madera), lo que ha
ocasionado la pérdida dramaticas de masas boscosas pristinas, como también la
degradacién progresiva de los bosques por la sobreexplotacién selectiva de especies
forestales comerciales. Estas reglas, tienen el status de legal; es decir en el Ecuador la
deforestacion y degradacion forestal es permitida a través de la elaboracién y ejecucion
de los Illamados programas y planes de manejo forestal, que no son otra cosa que
permisos de aprovechamiento de madera. Lo que determina en términos de cambio
climatico la liberacion de importantes cantidades de carbono por la vigencia de estas
reglas.

A pesar de los esfuerzos por mejorar la gobernanza forestal del pais en los
ultimos afos, existen evidencias sustantivas de préacticas ilegales en todos los niveles de

la cadena productiva de la madera, que propicia delitos forestales y de tala ilegal. El
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campo, ello esta provocando una degradacién forestal significativa, sin que haya control
efectivo por parte de la autoridad nacional. En este sentido, por ejemplo, madera
proveniente de lugares no autorizados, es legalizada a través del conocido “blanqueo de
madera”, que consiste en la utilizacion de guias de movilizacion provenientes de
programas de aprovechamiento legalmente aprobados por el MAE, que por una u otra
razén no ha sido movilizada en su totalidad (por lo general por sobreestimaciones en la
elaboracion de inventarios forestales y de planes de aprovechamiento, o por el no
aprovechamiento de algunos arboles autorizados), dejando una cantidad que es
posteriormente cubierta mediante madera ilegal. Otra de estas actividades que pone en
evidencia la gestion de los bosques en el pais, son los actos de corrupcion en los que
todavia algunas autoridades de control se ven involucrados con el afan de legalizar
madera aprovechada ilegalmente, por ejemplo, cuando estos ejercen actividades de
control de verificacion tanto en campo como en carreteras.

En general todas estas practicas estan provocando degradacion forestal en el
pais, poniendo en peligro la biodiversidad de los bosques, su estructura, su
funcionalidad, y también la permanencia de los stocks del carbono forestal si hablamos
en términos de cambio climatico. En la actualidad el tema de la degradacién forestal, en
especial en la manera de como enfrentarlo, plantea un desafio a los paises cuyas tasas de
deforestacion han disminuido en los ultimos afios como es el caso del Ecuador; donde
las acciones de manejo y control son apremiantes, pues los indices de degradacién en el
pais han ido incrementandose draméticamente.

El tema de la informalidad e ilegalidad de madera producto de la deforestacion y
degradacion forestal no registrada, es también una tarea pendiente; es necesario
considerar que estas actividades son los medios de subsistencia y seguridad de muchas
comunidades indigenas, pero que distorsiona el mercado de la madera, provocando
competencia desleal con las personas o empresas forestales que poseen operaciones
legales mas grandes. En este sentido, urge la necesidad de disefiar un mecanismo de
incentivos para que los pequefios productores, entre ellos los indigenas, para que puedan
regularizarse, y no sean parte de los maltiples infractores de la ley y normativas.

Entre los actores que conforman la cadena de valor de la madera en el Ecuador,
el regente forestal, se constituye como un actor clave que puede ayudar en el combate

contra la degradacion insostenible de los bosques nativos en el pais, con lo cual
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apoyaria en acciones frente a las actividades antrépicas que estdn generando emisiones
importantes de GEI en el pais. Este actor, es el responsable en el campo, de realizar un
manejo forestal sostenible, en base a la normativa forestal que rige aquellos programas
y planes para los que se lo contrata, como también de realizar el control de su ejecucion,
pues en teoria al realizar bien su trabajo, estaria contribuyendo a mantener en equilibrio
el flujo de madera y carbono de por lo menos de las areas boscosas en donde tiene
influencia.

El accionar del regente forestal depende de motivaciones que le permiten las
reglas (normativas), y de la relacion que establece con otros actores de la cadena de
valor de la madera. La principal motivacion o incentivo que determina su accionar, es
su relacion directa con el maderero/intermediario que es de tipo laboral y econdmica.
Los regentes forestales no son empleados publicos, por lo tanto, no reciben
remuneracion del estado, ésta la reciben de sus clientes que son los propietarios del
bosque, pero especialmente de los intermediarios que contratan sus servicios. Su salario
depende de la cantidad de madera que se pueda extraer del bosque para cuyo manejo fue
contratado y en el cual debe realizar su trabajo. Esta relacion directa, genera una
dependencia econdémica no sana que lleva, en muchos casos, a que los regentes
forestales tapen irregularidades de sus “jefes”, para mantener su trabajo y que lo
continen contratando al riesgo de ser sancionados por la autoridad nacional forestal.
Este encubrimiento significa que madera proveniente de areas de bosques no registrados
estén siendo explotadas ilegalmente, y por lo tanto exista una liberacion de carbono por
su explotacion no controlada y tampoco no registrada por la autoridad.

El tiempo de trabajo de los regentes forestales es muy corto, por la constates
sanciones que reciben por parte de la autoridad. Su profesionalismo queda
estigmatizado y manchado después de recibir dichas sanciones; por eso, vale recalcar
que el trabajo que realizan es sacrificado y también muy riesgoso; a veces muy poco
valorado y entendido, por lo que no deberia ser visto como el Unico responsable de
todas las anomalias que se constatan en las operaciones forestales que regentan, ya que
es una ficha mas del negocio fraudulento de madera del pais.

Finalmente, los resultados del presente estudio demuestran que todavia en el pais
existe una gestion de los bosques que no cubre con las expectativas de los usuarios del

bosque, ni los del sector de los conservacionistas. En este sentido, es necesario
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vehicular las reglas del manejo forestal sostenible, las acciones de actores de la cadena

de la madera, entre otros, en un marco actual de cambio climatico.
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Recomendaciones

En términos de cambio climatico, las practicas “legales” de deforestacion y
degradacion forestal que permiten las reglas actuales, significan una pérdida del
carbono almacenado en estos arboles y masas forestales, siendo una de las principales
fuentes de emision de GEI a nivel pais. He aqui la importancia del cambio del objeto de
la normativa forestal vigente, pasando de una vision extractivista, a una, con un enfoque
mas conservacionista, considerando los enfoques actuales de cambio climatico, que
elimine de manera definitiva la posibilidad de cambio de uso de la tierra por via legal
(deforestacion permitida), como también la puesta en marcha de modelos de manejo
forestal mas sostenibles basados en estudios cientificamente comprobados, que
permitan mantener en equilibrio los flujos energéticos del bosque tanto en madera como
de carbono y no ponga en peligro la supervivencia de las personas y comunidades que
dependen de estos recursos.

No es posible que las mismas reglas forestales permitan el cambio de uso de la
tierra (de bosque a no bosque), o que permitan el uso insostenible de los recursos
forestales con los mal llamados programas de aprovechamiento sostenible, puesto que
éstos actualmente no garantizan la permanecia a futuro de las especies que se
aprovechan comercialmente, como también la estructura y funcionalidad general del
ecosistema forestal intervenido; y amenazan con la liberacion de carbono almacenado
en ellos. Por esta razon es apremiante un redisefio de las Normas de manejo forestal o
de aprovechamiento forestal, considerando los nuevos enfoques de manejo sostenible
vinculado con los enfoques actuales para enfrentar los impactos del cambio climatico
como es el caso de REDD+ por ejemplo. Como también, que las tasas de extraccién
estén acordes con las tasas de recuperacién natural de los bosques intervenidos,
desarrollando estudios técnico-cientificos para este fin. Por otro lado, es importante
fomentar el cambio de tecnologia de la industria maderera, pues como se ha
mencionado, el uso de maquinaria poco eficiente provoca mas de 50% de desperdicio
gue se queda en el campo, o en muchos de los casos se quema como aserrin en el
proceso de aserrio, lo que provoca mas explotacion de nuevos arboles o masas

forestales que puedan cubrir la demanda de madera del mercado, con lo cual se liberan
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més emisiones de GEI. Es necesario cambiar la tecnologia de las motosierras a otras
mas eficientes.

En cuanto al regente forestal, su permanencia es necesaria en la legislacion del
manejo forestal sostenible o de aprovechamiento maderero, pues debe ser visto como un
aliado clave en el manejo y aprovechamiento sostenible, en el control de la correcta
gjecucion de estas operaciones, acciones que deberian garantizar la permanencia
funcional de los bosques nativos y su rol mitigador del cambio climéatico. También, es
imperante cambiar ciertas reglas que motivan algunas acciones inadecuadas, por
ejemplo, su dependencia econdémica directa hacia el maderero y hacia el volumen de
extraccion, no puede continuar, por lo que es necesario que el Estado se haga cargo del
salario del regente forestal para evitar esa relacion distorsionante; el estudio de caso de
Orellana establece que un salario conveniente para este actor seria de aproximadamente
$US 3.000 mensuales por su amplitud de funciones que cumple, y por el riesgo que
implica su trabajo.

Es necesario crear incentivos para el buen manejo de los bosques, por la
autoridad forestal nacional; no es posible que las personas o empresas que hacen y
ejecutan programas de manejo de aprovechamiento forestal en base a la ley actual, sean
perseguidos por la autoridad, a través de verificaciones o auditorias continuas, y no se
haga mayor cosa en aquellos casos que no cumplen con ninguna disposicién legal. En
este sentido, es necesario poner en marcha de manera urgente los objetivos de
mejoramiento del manejo forestal sostenible establecidos en los lineamientos del
programa Socio Bosque y del Plan de Accién REDD+.

En términos de control forestal, es necesario promover la creacion de una
superintendencia de control forestal independiente del MAE, pues no es conveniente
que la misma autoridad forestal sea juez y parte en todo lo relacionado con el
aprovechamiento forestal madero, con el fin de romper con las cadenas de corrupcion y
coimas que existe en todos los niveles de la cadena de valor de la madera en el pais.

Finalmente es necesario vehicular a todos los sectores nacionales que estan
relacionados con el cambio de uso de la tierra del pais, con el propdsito de establecer
metas comunes que permitan conservarlos recursos naturales del Ecuador, eliminando
incentivos nocivos que determinan, en la practica la ampliacion de las fronteras

agricolas en desmedro de nuestros bosques megadiversos.
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ANEXOS

Anexo 1. Ecuaciones para el calculo de Emisiones de GEI en bosques

e Por deforestacion

E=DAXFE
De donde:
E =
DA =
periodo determinado*
FE =

toneladas de COzeq**

* Deforestacion neta por provincias en Ecuador (DA)

Emisiones de GEI por deforestacion en toneladas CO2eq

Datos de actividad, en este caso, superficie (ha) convertida de bosque a no bosque en un

Factor de emision, este depende del tipo de bosque que se ha deforestado en términos de

Deforestacion bruta

Deforestacion

Provincia (ha) Provincia neta

Esmeraldas 12.006 (ha)

Morona Santiago 10.429 Esmeraldas 5.476
Guayas 8.740 Manabi 1.411
El Oro 8.136 Santa Elena (90)
Sucumbios 7.592 Guayas 2.570
Manabi 6.159 Los Rios 395
Loja 5777 El Oro 6.274
Orellana 5.751 ig”}g pomingo de 679
Zamora Chinchipe 4.319 Carchi 74
Pastaza 4.181 Imbabura 246
Bolivar 3.217 Pichincha 408
Pichincha 3.211 Cotopaxi 1.619
Azuay 2.740 Tungurahua 487
Napo 2.610 Bolivar 2.939
?ggct:?]illigzmmgo de los 2.346 Chimborazo 42
Cotopaxi 2.222 Cafiar 365
Cafar 1.509 Azuay 1.039
Zonas no delimitadas 1.425 Loja 1.815
Imbabura 1.392 Zamora Chinchipe 1.277
Chimborazo 928 Morona Santiago 7.925
Los Rios 917 Pastaza 2.846
Santa Elena 793 Napo 599
Carchi 772 Orellana 3.087
Tungurahua 735 Sucumbios 5.416
TOTAL 97.907 Total 46.899

Fuente: Mapa Histdrico de Deforestacion en (Ministerio de Ambiente 2016b, 45)
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* * Factor de Emision (FE)

Carbono Carbono
Tipo de bosque almacenado almacenado

(t COz/ha) (t COzeq/ha)
Bosque seco Pluvioestacional 37,0 135,7
Bosque seco Andino 47,9 175,6
Moretales 75,8 277,9
Bosque siempre verde de Tierras Bajas del Chocé 83,3 305,4
Manglar 86,6 317,5
Bosque siempre verde Andino de Ceja Andina 105,1 385,4
Bosque siempre verde Andino de Pie de Monte 122,8 450,3
Bosque siempre verde Andino Montano 123,1 451,4
Bosque siempre verde de Tierras Bajas de la Amazonia 160,4 588,1

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2015)

e Por degradacion forestal (manejo forestal sostenible)

1. Volumen total de fustes con corteza

VFcc = AB x HF x ff

De donde:

VFcc = Volumen con corteza de fuste (m?)
AB = Area basal (m?)

HF = Altura total del fuste (m)

ff = Factor de forma o factor mérfico (0.7)

2. Biomasa total del fuste

Bf = VFcc x dB

De donde:

Bf = Biomasa del componente fuste (t/ha)

VFcc = Volumen con corteza del componente fuste (m3/ha)

dB = Densidad basica de la madera (t/m3, g/ m3), depende de la especie. Se pueden utilizar los
valores descritos en el cuadro 4.13 del documento de directrices del IPCC 2006 para inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero
3. Biomasa area total
Baérea = Bf x FEB:

De donde:
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Baérea
Bf
FEB-

Biomasa aérea (t/ha)
Biomasa de fuste (t/ha)
Factor de expansién de biomasa. Se pueden utilizar los valores descritos en el cuadro

3A10 del documento de directrices del IPCC 2006 para inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero

4. Biomasa subterranea total

Bsubterranea = Bf xR

De donde:

Bsubterranea
Baérea
R

= Biomasa subterranea (t/ha)

= Biomasa aérea (t/ha)

= Factor de expansion de raiz. Se pueden utilizar los valores descritos en el
cuadro 3A8 del documento de directrices del IPCC 2006 para inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero

5. Biomasa subterranea total

Btotal = Baérea + Bsubterranea

De donde:

Btotal
Baérea
Bsubterranea

Biomasa total (t/ha)
Biomasa total aérea (t/ha)
Bioma total de raices (t/ha)

6. Carbono total

Ctotal

De donde:

Ctotal
Btotal
FC

= Btotal + FC

Carbono total almacenado en el bosque (t/ha)
Biomasa total (t/ha)
Fraccion de carbono (0,5), del IPCC 2006

7. Carbono equivalente (CO2eq)

COzeq = Ctotal + FCO2

De donde:

CO-eq
Ctotal
FCO;

Contenido de carbono total almacenado en el bosque (tCOeq/ha)
Carbono total (t/ha)
Fraccién de CO, (44/12=3,667)
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Anexo 2. Localizacién de programas de manejo forestal aprobados por el MAE

Mapa 1. Programas de corta
para arboles de regeneracion

natural y programas de o
corta para arboles relictos
|

® Programa de corta para rboles de regeneracion natural

7 ! ( ® Programa de corta para drboles relictos
( ’/\J\_\
-

Fuente: Direccion Nacional Forestal 2010

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2011, 4)

Mapa 2. Programas de conversion legal,
y programas de aprovechamiento
forestal simplificado y sustentable
2010

.
- forestal simplificado

( e ® Programa de aprovechamisnto
7 forestal sustentable
k/
®
;‘ Fuente: Direccion Macional Forestal 2010
-

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2011, 6)

N S ‘7 E‘ # Programa de aprovechamiento
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Anexo 3. Legislacion aplicable al manejo forestal sostenible en el Ecuador

Leyes o Normas

vehiculadas al Fecha L
. ; : Estado Descripcion
aprovechamiento de publicacion
madera en el Ecuador
Es fundamento y la fuente de la
autoridad juridica que sustenta la
existencia del Ecuadory de su
Constitucion de la Republica | R.O. 449. Vigente gobierno. La supremacia de esta
del Ecuador 10/08/2008 9 constitucion la convierte en el texto
principal dentro de la politica
ecuatoriana, y esta por sobre
cualquier otra norma juridica.
Establece los  principios vy
directrices de politica ambiental;
determina las obligaciones,
Codificacion Ley de Gestiéon | R.O. 418. Vigente rzsrﬁginza::?g:]dadde:, Iorgvelsgctorgg
Ambiental 10/09/2009 g particip . €
publico y privado en la gestién
ambiental y sefala los limites
permisibles, controles y sanciones
en esta materia.
Codificacion Ley Forestal y , .
de Conservacion de Areas R.O. 418. Vigente Regula y protege el patrimonio
) . 10/09/2014 forestal del Estado
Naturales y Vida Silvestre
Establece los procedimientos vy
Texto Unificado de regula las actividades y
Legislacion Secundaria del | R.O. 002. Vigente responsabilidades  publicas vy
Ministerio del  Ambiente | 31/03/2003 9 privadas en materia del medio
(TULSMA) ambiental, entre ellas al régimen
forestal
Reforma del Texto Unificado Reforma a los procedimientos,
de Legislacion Secundaria actividades y responsabilidades
e : - R.O. 195. . B . -
del Ministerio del Ambiente 05/03/2014 Vigente publicas y privadas en materia del
(TULSMA). Titulo VIl del medio ambiental, entre ellas al
Libro I1ll. No.3 régimen forestal
Establece que las competencias
en materia  de regulacion,
promocion, fomento,
comercializacion y
aprovechamiento de plantaciones
Competencia en materia de forestales y su manejo sustentable
X R.O. 292. . : .
Plantaciones Forestales Vigente con fines comerciales,
11/03/2008 .
Sustentables establecidas en la Ley Forestal y
de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre, pasan a
ser asumidas por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca -MAGAP-
Normas para el Manejo el Regula el Manejo Forestal del
Manejo Forestal Sostenible bosque himedo, utilizando los
. R.O. 272. . A o o
de los Bosques Nativos Vigente principios, criterios e indicadores
; 23/02/2015 ;
Humedos. Acuerdo establecidos para fomentar el

Ministerial No. 125

manejo forestal sostenible.
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Procedimientos para
Autorizar el

Establece los procedimientos
administrativos para autorizar el
aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales maderables
de los bosques naturales himedo,
andino y seco; de los bosques

Aprovechamiento y Corta de R.O. 164. Vigente cultivados: plantaciones forestales,
o~ 105/04/2010 . -
madera. Acuerdo Ministerial arboles plantados, arboles de la
No. 139 regeneracion natural en cultivos;
las formaciones pioneras; de los
arboles en sistemas
agroforestales; vy, los productos
forestales diferentes de la madera.
Normas para el Manejo de ;
os  posaues  pouinos. | EOIS (vigenie | Fee o menclo 4o, bosaue
Acuerdo Ministerial No. 128 ' y )
Establece regulaciones para el
manejo y aprovechamiento forestal
. sustentable de bosques secos, las
Normas para el Manejo PR
técnicas recomendables,
Forestal  Sustentable de|R.0. 157, Vigente compromisos y responsabilidades
Bosque  Seco. Acuerdo | 28/08/2007 9 pro >y P )
SO en la ejecucién de planes, manejo,
Ministerial No. 244 .
aprovechamiento forestal y la
conservacion de sus servicios
ambientales.
Norma para para la
Adjudicacion de Tierras del bl . |
Patrimonio  Forestal  del Esta ece parametros para_ la
Estado Bosques 11/09/2007, y Vigente Adjudicacion de Tierras del
q Y111/09/2008 9 Patrimonio Forestal del Estado,
Vegetacion Protectores. Bosques y Vegetacién Protectores
Acuerdo Ministerial 265, y q yved '
modificado en el AM: 011
Normas del Sistema de R.O. 390 Crea regula el sistema de
Regencia Forestal. Acuerdo | ..~ i Vigente y 9
A 02/08/2008 Regencia Forestal
Ministerial No. 038
Derecho de Aprovechamiento de
Derecho de ; .
. Madera en Pie, de los arboles
Aprovechamiento de Madera : !
X L 4/6/2004 | Vigente provenientes de Bosques
en Pie. Acuerdo Ministerial
Naturales, se han estos de
No. 041 L .
dominio publico y privado.
Norma para la Verificacion y Procedimientos Administrativos
Control de Destino Final. |R.O. 239. Vigente para la verificacién y control de la
Acuerdo Ministerial No. 049. | 06/05/2014 9 procedencia y destino final de
Anexos de Destino Final productos forestales.
. Establece los procedimientos,
Manual Operativo para el requisitos, beneficiarios mas
Incentivo al Manejo Forestal . quisttos, > Y
. . 1/7/2014 | Vigente condiciones para la aplicacion de
Sostenible (Socio Bosque). ; . .
LN los incentivos al Manejo Forestal
Acuerdo Ministerial No. 187 )
Sostenible.
. Integra las iniciativas de incentivos
Programa  Nacional de )

: - en un solo Programa Nacional,
Incentivos a la Conservacion - L
y uso Sostenible del . _procuralmdo un? intervencion
Patrimonio Natural (Socio 19/12/2013 | Vigente integra en e territorio vy

Bosque). Acuerdo Ministerial
No. 131

promoviendo una mejora en las
condiciones de vida de los
habitantes.
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Creacién del Proyecto Socio

Creacion del Proyecto Socio
Bosque como mecanismo de
implementacién de los incentivos
por parte del Estado, a través del

Bosque. Acuerdo Ministerial R.O. 482. Vigente Ministerio del Ambiente a
05/12/2008 o . i
No. 169 propietarios de predios cubiertos
con bosque nativo, paramos vy
otras formaciones vegetales
nativas del pais.
Reforma al Acuerdo Ministerial
Reforma al Proyecto Socio N°169 del 14 de noviembre del
Bosque. Acuerdo Ministerial 28/7/2011 | Vigente 2008, publicado en el Registro
No. 130 Oficial 482 del 5 de diciembre del
2008.
g;;ggf;:ign’quaepmrggggan l? Ejta.bllecer. los procedimientols
ejecucién de los programas a m|1_1|str§1,t|vos bara a
; ) autorizacion de los programas de
de corta, _ licencias de corta emision de las
ZﬁlrgzeCh%r:'em%JaEztglény 1/8/2014 | Vigente correspondie_ntes licencias ,de
provenientes de’ aprovechgmlgnto foresta_l y guias
) de movilizacién, provenientes de
plantaciones forestales plantaciones forestales
comerciales. Acuerdo comerciales
Ministerial No.327 '
Conjunto sistematizado y
organizado de normas juridicas de
Cédigo Orgénico Integral | R.O. 180. Vigente caracter punitivo, es un compendio
Penal 10/02/2014 legislativo que establece delitos y
penas conforme al sistema penal
ecuatoriano.
Establecer los lineamientos e
Normas que regulan la instrumentos de regulacién del
Implementacion del mecanismo REDD+ en todo el
mecanismo REDD+ en el 5/4/2013 | Vigente territorio nacional, en concordancia
Ecuador. Acuerdo Ministerial con la Estrategia Nacional de
No. 033 Cambio Climatico y la Estrategia
Nacional Forestal
Instrumento de gestién para hacer
Plan de Accion REDD+, Lrente a.,las causas de !a
i . eforestacion y mitigar el cambio
Bosques par el Buen Vivir climatico en el sector uso de suelo
y establecer los lineamientos , . !
. I 7/11/2016 | Vigente cambio de uso de suelo vy
para la implementacion de iivicul
REDD+ en Ecuador. siivicultura . (USQUSS)’ y
Acuerdo Ministerial No. 116 Qstablecer Io_s, lineamientos para la
' implementacion de REDD+ en el
Ecuador.
Las disposiciones de este Cdadigo
regularan los derechos, deberes y
garantias ambientales contenidos
No en la Constitucion, asi como los
Vigente, instrumentos que fortalecen su
Cédigo Orgéanico del | R.O. 983. vigente ejercicio, los que deberan asegurar
Ambiente 12/04/2017 partirdel |la sostenibilidad, conservacion,
12 abril de | proteccion y restauracion del
2018 ambiente, sin perjuicio de lo que

establezcan otras leyes sobre la
materia que garanticen los mismos
fines.
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Anexo 4. Caracterizacion general de los Regentes forestales

Género
Representatividad
Género Nimero (%)
Hombres 172 83,50
Mujeres 32 15,53
Empresas 2 0,97
Total 206 100

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2015)

Formacion Académica

Representatividad

Profesion (%)

Bidlogo 0,60
Economista 0,60
Ingeniero agroforestal 1,20
Ingeniero agroindustrial 1,81
Ingeniero agrobnomo 4,22
Ingeniero agropecuario 1,81
Ingeniero ambiental 1,20
Ingeniero comercial 0,60
Ingeniero de sistemas 0,60
Ingeniero en silvicultura y explotaciones forestales 0,60
Ingeniero forestal 83,13
Ingeniero industrial 0,60
Ingeniero textil 0,60
Licenciado en ciencias de la educacién 0,60
Licenciado en mercadotecnia 0,60
Magister en educacion y desarrollo social 0,60
Técnico en administracion pesquera 0,60
Total 100,00

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2015)

Procedencia
Representatividad

Provincia (%)

Azuay 0,49
Bolivar 0,97
Candar 0,49
Carchi 7,77
Cotopaxi 2,43
Chimborazo 2,43
El Oro 1,94
Esmeraldas 19,42
Guayas 9,22
Imbabura 9,71
Loja 16,02
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Los Rios 9,71
Manabi 5,34
Morona Santiago 0,49
Napo 0,97
Pastaza 0,97
Pichincha 8,74
Zamora

Chinchipe 2,91
Total 100,00

Fuente: (Ministerio del Ambiente 2015)
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