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RESUMEN

Con el desarrollo de la siguiente tesis, se realiza una propuesta de politicas
integrales de gestion ambientalmente adecuadas de manejo de residuos sélidos para el
Distrito Metropolitano de Quito (D.M.Q).

El objetivo principal es realizar un analisis de la politica integral de la gestion
de residuos solidos (GRS), abordando aspectos politicos, legales, institucionales,
técnicos, econdmicos, instrumentales, de ordenamiento territorial, espacial, de
sensibilizacion y educacion de la poblacion; asi como buenas practicas ambientales de
GRS en Chile, Argentina y Perq, y diferentes herramientas de conservacion del medio
ambiente a nivel internacional. Esto permitira resolver la hipétesis planteada: ¢Un
modelo de gestion ambientalmente adecuado de residuos solidos debe partir de una
politica integral de gestion ambiental?

Para lo cual se realiza un estudio cualitativo, descriptivo y exploratorio de
fuentes académicas, revistas, libros, publicaciones y sitios web. Ademas, se realiza un
estudio de teoria de relaciones internacionales, convenios, tratados, y normativa
asociada al sistema integral de gestion de residuos solidos (SIGRS). Finalmente, en
relacidén a un comparativo de buenas practicas aplicadas en Chile, Per( y Argentina, e
instrumentos de conservacion del medio ambiente a nivel internacional, se presenta la
propuesta de politicas publicas.

Se concluye que, para un desarrollo sostenible es necesario la implementacion
de politicas publicas destinadas al uso responsable, mesurado de recursos, y la
prevencion, minimizacion, regeneracion, reciclaje y sensibilizacion de la poblacion.

Dada la naturaleza del tema y la problematica mundial del calentamiento global
y el agotamiento de los recursos, un analisis investigativo y su propuesta, implica un
conveniente aporte para el D.M.Q y un modelo en general para la sociedad
ecuatoriana.
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INTRODUCCION

Este trabajo presenta una propuesta de politicas integrales de gestion
ambientalmente adecuadas de manejo de residuos solidos para el D.M.Q.

Se aborda el concepto de politica integral desde el SIGRS y se desarrolla una
propuesta de politicas, enfocada en la minimizacioén de generacion de residuos, la
regeneracion, el reciclaje y la reutilizacion. Asi también, se estudia conceptos tedricos
e investigativos de politicas pablicas de GIRS propuesta por académicos, por
organismos internacionales, entre otros; para la conservacion del medio ambiente.

Es necesario el crear y pensar en politicas publicas, desde un sistema integral,
holistico y sistémico; como instrumento fundamental para un desarrollo sustentable y
para combatir los efectos de la generacion de residuos y el deterioro del medio
ambiente. Precisamente una de las mayores preocupaciones y problemas de los
residuos es su afectacion directa a la atmdsfera, a través de la emision de gases de
efecto invernadero, denominado cambio climatico.

La explicacion de este fendmeno mundial, en las relaciones internacionales se
basa en la teoria de régimen internacional, mismo que refiere a una serie de “principios,
normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, explicitos o implicitos, en
torno a los cuales convergen las expectativas en un area tematica concreta” (Krasner,
1983). En el calentamiento global, se consideran tres fendbmenos categorizados como
regimenes, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climatico
(UNFCCC), el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris.

El resultado de dichos regimenes, ha llevado a que la politica publica sea
considerada una herramienta que permite que el discurso se materialice en la préactica.
Algunos autores definen a la politica publica como una intencién expresada de manera
oficial, respaldada por una sancién, la misma que puede ser una recompensa 0 un
castigo, como un recurso de accion o inaccién. En esa medida, una politica publica
puede tomar la forma de “ley, regla, estatuto, una regulacion o una orden” (Lowi,
Ginsberg, & Miller, 2007, pag. 111).

Finalmente, resultado del estudio buenas préacticas de Chile, Argentina y Peru;
y a nivel internacional, se recomendara la implementacion de politicas de GIRS para
el Distrito Metropolitano de Quito, que respondan a un ciclo integral de proteccion del

medio ambiente; y no a una respuesta causa efecto.



CAPITULO PRIMERO
Politica integral de gestion ambientalmente adecuada de residuos

solidos

1.1 Sistema Integral de Gestion de Residuos

“Los residuos solidos, son aquellos que surgen de la produccion y prestacion
de servicios, para satisfacer las necesidades del ser humano. El término Gestion
Integral de Residuos Solidos es aquel aplicado a todas las actividades asociadas con la
gestion de los residuos dentro de la sociedad.” (Tchobanaglous, Theisen, & Vigil,
1994).

Analizando este enfoque, la cadena de valor en la produccién de bienes, tiene
sus origenes en la explotacion de materia prima, que culmina con la venta y consumo,
y la generacidn de residuos. El sistema integral de gestion de residuos solidos (SIGRS),
se ocupa justamente de gestionar cada una de estas etapas post consumo, pero tomando
en consideracion sus origenes.

La sociedad consumista, “moderna”, desarrollada y tecnoldgica, ha llevado a
indices de produccion mayores, lo que ha repercutido directamente en problemas como
la acumulacion de residuos y el cambio climaticol.

Lo ideal para mitigar esta amenaza, seria la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, la reduccion de residuos en la fuente, o la aplicacion de
tecnologia limpias; sin embargo, los problemas asociados son muy complejos en las
ciudades, que van desde limitaciones de energia, desarrollo de zonas urbanas, falta de
recursos, crecimiento poblacional, mejora de calidad de vida y otros propios al
desarrollo. Por tanto “una de las mejores maneras de reducir el consumo de residuos
solidos que tienen que ser evacuados es limitar el consumo de materias primas e
incrementar la tasa de recuperacion y reutilizacion de materiales residuales.”
(Tchobanaglous, Theisen, & Vigil, 1994)

! Calentamiento global y cambio climaticos: Refiere a un agujero en la capa de ozono,
producto de la acumulacion de gases que ocasiona el incremento de la temperatura de la tierra.
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Es importante indicar que la GIRS, aborda procesos técnicos, politicos,
economicos, sociales, financieros y legales. Ademas, estd compuesto de elementos
funcionales como: “generacion de residuos, la manipulacion de residuos y separacion,
el almacenamiento, el procesamiento en el origen, la recogida, separacion y
procesamiento, transformacion de residuos sélidos, y la transferencia, transporte y
evacuacion”, asi como su jerarquia “reduccion en origen, el reciclaje, la
transformacion de residuos y el vertido” (Cerrato Edilfredo, 2006).

La sostenibilidad de un modelo de gestion de residuos sélidos, depende de su
planificacion, inclusion y participacion de la sociedad en la toma de decisiones y de la
apertura a espacios de discusion, analisis, negociacion y definicion de: “politicas
publicas, estadisticas, desarrollo de proyectos, difusion de la informacion, programas

de sensibilizacién y educacion, financiamiento, entre otros”. (Cerrato Edilfredo, 2006)

1.1.1. Proceso histérico, teorias y convenios de gestion de residuos

Para entender, la preocupacion por los residuos solidos, enfocaremos nuestro
analisis en las negociaciones internacionales sobre el cambio climético a lo largo de la
historia y la implicacion de la generacion y falta de gestion de residuos solidos en esta
problemética mundial.

Se entiende como cambio climatico, al Ilamado efecto invernadero, el cual es
producido por el aumento del clima de la Tierra, producto de la presencia de algunos
gases de efecto invernadero, siendo el mas abundante el didxido de carbono (CO2),
seguido del metano, el nitrdgeno, oxigeno, entre otros. El tercer informe de evaluacion
del panel internacional sobre cambio climéatico (IPCC), indica que en los ultimos 140
afios se han incrementado los niveles de CO2 en la atmosfera, aumentando la
temperatura de la tierra en 0,6 + 0,k2 ° C, provocando el derretimiento de glaciares, el
aumento del nivel del mar, la pérdida de flora y fauna y otros factores en los
ecosistemas del mundo.

La generacion de gases de efecto invernadero GEI, estan vinculados con las
actividades humanas, siendo la principal en la generacion de CO2, la combustion de
carbono, petroleo y gas natural, quema y tala de arboles, el uso de suelos y la
incineracion de residuos; en el gas metano, el segundo componente de mayor presencia

en la atmdsfera, el aumento de la ganaderia, la combustién de la biomasa, la mineria
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del carbdn y el uso de los vertederos de residuos. “Noétese que mientras el CO2 debe
el grueso de sus emisiones antropogenicas a las actividades de los paises
industrializados, el CH4 desplaza parcialmente el centro de gravedad de las politicas
para frenar el cambio climatico desde el norte hacia el sur.” (Milich, 1999, pags. 179-
201).

El cambio climatico fue un tema de indole cientifico hasta 1985, el cual fue
descubierto en el afio 1824 por el cientifico Fourier, quien lo describié como un efecto
de tipo invernadero; sin embargo, no fue hasta finales del siglo XIX que el cientifico
Arrhenius lo atribuyé como consecuencia de las actividades humanas como
responsables del aumento de los componentes de GEI.

Estos crecientes descubrimientos y diversos estudios de la atmdsfera, dieron
resultado a la celebracion en Estocolmo la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
medio Ambiente Humano CNUMAMH, en el afio de 1972, donde se abordaron varias
preocupaciones ambientales de tema transfronterizo, pero ya poniendo en discusion el
cambio climatico.

Antes de continuar con la identificacion de los principales tratados,
conferencias, acuerdos y demas negociaciones internacionales, es importante indicar
seguln las teorias de relaciones internacionales los fendmenos a lo largo del tiempo, en
relacion al cambio climatico. La teoria de los regimenes internacionales,
conceptualizacién candnica definida como: “Principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones, explicitos o implicitos, en torno a los cuales
convergen las expectativas en un &rea tematica concreta de las relaciones
internacionales”. (Krasner, 1983), ha permitido a los gobiernos cooperar en ciertas
areas especifica para la solucién de un problema concreto.

A pesar de varias criticas y disensiones a la definicion antes propuestas por
Krasner, por un lado, la dificultad de diferenciar los cuatro elementos (orden
jerarquico) y por otra, porque no resuelve las diferencias entre los investigadores el
concepto de régimen (interpretado por algunos autores como sindénimo de
organizacion internacional; acuerdos o negociaciones); este enunciado identifica
claramente la existencia de un régimen.

Un régimen, existe precisamente segun Friedrich Kratochwil y John Gerard
Ruggie, “cuando los actores exhiben comprensiones de principios y compartidas

acerca de las formas deseables y aceptables de comportamiento social”. (Evans, 1993).
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Los estados buscan alcanzar acuerdos intergubernamentales de cooperacion, basados
en principios y normas como pilares de la construccion de un régimen, donde los
primeros son creencias de hecho, causalidad y rectitud; y los segundos estandares de
comportamiento definidos en términos de derechos y obligaciones.

El construir un régimen o cambiarlo, depende de las acciones humanas que se
realicen para resolver un determinado problema y requiere el involucramiento y
adherencia de los actores. Por tanto, un gobierno puede o no adherirse a un régimen
de acuerdo a sus objetivos especificos y por tanto podria dejarlo cuando ya no sea de
su interés. “Aun que los regimenes dependen ellos mismos de las condiciones que
conducen a los acuerdos interestatales, también pueden facilitarlos esfuerzos para
coordinar politicas” (Keohane, 1984).

¢Ahora bien, importan los regimenes?, para resolver esta inquietud, es
importante el sefialar la efectividad y duracion de un régimen, ya que los problemas
globales estdn ligados a factores naturales, econdmicos, politicos y sociales
cambiantes, y los regimenes tienen la caracteristica de influir positivamente o
negativamente en la evolucion de la solucidn. ¢Pero qué pasaria si no existiria un
régimen?. La evaluacion de un régimen no puede ser comparable debido a maltiples
factores de influencia, pero la conclusién mas habitual sefiala que sin la aplicacion de
un régimen la situacion hubiera sido peor, ya que no existiria interés de los actores y
no se establecerian procesos de negociaciones, aunque no necesariamente sea el mejor
escenario de interés de cada estado. Por ello, varios autores han preferido evaluar los
resultados de las regulaciones internacionales y el nivel de cumplimiento de los
actores.

Una vez identificada la teoria de las relaciones internacionales que ha permitido
explicar los fendbmenos internacionales, ¢Qué regimenes de cambio climético existen
en relacion al cambio climatico?.

No fue hasta el afio de 1985, que el cambio climatico pas6 de ser un tema
cientifico a un tema politico y generar un interés para la apertura de un marco
internacional de debate, negociacion y accion coordinada de los gobiernos. El
resultado repercutid en la celebracion de varias conferencias, acuerdos y resoluciones
sobre los efectos del cambio climatico, siendo los méas importantes: la conferencia de
evaluacion del papel del dioxido de carbono y otros gases GEI en Villach en 1985; la

adopcion de la Asamblea General de las Naciones Unidad (AGNU) mediante la
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resolucion 44/207 sobre proteccién del clima global y la resolucidn 44/228 sobre el
plan de trabajo para la conferencia de Naciones Unidad sobre el medio ambiente y el
desarrollo, en 1989; la Conferencia Ministerial de Bergen sobre desarrollo sostenible;
y la resolucion 45/212 de creacion de un Comité Intergubernamental de Negociacion
(INC), en 1990 formada para preparar la convencion sobre cambio climatico.

En 1992, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climético
(UNFCCC); finalmente, reunio las caracteristicas de un régimen internacional a través
del establecimiento de principios y valores para: “estabilizar las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climético”; y, reglas y procedimientos basados
en los ejes de “aseguramiento de la produccion de alimentos de manera sostenible, la
formulaciéon de politicas para mitigar el cambio climéatico, la promociéon de la
cooperacion al desarrollo, incluida la transferencia de tecnologias; la cooperacion en
la adaptacion a los impactos del cambio climético; la promocion de la investigacion
cientifica, tecnolodgica, técnica y socioecondémica sobre el cambio climético; la
educacion, capacitacion y sensibilizacion de la ciudadania ; entre otras” (Costa, 2004).

Sin embargo, este acuerdo perdié fuerza por falta de objetivos cuantificables,
compromisos entre las partes, diferencia de intereses, defensa de posiciones
nacionalistas, falta de apoyo técnico y financiero, entre las mas importantes. Lo que
provocara en 1997, la celebracion del protocolo de Kioto como un nuevo régimen
internacional.

Este protocolo tuvo como objetivo el, “reducir como minimo en un 5%
(respecto de los niveles del afio base198) las emisiones de gases de efecto invernadero
de los paises del Anexo I de la UNFCCC, lo que deberia ocurrir para el primer periodo
de compromiso (2008-2012)” (Costa, 2004). Ademas, con el fin de lograr un desarrollo
sostenible, se aplicard y/o seguird elaborando politicas y medidas de eficiencia
energética, practicas de forestacion, y reforestacion, investigacion, intercambio de
informacién, aplicacion e implementacion de nuevas tecnologias, y reduccion
progresiva o eliminacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Una de las bases de este protocolo fue la implementacion de los mecanismos
de flexibilidad: transferencia de unidades de reduccion de emisiones, mecanismo de
desarrollo limpio y comercio de emisiones. La primera permite que las partes

transfieran “unidades de reduccion de las emisiones (URE) resultantes de proyectos
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encaminados a reducir las emisiones antropogeénicas por las fuentes o incrementar la
absorcion antropogeénica por los sumideros”, la segunda una “transaccién (entre un
estado del norte y uno del sur) de inversiones a cambio de créditos de reduccién de
emisiones, que en esta ocasion reciben el nombre de reducciones certificadas de las
emisiones (RCE)”; y la ultima “delega a la COP la determinacion de los principios,
modalidades, normas y directrices pertinentes, en particular para la verificacion, la
presentacion de informes y la rendicion de cuentas en relacion con el comercio de
emisiones”. (Calvo Jorge, 2005)

Lo importante de estos mecanismos de verificacion de cumplimiento, fue que
la adopcion de medidas para su implementacion no fue tan exitosa, por tanto, no tuvo
un caracter de régimen internacional en su totalidad. Situacion que llevo consigo a
varias negociaciones post-Kioto, en muchos aspectos sobre sumideros, mecanismo y
procedimientos de verificacion, mas aln se ha visto la necesidad de realizar diversas
modificaciones, por la no ratificacion de Estados Unidos en el afio 2001, principal
emisor de GEI y principal comprador de derechos de emision.

Finalmente, en el afio 2015, en Paris se celebro un acuerdo histérico, donde 195
naciones ratificaron su compromiso de mantener el calentamiento global por debajo
de los 2°C y limitar el aumento de la temperatura por debajo de 1,5 grados sobre los
niveles preindustriales. Este acuerdo con caracter de régimen internacional completo,
es uno de los méas importantes suscritos a nivel mundial ya que cubre areas
considerables que refuerzan la resilencia, mitigan y reducen las emisiones, fortalecen
las relaciones de los paises para cooperar ante esta problematica, y sobre los impactos
climéticos, y establece una orientacion a largo plazo. “El Acuerdo de Paris también
envia una sefial fuerte a los muchos miles de ciudades, regiones, empresas y
ciudadanos en todo el mundo que ya se han comprometido a actuar por el climay que
la opcion elegida es la suya, una vision de un futuro bajo en carbono vy resiliente para
la humanidad en este siglo”. (Figueres, 2017)

En cuanto a las perspectivas futuras de este historico acuerdo, Estados Unidos
en junio del afio 2017 decidié nuevamente su retirada, a fin de renegociar un acuerdo
“mas justo” para los intereses de esa nacion. Sin embargo; en noviembre del presente
afo, en la ciudad de Bonn en Alemania, se desarrollara la cumbre contra el cambio
climatico COP 23, que tratard de centrar el debate de la vulnerabilidad de algunos

paises y como implementar mecanismos de pérdidas y dafios.
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1.1.2. Problemas asociados a la Gestion Integral de Residuos Sélidos en

América Latinay el Caribe

El problema de la gestion de los residuos sélidos en América Latina y el Caribe,
obedece a altos niveles de crecimiento poblacional, un lento crecimiento econémico,
falta de implementacion de tecnologias limpias, el deterioro de la calidad de vida y del
medio ambiente, los cambios en los patrones de consumo y la poca o confusa
normativa.

“En el caso de América Latina y El Caribe durante el siglo X1X, ha prevalecido
el manejo de los residuos bajo un esquema de “recoleccion y disposicion final”,
dejando rezagado el aprovechamiento, reciclaje y reutilizacion de los residuos”. (Séaez,
Urdaneta, & Joheni, 2014)

Los ciudadanos exigen cada vez mayores niveles de servicio de calidad, a
tarifas menores, esta relacion inversa deja de lado el impacto ambiental. La
responsabilidad generalmente, esta asociada a un problema de caracter municipal o de
gobierno como bien lo sefiala The World Bank y no como un tema de participacion
compartida por todos los miembros de la sociedad. “El Sistema Integral de Gestion de
Residuos Solidos es una parte integral de una buena gobernabilidad local, ya que es
uno de los servicios urbanos mas visible que influyen en la percepcién local del
gobierno”. (World Bank, 2008)

Entre otras consecuencias, la falta de institucionalidad y la gestion de residuos
propias de cada zona geografica, responde a una falta o confusa normativa y la carencia
de recursos para el desarrollo e implementacion de tecnologias limpias. “La situacién
actual del manejo de residuos sélidos en América Latina y el Caribe se caracteriza por:
costos elevados, tarifas insuficientes, falta de coordinacion, bajo nivel de conciencia
ciudadana, insuficiente capacidad y, sobre todo, en algunos casos, falta de decision
politica.” (Ubal Walter, 2009).

En cuanto a los elementos funcionales de la SIGRS, segun la Organizacion
Panamericana de la Salud — OPS, en el afio 2005 en la mayoria de paises de América
Latina, solo el 2,2% de los desechos se recupera; y de los cuales el 1,9 % corresponde
a materiales inorganicos (la mayoria separados a través de recicladores, segregadores

o separadores informales), el otro restante se destina a la produccion de compost para

16



la agricultura. “En los paises de Latinoamérica y el Caribe la separacion de
componentes y el reciclaje de residuos sélidos realizados por el sector formal son
reducidas; el reciclaje es realizado por sectores informales, son los “segregadores” o
“pepenadores” quienes separan los componentes de los residuos solidos en los sitios
de almacenamiento en el origen o en los sitios de disposicion final.” (Ubal Walter, 2009).

Ademas, dentro de estas cifras alarmantes, para el afio 2005, en América Latina
y el Caribe “solo un 23% de los residuos sélidos fueron depositados cumpliendo con
las condiciones sanitarias y los parametros adecuados; el resto se dispuso en botaderos
a cielo abierto y sitios no autorizados” (Ubal Walter, 2009). Este factor tiene serias
implicaciones para el medio ambiente por la generaciéon de lixiviados?, potenciales
contaminantes del aire, aguas subterraneas y suelos.

En cuanto al transporte y recoleccion de residuos sélidos, no cumplen con la
cobertura y la frecuencia requerida, y no existe la suficiente capacidad operativa de los
camiones y equipos para realizar una recoleccion de material segregado, lo que
provoca una mezcla de diferentes tipos de residuos.

Finalmente, cabe sefialar el concepto de la huella ecoldgica mismo que: “mide
la cantidad de tierra y agua biolégicamente productivas que un individuo, una region,
toda la humanidad, o determinada actividad humana requiere para producir los
recursos que consume y absorber los desechos que genera” (Global Footprint Network,
2012). Segun datos de este organismo al afio 2005, el consumo se situ6 en 2,7, lo que
quiere decir que se estd sobre consumiendo en relacion a la capacidad de la tierra,
donde paises desarrollados tienen una mayor incidencia, pero recordando que la mayor

cantidad de recursos provienen de paises en vias de desarrollo.
1.2. Concepto de politica publica de gestion de residuos
La Comision Econdémica para América Latinay el Caribe -CEPAL, llevé a cabo

un diagndstico inicial en el afio 2016, de la gestidn de residuos en América Latina y el

Caribe, donde abordd la necesidad de generar mas politica publica de gestion de

2 Lixiviado: Es un liquido producto de la descomposicion de los residuos con altos potenciales
de contaminacion por las transformaciones quimicas o bioquimicas y la mezcla de varios
componentes.
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residuos mediante el analisis de varias disciplinas y a traves de un sistema integral de
los elementos funcionales que lo componen y los actores que forman parte del mismo.

La definicion resultante de este estudio determind que: “politica integral de
gestion ambientalmente adecuada de residuos es aquel enfoque interdisciplinario, con
énfasis en la politica, que aborda diversos aspectos relevantes para resolver los
problemas de residuos propios de las ciudades modernas, tales como “la politica,
institucién, normativa, aspectos técnicos, economicos, instrumentales, de
ordenamiento territorial y espacial, y la sensibilizacion y educacion de la poblacion”.
(Nirich Sergio, 2016)

Se plantea la necesidad de construccion de politicas, de manera participativa,
cuya meta permita la construccion de un modelo de gestion y desarrollo sostenible.
Pero ¢Qué tipo de desarrollo se busca conseguir?; pues aquel que sea econémicamente
y ambientalmente sustentable, y que permita mantener una capacidad productiva para
la satisfaccion de necesidades, pero sin afectar al medio ambiente. El Informe
Brundtland definié el desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades
presentes sin comprometer las futuras generaciones. Asi, “el término sostenible hace
referencia a que el acceso a las oportunidades de las generaciones actuales no puede
sacrificar la disponibilidad de recursos a las generaciones futuras” (Instituto Nacional
de investigaciones forestales, agricolas y pecuarias, 2015)

Pareceria una vision utdpica y netamente tedrica, ya que en la practica esto no
sucede, el desarrollo no genera consigo una concientizacién sobre el uso de recursos,
y Mas aun en paises en via de desarrollo; sin embargo, se debe tomar este enfoque para
contextualizar que un sistema integral de residuos sélidos debe ser visto como una
necesidad para mitigar los potenciales deterioros del medio ambiente.

Los requerimientos principales para la formulacion de un marco conceptual,
debe incluir instituciones solidas y propuestas de gobernanza, como ejes promotores
de una gestion ambiental eficiente de residuos. Segin Medellin, “si se recupera la
distincion entre las formas de gobernar y el modo de gobierno propuestas por la
filosofia politica clasica, se tiene que el atributo del gobierno de ser el timonel que
dirige la nave de la sociedad...Los regimenes politicos determinan las formas
(institucionales) y los modos (culturales) a través de las cuales las sociedades se
gobiernan”. (Medellin Pedro, 2004, pag. 16)
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La importancia de abordar las politicas publicas y los problemas de
participacion ciudadana, radican en los instrumentos que permitiran la operativizacion
de las instituciones y la generacién de politicas publicas integrales, formulacion,
ejecucion y evaluacidn de planes, programas y proyectos, asi como el establecimiento
y fiscalizacién de normas.

Finalmente, las politicas publicas en cuestion de residuos solidos, buscan
prevenir, minimizar, regenerar, reciclar, y tratar los residuos, es alli que la
participacion de la sociedad en la toma de decisiones y las acciones que se lleven a

cabo, son instrumentos fundamentales para el desarrollo sustentable.

1.3. Caracteristicas de una politica integral de gestion ambientalmente

adecuada de los residuos

1.3.1 Planificacién y enfoque territorial

“La planificacion dentro de la gestion de residuos solidos, permite la
construccién del horizonte en términos cuantitativos y cualitativos. EI primero permite
el monitorear y evaluar la generacion de residuos y el segundo porque a través de ello
se toman decisiones oportunas de como mitigar los impactos al medio ambiente”.
(Tello & Martinez, 2010). Este enfoque ademas debe incluir un analisis de las
realidades geograficas, administrativas y socio econémicas propias de cada region.

Es fundamental la desconcentracion de la planificacion de lo nacional a lo
territorial, pero sin olvidar la alineacion de objetivos, metas y planes nacionales. Esto
muestra que el desarrollo de planes y proyectos anual y plurianuales, deben
desarrollarse de acuerdo a politicas publicas a escala global para luego ser
operativizadas técnica, social y econémicamente en lo local.

Sin embargo, los mayores problemas en América Latina y el Caribe como ya
se indicd, se aduce a la falta de asignacion de recursos y la decision politica de
enfrentar la problematica de generacion de residuos. Por ende, la planificacion
estratégica debe contener objetivos a largo plazo, metas cuantificables y el generar
planes de prevencién y accion inmediata en caso de impactos ambientales. “El enfoque
territorial constituye una vision integral de un territorio determinado en el corto,
mediano y largo plazo...Constituye su potencialidad economica y la atencion a los

temas sociales, culturales y ambientales; y que para ello los ciudadanos, actores,
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productores, y las politicas publicas de intervencion deben lograr”. (Calvo Jorge,
2005).

1.3.2 Normativa legal

No podemos dejar de lado, el aspecto normativo que rige el accionar de la
gestion de residuos solidos, al momento del establecer politicas publicas. El rol
principal de un marco juridico es fundamentar, establecer y fiscalizar leyes,
reglamentos, normas o cualquier otro instrumento legal donde se regulen tanto las
acciones y proceso del sistema, como la responsabilidad de cada uno de los actores
dentro del mismo.

La Agenda 21 suscrita en el afio de 1992, establecié una serie de principios
basicos que deben ser considerados al momento de desarrollar normas en materia de
residuos, estos son: Principio de reduccion en la fuente (minimizacion de generacion
de residuos donde son producidos); principio de inventario de ciclo de vida (inventario
de sustancias y productos utilizado en cada fase de produccion); principio de
precaucion (medidas preventivas); principio quien contamina paga (responsabilidad
de remediacion de la contaminacion a quien la produzca); entre los mas importantes.

En cuanto al escenario internacional, cabe sefialar que las normas y reglas
internacionales son instrumentos generalmente aceptados a nivel mundial que, a través
de experiencias y buenas practicas para el manejo de residuos y mitigacion de impactos
ambientales, han contribuido al desarrollo e implementacién de normas de calidad
ambiental; sin embargo, la adopcion o implementacién de las mismas depende de los
estados (principio de territorialidad), por tanto, no tiene un caracter coercitivo. Pero
pueden servir como bases al momento de formular politicas publicas y en especial
normas de gestién de residuos.

Finalmente, la planificacion y ejecucion de auditorias ambientales periddicas
de la GIRS vy sus recomendaciones permiten corregir desviaciones y errores, tanto de
aspectos técnicos, como econdmicos y legales. Se debe propender a que las auditorias
contribuyan al mejoramiento de los procesos y que no sean solamente de caracter

punitivo.
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1.3.3 Tecnologia y minimizacion de residuos

Existe un avance en el mejoramiento de los procesos tecnologicos para el
tratamiento de residuos, desde su fuente hasta la disposicién final, tecnologia que ha
contribuido no solo a la reduccion de contaminacion del medio ambiente, sino a una
reduccion de costos de operaciones.

Las politicas publicas deben considerar esta variable, enfocada en el ciclo de
vida del producto y el mejoramiento de procesos y procedimientos, que permitan a las
empresas asumir la responsabilidad ambiental en la generacion de residuos, su
recuperacion y disposicion final.

Es claro que muchas de ellas no son accesibles y representan costos iniciales
altos, pero deben ser vistos como efectos positivos futuros de reduccion de
contaminacion, cumplimiento de normas legales, generacion de productos amigables
con el medio ambiente, inclusion en nuevos mercados e incluso podria constituirse en

incentivos fiscales y monetarios.

1.3.4 Sensibilizacion y educacion

El incremento de la generacion de residuos per capita en los Gltimos afios ha
ido en aumento, llevando a una mayor cantidad de residuos y menores sitios para su
disposicion y tratamiento. La educacién y sensibilizacion ambiental juega un papel
muy importante, donde el ciudadano y todos los actores del SIGR, tienen la
responsabilidad de accionar la proteccion, el uso y la conservacion de recursos; asi
como su minimizacion, separacion y reutilizacion de residuos.

Martinez y Thomas, plantean “la importancia de establecer politicas de
educacién, concientizacion y la capacitacion para el cambio en los estilos de vida y los
patrones de consumo de la poblacion”. La educacion ambiental son valores de lo
miembro de una sociedad que se generan de acuerdo en dos premisas: “Educar para la
sostenibilidad con el objetivo de capacitar a la poblacion, para percibir y analizar las
disfunciones ambientales, para asignar responsabilidades propias y ajenas en la
generacion y solucion de conflictos ambientales y para asumir los principios del

desarrollo sostenible; y educar para la accion mediante la participacion de todos y la
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creacion de valores y actitudes para trabajar individualmente y colectivamente en la
solucidn de problemas (Martinez & Témas, 2006).

La capacitacion y la sensibilizacion de la GIRS, indudablemente debe
plasmarse en la creacion de politicas publicas participativas y vinculantes con los
actores de la GIRS. Factores como la conservacion de recursos y del medio ambiente,
la participacion de los ciudadanos, la contextualizacion de la GIRS, la difusion de la
problematica mundial ambiental, deben de difundirse desde la catedra, a través de
campanas, y cualquier otro mecanismo que permita el generar una conciencia sobre la
importancia de aportar con la conservacion del medio ambiente. Actividades y habitos
cotidianos deben reforzarse hacia una cultura de reduccion, reutilizacion, recoleccion
de residuos, hacia un consumo de productos de menor impacto ambiental.

El generar un plan de comunicacion y difusion efectivo, permitird concientizar
a todos los sectores de la poblacion, situacion que exige y demanda recursos, y la
planificacion para llegar a todos los sectores de la poblacion. Pero no solo debe ser
visto como una tarea de los gobiernos 0 municipios, sino como un compromiso de las
instituciones y empresas privadas, y la ciudadania en donde lo educativo tiene un gran
reto al ser los precursores y generadores de valores de una cultura ambiental que
permita asegurar los recursos para las futuras generaciones. Las Naciones Unidas,
define la educacion ambiental como el: "Proceso educativo que se orienta a fomentar
y consolidar la toma de conciencia del publico y la capacitacion, configurando un
proceso que permita que los seres humanos y las sociedades desarrollen plenamente
su capacidad latente”. (Word Press, 2017)

1.3.5. Costos y financiamiento

Finalmente, en una construccion de politicas publicas de residuos, no puede
quedar de lado el tema de los costos tanto desde un enfoque de autosostenibilidad
como un tema de financiamiento.

En cuanto financiamiento, las limitantes para las empresas estan ligadas a la
falta de recursos para el desarrollo y ejecucion de proyectos y politicas ambientales.
La minimizacion, reutilizacion, regeneracion y recuperacion de residuos implican
inversiones altas, sin embargo, los beneficios no deben ser calculados a corto plazo,

ya que el desarrollar este tipo de iniciativas constituyen un ahorro futuro y una
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contribucion al medio ambiente, al no incurrir en remediaciones ambientales futuras,
en multas por contaminacion, en tarifas, en impuestos altos.

En el tema mas doméstico y operativo, el financiamiento de las operaciones
estd fundamentado en una tarifa fija por recoleccion y transporte. La auto
sustentabilidad de los modelos de negocios debe estar basado en la recuperacion y
comercializacion de productos resultado del reciclaje y la implementacion de
diferentes proyectos econdmicos-sociales y fuentes de empleo.

Sin embargo, todo apunta a un mejoramiento de la aplicacion de tecnologias

cada vez més limpias y la reduccion de la contaminacion de suelos, aire y agua.
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CAPITULO SEGUNDO
Estudio de politicas ambientales de manejo de residuos exitosas

en Peru, Argentina y Chile

2.1.  Estudio de politicas ambientales de GIRS en Peru

En el Per se esta gestionando la aplicacion de un SGIRS, el cual contribuye al
crecimiento de las ciudades en forma sostenible, responsable con el medio ambiente y
competitiva. En varias ciudades se han generado experiencias positivas, a pesar de que
aun existe una falta de concientizacién y capacitacion en el manejo de residuos, una
falta de financiamiento y tecnologia, entre otros factores.

Es primordial antes de analizar las experiencias positivas, explicar en groso
modo el contexto, estadisticas, institucionalidad y marco regulatoria que rige la GIRS
en el Peru.

Segun estimaciones del INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica)
al 2016, la poblacion en el Peru asciende a 31.488.000 habitantes, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 1,13%, siendo la poblacién urbana el 75,6 % del total
y la mayor poblacién localizada en Lima con el 31% del total.

Ademas, segun el INEI el crecimiento poblacional en el Pert tiene un promedio
anual del 1,3 %, existiendo una relacion directa con la cantidad de generacion de
residuos por habitante que ha tenido similar aumento. La mayor generacién de residuos
se sitlia en la ciudad de Lima, lo que demuestra una mayor expansion de la poblacion
urbana, que no ha tenido adecuada planificacion territorial y modelo de gestion que

pueda adaptarse y mitigar la problematica de desarrollo y ambiente.

En el Perd, entre los afios 2010 y 2011 el volumen de residuos sélidos se incremento
en 20%, al pasar de seis millones de toneladas a 7,2 millones de toneladas. Con
respecto a la composicion de los residuos solidos, si bien predominan los restos
organicos, su participacion pasé de 50,2% en 2010 a 48,9% en 2011, mientras que
la importancia relativa de los plasticos se increment6 de 8,07% a 9,48% en el mismo
periodo. Ademas, en el Per( existen ocho rellenos sanitarios, de los cuales tres se
localizan en Lima, dos en Cusco, dos en Junin y uno en Ancash; y en promedio el
96% de lo recolectado llega a una fuente de disposicion final (Ministerio del
Ambiente, 2012). (Gémez & Flores, 2014)
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Como indican las anteriores estadisticas, existen patrones de consumo mayores
de la poblacion respecto a productos no orgéanicos, con importante relevancia en
plasticos, vidrios y otros productos contaminantes. Ademas, existe una limitacion de
la capacidad de rellenos sanitarios en todo el pais, lo que induce a pensar que muchos
de ellos pronto llegarén a su capacidad maxima, lo que pondra en riesgo la GIRS en el
Per(, sin contar con que provocara la disposicion de residuos en botaderos no
autorizados.

En cuanto a la institucional y el marco regulatorio que rige en el Per( para la
GIRS, esta constituido por la “competencia principal del Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerios u Organismos reguladores o de
fiscalizacion, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de
Defensa y las Municipalidades provinciales y distritales; ademéas el Consejo Nacional
del Ambiente CONAM como encargado de la promocion, cumplimiento y aplicacion
de la Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento” (Yuca Sonia, 2017, pag. 21).

A nivel local en algunas municipalidades se han establecido ordenanzas,
normas, reglamentos, planes y programas de GIRS, manejo de residuos peligrosos,
gestion de aparatos eléctricos y electronicos, entre otros.

Esta institucionalidad y marco normativo instaurado en Per(, ha permitido en
gran parte establecer derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de los
diferentes actores en la gestion y manejo de residuos en el Per(, que protejan el medio
ambiente y permitan un desarrollo sostenible.

Sin embargo, aun existen grandes limitaciones asociadas a la capacidad
administrativa, organizativa, y de financiamiento a nivel municipal distrital, que
permitan una gestion eficaz enfocada en la minimizacion de materias en la fuente, la
regeneracion y el reciclaje.

En Per0 la mayor parte de reciclaje proviene del sector informal, y es realizado
por sectores vulnerables, quienes a través de esta actividad generan fuentes de ingreso.
La mayor concentracién de esta actividad es realizada fuera de los rellenos sanitarios
debido a la prohibicién existente en la Ley General de Residuos Sélidos respecto a las

operaciones in situ.

En torno a estas empresas se articulan cerca de 5 000 «unidades econdémicas» (IPES,
2005), es decir micro empresas, generalmente familiares y siempre ilegales, que hacen
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el trabajo de recoleccion y de segregacion de los desechos en el terreno, en la calle, en
botaderos o en las empresas. Segtin el Movimiento Nacional de Recicladores del Perd
y la ONG Ciudad Saludable, aproximadamente 25 000 personas se dedican a esta
actividad de manera permanente en la aglomeracion de Lima/Callao. (Institut Francais
d'Etudes Andines , 2009)

Pero también existen experiencias positivas desarrolladas en varias ciudades,
de las cuales citaremos las mas importantes y que han permitido cambios positivos en
los patrones de consumo, concientizacion y capacitacion de la ciudadania, y
mejoramiento técnico de la GIRS.

En la Municipalidad Provincial de San Ignacio en Cajamarca, la constitucion
del SIGRS constituy6 una participacion entre instituciones, empresas y la poblacion,
partiendo desde la concientizacion en el manejo y segregacion de residuos, en pro de
una ciudad mas limpia y saludable, adicional repercutio en la generacion de fuentes de
empleo.

Esta iniciativa fue realizada a través de campafias de comunicacion sobre un
manejo y segregacion eficaz de residuos en instituciones publicas, medios de
comunicacion y desde los propios camiones recolectores; se establecieron horarios de
recoleccion de residuos organicos y residuos inorganicos, “siendo lunes, miércoles,
jueves y sadbados para los primeros y martes y viernes para los segundos.
Adicionalmente, se establecid tachos de color verde para restos de comida, frutas,
carnes, visceras, granos, etc., (residuos organicos) y tachos de color amarillo para
plasticos, botellas, vidrio, carton, cuero, etc. (residuos inorganicos); esto sumado a la
iniciativa de contribuir con premios a la poblacion por su aporte comunitario en la
gestion de residuos a través de la entrega de materiales para reciclaje, como los mismos
tachos y una felicitacion publica como buen vecino” (Municipalidad Ecologica
Provincial de San Ignacio, 2016).

Ya en las plantas de tratamiento y disposicion de residuos, “los residuos
organicos son tratados y se han constituido tres plantas de compostaje, con una
produccién mensual de 200 sacos de compost, mismos que son utilizados para mejorar
el ornato de la ciudad, la agricultura del lugar y las instituciones que son parte del
programa”. (Municipalidad Ecolégica Provincial de San Ignacio, 2016).

En cuanto a los residuos inorganicos, se ha constituido una asociacion de
recicladores, mismos que segregan vidrio, carton, plasticos, botellas, etc. y son

dispuestos para la venta.
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Esta iniciativa ha contribuido a un mejoramiento y segregacion de residuos, las
camparias de capacitacion y sensibilizacién puerta a puerta, en instituciones
educativas, y en medios de comunicacién, han promovido la inclusion de los
pobladores de San Ignacio en el mejoramiento de la limpieza de la ciudad, y en la
conservacion del medio ambiente. Este sistema y actividades de produccion de
compost y reciclaje lo han hecho merecedor del Premio Municipio Eco eficiente,
otorgado por el Ministerio del Ambiente en 2008.

Otra iniciativa digna de sefialar en Per0 es la creacion y constitucion de Ciudad
Sostenible, una asociacién sin fines de lucro conformada por Ciudad Saludable, Per(
Waste Innovation SAC y Healthy Cities International Foundation. Esta asociacion
constituida en el afio 2002, a traves de un modelo de gestién ambiental de residuos,
contribuye a la participacion, inclusion de recicladores que viven en la pobreza,
desarrollo de una cultura de reciclaje y en la promocion de buenas practicas

ambientales en las municipalidades involucradas.

Esta iniciativa ha contribuido a la sensibilizacion de 9 millones de personas en Per(
sobre el manejo de residuos solidos, 11500 recicladores formalizados, 6000
recicladores capacitados, creacion de 35 microempresas, la inclusién de 150
empresas publicas y privadas en el reciclaje a los recicladores formalizados, 5000
docentes capacitados y mas de 200 municipalidades involucradas con su trabajo.
(Ciudad Sostenible, 2016)

Esta asociacion tiene su actuacidn en Per( a través de tres programas orientados
a la formalizacion de recicladores informales, el reaprovechamiento de los residuos y
generacion de fuentes de trabajo; la reduccion de las toneladas de material que es
enterrado y que es re aprovechables; y la formacién y fomento de buenas practicas
ambientales en instituciones educativas, instituciones y ciudadania.

“En 2010, Pert se convirtié en uno de los primeros paises del mundo que
promulgd una ley que regula la actividad de los recicladores, propiciando su inclusién
econdmica y social en el sistema de gestidn integral de los residuos sélidos. Ciudad
Saludable jug6 un importante rol de catalizador en el impulso para la promulgacion de
esta ley y su reglamento.” (Lumbreras & Fernandez, 2004, pag. 6)

En la Municipalidad de San Isidro, y en otros distritos se ha venido
implementado el programa de segregacién en la fuente y recoleccion selectiva de
residuos domiciliarios, el cual es parte de lo establecido en la Ley General de Residuos
Solidos, en la cual las municipalidades deben realizar acciones para minimizar la
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generacion de residuos solidos. A pesar de que la implementacion de este programa
ha significado costos econdmicos iniciales de implementacion, generara una
proyeccion de ingresos positiva. EI programa consiste en realizar una serie de alianzas
estratégicas con instituciones publicas, privadas y empresas para generar beneficios
economicos, ambientales y sociales en los distritos, a través de seis etapas explicadas

a continuacion:

Generacion de Residuos Solidos: Consumo cotidiano de productos que generan
residuos de plastico, papel, cartén, vidrios, latas y aluminio. Segregacion en la
fuente: Separar los articulos a reciclar de la basura organica y colocarlos en las bolsas
verdes o recipientes plasticos de segregacion entregados por la municipalidad a
través de los promotores ambientales y personal operario encargado de la
recoleccion. Recoleccion y Transporte: Esta a cargo de la Municipalidad el cual
consiste en disponer de camiones, supervisores de recoleccion y operarios
(asociacion de recicladores); especialmente equipado y de uso exclusivo para el
servicio de recoleccion selectiva. Segregacion de los productos recolectados: Los
residuos solidos son diferenciados y organizados dentro de la planta temporal de
acondicionamiento especialmente adecuada, los cuales seran segregados por la
asociacion de recicladores formalizados. Empaqguetado y Comercializacion: los
residuos sélidos ya segregados y empaquetados en la planta temporal de
acondicionamiento son pesados por tipo de componente y trasportados hasta el lugar
de wventa final formal por la asociacion de recicladores formalizados.
Reaprovechamiento: Proceso de tratamiento y recuperacion de las materias primas
y produccion de nuevos articulos para el comercio. (Municipio de San Isidro, 2015)

El éxito del programa depende del compromiso y responsabilidad de todos los
actores, el cual incluye incentivos tributarios, y la insercion del sector informal en la
segregacion de residuos en la fuente; la disminucion de residuos en los rellenos
sanitarios, dandoles a estos una mayor vida util; y la generacion de recursos
econdmicos y fuentes de empleo que segin estimaciones presentada por la
Municipalidad de San Isidro “representara en ingresos minimos mensuales de 8.897,43
nuevos soles lo que equivale a 2.651,00 USD, con tan solo la participacién de 4000
viviendas y la generacién de 19,25 toneladas al mes”. (Municipio de San Isidro 2015,
19).

2.2.  Estudio de politicas ambientales de GIRS exitosas en Argentina

Para contextualizar el panorama en el cual se desenvuelve el manejo de
residuos solidos en Argentina es necesario analizar la forma en la cual se estructuran

y organizan los gobiernos locales. En Argentina la GIRS es competencia de los
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Municipios, existiendo 2259 municipios segun el INDEC (2009), de los cuales 1159
cuentan con un legislativo y ejecutivo, lo que dificulta la asignacion de recursos
materiales, econdmicos y técnicos para atender las demandas de la poblacion y la
gestion de los residuos.

Los gobiernos locales son los encargados de gestionar los residuos generados en sus
jurisdicciones, con el fin de promover su valorizacién, minimizar la cantidad que se
destina a disposicion final y reducir los impactos que producen en el ambiente —Ley
Nacional 25916 de Residuos Domiciliarios—. Sin embargo, se tienden a disefiar
modelos de politicas de gestion de residuos que no tienen en cuenta los retos reales
gue posee un determinado municipio en términos de RSU. (Schejtman & Irurita,
2012)

La poblacion de Argentina al afio 2015 es 42.403.087 habitantes, de los cuales
se generan 0,85 kilogramos por habitante al dia; al afio 2015 se generaron
13.753.337,97 toneladas de las cuales Buenos Aires representa el 36 % del total del
pais. (Goémez G. L., 2010)

Algunas acciones tomadas para mitigar la problemaética de residuos, han sido
parciales y han generado conflictos sociales, politicos y ambientales, sumado a una
falta de estudios de caracterizacion de RSU, que determinen los costos reales que los
municipios destinan presupuestariamente, mismo que actualmente representan entre el
6% y el 31 % del presupuesto total, segun el diagndstico realizado en diciembre de
2012 por el CIPPEC -Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad
y el Crecimiento. (Saez Graciela, 2010)

Respecto al marco normativo existe una vasta diversidad entre las 23
constituciones provinciales, y las leyes organicas municipales, lo cual ocasiona que no
exista equidad en el GIRS, y que en muchas ciudades sea visto solo como un tema
meramente de saneamiento, con una normativa insuficiente, no tan clara y no

actualizada a la realidad de cada localidad.

En general, prevalece una falta de conceptualizacion e integralidad de la gestion de
los residuos sélidos, desde la generacion hasta la disposicion final, asi como una
falta de mirada hacia una regeneracion y reciclaje de residuos. Ademas, debido a la
falta de recursos no ha existido en los Municipios una mejora de las capacidades y
operacion a través de tecnologias limpias e innovadoras que minimicen los residuos
generados y promuevan actividades de insercion de materiales recuperados en las
industrias. (Schejtman & Irurita, 2012)

Sin embargo, la principal problematica de generacion de residuos solidos en la
Republica Argentina, principalmente esta asociado a: “la aparicion de basurales a cielo
29



abierto (BCA); problemas serios de salud en los sectores sociales directamente
afectados y su incidencia en los costos asociados a los aspectos sanitarios;
marginacion; trabajo infantil, y degradacion de la calidad del ambiente en general”.
(Asociacion para el estudio de los resiudos solidos -ARS, 2012)

A pesar de estas discrepancias y falta de una politica integral, mencionaremos
algunas experiencias positivas en Argentina.

Una de las politicas principales en la GIRS en Argentina, es la minimizacion
de residuos, a fin de tener una menor disposicion de residuos en botaderos a cielo
abierto y rellenos sanitarios, aumentando su vida Util, su capacidad y sus costos de
operacion. Ademas de esta accion se han destinado acciones para la separacion en la
fuente de los residuos generados.

Un ejemplo de estas acciones se ha realizado en el Municipio de Rosario
Provincia de Santa Fe, donde se cred el programa SEPARE, como una iniciativa de la
Secretaria de Ambiente y Espacios Publicos, el cual se basa en tres modalidades de

separacion en el origen:

Islas de separacion en la via Publica (contenedores disefiados especialmente segin
el tipo de residuos ubicados en la diferentes puntos de la ciudad, a fin de la
disposicion de residuos por parte de la ciudadania); Centros de Recepcién en
instituciones ( mismo tipo de contenedores, que bibliotecas, facultades, centros de
salud, hospitales, entre otros, abren sus puertas a fin de receptar todo tipo de residuos
reciclables separados, mismos que son comercializados por recuperadores urbanos)
;¥ Recoleccidén puerta a puerta ( un servicio que se encarga de la recoleccion semanal
de residuos que disponen los barrios, edificios y conjuntos por parte de los
recuperadores urbanos) (Municipio de Rosario, 2017).

Ademas, cuenta con el programa denominado “Sélo Papel”, el cual consiste en
realizar una separacion de papel generado por instituciones y organismos publicos; los
cuales son retirados en cajas de carton por recuperadores, y puesto a la venta. Esta
iniciativa ha generado empleos y, una cultura de reciclaje y ejemplo a la ciudadania.

Otra experiencia digna de sefialar es la aplicacion de una politica de
sensibilizacion y capacitacion, desarrollada por la ciudad autdbnoma de Buenos Aires,
impulsada por el Ministerio de Educacién, nombrada “Escuelas Verdes”, la cual
incentiva la formacidn, capacitacion y sensibilizacion de alumnos desde la primaria,
en la GIRS, la salud ambiental, eficiencia energeética, energias renovables y el cambio

climatico.
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El programa propone estrategias de mejora para los procesos de ensefianza y
aprendizaje y brinda herramientas a los docentes para facilitar el abordaje y la
incorporacién transversal de los contenidos de educacion ambiental en su
planificacion y sus clases. Ademés, aborda la gestion ambiental de los
establecimientos educativos para usarla como una herramienta pedagdgica,
fundamentando su accionar en el conocer-hacer-ser, con el objeto de lograr una
coherencia entre lo aprendido en el aula y la realidad que experimentan los alumnos
en su &mbito educativo. (Schejtman & Irurita, 2012)

Este trabajo busca impulsar la participacion entre el docente y los alumnos, y
su repercusion en la comunidad, a través de una réplica de lo aprendido y su puesta en
préactica en la propia institucion, en hogares y en la sociedad.

Segun estadisticas efectuados por el Programa Escuelas Verdes en 2011, el 33% de
los residuos generados en las escuelas es material reciclable, correspondiendo a
papel (11%), cartdon (10%), plastico (7%), tetra-brick (4%), vidrio y metal (1%). El
67% restante es basura. A partir de las acciones del plan de “Gestion Integral de
Residuos” del Programa Escuelas Verdes, por escuela. (Ministerio de Educacion del
GCABA, 2009)

En la ciudad de Cordoba, “Cordoba Limpia”, es un programa que partié del,
caracterizacion y desarrollo de lineas bases de la situacién de las regiones,
implementado una politica integral de gestion ambientalmente adecuada de residuos

solidos, basada en los siguientes ejes:

Construccion de una red de Vertederos Regionales Controlados y Estaciones de
Transferencia. Asesoramiento Integral a los municipios con el fin de transferir los
distintos tipos de tecnologia con el fin de aumentar las tasas de desvié. Elaboracion
de una norma que garantice la ejecucion, operacion y control de los sistemas de
gestion de R.S.U. Clausura de los basurales a cielo abierto existentes a regionales
controlados. (Programa Cordoba Limpia, 2016)

Estas acciones partiendo de un diagnostico, fueron fundamentales para conocer
la problematica que tenia la ciudad de Cdrdoba, las cuales tenian sus raices en la falta
de clasificacion de residuos y por ende altos costos de operacion. A partir de la
aplicacion de esta politica se han mejorado las operaciones, principalmente en la
recoleccion, tratamiento y disposicion de los residuos generados en Cérdoba, en el
control de los vertederos e impulso de educacion y concientizacion de la poblacion.

En cuanto al mejoramiento de tecnologias, la Coordinacion Ecoldgica Area
Metropolitana Sociedad del Estado- CEAMSE, creada por los estados de la provincia
de Buenos Aires, a fin de gestionar los procesos de residuos, ha incorporado a través

de centros de investigacion y desarrollo, el mejoramiento en el tratamiento de
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lixiviados, que incluye la creacion de plantas de tratamiento anaerdbico, aerdbico,

sistema de filtracién por membranas y tratamientos fisico — quimico.

Entre las innovaciones tecnolégicas que se implementaron en el Complejo
Ambiental Norte 111 -que recibe diariamente 17.000 toneladas de residuos- se cuenta
la mejora desarrollada en mayo de 2011 en la Planta de Tratamiento de liquidos
lixiviados, que disminuye un 85% el residuo que se genera por el propio proceso de
tratamiento de los liquidos...Es un sistema totalmente automatizado, cuyo trabajo
de desarrollo e investigacién estuvo a cargo de personal técnico de la contratista
Tecsan, mientras que la ingenieria y provision la realizé una empresa de Tampa
(Florida, EE.UU). El sistema de tratamiento con membranas se ha convertido en una
parte importante de la tecnologia de la separacion en los Gltimos afios; trabaja sin
necesidad de afiadir productos quimicos, con un uso relativamente bajo de la energia
y conducciones de proceso faciles y bien dispuestas. (CEAMSE, 2017)

El tratamiento y cuidado del medio ambiente, han sido vinculadas en los
rellenos sanitarios a la obtencion de certificaciones de calidad ISO 9001 y 14001, el
cual ha minimizado la generacion de residuos, y ha establecido un monitoreo constante
de factores ambientales como el agua, suelo, aire, agua, flora y fauna; ejemplo que ha
llevado a la Coordinacion a brindar asesoria ambiental a organismos nacionales e
internacionales.

CEAMSE, ademas realiza un acercamiento con las comunidades aledafas al
relleno sanitario, logrando una sensibilizacion, dialogo y construccion de politicas de
cuidado del medio ambiente y desarrollo sustentable del area de influencia de las
operaciones de gestion de residuos solidos.

Finalmente, en varias regiones de Argentina, se han desarrollado otros
iniciativas y mejoras en la gestion de residuos sélidos como: programas de reciclaje
en la Municipalidad de Morén, donde se han formalizado el trabajo de los
recuperadores de residuos; desarrollo de plantas de compostaje en la Municipalidad de
Bahia Blanca; programas de conexion de reciclado en la Municipalidad de Rafaela, a
través de la implementacion de plataformas virtuales de contactos para el acopio,
reciclaje y reutilizacion de residuos; denuncias telefonicas sobre dafios al medio
ambiente y vertido clandestino de residuos industriales en Campinas y Cordoba; entre
otros.

2.3. Estudio de politicas ambientales de GIRS exitosas en Chile

Segun el INE Instituto Nacional de Estadisticas Chile, la poblacion de Chile al

afio 2016 es de 18 millones de habitantes, con una division politica administrativa de

32


http://www.ceamse.gov.ar/glosario/complejo-ambiental-norte-iii/
http://www.ceamse.gov.ar/glosario/complejo-ambiental-norte-iii/
http://www.ceamse.gov.ar/glosario/liquidos-lixiviados/
http://www.ceamse.gov.ar/glosario/liquidos-lixiviados/

15 regiones, 54 provincias y 345 municipalidades. Desde el mes de mayo de 2010,
pasé a formar parte de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico), lo que ha hecho que exista una reestructuracion de la politica publica de
gestion de residuos sélidos y estdndares en materia ambiental, tanto a nivel de
normativa, como de los procesos de gestion.

En cuanto a la generacion de residuos solidos segun cifras del Segundo Reporte
del Estado del Medio Ambiente del MMA -publicado el afio 2015-, indican que se
generan seis millones de toneladas de residuos solidos municipales y 10 millones de
toneladas de residuos industriales. “En la Region Metropolitana, el 99% de los
residuos destinados a disposicion final son depositados en rellenos sanitarios, sin
embargo, el 14,41% del total de residuos recolectados son reciclados, bastante inferior
al 62% de Austria y Alemania, segun cifras de la Agencia Europea de Medio
Ambiente.” (Soza Sebastian, 2017)

En cuanto a la Institucionalidad ambiental, el Ministerio del Ambiente, la
Superintendencia de Fiscalizacion y el Servicio de Evaluacion Ambiental, son los
entes encargados de la normalizacion y el seguimiento de la gestion de residuos. Para
el efecto, no existe en concreto una norma exclusiva para la gestion de los residuos,
sin embargo, en varios textos se cubre toda clase de disposiciones como por ejemplo
en el Cddigo Sanitario, en la Ley Organica de Municipalidades, Ley 19.300, en la
ratificacion de Chile en el Convenio de Basilea, entre otros Decretos, Leyes y
Ordenanzas.

En varias regiones de Chile, existe una falta de integralidad sistémica de la
GIRS, y falta de asignacion de recursos para la implementacién de programas y
proyectos de mejoramiento de infraestructura, difusion y sensibilizacién de la
ciudadania, aplicacion de tecnologias limpias, entre otros. Sin embargo, existen
politicas ambientales exitosas de GIRS como:

A través de la reestructuracion del marco normativo, en especifico de la Ley de
Responsabilidad Extendida del Productor, se ha dispuesto la disminucion de la
generacion de residuos en la fuente, el fomento de la elaboracion de productos mas
amigables con el ambiente y el establecimiento de residuos valorizados (energia o
materia prima). “El alcance del proyecto se extendia a un conjunto de nueve clases de

productos prioritarios: i) aceites lubricantes, ii) aparatos eléctricos y electronicos, iii)
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envases y embalajes, iv) neumaticos, v) pilas y baterias. vi) residuos domiciliarios, y
vii) alimentos.” (Soza Sebastian, 2017)

En complemento, se ha generado un proyecto de Ley de Recicladores a través
de la cual se potencia y fomenta acciones concretas para la reutilizacion y el reciclaje.
Dicta la formalizacion, definicion de competencias, la conexion entre los generadores

y las empresas respecto a la valorizacion de los residuos.

El rol de las empresas generadoras de residuos serd fundamental en la consecucion
de los objetivos de esta ley, pues serén los principales actores que deberan hacerse
cargo de la vida dtil de sus productos. Para ello, deberian incorporar en su proceso
productivo el enfoque de “analisis de ciclo de vida” de sus productos, es decir,
hacerse cargo de los impactos negativos de los residuos de su producto desde la
concepcion del mismo hasta que deja de ser util. En paralelo, los productores y los
participantes de la cadena del producto estaran aplicando el principio ‘“quien
contamina, paga”; en otras palabras, los costos de gestion de los residuos estaran
siendo financiados por productores, consumidores y fabricantes. (Soza Sebastian,
2017).

Esta normativa, promulgada en el afio 2016, cita a la Superintendencia del
Medio Ambiente, como entidad fiscalizadora y sancionadora quien: “Vigilara el
cumplimiento de la normativa, la aplicacién, multas, prohibicion de venta de
productos, revocacion de permisos y autorizaciones, y publicidad de infractores, a
aquellas empresas que no cumplan con lo estipulado en estas leyes”.

Ademas, podemos sefialar que, a pesar, que la tasa de reutilizacion de residuos
en Chile es ain incipiente, apenas el 10 %, ha existido un crecimiento de mercados
para la valorizacion de papel, carton, vidrio, aluminio, entre otros; con experiencias
positivas en municipios como La Reina, Vifia del Mar, Vitacura y La Pintana.
Adicionalmente, de acuerdo a las estadisticas presentadas por este organismo, mas del
50 % de los residuos municipales generados pueden ser reutilizados, lo que, en
términos de gestion de residuos sélidos, de convertirse en una politica y estrategia
efectiva en Chile, podria tener un impacto en la generacion de ingresos, la

minimizacién de residuos y la mejora en la GIRS.

2.4.Relevancia en la propuesta de politicas publicas para el D.M.Q

Las buenas practicas e iniciativas que se han desarrollado en Per(, Argentina y

Chile, han sido exitosas, en la minimizacion de residuos, y el fomento del reciclaje y
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laregeneracién de residuos. Es importante por ello citar las mas significativas practicas
y modelos que podria adoptar el Municipio de Quito:

El primer punto importante, es la iniciativa desarrollada por el Municipio de
Cordoba en Argentina, donde a partir de un diagnéstico y caracterizacion se
delimitaron lineas bases de la situacion de los residuos en la region, lo cual permitio
la construccion de una infraestructura adecuada para la recoleccion y tratamiento de
por tipo de residuos, el establecimiento de una normativa que garantice las operaciones
y controles de la SGRS, y fomento la clausura de botaderos a cielo abierto.

En el Distrito Metropolitano de Quito, esta iniciativa permitiria conocer cuél es
la situacion de los residuos en la ciudad de acuerdo al tipo de actividad y el caracterizar
la recoleccion segregada para la toma de decisiones respecto a su gestion.

Otra iniciativa importante desarrollada en Argentina tiene que ver con el centro
de investigacion y desarrollo establecido por la Coordinacién Ecoldgica Area
Metropolitana Sociedad del Estado- CEAMSE, el cual ha permitido realizar estudios
tanto de eliminacion de residuos como recuperacién de los mismos.

En la ciudad de Chile, a través de la apertura del pais e inclusién en la OCDE,
se han realizado diferentes reformas a la legislacion, para fomentar principalmente la
apertura e intercambio de productos con varios paises. Principalmente ha permitido
trasladar la responsabilidad de la gestidn de residuos del gobierno hacia la ciudadania
y los productores, disminuyendo asi la cantidad de residuos y el fomento de la
elaboracion de productos més amigables con el ambiente. En la ciudad de Quito es
importante la consideracion de esta buena practica, ya que socialmente es un tema
asociado a la gestién municipal y no como una responsabilidad compartida.

Finalmente, en Per( a través de diversas campafias de comunicacion y
concientizacion sobre el manejo y segregacion de residuos solidos, se ha incluido la
participacién de la ciudadania en la recuperacion y reciclaje de residuos. Es importante
que este tipo de acciones se tomen con mayor fuerza en nuestro caso de estudio, debido
a que culturalmente no existe un vasto conocimiento sobre las repercusiones de la

generacion de residuos y su afectacion con el medio ambiente y el cambio climatico.
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CAPITULO TERCERO

Gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito

3.1  Estadisticas de generacion, tratamiento y disposicion final de

residuos solidos en el D. M. Q.

En el afio 2015, segun el Informe de Rendicién de Cuentas 2015 de la Empresa
Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, dispuesto por el Articulo 90 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social; el Distrito Metropolitano de
Quito produjo un promedio de 1.724 toneladas al dia de residuos domiciliarios,
industriales no peligrosos y residuos voluminosos-tereques.

La poblacién del Distrito Metropolitano de Quito segln el Gltimo censo del
INEC 2010 es de 2.239.191, con una tasa de crecimiento de 2,2 % anual, de los cuales
se compone de una poblacion urbana de 1.619.146 y de una poblacion rural de
620.045, con tasas de crecimiento de 1,5 % y 4,1 % respectivamente.

En cuanto a la produccion per capita- PPC, se reporta un 0,84 kg/hab al dia, en
el afio 2008, de acuerdo al estudio de caracterizacion de los residuos sélidos realizado
por la Secretaria de Ambiente del DMQ. Dicho estudio muestra que los valores de la
PPC a nivel cantonal, estan constituidos en la mayor parte respecto a PPC Doméstica
0,59, seguido de PPC comercio 0,14, PPC Educativa 0,02, PPC Mercados 0,20 y PPC
otros 0,05; lo que indica que la mayor produccién de residuos es la generada por los
hogares.

En relacion a la cantidad de residuos sélidos recolectados (ver Gréfico 1), en el
afio 2015 fueron 646.176 toneladas, cifra ligeramente menor a la del 2014 y 2013
(678.738 y 652.368 toneladas respectivamente).
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llustracién 1. Recoleccién total de residuos sélidos
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Fuente: EMASEO EP, 2015

En la composicién de residuos en el DMQ la mayoria corresponde a residuos
organicos con un promedio del 50.34 %, seguido de plasticos 15,22%, restos 14,11%,
papel carbén y brick (carton para bebidas) 12,05% y textil y vidrios con promedios del
2,5 %. Ahora bien, es pertinente citar que estas estimaciones, no son tan apegadas a la
realidad, ya que no se han considerado variables como la recoleccién y segregacion de
minadores informales; el propio reciclaje realizado en hogares, instituciones o

comunidades; y la compra y venta de comerciantes informales.

Tabla 1.Estimaciones de composicidn de los residuos

ACTERIZACIONES | CARACTERIZACION ESTIMACION INECO
LML AECUPERAGON || RECUPERACION mw

MINADORES) MINADORES)
Vidrio 1,62% 2,08% 2,70% 2,18% 2,44%
Papel Cartdn vy bric 4,25% 8,57% 14,50% 9,45% 12,05%
Pldsticos 14,21% 12,45% 16,43% 14,03% 15,22%
Metales 0,90% 0,86% 2,05% 1,61% 1,85%
Eléctricos v electrdnicos 0,20% 0,18% 0,70% 0,50% 0,60%
Textil 3,78% 2,5% [incluye 3,30% 1,76% 2,47%

maderas)

Farmacéuticos 0,35% NE 0,30% 0,16% 0,23%
Pilas 0,04% 0,23% 0,20% 0,04% 0,13%
Orgédnico 57,25% 56,42% 49,50% 51,50% 50,35%
Madera 0,85% Sumado a textil 0,74% 0,39% 0,55%
Restos 16,55% 16,71% 13,77% 14,52% 14,11%
Total 100% 100% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Consorcio INECO y Tragsatec, 2015.
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En relacién al transporte, y la disposicion de residuos solidos, dicha actividad es
realizada por la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Solidos - EMGIRS EP, después que la Empresa Publica Metropolitana de Aseo de
Quito- EMASEDO, ha realizado la recoleccion de residuos, los cuales son depositados
en dos estaciones de transferencia, una ubicada al Norte de Quito y otra al Sur.

“De las 618.754 toneladas recolectadas anualmente, tan solo en la Estacion de
Transferencia Norte se realiza un reciclado, el cual corresponde al 0,016 % de lo
ingresado, 5791,37 toneladas anuales”. (Informe de gestion EMGIRS EP 2015). (Ver
Anexo 1). Este reciclado es realizado por la asociacion Vida Nueva la cual estd
integrada por 225 recicladores, quienes principalmente recuperan botellas de plastico,
PET, Aluminio, Carton, Papel y Vidrio. El gréafico 2 a continuacion identifica de

manera mas clara lo sefalado.

llustracién 2. Ingreso, transporte y recoleccion en las estaciones de transferencia
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Fuente: Consorcio INECO y Tragsatec, 2015.

En relacion a la disposicion final y tratamiento de residuos, es operada en el
relleno sanitario denominada “El Inga”, administrado por la EMGIRS EP que recibe
en promedio 600.000 toneladas al afio. Los residuos son dispuestos en espacios

técnicamente disefiados (cubetos), los cuales estan cubiertos de una geo membrana
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impermeable, lo cual contribuye al manejo de aguas subterraneas la extraccion de bio
gas y el manejo de lixiviados. “El volumen final acumulado en las piscinas al mes de
diciembre de 2015 fue de 58.058,29 m?, de los cuales el volumen promedio tratado
mensual es 251,72 m3, el volumen promedio de evaporacion forzada de 154,06 m?, y
el volumen promedio de evaporacion natural de 46,50 m*.” (Informe de Gestion
EMGIRS EP 2015).

3.2  Caracteristicas del modelo de gestion actual de residuos solidos del
D.M.Q.

La Secretaria del Ambiente, 6rgano institucional que dentro de sus
funciones cuenta como la formulacion de politicas en caracter ambiental en el DMQ,
en coordinacion con la Empresa Publica Metropolitana de Aseo y la Empresa Publica
de Gestidn Integral de Residuos, suscribieron un contrato de consultoria, con el
consorcio INECO y Tragsatec, del cual se ha obtenido como resultados el diagnostico
de la situacion actual normativo, organizacional y conceptual de la gestidn de residuos,

los cuales analizaremos a continuacion:

3.2.1 Modelo organizacional

lustracion 3. Esquema distributivo de la situacion actual de competencia y
atribuciones del D.M.Q de la GIRS

Rectoria, Transferencia, tratamiento,

et Almacenamiento temporal

planificacion y

aprovechamiento, disposicion

inspeccion y

Recoleccion y transporte

requlacion sancion final

Secretaria del
Ambiente EMGIRS
Agencia
Metropolitana CEGAM
de Control

Fuente y elaboracion: Consorcio INECO y Tragsatec, 2015.
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La rectoria, planificacion y regulacion, de la gestion integral de los residuos
solidos, y en general del medio ambiente, son asumidas por el Ministerio del
Ambiente. Esta entidad tiene dentro de sus competencias la emision de politicas
publicas, elaboracion de disposiciones normativas de aplicacion nacional, elaboracion
de planes de gestion de residuos sélidos y la regulacion de la gestion ambiental.

En el DMQ, la Secretaria del Ambiente, constituida en el afio 1994, asume
también ese rol de rectoria y regulacion del sistema de gestion de residuos. Este 6rgano
rector en el DMQ, establece en coordinacion con la participacion ciudadana “politicas,
estrategias, directrices, normas y ejerce control para contribuir a mejorar la calidad de
vida de sus habitantes a base de una cultura de respeto e integracion social al
ambiente”. (Secretaria de Ambiente, 2017)

Ademas, la Agencia Metropolitana de control y la policia metropolitana
realizan labores de control e inspeccidn de la gestion de residuos de acuerdo a sus
competencias, bajo delegacion del Municipio.

En la fase ejecutoria y de gestion de residuos, en sus diferentes etapas de
almacenamiento temporal, recoleccién y transporte, fases de transferencia, tratamiento
y aprovechamiento es asumida por la EMASEQ y la EMGIRS y por los Centros de
Educaciéon y Gestion Ambiental (CEGAM), los cuales son gestores ambientales
calificados.

La Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito- EMASEO EP, creada
mediante ordenanza Metropolitana N0.0039 el 16 de abril de 2010, tiene como objeto
principal: “Recoleccion y barrido de residuos solidos”; y la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS EP, constituida el 14
de octubre de 2010, mediante Ordenanza 323, tiene como objetivo principal el
“disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la
infraestructura del sistema municipal de gestion de residuos sélidos, de acuerdo a lo
sefalado en dicha Ordenanza”.

A pesar de la definicion clara de las atribuciones y responsabilidad objeto de
creacion de estas empresas municipales: “La falta de una profundizacion en las
atribuciones que se le ha otorgado a la EMASEO, carente de definiciones respecto del
ambito que abarcan, conllevan un vacio legal en cuanto a los limites de su

competencia. Mas aun, la escasa regulacion que existe, en la practica significaria la
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confluencia de ambas entidades en la realizacion de ciertas actividades de recoleccion;

mientras en otros casos significaria la ausencia de actuacion. (Ineco, Tragsatec, 2016)

3.2.2 Modelo conceptual de la gestion de residuos

El modelo conceptual de la gestion integral de residuos, esta basado en el Plan
Maestro de Gestion Integral de Residuos- PMGIR, el cual es formulado por la
Secretaria de Ambiente y aplicado por las empresas publicas municipales. El plan debe
determinar el origen de los residuos, asi como su categorizacion por tipo de residuo:
solidos, especiales no peligrosos, peligrosos e industriales; lo cual establece los
lineamientos especificos y gestion de recoleccidn, transporte, tratamiento, eliminacion
reciclaje y reutilizacion.

Entre las nuevas propuestas del PMGIR, presentada por la consultora, se
plantea la necesidad de la creacién de una nueva Empresa Metropolitana de gestion de
RSU, resultado de la absorcion de la EMGIRS por la EMASEQ, con una dependencia
funcional de la Secretaria del Ambiente, definiendo un solo enfoque de gestion integral
de residuos solidos y modelo organizacional.

Este nuevo modelo, ademés, delimita criterios determinados por el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento de Quito, e implica una intervencion de actores privados

y publicos, asi como empresas, gestores ambientales y ciudadanos.

3.2.3 Marco Normativo

La normativa legal vigente, para el manejo de residuos solidos, tiene como
norma principal la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, la cual dicta: “El derecho de las personas a vivir
en un ambiente ecoldgicamente equilibrado, sano, libre de contaminacién y en armonia
con la naturaleza”; ademds reconoce a la naturaleza como un sujeto de derecho (en
términos de prevencion y restauracion de dafios), lo cual obliga al Estado a establecer
mecanismos eficaces para alcanzar la restauracion y adoptar las medidas necesarias
para eliminar o mitigar las consecuencias nocivas; pero también establece deberes y

responsabilidades a los ciudadanos ecuatorianos y ecuatorianas, a “Respetar los
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derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales
de modo racional, sustentable y sostenible”.

La Ley de Gestion Ambiental, promulgada en el afio 2015, mediante Registro
Oficial Suplemento 418 de 10 de septiembre de 2004, determina a “la gestion
ambiental, sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion,
coordinacion, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacién de tecnologias
alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y practicas
tradicionales”.

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente,
promulgado en el afio 2015 mediante Acuerdo Ministerial 61, declara: “El Estado
Ecuatoriano como prioridad nacional y como tal, de interés publico y sometido a la
tutela Estatal, la gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos y desechos
peligrosos y/o especiales. El interés publico y la tutela estatal sobre la materia implican
la asignacién de la rectoria y la tutela a favor de la Autoridad Ambiental Nacional,
para la emisién de las politicas sobre la gestion integral de los residuos solidos no
peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales. También implica, la responsabilidad
extendida y compartida por toda la sociedad”.

La Ordenanza Metropolitana 332, sefiala los principios que rigen el sistema de
manejo integral de residuos solidos: “Jerarquia de los principios de prevencion,
precaucion y control, respecto a los de mitigacion y remediacion de la contaminacion
en la gestion integral de residuos, responsabilidad compartida o corresponsabilidad,
responsabilidad extendida del productor, internalizacion de costos o "quien contamina
paga”, precautorio, produccion y consumo sustentable, gestion integral, inclusion
social y equidad, sostenibilidad econémica, gestion mancomunada”.

En cuanto a la institucionalidad relativa al modelo de gestion actual, la
Ordenanza Metropolitana 309 de creacion de empresas publicas metropolitanas y la
Ordenanza Metropolitana 323 de creacion de la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, determina las competencias de las Empresa
Publicas Metropolitanas.

El objeto principal de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEOQ,
es: “a) Operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito,
dentro de las actividades de barrido y recoleccion de residuos solidos; b) Administrar

las acciones y activos de agencias y unidades de negocios que formen parte del sistema
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municipal de aseo, dentro de sus actividades, en el Distrito Metropolitano de Quito;
asi como, los bienes a su cargo, o a consecuencia de la suscripcion de convenios
interinstitucionales; y, ¢) Suscribir todo tipo de contratos civiles y mercantiles
permitidos por las leyes nacionales vigentes, ya sea con personas juridicas o naturales,
de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras con suficiente capacidad legal,
contratos que sean complementarios o afines con el servicio publico municipal que
presta la Empresa Metropolitana de Aseo, hasta los montos aprobados por el
directorio”. (Ordenanza Metropolitana 309).

La Empresa Pablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Solidos EMGIRS EP, fue creada con el objeto de: “a) Disefiar, planificar, construir,
mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del sistema municipal de
gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito; b) Prestar servicios
atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la infraestructura a su
cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de negocios; v,
c) Las demas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito
del manejo integral de los residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito”.
(Ordenanza Metropolitana 323).

Finalmente, existe un marco normativo referente al control, la evaluacion y la
sancion, que principalmente de acuerdo a la Ordenanza Metropolitana 332, asigna el
control al Municipio del D.M.Q, a través de la Secretaria de Ambiente, la Policia
Metropolitana y otras autoridades competentes y veedoras; y establecen las sanciones
categorizadas en tres clases de contravenciones y una adicional de contravenciones
especiales.

En el Anexo 2 se ha sefialado la normativa citada, sin embargo, a efectos de la
presente tesis no precisa su explicacion puntual. Pero es importante el puntualizar que
existe un reconocimiento juridico en la Constitucién, al establecer a la naturaleza como
un ente de derecho, y que el marco normativo vigente garantiza los derechos de la
naturaleza, las responsabilidades de las entidades publicas y privadas, y de la
ciudadania en general para preservar el medio ambiente y utilizar los recursos

naturales racionalmente.
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Ademas, es pertinente indicar que, a pesar de la vasta normativa de manejo de
residuos, no existe una clara clasificacion por tipos de residuos, y por tanto se genera
confusion a la hora de definir politicas de GIRS y métodos de conservacién del medio

ambiente.

3.3 Problematica del manejo de residuos en el D.M.Q.

En el caso del D.M.Q, en general la politica publica de gestion de residuos
solidos esta atada primero, a un marco institucional y segundo, a un ciclo de desarrollo
del cual forman parte varios actores. El marco institucional se refiere a las “reglas,
practicas y tradiciones institucionales que permiten una explicacion del
funcionamiento consistente de las organizaciones politicas [...] este marco
institucional facilita la estabilidad porque estas reglas y tradiciones son los puntos de
referencia a partir de los cuales los actores deciden sus comportamientos” (March,
Gobmez, Orozco, & Valencia, 2011)

Basado en esta premisa, una gran motivacion tedrica de este estudio, parte de
generar preguntas reflexivas que salgan del modelo convencional de la politica publica
que ha sido generalmente vista como una respuesta a un problema. Esta mirada causa-
efecto ha provocado la creacion de un sentido emergencista de la politica, sin
contemplar la propia integralidad del ciclo que la forma.

El conocimiento y anclaje tedrico con respecto a la gestion de residuos sélidos
es todavia reducido y poco reducido en la ciudad; no hay muchos documentos
académicos que desarrollen conceptualmente propuestas de politicas ambientales de
GRS. Cabe notar que la dimension teorica utilizada en este estudio, se basa en el
concepto planteado, de que la politica de gestidon de residuos sélidos es estudiada a
partir de esta compleja diversidad de momentos, experiencias y procesos, es decir,
todos los temas planteados en esta sistematizacion buscan justamente reconstruir y
ampliar esta nocion, y asumirla como un proceso integral.

“En cuanto a un desarrollo sustentable, el objetivo fundamental de cualquier
politica de gestion integral de residuos sélidos debe ser la maximizacion del
aprovechamiento de los recursos y la prevencion o reduccion de los impactos adversos

al ambiente y la salud que pudieran derivar de dicho manejo.” (MARENA, 2004)
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En Quito ha existido varios modelos que nacen de algunos estudios de
caracterizacion de residuos, sin embargo, existen diferencias en los criterios de
levantamiento de informacion, estan desactualizados y no han sido acogidos por las
instituciones, lo cual no ha permito tomar decisiones efectivas respecto a la generacion
de residuos, su prevencion y reduccion.

De acuerdo al estudio presentado por el Consorcio INECO y Tragsatec en el
2016, en cuanto a la institucionalidad: “existe una falta de definicion de
responsabilidades de manera clara e inequivoca, falta de eficiencia en el ciclo de vida
del producto y/o desecho y la ejecucion optima de recursos”; lo que ha llevado a la
duplicidad de las tareas realizadas por las empresas operadores del sistema y ain mas
grave la no atencion de la recoleccion de residuos peligrosos y contaminantes que
puede derivar en deterioros al medio ambiente y a la salud.

EMAS un mecanismo propuesto por la Unién Europea, propone el desarrollar:
“un sistema comunitario de gestion y auditoria medio ambiental, a partir de la
generacion de un informe sobre el impacto medioambiental o como un balance
ecologico”; (Alvarez Igor, 2009). Este sistema, ademas, tiene un importante rol: el cual
permite establecer una coordinacion y comunicacion entre varios stakeholder?, y da
cumplimiento a la normativa ambiental. La jerarquia de la GIRS, en EMAS es
visualizada a manera de una piramide invertida, donde el primer eslabén a tratar es la
prevencion de la generacién de residuos, seguido por la reutilizacién, el reciclaje y
otras formas de recuperacion, para finalmente llegar a la disposicion final la cual es la
menos deseada.

llustracion 4. Jerarquia de residuos

PREVENCION

REUTILIZACION
——

RECICLAJE

OTRA RECUPERACION
DISPOSICION

Fuente: Comision Europea, 2010.

3 Stakeholder: Es cualquier grupo u organizacion que puede afectar o ser afectado por la
actuacion llevada a cabo por una empresa.
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En el Distrito Metropolitano de Quito, no se establecido como prioridad la
jerarquizacion de los residuos de acuerdo a los eslabones indicados donde la
prevencion, la reutilizacion, el reciclaje y la regeneracion son principales;
lastimosamente solo se ha orientado varias acciones en la recoleccion, transporte y
disposicion final, como pocas iniciativas en los campos indicados. Por tanto, tanto las
empresas operadoras, como todas las empresas en general del D.M.Q no han
priorizado y dado atencion a la minimizacion de residuos.

Este problema, obedece a una falta de decisién politica, inversion y
concientizacion de parte del gobierno de turno, asi como culturalmente los ciudadanos
no han concientizado de la importancia en la conservacion del medio ambiente.
Ademas, hay que indicar, que muchas de las iniciativas planteadas sobre mejoramiento
de infraestructura, aplicacion de tecnologia limpias, y desarrollo de proyectos y
programas de manejo de residuos, no han contado con la asignacion oportuna de
recursos.

El Pacto Global de las Naciones Unidas, una iniciativa internacional
universalmente aceptada, promueve la responsabilidad ambiental corporativa RSC* en
lo que respecta al medio ambiente. A través de tres principios, se plantea la
redimension del compromiso social y las estrategias que deben tomar las empresas en
torno a su aumento de ingresos, pero sin afectar el medio ambiente. “Nunca como
antes, las empresas habian jugado un rol significativo en el campo del desarrollo
sostenible del mundo, por cuanto pueden afectar el rumbo de la competitividad que las
politicas publicas de los paises han destinado convenientes a los intereses econémicos
de su entorno” (Fuertes, Jametti y Goyburu, 2004)

El Distrito Metropolitano de Quito, adolece de normativa respecto al incentivo
de produccion y desarrollo de productos amigables con el ambiente y respecto a la
responsabilidad de las empresas de invertir en tecnologias limpias, por tanto, se
deberia promover tanto los incentivos, como la fiscalizacion e imposicidn de sanciones
a quien contamine. De hecho, como ya lo establece la Constitucion de la Republica
del Ecuador la naturaleza es un sujeto de derecho, por tanto, quien atente contra ella,

debe de realizar acciones de remediacion.

4 Responsabilidad Social Corporativa-RSC: asumir un compromiso de crecimiento, sin afectar
el medio ambiente.
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Como complemento a lo anteriormente sefialado, el libro verde o libro blanco,
instrumento de prevencién de dafios ambientales elaborado por la Comision Europea,
identifica de mejor manera el principio de quien contamina paga. Su objetivo principal
radica en determinar la responsabilidad de dafio medio ambiental, al contaminador,
quien debe asumir los costos de restauracion y compensacion de los dafios que haya
provocado. Por lo que, no solo es una responsabilidad de las empresas, sino de los
ciudadanos, que en Quito no esta siendo asumida, y es vista desde una responsabilidad
netamente de las entidades municipales, y con exigencias mayores de servicio y con
tarifas de recoleccion mas bajas.

De hecho, uno de los problemas méas importantes de la ciudad es que el actual
relleno sanitario del INGA, un espacio de aproximadamente 50 hectareas, el cual
recibe 2000 toneladas de residuos diarios, tiene una capacidad maxima para seis afos,
segun lo indica el Municipio de Quito; lo que lleva a la preocupacion, que pronto se
deberd buscar un nuevo relleno sanitario en Quito, y con ello el realizar nuevas
inversiones para la disposicion final de los residuos.

Por estos y algunos factores adicionales de orden técnico, como el tratamiento
de lixiviados, el aumento de la generacién de CO2, y algunos otros gases de efecto
invernadero en la descomposicion de residuos, asi como la contaminacién de suelo,
aguay aire. En el Distrito Metropolitano de Quito, debe redefinirse la politica publica
y el marco normativo, como prioritario, a fin de conservar los recursos presentes y
aportar a minimizar los efectos que se producen por el cambio climéatico a nivel

mundial.
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CAPITULO CUARTO
Propuesta de politicas integrales de gestion ambientalmente

adecuadas de manejo de residuos sélidos en el D.M.Q.

Precisamente la politica publica puede ser mirada como una herramienta que
permite que el discurso se materialice en la practica. Algunos autores definen a la
politica publica como una intencion expresada de manera oficial, respaldada por una
sancion, la misma que puede ser una recompensa 0 un castigo, como un recurso de
accion o inaccion. En esa medida, una politica publica puede tomar la forma de “ley,
regla, estatuto, una regulacion o una orden” (Theodore, Ginsberg, & Miller, 2007). En
este caso, el estudio de la politica publica se clarifica a través del ciclo que cumple, es
decir, sus etapas como un marco de referencia, que ha servido de plantilla basica para
sistematizar y comparar los diversos debates y modelos en el terreno de la practica, y
asesorar las contribuciones individuales de los respectivos acercamientos a la
disciplina. Tradicionalmente el proceso de la politica publica ha sido entendido como
el ciclo de: disefio, promulgacion, contenido, implementacion y evaluacion, mismo
que cabe visualizar graficamente este proceso en un ciclo secuencial de etapas:

lustracion 5.Ciclo de politica publica

/ﬁ\

i Ciclode Poitca _
\ Publica /

B —

Fuente: Pedroza, Paloff y Hoffmann, 2016.

La gréfica evidencia las diferentes etapas que hacen parte del ciclo de la politica
publica, y la intencionalidad de colocarla de manera visual, parte también de la
necesidad de determinar el alcance del presente planteamiento. La sistematizacion que

puede ser tomado dentro del eje de evaluacidon, resulta un importante insumo para
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visualizar estas etapas. En este caso en concreto, en el Distrito Metropolitano de Quito,
se propone disefiar, promulgar el contenido de politicas publicas de gestion de residuos
solido a través de:

1.- Elaboracion de normativa, reglamento y resoluciones de la gestion integral
de residuos sélidos, vista desde la regeneracion, reutilizacion y el reciclaje como ejes
fundamentales, donde el principio orientador es “quien contamina paga”.

Los gastos de reparacion de dafios ambientales, deben ser asumidos por quienes
ocasionan los mismos, por eso, el objetivo de esta politica, es no solo vista desde un
sentido punitivo y sancionador, si no de prevencion y de establecer los costos
relacionados con el dafio causado, reduciendo asi los niveles de contaminacion hasta
el punto en que el costo marginal de la descontaminacion resulte inferior al importe de
la indemnizacion que habrian tenido que abonar. “De este modo, el principio de
responsabilidad ambiental hace posible la prevencion de los dafios y la internalizacion
de los costos ambientales.” (Comision Europea, 2000).

2.- Implementar la certificacion internacional de calidad de medio ambiente
ISO 9001, en las operaciones del SIGRS en las empresas del Distrito Metropolitano
de Quito. “El propdsito de esta Norma Internacional es proporcionar a las
organizaciones un marco de referencia para proteger el medio ambiente y responder a
las condiciones ambientales cambiantes, en equilibrio con las necesidades
socioecondmicas”. (Fernandez, Alonso, Morales, & Soto, 2016).

El enfoque de esta norma permite proporcionar informacién a largo plazo,
respecto a un desarrollo sostenible, mediante: “La proteccidn del medio ambiente, la
prevencion o mitigacion de impactos ambientales adversos; mitigacion de efectos
potencialmente adversos de las condiciones ambientales sobre la organizacién; apoyo
a la organizacion en el cumplimiento de los requisitos legales y otros requisitos;
mejora del desempefio ambiental; control o la influencia sobre la forma en la que la
organizacion disefia, fabrica, distribuye, consume y lleva a cabo la disposicidn final de
productos o servicios, usando una perspectiva de ciclo de vida que pueda prevenir los
impactos ambientales; logro de beneficios financieros y operacionales que puedan ser
el resultado de implementar alternativas ambientales respetuosas que fortalezcan la
posicion de la organizacion en el mercado; y la comunicacion de la informacion
ambiental a las partes interesadas pertinentes”. (Fernandez, Alonso, Morales, & Soto,
2016).
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Este modelo se basa en la planificacion, el hacer, verificar y actuar, donde el
contexto de la o las organizaciones analizan tanto cuestiones eternas e internas de la
gestion de residuos, para a través de evaluaciones periodicas y cumplimiento de
requisitos son valoradas sus acciones en el tiempo. Logrando asi el mejoramiento de
sus resultados respecto a un sistema de gestion ambiental que satisfaga las necesidad
y expectativas de las partes y los actores del sistema. En otras palabras, el contar con
esta certificacion permitira reducir y minimizar la generacion de residuos a través de
la implementacion de cumplimientos propios de esta certificacion y el documentar y
analizar los procesos cumplidos para obtener una evaluacion y una mejora continua de
las operaciones que realizan las empresas del Municipio de Quito.

3.- En el D.M.Q, se debe realizar campafias de concientizacion, capacitacion y
sensibilizacion a la ciudadania, a fin de fomentar el desarrollo de buenas practicas
ambientales, la recuperacion, reciclaje de residuos de forma voluntaria, consciente y
solidaria con el medio ambiente, la exigencia de productos amigables con el ambiente,
la participacion comunitaria y el desarrollo de mercados de reciclaje.

Esta iniciativa debe ademas promoverse desde un proceso educativo y
formativo en la educacion, a fin de concientizar en todos los estamentos de la sociedad,
tanto la problematica de la generacion de residuos, como las soluciones y el aporte
significativo, que puede representar el cambio de hébito y estilo de vida de la
ciudadania.

Ademas, se debe promover la participacion comunitaria y del sector privado en
la toma de decisiones de la GIRS, la concertacion, la planeacion, la ejecucion y la
evaluacion de planes, programas, proyectos y estrategias de GIRS y el. proporcionar
y fortalecer la construccion de cultura y manejo de residuos.

4.- Desarrollo de mecanismos de tecnologia limpia y segregacion de residuos.
A través de esta politica se plantea que el Distrito Metropolitano de Quito realice
inversiones para mejorar la recoleccion, por tipo de residuo y a través de estudios de
la cadena de valor de los productos o grupos de productos de las actividades
econdmicas en la ciudad. Se trata de que se realice una recoleccion diferenciada de
hogares, empresas, hospitales, centros educativos, y otros, a fin de captar la mayor
cantidad de residuos con potenciales de reciclaje. Lo cual reduce la cantidad de

residuos que seran dispuestos en el relleno sanitario y fomenta la apertura y desarrollo
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de mercados de comercializacion de residuos, asi como el fomento de residuos
valorizados (energia o materia prima).

4.- Promocion y desarrollo de apertura de mercados, a través del reciclaje y la
recuperacion de residuos de recicladores informales. Histéricamente en el Distrito
Metropolitano de Quito, han existido recicladores informales, que van desde personas
que realizan una segregacion de residuos puerta a puerta, aquellos comerciantes que
compran chatarra 'y residuos en la ciudad y aquellos que realizan reciclaje en las plantas
de transferencia principalmente al Norte de Quito. El planteamiento de esta politica,
permitiria que esas personas que realizan estas operaciones diarias, sean formalizadas
y se constituyan en fuentes generadoras de ingresos para la ciudad a través de su fuerza
de trabajo en las plantas y puntos de disposicion de residuos con potenciales de
comercializacion; mejorando asi las condiciones econdmicas de este grupo de
personas y potenciando asi la recuperacion de residuos y comercializacion de los

mismos.
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CONCLUSIONES

El problema de la gestion de los residuos sélidos, tiene implicaciones directas
en el aumento de la temperatura de la Tierra, producto de la presencia de
algunos gases de efecto invernadero (cambio climatico). Principalmente se
produce por el aumento de las actividades de tipo antropogénicas, siendo las
principales la combustion de carbono, petroleo y gas natural, quema y tala de
arboles, el uso de suelos y la incineracion de residuos, el aumento de la
ganaderia, la combustion de la biomasa y la mineria.

La explicacion de este fendmeno mundial, en las relaciones internacionales se
basa en la teoria de régimen internacional, mismo que refiere a una serie de
“principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, explicitos
o implicitos, en torno a los cuales convergen las expectativas en un area
tematica concreta” (Krasner, 1983). En el calentamiento global, se consideran
tres fendbmenos categorizados como regimenes, la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el cambio climatico (UNFCCC), el Protocolo de Kioto
y el Acuerdo de Paris.

La respuesta a esta problematica a nivel local debe mirarse con la
implementacién de politicas publicas integrales de gestion de residuos, con
especial atencidn en aspectos relevantes propios de cada ciudad, tales como el
crecimiento demografico, los habitos de consumo, el crecimiento econémico,
la calidad de vida y el medio ambiente. Esta herramienta permite que el
discurso se materialice en la practica, como la intencién de resolver un
problema. En esa medida, una politica ptblica puede tomar la forma de “ley,
regla, estatuto, una regulacién, o un proyecto”.

Se hace evidente que las politicas publicas, tengan la finalidad de prevenir y
minimizar la generacion de residuos en la fuente, promover la regeneracion, el
reciclaje, el tratamiento de residuos, y fomentar la capacitacion y la
sensibilizacion de la ciudadania respecto a la GIRS. Un modelo de gestion
integral de GIRS, necesariamente parte de la planificacion de politicas
publicas, donde la inclusién y participacion de los actores sociales en la toma
de decisiones y desarrollo de propuestas, tiene un rol significativo en el

desarrollo sustentable.



e Basado en experiencias y buenas practicas desarrolladas en Chile, Argentina 'y
Per(; asi como herramientas e instrumentos internacionales y locales de
prevencion medio ambiental de GIRS, se realiza una propuesta de politicas
publicas para el Municipio del D.M.Q con ejes fundamentales de: planificacion
y enfoque territorial; desarrollo de normas, procesos y procedimientos con
priorizacion de la reutilizacion, reciclaje y reaprovechamiento de residuos;
desarrollo de tecnologia limpia y minimizacién de residuos; y sensibilizacion
y educacién de GIRS.

e Esta propuesta de politicas publicas de GIRS, en el D.M.Q, se materializa con
la aprobacion de una ordenanza municipal y el desarrollo de proyectos, donde
la prevencion, la reutilizacion, el reciclaje y otras formas de recuperacion, son
prioritarias.

¢ Finalmente se propone, que se adopte en las empresas municipales de GIRS en
el D.M.Q, la norma internacional 1SO 14001, a fin de garantizar la mejora

continua y documentada de las operaciones.

Recomendacion de considerar al Municipio del D.M.Q.:

e Se recomienda que en futuras lineas de investigacion se investigue el costo de

implementacién de esta propuesta de politicas publicas de GIRS.
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ANEXOS

Anexo 1
Tabla 2.Ingreso, reciclaje y transporte de residuos D.M.Q
ESTACION TRANSFERENCIA NORTE ESTACION TRANSFERENCIA SUR TOTAL

MES INGRESADO | RECICLADO | TRANSPORTADO | INGRESADO | TRANSPORTADO | RECICLADO | INGRESADO | TRANSPORTADO | RECICLADO
ENERO 30268,9 503,53 29765,37 23680,97 23680,97 0 53949,87 53446,34 503,53
FEBRERO 26855,71 263,63 26592,08 20745,3 20745,3 0 47601,01 47337,38 263,63
MARZO 31085,15 123,29 30961,86 24298,95 24298,95 0 55384,1 55260,81 123,29
ABRIL 30003,63 279,61 29724,02 24157,87 24157,87 0 54161,5 53881,89 279,61
MAYO 30390,75 496,62 29894,13 23613,4 23613,4 0 54004,15 53507,53 496,62
JUNIO 29241,81 563,69 28678,12 22761,39 22761,39 0 52003,2 51439,51 563,69
JULIO 29480,53 624,38 28856,15 22669,46 22669,46 0 52149,99 51525,61 624,38
AGOSTO 27561,45 618,55 26942,9 21836,48 21836,48 0 49397,93 48779,38 618,55
SEPTIEMBRE | 28616,25 621,85 27994,4 21922,75 21922,75 0 50539 49917,15 621,85
OCTUBRE 29103,78 523,47 28580,31 23162,47 23162,47 0 52266,25 51742,78 523,47
NOVIEMBRE 28570,26 583,85 27986,41 21370,07 21370,07 0 49940,33 49356,48 583,85
DICIEMBRE 30200,89 588,9 29611,99 24315,49 24315,49 0 54516,38 53927,48 588,9
TOTAL 351379,11 5791,37 345587,74 274534,6 274534,6 0 625913,71 620122,34 5791,37

Fuente: EMGIRS, 2015
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Anexo 2

Tabla 3.Propuesta de politicas publicas ambientales de GRS en el D.M.Q

Propuesta de - - . Meta
P Py Accion Objetivo Actores Indicador
politica publica
Diagnéstico general de la GIRS
Identificar, describir, analizar y evaluar los avances y Diagndstico socio econdmico
Realizar un diagnéstico | problemas técnicos, econémico, legales, ambientales, . . Diagndstico ambiental
SR ., ; . Secretaria de Ambiente . PO . 6 meses
general de la GIRS institucionales y politicos asociados a los diferentes Diagnostico técnico, operativo y
componentes en general de la GIRS. planeacion
Diagndstico institucional
. . Identificar, describir, analizar y evaluar el ciclo de vida de
Realizar un estudio de Y -
o cada producto o grupo de producto desde su generacion
caracterizacion de : S o . . o o .
; o hasta su disposicion final a fin de realizar un descripcién y . . Caracterizacion de residuos
residuos y clasificador e e : . . Secretaria de Ambiente o . o . 6 meses
—  lidentificador por tino de clasificacion de tipo de residuos y evaluar los impactos Clasificador e identificador de residuos
1. Planificacion residuo portip ambientales de la produccion de bienes o la prestacion de
y en_foq_ue servicios desde su etapa inicial hasta su disposicion final.
territorial
Formacion y . . -
L Funcionarios municipales.
capacitacion de e
Prestadores de servicios.
recursos humanos ;
Entidades y empresas
competentes en las L . - Lo X Planes, programas y proyectos de
L . Promover la eficiencia en el uso de la informacion y las | territoriales a fines. o - . ~
administraciones, capacitacion y formacion de servidores 1 afio

ejecucion, prestacion,
asistencia técnica y
control del manejo
adecuado del SGRS

operaciones del SGRS

Operador.

Organizaciones formales
Autoridad ambiental competente
Gestores ambientales

publicos.
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E(r)cl)i?ilézsgaugl?ca Accién Objetivo Actores Indicador Meta
Municipio de Quito.
S Autoridades ambientales

Coordinacion

interinstitucional entre | Coordinar entre diferentes entidades publicas y privadas la (I:Eompetentes. L Hojas de ruta y planificacion territorial

diferentes actores del GIRS. _ntldades y Empresa publicas a entre diferentes actores. 3 meses
fin.

SGRS Autoridades ambientales de
control.
Secretaria de Ambiente.
Autoridades Ambientales

Elaboracién de la Disefiar, ejecutar y evaluar el plan estratégico y operativo de compgtgntes. . .

AN - - Municipio del D.M.Q. Plan estratégico y operativo de la .
planificacion y enfoque | la gestién ambiental de RS en el D.M.Q, concordante con el Emoresas Publicas estion ambiental de RS del D.M.Q 1 afio
territorial de la GIRS. Plan de Ordenamiento Territorial y la Planificacion Nacional. E P . . 9 e

ntidades de control ambiental.
Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.
Secretaria de Ambiente.
Autoridades Ambientales
Elaboracion de planes, competentes.
proyectos y programas | Disefiar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos de | Municipio del D.M.Q. Planes, programas y proyectos de 1 afio
de gestion ambiental de | gestion ambiental de RS en el D.M.Q. Empresas Publicas. gestion ambiental de RS
RS en el D.M.Q. Entidades de control ambiental.
Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.
Secretaria de Ambiente.
Autoridades Ambientales
Consolidar dentro del SIGRS un sistema nacional de | competentes.
informacion ambiental de GIRS que sirva de apoyo para la | Municipio del D.M.Q. Sistema Nacional de informacion de
Desarrollo e toma de decisiones en las diversas instancias y niveles que | Empresas Publicas. GIRS.
implementacion de conforman el sector. Entidades de control ambiental.
Sistema Nacional de Secretaria Nacional de
informacion de la GIRS. Planificacion y Desarrollo. 1 afio
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Propuesta de
politica publica

Accién

Objetivo

Actores

Indicador

Meta

Formalizacion de

Implementar la eficiencia de procesos y procedimientos para
inclusién de recicladores informales dentro del SIGRS.

Municipio del D.M. Q
Secretaria de Ambiente

Proyecto de Ordenanza de formalizacion
y acreditacién de recicladores

recicladores informales | Disefiar, ejecutar y evaluar planes y programas de inclusién Recu:ladores, . informales. 2 afos
. - Empresas Publicas > .
de recicladores dentro del modelo de gestion de RS. ; Generacion de fuentes de trabajo
Entidades de Control
Actualizacién de . . .
normativa téchica de Elaborar o actualizar los instrumentos técnicos y legales para
GIRS. donde el la gestion integral de residuos sdlidos municipales. | Propuesta
enfoque principal sea la Promover la elaboracion y/o actualizacion de instrumentos | Secretaria de Ambiente
2 . prevencion técnicos y legales sectoriales en la gestion integral de | Recicladores
- Normativa, reutilizacion, y reciclaje. | [€Siduos  sdlidos  del ~ &mbito  no  municipal. | Empresas Pablicas
procesos y ' " | Enfocar la normativa legal vigente en funcioén de la jerarquia | Entidades de Control Proyecto de normativa legal de gestion
procedimientos Actualizacién de de residuos de acuerdo a EMAS. | Gestores Ambientales ambiental de GIRS con enfoque en la 3 afios
de GIRS instrumentos legales Actualizacién del clasificador y caracterizacion de residuos | Organizaciones publicas y prevencion, reutilizacion, regeneracion y
para operativizacion y por actividad econémica. privadas reutilizacion.
puesta en practica de Actualizar normas ecuatorianas INEN de residuos. Ciudadania en general
mecanismos de Incluir dentro de la normativa el concepto de Quien | Aprobacion:
desarrollo sustentable Contamina Paga y establecer normas de control y|Asamblea Nacional
de RS fiscalizacion de las operaciones de las empresas en la | Municipio del D.M. Q
' produccién de bienes y prestacion de servicios.
Establecer instrumentos internacionales de verificacion de 5 afios
Obtencién de calidad de la ge§t|0n ambiental y vera(_:ldad _de,la informacion o - Certificacion 1SO 14001 gestin de la con
L, . en el D.M.Q, asi como promover la reingenieria de procesos | Empresas Publicas de Gestion . . ; auditorias
certificacion de calidad NS > calidad ambiental de manejo de
. para una minimizacion en la generacion de recursos y por | de RS . o anuales
ambiental ISO 9001. . . ) Residuos sélidos
tanto un mejoramiento de los procesos y la concepcion de la de
ciudadania respecto a la GIRS. gestion.

71




Propuesta de

Meta

politica publica Accion Objetivo Actores Indicador
Establecimiento de
normas, procesos y
procedlm’lentos de Ministerio del Ambiente.
prevencién y Secretaria Ambiente Proyectos de normas, procesos y
minimizacién de Disefiar, proponer Yy ejecutar normas, procesos Yy ' procedimientos de prevencion

residuos, reutilizacion,

procedimientos de prevencion y minimizacion de residuos,

Empresa Publicas.

ambiental, minimizacién de residuos,

. : L S S . . 1 afio
recogida selectiva, donde el factor preponderante es la regeneracion, Aprobacion reciclaje, reutilizacion, recogida selectiva
reciclaje y otras formas | reutilizacion y el reciclaje. MIl),IniCi io del D.M. Q y otras formas de valorizacion de
de valorizacion y AsameI)ea Nacibnél residuos.
regeneracion de los
suelos y de los
espacios degradados.
Secretaria de Ambiente
Reaprovechamiento de | Fomentar, implementar y ejecutar estrategias y proyectos de | Empresas publicas Programas y proyectos de 5 afios
los residuos reaprovechamiento de residuos Organismos de control reaprovechamiento de residuos
Organismos rectores ambientales
Secretaria de Ambiente
i Fomentar, implementar y ejecutar estrategias y proyectos de | Empresas publicas o ~
3. Tecnologia e Pi6 yel gias y proy presas p Programas y proyectos de reciclaje 5 afios
limpia y reciclaje de residuos. Organismos de control
minimizacion de | Reciclaje de residuos Organismos rectores ambientales
residuos . L .
Establecer centros de Desarrollar e incrementar la eficiencia en las operaciones de . S o
. R L IR s Empresas publicas Proyectos de disefio e implementacion =
investigacion y la GIRS, la minimizacion, la reutilizacién y el reciclaje de : . . L 5 afios
) Organismos rectores ambientales | de centros de investigacion y desarrollo
desarrollo residuos
Incluir estrategias de desarrollo de mercados, para la | Secretaria de Ambiente S .
RN S . C Proyectos de comercializacion de bienes
comercializacion y fomento del reciclaje de residuos. | Empresas publicas . ~
Desarrollo de mercados producto del reaprovechamiento y 5 afios

Fomentar e implementar canales de comercializacion de
productos resultado del reciclaje de residuos

Organismos de control
Organismos rectores ambientales

reciclaje
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Propuesta de - — . Meta
p ) Accion Objetivo Actores Indicador
politica publica J
L Fomentar, implementar y ejecutar estrategias de segregacion . .
Segregacion en la P ryel . 9 gregac Secretaria de Ambiente
o en la fuente y recoleccion selectiva de residuos domiciliarios. C o .
fuente y recoleccion . o X Empresas publicas Programas y proyectos de segregacion ~
. . Desarrollar estrategias de recuperacion de materiales : - . : 5 afios
selectiva de residuos . N Organismos de control y recoleccion selectiva de residuos
S aprovechables y que garanticen las posibilidades de . .
domiciliarios NN . Organismos rectores ambientales
comercializacion de tales materiales.
Establecer mecanismos de promocién y control de
generacion de residuos en el origen.
Evaluacion y control de las operaciones de elaboracion de | Secretaria de Ambiente
productos y prestacion de servicios. | Empresas publicas Programas y proyectos de promocion
Prevenir y minimizar la | Controlar y evaluar el desarrollar de empaques, envases y | Organismos de control para la prevencion y minimizacion de 5 afios
generacion de residuos | embalajes de produccién limpia | Organismos rectores ambientales | residuos por parte de empresas
Asesorar, control y establecer evaluacion de mejoramiento e | Empresas y organismos publicos | privadas
implementacion de tecnologia limpia. | y privados
Seleccion de alternativas y tecnologias limpias para afrontar
las necesidades locales.
Secretaria de Ambiente
~ . = C Empresas publicas
Campafia de Desarrollar y ejecutar campafias de comunicacion sobre la presas p
S ) . . .~ | Organismos de control
comunicacién sobre GIRS y su importancia en la conservacion del medio . . o L ~
. s ; S ' o Organismos rectores ambientales | Camparfias de comunicacion de GRS 5 afos
manejo y segregacion | ambiente, la minimizacién de residuos, la salud publica, y la . P
. ? e Empresas y organismos publicos
eficaz de residuos. utilizacion de recursos. :
y privados
ciudadania
Secretaria de Ambiente
o Empresas publicas
4.Sensibilizacion | Formacién y fomento I Organismos de control
educacién del P Concientizar, formar y fomentar de desarrollo de buenas . . Programas y proyectos de buenas =
y de buenas practicas P . Organismos rectores ambientales L2 . 5 afios
SIGRS . practicas ambientales de SIGRS . S practicas ambientales
. ambientales Empresas y organismos publicos
y privados
ciudadania
Secretaria de Ambiente
Empresas publicas
Desarrollo de centros o . Organismos de control - .
L Fomentar la recuperaciéon en los hogares y el reciclaje de . . Establecimiento de centros de recepcion ~
de recepcién de Organismos rectores ambientales 5 afios

residuos

residuos de forma voluntaria, consiente y solidaria.

Empresas y organismos publicos
y privados
ciudadania

de residuos
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Propuesta de - - - Meta
poli?ica publica Accion Objetivo Actores Indicador
Sensibilizacion, dialogo ~ . - Secretaria de Ambiente
S Promover campafias para que los consumidores elijan S
y construccion de : Empresas publicas
productos que tengan menos envase y embalaje, sean : . . -
proyectos de . " . Organismos de control Propuestas de mejoramiento de habitos
; : menos contaminante y puedan ser reutilizados y/o reciclados. : . . ; o
mejoramiento de Incidir en el mercado de residuos aprovechables. bara Organismos rectores ambientales | de consumo, amigables con el medio 5 afios
habitos de consumo . S ap . P Empresas y organismos publicos | ambiente
. .| expandir la comercializacion de materiales aprovechables, y :
amigables con el medio o i . y privados
4 lograr una valorizacion y generacion de ingresos. . ;
ambiente ciudadania
Adaptar en las mallas curriculares de educacion en manejo y
GIRS.
Desarrollar procesos educativos y de concientizacion en Secretaria de Ambiente
todos los estamentos de la sociedad, para la reduccién Empresas publicas
de las actividades generadas de residuos sélidos y en el or %nismoz de control
Programas de adecuado manejo de residuos Organismos rectores ambientales Programas de educacion, sensibilizacion 5 afios
educacién Implementar campafas de difusion y capacitacion de cambio En? resas v organismos pablicos |V concientizacion de residuos
en habitos y estilos de vida de la ciudadania, que contribuyan rﬁ)vados yorg P
a la conservacion de los recursos naturales y la reduccion de zigdadania
las cargas econdmicas asociadas a la gestion de residuos
sélidos.
Desarrollar un cambio cultural respecto a los residuos.
Promover de la participacién comunitaria y del sector privado
en la toma de decisiones de la GIRS. Secretaria de Ambiente
Promover la concertacion, la planeacion, la ejecucion y la Emoresas bablicas
evaluacion de planes, programas, proyectos y estrategias de pre P
Programas de GIRS Organismos de control
S o . . . Organismos rectores ambientales | Programas de participacion ciudadana 5 afios
participacion ciudadana | Proporcionar una metodologia de educacion-ambiental. Err? resas v organismos piblicos 9 P P
Fortalecer los procesos de participativos, y construccion de rFi)vadosy 9 P
cultura y manejo de residuos. | 7.P :
. . L . L ciudadania
Proporcionar espacios de reflexion e inclusiébn de la
ciudadania en la GIRS.
Secretaria de Ambiente
L, . ~ S - Empresas publicas
Aceptacion social y Implementar campafias de sensibilizacion de las actividades or F;nismoz de control
campafas de respeto | de GIRS que cumplen los personas que forman parte del gani . Camparfias de respecto y aceptacion =
Organismos rectores ambientales 5 afios

hacia operarios del
SGIR

sistema; su responsabilidad social; y el reconocimiento y
aceptacion social.

Empresas y organismos publicos
y privados
ciudadania

social de operarios de residuos

74




Anexo 3

Marco Normativo

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
*...27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de

contaminacion y en armonia con la naturaleza.”

“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera independiente
de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracién, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o

mitigar las consecuencias ambientales nocivas.”

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucién y la ley:
6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible.”

“Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econoémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion
del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar
el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. EI buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades

gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
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interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la

naturaleza.”

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendré los siguientes objetivos:
*...4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua,

aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.”

Ley de Gestion Ambiental

“Art. 2.- La gestién ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias

alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y practicas tradicionales.”

Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente. Acuerdo Ministerial 61.

“Art. 47.- Prioridad Nacional. - El Estado Ecuatoriano declara como prioridad nacional y
como tal, de interés publico y sometido a la tutela Estatal, la gestion integral de los residuos
solidos no peligros y desechos peligrosos y/o especiales. El interés publico y la tutela estatal
sobre la materia implican la asignacion de la rectoria y la tutela a favor de la Autoridad
Ambiental Nacional, para la emision de las politicas sobre la gestion integral de los residuos
solidos no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales. También implica, la responsabilidad
extendida y compartida por toda la sociedad, con la finalidad de contribuir al desarrollo
sustentable a través de un conjunto de politicas intersectoriales nacionales, en todos los
ambitos de gestién, segun lo definido y establecido en este Libro y en particular en este
Capitulo. Complementan el régimen integral, el conjunto de politicas publicas,
institucionalidad y normativa especifica, aplicables a nivel nacional.

En virtud de esta declaratoria, tanto las politicas como las regulaciones contenidas en la
legislacién pertinente, asi como aquellas contenidas en este Libro y en las normas técnicas que
de él se desprenden, son de ejecucion prioritaria a nivel nacional; su incumplimiento serd
sancionado por la Autoridad Ambiental Nacional, de acuerdo al procedimiento sancionatorio

establecido en este Libro.”

“Art. 2.- Principios.- Sin perjuicio de aquellos contenidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y las leyes y normas secundarias de cualquier jerarquia que rijan sobre la materia,

los principios contenidos en este Libro son de aplicacion obligatoria y constituyen los
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elementos conceptuales que originan, sustentan, rigen e inspiran todas las decisiones y

actividades publicas, privadas, de las personas naturales y juridicas, pueblos, nacionalidades

y comunidades respecto a la gestion sobre la calidad ambiental, asi como la responsabilidad

por dafios ambientales. Para la aplicacion de este Libro, las autoridades administrativas y

jueces observaran los principios de la legislacion ambiental y en particular los siguientes:

Preventivo o de Prevencion. - Es la obligacion que tiene el Estado, a través de sus
instituciones y 6rganos y de acuerdo a las potestades publicas asignadas por ley, de
adoptar las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio.

Precautorio o de Precaucion. - Es la obligacion que tiene el Estado, a través de sus
instituciones y 6rganos y de acuerdo a las potestades publicas asignadas por ley, de
adoptar medidas protectoras eficaces y oportunas cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible al ambiente, aunque haya duda sobre el impacto ambiental de alguna
accioén, u omision o no exista evidencia cientifica del dafio. El principio de precaucion
se aplica cuando es necesario tomar una decisién u optar entre alternativas en una
situacion en que la informacion técnica y cientifica es insuficiente o existe un nivel
significativo de duda en las conclusiones del analisis técnico-cientifico. En tales casos
el principio de precaucién requiere que se tome la decision gue tiene el minimo riesgo
de causar, directa o indirectamente, dafo al ecosistema.

Contaminador-Pagador o Quien Contamina Paga. - Es la obligacion que tienen todos
los operadores de actividades que impliquen riesgo ambiental de internalizar los
costos ambientales, asumiendo los gastos de prevencion y control de la
contaminacion, asi como aquellos necesarios para restaurar los ecosistemas en caso
de dafios ambientales, teniendo debidamente en cuenta el interés pablico, los derechos
de la naturaleza y el derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado. El principio en mencion se aplica ademas en los procedimientos
sancionatorios o en los de determinacion de obligaciones administrativas o tributarias
de pago.

Correccion en la Fuente. - Es la obligacion de los Sujetos de Control de adoptar todas
las medidas pertinentes para evitar, minimizar, mitigar y corregir los impactos
ambientales desde el origen del proceso productivo. Este principio se aplicara en los
proyectos y en adicién a planes de manejo o de cualquier naturaleza previstos en este
Libro.

Corresponsabilidad en materia ambiental. - Cuando el cumplimiento de las

obligaciones ambientales corresponda a varias personas conjuntamente, existira

77



responsabilidad compartida de las infracciones que en el caso se cometan y de las
sanciones que se impongan.

e Delacunaalatumba. - Laresponsabilidad de los Sujetos de Control abarca de manera
integral, compartida, y diferenciada, todas las fases de gestién integral de las
sustancias quimicas peligrosas y la gestion adecuada de los residuos, desechos
peligrosos y/o especiales desde su generacion hasta su disposicion final.

¢ Responsabilidad objetiva. - La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva.
Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también
la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas.

¢ Responsabilidad Extendida del productor y/o importador. - Los productores y/o
importadores tienen la responsabilidad del producto a través de todo el ciclo de vida
del mismo, incluyendo los impactos inherentes a la seleccion de los materiales, del
proceso de produccion de los mismaos, asi como los relativos al uso y disposicion final
de estos luego de su vida util.

¢ De la mejor tecnologia disponible. - Toda actividad que pueda producir un impacto o
riesgo ambiental, debe realizarse de manera eficiente y efectiva, esto es, utilizando los
procedimientos técnicos disponibles mas adecuados, para prevenir y minimizar el
impacto o riesgo ambiental.

e Reparacion Primaria o In Natura. - Es la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas cuando haya cualquier dafio al ambiente, sin perjuicio de las sanciones

correspondientes, procurando el retorno a la condicidn inicial o previa al dafio.”

“Art. 49.- Politicas generales de la gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos,
desechos peligrosos y/o especiales. - Se establecen como politicas generales para la gestion
integral de estos residuos y/o desechos y son de obligatorio cumplimiento tanto para las
instituciones del Estado, en sus distintos niveles de gobierno, como para las personas naturales
0 juridicas publicas o privadas, comunitarias 0 mixtas, nacionales o extranjeras, las siguientes:

a) Manejo integral de residuos y/o desechos.

b) Responsabilidad extendida del productor y/o importador.

c) Minimizacion de generacion de residuos y/o desechos.

d) Minimizacion de riesgos sanitarios y ambientales.

e) Fortalecimiento de la educacion ambiental, la participacion ciudadana y una mayor

conciencia en relacion con el manejo de los residuos y/o desechos.
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f) Fomento al desarrollo del aprovechamiento y valorizacion de los residuos y/o
desechos, considerandolos un bien econémico, mediante el establecimiento de
herramientas de aplicacion como el principio de jerarquizacion.

1. Prevencion.

2. Minimizacion de la generacion en la fuente.

3. Clasificacion.

4. Aprovechamiento y/o valorizacion, incluye el redso y reciclaje.

5. Tratamiento.

6. Disposicién Final.
g) Fomento a la investigacion y uso de tecnologias que minimicen los impactos al
ambiente y la salud.
h) Aplicacion del principio de prevencién, precautorio, responsabilidad compartida,
internalizacion de costos, derecho a la informacion, participacion ciudadana e
inclusion econdmica y social, con reconocimientos a través de incentivos, en los casos
gue aplique;
i) Fomento al establecimiento de estandares minimos para el manejo de residuos y/o
desechos en las etapas de generacion, almacenamiento temporal, recoleccion,
transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final,
j) Sistematizacion y difusion del conocimiento e informacion, relacionados con los
residuos y/o desechos entre todos los sectores;
k) Aquellas que determine la Autoridad Ambiental Nacional a través de la norma

técnica correspondiente.”

“Art. 50.- Responsabilidad extendida. - Los productores o importadores, segln sea el caso,

individual y colectivamente, tienen la responsabilidad de la gestion del producto a través de

todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impactos inherentes a la seleccion de los

materiales, del proceso de produccién de los mismos, asi como los relativos al uso y

disposicidn final de estos luego de su vida Gtil. La Autoridad Ambiental Nacional, a través de

la normativa técnica correspondiente, establecera los lineamientos en cuanto al modelo de

gestion que se establecera para el efecto.”

Ordenanza Metropolitana 332

“Articulo 5.- Principios que rigen el sistema de manejo integral de residuos sélidos. - La

aplicacion de los articulos de este capitulo, se enmarca en los siguientes principios:
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1. Jerarquia de los principios de prevencion, precaucion y control, respecto a los de mitigacion
y remediacion de la contaminacion en la gestion integral de residuos. En consecuencia, esta
Gltima debe hacerse considerando las acciones e intervenciones necesarias para:
a) Reduccion en la fuente, como la manera mas efectiva para evitar y atenuar la
creciente generacion de residuos en su origen;
b) Aprovechamiento, ya sea en la misma cadena de produccion y consumo o en
actividades, usos y procesos diferentes, con la finalidad de minimizar la generacion de
residuos que requieran recoleccion, traslado y disposicion final;
c) Separacion en la fuente, de manera que sea mas eficiente, adecuada y viable su
recoleccién y traslado hacia centros de acopio, gestion y procesamiento;
d) Tratamiento, de preferencia en la fuente de origen, especialmente de los
provenientes de determinadas industrias, en prevencion de afectaciones al ambiente;
e) Disposicion, de manera segura, a fin de minimizar los impactos al ambiente y a la
salud de las personas.
2. Responsabilidad compartida o corresponsabilidad. La gestién integral de los residuos
requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de todos los generadores,
productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores, tanto publicos como
privados.
3. Responsabilidad extendida del Productor. Los fabricantes, importadores y distribuidores de
productos tienen la responsabilidad sobre los impactos ambientales de su producto a través de
todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impactos inherentes a la seleccion de los
materiales, impactos del proceso de produccion de los mismos, asi como los impactos relativos
al uso y la disposicion de éstos.
4. Internalizacion de costos o0 "quien contamina paga". Es responsabilidad del generador de
los residuos el identificar sus caracteristicas y velar por un manejo integral de los mismos.
Quien genera los residuos, asume los costos que implica su acopio, recoleccion, tratamiento y
disposicidn final en proporcién a su cantidad y calidad y el costo diferenciado de su manejo y
disposicidn en cada caso. EI Municipio no debe subsidiar este servicio sino, por el contrario,
internalizar sus costos en la tasa respectiva. Todos los entes que realizan la gestién de residuos,
en especial aquellos que en el proceso entrafian riesgos o afectaciones al ambiente, tienen la
obligacion de adoptar las medidas de control, mitigacion y remediacion de las mismas.
5. Precautorio. Cuando exista riesgo de dafio grave o irreversible al ambiente o la salud, la
falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces de proteccion.
6. Produccion y consumo sustentables. Se deberan promover tecnologias de produccion mas

limpias, que generen menos residuos y con caracteristicas menos toxicas; concomitantemente

80



se promovera iniciativas de consumo sustentable, tendientes a minimizar la generacion de
residuos y promover el redso y reciclaje.

7. Gestion Integral. La gestion de los residuos sélidos se realizaré bajo criterios de articulacion
sistémica en todas sus fases, que permitan que los planes, programas, proyectos y acciones
publicas y privadas se integren coherentemente. EI Municipio promovera alianzas con grupos
comunitarios, empresas, organismos no gubernamentales y otros vinculados a la gestion de los
residuos sélidos, de tal manera de integrar las iniciativas particulares en un plan global del
Distrito Metropolitano de Quito.

8. Inclusion Social y Equidad. ElI Municipio promoverd medidas a favor de grupos
discriminados o marginados y adelantara acciones afirmativas que apoyen la vinculacion
laboral y asociativa de ciudadanos y organizaciones sociales a los procesos propios del manejo
integral de residuos sélidos, que permitan atender a los trabajadores vinculados a los procesos
de reciclaje, en funcion del nivel de pobreza y grado de vulnerabilidad, articulandolos
equitativamente en las distintas etapas de la cadena de valor, en el marco de la legislacién
nacional y distrital.

9. Sostenibilidad Econdmica. La prestacion eficiente del Servicio debe ser financiera y
econdmicamente auto sostenible, es decir, los costos de la prestacion del servicio seran
financiados por los ingresos tarifarios, por el recaudo de las tasas por venta de servicios, y por
los excedentes que genere la produccion y comercializacion de los bienes resultantes del
aprovechamiento econdémico de los residuos sélidos y el biogas.

10. Gestién mancomunada. EI Municipio articulara regionalmente con municipios vecinos las
infraestructuras y equipamientos de tratamiento y disposicion final y las macro rutas de
transporte de residuos para aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de los
cantones, y las respectivas capacidades de los agentes privados, publicos y comunitarios

vinculados a la gestion y manejo de los residuos solidos.”

“Art. 8.- Politicas tendientes a la prevencién. - EI Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito promovera en la poblacién acciones tendientes a:

a) Reducir la generacion de residuos sélidos, destacando las ventajas econdmicas y
ambientales de tal accion; b) El uso de métodos de separacion y recoleccion diferenciada de
residuos en la fuente que cambien el comportamiento social de generacién, recoleccion y
deposito final, hacia la reduccién, manejo y aprovechamiento de nuevas précticas; c) El uso
de tecnologias limpias vigentes para hacer mas eficiente el manejo del ciclo integral de los
residuos solidos, creando mecanismos autosustentables que garanticen su introduccion y
mejora continua; d) Incentivar el manejo adecuado de residuos sélidos, mediante su

reutilizacion y reciclaje potencial, a través de estimulos fiscales municipales y otros similares;
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e) Promover entre las asociaciones de vecinos, el establecimiento y operacion de sistemas de
comercializacion de residuos sélidos potencialmente reciclables, que les generen recursos para
la realizacion de obras en beneficio de la propia comunidad; f) Auspiciar programas de
reciclaje a través de entidades sin fines de lucro que promuevan acciones sociales de beneficio
comunitario, en especial de los sectores de menores recursos; g) Promover la disminucion del
uso de envases no retornables, cualquier tipo de envoltura, y otras practicas que contribuyen a
la generacidn de residuos solidos; h) Promover la educacién ambiental y la capacitacion a las
y los ciudadanos respecto de las formas ambientales eficientes de gestién de residuos sélidos;
y, celebrar convenios con instituciones para la realizacién de programas de educacion
ambiental, y para el aprovechamiento comercial de los residuos solidos; vy, i) Promover que
todos los centros comerciales, supermercados, lugares de comida rapida y actividades afines,

utilicen productos biodegradables.”

MARCO NORMATIVO DE EMGIRS Y EMASEO

Ordenanza Metropolitana 309 de creacién de empresas publicas metropolitanas.

“Articulo... (19). - Objeto Principal. - El objeto principal de la empresa publica metropolitana,
es el siguiente:

a) Operar el sistema municipal de aseo en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de las
actividades de barrido y recoleccion de residuos solidos;

b) Administrar las acciones y activos de agencias y unidades de negocios que formen parte del
sistema municipal de aseo, dentro de sus actividades, en el Distrito Metropolitano de Quito;
asi como, los bienes a su cargo, 0 a consecuencia de la suscripcion de convenios
interinstitucionales; y,

¢) Suscribir todo tipo de contratos civiles y mercantiles permitidos por las leyes nacionales
vigentes, ya sea con personas juridicas o naturales, de derecho publico o privado, nacionales
0 extranjeras con suficiente capacidad legal, contratos que sean complementarios o afines con
el servicio publico municipal que presta la Empresa Metropolitana de Aseo, hasta los montos

aprobados por el directorio.”

Ordenanza Metropolitana 323 de creacion de la Empresa Publica Metropolitana de

Gestidén Integral de Residuos Sélidos

“Articulo... (2). - Objeto Principal. -

1. El objeto principal de la empresa publica metropolitana es el siguiente:
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a) Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura del
sistema municipal de gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito;

b) Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la
infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de
negocios; v,

c) Las demas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias
que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el
ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito del manejo integral de los
residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito.

2. Para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de lo establecido en el régimen comuln de
las empresas publicas metropolitanas, debera:

a) Garantizar calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios, observando las normas y
estandares de calidad internacional, acorde a las resoluciones del Directorio y deméas normas
juridicas;

b) Prevenir los riesgos para el agua, el aire, el suelo y ambiente en general, aplicando
tecnologias limpias que reduzcan las molestias de ruidos y olores;

c) Fomentar la prevencion y reduccion de la produccién de los desechos y residuos sélidos, a
través de su reutilizacion y reciclaje;

d) Coordinar la prestacion de los servicios con observancia de los estdndares de calidad y
eficiencia en cuanto a buenas practicas ambientales, salud ocupacional y seguridad industrial;
e) Promover la implementacién de buenas practicas ambientales, asi como el aprovechamiento
e industrializacion de los residuos reciclables y reutilizables; vy,

f) Promover y organizar campafas de concientizacion y educacion, congresos, seminarios,
reuniones, simposios, cursos, mesas redondas, para intercambiar conocimientos Yy
experiencias, relacionados con su &mbito de accidn, a todos los involucrados en la cadena de

valor.”

CONTROL, EVALUACION Y SANCION

Texto Unificado de Leqgislacién Secundaria de Medio Ambiente. Acuerdo Ministerial 61

“Art. 51.- Normas técnicas nacionales para la gestion integral de residuos solidos no
peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales.- La Autoridad Ambiental Nacional, en el
ambito de sus competencias, establecera las normas y parametros técnicos para la gestion
integral de residuos solidos no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales, desde la

generacion, hasta la disposicion final, para mantener los estandares que permitan la
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preservacion del ambiente, la gestion adecuada de la actividad, el control y sancién de ser del

Caso.

Art. 52.- Competencias. - La Autoridad Ambiental Nacional es la rectora en la aplicacion del
presente Capitulo y estara a cargo de lo siguiente:

g) Organizar programas de capacitacion técnica, educacion y difusién de los riesgos asociados
a la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales y las
medidas de respuesta frente a las afectaciones que pueden causar;

1) Actuar como 6rgano de asesoria, enlace, comunicacion y coordinacion entre las entidades
legalmente facultadas para el control de las distintas fases de residuos sélidos no peligrosos,
desechos peligrosos y/o especiales.

m) Regular, controlar, vigilar, supervisar y fiscalizar la gestion de los residuos s6lidos no
peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales en todas las fases de la gestion integral en
coordinacién con las instituciones competentes;

p) Controlar el movimiento de los desechos peligrosos y/o especiales dentro del territorio
nacional,

g) Controlar los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y/o especiales en
concordancia con lo dispuesto en el Convenio de Basilea y otros compromisos internacionales,
coordinando acciones, planes y programas con las Secretarias de los Convenios y las
instituciones del Estado correspondientes;

r) Definir estrategias para el control en el transporte y el tréfico ilicito de desechos peligrosos

y/o especiales en coordinacion con las instituciones del Estado correspondientes;”

“Art. 57.- Responsabilidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.-
Garantizaran el manejo integral de residuos y/o desechos so6lidos generados en el area de su
competencia, ya sea por administracion o mediante contratos con empresas publicas o
privadas; promoviendo la minimizacion en la generacion de residuos y/o desechos sélidos, la
separacion en la fuente, procedimientos adecuados para barrido y recoleccion, transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y/o transferencia; fomentar su
aprovechamiento, dar adecuado tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que
no pueden ingresar nuevamente a un ciclo de vida productivo; ademas dar seguimiento para
que los residuos peligrosos y/o especiales sean dispuestos, luego de su tratamiento, bajo
parametros que garanticen la sanidad y preservacion del ambiente.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales deberan:
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e) Elaborar ordenanzas para el manejo de residuos y/o desechos solidos, las mismas que
deberén ser concordantes con la politica y normativa ambiental nacional, para la gestion
integral de residuos sélidos no peligrosos, y de los residuos que comprende la prevencion,
control y sancion de actividades que afecten al mismo.”

En el precedente articulo se hace referencia a las responsabilidades que se otorga a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, con la elaboracién de ordenanzas para
la gestion integral de residuos solidos no peligrosos, la cual abarca los parametros previstos

de Control, Evaluacion y Sancién.

“Art. 76.- Del plan de gestidn integral de residuos sélidos no peligrosos. - Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales deberan elaborar y mantener actualizado un Plan
para la gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos en el ambito local, enmarcado en
lo que establece la normativa ambiental nacional emitida para la Gestién Integral de los
residuos. El Plan debera ser enviado a la Autoridad Ambiental Nacional, para su aprobacién,
control y seguimiento.

La aprobacién del Plan para la gestion integral de los residuos sélidos no peligrosos en el
ambito local no exime la responsabilidad de regularizacién ambiental establecida en este
Libro.”

“Art. 78.- Ambito. - El presente Capitulo regula las fases de gestion y los mecanismos de
prevencion y control de la contaminacidon por desechos peligrosos y/o especiales en el
territorio nacional, al tenor de los procedimientos y normas técnicas previstos en la normativa
aplicable y en los Convenios Internacionales relacionados con esta materia, suscritos y

ratificados por el Estado ecuatoriano. (...)”

Ordenanza metropolitana 332 por la que se configura el Sistema de Gestién Integral de
Residuos de Quito

“Articulo 1.- Del objeto. - El presente capitulo tiene por objeto establecer y regular el
funcionamiento del Sistema de Gestion Integral de los Residuos Sélidos del Distrito
Metropolitano de Quito. Fija las normas, principios y procedimientos por los que se rige el
sistema. Establece los derechos, deberes, obligaciones y responsabilidades, que son de
cumplimiento y observancia de las y los ciudadanos, de las empresas, organizaciones, personas
juridicas, puablicas, privadas y comunitarias, que habitan, usan o transiten en su territorio.

Esta gestion integral sera operada, por si misma a través de las entidades que designe, forme

o delegue para el efecto y que seran parte de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
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Integral de Residuos Soélidos, las mismas que estardn reguladas y controladas por la

Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito.”

“Articulo 99.- Control. - EI Municipio de Quito a través de las entidades competentes que
designe para el efecto, controlara el cumplimiento de esta Ordenanza y normas conexas;
juzgard y sancionara a los infractores en general, y tomara todas las medidas necesarias para
mejorar el aseo, limpieza de la ciudad y la gestién integral de residuos sélidos.

El control se realizara por parte de la Secretaria de Ambiente, la Policia Metropolitana, otras

autoridades competentes y los veedores civicos ad honorem.”

“Contravenciones de Primera Clase y sus Sanciones

Avrticulo 103.- De las contravenciones de primera clase. - Seran reprimidos con una multa de
0,2 RBUM (Remuneracion Basica Unificada) ddlares de los Estados Unidos de América
quienes cometan las siguientes contravenciones:

1. Tener sucia y descuidada la acera del frente correspondiente a su domicilio, negocio o
empresa;

2. No colocar la basura en la vereda correspondiente, sin utilizar los recipientes autorizados
por la Municipalidad;

3. No retirar los recipientes inmediatamente después de la recoleccion;

5. Arrojar, sea al transitar a pie o desde vehiculos, colillas de cigarrillos, cascaras, goma de
mascar, papeles, plasticos y residuos en general, teniendo la responsabilidad, en el segundo
caso, el duefio del automotor y/o conductor;

7. Sacar la basura fuera de la frecuencia y horario de recoleccion;

8. Sacudir tapices, alfombras, cobijas, sabanas y demas elementos de uso personal o
doméstico, en puertas, balcones y ventanas que miren al espacio publico;

9. Escupir, vomitar, orinar o defecar en los espacios publicos;

10. Transitar con animales domésticos sin las medidas necesarias para evitar que estos
ensucien las aceras, calles, avenidas y parques;

11. Dejar que animales domésticos ensucien con sus excrementos las aceras, calzadas,
parques, parterres y en general los espacios publicos;

12. Arrojar a la via pablica, a la red de alcantarillado, a quebradas, areas comunales y demas
espacios publicos, los productos del barrido de viviendas, locales comerciales,
establecimientos o vias, y gravilla;

13. Depositar la basura en parterres, avenidas, parques, esquinas o terrenos baldios. Esto es,
en cualquier otro sitio que no sea la acera correspondiente a su domicilio o negocio,

propiciando centros de acopio de basura no autorizados;
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14. Lavar vehiculos en espacios publicos;

15. Arrojar a los espacios publicos, desperdicios de comidas preparadas, lavazas y en general
aguas servidas;

16. Depositar en espacios 0 vias publicas colchones, muebles y otros enceres fuera de los
horarios establecidos para la recoleccién de basura;

17. Utilizar el espacio publico para realizar actividades de mecénica en general, de
mantenimiento o lubricacion de vehiculos; de carpinteria, de pintura de objetos, cerrajeria y
en general todo tipo de actividades manuales, artesanales o industriales que perjudican el
ornato de la Ciudad;

20. Arrojar a la via publica cascaras, papeles, chicles, cigarrillos, envoltorios o cualquier otro
desperdicio, que se deben depositar en las papeleras instaladas a tal fin.”

En lo que respecta a las contravenciones de Primera Clase, por encontrarse en un entorno de
cotidianidad, las sanciones a la misma son relativamente minimas y en la practica poco

sancionables.

“Contravenciones de Segunda Clase y sus Sanciones

Articulo 104.- De las contravenciones de segunda clase. - Seran reprimidos con multa de
5.RBU dolares de los Estados Unidos de América quienes cometan las siguientes
contravenciones:

1. Incinerar a cielo abierto basura, papeles, envases;

2. Realizar trabajos de construccion o reconstruccion sin las debidas precauciones, ensuciando
los espacios publicos con masilla y residuos de materiales;

3. No disponer de un basurero plastico dentro de los vehiculos de transporte masivo, conforme
las disposiciones contenidas en esta ordenanza;

4. Ensuciar el espacio publico con residuos cuando se realiza la transportacion de éstos;

5. Utilizar el espacio publico o via publica para cualquier actividad comercial sin la respectiva
autorizacién municipal;

6. Ocupar el espacio publico, depositar o mantener en él, materiales de construccion y
escombros;”

En lo que respecta a las contravenciones de Segunda Clase, las sanciones a la misma se
encuentran en rangos muy superiores a las Contravenciones de Primera Clase, ya que sus
infracciones son poco comunes y mas sancionables.

De las sanciones por contravenciones de tercera clase se pueden citar las siguientes:

“Contravenciones de Tercera Clase y sus Sanciones
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Articulo 105.- De las contravenciones de tercera clase. - Seran reprimidos con multa de
2RBUM dolares de los Estados Unidos de América, quienes cometan las siguientes
contravenciones:

1. Abandonar en el espacio publico o via publica animales muertos o despojos de aves u otros
animales;

2. Arrojar directamente a la via pablica, a la red de alcantarillado, quebradas o rios, residuos
peligrosos y hospitalarios, de acuerdo con las Ordenanzas respectivas;

5. Quemar llantas, cualquier otro material o residuo en la via publica urbana;

6. Arrojar a las alcantarillas objetos y materiales solidos;

7. Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarillado, quebradas o rios, aceites,
lubricantes, combustibles, aditivos, lixiviados, liquidos y deméas materiales toxicos;

8. Dejar sucias las vias o espacios publicos tras un evento o espectadculo que haya sido
organizado, sea que cuente o no con el permiso respectivo;

9. Mezclar los residuos domésticos con residuos toxicos, biolégicos, contaminada, radioactiva
u hospitalaria;

10. No respetar la recoleccion diferenciada de los residuos hospitalarios y peligrosos,
conforme lo establecido en esta normativa;

12. Tener botaderos de residuos sélidos a cielo abierto;

14. No hacer la limpieza y remocion de los avisos publicitarios o propaganda colocada en
areas publicas;

15. Impedir u obstaculizar la prestacion de los servicios de aseo urbano en una o en varias de
sus diferentes etapas (barrido, recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final);

16. No cancelar el pago correspondiente a la gestion de los residuos hospitalarios peligrosos;

17. No contar con los respectivos permisos de movilizacién y circulacion, segin sea el caso;
Y,

18. Las empresas publicas o privadas que comercialicen o promocionen sus productos o
servicios a través de vendedores ambulantes o informales, y arrojen los residuos en la via

publica.”

“Contravenciones Especiales

Articulo 106.- Contravenciones Especiales y sus Sanciones. - Seran reprimidos con la
siguiente escala de multas, quienes cometan las distintas contravenciones especiales que se
detallan a continuacion:

a) Colocar residuos solidos en la vereda sin una previa separacion en la fuente, cuando sea
obligatoria, sin utilizar fundas adecuadas, recipientes impermeables, tachos o contenedores

debidamente cerrados, segun las especificaciones dadas por la Secretaria de Ambiente:
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a.i. Para la determinacion de las sanciones especiales en el caso de edificios, y demés viviendas
la sancion serd de 0.2 RBUM.

a.ii. Los establecimientos educativos pagaran 1 RBUM.

a.iii. Las Universidades pagaran 3 RBUM.

a. iv. Los Centros Comerciales y los Mercados estaran sujetos a:

* Guias de practicas ambientales, pagaran lo estipulado en el articulo 11.381.44 Categoria Il,
literal e, del capitulo V de esta Ordenanza.

* Auditoria ambiental, pagaran lo estipulado en el articulo II. 381.28 Categoria II, literal d, del
capitulo V de esta Ordenanza.

b) No disponer de suficientes Contenedores Moviles para la recoleccidn selectiva de residuos,
segun las especificaciones técnicas emitidas por la Secretaria de Ambiente.

b.i. Establecimientos educativos pagaran 1 RBUM.

b.ii. Universidades pagaran 3 RBUM.

b.iii. Mercados pagaran 1IRBUM.

b.iv. Centros Comerciales pagaran 5 RBUM.

c) No realizar la limpieza de las areas publicas de influencia del acto o espectaculo publico
posterior a su desarrollo, cuando éstos hayan sido organizados sin contar con el permiso previo

otorgado por la Secretaria de Ambiente: Pagaran 5 RBUM.”

“Articulo 110.- De la aplicacion de multas y sanciones.- La aplicacion de estas multas y
sanciones determinadas en esta seccion, seran impuestas a los contraventores, por el Comisario
Metropolitano de Salud y Ambiente o la autoridad competente, quien sera ente de control de
aseo y gestion de residuos solidos de la Ciudad y para su ejecucion contara con la asistencia
de la Policia Metropolitana y de ser necesario, con la Fuerza Publica, sin perjuicio de las
acciones civiles o penales que podrian derivarse por la violacion o contravencion de las normas
establecidas en la presente Seccién, observando el debido proceso y las garantias

constitucionales.”

“Articulo 112.- De las multas recaudadas y su forma de cobro. - Los fondos recaudados por
concepto de multas cobradas a los contraventores formaran parte de los ingresos para el
presupuesto de aseo y manejo de residuos sélidos.

Cuando el contraventor sea duefio de un bien inmueble y no comparezca, la multa que
corresponda, mas los intereses, se cobrard en la carta del impuesto predial, para lo cual el
Comisario debera remitir el listado y detalles de los infractores, en forma inmediata, a la

Direccion Metropolitana Financiera para que se incluya esta multa en el titulo correspondiente.
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Cuando el contraventor sea duefio de un establecimiento comercial y no cancele la multa
correspondiente, se procederd a la clausura temporal de su negocio, hasta que cumpla con sus
obligaciones ante la Comisaria Metropolitana o la autoridad competente”.
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