Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

Area de Historia

Programa de Maestria en Historia

El encierro del espacio nacional boliviano visto desde
Mejillones de 1842 a 1866

Autora: Stephanie Carola Vargas Mansilla

Tutor: Juan Maiguashca

Quito, 2018

Grahajn almacenado en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commons 3.0 Ecuador )

Reconocimiento de créditos de la obra -
No comercial ®%at“'y§“5
Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia >,



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ec/deed.es

Clausula de cesion de derecho de publicacién de tesis

Yo, Stephanie Carola Vargas Mansilla, autor de la tesis intitulada “El encierro del
espacio nacional boliviano visto desde Mejillones de 1842 a 1866”, mediante el
presente documento dejo constancia de que la obra es de mi exclusiva autoria y
produccion, que la he elaborado para cumplir con uno de los requisitos previos para la
obtencion del titulo de magister en Historia en la Universidad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, los derechos
exclusivos de reproduccion, comunicacion publica, distribucién y divulgacion,
durante 36 meses a partir de mi graduaciéon, pudiendo por lo tanto la
Universidad, utilizar y usar esta obra por cualquier medio conocido o por
conocer, siempre y cuando no se lo haga para obtener beneficio economico. Esta
autorizacion incluye la reproduccion total o parcial en los formatos virtual,
electrénico, digital, Optico, como usos en red local y en Internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacién de parte de terceros
respecto a los derechos de autor/a de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus

anexos en formato impreso y digital o electrénico.

Fecha: enero de 2018

Stephanie Carola Vargas Mansilla



Resumen

El presente trabajo analiza el proceso de construccion del encierro del espacio
nacional boliviano que inicia en 1842, luego de la batalla de Ingavi y la refundacion de
la republica como un Estado soberano; y concluye en 1866 con la firma del primer
Tratado de Limites entre Bolivia y Chile.

Los gobiernos bolivianos, luego de la desarticulacion del espacio colonial,
idearon algunos proyectos para construir un espacio nacional republicano. El Polo Sur
(Sucre) y el Polo Norte (La Paz) intentaron reorganizar el territorio a partir de la
integracion de Bolivia a los mercados internacionales a través de la llamada Vocacion
hacia el Pacifico. El Polo Norte utiliz6 la via natural hacia el puerto peruano de Arica,
mientras el Polo Sur tuvo que forjar una nueva ruta por la dificil region de Atacama
hacia el puerto de Cobija. La cual, por estar dentro del territorio nacional, adquirio el
caracter de via patriética.

La Bahia de Mejillones surge en medio de todo esto, a la sombra del puerto de
Cobija, como un espacio deshabitado, pero con riquezas naturales de guano, cobre y
plata, que atrajeron a los trabajadores y empresarios chilenos mientras Cobija, la capital
del Distrito Litoral, decay6 paulatinamente.

Mejillones crecié de manera ilicita a lo largo de la década de 1840 y 1850, y se
generaron las circunstancias propicias para cambios antitéticos a los sistemas
econdmicos-sociales imperantes en el resto de Bolivia. Las potencialidades de esta
region no fueron vistas por las élites gobernantes, mas al contrario, sumergidos en la
mediterraneidad fueron incapaces de desplegar misiones diplomaticas iddneas.

Asi, Mejillones se constituyo en una entrada prohibida que significo progreso,
pero a la vez, el encierro del espacio nacional boliviano. Situacion que se formalizé en
1866 con la firma del Tratado de Medianeria, que de manera legal colocé al flameante

puerto menor de Mejillones al servicio de Bolivia y de Chile.
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Introduccion

La condicion de ausencia de un acceso soberano y expedito de Bolivia hacia el
mar ha forjado algunos términos para referirse a ella. Dentro del campo de la historia
los mas comunes son: mediterraneidad y encierro.

En 1830 un agudo observador con el seudonimo El Aldeano escribidé que la
distancia entre los centros méas poblados de Bolivia con el joven puerto de Cobija, los
pésimos caminos internos y la pérdida de Arica, hacia de Bolivia una republica
mediterranea.! Afios mas tarde el estadista José Maria Dalence hizo un anélisis del
comercio externo e interno de Bolivia llegando a la misma conclusion®. Es decir, la
mediterraneidad fue un problema con el que Bolivia naci6 a la vida republicana. Por su
parte, el término encierro, normalmente se refiere a la situacién de Bolivia posterior a la
invasion chilena de 1879 y la pérdida de su costa.

Esta tesis estudia el proceso que va de la situacién de mediterraneidad de
Bolivia a la condicion de encierro. Este proceso ha sido estudiado por las historias
patrias liberales y conservadoras desde una mirada nacionalista, que afirma que Bolivia
se encontraba en una situacion de desventaja que fue aprovechada por un enemigo
usurpador: Chile. Indudablemente esta vision ha victimizado a Bolivia y ha logrado
construir un patriotismo con base al resentimiento. Sin embargo, este enfoque debe ser
superado desde la critica y la objetividad, algo que se consigue adoptando una nueva
perspectiva de analisis: la regional/espacial.

¢Qué es la perspectiva regional/espacial? Se trata de estudiar el proceso en
cuestion sin prejuicios nacionalistas®. Se deja de lado los planteamientos desde la
cancilleria y nos preguntamos ¢como se ve el encerramiento de Bolivia desde su litoral,
particularmente desde Mejillones? Asi, el tema del encierro boliviano puede ser
abordado no desde la historia politica/diplomética sino mas bien desde la nueva historia

politica que incluye lo social, econdémico, regional y espacial desde varios angulos que

! Ana Maria Lema, “Visiones extrafias, miradas nuevas. Los relatos de los viajeros del siglo XIX y el
bosquejo de nuestro Aldeano”. En Bosquejo del estado en que se halla la riqueza nacional de

Bolivia con sus resultados, presentado al examen de la Nacién por un aldeano hijo de ella. Afio de 1830
(La Paz; Plural / Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién UMSA, 1994).

? José Maria Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia (Sucre; Imprenta Sucre, 1851).

% Segin G. Colmenares la Historia regional tiene esta capacidad metodologica. Véase “El Papel de la
historia regional en el analisis de las formaciones sociales”. Ideologia Sociedad No. 12 (I Semestre de
1972), 75-81.



convergen. Se ha escogido a Mejillones, un puerto menor de Bolivia, para poder
realizar este ejercicio, haciendo énfasis en lo econémico y comercial, porque es un
espacio por el que penetra, por asi decir, el siglo X1X a este pais. No nos referimos a las
ideas independentistas que los letrados mediterraneos manejaron con gran habilidad
antes y después de la organizacion de la republica en 1825. Nos referimos més bien a
préacticas nuevas como la incipiente creacién de una mano de obra asalariada en nuevos
sistemas productivos, la elaboracion y exportacion de nuevos productos como el cobre y
el salitre, la creacion de casas comerciales para relacionar a Bolivia con la economia
mundial, la intensa preocupacion por crear una infraestructura ferroviaria, y el afan por
crear un centro urbano con los servicios que esto implica entre muchas otras cosas.
Todo esto se hizo sin la mas minima ayuda de los poderes centrales bolivianos. Tratar
de responder a nuestra pregunta desde este punto de vista nos obliga a dejar a un lado
los discursos oficiales y nos lleva a localizar y revelar actores locales, de quienes su
desenvolvimiento en la costa atin no ha sido analizado en profundidad.

La metodologia y marcos conceptuales que utilizaremos en esta tesis provienen
de la historia regional y la historia espacial. El trabajo pionero para comprender la
conformacién del espacio colonial boliviano es la obra de Sempat Assadourian, que
logro dilucidar las intrincadas relaciones comerciales que conectaron a las principales
regiones del espacio andino entre si como también con el polo econémico potosino y el
polo politico- administrativo limefio. * Sin embargo, este trabajo no basta para
comprender el espacio boliviano decimonoénico, porque la guerra por la independencia
logré generar cambios importantes. Uno de ellos ha sido observado por Antonio Mitre
segun el cual la unidad del espacio colonial estudiada por Sempat Assadourian
comienza a disgregarse. En la primera mitad del nuevo siglo las periferias charquefias
atlantica (el norte argentino) y pacifica (Atacama y el actual norte grande de Chile)
comienzan a separarse, formando paulatinamente sus propios espacios econémicos.” El
trabajo de Mitre ha sido reforzado por el historiador estadounidense Erick Langer y la
historiadora argentina Viviana Conti, que logran esclarecer la evolucion de las
relaciones econdmicas entre el noroeste argentino, el sur de Bolivia y el actual norte

chileno a comienzos del siglo XIX.

* Sempat Assadourian, Mineria y espacio econémico en los Andes siglos XVI- XX (Lima; IEP, 1980).
> Antonio Mitre, El monedero de los Andes. Regién econémica y moneda boliviana en el siglo XIX (La
Paz; Hisbol, 1986).



El cambio més importante, empero, fue de carécter politico. Con la
Independencia surgid la necesidad de conformar un territorio nacional y este territorio
ya no podia ser el ocupado por la Audiencia de Charcas. Se hicieron varias tentativas
para hacerlo, siendo la Confederacion Peruano-Boliviana la mas notable. Este
experimento, empero, solo dur6 entre 1836 y 1839. Considerado como una fuerte
amenaza a la soberania e intereses chilenos, fue desmantelado militarmente por el
vecino del sur. Asi a inicios de los afios 40 Bolivia se vio en la necesidad de repensar y
construir un nuevo territorio nacional, cosa que las eélites politicas bolivianas
comenzaron a hacerlo a partir de la victoria de Ingavi en 1841.

Como se desarroll6 este proceso ha sido el tema de muchos historiadores
bolivianos y extranjeros. Algunos de ellos, o han hecho desde el punto de vista del
poder central; otros han preferido una perspectiva regional. Por razones que ya hemos
explicado, nosotros nos hemos alineado con estos ultimos. A continuacion,
identificaremos a los que nos han servido de guia.

José Luis Roca es uno de los primeros en estudiar la historia nacional boliviana
desde la perspectiva regional. En uno de sus primeros trabajos mantuvo que la historia
de Bolivia no podia ser estudiada desde una perspectiva marxista porque en Bolivia el
conflicto principal no era la lucha de clases sino la lucha entre sus cuatro regiones:
norte, sur, oriente y noreste.’ Este planteamiento en afios posteriores fue ahondado en
una nueva obra que mantiene que Bolivia se habia construido sobre dos macro regiones
geograficas: la andina y la oriental. De las dos, la primera fue la determinante,
particularmente en el siglo XIX. Compuesta por la region de la Paz al norte y la de
Chuquisaca al sur, las rivalidades entre ellas marcaron profundamente el devenir
historico del pais. Oruro y Cochabamba fueron centros secundarios que se aliaron con
las regiones rivales segun sus intereses del momento. Por fin, la macro region oriental,
con Santa Cruz como ciudad rectora, fue marginal y no influyé mayormente ni en las
decisiones ni en la orientacién del pais.’

A mas de las obras de José Luis Roca, los trabajos de Rossana Barragan son los
gue mas han contribuido a concepcién e implementacion de esta tesis. Barragan esta de

acuerdo con Roca respecto al conflicto entre La Paz y Sucre y sobre la importancia que

® José Luis Roca, Fisionomia del Regionalismo boliviano (La Paz; Plural, 1999 [1979]).
" José Luis Roca, “Estatalidad: entre la pugna regional y el institucionalismo”. En Una historia de pactos
y disputas. Regiones y poder constituyente en Bolivia (La Paz; PNUD/ Plural, 2005), 34.



este conflicto tuvo en la historia boliviana. Pero ella lo conceptualiza diversamente.
Para evitar la ambigiiedad del término region, ella introduce el concepto de “polo de
poder’. Asi, el conflicto en el altiplano andino se da no entre dos ciudades con sus
entornos sino entre dos sistemas de poder que fueron construidos geografica,
econOmica, social, politica y hasta culturalmente durante la primera mitad del siglo XIX
y compitieron por irradiar su influencia y control a nivel nacional. Para la autora, como
para Roca el norte tuvo como centro a la ciudad de La Paz, mientras que el sur se asentd
en Sucre.® Ahora bien, estos centros irradiaron fuerzas centripetas y centrifugas, fuerzas
que afectaron la organizacion de las periferias nacionales. Por esta razon, a lo largo de
esta tesis se ha adoptado el concepto de “polo” para poder analizar no solo el espacio
mediterraneo del pais sino también sus periferias, particularmente las del litoral. Todo
lo cual nos lleva a preguntarnos cudl es la posicion de Mejillones frente a este orden de
C0sas.

Finalmente, pero no menos importante, se ha tomado como punto de referencia y
de inspiracién algunos trabajos sobre region en el Ecuador. Gracias al trabajo de Natalia
Esvertit Cobes, se ha podido comprender algunos desarrollos particulares en el Oriente
ecuatoriano y los imaginarios nacionales, que debido a su contexto bien puede ser
comparado con la costa boliviana®. También los trabajos de Jean- Paul Deler'® y Juan
Maiguashca'! han coadyuvado a comprender las transformaciones de las regiones y el
despliegue del poder central sobre ellas para poder integrarlas o aislarlas dependiendo el
caso Y las conveniencias del momento.

Cuando se funda la republica de Bolivia en 1825, en toda la costa boliviana que
va del Rio Loa al rio Salado (Atacama) el Unico puerto en existencia era el de Cobija.
Mejillones se fundara oficialmente en 1866. Entre una y otra fecha, empero, la hermosa
Bahia de Mejillones atrajo a una pequefia poblacién de nacionales y extranjeros que
deambularon por el lugar en busca de guano, oro, plata, cobre y salitre. Como era
diminuta, no atrajo la atencion del Estado boliviano que de todos modos ya habia

8 Rossana Barragin y José Péres, “El armazén estatal y sus imaginarios. Historia del Estado”. En El
estado del Estado (La Paz; PNUD/ Plural, 2007), 127-218.

% Natalia Esvertit Cobes, “Los imaginarios tradicionales sobre el oriente ecuatoriano”. En Revista de
Indias (Il Senestre, 2001), 541- 571.

19 Jean- Paul Deler, “Transformaciones regionales y organizacion del espacio nacional ecuatoriano entre
1830y 1930”. Historia y region en el Ecuador: 1830- 1930 (Quito; Corporacion Editora Nacional, 1994),
295- 354,

11 Juan Maiguashca, “El proceso de integracion en el Ecuador: el rol del poder central, 1830- 1895”.
Historia y region en el Ecuador: 1830- 1930 (Quito; Corporacién Editora Nacional, 1994), 355- 415.



instalado una fragilisima estructura administrativa con el nombre de Atacama entre
1825-29, Provincia Litoral entre 1829 y 1839 y Distrito del Litoral entre 1839 y 1867
con Cobija como su capital de las dos ultimas. De este modo, a la sombra de Cobija,
Mejillones crecio paulatinamente a sus anchas y fue una especie de laboratorio en el
que, como anotamos arriba, se experimentd con practicas econémicas y sociales nuevas
que poco tenian que con la herencia colonial. De tal modo que, hacia fines de los afios
60, se habia constituido en un espacio alternativo al de los polos en la zona
mediterranea. Ahora bien, ¢cdmo conceptualizarlo? Por un lado, fue la puerta de
entrada de corrientes econdémicas y sociales progresistas que venian desde el exterior.
Pero por el otro, estas corrientes desafiaban el statu quo mediterrdneo. Ademas, fue un
espacio peligroso donde, desprovisto de control estatal, reind el contrabando, el
desorden social y la creciente presencia de un Chile cuyo lema en su politica
internacional en ese entonces fue “por la razén o la fuerza”.? Incapaces de formular un
concepto adecuado, terminamos llaméandolo la entrada prohibida. En resumen, esta
tesis estad sumergida en la nueva historia politica y se alinea metodolégicamente con la
historia regional y la espacial y utiliza el concepto de polos propuesto por R. Barragan.
En lo que se refiere a la entrada prohibida, es un término que hemos inventado para
caracterizar las dos caras que tuvo Mejillones.

Pasemos ahora a identificar y caracterizar las fuentes que nos han permitido
documentar nuestro trabajo. Se ha podido localizar y trabajar con las correspondencias
del puerto de Cobija (La Mar) con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio del Interior que se encuentran en el Archivo

Nacional de Bolivia. =

Esta documentacién, que es manuscrita, ha sido
exhaustivamente revisada en la bldsqueda por encontrar las voces de los pobladores
costefios. En la misma institucién y en la Biblioteca y Archivo Histdrico de la Asamblea
Legislativa Plurinacional se han encontrado también las Memorias Ministeriales de

Hacienda, de Relaciones Exteriores y del Interior de la Republica de Bolivia. Ademas,

12 Robert N. Burr, By Reason or Force: Chile and the Balancing of Power in South America, 1830-1905
(Los Angeles; Berkeley, 1965).

13 “La Mar” fue el nombre con el cual se fundé el puerto de Bolivia, en honor al mariscal ecuatoriano José
de La Mar que peled con el ejército libertador. Sin embargo, tanto en la documentacién oficial como en
los diarios de viajeros y comerciantes y en los mapas de la época, se siguid utilizando el nombre de
Cobija, debido a su antiguo nombre colonial: Santa Maria Magdalena de Cobija.
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para tener una perspectiva integral, se busco y utiliz6 las Memorias Ministeriales de
Relaciones Exteriores de la Republica de Chile.

Otras fuentes primarias indispensables fueron las publicaciones oficiales del
gobierno boliviano como la Coleccién Oficial de leyes, decretos, drdenes y resoluciones
supremas. Por otro lado, el Redactor del Congreso Nacional nos ayudd a entender los
debates sobre el litoral boliviano.

Gran parte del material oficial, el producido por el Estado y por las autoridades
locales de Cobija, ha sido criticado y puesto en tela de juicio por fuentes no oficiales.
En efecto, la folleteria que se encuentra en el Archivo Nacional de Bolivia y en la
Biblioteca Central de la Universidad Mayor de San Andrés a menudo contradicen las
versiones oficiales o por lo menos las matizan. En general, este material y los periodicos
de la época revelan los desafios, penurias, anhelos, quejas y suefios de los residentes del
litoral. Finalmente, las publicaciones de las memorias e investigaciones de viajeros
extranjeros (naturalistas, médicos, ingenieros e empresarios) han sido de mucho valor
para reconstruir la vida cotidiana de Mejillones y del Distrito Litoral en general.

Pasando a fuentes secundarias, la tesis de maestria publicada de Valerie Fifer ha
sido valiosa. Nos ha dado elementos para discutir las propuestas de Barragan y Roca. *
Su trabajo esta dividido en tres capitulos que corresponden a las tres macro regiones
naturales de Bolivia: la Costa, la Amazonia y el Chaco. Es un analisis meticuloso de la
vinculacion entre ellas y de los lazos con el mercado internacional en los siglos XIX 'y
XX.

Respecto a la historia de la costa misma se ha utilizado los trabajos de Fernando
Cajias *° y Alexis Pérez *°, el primero sobre la habilitacién del puerto de Cobija de 1825
a 1842 y el segundo sobre la actividad econdmica de Atacama desde 1870 hasta 1879.
Ambos estudian el desempefio del gobierno boliviano en la regidn costera. Su aporte a
esta tesis es relevante por la critica que hacen de las posiciones oficialistas y, por el
cuidadoso manejo de los datos primarios.

4 valerie Fifer, Bolivia. Territorio, situacion y politica desde 1825 (Buenos Aires; Francisco de Aguirre,
1976).

!5 Fernando Cajias de la Vega, La Provincia de Atacama de 1825 a 1842 (La Paz; Instituto Boliviano de
Cultura, 1975).

18 Alexis Pérez Torrico, El Estado oligarquico y los empresarios de Atacama (La Paz; Gréficas E.G.,
1994).
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Sobre la vida cotidiana de Atacama y del puerto de Cobija fue revisada la tesis
doctoral de Kathya Jemio, quien describe el impacto de la geografia sobre la vida y la
dindmica del puerto.'” Paralelamente, para tener una visién amplia del movimiento en la
region, se tomd en cuenta los trabajos de Viviana Conti sobre las redes comerciales y
familiares del norte argentino con Atacama y el puerto de Cobija. *® Con la misma
intencion, hemos leido el libro de Isaac Arce™ y los textos de Pefialoza Cordero®, todos
los cuales han contribuido con datos poco conocidos sobre Mejillones que nos han
servido enormemente.

En lo que respecta al contenido de esta tesis se la ha organizado en cuatro
capitulos. EI primero estudia la organizacion espacial interna de Bolivia y tiene dos
secciones. Por un lado, ofrece una descripcion de los dos polos (Sucre y La Paz) que
articulan el espacio boliviano entre 1825 y 1866. Por otro lado, se explora las
posibilidades de salida al mar que estos polos buscaban.

El segundo capitulo explica porque se escogié la salida hacia el mar via el
Pacifico. En una primera parte, se hace una descripcion de las relaciones comerciales
del Polo Norte con el puerto peruano de Arica y, en una segunda, las del Polo Sur con
Cobija. Puesto que Arica se encuentra en un espacio extranjero, Bolivia no tiene méas
alternativa que robustecer uno en suelo nacional, como el de Cobija. El despegue de
este puerto genera un movimiento econémico en torno a la mineria y el guano que atrae
a empresarios, capitales y mano de obra del exterior. Los resultados de las nuevas
oportunidades fueron inicialmente alentadores, pero también revelaron las debilidades
bolivianas tanto a nivel de los poderes publicos como a nivel de los privados.

El tercer capitulo es de vital importancia, muestra como la dindmica econémico-
social gque comienza en Cobija se desplaza hacia el sur, hacia la Bahia de Mejillones.
Las razones son multiples, pero una de ellas se centra en las habilidades de los

extranjeros y las debilidades bolivianas ya identificadas en el capitulo anterior. Hacia

7 Kathya R. Jemio Arnez, A espaldas vueltas, memorias muertas. La cotidianidad de Cobija, puerto
Lamar y las tareas de los prefectos (1864- 1871), (tesis doctoral; Universidad Nacional de Colombia,
2015).

'8 Viviana Conti, “El norte argentino y Atacama, produccion y mercados”. En Siglo XIX revista de
historia No. 14 (I Semestre de 1993).

19 |saac Arce, Narraciones Historicas de Antofagasta (Antofagasta; Lama Industrial, 1997 [1930]).

0 _uis Pefialoza Cordero, Nueva Historia Econémica de Bolivia. Vol. 11l De la Independencia a los
albores de la Guerra del Pacifico (La Paz; Los Amigos del Libro, 1984); Luis Pefialoza Cordero, Nueva
Historia Economica de Bolivia Vol. V. Comercio, moneda y bancos (La Paz; Los Amigos del Libro,
1984); Luis Pefialoza Cordero, Curso de Economia Politica (Cochabamba; s. e., 1955).
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1866 es claro que Chile y sus auxiliares no podran resistir la tentacion de cosechar sus
ventajas.

El ultimo capitulo, confirma un “desenlace anunciado”. Se hace un resumen de
las debilidades administrativa del estado boliviano y se suma a ellas sus debilidades
diplométicas. Esta tesis se termina en 1866 cuando el encierro de Bolivia ya era
inevitable, “cortesia” de un espacio nuevo en el cuerpo territorial de Bolivia que trajo

cosas nuevas, pero también peligros que el Estado boliviano no logré neutralizar.
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Capitulo primero: Ingavi, la refundacion de la republicay su

organizacion territorial (1841)

A lo largo de la historia, la organizacion del territorio boliviano ha pasado por
diversos cambios que responden a una coyuntura economica y politica particular. Cada
intervalo de transicion de una etapa a otra conlleva multiples ejercicios, mismos que
pueden ser de corta 0 mediana duracion, que pueden causar un fuerte impacto social o
pasar casi desapercibidos, pero que en cualquiera de los casos sirven para comprender el
porqué de la transicion a una nueva etapa. En gran medida, se puede decir que el
territorio boliviano se ha forjado de acuerdo a sus necesidades economicas. Dada esta
condicion se comprende por qué dicha realidad se ha forjado con caracteristicas
constitutivas complejas. Es a partir de esta premisa que se puede afirmar que los
primeros afios de administracion republicana son clave para entender un proceso de
desconstruccion del espacio colonial y de la construccion del espacio republicano en
torno a la mineria de la plata y posteriormente del estafio.

Ideado por el Mariscal Andrés de Santa Cruz, uno de los ejercicios mas
relevantes para la construccién del territorio boliviano en el siglo XIX fue la
Confederacion Perd-Boliviana (1836- 1839). Sin embargo, la alianza del sur peruano y
La Paz practicamente fue insostenible pues nunca hubo un documento de fundacion que
tenga a todas las partes satisfechas. Diferentes regiones de ambos paises confabularon
para terminar la alianza a pesar de que en términos econémicos era viable. A nivel
regional, la élite limefia y la élite del norte peruano conspiraron contra la hegemonia
instaurada en el sur; paralelamente, la élite de la region sur de Bolivia también
confabulé contra la nueva hegemonia de La Paz®. Por su parte, Chile se sinti6
amenazado por la integracion de estos territorios y por la reformulacién de las politicas
econdmicas portuarias realizadas por Santa Cruz, las cuales amenazaban el proyecto

chileno de convertir Valparaiso en el puerto principal del Pacifico Sur. Este fue el

2! |_a presidencia de Santa Cruz no sélo habia favorecido la economia de exportacién e importacion via
Arica, sino que también apoyo0 la produccion de coca y cascarilla, dejando de lado la reactivacion de las
minas de plata. Valerie Fifer sefiala que por tensiones regionales y amenazas de invasion el cambio
permanente de residencia del gobierno generaba un movimiento econdmico interesante para las ciudades,
pero hacia 1829 el gobierno se instauré de forma fija en La Paz, lo cual perjudico significativamente la
dindmica anterior.
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motivo de la declaracion chilena de guerra a la Confederacion y sus gestiones de
convencer a las Provincias del Rio de la Plata de unirseles.

Dentro de la estructura espacial de Bolivia, la Confederacion significo la ruptura
del equilibrio de los polos méas poderosos: el Polo Norte (La Paz) y el Polo Sur (Sucre).
A partir de 1825 ambos polos entraron en una competencia por la hegemonia, que
durante la presidencia del Mariscal Sucre se habia mantenido mesurada. Sin embargo,
luego de la primera presidencia de Santa Cruz (1829- 1833), gestion donde se dio la
creacion de la Confederacion que favorecio notoriamente a La Paz, fue imposible frenar
la disputa.

La caida de la Confederacién significd en términos territoriales el retorno a la
organizacion espacial anterior, configuracion establecida en 1825, misma que fue
respaldada por un aire nacionalista y patriotico impulsado por la élite jurista de Sucre.
Esto puede ser interpretado como un deseo del Polo Sur por mantener el poder politico
que tuvo la Audiencia de Charcas y de posesionarse como la nueva élite boliviana, es
decir, fuera del mando de Lima o de Buenos Aires.?? El discurso patridtico de la
soberania boliviana fue simplemente la ficha mejor jugada por el Polo Sur para restar el
poder que La Paz habia obtenido en los afios de Santa Cruz.

Dicho discurso fue puesto a prueba, una nueva batalla se avecinaba y con ella los
cimientos del territorio nacional boliviano. Luego del destierro de Santa Cruz a
Guayaquil se nombrd por tercera vez presidente provisorio a Miguel de Velasco, quien
habia pactado un convenio de paz y amistad con el Gral. Gamarra, presidente del Peru.
Mientras tanto se manifestaron dos movimientos politicos en Bolivia: la “Restauracion”,
gue pretendia restituir como presidente a Santa Cruz, y la “Regeneracion”, que apoyaba
la causa de un ex capitdn de Santa Cruz: José Ballivian, joven militar de la élite de
Sucre, quien en los ultimos afios habia luchado en contra de la Confederacion y
reclamaba la presidencia luego de ganar varias batallas. Esta crisis interna fue el
pretexto para que Gamarra invadiera territorio boliviano, ataque cuyo fin era reunificar
nuevamente a Bolivia con el Perl. Ante tal urgencia Velasco cedié sus tropas a
Ballivian. EI 18 de noviembre de 1841 se lleva a cabo en Viacha la batalla de Ingavi

que, segun la historiografia boliviana, es el “asentamiento de la nacionalidad”®. Junto a

22 \/éase José Luis Roca, Ni con Lima ni con Buenos Aires (La Paz: Plural/ IFEA, 2007).
23 Martha Irurozqui y Victor Peralta, Por la concordia, la fusién y el unitarismo. Estado y caudillismo en
Bolivia, 1825- 1880 (s.l.; CSIC, 2000), 117.
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la muerte de Gamarra en la misma batalla de Ingavi, los proyectos de anexién al Peru
fenecen y las tropas bolivianas ocupan las provincias de Puno y Moquegua. Sin
embargo, aunque no hubo un movimiento militar ni diplomatico claro que reclame estas
provincias como parte del triunfo boliviano, la reafirmacion del territorio nacional en la
batalla de Ingavi es vista como una refundacion de la republica de Bolivia como Estado
soberano, lo que determind que luego, aungue lentamente, se dibujaran fronteras con los
paises vecinos.

La configuracion interna del territorio de Bolivia era clara, su base eran los
centros administrativos y los circuitos en torno a la mineria de la plata potosina colonial.
A su vez los limites —la mayoria los espacios periféricos e inexplorados de la Audiencia
de Charcas— también eran claros. El centro politico y econémico se configuro en torno
a las minas del Cerro Rico: Potosi y La Plata. Mientras, Oruro también se dedicé a la
mineria, el comercio era manejado por La Paz por su cercania a los puertos del Pacifico
y las provincias del sur peruano y Cochabamba estaba dedicada a la agricultura mientras
que el Oriente estaba lejos de la configuracidn hegemonica por su lejania, aunque
siempre sostuvo un débil nexo con el centro 2,

Por tanto, no es dificil imaginar que la administracion politica y econémica de la
repUblica de Bolivia gravitdé sobre el sur- oeste con énfasis en los polos Norte y
Sur. Segin Rossana Barragén, las fronteras internas (la administracion estatal)
achicaban la republica, asi el Oriente, el Chaco y Atacama estaban lejos de la
administracion estatal y de los ejes humanos, econdémicos y politicos lo que les asigna el
rol de territorios inimaginados. A partir de todo esto vemos cémo el territorio boliviano

de este periodo fundacional era un grupo de territorios fragmentados?.
1. Los polos de la estructura espacial interna (1840- 1880)

El centro de Bolivia tuvo como base dos polos: el Norte y el Sur. Algunos
autores plantearon que la disputa entre ambos polos es en realidad el resultado de una
herencia colonial, mientras que otros autores sostienen que es una construccion

decimondnica. En todo caso, ambas propuestas estan de acuerdo en que este altercado

2 \Jéase Humberto Véazquez- Machicado, “Origenes histéricos de la nacionalidad boliviana”. Obras
completas Vol. Il (La Paz; Don Bosco, 1988), 635-664.

%> Rossana Barragan y José Peres, “El armazon estatal y sus imaginarios. Historia del Estado”. En El
estado del Estado (La Paz; PNUD/ Plural, 2007), 127-218

16



entre Norte y Sur produjo, luego de la guerra del Pacifico, la creacion de dos facciones
politicas: los conservadores, conformada por mineros surefios de la plata, y los liberales,
conformada por pacefios comerciantes, coqueros de los Yungas, explotadores de quina y
los primeros mineros del estafio. Esta rivalidad regional y politica desencadend a finales
del siglo XIX la Guerra Federal donde Sucre perdi6 la sede de gobierno.

Como resultado del enfrentamiento, se trasladé a La Paz el poder ejecutivo y
legislativo. Barragan propone que tanto La Paz como Sucre nacieron a la vida
republicana en igualdad de condiciones, ambos polos habian crecido a la par a lo largo
del siglo XVII y XVIII de acuerdo con sus caracteristicas. Por su parte, José Luis Roca
menciona que La Paz crecié de manera notable a lo largo del siglo XIX gracias a los
recursos economicos heredados de la colonia y a su situacion geografica, desarrollo que
se vio reflejado en disputas por el poder politico entre ambos polos a partir de la
creacion de la republica?®. Roca también sefiala que el peso de La Paz obedecié a
maltiples razones, entre ellas su situacion geografica, la riqueza del tesoro
departamental por la contribucién indigena, los impuestos recolectados por la
exportacion de coca y quina, la explotacion de oro, y el autoabastecimiento de la
produccién agricola y de ganado camélido®’.

Como se aprecia en la tablal, el mayor ingreso del erario fue la contribucion
indigena, seguida por miscelaneos (venta de productos agricolas, productos ganaderos

entre otros) y la aduana que se subdividia en aduanas internas y externas.

Afio Tributo | Diezmo | Aduana | Acufiacién | Exp. Miscelaneos
% % % % Mineras | %
%
1827 41.4 12.8 13.6 1.9 30.3
1831 37.1 15.1 17.4 5.7 24.8
1832 31.2 11.3 17.2 8.2 32.1
1833 35.3 12.2 19.6 7.8 25
1835 34.3 9.3 14.4 10.3 31.7
1836 38.4 9.1 13.9 8.2 30.4
1837 35.7 10.2 13.8 9 31.3
1839 33.6 7.2 10 9.4 39.2
1841 30.2 7.3 11.8 11.5 39.2
1842 27.5 1.2 14 14.4 36.9

% José Luis Roca, “Estatalidad: entre la pugna regional y el institucionalismo”. En Una historia de pactos
y disputas. Regiones y poder constituyente en Bolivia (La Paz; PNUD/ Plural, 2005), 60- 77.
27 1

Ibid., 58-60.
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1843 33.1 5.7 17.2 16 28
1844 36.7 5.9 16.8 16.9 23.7
1845 39.1 8.2 23.4 6.6 22.7
1846 36.6 9.4 26.4 9.7 17.9
1847 36.1 7.1 16.9 13.7 26.2
1848 29.8 7 23.1 12.5 27.6
1849 33.7 9.1 28.5 10 18.8
1852 41.5 7.1 15.4 21.9 14
1853 34 10.6 13.1 29.7 11.7
1854 37.9 8.5 14.4 27.8 11.4
1855 34.6 10.1 20.9 19.9 14.4
1856 32.7 9.4 20.8 21.6 154
1862 26 10 18.3 12.7 32.9
1863 35.9 14.5 22.7 14.9 11.9
1866 30.9 55 19.5 16 28.1
1867 17.4 6.4 12.6 12.7 50.9
1868 10 4.2 16.6 18.5 50.6
1869 8.2 51 194 14.7 52.5
1871 14.2 8 29.9 6.6 4 37.2
1873 21.4 10.9 20.8 4.2 24.3 18.5
1880 22.7 10.8 14.2 1 31.2 20
Tabla 1

1. Porcentaje de los principales ramos de la economia de 1827 a 1880 *

Desde 1850, la mineria gracias a las inversiones logré un repunte en la
produccién de plata hacia la década de 1870, sin embargo, no llegd a las cifras de
exportacion anteriores a la creacion de la republica, aunque si consiguié que el grupo
minero del sur se empodere politicamente bajo la consigna de los conservadores. Por su
parte, La Paz aportd, a lo largo del siglo XIX, las cifras mas importantes de la
contribucion indigena al tesoro nacional. La tabla 2 muestra que de 1839 a 1871 casi el
50% de la contribucion proviene del departamento de La Paz, seguida de Potosi y
posteriormente Oruro. La élite surefia simplemente podia ostentar el poder politico,

mientras veia cbmo La Paz manejaba y aumentaba su poder econémico.

Afo | LaPaz | Potosi | Chuquisaca | CBBA | Oruro | Cobija | Beni Sta.
Cruz

1839 47 26 5 9 13 1

%8 Fuente: Rossana Barragan, El Estado pactante. Gobierno y pueblos: la configuracion estatal y sus
fronteras Bolivia, 1825- 1880. (tesis de doctorado; Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2001),
59.
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1840 54 22 4 8 11 1

1841 44 28 7 8 12 1

1845 46 27 5 9 13 1

1846 46 26 4 2 12 1

1847 53 25 5 4 9 1 2 1
1855 29 35 6 9 17 1 2

1871 38 31 7 6 16 2

Tabla 2

2 Contribucién indigena por departamento %°

Los ayllus circunlacustres de Pacajes, Ingavi y Mufiecas del departamento de La
Paz eran los mas numerosos y aportaban, al igual que las otras comunidades, dos veces
al afo: en San Juan y Navidad. La cantidad del tributo enriqueci6 el tesoro
departamental pacefio y a la vez el nimero de tributarios engrosé la densidad
poblacional del departamento®. La tabla 3 muestra que a lo largo del siglo el
crecimiento poblacional fue reducido, esta baja responde a dos epidemias en 1855 y
1877, a la sequia de 1877, a la hambruna de 1879 y a la Guerra del Pacifico de 1879.
Hasta 1900, La Paz fue el departamento con mayor poblacion, seguido por Potosi y
Cochabamba. Entre estos tres departamentos se concentré en 1825 el 69% de la
poblacion, en 1846 el 68% y, en 1900 el 66%, o sea que en cinco o seis departamentos
se concentraba del 20% al 30% de la poblacién restante. **

Depart. | 1825 | % | 1831 | % | 1835 | % | 1845 | % | 1854 | % | 1882 | % | 1900 | %

La Paz 375.| 3| 348.| 3| 373.| 3| 412.| 3| 593.| 2| 346.| 3| 426.| 2

000 | 4 142 | 2 587 5 867 | 0 779 6 139 | O 930 | 6

Beni 0| 412 4 O| 484 | 4| 114.| 5| 16.7| 1| 256 | 2
28 06 922 44 80

Oruro 115.| 1| 841 | 8| 111.| 1| 93| 7| 91.7| 4| 111.| 1| 86.0| 5
000 | O 00 000 | O 24 51 3721 0 81

Cocha 148. | 1| 226.| 2| 162. | 1| 279.| 2| 382.| 1| 176.| 1| 326.| 2

bamba 000 | 3 727 | 1 401 | 5 048 | 0O 919 | 6 760 | 5 164 | O

Santa 750 | 7| 437 | 4| 543 | 5| 756 | 5| 255.| 1| 971| 8| 171.| 1

Cruz 00 75 81 27 599 | 1 85 501 | 1

Potosi 245. 1 2| 192.| 1| 226.| 2| 243.| 1| 254.| 1| 237.| 2| 325.| 2

000 | 2 155 | 8 320 | 1 263 | 8 728 | 1 755 ] 0 616 | O

Chuqui | 142.| 1| 112.| 1| 949 | 9| 156.| 1| 349.| 1| 123.| 1| 19.| 1

saca 000 | 3 500 0 90 041 ] 1 119 | 5 347 | 1 434 | 2

Tarija 0] 32| 3| 329| 3| 638| 5| 277.| 1| 628 | 5| 678]| 4

» Fuente: Rossana Barragan, El Estado pactante. Gobierno y pueblos: la configuracion estatal y sus
fronteras Bolivia, 1825- 1880. (tesis de doctorado; Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2001),
62.

%0 |_a poblacién a nivel nacional era predominantemente rural. Para 1846, segiin Dalence, sélo el 4% de la
poblacion era citadina.

%! Rossana Barragan, El Estado pactante..., 55.
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15 75 00 724 | 2 54 87

El O| 383| 0| 512 | 0| 452| 0| 558| 0 0 0
Litoral 6 3 0 5

Coloni 722 | 0

as 7
Total 110 1| 108| 1| 106 | 1| 137 | 1| 232| 1| 117| 1| 163 | 1
000| O| 876| 0| 0.77| O| 889 | O| 612| 0| 2.15| 0| 361 | O
0| O 8| 0 710 6| 0 6| 0 6| 0 0| O

Tabla 3

3 Crecimiento poblacional por departamentos

La densidad poblacional fue muy relevante para la disputa entre el Sur y Norte a
la vez que marco el destino de las regiones periféricas. La presencia estatal sobre un
territorio se manifestaba segun la cantidad de habitantes y el despliegue de funcionarios
publicos de los tres poderes. Sin embargo, en el Poder Ejecutivo el balance
departamental fue mas importante que el poblacional y el cuidado de que todos los
departamentos estuvieran bien representados condujo indudablemente a una mayor
representacion de algunos (Cochabamba y Santa Cruz) en desmedro de los
departamentos altiplanicos (La Paz y Oruro fundamentalmente)®. En cuanto al Poder
Judicial, hasta 1857 se establecio la siguiente division politica administrativa: Cortes
Superiores de Distrito y Jueces de Letras a nivel de las capitales de los departamentos,
Jueces de Paz a nivel de las provincias y Alcaldes a nivel de los Cantones. En cada
eslabdn se juzgaban asuntos civiles y criminales en funcién del monto de la causa, tipo
de pleito y procedimiento a seguir. De 1857 para adelante se crearon tribunales con dos
a tres jueces, centralizando tanto los juicios como los procesos en determinadas
personas Y tribunales en capitales de provincia y departamento®. La centralizacion de
las decisiones a nivel de capitales de provincia produjo demoras en los procesos de
justicia y significo el traslado de los involucrados a dichas capitales. Las regiones
periféricas y rurales vivieron la lentitud de la burocracia en dimensiones
desproporcionadas lo que acentuaba mas su condicion marginal en el entramado politico

y social.

%2 Fuente: Rossana Barragan, El Estado pactante. Gobierno y pueblos: la configuracion estatal y sus
fronteras Bolivia, 1825- 1880. (tesis de doctorado; Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2001),
53.

% Rossana Barragan y José Peres, “El armazon estatal y sus imaginarios. .., 24.

* Ibid., 24- 25.
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Los ejes econdmicos que establecian dinamicas, redes y trajines a lo largo del
territorio coadyuvaron a la polarizacion del Sur y del Norte. La Paz encontrd su bastion
comercial en la coca y temporalmente en la quina. Desde la colonia La Paz
comercializaba sus productos de los Yungas en el mercado del sur peruano y en las
minas de Potosi. Como parte de esta herencia, La Paz abastecia a las minas de coca. El
poder econémico y politico de los coqueros iba de la mano con la economia
departamental, pues pagaban un real de impuesto por cada cesto de coca que saliera de
los Yungas (posteriormente se convirtié en 20 centavos de boliviano por tambor, es
decir, Bs. 32 por cesto)®®. Paralelamente los propietarios de las haciendas mas
importantes eran miembros prominentes de la Sociedad de Propietarios de Yungas®®, es
por este vinculo que muchos ingresan a la politica nacional, ocupando puestos claves en
el Congreso o en la administracion departamental®’.

Por otra parte, la explotacion de quina fue muy importante desde la década de
1850 pues los mercados europeos compraron a Bolivia, Brasil Per( y Ecuador grandes
cantidades de quina para la industria farmacéutica. El hallazgo de una variedad superior:
la quina callisaya en Cochabamba, produjo por primera vez la intromision de un tercero
en la disputa por el poder politico. El crecimiento del tesoro departamental de
Cochabamba se tradujo en la llegada al poder de José Maria de Acha y de Mariano
Melgarejo (durante sus gestiones por primera vez el gobierno se establecié en una
ciudad distinta: Cochabamba).

La quina callisaya a pesar de dar protagonismo a Cochabamba no pudo cambiar
su situacion geografica poco favorable para la exportacion, por lo cual tuvo que recurrir
al norte y su ruta establecida hacia el puerto peruano de Arica. Redes familiares de
comerciantes habian utilizado el puerto de Arica desde época colonial y gracias a la
exportacion de cobre de Corocoro también se empez6 a utilizar el puerto de Tacna. La
distancia entre La Paz y estos puertos era aproximadamente de una semana y el

intercambio comercial era considerable y fluido®.

% El dinero de los impuestos fue invertido en la construccion del camino a Coroico (capital de la
provincia Sud Yungas) y en la construccion de un ferrocarril. EI poder de los coqueros en la regién de
norte era notable porque era independiente a la administracién prefectural y municipal.

% Creada en 1830, recién se consolidé en 1861 con la aprobacién de sus primeros estatutos. Lucharon por
una autonomia econdmica y administrativa, por lo cual hicieron frente a los gobiernos mas centralistas.

% Maria Luisa Soux, La coca liberal. Produccién y circulacién a principios del siglo XX (La Paz; Centro
de Informacion para el Desarrollo, 1993), 129.

%8 E1 50% de la mercaderia ultramarina de La Paz provenia de Arica, y el otro 50% llegaba via Cobija.
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La situacion geogréafica de La Paz cercana al puerto de Arica llevo a una situacion
de desventaja a la mineria del sur. Si bien los minerales no aportaron un ingreso
importante a la economia hasta 1870, la plata, el oro y el cobre fueron las Unicas
exportaciones de Bolivia en el siglo XIX. La mineria no cambié de escenario
geogréfico, siguio situdndose en el departamento de Potosi aunque la ciudad dej6 de ser
el centro. EI movimiento se trasladd hacia nuevas minas: Porco (donde se encontraba
las minas de Tomave, Siporo, Tacobamba, Pulacayo y Huanchaca), Colquechaca,
Aullagas y Portugalete®®. EI norte también aposté por la mineria, introdujo en pequefias
cantidades el oro de los lavaderos de Mapiri, Guaynay y Teoponte, y posesiond una
poderosa clase minera en las minas de cobre de Corocoro, al suroeste de La Paz.*

Exceptuando a los de la provincia de Atacama, el sistema monopolico obligaba a
los mineros a vender el mineral al Estado a un precio menor al del mercado mundial.
Por distritos mineros se establecieron los Bancos de Rescate que tenian la obligacion de
inspeccionar las minas en su jurisdiccion, comprar todo el mineral producido y
posteriormente remitirlo a la Casa de la Moneda en Potosi. EI mineral comprado era
utilizado para acufiar monedas y exportarlas junto a pifias de plata. Ambas fueron las
principales exportaciones de Bolivia en el siglo XIX, Antonio Mitre demuestra que
Bolivia ademéas de exportar plata proveyd de moneda feble al sur peruano y el norte
argentino gracias al intercambio comercial en las fronteras*'. Lo cual apoya la propuesta
de Assadurian al sefialar que el circuito comercial del mercado potosino aun estaba
vigente durante el siglo XIX y que recién desde 1860 el mismo empezé a
desestructurarse paulatinamente®?.

Este ejercicio estuvo vigente hasta 1872 que se aboli6 el monopolio estatal de la
plata, se cre6 el Banco Nacional de Bolivia y se tratd de establecer una moneda
fiduciaria en vez de la metalica. La necesidad del Sur de incorporarse a la economia
mundial y establecer una ruta hacia el Pacifico que pudiese ser rival a la del Norte junto
a Arica impulsé a los presidentes surefios a forjar un proyecto que denominaron

nacional y patridtico: el puerto de Cobija. La salida hacia el Pacifico para la

% Antonio Mitre, Los patriarcas de la plata. Estructura socioeconémica de la minerfa boliviana en el
siglo XIX (Lima; IEP, 1981), 19- 20.

%0 José Luis Roca, “Estatalidad: entre la pugna regional y el institucionalismo..., 59.

*I Antonio Mitre, El monedero de los Andes. Regién econémica y moneda boliviana en el siglo XIX (La
Paz; Hisbol, 1986), 47- 80.

*2 Sempat Assadourian, Mineria y espacio econémico en los Andes siglos XVI- XX (Lima; IEP, 1980), 89-
92.
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exportacion de minerales respondia a la cercania de las minas y a la vez a la
desestructuracion de la ruta de la plata via Buenos Aires, esto a pesar de que la region
del sur siempre estuvo ligada al norte argentino y el circuito comercial se mantuvo por
medio de los caminos coloniales hacia Potosi*’.

En cuanto a la economia interna, al igual que el resto del pais, tanto el Norte
como el Sur tenian una produccion agricola y ganadera para su autoconsumo. Con
excepcion de la coca, la quina y los minerales, el resto de sus productos eran
comercializados estrictamente dentro de un mercado interno. La Paz producia en los
Yungas citricos, coca, café, cacao y tabaco gracias al manejo vertical de pisos
ecoldgicos™; en la zona circundante al lago Titicaca se producia el 31% de papa a nivel
nacional, Potosi producia el 38% y convertia el excedente en productos deshidratados.
En cuanto a la produccion de ovejas y carneros Potosi aportaba con un 23% vy
Chuquisaca con un 19%, mientras que La Paz aportaba con el 32% y el 28% de la
crianza de llamas. Las cabras estaban fundamentalmente en Chuquisaca (70%) vy, las
llamas se concentraban en casi la mitad en Potosi (46%)*. Sobre otros productos, el
departamento de Chuquisaca cosechaba el 17% del maiz a nivel nacional mientras que
Potosi aportaba con el 39% de trigo y que Potosi constituia el departamento de mayor
produccién de papa (38%) junto con La Paz (31%)". La falta de integracion del
mercado interno por medio de carreteras ayudo al regionalismo y, como lo sefialé José

1*7. Las

Maria Dalence, también a la fragilidad de condiciones para un mercado naciona
importaciones de alimentos y productos de primera necesidad de las regiones limitrofes
resaltaban la distancia del territorio fragmentado, muchos de los productos de
importacion podian ser producidos por artesanos bolivianos pero la materia prima
estaba en las regiones de periferia.

Por altimo, uno de los escenarios donde se hizo visible la rivalidad del Norte y el
Sur fue en la pugna por el titulo de capital de la republica. Durante la estadia del
Mariscal Sucre se instituy6 que la capital de Bolivia podria establecerse en Cochabamba

con el nombre de “Sucre”, sin embargo, la posesion del Mariscal Andrés de Santa Cruz

y, la creacion de la Confederacion Perd-Boliviana cambi6 el panorama politico por diez

*% La posterior construccion del ferrocarril Salta- Jujuy coadyuvo al refortalecimiento de esta ruta.
* \/éase Murra John, Formaciones econémicas y politicas del mundo andino (Lima; IEP, 1975).
** Rossana Barragan, El Estado pactante..., 84.

*® Ibid.

* José Maria Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia (Sucre; Imprenta Sucre, 1851), 302- 345.
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afios al establecer el gobierno en La Paz. Recién en 1839, luego de la caida de la
Confederacion, la ciudad de La Plata cambi6 su nombre por Sucre y se establecié como
capital de manera espontanea y sin problemas.*®

Segun José Luis Roca, el establecimiento de la capital en Chuquisaca era
evidente por ser heredera de la estructura politica colonial. Bolivia no podria haber
pensado en otro lugar en ese momento. Sin embargo, el gobierno permanentemente
cambié de sede y las constantes amenazas de invasion peruana hicieron que varios
presidentes surefios (José Ballivian, José Maria Linares, Tomas Frias e Hilarion Daza)
instauraran el gobierno en La Paz®.

La recurrente permanencia del gobierno en La Paz hizo crecer el poder politico
del Norte en desmedro del Sur. Roca situa el punto de quiebre entre ambos polos
durante la guerra de la independencia. La ciudad de La Plata mostré su preocupacién al
estar relegada de la zona de accién independentista ya que las ultimas batallas fueron en
el sur peruano y las compafiias libertadoras se quedaron en La Paz>°. Un grupo de
vecinos de La Plata que se encontraba en La Paz durante las cinco semanas que el
Mariscal Sucre permanecid en esta ciudad entre febrero y marzo de 1825, se dio a la
tarea de publicar una hoja impresa llamada El Chuquisaquefio con la finalidad de hacer
propaganda a favor de la prelacion del 25 de mayo sobre el 16 de julio de 1809. Para
refutar estos argumentos aparecié en La Paz, durante los mismos dias, un folleto
anonimo bajo el nombre Paz libre especulando la humanidad por el telescopio de la
filosofia. Buscaba demostrar la poca importancia de lo ocurrido en Chuquisaca y lo
trascendentales que fueron los sucesos de La Paz™. Era evidente que ambos polos
buscaron legitimar su posicion ante los libertadores, pero fueron sucesos posteriores los
que desatarian la verdadera pelea y harian prevalecer a uno sobre el otro.

En suma, luego de la Independencia el “problema territorial” de Bolivia fue la
Confederacion Pert Boliviana. Su efimero establecimiento provocé en Bolivia la
conformacién de bandos que conspiraban periédicamente uno contra otro; y a nivel

internacional la Confederacion incité la intromision del Peru y, sobre todo, de Chile en

*8 José Luis Roca, “Estatalidad: entre la pugna regional y el institucionalismo. .., 77-88.
49 |
Ibid., 23- 37.
%0 José Luis Roca, Ni con Lima ni con Buenos Aires. La formacién de un estado nacional en Charcas (La
Paz; Plural/ IFEA, 2007), 661- 672.
*! José Luis Roca, “Estatalidad: entre la pugna regional y el institucionalismo..., 62.
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la politica y el territorio boliviano. Sobre esto Gltimo hablaremos més adelante en el
capitulo 4.

El territorio y el regionalismo fueron en palabras de Ximena Medinacelli un
“escenario” en el permanente problema politico ligado a las “conspiraciones”52. Los
“territorios fragmentados” que conformaban Bolivia generaron la creacion de bandos
con propuestas distintas que se hicieron més notables y diferentes durante la Guerra del
Pacifico (1879- 1883). A la vez, la pertinencia a una region jugoé un rol preponderante
en la politica del siglo XIX, las lealtades y golpes caudillistas estaban intimamente
ligados a la identidad regionalista. Por lo tanto, el regionalismo es uno de los rostros del
problema territorial, esta vez respecto a las fronteras internas®®. Sin embargo, esta
dimensidn del territorio no sera tratada en profundidad en la presente tesis.

Si bien la lucha entre los dos polos de Bolivia era proporcional al poder politico y
el poder econémico que poseia cada una, los datos proporcionados a lo largo de esta
primera parte mas bien tratan sobre la economia de los polos. La tension surgida por el
crecimiento a la par en sus respectivos campos solo podia ser resuelta por el acceso de
sus productos a los mercados internacionales. La busqueda de una conexién eficaz al
mar abrid nuevos escenarios de conflictos, reflejé de una manera mas evidente el orden

de las regiones dentro el territorio boliviano y su influencia econdémica.

%2 Ximena Medinacelli, “Entre la legalidad y la legitimidad: conspiraciones politicas en el siglo XIX”. En
Tras las huellas del poder. Una mirada histérica al problema de las conspiraciones en Bolivia (La Paz;
PNUD/ Plural, 2002), 32- 36.

> 1bid., 36- 37.
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1 Los dos polos y las tres periferias en 1840 **

2. Tres periferias y tres posibles salidas al mar (1840- 1880)

La busqueda de una conexion con los mercados internacionales llevé a los
gobiernos bolivianos a explorar su territorio. Desde el gobierno de Ballivian se llevaron
a cabo diferentes exploraciones y acopio de datos estadisticos, dos ejemplos de estos
afios son la produccién de mapas y la obra de José Maria Dalence, un trabajo estadistico
sobre la poblacion, geografia y economia de Bolivia publicado en 1851.

La disputa entre los polos, la permanente crisis politica en la etapa caudillista
(1840- 1880) y la hacienda en bancarrota se tradujo en el fracaso de anexar de manera
efectiva las regiones de periferia colindantes con los paises vecinos y en la busqueda de
una salida soberana y efectiva al mar. El contraste de la vastedad geogréfica y la poca
densidad poblacional seran definitorios para los territorios ajenos al centro y los polos,
pues el territorio significaba fundamentalmente administrar a los hombres y esa
administracion y buen gobierno pasaba por la multiplicacion de las estructuras politico-
administrativas™.

La situacion geografica adversa de Bolivia fue plasmada desde el inicio de la vida
republicana, los centros estaban bastante alejados de la Costa y los extensos espacios
periféricos hacian méas arduo el trabajo por la naturaleza de su territorio. Muchos
autores se han referido a la geografia de Bolivia como defectuosa, inacabada, inconclusa
e incompleta. Sin embargo, desde otra perspectiva la situacion geogréafica de Bolivia
hacia posible la busqueda de una salida al mar por Oriente y Occidente. Las tres
regiones naturales y periféricas de Bolivia se fusionaban con macro regiones naturales
del Cono Sur: Atacama a través del desierto e influenciado por la cuenca circunlacustre
desembocaba a los mares del Pacifico Sur; el noreste confluia con la Amazonia y a
través de los caudalosos rios se podia llegar al Atlantico; por su parte, el Sureste por
medio de Chaco se empalmaba con la cuenca del Plata y, a través del rio Paraguay,
también se podia llegar al Atlantico.

La situacion de las tres regiones geograficas de Bolivia fue sefialada desde el
siglo XIX. José Maria Dalence afirmaba que se debia mantener las relaciones

comerciales con el norte argentino para poder seguir usando el puerto de Buenos Aires,

> Elaboracién propia.
> Rossana Barragan, El Estado pactante..., 259- 262.
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se debia afianzar las rutas comerciales del puerto de Cobija en Atacama, y era imperante
encontrar una salida via el rio Amazonas™. El intelectual Julio Méndez también sefial6
que “Bolivia debia perseguir sus tres destinos” para posesionarse en Latinoamérica, no
se podia apostar por una sola salida®. Es decir, existié una conciencia sobre la realidad
de no contar con un puerto habilitado y las dificultades geogréaficas del territorio
nacional. Asi, las opciones ya no solo se dividian entre el Pacifico y el Atlantico, sino
también en crear y habilitar puertos propios y utilizar puertos ya establecidos. *®

Atacama, a pesar de su naturaleza arida, se volvio el primer intento de busqueda
de una salida por territorio boliviano al océano Pacifico. A diferencia del Chaco y la
Amazonia estuvo sujeta a la administracion colonial, los indios de Atacama la Alta
fueron tributarios de las Cajas Reales de Potosi y se conectaron con el polo econémico
potosino. En época republicana la naturaleza y real situacién de Atacama le habian
convertido en una barrera mucho mayor que lo que podria sugerir su anchura. La
cantidad de millas son sélo un ligero indicio del verdadero sentido de separacion fisica
y mental que siempre existid entre las poblaciones del altiplano y el mar, en lo
concerniente a Bolivia esta separacion se vio agravada por la direcciéon oblicua para
llegar al Pacifico a lo largo del corredor®®.

Sin embargo, los esfuerzos del gobierno se ven traducidos en la administracion
territorial. Hasta por lo menos 1832, mantuvo la division colonial. El ex partido de
Atacama aun se dividia en dos provincias llamadas Atacama la Alta y Atacama la Baja,
ambas compuestas esencialmente por dos curatos. San Pedro de Atacama y San
Francisco de Chiu Chiu. Atacama la Alta o San Pedro tenia como capital a San Pedro y
como pueblos a Toconao, Soncor, Socaire, Peine, Suzquis e Ingahuasi, con seis ayllus
méas que se denominaban Condeduque, Sequitur, Coyo, Vetere, Solo y Solcor. Por su
parte Atacama la Baja o Chiu Chiu era la zona de la costa y circundante a la misma se

encontraban seis pueblos: Chiu Chiu, Cazpana, Ayquina, Calama, Conchi y Cobija®.

% José Maria Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia (Sucre; Imprenta Sucre, 1851).

57 Julio Méndez, El equilibrio hispanoamericano y necesidad de la neutralizacién perpetua de Bolivia.
Atacama y el Chaco (Lima: Imprenta de La Patria, 1874).

%8 Valerie Fifer, Bolivia. Territorio, situacion y politica desde 1825 (Buenos Aires; Francisco de Aguirre,
1976), 40- 41.

* Ibid., 53.

% Fernando Cajias de la Vega, La Provincia de Atacama 1825- 1842 (La Paz; Instituto Boliviano de
Cultura, 1975), 18- 19.
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Durante el gobierno del Mariscal Sucre el Litoral fue una provincia dependiente
del departamento de Potosi; durante el periodo de la presidencia de Andrés de Santa
Cruz, Atacama pasé a ser una provincia independiente en directa relacion con el
gobierno y durante el segundo gobierno de Velasco y los primeros afios de Ballivian se
convirtié en un distrito con categoria de Prefectura.

La reorganizacion territorial en los primeros afios de vida republicana también
conllevo un cambio interno. El distrito de Atacama se dividié en dos provincias: la
provincia del Litoral, con capital Cobija y la provincia de Atacama, con capital en San
Pedro. Hasta 1839 ambas provincias tenian como autoridad méxima un gobernador;
desde 1840 por la creacién de las prefecturas se denomind a la autoridad méaxima del
Litoral Prefecto y al de Atacama Subprefecto. Por lo tanto, el Puerto de Cobija y lo que
antes era Atacama la Baja desplazd en rango politico a Atacama la Alta, aunque nunca
pudo superarla en jerarquia econdmica (San Pedro y Atacama la Alta contribuian en
gran medida a los ingresos del distrito). Se puede afirmar que el puerto de Cobija y sus
fluctuantes ingresos de comercio, dependieron de la contribucion indigena para poder
sobrevivir®..

Es decir, Atacama a pesar de su lejania y naturaleza tuvo la insercion estatal a
partir del despliegue de funcionarios publicos y la adscripcién del territorio a la
geografia estatal. Esto Gltimo gracias a la poblacion indigena en la region que, a
diferencia de otras partes de Bolivia, era la region periférica mas habitada a pesar de ser
escasa. El Chaco y la Amazonia, al igual que Atacama, fueron regiones periféricas de la
Audiencia de Charcas con la diferencia de que el sistema colonial opt6é por otra forma
de administracion: las misiones. En el caso de la Amazonia, la dificil geografia, una
exuberante fauna y flora y los indios salvajes no permitieron una administracién como
en tierras altas ni una migraciéon importante en época colonial. Durante la replblica, el
presidente José Ballivian tratd6 de integrar paulatinamente la Amazonia en la
administracion del Estado. Las ex misiones jesuiticas de Guarayos sirvieron de base
para crear en 1842 el departamento del Beni. Sin embargo, en notable contraste con la
infiltracion de los emprendedores brasilefios, las exploraciones de los bolivianos y

peruanos en las regiones de la sabana y de la selva lluviosa de oriente fueron muy poco

*! 1bid., 36.
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importantes: se organizaron unas cuantas expediciones a las regiones de Beni y del
Mamoré y en general terminaron en un rotundo fracaso®.

Por d6rdenes de Ballivian, el primer Administrador de Rentas y Gobernador del
Beni, José Agustin Palacios, en 1843 exploré las cuencas de los rios Mamoré, Beni y
Madera con sus cachuelas. Empero no pudo hacer un avance significativo sobre la
entramada selva, por ello el Estado abrazé un pensamiento concesionario en las tierras
bajas del norte y del sur a exploradores y se apoyd, como en época colonial, en las
misiones religiosas®®. Entre las exploraciones una de las mas importantes se realizé en
1850 por los Estados Unidos; su trabajo, posteriormente publicado, sugiere la
construccion de una via terrestre para evitar las cachuelas que transitan el rio Mamoré y
el rio Madera. En la presidencia de Melgarejo (1864- 1871) el ingeniero George E.
Church fue contactado en Nueva York por Quintin Quevedo para que disefiase una ruta
por el Amazonas. Church lleg6 en 1868 y permanecié diez afios explorando las
opciones de navegacion en el rio Madera. Debido a las complicaciones del terreno
propuso construir un ferrocarril. EI proyecto fracaso, pero todas estas exploraciones
abrian nuevas posibilidades de ampliar el comercio con el establecimiento de rutas
comerciales en el noreste®”.

Los mismos afios, el gobierno boliviano entregd en concesiones territorios del
Oriente a diferentes empresas para la construccion de puertos en afluencias del rio
Paraguay y también para la apertura de caminos terrestres para comunicar la region de
Chiquitos, en el departamento de Santa Cruz, con Brasil y Paraguay. La poca poblacion
dispersa coadyuvo al fracaso de los distintos proyectos, Beni y Santa Cruz juntos no
llegaban a ser ni el 10% de la poblacion total a nivel nacional. Esta cifra aumento6 con el
auge de la quina y la goma, pero aun asi el crecimiento poblacional era muy bajo.

En la Amazonia también se establecieron los franciscanos junto a los Colegios de
Propaganda Fide®®, retomaron las misiones jesuiticas de Chiquitos y Guarayos y crearon
las misiones de Yaguaru, Yotad, Urubichd y Asencion. Los efectos del régimen

misional fueron variados, los indigenas se especializaron en la agricultura y en la

82 \salerie Fifer, Bolivia. Territorio, situacion..., 157.

8 Ana Maria Lema, “Construyendo la nacion desde el océano hasta la selva”. En Bolivia, su historia. Los
primeros cien afios de la Republica, 1825- 1925 Vol. IV (La Paz; Coordinadora de Historia/ Plural,
2015), 116

* Ibid.., 116- 118.

% Su labor era de apostolado entre los infieles, para la salvacion de las almas y el establecimiento de la
iglesia.
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formacién musical®, pero también trabajaron como ganaderos, hilanderos y carpinteros
que, en conjunto, s6lo formaban un minusculo grupo de poblaciones desparramadas a lo
largo del frente de montafias de la selva tropical boliviana®’.

Finalmente, en contraste de la enmarafiada selva amazodnica, la region del Chaco
se extiende sin arboles: vastas llanuras salpicadas de palmerales y quebrachales, donde
el abrasador sol sefiala la poca influencia que tiene el rio Paraguay sobre el clima.
Durante la campafia de la Guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay (1932- 1935) los
soldados sintieron en carne viva la inclemencia de la region al buscar desesperadamente
agua y no encontrar otra opcion mas que masticar raices y chupar lodo. En el siglo XIX
el avance criollo se expres6 mediante la presencia creciente de estancias, haciendas y de
pueblos de vecinos en espacios tradicionalmente ocupados por indigenas, pero
considerados como baldios, desocupados, libres vacantes o disponibles. A poco tiempo
de la creacion de la republica, tierras en el Chaco fueron repartidas como premio a ex
combatientes de la guerra de la independencia, mismos que se convertirian en los
primeros ocupantes civiles®®,

Al igual que en la Amazonia hubo apoyo estatal para las exploraciones del sur.
Francisco Burdett O"Connor y Manuel Rodriguez Magarifios intentaron navegar por el
rio Pilcomayo sin mucho éxito, lo cual frustr6 los planes de exportacion del Estado. En
lo que respecta a los indigenas del Chaco, a diferencia de los guarayos y chiquitanos
nunca lograron acomodarse al estilo de vida misional y permanentemente se sublevaron.
Por ello José Ballivian mantuvo en la categoria de neofitos a los indios del sur, mientras
que a los indigenas del Beni los elevé de rango convirtiéndolos en ciudadanos
propietarios. La bravura de los indigenas hizo que el Estado se afianzara ain mas en la
iglesia y a mediados del siglo XIX, los Colegios de Propaganda Fide de Potosi y Tarija
retomaron la tarea misional. Si bien el esfuerzo principal estaba dirigido a los guaranies,
también prestaron atencion a otros pueblos de la zona como los tobas y los noctenes o
matacos. En otros casos, como la region del 1soso, cerca al rio Parapeti, los isocefios
rechazaron rotundamente la presencial misional®. El estilo de vida némada hizo dificil

la tarea de los franciscanos y pasado un tiempo no dudaron de recobrar su libertad.

% Ana Maria Lema, “Construyendo la nacion..., 119- 122.

87 valerie Fifer, Bolivia. Territorio, situacion y politica...,159.

%8 Ana Maria Lema, “Construyendo la nacion desde el océano hasta la selva. .., 118.
*Ibid.., 122.
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En conclusion, la necesidad de establecer un puerto propio y soberano impulsé a
los gobiernos bolivianos decimononicos a explorar sus territorios y obtener alternativas,
la penetracion no fue sencilla, las regiones periféricas cumplian una funcion de triple
frontera. Por un lado, a nivel internacional las divisiones territoriales entre Bolivia y las
republicas del Perd, Argentina y Chile (Atacama); Brasil y Perd (Amazonia) y el
Paraguay y Argentina (Chaco). Desde la vision del Estado, las tres regiones evidencian
tres obstaculos: el primero la exclusion de territorios que no estaban dentro de una
administracion estatal eficaz, a lo que coadyuvo la lejania espacial y mental con el
centro, el segundo la falta de caminos en tan duras regiones geogréficas y el tercero, la
baja densidad poblacional y mayoritariamente indigena’®. Asi la periferia fue también
un espacio de frontera entre los ciudadanos, mayormente radicados en el centro, y los
indios salvajes.

Es por ello por lo que estos territorios fragmentados tuvieron una politica
diferencial y diversa y no asi homogénea y unificadora, lo cual sostuvo su situacion
alejada del centro’. Debido a la disputa de los dos polos en el interior de Bolivia, era
dificil pensar en alternativas que estuviesen alejadas de ellos. Si bien la opcion de la
Amazonia tuvo un respaldo del gobierno boliviano, las condiciones de la region hacian
dificultoso este proyecto. Por esto el Norte y el Sur con sus productos de exportacion
miraron hacia el Pacifico por razones de practicidad. Por tanto, se ve cémo el
surgimiento del territorio de la republica de Bolivia fue una permanente negociacion
internacional y regional que influyé de manera determinante a las regiones centrales y

periféricas.

" En el caso de Atacama los indios eran conocidos por ser ex tributarios, pero en el caso de tierras bajas y
chaquefias los indios eran reconocidos como salvajes y neofitos, poco se sabia sobre ellos.
™ Rossana Barragan, El Estado pactante..., 259- 293.
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Capitulo segundo. La vocacién hacia el Pacifico: Arica versus
Cobija (1840- 1866)

La inclinacion de Bolivia hacia las rutas del Pacifico estuvo marcada por la
aproximacion del Pol Norte y el Polo Sur a los puertos de Arica y Cobija,
respectivamente. Los productos de exportacion mas importantes quedaban cercanos a
dichos puertos y en el caso de Arica ya existia una red comercial establecida desde
época colonial. Humberto Vazquez-Machicado en la primera mitad del siglo XX hizo
una critica a la teoria de que desde una perspectiva geogréfica Bolivia era un pais

Unicamente del Pacifico Sur. En una de sus obras sefialo:

Esta unilateralidad de criterio, de s6lo querer mirar al Pacifico es fruto de la
comodidad material de los ferrocarriles de Antofagasta, de Arica y de Mollendo, que a
su vez no hicieron otra cosa que mecanizar las antiguas rutas del incario y la colonia y
que nos ponen en casi inmediato contacto con el mar. Cuando no existia ningun
ferrocarril y esos caminos con toda su tradicion eran dificiles, sobre todo el de
Antofagasta, grande interés mostré siempre los gobiernos bolivianos por obtener la
salida al Atlantico. Ballivian, Belzu, Linares, Morales y G. Pacheco, lucharon
infructuosamente por esa vinculacion oriental. La rapida construccion de los
ferrocarriles mencionados mas arriba, asi como el desplazamiento del eje minero -y por
ende el econdmico—, al norte relegd al olvido todo este intento de complementacion
nacional e internacional.”

El mismo autor hall6 que décadas antes el pensador chuquisaquefio Jaime
Mendoza también criticd la posicion de los gobiernos decimondnicos y liberales luego
de participar como médico en la campafia de la Guerra del Acre. Si bien Mendoza
plante6 que la nacionalidad boliviana se conforma sobre la geografia del Macizo
Andino” y que era necesario reintegrar los territorios de la costa y del Acre a Bolivia,
también sefiald que era imperante integrar todas las regiones por medio de vias

carreteras y ferrocarriles. Para Mendoza, Bolivia, luego de la pérdida de sus puertos al

2 Humberto Vzquez- Machicado, “Origenes histéricos de la nacionalidad boliviana”. Obras completas
Vol. 1l (La Paz; Don Bosco, 1988), 644.
7 Jaime Mendoza, EI Macizo boliviano (La Paz; Plural, 2006 [1935]).
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Pacifico, debia volcarse al Atlantico y construir un Estado fuerte”. Ademas, sostuvo
que “Bolivia debe emprender decididamente la ruta atlantica. Debe ya cambiar de
frente. El frente del Pacifico la ha ocupado todo un siglo y alli no ha cosechado sino
decepciones””. En especifico hizo alusién al Chaco y, como una premonicién, declaré
que se debia pisar fuerte, coger el pico, tender el riel y empufiar el arado en vez de
confiar en los gabinetes diplomaticos extranjeros pues era indtil seguir viviendo de
ilusiones’™. Para Mendoza, la obsesién por el Pacifico cegé a los gobernantes y se
estaba descuidando los frentes amazonico y platense.

Las criticas en gran parte se debian a la politica exterior de Bolivia en los
primeros afios del s. XX. Las protestas a nivel internacional por la pérdida de los
territorios costeros en 1904 fueron parte de la agenda internacional (mientras que los
territorios del Acre en la Amazonia no tuvieron la misma suerte) mientras los problemas
del Chaco eran invisibilizados. Incluso en la Liga de las Naciones en 1919, el vocero de

Bolivia, Daniel Sdnchez Bustamente declaré:

Bolivia predominante no ser4 amazonica ni platense, sino pais del Pacifico, y a
pesar de que algunas de sus riquezas comerciales la estimularan saliendo por el
Amazonas o el Plata, su gravitacion esencial y permanente rebosara por Mejillones o
Cobija, Pisagua y Arica, dando vida y fisionomia a esos puertos y a las dos grandes rutas
ferroviarias que lo vinculan a si hinterland natural. "

Sanchez Bustamente apoyd la integracion carretera, fluvial y ferroviaria de todas
las regiones de Bolivia siempre y cuando todas confluyan a los puertos del Pacifico.
Indudablemente el regionalismo y el centralismo del Estado seguia siendo parte
fundamental del discurso. No hay que olvidar que recién después de la Revolucion
Nacional de 1952 empez0 la marcha hacia el oriente y los territorios del Chaco fueron
poblados e integrados mientras se sostenia la guerra contra el Paraguay (1932- 1935).

Asi, tomando en cuenta la construccion decimonoénica de los polos es que se
comprende la Ilamada Vocacion de Bolivia hacia el Pacifico y la lucha por obtener el
puerto de Arica, el establecimiento del puerto de Cobija y también los proyectos

" periddico Nuevas Rutas, Sucre 1919.

’ Jaime Mendoza, La ruta Atlantica (Sucre; Imprenta Bolivar, 1927), 279.

’® periddico Nuevas Rutas, Sucre 1919.

" Daniel Sanchez Bustamante, Bolivia: su estructura y sus derechos en el Pacifico (La Paz; Universo,
1979 [1919]), 27.
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nacionalistas de integracion econémica y la politica exterior de la primera mitad del
siglo XX.

1. Arica: la salida natural

Luego de la creacion de Bolivia en 1825, la Asamblea Nacional, frente a Bolivar,
organizo una comisién de diputados que entre muchas labores debian encontrar una
forma de adquirir Arica. Tacna se habia pronunciado para unirse a Bolivia, y los
proyectos de unién con Moquegua, Tacna y Arica eran viables. Segun Jaime Mendoza,
estos proyectos eran factibles por las gravitaciones naturales de los pueblos’®; es decir,
por la geografia. La idea de comprar o canjear el puerto por otro territorio se plasmd
poco después. En la presidencia del Mariscal Sucre, se gestiono la férmula Arica para
Bolivia " y se recibi6 en 1826 la mision diplomética de Ignacio Ortiz Zeballos, enviado
desde el Pert por Simon Bolivar. ElI objeto de dicha misiéon era de procurar una
federacion tripartita con el nombre de Constitucion Boliviana, misma que abarcaba los
territorios de Bolivia, Perd y Colombia. En el fondo el fin que se perseguia era la
refundacién de Bolivia en el Perd, es decir, la confederacion de ambas naciones. Luego
de varias negociaciones, Ortiz Zeballos logré que el 5 de noviembre de 1826, en
Chuquisaca, se firmase un tratado en el cual se estipulé que el Peru cedia a Bolivia los
territorios litorales de Tacna, Arica y Tarapaca, a cambio de una indemnizacion de 5
millones de pesos y los territorios de Apolobamba y Copacabana®. El tratado al final
fue dejado de lado, Bolivar renuncio a su presidencia vitalicia y el presidente del Perd,
Andrés de Santa Cruz, fue presionado por el Consejo de Estado a respetar la integridad
nacional. Un espiritu nacionalista marcaria las relaciones diplomaticas peruanas desde
entonces®".

El mismo ofrecimiento fue gestionado posteriormente en 1830 cuando Andrés de
Santa Cruz, ya presidente de Bolivia, se reunid con el presidente del Pert el General
Gamarra en Desaguadero. La propuesta incluyé una alianza ofensiva y defensiva®. Las

negociaciones fracasaron luego de la reunion en Arequipa entre los ministros Manuel

78 Jaime Mendoza, EI Mar del sur (Sucre; Imprenta Bolivar, 1926), 61- 63.
79 H
Ibid., 63.
8 Fifer, Bolivia. Territorio, situacién y politica desde 1825 (Buenos Aires; Francisco de Aguirre, 1976),
51- 57.
81 Jaime Mendoza, El Mar del sur..., 63- 66.
% bid., 71- 72.

35



Ferreyros como representante del Peri y Casimiro Olafieta como representante de
Bolivia. Desde entonces, Santa Cruz lanzé una tesis de administracion compartida del
puerto Arica puesto que los productos bolivianos eran los que daban vida al puerto
peruano, proyecto se hizo realidad afios después con la concrecién de la Confederacion
PerU-Boliviana en 1836.

Hay que resaltar que entre medio de cada fracaso diplomatico con el Perl se
impulso el puerto de Cobija, tanto en la presidencia de Sucre como en la de Andrés de
Santa Cruz®. El estimulo y la proteccion estatal que disfruté Cobija fue posterior a la
frustracion de proyectos para la adquisicion de Arica, hasta ese momento, Cobija
sobrevivié dada la necesidad de tener un puerto cercano a las minas. La aduana
compartida de Arica, durante la Confederacion, fueron afios de estancamiento para
Cobija hasta la llegada a la presidencia de José Ballivian en 18415,

El puerto de Arica estaba a 7 u 8 dias de distancia de La Paz®, el transporte se
realizaba a lomo de mula y llama que llevaban un promedio de 250 libras y viajaban 20
millas cada dia®. El tiempo y la accesibilidad fue un factor crucial en la vinculacién con
el Polo Norte mientras que las politicas impositivas no jugaron un rol preponderante
como hubiese querido el gobierno. En Arica se pagaba 40% de impuesto mientras que
en Cobija solo un 5%, por lo tanto, Arica constituy6 la ruta de importaciéon mas
importante de La Paz, Oruro y Cochabamba. Durante los primeros afios republicanos
Arica y Buenos Aires disputaron las plazas de Potosi y Chuquisaca, pero a la vez
coexistieron y se complementaron. La estructura productiva de Bolivia se redujo

practicamente a la plata y el oro que representaba el 95% de las exportaciones (tabla 4).

Productos Monto en pesos %
Plata y oro 3.420.000 | 95
Estafio 66.750 2
Corteza 84.000 2
Lanas 15.000 0
Vainilla y otras drogas 10.000 0
Peleteria y otros 20.000 1
Total 3.613.750 | 100
Tabla 4

83 Véase Fernando Cajfas, “Situacién politica de la provincia y otros acontecimientos entre 1825 y 1842”.
En La Provincia de Atacama (1825- 1842) (La Paz; Instituto Boliviano de Cultura, 1975), 151-214.

8 Fernando Cajias, La provincia de Atacama..., 46.

8 Masterdon 1842 citado por Valerie Fifer, Bolivia. Territorio, situacion y politica desde 1825 (Buenos
Aires; Francisco de Aguirre, 1976), 71.

8 Josep Pentland, Informe sobre Bolivia 1826 (Potosi; Potosi, 1975 [1826]), 111.
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4 Exportaciones de Bolivia en 1826 '

El 77% de las mismas utilizaba la ruta de Arica, mientras que la del Atlantico y
Buenos Aires representaba solo el 23%. Este comercio, ademas, estaba en manos
britanicas en un 45% en el caso de Arica y el 100% en el caso de Buenos Aires (tabla
5).

Productos Arica % Buenos Aires %
Metales preciosos 2.000.000 87% 700.000 | 100%
Estafio, lana, etc. 300.000 13%

Total 2.300.000 (77%) | 100% 700.000 (23%) | 100%
Negocio britanico 900.000 (45%) 700.000 (100%)
Tabla 5

5 Exportaciones de Bolivia via Arica y Buenos Aires en 1826

El intercambio comercial estaba en relativo desequilibrio. Bolivia exportaba via
Arica el 77% de su mercaderia de la cual el 87% era minerales, de La Paz se llevaba
coca y granos, y de Cochabamba harina y maiz mientras que se importaba del Per(
300.000 pesos en vinos, aguardientes y telas. Los tres millones de las importaciones de
1826 subieron a casi cuatro millones en 1846, dandose un desequilibrio notable con las
exportaciones que apenas llegaban a 3 millones incluyendo la plata o tan s6lo medio
millon sin la plata (tabla 6). Entonces la balanza que demuestra Dalence era critica, las
importaciones superaban por mucho las exportaciones e incluso la produccion de plata

manera que, en conclusion, era que el pais estaba exportando su propio capital®.

Rubros Monto en pesos
Exportaciones 491.767
Importaciones 3.772.881
Diferencia 3.281.114
Plata exportada (menos algunos derechos) 2.641.114
Plata producida en minas 2.103.911
Capital exportado 537.203
Tabla 6

¥ Fuente: Josep Pentland, Informe sobre Bolivia 1826 (Potosi; Potosi, 1975 [1826]), 124.

8 Fuente: Josep Pentland, Informe sobre Bolivia 1826 (Potosi; Potosi, 1975 [1826]), 10.

% Rossana Barragan, El Estado pactante. Gobierno y pueblos: la configuracién estatal y sus fronteras
Bolivia, 1825- 1880. (tesis de doctorado; Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2001), 117.
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6 Balanza del Comercio de Bolivia en 1846 %°

La importancia de Arica fue creciendo notoriamente en el norte. Durante la
década de 1850 los negociantes de La Paz lograron que Arica fuera declarado puerto
libre para el comercio boliviano, y el 1 de enero de 1850 se hizo efectiva la abolicion de
todos los derechos de puerto y trénsito, tanto en importaciones como en exportaciones.
Hubo mejoras en la ruta se calculo que el flete de una carga de mula de Arica hasta
Oruro fuese entre 18 y 23 pesos®. Pero sin duda, el mayor impacto se dio en 1851
gracias a la construccién de la via férrea Tacna-Avrica.

La falta de vigilancia en el tramo Tacna-La Paz motivd a muchos abusos de
bolivianos y peruanos, pues muchas mercaderias francas de las que Bolivia tenia
derecho pasaban de contrabando para el consumo interno peruano. En 1853, el gobierno
peruano denuncié el contrabando e impuso un arancel de 40% a todas las mercaderias
hacia y desde Bolivia.

El gobierno boliviano reaccion6 prohibiendo todo trafico por Arica. Durante el afio de
1854 Cobija disfruté un auge insélito®, empero los comerciantes de La Paz,
Cochabamba y Arica protestaron y lograron la derogacion de la ordenanza en 1855
aunque se mantuvo el elevado arancel®®. Arica se convirtié en el puerto principal de
importaciones de Bolivia, se exportd algunos productos agricolas al Peru, pero el
producto de exportacién mas importante, la minerfa, mantuvo la ruta via Cobija®*. Hubo
muchas criticas desde comienzos de la republica al librecambio que se ejercia en Arica
y afectaba a Bolivia. Pentland, como enviado de la corona, veia con buenos 0jos que los
productos ingleses, en especial los tejidos, se acomodasen con éxito en las plazas de
manera que todos los miembros de la sociedad accedan a ellos®. Pero el escritor

anonimo, autodenominado el Aldeano, denuncié en 1830 esta practica: el libre cambio

% Fuente: Rossana Barragan, El Estado pactante. Gobierno y pueblos: la configuracion estatal y sus
fronteras Bolivia, 1825- 1880. (tesis de doctorado; Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2001),
117.

%! Rossana Barragan, El Estado pactante... 118.

% El auge de Cobija posteriormente se vio empafiado por el bloqueo comercial de la naval peruana por
mas de 10 meses y la epidemia de fiebre amarilla de 1855.

% Valerie Fifer, Bolivia. Territorio..., 73- 77.

% LLos momentos de desavenencias con el Perii concientizaron la necesidad de desarrollar a Cobija como
un puerto nacional sélido, el comercio exterior no podia seguir dependiendo de las buenas relaciones con
el pais vecino.

% Josep Pentland, Informe..., 115- 121.
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estaba matando la pequefia industria boliviana y los principales afectados eran los
artesanos. ElI mismo autor sefialé que se colocd en segundo plano la reactivacion del
mercado interno dando paso a la importacion de bienes de paises vecinos, articulos que
también se producian en Bolivia, pero la falta de caminos y estimulo estatal hacian que
no estuviesen disponibles®. Afios mas tarde, en 1851, el estadista José Maria Dalence
abogd por una politica econdmica proteccionista y sugirid evitar la importacion
mientras se construia una industria propia. A la par, la venta de la plata, junto a las
importaciones, producia escasez de moneda en las plazas, lo cual segin ambos autores
era simplemente inaudito al ser Bolivia un pais minero. Incluso Tristan Platt sefiala que
los indios de Potosi en algunos afios no lograron cubrir el monto de la contribucion por
falta de moneda sencilla en el mercado. La moneda, ya sea en pesos fuertes o feble”’, se
aglutiné en Arica, Cobija y en la Quiaca (aduana de la ruta a Buenos Aires)®.

Las importaciones produjeron entre 1850 y 1860 varias protestas por parte de los
artesanos que exigian proteccion a su trabajo desde el Estado. Estos fueron apoyados
por ciertos sectores de élite que veian con malos ojos el ingreso de “toda clase de
mercaderias que eran vendidas a un precio tan bajo que la ultima de las negras podia
presumir, engalanada con sus telas™. Finalmente, la ilusién de adquirir Arica, al menos
momentaneamente, fue sellada con la batalla de Ingavi (el tratado de Tiquina habia
cerrado cualquier posibilidad). Pero esto no fue un impedimento para continuar con el
flujo de mercaderias hacia La Paz. Los comerciantes del sur peruano y los pacefios
fueron una potencia que no lograron disgregar, los anhelos de Bolivia por su salida
natural nunca se esfumaron; durante la etapa de 1839 a 1880 se apoy0 la aspiracion del
puerto de Cobija, pero a la menor oportunidad retornaron a su primer proyecto. Asi,
luego de la Guerra del Pacifico, durante las Conferencias del Lackwana en 1883,
Bolivia manifestd el deseo de adquirir Arica, que para entonces estaba en manos

chilenas junto al puerto de Tacna. Mas tarde, en 1921 (antes del Tratado de 1929 que

% Seemin Qayum, “Proteccion y nacién: debatiendo el derrotero”. En Bosquejo del estado en que se halla
la riqueza nacional de Bolivia con sus resultados, presentado al examen de la Nacién por un aldeano
hijo de ella. Afio de 1830 (La Paz; Plural/ Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion UMSA,
1994), 197- 210.

% Moneda de plata adulterada emitida por el mismo gobierno boliviano. Su emisién fue continua hasta
aproximadamente 1872.

% La feble era recibida por las casas comerciales y comerciantes con una importante depreciacion.

% Ana Maria Lema, “Visiones extrafias, miradas nuevas. Los relatos de los viajeros del siglo XIX y el
bosquejo de nuestro Aldeano”. En Bosquejo del estado en que se halla la riqueza nacional de Bolivia con
sus resultados, presentado al examen de la Nacion por un aldeano hijo de ella. Afio de 1830 (La Paz;
Plural/ Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion UMSA, 1994),193.
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devolvio Tacna a Per( y dejé a Arica en territorio chileno) Bolivia también manifestd el

deseo de adquirir dicho puerto™®.

190 yv¢ase Jorge Escobari Cusicanqui, “El Per(i y la reintegracion maritima de Bolivia. Tesis de ingreso a
la Academia Boliviana de la Historia”. En Anales de la Academia Boliviana de la Historia 1973- 1979
(La Paz; Imprenta Universo, 1980), 163- 179.
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101 Elaboracién propia a partir de los datos de Fernando Cajias de la Vega, La Provincia de Atacama (La
Paz; Instituto Boliviano de Cultura, 1975) y Valerie Fifer, Bolivia. Territorio, situacién y politica desde

1825 (Buenos Aires; Francisco de Aguirre, 1976)
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2. Cobija: la salida patriotica

La creacion y habilitacion del puerto de Cobija durante el gobierno de Bolivar y
Sucre responde a la necesidad de Bolivia de integrarse a la economia mundial. Si bien
se pretendié adquirir Arica desde 1826 como se mencion0 anteriormente, los
Libertadores no actuaron apoyando al Norte o el Sur. El proyecto inicial de Cobija fue
establecerse como un puerto nacional, el cambio de direccion es evidente luego de la
fractura del equilibrio de los polos durante la Confederacion Peru-Boliviana; desde la
presidencia de Ballivian y la victoria de Ingavi, Cobija fue el proyecto del sur minero
para establecer su hegemonia sobre el norte. Assadourian afirma que “a nivel interno, en
determinados momentos, la mineria se ha constituido en un polo articulador de las
esferas agricolas, comercial y manufacturera, y ha buscado estructurar las diversas
regiones del espacio nacional en funcion de sus propios requerimientos productivos”loz.
Esto se traduce en la creacion del puerto de Cobija en el espacio atacamefio al servicio
de la mineria del Polo Sur. Sin embargo, ¢l mismo autor también menciona que “el
éxito con que el sector minero llega a someter estas diversas regiones va de acuerdo con
sus propias necesidades reproductivas, puede ser afectada por la estructura reproductiva
de cada economia regional”'®®, Es necesario medir hasta qué punto la mineria del Polo
Sur logré someter a Atacama y Cobija para su provecho y que aspectos internos
frenaron o dinamizaron este objetivo. La obra mencionada trabaja el impacto regional
de la mineria de la plata desde el repunte de 1872; se consideran de gran ayuda sus
reflexiones para poder estudiar un periodo anterior y, sobre todo, analizar el espacio que
se intent6 anexar a la economia de la plata antes del descubrimiento de las minas de
Caracoles. Asi, a lo largo de este titulo se esboza la estructura social, politica y
econdmica de Cobija, tomando en cuenta el contexto geogréafico e internacional.

Al ser Cobija el Unico puerto soberano de Bolivia, la intencion de establecerlo
ante la opinion publica como la ruta patridtica no fue dificil, lo dificultoso fue
posesionarlo en el Pacifico Sur. Se forjé una idea de rivalidad entre Cobija y el puerto
de Arica dentro y fuera de Bolivia. Los dos bloqueos al puerto de Cobija por la naval

peruana antes de 1840 responden a un discurso patriético y de competencia que en la

192 sempat Assadourian, Mineria y espacio econémico en los Andes siglos XVI- XX (Lima; IEP, 1980),
71.
1% Ipid., 72.
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realidad no era necesario. El puerto boliviano de Cobija no fue rival comercial para el
puerto peruano, los comerciantes de La Paz siguieron usando el puerto de Arica a lo
largo del siglo X1X sin importar las politicas portuarias beneficiosas para Cobija.

La ruta patriotica se establecio en un territorio de alrededor de 120 mil
kilometros cuadrados de superficie, 400 kildbmetros de costa sobre el Océano Pacifico y
colindante con la cordillera de los Andes. La via que unia a Cobija con el interior de
Bolivia era la misma que en la colonia, segun Cafiete y su revisita de 1787, el camino

estaba compuesto por dos partes:

“La primera parte del camino Cobija- Chacance- Guacate- Calama presentaba serias
dificultades. De Calama a Chacance todo el camino era despoblado y no se encontraba ni
agua ni lefia ni pastos. De Chacance hasta Guacate seguia el mismo desierto y hacia
Calama, si bien ya se encontraba agua, no habia lo demés y ni siquiera una cabafia donde
abrigarse del sol. La segunda parte del camino era menos penosa, pero no por eso carente de
enormes obstaculos. La ruta Calama- ChiuChiu- Santa Béarbara- Polapi- Tapaquilchas-
(Luego se entra en el partido de Lipez) Viscachillas- Alota- Rio Grande- Amachuma. Agua
de Castilla- Porco- Potosi: total de leguas desde el puerto, segin sus célculos basados en
viajeros de la época, 177. El camino de Atacama la Alta era el mismo desde Chiuchiu. De
San Pedro a Chiuchiu, habia 18 leguas con grandes despoblados (...) Desde Topaquilchas,
habia que atravesar la cordillera y desde Polapi a Rio Grande y hasta Agua de Castilla no
habia siquiera una cabafia donde abrigarse.” 104

El puerto de Magdalena de Cobija fue utilizado para el contrabando de plata en
época colonial: piratas ingleses quisieron penetrar por esta ruta a Potosi que también era
usada para comercializar pescado seco'®. Esta fue la Unica via de comunicacion del

Estado para poder ensanchar su geografia y anexar el espacio periférico de Atacama de

manera real e imaginaria al interior de Bolivia (aunque no era del todo desconocida).

104 Fernando Cajias, La Provincia de Atacama (1825- 1842) (La Paz; Instituto Boliviano de Cultura,
1975), 21.

105 v/éase Clara Lopez Beltran, La ruta de la Plata: de Potosi al Pacifico. Caminos, comercio y caravanas
en los siglos XVI'y XIX (La Paz; Plural, 2016), 83-96.
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1 Relacién tiempo- distancia de Arica a La Paz y de Cobija a Potosf %

Se distingue sub periodos importantes para esta tesis en el estudio del puerto de
Cobija: de 1827 a 1835 hay un progreso notable y evidente, de 1836 a 1839 el puerto se
sumerge en la decadencia por el uso compartido de Arica en la época de la
Confederacion, de 1839 a 1842 se comienza la reconstruccion del puerto gracias al
apoyo del presidente Ballivian'®’, de 1842 a 1851 se vive un auge comercial, de 1851 a
1860 hay una decrecimiento debido al bloqueo peruano y enfermedades y finalmente,
de 1860 a 1869 el puerto pasa por un periodo de reestructuracion administrativa por la
creacion de los puertos de Tocopilla, Mejillones y Antofagasta mientras que no logra
superar la crisis que dejé la anterior fase. El cierre de este sub periodo es sellado por la
catéstrofe del terremoto y la epidemia de la fiebre amarilla de 18609.

A lo largo de los sub periodos mencionados la poblacion de toda Atacama no
vari6 mucho. La decadencia, los problemas con el Perd y las enfermedades no

permitieron un crecimiento poblacional. Los datos utilizados sobre la poblacion de

106 Elaboracién propia a partir de los datos de Josep Pentland, Informe sobre Bolivia 1826 (Potos;
Editorial Potosi, 1975 [1826]), 99-123. Fernando Cajias, La Provincia de Atacama (1825- 1842) (La Paz;
Instituto Boliviano de Cultura, 1975), 65- 91. José Maria Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia (Sucre;
Imprenta Sucre, 1851), 12- 15. Clara L6pez Beltran, La ruta de la Plata: de Potosi al Pacifico. Caminos,
comercio y caravanas en los siglos XVI y XIX (La Paz; Plural, 2016), 50, 83.

17 Fernando Cajias, La provincia de Atacama..., 46.
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Cobija y toda la provincia de Atacama no son del todo certeros por dos razones
fundamentales: la primera, por la debilidad de las instituciones estatales que no lograron
realizar un censo fidedigno en las ciudades y mucho menos en la periferia, y la segunda,
porque la poblacion de la costa no era fija, es decir, parte de los indios eran némadas
que seguian las rutas de migracion de especies marinas, y los obreros trabajaban
temporalmente en las minas y las covaderas de guano. Sin embargo, hay algunos datos

cuantitativos que pueden ofrecer una perspectiva interesante del movimiento en la costa.

Censo de 1796 2.500

Censo de 1831 3.836

Censo de 1845 5.123

Censo de 1846 4,520

Censo de 1854 5.585
Tabla 7

7 Crecimiento Poblacional de Atacama %

Segun la tabla 7, en aproximadamente medio siglo la poblacion de Atacama se
duplico pero su crecimiento fue bastante lento en comparacion de otras regiones: no
logré agrupar ni el 1% de la poblacion total a lo largo del siglo XIX'®. Los indios
fueron los pobladores més numerosos de Atacama y se dividian en dos grupos étnicos:
los indios atacamefios y los indios changos. Los primeros estaban radicados en las zonas
precordilleranas (San Pedro, Toconao, Antofagasta de la Sierra, entre otros) y en los
oasis del desierto a orillas del rio Loa (Calama, Chiu Chiu). Los segundos radicaban en
la costa y numéricamente estaba por debajo de los atacamefios. No se encontré indios
changos en Cobija en el viaje del General Francisco Burdet O"Connor por la costa a
pedido de Bolivar. Aparentemente abrian sido diezmados por una epidemia de viruela.
Sin embargo, alin existian algunos grupos esparcidos en Gatico y el Paposo™® que
intercambiaban pescado seco por viveres y hojas de coca con los viajeros y
contrabandistas del desierto.

Hacia 1854 se contabilizaron en toda Atacama 3337 indios y 2245 blancos y

mestizos tomando en cuenta a los trabajadores, comerciantes y empresarios extranjeros.

198 Elaborado a partir de los datos de Rossana Barragan, El Estado pactante... 48-55. y; Kathya R. Jemio
Arnez, A espaldas vueltas, memorias muertas. La cotidianidad de Cobija, puerto Lamar y las tareas de
los prefectos (1864- 1871), (tesis doctoral; Universidad Nacional de Colombia, 2015).

199 Rossana Barragén, EI Estado pactante... 48-55.

110 Fernando Cajias, La provincia de Atacama..., 328.
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Sélo en el puerto de Cobija y sus asientos minerales residian 1558 blancos y mestizos, y
145 indios. En el resto de la provincia estaban esparcidos 687 blancos y 3192 indios**".
Un afio més tarde se calculd que tres cuartas partes de la poblacion eran de procedencia

112

chilena™“. Ante cualquier problema, el prefecto José Maria Calvo casi diez afios antes

reclamo que el puerto s6lo contaba con alrededor de doce efectivos entre oficiales y

soldados®®?, la

falta de personal no pudo ser mejorada con los afios. Finalmente, segun
Baldomero Menéndez, en 1860 Atacama tenia 34000 habitantes en total, de los cuales
4000 habitaban en el puerto de Cobija y calculé alrededor de 9,71 habitantes por legua
cuadrada, una cantidad extremadamente baja tomando en cuenta la superficie de la
provincia™*.

De la poblacién total se distinguen tres grupos poblaciones importantes: los
indios, los bolivianos y los extranjeros. Los indios atacamefios organizados por ayllus y
pueblos contribuian con el mayor ingreso de la provincia: la contribucién indigena
representaba el 1% del tributo indigena nacional'*® y era la entrada mas constante del
Tesoro Plblico de Cobija. Para poder pagar la contribucién con moneda feble**® los
indios se integraron al mercado de productos sin dejar de lado el trueque. Los
atacamefios se dedicaron al comercio de su produccion agricola y, junto a los indios
changos, al flete de mulas y burros a contrabandistas y comerciantes™”.

Por su parte, tanto bolivianos como chilenos y argentinos se integraron a los
trabajos comunes en Cobija y toda Atacama: arrieros, cateadores de minas y guaneras,

apires y baqueanos (guias en el desierto, que daban vida a los caminos y actividad a los

11 La Mar 9 de agosto de 1854. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacion del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T151 N°24.

12 1 a Mar 20 de mayo de 1855. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T118 N°22.

13| .a Mar 9 de noviembre de 1847. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacion del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T121 N°37.

114 Baldomero Menéndez, Manual de Geografia y estadistica del Alto Pert o Bolivia (Paris; Libreria de
Rosa Bordet/ Besanzon Imprenta de Roblot, 1860), 202- 204.

115 Vgase la tabla 2.

16 Tristan Platt, Estado boliviano y ayllu andino. Tierra y tributo en el Norte de Potosi (La Paz; Plural/
Biblioteca del Bicentenario Bolivia, 2016 [1982]), 81.

7 Rodulfo Amando Philippi, Viaje al desierto de Atacama (Halle en Sajonia; Libreria de Eduardo Antén,
1860).
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carruajes y al servicio de mulas), mineros, albafiles, carpinteros, pintores de obras,
sastres, cocheros, aguadores, talabarteros, zapateros y peones en la aduana™®.

Las familias de comerciantes que llegaban y se asentaban en el puerto provenian
de Argentina, Chile, Peri y el interior de Bolivia. Viviana Conti sostiene que
conformaban redes sociales, econémicas y comerciales, y que se desplazaban en todo el
largo de la region, desde Salta y Jujuy hasta el puerto de Buenos Aires y desde Arica y
Tarapac4 hasta Valparaiso, Potosi y Chuquisaca''®. Estas preferencias de asentamiento
coincidian con estrategias comerciales de ultramar, se establecieron sucursales en plazas
importantes que respondian a la central establecida en el puerto. A la vez, la disposicion
de las sucursales coincidia con viejas rutas coloniales terrestres que seguian vigentes y
mantenian un flujo importante. Por ejemplo, la ruta del norte argentino hacia Potosi era
parte de un circuito colonial, para época republicana Salta, Jujuy y Tucuman seguian
surtiendo de ganado para el comercio de Potosi*?° y, también del mismo norte argentino,
para el comercio hacia Cobija por el desierto**. Hacia 1851 Dalence contabilizé entre 3
y 4 mil mulas y caballos ingresados desde Argentina'?? y el punto comercial mas
importante entre Bolivia y Argentina fue el pueblo boliviano de Calama *=.

Desde el puerto de Cobija se exportaban grandes caudales de oro y plata en
pifias, monedas y chafalonia y, en menor medida, algodédn, cochinilla, cueros, cebo,
cacao, lana, jengibre, astas de ganado vacuno, cera, pimiento, zarzaparrilla, tabaco,
azUcar, guayacén, sangre de drago, maderas de tinte, gomas y balsamos*?*. Por su parte,
la importacion de efectos ultramarinos abastecia a todo el sur y llegaban a cubrir el 50%
de la mercaderia introducida a La Paz. De Europa y Estados Unidos ingresaban por el
puerto lienzos, vinos y objetos de lujo; también hachas, cuchillos, navajas, espejos,

collares para los indigenas, lienzos de algodén y pafios'®. Los libros, azogue e

18 Kathya R. Jemio Arnez, A espaldas vueltas, memorias muertas. La cotidianidad de Cobija, puerto
Lamar y las tareas de los prefectos (1864- 1871), (tesis doctoral; Universidad Nacional de Colombia,
2015), 43-44

119 Viviana Conti, “Estrategias mercantiles, redes y migraciones de comerciantes durante el periodo
rosista”. Cuadernos de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales No. 21 (I Semestre de 2003), 66.
120 a Mar, 24 de febrero de 1840. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Gobernacion del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T79 N°18.

121 |.a Mar, 10 de julio de 1851. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T128 N°21.

122 José Marfa Dalence, Bosquejo estadistico de Bolivia (Sucre; Imprenta Sucre, 1851), 274- 279.

123 Enero de 1851. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral. Archivo Nacional
de Bolivia (ANB). T128 N°21.

124 \/iviana Conti, Estrategias mercantiles..., 57.

12 |bid.
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instrumentos de ciencias y artes no pagaban impuestos'?® y estaba prohibido el
comercio de polvora y armas. De los paises limitrofes se importaba viveres y objetos de
primera necesidad como ser madera, clavos, cueros, frazadas, muebles, harina, ropa,
zapatos, ollas, etc. La compra y venta de estos articulos era exclusiva para la provincia
de Atacama ya que ninguno de estos articulos llegaba desde el interior de Bolivia. Ante
esto, los vecinos reclamaron por la prohibicion de importacion de productos que podian
ser manufacturados en Bolivia*?’. Las proporciones de la ilustracién 2 muestra a que

128

plazas abastecia el puerto de Cobija a pesar de su lejania™" el éxito de la cantidad de las

importaciones era proporcional al bajo impuesto que se pagaba en Cobija (5%).

M Santa Cruz Oruro M Tarija La Paz CBBA Chuquisaca Potosi

1848
1846
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1843
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lustracion 2

2 Destino de la mercaderia introducida por Cobija **°

126 |_a Mar 31 de diciembre de 1839. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Gobierno del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T73 N°12.

1271 a Mar, 24 de febrero de 1840. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T79 N°18.

Orden Suprema del 30 de noviembre de 1840. Coleccién Oficial de leyes, decretos, 6rdenes y
resoluciones supremas. Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional
(BAHALP).

128 Es la suma de las veces que se introdujo mercaderia a una plaza del interior de Bolivia, de acuerdo al
registro de guias del puerto. Son datos aproximados pues, no se sabe la cantidad de contrabando que se
introdujo.

123 Elaboracién propia a partir de los datos del Fondo del Ministerio de Hacienda de 1840 a 1850.
Prefectura del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB).
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Las mercaderias introducidas por Cobija tardaban alrededor de tres semanas en
llegar a las diferentes plazas del interior de Bolivia debido a la distancia y, sobre todo, a
la geografia.

Los viajes eran largos y esforzados a un ritmo de 25 a 30 km por dia, distancia
recorrida en seis a ocho horas dependiendo de la dificultad del terreno...la jornada del
viaje se realizaba durante la noche. Empezaba a prepararse al ganado cerca de la
medianoche cuando se acomodaban y aseguraban los fardos a llevar en los lomos de las
bestias; esta tarea requeria algunas horas. Muy temprano, hacia los tres de la madrugada
se iniciaba el camino y se mantenia el ritmo de caminata hasta las nueve de la mafana
cuando el sol adquiria potencia.*®

La misma autora sefiala que los viajes entre la montafia y la costa movilizaban a
un gran contingente de personas y animales de carga. El traslado precisaba de una rutina

planificada y conocida®*

ya que duraban, dias, semanas e inclusive meses, dependiendo
de la cantidad de bultos. Los arrieros y los mercaderes instalaron una red muy bien
estructurada a pesar de las carencias de infraestructura minima, como ser postas bien
establecidas, caminos comodos y acceso al agua.

La habilitacion de los caminos comenz6 en 1827 simultineamente a las
postas™?. Ya desde entonces se tropezd con la carestia de alimentos, forraje, agua y
personas que se quedasen a vivir en las postas para poder auxiliar. Es por ello que en un
principio se obligd a familias de indigenas a vivir en las postas que en realidad
funcionaban mas como tambos, luego se tuvo que implementar un pago mensual. El
gobernador Atanasio Herndndez hacia 1851 escribia que adn no se establecian bien las
postas por que las personas no tenian lo suficiente para vivir, por lo cual abandonaban
estos establecimientos. Ademas, proponia que los sueldos y gastos de postas podrian ser
sustentados por las ganancias de la venta del guano™3. Afios més tarde, Francisco
Buitrago, luego del blogueo peruano, se quejo de los caminos y la falta de inversion y
del traslado hacia el interior que segufa siendo de lo més penoso'®**. Este cuadro

lamentablemente no mejord, por el contrario, la inseguridad se volvio parte de los viajes

130 Clara L6pez Beltran, La ruta de la Plata: de Potosi al Pacifico. Caminos, comercio y caravanas en los
siglos XVI1'y XIX (La Paz; Plural, 2016), 118.

L 1pid.

132 \/éase Fernando Cajias, La Provincia de Atacama (1825- 1842) (La Paz; Instituto Boliviano de
Cultura, 1975), 65-92.

13 | a Mar 1 de marzo de 1851. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobierno del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T138 N°30.

3% La Mar 28 de septiembre de 1859. Correspondencia del Ministerio del Interior. Jefatura Politica del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T168 N°45.
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y las pérdidas estaban a la orden del dia. Hacia 1860 el comerciante peruano Manuel
Toribio Ureta, en su informe de viaje a las autoridades, describi6 lo dificil que fue llegar
de Oruro a Calama pues no habia postas ni auxilio, los arrieros eran impuntuales,
desordenados y el servicio lo cobraban muy caro. Ademas, debido a la cantidad de
bandidos en la zona se exigfa garantias para cruzar el desierto de Calama a Cobija™®.

La inseguridad, el abuso y la falta de legislacién comercial llegaron a un punto
critico. Por lo cual los vecinos méas notables, la mayoria extranjeros, conformaron el
Concejo Municipal de Cobija y propusieron un “Cddigo de comerciantes,
consignatarios y arrieros”®, Alegaron que el Reglamento de Aduana de Cobija de
1839 tenia vacios, estaba obsoleto y que lo arrieros no respetaban la tarifa y cobraban
de acuerdo al peso, cantidad de bultos y temporada. EI cddigo propuesto tenia como fin
proteger a los comerciantes, casas consignatarias y a los mismos arrieros. Asi se plante6
que el pago de los arrieros seria en plata y no en productos. No se podia quitar el pago a
los arrieros por retrasos justos, ni tampoco eran responsables de pérdidas y hurtos de
mercaderia. A la par, los arrieros debian respetar los precios de acuerdo a las postas y
recibir los bultos con un peso maximo de 10 para mulas y 5 para burros.

El impulso de proyectos por parte del Concejo Municipal en la década de 1850,
junto al gobernador Atanasio Hernandez, se extendié a otras &reas. Planificaron
aumentar la poblacion de la provincia por medio de la migracion, extender zonas de
cultivo y ganaderia y promover la mineria tanto de la costa como del interior de la

provincia™*®

. Aseguraban que la falta de alimentos impedia el crecimiento poblacional y,
por lo tanto, la promocion de la economia. Paralelamente pretendian mejorar el
comercio con las zonas limitrofes porque era lo que hasta la fecha habia dinamizado el
distrito y toda la provincia’®*®. No todos los proyectos lograron ejecutarse por el
posterior bloqueo comercial de la naval peruana a Cobija y la crisis, el hambre y la

enfermedad acabaron con los planes.

135 Calama 1 de enero de 1860. Correspondencia del Ministerio del Interior. Jefatura Politica del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T172 N°45.

136 |.a Mar 9 de enero de 1851. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T137 N°17.

137 Decreto del 4 de octubre de 1839. Coleccién Oficial de leyes, decretos, érdenes y resoluciones
supremas. Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional (BAHALP).

138 |_a Mar 20 de enero de 1851, La Mar 7 de junio de 1851. Correspondencia del Ministerio del Interior.
Gobernacion del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T138 N°30.

139 Cobija 12 de noviembre de 1856. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacion del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T158 N°21.

50



Las casas comerciales en su mayoria manejadas por chilenos y franceses jugaron
un rol determinante en el comercio de ultramar y en la provincia. Desde un principio
coadyuvaron en la habilitacion del puerto, los caminos y postas, y luego fueron grandes
gestores del puerto, poderosos comerciantes y mineros a nivel regional**® ademés de
una élite econdmica influyente en la politica local.

Uno de los miembros de esta élite fue el francés Luciano Durandeau, quien
emprendio un negocio de recepcion y despacho de mercaderias con sucursal en Calama.
Debido a que fue el primer consignatario de los vapores de la Compaiiia inglesa de
Navegacion en el Pacifico en Cobija logré ser el agente principal de casas comerciales
en Potosi, Sucre, Oruro, Tupiza y Cochabamba. Luego de €l se hicieron cargo del
comercio con los vapores las casas comerciales “Dorado Hermanos” y “Sres. Prado y
Durandeau” hasta 1877. En lo que respecta al despecho de mercaderias, la casa anglo-
chilena “Quijano y Jonassohn” sucedi6 a “Durandeau” en Cobija y Calama***. Otra de
las casas comerciales importantes fue la de Joaquin Dorado, llamada “Dorado
Hermanos”, con agencia en Calama, que fue sucedido en el negocio por Napoleon
Per6™,

La casa mas poderosa sin duda fue la del comerciante espafiol José Maria Artola.
Dicho comerciante cred la sociedad “Artola Hermanos”, con una Agencia Comercial en
Calama. Esta sociedad fue consignataria de otras casas del interior de Bolivia y se
dedicaron a la compra de metales, explotacién minas y exploraciones. En la década de
1870 sus negocios se traspasaron a la compafiia “Aguirrezavala y Cia”.**® que al verse
perjudicados por la construccién del ferrocarril Caracoles-Mejillones publicé folletos en
defensa de la economia comercial de Cobija.

Hacia 1851 el Prefecto del Litoral aseguraba que el comercio se hacia con
Valparaiso por medio de tres casas consignatarias poderosas, Cobija no era mas que un
punto de transito**. El resto de la élite econémica extranjera de Cobija se dedicaba a la
mineria y otros negocios de explotacion. El grupo mas importante fue el de los

franceses radicados en la costa: los hermanos franceses Latrille, Maximo y Domingo.

140 \/éase tabla 8.

141 1saac Arce, Narraciones Histéricas de Antofagasta (Antofagasta; Lama Industrial, 1997 [1930]), 21-
26, 68.

2 Ipid., 25.

3 Ipid.

144 .a Mar 20 de agosto de 1851. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T138 N°30.
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Ambos invirtieron en las minas de cobre en Gatico y Duendes e instalaron hornos de
fundicion hacia 1857; Domingo y Maximo también trabajaron en Tocopilla, en las
minas de Tres Puntas y Punta Blanca. Domingo Latrille es considerado el descubridor
de las covaderas de guano en Mejillones y en 1841 recibié el permiso del gobierno
boliviano para explotar las guaneras de Angamos y Orejas del Mar'*. Por su parte, los
Hermanos Lamaitre tenian minas de cobre en Huanillos y lograron construir un muelle
propio para poder exportar los minerales mas comodamente a dos buques de su
propiedad, mismos que navegaron con bandera boliviana bajo el nombre de “Lastenia”
y “Juana”.**® E. Menunier trabajé en la mina Meunier en Gatico; M. Guillon, abogado
francés, trabajé las minas de Naguayan (Mejillones) y establecié en Cobija los hornos
de fundicioén “El Castillo”. También se dedicaron a la compra de metales los chilenos
José Santos Ossa, Damaso Arancibia, Guillermo Arancibia, Faustino James
(comerciante minero que se dedico exclusivamente al acarreo de minerales en su
balandra llamada Chanchamocha), el industrial italiano Pedro Gamboni (quien se
dedicé a la mineria y a la explotacion del salitre) y los chilenos Juan y Pedro Garday
(que trabajaron las minas de Guala Guala en Michila). Finalmente, el sefior Manuel

Barrau fundé “Barrau Hermanos” y fueron los primeros duefios de las borateras de

Ascotan'?’.
Cantidad Interesados Nacion Nombres de Minas Minerales
de
patentes
4 Amaru Alvarez Bolivia Galleguillos Gatico
4 Pascual Gama Chile Ausencia Gatico
4 Cayetano Hernandez Chile Leona Gatico
4 Carlos Baviros Italia Misericordia Cobija
8 José Santos Ossa Chile San Lorenzo, Velarde Cobija,
Tocopilla,
Gatico
26 Leonardo Coltabaertz | Francia Cocina, Santa  Rosa, | Chacaya,
(SIC) Mercedes, Milagro,
Animas. Hornos
Cuatro Amigos, Monte de
Garland, Mercedes, San
Manuel, Esperanza, San
Pedro.
4 Agustin Lalarme Francia 24 de mayo Animas
32 R. Lemaitre Francia Murnia, La Deseada. Gatico

145145 |saac Arce, Narraciones Histéricas de Antofagasta..., 23- 26.
146 g1

Ibid.., 24.
“" Ipid.., 25- 26.
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Tomasa, San Roman, | Huanillo
Carmen, Alto de la Luna,
rosarios, La Cruz,
Vidaurre, Vanderrias,
Santa Paulo o Domingo,
Sofia.
10 Benjamin Lemaitre Bolivia Bella vista, Monte | Huanillo
Solferino, Resbalosa,
Nueva Ventana, Milagros
80 Juan Fernandez y Cia. Bolivia Buena Esperanza, | Punta
Descon... (ilegible), San | Blanca
Bernando, Gahidal, San
Francisco.
Santo Domingo  Viejo, | Huanillo
Copas, Cortada, Fortuna,
Manto de la Cruz, el Tajo,
Argentina, Chichifia, Santa
Rita, La Escalera, Leona,
Marambio, Investigador. Gatico
San Salvador, Todos los
Santos, Santa Rosa, La
Mariana, Miraflores,
Colorada. Vasijas
15 de Febrero, Fortuna, | Blancas
cien Varas, Felicidad,
Palecay. San
Florencia. Bartolo
Toldo, Santo Domingo | Huanillo
Nuevo, Animas, Lealtad. Gatico
32 D. Harker y Cia. Inglaterra | San Pedro, Santa Rosa, | Tocopilla
Fortuna, Teresa,
Argentina, Merceditas,
Colorada, Aurora, Codicia,
Emulacién, Esperanza,
Santa Lucia, Ballena,
Contadora, Santa Rita.
36 Lean José y Cia. Inglaterra | San enrique, Carmelita, | Tocopilla
Desempefio, amistad,
Deseada, Buena
Esperanza, Consecuente,
La Lola, La Guanera, La
Bella, Suerte, Feliz, San
Pablo.
4 Eustaquio Alvarez Chile Santa Maria Tocopilla
6 Gregorio Gazardo Chile Merrcedes, Transito Viejo, | Huanillo
San Félix,
4 R. Cruz By Cia. Chile Cristina Tames
8 Juan Antonio Fernandez | Bolivia Indiana, San Martin, | San
y Cia. Esperanza. Bartolo
28 Arancibia Hermanos Chile San Pablo, Rosario Bajo Tamires
Rosario, Milagro, Cruz.
Volcan, San Jorge, Julia, | Tames
Porvenir. Michila
44 Domingo Latrille Francia Rosario, Nuevo Duendes, | Duendes

Tres Puntas, Caseron,
Pachamama, Mariana, San
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Francisco, Socavéon de
San Francisco, Monte
Chela, Minita, San roque,
Distraccién, Solitaria,
Monte rincén, Ventilar,
Indigena, y minas cuyo
nombre ignora.

14 Carmelo Zamudio Argentina | San José, Santa Rosa, | Punta
Carmen, Huanaca, Blanca
4 Francisco Palma Chile Feliciana Tocopilla
6 Francisco Gallegos Chile Tres Amigos, Chancaca Punta
Blanca
2 Rosario Sajaya Chile Milagro Punta
Blanca
Tabla 8

8 Minas adjudicadas por la Gobernacién de Cobija. Mayo de 1866 42

El poder de esta élite extranjera también radic6 en los puestos diplomaticos que
ocuparon en el litoral boliviano ya que eran entendidos en la materia de mineria y
comercio. ElI empresario Santos Ossa llegd a ser Consul de Chile en Antofagasta,
Domingo Latrille fue consul de Francia al igual que el comerciante y minero M.
Heubert, Luciano Durandeau fue consul de Inglaterra, Estados Unidos, Bélgica y por un
tiempo también se desempefid como Consul de Francia. Posteriormente, Francia envid
personas de la nobleza para desempefiar estos cargos: el Conde Gondourvil fue cénsul
entre 1859 y 1860 y el Conde Nolland en 1867*°.

La mineria del cobre sin duda fue muy importante para dinamizar la economia de

toda la costa™

, pero no asi del Tesoro del Puerto de Cobija ya que la mineria de
Atacama estaba exenta del pago de impuestos por explotacion y s6lo pagaban
gravamenes por aduana y muellaje. Se calcula que para 1850 s6lo de los asientos
mineros de Gatico y Duendes se exportaba alrededor de 28 a 30 mil quintales™*. Las

autoridades estaban preocupadas, pedian que haya una reforma en la mineria para

%8 Fyente: La Mar 14 de junio de 1866. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T185 N°48- 49.

149 |saac Arce, Narraciones Historicas de Antofagasta..., 22- 24.

50| a Mar 1 de febrero de 1858. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T150 N°54.

131 | a Mar 9 de septiembre de 1850. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T135 N°40.
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cobrar impuestos y tener mayor presupuesto para un mejor control ya que solo en las
minas aledafias de Cobija y en el puerto residian 600 chilenos™.

Nuevamente la élite extranjera tomd las riendas de la economia y manejé el
rubro de la mineria en Atacama. Lograron conseguir cargos dentro de la politica
provincial y establecer conexiones con los mineros de Lipez y de todo el Polo Sur.
Hacia 1850 todos los Diputados Territoriales de Mineria por el Litoral eran

153 Al mismo tiempo, esta élite ostentaba el favor de la poblacién pues eran

extranjeros
hombres apreciados por sus esfuerzos de levantar al puerto, pero también porque se
dedicaron a construir obras publicas que el gobierno no llegaba a cubrir. Gracias a la
contribucion de los mineros y vecinos de Cobija se logré erigir el hospital San Juan de
Dios en 1858™* los trabajadores de las minas y la poblacién en general encontraron un
espacio de socorro a las muchas enfermedades provocadas por el agua de las
destiladoras y aguadas que estaban lejos de ser medianamente potables™>,

Las minas se abastecian del contrabando de viveres y articulos necesarios por ser
mas baratos en su mayoria. Cuando se trato establecer dos guardias de resguardo y de
incautar la mercaderia de contrabando y los alcoholes y bebidas prohibidas de los
asientos minerales de Tocopilla y Gatico hubo una revuelta de obreros chilenos™® ya
que los articulos en las minas costaban el triple de su precio original y debian ser
importados desde Valparaiso, incluyendo las herramientas bésicas y el carbén. Las
autoridades pedian al gobierno en 1862 con urgencia elaborar un Codigo Maritimo
sobre comercio, politica y justicia™’, el bloqueo peruano habfa incrementado el
contrabando y el Tesoro de Cobija necesitaba incrementar sus ingresos por medio de la
aduana.

El grupo minero de cobre de Atacama y los muleros se vincularon con los

mineros de plata del interior de Bolivia. Un estudio reciente de Erick Langer demuestra

52 La Mar 27 de septiembre de 1850. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T135 N°40.

153 |_a Mar 7 de septiembre de 1850. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T135 N°40.

54 LLa Mar 3 de diciembre de 1858. Correspondencia del Ministerio del Interior. Jefatura Politica del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T16 N°49.

1% LLa Mar 5 de mayo de 1859. Correspondencia del Ministerio del Interior. Jefatura Politica del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T168 N°45.

156 | a Mar 12 de marzo de 1858. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T163 N°36.

137 |_a Mar 29 de julio de 1862. Correspondencia del Ministerio del Interior. Jefatura Politica del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T180 N°36.
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que los llamados patriarcas de la plata comenzaron a amasar sus fortunas antes de 1872
gracias al contrabando de mineral hacia los paises limitrofes. Las rutas de contrabando
principales eran dos: la primera era desde el sur orurefio, atravesando Pichagas hasta la
costa peruana, normalmente a Tacna, y la segunda, y mas importante, era la ruta desde
Chichas o Lipez hacia Salta, desde Argentina. Por el limite territorial, se introducia el
contrabando hasta el puerto de Valparaiso y a veces también se utilizaba el puerto de
Cobija para internar la mercaderia via Copiap6™®. Al parecer, el Paposo, al extremo sur
de Atacama, era el punto mas importante del contrabando de plata hacia Chile desde la
década de 1840 al igual que las poblaciones de indigenas al interior del desierto.

El pueblo indigena de Atacama de la Sierra se dedico al tréafico y logro ser uno
de los centros del contrabando hacia Argentina. El contrabando de la plata se llevd
acabo para poder escapar del monopolio estatal y de la venta forzosa a los bancos de
rescate a un precio por debajo del mercado internacional.

Normalmente existian dos tipos de contrabandistas: los que eran duefios de
minas y tenian los recursos necesarios para poder mover de forma independiente las
barras de plata por las fronteras y, el sequndo grupo méas numeroso e importante, los
mineros kajchas que trabajaban para los duefios y el momento que lograban acumular
suficiente mineral, pagaban un precio establecido y luego lo transportaban en mulas o
llamas a la frontera. También se presentaba la figura del juco, trabajadores que
ingresaban sin autorizacion a minas abandonadas del Estado o adjudicadas'®.

El proceso de contrabando sin duda alguna requeria el esfuerzo conjunto de
mucha gente. Se necesitaba falsificar guias de ruta, sobornar autoridades y establecer un
circuito. Las denuncias de contrabando de pifias y barras de plata desde el Distrito
Litoral fueron permanentes, se sabia con exactitud que las mismas eran vendidas en
Valparaiso™®, pero el escandalo llegd cuando se acusé en 1863 a la casa Artola de

ayudar en el contrabando™®. El caso fue llevado a la Corte de Potosi y fue seguido por

158 Erick Langer, “Smugglers all: merchants, miners, indians and economic development”. Ponencia en el
Encuentro de Estudios Bolivianos Sucre, 2016).

19 La Mar 30 de julio de 1843. Correspondencia del Ministerio del Interior. Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T92 N°32.

1%0 Erick Langer, “Smugglers all: merchants, miners, indians and economic development”. Ponencia en el
Encuentro de Estudios Bolivianos Sucre, 2016).

161 Febrero de 1844. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral. Archivo
Nacional de Bolivia (ANB). T112 N°11.

162 | a Mar 5 de noviembre de 1863. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacion del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T181 N°26.
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el Prefecto del Distrito Litoral, Ladislao Cabrera. Sin embargo, el pueblo de Cobija

respaldé a José Marfa Artola y se pronuncié en contra del prefecto®®

. Artola, al igual
que otros comerciantes en otros pueblos, manejé la administracion de la aduana de
Calama con permiso del gobierno por falta de personal, asi que la ley permanentemente
se topo con la carencia de pruebas concretas para demostrar su culpabilidad. Este caso
desnudo6 de forma grosera la precariedad de las instituciones estatales, pero también el
poder de los comerciantes y mineros de la regién que de las maneras mas diversas
habian logrado incorporarse a la politica y la administracion de Atacama.

Finalmente, los mineros tenian en sus manos uno de los recursos mas
importantes de toda la provincia, el agua. Ya sea por compra, concesion o
descubrimiento de aguadas, los mineros manejaban el agua cercana a sus respectivos
asientos minerales. Los vecinos cansados de la costosa venta de agua en la costa por
parte de los mineros exigieron al gobierno reformar el Cédigo de Mineria que favorecia
con agua a la primera industria de Bolivia, pero para entonces los Diputados
Territoriales de Mineria por Litoral eran los mismos duefios de minas'®*. En suma, la
economia del puerto dependia del tributo indigena de Atacama la Alta, del comercio y
los impuestos de importacién, exportacion y muellaje. Cobija era el centro econdmico,
ahi se concentraba lo recolectado en el cobro de impuestos, la contribucion indigena y la
aduana nacional. Pero el ingreso del Tesoro del Puerto de Cobija era realmente bajo y
no lograba cubrir los gastos, ya que muy rara vez pudieron manejar el total de sus
ingresos. Normalmente la contribucién indigena y la entrada de la aduana nacional de
Cobija debian ser remitidos al gobierno central para luego ser redistribuidos, esto
provocaba la demora y las dilaciones del dinero, incluyendo la de los sueldos, que hizo
que la provincia entera viviera un estado de postergacion. Ningln proyecto podia
llevarse a cabo sin una planificacion de al menos medio afio, esto explica por qué
muchos lugares de la costa y el desierto crecieron sin un control Estatal y con un
financiamiento privado.

El Concejo Municipal de Cobija pidié en algin momento manejar los ingresos

de las guaneras para poder invertir en la refaccion de caminos, crianza de ganado

163 Enero de 1865. Correspondencia del Ministerio del Interior. Comandancia del Litoral. Archivo
Nacional de Bolivia (ANB). T184 N°64.

164 Cobija 18 de mayo de 1854. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T139 N°29.
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vacuno, educacion, salud hospitalaria, aguadas y sembradios, pero los pagos del guano

en realidad nunca se reinvirtieron en Atacama o el puerto*®,

Afios Cantidades

1852 47.985 pesos 1 real
1853 23.595 pesos 6 reales
1854 189. 589 pesos 61/2 reales
1855 170. 856 pesos 23/ 4 reales
1856 124.273 pesos 3 reales
1857 76.652 pesos 5 reales
1858 87.418 pesos 23/4 reales
1859 104.495 pesos
1860 108.214 pesos 61/2 reales
1861 104.148 pesos 41/2 reales

Tabla 9

9 Ingreso anual de la Aduana de Cobija de 1852 a 1861 %

La crisis econdmica imposibilité muchos de los proyectos del Prefecto y de los
vecinos de Cobija. Durante el bloqueo peruano de la década de 1850 el puerto vivio
momentos realmente criticos, la escasez econémica del puerto provocd hambre, sed y la
migracion de la poca poblacién establecida ademas de que en 1855 toda la costa fue
sacudida por una epidemia de fiebre amarilla'®’. Hacia 1860, el prefecto declaraba que
habfa una falta absoluta de fondos'®® a pesar del empréstito de 30.000 pesos que realizé
Artola al Tesoro de Cobija un afio anterior'®. La tesoreria recibia entradas puramente
eventuales y el presupuesto era practicamente imaginario: se sefial6 10.836 pesos de
ingreso de la Contribucién General, cuando en realidad eran sélo 5 mil pesos porque se
habia cobrado con anterior uno de los dos pagos. De la misma manera se habia anotado

15.000 pesos por explotacion de guano, sin embargo, por un préstamo de 50.000 pesos

165 La Mar 14 de septiembre de 1850. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T135 N°40.

166 Fuente. Memoria del Ministerio de Hacienda de Bolivia 1863.

Elaboracion: Propia.

El ministro destaca que el contrabando y la mala administracion de las aduanas provoca un ingreso infimo
al erario.

167'|_a Mar 28 de febrero de 1855. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Tesoro publico y Aduana
Nacional del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T138 N°419.

168 | a Mar 5 de noviembre de 1860. Correspondencia del Ministerio del Interior. Jefatura Politica del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T172 N°42.

189 | a Mar 21 de enero de 1859. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Jefatura Politica del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T154 N°54,
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del contratista al gobierno no habia ingresado ni un solo centavo a la tesoreria. Para
1866 el puerto estaba en quiebra y se necesitaba al menos 10.000 pesos mensuales para
poder levantar la economia e infraestructura del puerto'. Ademés, los problemas
monetarios en Bolivia por los pesos febles habian llegado a un punto critico, el costo de
vida se encarecio y en las plazas del Perd y Chile s6lo se recibia esta moneda por 3
centavos del peso original*™. Finalmente, el ingreso de aduana se vio notablemente
reducido por el bloqueo peruano'’? por la inseguridad de los almacenes y el robo de
bultos’’® ya que la aduana de Cobija no contaba con espacios propios por lo que debfa
rentar uno a Juan Garday por 200 pesos al mes*™.

El contrabando de articulos de primera necesidad, que al igual que el
contrabando de plata, llegé a su climax por el escandaloso proceso seguido al consul de
Chile José Jonassohn, socio de la casa comercial Quijano y Jonassohn en 18637

En conclusion, la vocacién hacia el Pacifico se establecio a partir de la cercania
de Arica a La Paz y de Cobija a Sucre. El flujo de Arica a La Paz, el establecimiento de
circuitos desde época colonial y la geografia reforzo la idea de que Arica era la salida
natural de Bolivia. Sin embargo, las relaciones diplomaticas con el Perd nunca llegaron
a un término positivo para Bolivia. Por su parte, Cobija: la ruta patriética fue el centro
politico y administrativo de la provincia del Litoral y de toda Atacama, fue el punto méas
poblado en la costa boliviana, aunque no hubo mucha migracion boliviana, la poblacion
era preponderantemente extranjera.

Cobija no logré posesionarse en el Pacifico Sur por las duras condiciones de la
provincia, la sombra de Arica y por la debilidad del Estado frente a la élite local.
Respecto a esto Gltimo lo publico y lo privado no estuvo del todo separado, lo cual
constituyd un problema permanente. La multiplicidad de funciones de empresarios y

aventureros, se entremezclaron con la administracion municipal en el desempefio de

0 La Mar 28 de noviembre de 1866. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T185 N°48.

171 | a Mar 7 de noviembre de 1868. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T174 N°38.

172 1 a Mar 12 de mayo de 1860. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Jefatura Politica del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T156 N°46.

173 |_a Mar 20 de abril de 1862. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Jefatura Politica del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T162 N°32.

174 |La Mar 1 de enero de 1864. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T166 N°23.

15 José Maria Villegas, Causa de contrabando seguido en Cobija contra el Cénsul chileno Don José
Jonassohn (Valparaiso; Imprenta y libreria del Mercurio, 1863).
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cargos politicos como ser el espafiol Artola y la aduana de Calama y del francés Latrille
en la Subprefectura de Tocopilla.

Como se menciono al principio de este capitulo y en el primer acéapite del primer
capitulo, también la densidad poblacional jugd un papel importante. Territorio,
crecimiento poblacional y el despliegue de autoridades iban de la mano. La baja tasa de
crecimiento de poblacion boliviana no indigena conllevd a tener un despliegue
administrativo del poder central simple y debil. A diferencia de otras regiones Atacama
no se cantonizo y el prefecto y subprefecto debieron legislar sobre un territorio basto,
desconocido, hostil y despoblado con un presupuesto infimo. Todo esto explica por qué
las autoridades locales fueron més fuertes y lograron visiblemente opacar a las
autoridades llegadas desde el interior, como se indico con el caso de los representantes
mineros y con el juicio por contrabando de plata a la casa Artola y, posteriormente, al
consul chileno Johansson. Esto ultimo se retomara en el siguiente capitulo, con el
andlisis del rol de las autoridades del negocio del guano.

A la vez, hay que dejar en claro la situacion particular de la elite local. Cobija a
diferencia de otras regiones no poseia una élite de antigua data con profundos nexos
familiares y clientelares. Por el contrario, la élite cobijefia era nueva y principalmente
extranjera. Aungue esto no significa que no haya creado rdpidamente vinculos con élites
comerciantes y mineras del interior de Bolivia y haya sido un enlace con élites de sus
paises de procedencia.

Por su parte, la relacion de esta élite con el poder central era bastante cercana,
practicamente el Estado dependia de ella para poder establecer algin orden y sobre todo
desplegar la administracion (recordemos, entre otros ejemplos, que los almacenes de la
aduana no eran propiedad del Estado sino de una casa comercial). Se podria decir que la
presencia estatal boliviana era formal y debil: “formal” por qué si estuvo presente y Si
fue una preocupacion permanente que generd un corpus administrativo y; “débil” por
qué no pudo consagrar un personal y tuvo que contratar personas con intereses privados
en puestos publicos. Por lo tanto, la idea clasica que la presencia estatal fue débil en la
costa por su inexistencia o pobre desempefio queda desestimada, los datos
proporcionados demuestran que la debilidad provenia por los intereses encontrados de

sus representantes.
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Finalmente, retomando las reflexiones de Assadourian, a principios de este
capitulo, se puede afirmar que las riquezas minerales atrajeron capitales y mano de obra
extranjera pero la lejania con el gobierno impidié un crecimiento del aparato estatal y
un mejor control. La geografia y falta de una infraestructura minima también repercutio:
el Polo Sur minero no logré subrogar a Cobija y Atacama completamente. Las minas
potosinas no lograron tener un acceso directo y eficaz al mercado mundial. Es decir, la
estructura interna del puerto y la provincia no sirvieron a la mineria de la plata como los
gobiernos hubiesen querido. Aunque si logré afianzar la riqueza de la nueva élite
minera a través del contrabando, las relaciones con mineros extranjeros y la

incorporacion de nuevos asientos minerales costefios a la region minera.
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Capitulo tres. Mejillones: la entrada prohibida

La sola bahia de Mejillones bastaria para justificar mi fe en el desarrollo de
este puerto, ahora casi ignorado. No la hay mas hermosa y méas hospitalaria en toda
la costa occidental de la américa del Sur, desde el Istmo de Panama hasta el Cabo de
Hornos. En esta inmensa extension de agua, abrigada por una peninsula pintoresca,
no existe ni una roca ni un arrecife. El mar esta eternamente calmado.

André Bresson’®

En el informe presentado en 1825 al Libertador Simon Bolivar por el General
Francisco Burdett O"Connor éste hizo referencia a la bahia de Mejillones. La describid
como hermosa pero carente de agua, por ello, y por cercania a Potosi, prefirio
recomendar a Cobija como el nuevo puerto de Bolivia'’”. En 1830, ya habilitado el
puerto de Cobija, el naturista francés Alcide D Orbigny se refiri6 a la bahia de
Mejillones como ventajosa pues era vasta, segura y hermosa. Sin embargo, muchas
razones impedian utilizarla: la més importante la escasez de agua dulce, que sumada a
los desiertos aridos y secos de gran extension hacian mas que dificultoso el contexto
para poder llegar a los primeros lugares habitados*".

Décadas mas tarde el ingeniero francés André Bresson también dejo plasmado en
sus notas las impresiones sobre Mejillones. Segun él la buena geografia de la bahia era
suficiente para incentivar la habilitacion del puerto y su activacion al comercio exterior.
A diferencia de O"Connor y D"Orbigny, Bresson no vio el problema del agua como
determinante porque al momento de su arribo, en 1870, ya existian algunas destilerias
de agua en la bahia; con una predisposicion positiva aseguraba que esa agua ya era el
primer producto de la industria de ese lugar. Ademas, para la década de 1860 muchos
empresarios trabajaron en inmediaciones de la bahia, en las minas y las covaderas de
guano” | sorteando de alguna manera la insuficiencia del liquido elemento. Bresson
Ileg6 a la costa boliviana para hacer los estudios pertinentes de la linea férrea Caracoles-
Mejillones. Segun él, este proyecto lograria conectar la costa con las ciudades del

176 André Bresson, Bolivie. Sept anneés dans I’Amérique Australe (Paris; Challamel Ainé Librarie
Coloniale, 1886), 289.

Y7 William Lofstrom, “Cobija, primera salida boliviana al mar”. En Cobija y el Litoral boliviano visto
por ojos extranjeros 1825- 1880 (La Paz; Quipus, 1991), 24.

78 Alcide D" Orbigny, Viaje a la América Meridional (La Paz; IFEA/ Plural Editores, 2002), 1028- 1029.
17¥ Excremento de aves marinas.
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interior de Bolivia y los yacimientos metélicos con Europa. A diferencia de otros
viajeros su entusiasmo y conexion con las tierras bolivianas se ve reflejado en su obra.
La invasion de Chile a la costa boliviana en 1879 dejo un profundo dolor al ingeniero
francés que en 1886 se lamentaba no haber hecho mas en pro de Bolivia.

Como vemos en las descripciones de los viajeros D"Orbigny, Burdett y Bresson,
Mejillones esta permanentemente presente en la documentacion oficial y en los
documentos portuarios de Cobija. En 1863, afio clave en la disputa territorial entre
Bolivia y Chile por el territorio costero, el ministro de relaciones exteriores, Rafael
Bustillo, se refirid a Mejillones por su magnifica bahia y la atraccion que poseia, la
ultima en permanente aumento de acuerdo con las riquezas que cada afio se iban
descubriendo®®. La belleza natural de Mejillones no sélo era cautivadora por su
estética, sino también por lo que representaba en términos econdémicos tanto para
Bolivia como para los chilenos. Es asi que, a partir de esta referencia a Rafael Bustillo,
a lo largo de este capitulo se pretende dilucidar de qué manera Mejillones, un lugar
ajeno a la proyeccion estatal de la ruta patridtica, pasé de ser un lugar lejano y un
problema de administracion territorial a establecerse como una oportunidad para

Bolivia.
1. Los inicios de la bahia de Mejillones (1840- 1850)

El boom del guano en el Per comenz6 en la década de 1840. El primer contrato
estipuld que no existia limite de explotacion por seis afios y se pagé al gobierno peruano
60.000 pesos. EI mismo afio se hizo un nuevo arreglo por nueve afios y se pidio que la
empresa inglesa pagase 90.000 pesos. Para 1841 se calcula que se exportdé 8.602
toneladas de guano a Europa®!. EI comercio del guano como abono natural conllevé a
la explotacion en gran escala y logré dinamizar la economia peruana hasta antes de la
Guerra del Pacifico'®?. Bolivia, por su parte, logré ingresar timidamente al comercio del
guano desde 1841, pero no fue rival para la cantidad de guano exportado de las Islas
Chincha del Pera.

180 Memoria que el Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia presenta a la Asamblea Extraordinaria,
reunida en Oruro en mayo de 1863, sobre la cuestion de Mejillones (Cochabamba; Imprenta del Siglo,
1863), 2.

181 W M. Mathew, “Foreign contractors and the Peruvian Government at the Outset of the Guano Trade.
The Hispanic American Historical Review No. 4 (I1 Semestre de 1972), 602- 603.

182 \gase Juan Maiguashca, A reinterpretation of the guano age, 1840- 1880 (tesis doctoral; Universidad
de Oxford, 1964); Heraclio Bonilla, Guano y burguesia en el Perd (Lima; IEP, 1974).
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La economia guanera, sin duda alguna, hizo visible a Mejillones en la
documentacion oficial boliviana y chilena. La explotacion de guano de las covaderas
aledafias y de la misma bahia de Mejillones llamo la atencion del gobierno boliviano,
autoridades locales, empresarios y exploradores. Se ha especulado mucho en la
historiografia boliviana sobre el guano. El historiador Pefialoza Cordero en su obra
afirma que no fue un ingreso relevante en la economia boliviana de la época y que los
ingresos por su explotacién eran bajos a comparacién de otros rubros’®. En
concordancia con el autor citado, en la tabla 1 del primer capitulo de esta tesis se puede
apreciar que los ingresos de la venta del guano no figuraron entre los ramos més
importantes de la economia como en el Perd.

No hay datos certeros de la cantidad de toneladas de guano boliviano exportado
entre 1840 y 1850, sin embargo, es posible hacer un acercamiento al movimiento
econdmico y social del mismo. Las covaderas de guano de Bolivia estaban situadas el
norte de Cobija (Paquica, San Francisco, Punta Falsa, Punta Tames, Punta Blanca), en
inmediaciones de Mejillones (en el Morro de Mejillones, Punta Baja, Islas de Jorjillo o
Monte Jorjino, Orejas del Mar, Angamos, Islas del Toro), en inmediaciones de la
Chimba (Morro Moreno, Playa Brava, Bahia de la Herradura, Isla Blanca, Isla del
Rudo, Isla de Lagartos, Santa Maria, Punta Jara) y al sur, cerca la Paposo (Napies, Isla
del Nido)'. Desde 1841 el empresario francés Domingo Latrille comenzé a explotar
guano de Angamos y Orejas del Mar*®, la empresa boliviana “Gumucio” y “Sanzetenea
y Cia”. adquirieron el derecho de explotacion de Paquica e Isla Lagartos y prometieron
al gobierno boliviano explorar las islas de Jorjillo y Santa Maria'®; en 1842 se celebré
el primer contrato con la “Myers Bland y Cia.” quienes obtuvieron las guaneras de Islas

de Cobre, Lagartos, Uampa, Santa Maria, Orejas de Mar, Angamos y Paquica. Este

183 |_uis Pefialoza Cordero, Nueva Historia Econémica de Bolivia. De la Independencia a los albores de la
Guerra del Pacifico Vol. Il (La Paz; Amigos del Libro, 1984).

184 La Mar 9 de noviembre de 1845. Correspondencia del Ministerio del Interior con la Prefectura del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T102 N°40.

Oscar BermUdez, Origenes histéricos de Antofagasta (Santiago de Chile; Universitaria, 1966), 20- 24.

185 |saac Arce, Narraciones Historicas de Antofagasta (Antofagasta; Lama Industrial, 1997 [1930]), 23.
186 | a Mar 14 de febrero de 1841/ La Mar 23 de marzo de 1841. Correspondencia del Ministerio del
Interior con la Gobernacion del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T87 N°26.

s.l. 19 de febrero de 1841. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Gobernacion del Litoral. Archivo
Nacional de Bolivia (ANB). T82 N°22.
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convenio subsistié hasta 1849'®" hasta que en la década de 1860 se adjudicé las
guaneras al francés Lucian Armand'®,

Las concesiones para explotar guano fueron otorgadas tanto por el gobierno de
Bolivia como por el gobierno de Chile, lo que inici6 el litigio sobre ellas. Desde 1845 el
gobierno de Chile habia concedido licencia a una sociedad de escasos capitales formada
por chilenos y extranjeros para explotar guano en el litoral y en los islotes adyacentes al

sur de Mejillones'®

. Aunque las actividades industriales se realizaron desde mas antes,
entre 1842 a 1857 la aduana de Valparaiso concedié 113 licencias a barcos de distintas
nacionalidades para cargar guano'®. La disputa diplomaética entre Bolivia y Chile por
los depdsitos de guano de Mejillones y la frontera limitrofe comenzd formalmente
desde 1842. Segun la documentacion de la Prefectura de Cobija, desde 1842 se
realizaron denuncias sobre la extraccion ilicita de guano desde Mejillones hasta la costa
sur del Rio Salado. Sin embargo, los pocos recursos econémicos y humanos hicieron
imposible contener estos actos ademas de la dilacion de las negociaciones bilaterales
hasta 1866.

Si bien se nombraron Guardacostas o Interventores de guano en las covaderas
explotadas por los empresarios con permiso boliviano (“Myers Cia.”, “Hnos. Latrille”)
era imposible poner personal en toda la costa. La falta de dinero *** y la aridez del
desierto no permitian que un administrador se quedase por mucho tiempo en el puesto.
Se estima que hasta agosto de 1842 Bolivia contratd 9 buques para exportar 2.452
toneladas de guano'®?, para el afio de 1844 se registrd aproximadamente 12.762

toneladas'®®, y para 1846 la cantidad de toneladas exportadas ascendi a 27.824, de las

187 |saac Arce, Narraciones Histéricas de Antofagasta, 35.

S.F 1843. Correspondencia del Ministerio del Interior con la Gobernacion del Litoral. Archivo Nacional
de Bolivia (ANB). T83 N°35.

188 parfs 1865. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Legacién de Bolivia en Francia. Archivo
Nacional de Bolivia (ANB). T86 N°18.

189 Francisco Encina, Las relaciones entre Chile y Bolivia 1841- 1963 (Santiago de Chile; Nascimiento,
1963), 32.

190 sergio Carrasco, Las relaciones chileno- bolivianas (Santiago de Chile; Universitaria, 1991), 49.

191 | 0s Guardacostas eran personal administrativo del municipio, mientras que los Inspectores de
Guaneras eran autoridades enviadas desde el centro de gobierno. Ambos, junto a los sacerdotes, percibian
el sueldo del Tesoro Publico de Cobija. La Mar 16 de enero de 1845. Correspondencia del Ministerio del
Interior con la Prefectura del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T102 N°40.

192 Cobija 16 de agosto de 1842. Correspondencia del Ministerio del Interior con la Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T86 N°13.

198 5|, 1844. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Sociedad explotadora de guano. Archivo
Nacional de Bolivia (ANB). T96 N°18.
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cuales Bolivia percibi6 21.214 pesos con 2 reales™®

. Mientras que el gobierno chileno
solamente para el afio de 1845 contabilizé 9.196 toneladas de guano extraido de la costa
de Mejillones hasta Copiap6 para ser vendido a Liverpool, New York, San Malo,
Amberes, Marsella y Glasgow, entre otros™®.

La entrada del guano boliviano al mercado europeo fue dificil. El guano peruano
tenia el monopolio y se corrié la voz de que el guano boliviano era de inferior

calidad*®®

. Aproximadamente de 1844 a 1846 el guano de la isla africana de Ichaboe
ingresé al mercado en grandes cantidades™®’. Desestabiliz6 los precios internacionales
por sus bajos costos, ya que ningun pais africano tenia tutela sobre ese depdsito y los
barcos europeos no pagaban impuestos ni gravamenes. Debido a esto, Per( y Bolivia
registraron cuantiosas pérdidas'®®. No fue hasta el agotamiento de esta fuente que se
reactivd el monopolio peruano. Para finalizar la década de 1850 el guano blanco
(considerado de mayor calidad) habia sido agotado en la costa boliviana y empez0 la
explotacion del guano rosa en Mejillones por la compafiia de Juan Garday con permiso
del gobierno chileno. Posteriormente, la venta de guano comenzd a decaer por la
explotacion de las salitreras y por el descubrimiento de fertilizantes quimicos por la
industria alemana.

A diferencia del guano peruano que era vendido por consignacion®® la venta del
guano boliviano era responsabilidad de la empresa explotadora. El gobierno boliviano
recibia pagos adelantados por explotacion y se enviaba un administrador estatal para
que verifique el precio de venta del guano en Europa para poder calcular el porcentaje
de ganancia. Los desembolsos por explotacion eran grandes cantidades, es asi que para
muchos politicos de la época el guano era la salvacion del erario nacional cuando en
realidad eran dosis de dinero que disimulaban la crisis econdmica y sacaba de apuros al

Ministerio de Hacienda en épocas de inestabilidad politica.

194 Memorias del Ministerio de Finanzas de 1846. Publicaciones Oficiales. Archivo Nacional de Bolivia
(ANB).

1% Valparaiso 15 de junio de 1845. Correspondencia del Ministerio del Interior con la Prefectura del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T102 N°40.

19 | ondres 23 de mayo de 1843. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Sociedad explotadora de
guano del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T89 N°14.

17 Jonathan V. Levin, Las economias de exportacion. Esquema de su desarrollo en la perspectiva
histérica. Alfonso Castafio Trad. (México D.F; Universidad de Harvad/ Rabasa, 1964), 64-65.

198 |a Mar 17 de agosto de 1844. Correspondencia del Ministerio del Interior con la Gobernacién del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T116 N°41.

199 jonathan V. Levin, Las economias de exportacion..., 73.
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Las denuncias de robo de guano desde la Gobernacion del Litoral fueron
permanentes. Para poder controlar la situacion el prefecto de Cobija visitaba y enviaba
al Jefe de la Policia a resguardar la bahia de Mejillones y sus inmediaciones. Sin
embargo, se declar6 no tener recursos necesarios para enfrentar tal problema. Asi,
durante la década de 1840 el Estado decidid recurrir a la ayuda de los empresarios para
proteger su territorio. Uno de los articulos del contrato de guanos con la Myers Bland y
Cia. estipulaba que la empresa podia utilizar el bergantin guardacostas “General Sucre”
para trasladar peones chilenos y viveres, siempre y cuando el mismo sea proveido para

200

realizar su patrullaje por toda la costa boliviana®™". A la vez, el contrato obligaba a la

Myers Bland y Cia. a comprar un cafidén y dos buques de vapor para la seguridad de las
costas y las islas guaneras (s6lo el cafién fue adquirido)®®.

La estrategia de utilizar a empresarios para resguardar el territorio costero no fue
muy efectiva, el bergantin desproveido de hombres y armas veia el robo de guano sin
poder hacer nada®. Sin embargo, se volvid a utilizar esta tactica en 1866, mientras se
negociaba el primer Tratado de Limites Bolivia-Chile. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores citd a los empresarios extranjeros que habian trabajado en las minas y
guaneras de la costa de Bolivia para generar un respaldo legal de la posesion de Bolivia
sobre la costa®®. Esta estrategia ayudé a autoridades secundarias a ingresar a todas las
inmediaciones de la bahia de Mejillones y, por lo tanto, de manera débil pero real,
sentar presencia.

Para entonces se tenia tres tipos de autoridades: las enviadas desde el centro
politico: el Interventor de Guanos; las autoridades locales, los Guardacostas y las
autoridades asignadas por los empresarios guaneros y los Administradores o
Mayordomos. El primero, el Interventor de Guanos, era una especie de contador que
debia registrar la cantidad de guano explotado para hacer el balance posterior con el

Ministro de Hacienda®®. Debfa enviar informes sobre las condiciones de la explotacion

2001 a Mar 9 de diciembre de 1842. Correspondencia del Ministerio de Hacienda con el Interventor de los
Guanos de Cobija, Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T86 N°13.

201 | a Paz 24 de febrero de 1842. Correspondencia del Ministerio de Hacienda- Propuestas y contratos
con el Estado, Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T86 N°14.

202 1 3 Mar 30 de enero de 1844. Correspondencia del Ministerio de Hacienda- Inspeccién de Guaneras
del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T96 N°17.

23 Damir Galaz- Mandakovic y Eduardo Owen, Hermanos Latrille. Impronta en el desierto (Tocopilla;
Retruécanos, 2015), 65.

204 LLa Mar 23 de junio de 1842. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Interventor de los Guanos
de Cobija. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T86 N°13.
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de guano y si hubo algun nuevo descubrimiento. Las estadisticas y los informes
lamentablemente no estdn completos y hay vacios de varios afios pues la inestabilidad
politica hizo que esta figura no sea constante.

Los Guardacostas remunerados por el Tesoro de Cobija cumplian un rol de

vigias en toda la costa®®

, eran encargados de patrullar y de quedarse en los puntos de
explotacion del guano. Los informes muestran que su rol no era cumplido en cabalidad
porque no existia un monto fijo destinado para el flete de chalupas®®® para su transporte,
ni para viveres mientras se quedaban en las covaderas. Por su parte, los Mayordomos
eran contratados por las empresas guaneras y se quedaban junto a los peones durante el
laboreo y registraban los robos en las covaderas. Es gracias a estos informes elevados a
la “Myers Bland y Cia.” que la empresa presion6 al gobierno por un mejor control, y al
ver que esto no era posible hubo mayor participacién en el resguardo de la costa.

La inversion publica para establecer puntos de control en Mejillones, la Chimba
y el Paposo eran infructuosos por la elevada suma que se necesitaba. Desde 1842 se
denuncid repetidas veces el robo de guano por parte de empresas chilenas, pero no se
estaban en condiciones de hacer algo al respecto y se dejaba el problema en manos del
gobierno. A su vez, el gobierno por falta de dinero dejaba el tema en manos de las
autoridades locales. Un intento por establecer una autoridad formal se dio en 1847:
debido a algunos problemas diplomaticos sobre la linea limitrofe entre Bolivia y Chile
se proyectd “enarbolar un Pabellon Nacional con ocho hombres en Mejillones”207. Sin
embargo, el prefecto del Litoral José Maria Calvo consideraba que el pabellon debia ser
colocado en el sur porque de lo contrario era ceder territorio a los chilenos. Cuando se
retomd la discusion afios después concluyeron que era imposible colocar una autoridad
en las inmediaciones del Paposo por que no existia “una sola aguada, ni cabafia de
pescadores, pues algunos de estos solo se presentan alli ocasionalmente. (...) situar a un
empleado en tan desamparado desierto [es] también inutil, hasta cierto punto, pues

L, 2
ningun buque puede presentarse en esa parte de la costa” 08,

25 | a Mar 16 de enero 1842. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T102 N°40.

206 Embarcaciones pequefias hechas de piel de lobos marinos utilizadas por los indios changos.

207 La Mar 2 de septiembre 1847/La Mar 2 de noviembre de 1847. Correspondencia del Ministerio de
Hacienda. Prefectura del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T115 N°27.

2% LLa Mar 16 de julio de 1845. Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T102 N°40.
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El negocio del guano desde 1840 de manera repentina expandio el territorio
habitado de Mejillones. De ser la bahia considerada el unico lugar importante, paso a
ser el centro nuclear de un espacio costero mucho mas amplio que incluia las guaneras
del norte de Mejillones y del sur como parte de su territorio. Hacia el desierto el espacio
de Mejillones también se expandid, junto al guano llegaron otros exploradores y el
negocio minero se incrementd. En general la explotacion minera de Atacama no fue
despreciable, en toda la costa existieron minas muy rentables como las que figuran en la
siguiente enumeracion:

Los minerales de Caracoles, del Inca- Monte- Cristo, el VVolcan todos de metales
de plata; de oro hay en vetas y lavadores en Conchi, Rosario, Olarés, Avitania, Ujina y
Susques; de oro y cobre en Conchi y Escapa, de plata y oro en Incahuasi; de cobre en
barrilla en San Bartolo y cobre en pirita en el Tuinar y el Rebosadero y en la costa en
Duendes, Tocopilla, Tres Puntas, Punta Blanca, Guanillo, Gatico, Michilla, Tames,
Hualaguala, Chacaya, Naguayan, Cerro Gordo Yy la Sierra de los Desamparados 209,

Las minas de cobre mas importantes de Mejillones eran Chacaya, Naguayan, Cerro
Gordo y Santa Maria, a pocos kilometros de la bahia.

No se tienen datos sobre la cantidad de minerales extraidos, pero si se sabe que
la explotacion era importante, tal como demuestra la lista de vetas y estacas mineras
adjudicadas entre 1855 y 1857:

Afo | Lugar Adjudicados

1855 | Veta “Carmen”, situada en Cerro Gordo. Urbano Bellos y Juan Manuel Carril

1855 | Vetas “Progreso, “Buena Esperanza”, Juan Gardaix, Pedro Gardaix,
“Descubridora”, “La verde”, “El Rosario”, Pedro Paves, José Aranda y
“Santa Rita”, “Dolores”, “Nueva Guascima”, Jacinto Dias
“San Francisco”, “Carmen”, “Milagro”, “El
Desmpefo”, sitadas en Naguayan.

1855 | Vetas “Bella Vista” y “Reformas”, situadas en Manuel Hidalgo
Naguayan.

1855 | Vetas de cobre “Independencia”, situada en la | Manuel Hidalgo, Amaro Alvarez y
quebrada de Naguayan. Lorenzo Rivera

1855 | Veta de cobre “Suerte”. Situada en la José Aranda, Juan Gardaix y Pedro
quebrada de Naguayan. Gardaix.

1855 | Veta de cobre “Nipa”, situada en la quebrada Juan Gardaix, Pedro Gardaix, Juan
de Naguayan. Montoya, Jacinto Dias y Juan

Ulloa.

1855 | Veta de cobre “Paciencia”, “San Miguel” y Manuel Tula y Pablo Quispe.
“San José”, situada en la quebrada de
Naguayan.

1855 | Veta de cobre “La Pagadora”, situada en el Rosalia Alvarez de Gardaix.
Cerro de Naguayan.

1856 | Vetas de cobre “Ignorancia” y “Envidia”. Rosalia Alvarez
Situados en el mineral de Naguayan.

299 justo Leigue Moreno, Nociones de Geografia de Bolivia (Sucre; Tipografia El Cruzado,1886), 68.
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1856 | Vetas de cobre “San Pedro” y “Prometida”, Manuel Tula
situada en el mineral de Naguayan.
1856 | Vetas de cobre “Milagro”, “Progreso”, Juan Gardaix y Pedro Gardaix
“Carmen”, “Descubridora” y “Milagro”. Situada
en el mineral de Naguayan.
1856 | Veta de cobre “San Antonio”. Situada en Cerro | Agustin Lépez
Gordo.
1856 | Veta de cobre “San Pedro”, situada en Pedro Pavos
Naguayan.
1856 | Veta de cobre “Virginia” y “Gran Envidia”, Juan Gardaix y Pedro Gardaix.
situadas en el mineral de Naguayan.
1856 | Estaca sobre la veta de metales de cobre Adelina Gardaix
denominada “Gran Envidia”, situada en el
mineral de Naguayan.
1856 | Vetas de cobre “Pepa”, “La Morena” y Manuel Tula
“Pancha”, situadas en el mineral de Cerro
Gordo
1856 | Vetas de cobre “la Argentina”, “Boliviana” y Miguel Sola
“las Animas”, situada en el mineral de Cerro
Gordo.
1856 | Reconocimiento, mensura y amojonamiento Juan Gardaix
de la veta “El Carmen” situada en el mineral
de Naguayan.
1856 | Veta de cobre “Los Angeles” situado en el Abel Tula
mineral de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Bondad” situado en la Abel Tula
gquebrada de Naguayan
1856 | Veta de cobre “El Descanso” situado en el Rosalia de Gardaix
mineral de Naguayan
1856 | Orden de posesién, mensura y amojonamiento | Manuel Tula
de las vetas “Paciencia”, “san José”, “san
Miguel”, “San Pedro” y “Rosario” situadas en el
mineral de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Cuatro amigos” situado en el Pedro Nolasco Videla y Lorenzo
mineral de Naguayan Rivera
1856 | Veta de cobre “Temeridad” situado en el cerro | Pedro Nolasco Videla y Juan de
de Naguayan Dios Rivera
1856 | Veta de cobre “El Volcan” situado en el cerro Pedro Nolasco Videla y Juan de
de Naguayan Dios Rivera
1856 | Veta de cobre “Union” situado en el mineral de | Pedro Nolasco Videla
Naguayan
1856 | Veta de cobre “Cuatro Amigos” situado en el Juan Gardaix, Manuel Hidalgo,
mineral de Naguayan Pedro Nolasco Videla y Amaro
Alvarez
1856 | Se adjudic6 una estaca con nombre “Malakoff” | José Santos Ossa
en la veta de cobre “Descubridora” situado en
el mineral de Naguayan
1856 | Se adjudico una estaca en la veta “Mamelén José Maria Whiling
Verde” situada en el mineral de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Despreciada” situado en la Pedro Gardaix
quebrada de Naguayan
1856 | Veta de cobre “El desamparo de san Alberto” Presbitero José Alberto Ortiz y
situada en Panizos bayos. José Aranda
1856 | Veta de cobre “Rosario” situada en el mineral Remigio Alvarez
de Naguayan
1856 | Licencia de cateo en los cerros “Gordo” y Manuel Sola

“Moreno”.
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1856 | Licencia de cateo de toda la quebrada de Manuel Hidalgo, Amaro y Remigio
Naguayan Alvarez
1856 | Licencia de cateo en el desierto de Mejillones | Sefiores Latrille y hno.
1856 | Veta de cobre “Union” y “Sociedad” situada en | Lorenzo Rivera apoderado de Juan
el cerro de Mejillones Gardaix, Manuel y Domingo
Hidalgo y Amaro Alvarez
1856 | Se adjudico una estaca rumbo de la veta de Sres. Barran y Astigneta
cobre “Unién” situada en el cerro de Mejillones
1856 | Se adjudico una estaca rumbo de la veta de Victoriano Astigneta
cobre “Sociedad” situada en el cerro de
Mejillones
1856 | Se adjudic6 una estaca rumbo de la veta de Sres. Barran y Astigneta
cobre “Sociedad” situada en el cerro de
Mejillones
1856 | Veta de cobre “Rosenda” situada en el mineral | Amaro Alvarez
de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Lastenia” situada en el mineral | Amaro Alvarez
de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Avilés” situada en el mineral de | Bernardo Alvarez Viezca
Naguayan
1856 | Veta de cobre “Rosaura” situada en el mineral | Bernardo Alvarez Viezca
de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Expedicion”, “Esta es mia” Barran y Astigneta
situada en el mineral de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Fue mia” situada en el cerro Barran y Astigneta
Hornos
1856 | Veta de cobre “La llave de Naguayan” situada | Manuel Barran
en la serrania de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Descanso” situada en el Rosalia Alvarez de Gardaix
mineral de Naguayan
1856 | Posesion, mensura y amojonamiento de la Juan Gardaix
veta de cobre “Carmen” situada en el mineral
de Naguayan
1856 | Posesion, mensura y amojonamiento de la Juan Gardaix
veta de cobre “Virginia” situada en los cerros
de Naguayan
1856 | Veta de cobre “La Madrugada” situada la Manuel Barran
cerrania de Naguayan
1856 | Posesion, mensura y amojonamiento de las Juan Gardaix
vetas de cobre “La Esperanza”, “Mercedes” y
“San Pedro” situadas en Guacina
1856 | Veta de cobre “Montoya” situada en el mineral | Juan Gardaix
de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Tres Amigos” situada en el Manuel Tula
mineral de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Hortensia” situada en el cerro Sres. Barran y Astigneta
de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Estremosa” situada en el Lorenzo Rivera
mineral de Naguayan
1856 | Veta de cobre “Conmovedora” situada en el Lorenzo Rivera
cerro de Naguayan
1856 | Veta de cobre “San Francisco” y “San Antonio” | Manuel Tula
situada en el cerro de Naguayan
1856 | Vetas de cobre “Hermana” y “Hermano” Juan Gardaix
situada en el cerro de Naguayan
1856 | Vetas de cobre “Margarita” , “Regalona”, “San | Lorenzo Rivera

Cayetano” situada en el mineral de Naguayan
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1856 | Veta de cobre “Deseada”, “Mercedes” situada | Sres. Juan y Pedro Gardaix
en el cerro de Naguayan

1856 | Veta de cobre “Argentina” situada en el Sres. Juan y Pedro Gardaix
mineral de Naguayan

1856 | Vetas de cobre “La reunién” y “La centinela” Sres. Barran y Astigneta
situada en el cerro de Naguayan

1856 | Veta de cobre “Diez y ocho de Septiembre” Sres. Barran y Astigneta

situada en el mineral de Naguayan
1856 | Vetas de cobre “Jesus Maria” y “Al fin hallada” | Manuel Tula
situada en el mineral de Naguayan

1856 | Veta de cobre “San Rita” situada en las Presbitero José Alberto Ortiz
caletas de Santa Maria y Lagartos

1856 | Rebozaderos de cobre “La Pampa” situados Manuel Sola
en Cerro Gordo

1856 | Adjudicacion de estacas de ley “La Unién” Gaspar, Miguel y Juan Sola

sobre el rumbo del rebozadero “La Pampa”
situados en Cerro Gordo y Santa Maria

1856 | Veta de cobre “Constancia” situada en las Gaspar, Miguel y Juan Sola
inmediaciones de Cerro Gordo
1857 | Veta de cobre “Bolonia” situada en el mineral José Bobadillo
de Naguayan
1857 | Veta de cobre “Rosaura” situada en las Lorenzo Rivera
inmediaciones de Naguayan
1857 | Vetas de cobre “Las animas” y “La Esperanza” | José Alanis
situada a cuatro leguas de Naguayan
1857 | Veta de cobre “Rosario” y la estaca del mismo | Manuel Tula
nombre situada en el mineral de Naguayan

1857 | Veta de cobre “Consoladora” situada en el Juan Gardaix
mineral de Naguayan

1857 | Vetas de cobre “Infalible” e “Invencible” Juan y Pedro Gardaix y Rafael
situada en el mineral de Naguayan Venegas

1857 | Veta de cobre “Abundancia” situada en el Abel Tula
mineral de Naguayan

1857 | Veta de cobre “Santa Rosa” situada en Manuel Tula
Naguayan

1857 | Veta de cobre “Animas” situada en el mineral José Manuel Aramayo
de Naguayan

1857 | Veta de cobre “Restauradora” situada en las Manuel Tula

serranias de Angamos

Tabla 10
10 Vetas de Mejillones adjudicadas entre 1855 y 1857 2*°

Hay que tener en cuenta que la exhaustiva lista de la tabla 10 son las licencias
obtenidas en la Jefatura Politica de Cobija, no se tienen datos de si en realidad lograron
llevar a cabo faenas mineras o solo realizaron exploraciones. También se debe
considerar que los trabajos debido a la geografia del lugar y la situacion comercial eran

muy lentos.

219 Elaboracién propia partir de los datos sustraidos de los anexos de la Memoria que el Ministro de
Relaciones Exteriores de Bolivia presenta a la Asamblea Extraordinaria, reunida en Oruro en mayo de
1863, sobre la cuestion de Mejillones (Cochabamba; Imprenta del Siglo, 1863).
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En un principio se apoy0 a la mineria de Atacama adjudicando junto a las vetas
a grupos de indios changos®'. Pero al poco tiempo esta mano de obra fue insostenible y
cada empresario debia trabajar su propia veta o contratar trabajadores chilenos, lo cual
encarecia bastante el negocio de minas®'?>. Hacia 1850, el Gobernador Atanasio
Hernandez junto al Concejo Municipal de Cobija, integrado por los vecinos mas
importantes, emprendi6 varios proyectos y reclamo constantemente al gobierno central
por mas atencion. En uno de los muchos informes Hernandez asegur6 que la mineria era
productiva y que habia muchos puntos de mineral que no necesitaban implementar
costos de transporte por estar cerca a la costa, el problema era la falta de agua y de
mano de obra?*®. También explicé que junto al Concejo Municipal pretendian fomentar
la creacidn de ingenios y fundidoras, de esta manera los minerales no tendrian que ser
vendidos en bruto, pero aun asi el tema de caminos afectaba a los empresarios del
desierto. Para entonces el costo total de explotacion y exportacion de 50 quintales de
mineral en la costa era de 132 pesos y 5 reales (el costo de explotacion era de 20 pesos,
el costo de transporte al puerto era de 100 pesos y el impuesto era 12.4 pesos, 0 sea 2
reales por quintal)®',

Era evidente que la falta de buenos caminos y el cobro abusivo de los arrieros?™
aumentaban considerablemente los gastos de los mineros. A pesar del movimiento
econdmico minero de Mejillones y Atacama en general, fue recién en 1870, con el
descubrimiento de las minas de plata de Caracoles, que hubo un verdadero despegue en
la mineria.

Ademas del comercio de guano y de minerales, Mejillones fue utilizado para el
contrabando de articulos de primera necesidad. La bahia de Mejillones era considerada
la mejor en toda la costa boliviana, por lo tanto, en la noche se descargaba la mercaderia

y, posteriormente se la introducia por el desierto hasta Antofagasta de la Sierra para

211 En 1844 se otorgd veinticinco salvajes para las minas de cobre de Tocopilla. La Mar 3 de diciembre de
1844. Correspondencia del Ministerio del Interior. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T102 N°27
212 A diferencia del caso peruano, no se importé a Bolivia mano de obra de Asia. Los cementerios de
coolies chinos encontrados en inmediaciones de las guaneras de Paquica son mano de obra peruana, que
se traslado al norte de la costa boliviana luego de la nacionalizacion del guano peruano durante el
gobierno de Pardo.
3 | a Mar 27 de noviembre de 1850. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacién del
g_litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T135 N°40

Ibid.
215 |La Mar 9 de enero de 1851. Correspondencia del Ministerio del Interior. Gobernacion del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T137 N°17
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distribuirla a Tucuméan, Salta, Paposo y Copiap6*°. Aparentemente los indios
atacamefios participaban de este negocio fletando sus mulas y vendiendo algunos
productos. Algunos viajeros, como Bresson, Philippi y Ondarza, mencionan como vital
la ayuda de estos indios para poder llevar a cabo sus viajes y sostener la economia
informal en el Paposo. Esta situacién provocd que el comercio de Mejillones y lugares
aledarios, sea en las covaderas o las minas, dependiera de contrabandistas y muleros. Se
contrataban peones chilenos y en sus contratos se establecia que debian proveerlos de
un lugar donde dormir y de viveres. Por lo tanto, los empresarios ingresaban mercaderia
obtenida en Valparaiso a territorio boliviano sin pagar impuestos y era distribuida a sus
obreros.

llustracion 3

3 La explotacién minera en el desierto %%’

216 Correspondencia del Ministerio de Hacienda. Prefectura del Litoral. La Mar 1 de febrero de 1845.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T102, N°40.

27 Fuente: André Bresson, Bolivie. Sept anneés dans I"’Amérique Australe (Paris; Challamel Ainé,
Librarie Coloniale, 1886).
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A pesar de que no hay mucha informacion, se sabe que en toda la provincia se
utilizé la moneda feble como moneda corriente, lo cual gener6 muchos problemas en las
plazas de Arica y Valparaiso. Los negocios ilicitos debian hacerse con esta moneda
pues lo indios eran los que mas la utilizaban para pagar el tributo. Por lo tanto, la feble
se habria extendido hasta el norte chileno, mas alla de lo propuesto por Antonio Mitre,

quien sefiala que era moneda comn en el sur peruano y norte argentino®*®.

218 Antonio Mitre, El monedero de los Andes. Region econémica y moneda boliviana en el siglo XIX (La
Paz; Hisbol, 1986), 47- 80.
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219 Elaboracién propia a partir de los datos de Damir Galaz- Mandakovic y Eduardo Owen, Hermanos
Latrille. Impronta en el desierto (Tocopilla; Retruécanos, 2015), Oscar Bermidez Miral, Historia del
Salitre (Santiago de Chile; Universidad de Chile, 1963) y Oscar Bermidez, Origenes histéricos de
Antofagasta (Santiago de Chile; Universitaria, 1966).
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2. El desarrollo toca la puerta (1860- 1866)

Durante el periodo decimononico, la idea de modernidad en Latinoamérica es
bastante compleja. Posiblemente el termino modernidad sea muy amplio y sea mas
conveniente utilizar la palabra desarrollo como lo hizo el historiador norteamericano
Gootenberg para el caso peruano®?. Sin embargo, ambos términos fueron utilizados
indiscriminadamente como sindnimos en el siglo X1X, ya que en teoria la modernidad
traia el desarrollo consigo. Por esto lo importante es tratar de entender como se concebia
los términos materiales e intangibles del desarrollo.

En el caso de Bolivia, como en otros paises y en rasgos muy generales, se
entendid por desarrollo a la construccion de ferrocarriles, implementacion de
maquinaria a vapor, la industrializacion, la educacién de la poblacion y la apertura e
integracion el mercado mundial por medio de la venta de materias primas. Normalmente
estos proyectos son llevados a cabo en los centros hegemoénicos. La capital y las
principales ciudades son modernizadas con nuevas construcciones y se prioriza la
conexion de éstas con las zonas de exportacion.

A su vez, el desarrollo no s6lo puede ser medido por los proyectos y
construcciones de los gobiernos, sino también en las relaciones y politicas. El guano en
el caso boliviano no fue un rubro de gran valor como en el Per(, pero no por eso dejo de
tener un impacto profundo en Atacama de igual manera que la mineria del cobre y luego
la mineria de la plata con Caracoles.

Los cambios introducidos por el desarrollo en Mejillones pueden ser analizados
desde las relaciones de trabajo, la incorporacién de nuevos medios de trasporte, la
renovacion del puerto y la introduccién de politicas e instituciones consideradas
modernas. Tanto la economia del guano como la minera demandé en Mejillones
cantidades elevadas de mano de obra como en el resto de la provincia. A diferencia de
otros rubros el guano no exigia mano de obra calificada, por el contrario, cualquier
persona podia acomodarse pues era un trabajo de lo méas rudimentario. El guano era
recolectado con las manos o palas para ser apilado y luego ser cargado a los buques en
sacos. Por lo tanto, el problema no era el trabajo en si, sino la baja densidad poblacional

de la provincia, y en general de toda Bolivia, que no lograba cubrir las expectativas ya

220 paul Gootenberg, Imaginar el desarrollo. Las ideas econdmicas en el Per( colonial (Lima; IEP,
1998).
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que la mayor parte de la poblacion, ademés de ser indigena, vivia dispersa en el area
rural trabajando en tierras comunitarias. El Perd habia solucionado la escasez de mano
de obra en las islas Chinchas importando entre 1849 y 1875 en condicion de semi
esclavitud, a 90.000 culies chinos??. El gobierno de Bolivia no podia repetir el ejercicio
y en un principio dispuso de los pocos recursos humanos que tenia a la mano.

Pequefios grupos de indios changos vivian a lo largo de toda la costa
temporalmente y migraban junto a las especies marinas que necesitan para sobrevivir.
La Gobernacion del Litoral dispuso entregar, en algunos casos, a indios changos para el
laboreo del guano y las minas. El primer reporte sefiala que fue en Tocopilla el primer
lugar donde veinticinco salvajes habian sido puestos a trabajar y se habian acomodado a
las condiciones y resultaba barato mantenerlos®®%. No obstante, no existia una cantidad
importante de indigenas changos para volverlos peones y los indios atacamefios debian
permanecer en sus comunidades para que el puerto pueda seguir recibiendo la
contribucion indigena. Por lo tanto, el Estado decidi6 buscar otro recurso en la mano de
obra: hacia 1840 el Ministro de Hacienda pedia al Prefecto del Litoral ofrecer los reos a
la “Gibbs y Cia.” y a la “Myers Bland y Cia.” “pagéandoles algo menos del salario que
se acostumbra®?. La propuesta fue aceptada, aunque no se sabe la cantidad de
presidiarios que llegaron a la costa y si hubo algun criterio de seleccion. Afios después
la debilidad de la seguridad policial y de la presencia estatal nuevamente se hizo visible.
Se denuncié que de la guanera de Paquica, donde se trabaja con reos, dos habian
escapado y a pesar de los esfuerzos de las autoridades de mantener el orden, era
econémicamente imposible colocar una guarnicién para vigilar a los reos?*,

Las opciones se agotaron rapidamente y fue asi que llegaron tropas de
trabajadores chilenos contratados por las empresas guaneras. En los documentos de la
Gobernacion del Litoral hay escasos datos de la cantidad de peones que arribaron, pero

de manera dispersa ain se encuentra alguna cifra: hacia 1845 llegaron 117 jornaleros de

221 Jonathan V. Levin, Las economias de exportacion. Esquema de su desarrollo en la perspectiva
histérica, Alfonso Castafio Trad. (México D.F; Universidad de Harvad/ Rabasa, 1964), 97.

222 |_a Mar 1 de noviembre de 1844. Correspondencia del Ministerio del Interior con la Gobernacién del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T102 N°27.

223 Cochabamba 12 de julio de 1842. Correspondencia del Ministerio de Hacienda con la Gobernacién del
Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T112 N°23.

224 LLa Mar 7 de enero de 1845/ La Mar 1 de febrero de 1845. Correspondencia del Ministerio del Interior
con la Gobernacion del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T109 N°37.
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Valparaiso para distintas covaderas de guano®®

(si se toma en cuenta la documentacion
y la forma de viaje es seguro que el nimero debié ser mucho maés alto). De esta forma
los trabajadores llegaban con un contrato de seis meses en el cuél se estipulaba que la
compafiia contratante debia pagarles un sueldo mensual, proporcionarles viveres, un
lugar de descanso v, retornarlos a Valparaiso luego de los seis meses®?®.

Los Interventores de Guaneras pedian constantemente que las empresas dejasen
de traer peones chilenos y abogaban por contratar peones bolivianos bajo el argumento
de que seria mucho mas barato para el Estado. Sostenian que luego de culminar su
trabajo serian devueltos a sus provincias en el interior de Bolivia, lo cual resultaba méas
econdmico que contratar un bergantin que vaya hasta Valparaiso. También se hablé que
la dieta de los peones chilenos era mucho mas cara porqué incluia productos importados
de Chile y de ultramar. A la vez, la queja de los Mayordomos no se hacia esperar,
Gregorio Herrera mayordomo de Paquica decia en un informe: “Es peligroso para los
mayordomos estar en medio de peones chilenos se recomienda traer del interior a un
batallon para licenciarlos en Cobija”??’. El peligro al cual hace referencia es al miedo
constante de una revuelta. EI Prefecto del Litoral en 1847 y 1857 temia que los impases
armados de Bolivia con Chile generasen disturbios con los obreros. En 1847, luego del
incidente diplomatico con un bergantin de guerra chileno, el Prefecto escribia que s6lo
en Cobija existian cuatrocientos chilenos y, ante cualquier problema la fuerza policial
no podria hacer mucho pues eran alrededor de diez personas entre oficiales y soldados.

Tanto en las minas como en las guaneras se describia a los chilenos como
inmorales y discolos?®. Segtn los informes, esta conducta era mas evidente cuando
ingerian bebidas alcohdlicas, lo cual segin los mayordomos era a diario (de los siete
dias de la semana no trabajan tres por estar alcoholizados). También se sefiala que esta

condicion era imposible de erradicar pues eran “enfermos desde muy temprana

% La Mar 10 de junio de 1845/ La Mar 10 de julio de 1845/ La Mar 10 de octubre de 1845.
Correspondencia del Ministerio del Interior. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T09 N°37.

226 | a Paz 24 de febrero de 1842. Correspondencia del Ministerio de Hacienda- Propuestas y contratos
con el Estado. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T86 N°14.

227 _a Mar 27 de marzo de 1848. Correspondencia del Ministerio del Interior con la Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T119 N°31.

228 LLa Mar 4 de junio de 1853. Correspondencia del Ministerio del Interior con la Prefectura del Litoral.
Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T134 N°27.
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edad”®®. Para evitar problemas se prohibié la venta de alcohol y aguardientes en las
guaneras y en las minas, pero el contrabando no podia ser controlado®*°.

Mas alla de los problemas cotidianos de los trabajadores, lo relevante es el tipo
de contrato que tenian para trabajar en la costa boliviana. El guano y la falta de brazos
en la mineria obligd a los empresarios capitalistas a buscar mano de obra extranjera. Las
relaciones laborales dieron un paso al desarrollo al dejar de lado a los indios y a los
esclavos negros. Los primeros obreros asalariados de Bolivia indudablemente fueron los
trabajadores de guano y de las minas de Atacama a diferencia del interior de Bolivia
donde se debid esperar hasta la primera mitad del siglo XX.

La revolucion de los transportes gracias a la maquina de vapor conllevé la
importante disminucion de tiempo, distancias y costos. El desarrollo de un pais se
establecio por la cantidad de kilometros de ferrocarriles construidos. El presidente
Aniceto Arce, luego de la Guerra del Pacifico y el repunte de la plata, construyé el
primer ferrocarril de Bolivia que conectaba Pulacayo y Huanchaca (las minas mas
importantes) con los puertos chilenos. Sin embargo, los proyectos de ferrocarriles son
muchos mas tempranos: desde 1860 se trazaron diversos planos, el gobierno tuvo varias
proposiciones, pero solo dos ferrocarriles comenzaron a construirse, el ferrocarril
Caracoles-Mejillones y el ferrocarril Church en la Amazonia, pero ninguno fue
terminado.

La proyeccién del ferrocarril Mejillones-Caracoles en 1871 causo gran revuelo
en la poblacién de Cobija, para entonces los puertos de Mejillones y Antofagasta ya
habian sido creados y la decadencia de Cobija respecto a estos ultimos, por el terremoto
de 1869 y el nuevo orden econdémico en la costa boliviana, era evidente. Los vecinos
de Cobija, respaldados por los residentes de Tocopilla y Calama, denunciaron que la
construccidn de este ferrocarril sélo podria ser la ruina de Cobija y a su vez de Bolivia
pues por el tratado de medianeria de 1866 Mejillones debia compartir sus ingresos con
Chile?®!. Debates acalorados por parte de comerciantes y duefios de casas comerciales

223 E| alcoholismo fue una enfermedad habitual de la costa boliviana, algunos mayordomos, autoridades
de Calama, e incluso profesores de la escuela fueron dados de baja de sus funciones justamente porque
estaban alcoholizados en vez de cumplir sus funciones.

230 |_a Mar 4 de abril de 1852/ La Mar 5 de octubre de 1852. Correspondencia del Ministerio del Interior
con la Prefectura del Litoral. Archivo Nacional de Bolivia (ANB). T131 N°21.

281 Aguirre Zavala Cia., Ferrocarril de Cobija a Calama y Caracoles (Sucre; Tipografia el Progreso,
1871).
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fueron publicados y se reclamd que el ferrocarril debia llegar hasta Cobija, suelo
boliviano?*?,

El periodico “La Voz del Litoral” se fund6 en Cobija para exigir la
reconsideracion de la ruta del ferrocarril. En su primer nimero comenzo su editorial de
la siguiente manera:

¢Por qué Cobija el Unico respiradero de Bolivia en posesion de tantos recursos
de prosperidad que de poco tiempo a esta parte se ha ido ensanchando con el
descubrimiento de las huaneras de Mejillones, de las salitreras de la Chimba, y
altimamente con el interesantisimo descubrimiento de Caracoles, alin se mantiene en la
condicion de la hija huérfana y abandonada y que apenas divisa la simple esperanza de
mejorar su suerte? 2

La prensa empez06 a desnudar el sentimiento de orfandad de los cobijefios por
parte del gobierno, pero también la falta de visién al no darse cuenta de que los
descubrimientos de guaneras, salitreras y minas de plata estaban lejos de su jurisdiccion.
El puerto menor de Mejillones, el puerto mayor de Antofagasta y la subprefectura de
Caracoles eran necesarios para la administracion. Se quejaron del permanente déficit del
Tesoro del Puerto de Cobija y por la inestabilidad y la falta de atencién y apoyo del
gobierno. También se manifestd uno de los primeros proyectos alternativos para el
ferrocarril y se publico la propuesta presentada por J.J Aguirre Zabala para establecer el
ferrocarril de Cobija a Miscanti y Guacati, y de ahi a los dos ramales, Calama y
Caracoles®.

Al mismo tiempo hubo varias propuestas: la casa comercial “Dorado Hermanos”
ofrecio construir el ferrocarril Mejillones a Caracoles; la empresa “Gustavo Bordes y
Cia.” prometié un tramo de Mejillones pasando por Caracoles y Chiu Chiu, terminando
en Santa Barbara; por su parte, el baron Enrique Guillermo Maria Arnoux de Riviere
junto a los sefiores Patron y Espejo, Gil de Gumucio, Domingo Soruco, José Ventura,
Carrera y Claros, Damaso lzcate, Telésforo Aguirre, Avelino Aramayo, Juan Davies
Campbell y Demetrio Quint también ofrecieron realizar el ferrocarril de Mejillones a

235

Caracoles“. En 1872 se otorgo la construccion a los sefiores “Gustavo Bordes y Cia.”,

el tramo era desde Mejillones hasta Santa Barbara pasando por Chiu Chiu. Pero no tuvo

32 Alexis Pérez, El Estado oligarquico y los empresarios de Atacama 1871- 1878 (La Paz; Gréficas E.G.,
1994), 73- 106.

233 |La Voz del Litoral. La Mar 22 de octubre de 1871.

24 1bid.

2% |saac Arce, Narraciones Historicas de Antofagasta (Antofagasta; Lama Industrial, 1997 [1930]), 166.
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realizacion al igual que la linea férrea Mejillones-Chiu Chiu por parte de Avelino
Aramayo y Mathew Woodfield®*®. Recién el 10 de julio de 1872 se aprob6 la propuesta
de Watson y Meiggs®’, asociados de los sefiores Marcial Martinez y José Manuel
Brown, a quienes representaban. Se comprometian a construir por el valor de 40.000
bolivianos cada milla de vias de ferrocarril de Mejillones a Caracoles (100 millas) en un
plazo de 3 afios®®®. El proyecto fue lentamente fracasando y los reclamos de los
cobijefios en 1874 nuevamente estuvieron a la orden del dia en ¢l matutino “La Voz del
Litoral” e hicieron llegar su voz hasta la Asamblea Constitucional del mismo afio por
medio de sus representantes. Los editores y los vecinos, residentes de muchos afios,

fueron claros:

El periddico renace para dar a conocer las noticias sobre el ferrocarril. No
contendra La voz del Litoral, méas articulos que los que conduzcan a nuestro objeto y a
los intereses generales del pais. Se trata de la vida o muerte de este puerto, y ante ese
fatal dilema, desechamos cuanto sea ajeno en fin que nos proponemos. Defender los
derechos sagrados del pueblo es nuestro norte forzoso. Entramos en el palenque de los
derechos inmaculados del primer Puerto de Bolivia, y defender su engrandecimiento, es
nuestr%gprincipal deber cuando contamos con que Dios ha puesto la razén de nuestra
parte.

El fracaso del ferrocarril fue rotundo en 1875, se transfirio la concesion a don
Enrique Meiggs quien no impulsé la obra, sino por el contrario, vendid los materiales
del ferrocarril, las pastas y minerales adjudicados. El contrato fue rescindido en 1877 y
el terremoto y tsunami del mismo afio acabaron por destruir todo lo avanzado®*.

El primer ferrocarril de Bolivia no se logré concluir, pero fue trazado en la
periferia del pais y no asi en el centro. Al igual que otras lineas férreas el objetivo de
esta era aproximar el producto de exportacion (la plata de Caracoles) al puerto de
Mejillones, es decir, conectar a Bolivia con el mercado internacional. El dia de la
inauguracion de la obra se celebré con 21 cafionazos del buque chileno de guerra Abtao

y un almuerzo para 200 personas. En el salén del evento estaba escrito: “Viva la

2% Ipid., 40.

%7 Henry Meiggs William, llamado también Enrique Meiggs, fue un empresario estadounidense de origen
inglés que revoluciond los transportes en Chile y Per( por medio de la construccion de ferrocarriles. Fue
un empresario exitoso y forjé un estatus social elevado que le permitié intervenir en la politica y la
economia tanto del Per como de Chile.

238 |saac Arce, Narraciones Historicas de Antofagasta...,167.

% a oz del Litoral. Cobija 14 de septiembre de 1874.

0 |saac Arce, Narraciones Histéricas de Antofagasta... 169- 170.
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republica Bolivia”- “Ferrocarril de Mejillones”- “Nil desparandun™- “Libertad y

»241 " El suefio del desarrollo

Progreso”- “La industria es la savia y la vida de los pueblos
no logrd concretarse, pero estuvo mas cerca de la periferia costera que de los centros
urbanos mediterraneos de interior de Bolivia.

Paralelamente, hay un capitulo en la costa boliviana que no es muy trabajado,
pero desde la perspectiva abordada es de suma importancia: la creacion de los bancos
modernos. Bolivia, al ser un pais minero, estuvo habituada al uso corriente de moneda
metalica, la incorporacion de la moneda fiduciaria y los primeros bancos modernos se
dio durante el gobierno de Mariano Melgarejo a partir de 1870 gracias a las riquezas del
Litoral y del auge temporal de la mineria de la plata, cuando Gregorio Pacheco y
Aniceto Arce consolidaron sus fortunas vinculadas a dicho metal®*2. El primer banco
moderno, es decir, con operaciones de emision de billetes, depositos, descuentos y
préstamos, fue establecido en La Paz en 24 de enero de 1867 por Eusebio Lillo y
Lorenzo Claro con el nombre de “Banco Boliviano”. Con un capital de un millén de
bolivianos, dividido en 1.000 acciones de a 1.000 bolivianos cada una, el gobierno se
comprometié a suscribir 100 acciones bajo la garantia de los productos fiscales del
Litoral y especialmente de las covaderas de guano de Mejillones®*.

El segundo banco que llegd a operar fue el “Banco de Crédito Hipotecario
Boliviano”, que también obtuvo permiso para emitir billetes en 1869. El accionista
mayoritario en un principio fue Enrique Meiggs, quien pretendia obtener la concesién
de las guaneras de Mejillones que habia sido hasta 1868 del francés Lucian Armand.
Meiggs envi6 al chileno Lorenzo Claro a negociar con Melgarejo® quien rapidamente
aprob¢ el proyecto. En 1871, a la caida de Melgarejo, “banqueros y casas comerciales
de Valparaiso promovieron entonces la organizacion de una sociedad anénima para el
establecimiento del Banco de Cobija, el que debia girar como banco de emision,
depdsitos y préstamos en Cobija, y en Valparaiso como sociedad anénima titulada de
comercio, debiendo contraerse en Chile a todas las operaciones bancarias,

exceptuandose la emisién de billetes™®*®. Mediante decreto de 1 de septiembre de 1871

**1 Ibid., 168- 169.

22 |_uis Pefialoza Cordero, Nueva Historia Econémica de Bolivia. Comercio, moneda y bancos Vol. 11
(La Paz; Los Amigos del Libro, 1984), 40.

3 |uis Pefialoza Cordero, Curso de Economia Politica (Cochabamba; s.e., 1955), 194.

24 uis Pefialoza Cordero, Nueva Historia Econémica de Bolivia. Comercio..., 40- 41.

2% Luis Pefialoza Cordero, Curso de Economia..., 194.
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se autorizd su establecimiento y funcionamiento en La Paz bajo la razon social de
“Banco Nacional de Bolivia”. El “Banco Hipotecario”, para entonces bajo la direccion
de Lorenzo Claro (Meiggs se habia retirado), fue absorbido por el “Banco Nacional de
Bolivia” y se establecieron sucursales en Sucre, Cochabamba, Cobija, Potosi y

246

Antofagasta®™”. Antes de 1871, el mismo banco funciond con una casa matriz en Cobija

y con sucursales en Sucre y Potosi bajo el nombre de “Banco Boliviano del Sur”.

Nombre Departamento
Fernando Steinert La Paz
Juan Tovar Oruro
Adolfo Schultze Cochabamba
Ernesto O. Ruck Sucre
Antonio Nava Potosi
Rosendo Estensoro Tarija
Jano Olafieta Tupiza
P. Rodriguez Santa Cruz
Barrau Hermanos Cobija

Tabla 11

11 Encargados de las agencias de suscripcién del Banco de Cobija %’

Tanto el “Banco Boliviano” como el “Banco Nacional de Bolivia” estaban bajo
la orbita de la banca chilena, de la banca Edwards y del “Grupo Gibbs”. Era un
consorcio que se estaba consolidando en Chile entre capitalistas de origen inglés y otros
de raigambre netamente britanica. Los accionistas de Valparaiso y Santiago vieron mas
practico manejar un solo banco. Asi Meiggs qued6 desplazado de toda futura
intervencion en la banca boliviana. Recién en 1876 el “Banco Nacional de Bolivia” se
separd del “Banco Consolidado de Chile” gracias a los principales accionistas
bolivianos, los mineros de la plata (Pacheco y Arce)?®,

El comienzo de la banca moderna en Bolivia se debe a las riquezas del Litoral y

los empresarios anglo-chilenos entorno a ella como se ve en la siguiente tabla.

Nombres Acciones Nombres Acciones
Agustin Edwards 100 | A. Coignard 10
Guillermo Gibbs y Cia. 100 | Peter de Fischer 10
Dorado Hermanos 100 | Emilio Saniter 10
Soruco y Cia. 100 | S.P. Sime 10

248 ) uis Pefialoza Cordero, Nueva Historia Econdmica de Bolivia. Comercio..., 61.
27 Mariano Per6, Banco de Cobija (s.l.; Imprenta de la Unién Americana, 1870), 8.
%8 | uis Pefialoza Cordero, Nueva Historia Econémica de Bolivia. Comercio..., 62- 63.
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Grisar Schuchard y Cia. 75 | Enrigue Read 10
Lyon Hermanos 50 | E. Baumeister 10
Peré Hermanos 50 | Rafael Waddington 10
F. Fluth Grunning y Cia 40 | Eduardo Alibaud 10
D. Schutte y Cia. 40 | José Gregorio Cuitifio 10
M.E. de Sarratea y Cia. 40 | Hortencia Mandracha 10
Smith Masenlli y Cia. 40 | Teodoro Werner 10
Templeman y Cia. 30 | Filiberto Herrera 10
Hemenway y Cia. 30 | Blas Vergara 10
Lafuente y Sobrino 30 | Santiago Vergara 10
C. von der Heyde y Cia. 30 | Rodrigo A. Neves 10
Buenaventura Sanchez 30 | Antonio Calvary 10
Cooper y Cia. 30 | Santiago Jorge Bynon 10
Solari y Brignardello 25 | James B. Gartly 6
Ferreira y Keitel 25 | Pfeiffer Thiele y Cia. 5
Joaquin Rigan 25 | G. Walter y Cia. 5
Mack y Cia. 20 | Charles F. Berry 5
Weber y Cia. 20 | Manuel Lawson 5
H. Fischer y Cia. 20 | F.J. Liebich 5
N.A Fox 20 | David Sim 5
F.J.V de Magathaen 20 | Eduardo Arnolds 5
Francisco Giudice 20 | Enrigue Schuldt 5
B. Segundo Huidobro 15 | E. Muller 5
Maria S. de Olafieta 12 | G. Rudolphy 5
Sievers Dodt y Cia. 10 | Luis Rudolphy 5
Costa Hermanos 10 | Herman Rodatz 5
Couve y Rondanelli 10 | Julio Naegeli 5
Clark y Cia. 10 | G.A Halle 5
A. Roxburgh 10 | P. Me Cullock 5
Thomas Thompson 10 | Pedro Gudde 4
Thomas Montgomery 10 | Walter Squire 4
Juan M. Saverney 10 | John Blair 2
Blas 2° Cuevas 10 | W.B. Henderson 2
H. Pearson 10 | Total 1500
Tabla 12

12 Lista de accionistas en Valparaiso **

Otro tema relevante en cuanto al Litoral de Bolivia y Mejillones, no muy
estudiado pero que no podemos dejar omiso, son las tierras comunitarias y las leyes
liberales. Ya desde la presidencia de Bolivar las tierras comunitarias fueron parte del
debate republicano y la idea de desarrollo. Desde 1850 el tema resurgi6 vinculado a la

250

economia de la plata“™, pero recién en 1866, durante el gobierno de Melgarejo, se dio el

primer golpe fuerte. Segun el decreto del 20 de marzo de 1866 se declaré a los

9 Mariano Perd, Banco de Cobija. Memoria presentada a la primera junta general de accionistas
(Valparaiso; Imprenta y Libreria Europea, 1871), 15.

20 \/éase Rossana Barragan, El Estado pactante. Gobierno y pueblos: la configuracion estatal y sus
fronteras Bolivia, 1825- 1880. (tesis de doctorado; Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2001).
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indigenas como propietarios de las tierras del Estado, siempre y cuando recabarén sus
titulos en 60 dias, de lo contrario las tierras serian subastadas®'. Segun la
documentacién, el objetivo del decreto era resolver la crisis del presupuesto estatal, pero
en la realidad solo el 24.4% de las tierras fueron pagadas con dinero en efectivo. Silvia
Rivera propone una razon mucho mas plausible: la presion ejercida por los acreedores
del Estado, asociada a una coyuntura de expansion comercial que permitiera el
fortalecimiento econdmico y politico de este grupo vio en Melgarejo una oportunidad
para la expansion de sus actividades en el sector agricola®?. De esta manera, no sélo
habria un mercado de tierras al servicio de la expansion comercial entorno a la mineria,
sino también un mercado de fuerza laboral indigena.

La medida se aplicé con mayor rigor en el altiplano pacefio, sobre la ruta La Paz-
Arica y en Atacama, la salida al Pacifico del Polo Sur. Silvia Rivera establece un
estudio preliminar de los compradores y la de su naturaleza de su capital para el caso de
Pacajes, pero no se ha localizado un estudio detallado para el caso de Atacama, que de
igual manera se declar6 en franca rebelién cuando se ataco las tierras comunitarias. ES
decir, la modificacion liberal en torno a la tenencia de la tierra afecté también el espacio
periférico de Atacama que tenia una baja densidad poblacional indigena, a diferencia de
La Paz. Ante este contexto solo resta preguntarse: ;Se pretendia aprovechar esta
situacion para modernizar la provincia de manera mas eficaz? ¢Quiénes fueron los
compradores de las tierras de Atacama? ¢Cudl fue la repercusion del decreto de 1866 y
de las siguientes reformas de la tierra en Atacama? (Ley de Ex vinculacion de 1874).

Uno de los cambios del desarrollo fue la concepcion de ciudades, dentro de este
entendimiento Mejillones fue la primera promesa de puerto moderno de Bolivia debido
al tratado de medianeria de 1866. En 1867, durante el gobierno de Mariano Melgarejo
(1864- 1870), se comenzaron las gestiones de habilitacion del puerto. Por el Decreto

Supremo del 24 de enero de 1867 se declar6 a Mejillones el puerto principal de

51 Decreto del 20 de marzo de 1866. Coleccion Oficial de leyes, decretos, érdenes y resoluciones
supremas. Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional (BAHALP).

2 Silvia Rivera Cusicanqui, “La expansion del latifundio en el altiplano boliviano: elementos para la

caracterizacion de una oligarquia regional”. Avances revista boliviana No. 2 (Il Semestre de 1978), 95-
118.
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Atacama con dependencia al Puerto Mayor de Cobija®®*. EI mismo decreto ordené la
creacion de la Aduana y la Tesoreria. Un dia después, por Orden Suprema, se dispuso la
poblacién y la habilitacion®*,

A diferencia de Cobija y las ciudades interiores, Mejillones se constituyé desde
cero. Hacia 1862 la Sociedad chilena de Juan Garday, Juan LOpez y Matias Torrez
describieron a Mejillones como un lugar desierto y una costa abandonada. En 1863 su
sociedad comenzd la explotacion de guano colorado o rosado y habilitaron una
plataforma para construir edificios necesarios para la habitacion de los peones, oficinas,
almacenes de viveres, herramientas y forrajes. También habilitaron canchas para
guardar carbon y amarrar animales. Se forjaron dos caminos desde el Morro de
Mejillones, uno hacia la costa para exportar guano y el otro hacia el centro de la playa,
destinado al transito de carretones®®. Luego de la creacion del puerto de Mejillones se
proyectd una ciudad de forma de damero sencillo gracias al chileno Juan Forestal,
Capitéan de Puerto y Jefe del Resguardo de Cobija %*°. Esta disposicién se mantuvo hasta

1871, a pesar del terremoto y epidemia de fiebre amarilla de 1869.

%3 Decreto Supremo del 24 de enero de 1867. Coleccién Oficial de leyes, decretos, 6rdenes y
resoluciones supremas. Biblioteca y Archivo Histdrico de la Asamblea Legislativa Plurinacional
(BAHALP).

%4 Orden Suprema del 25 de enero de 1867. Coleccion Oficial de leyes, decretos, 6rdenes y resoluciones
supremas. Biblioteca y Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional (BAHALP).

2% Juan Garday, Juan Lépez y Matias Torrez, Las huaneras de Mejillones (Mejillones; Escuela Literaria
Azotacalles, 2012 [1863]), 20- 21.

2% |saac Arce, Narraciones histéricas de Antofagasta..., 38.
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llustracion 4

4 El primer plano del Puerto de Mejillones %’

3. Mejillones: diez afios después

En 1868 se creo la Subprefectura de Mejillones y se nombré a R. Mufiéz Cabrera
como Subprefecto pese a que desde un afio antes otras autoridades ya estaban
posesionadas. En 1867 el capitan del puerto fue Juan Ferrufino Guzman luego le
siguieron José Maria Lanza, el coronel Franco y el coronel Napoledn Tejada. EI Capitan
de Puerto a la vez debia desempefiar las funciones del Intendente de Policia. Para el
mismo afio el Administrador de la Aduana fue Benjamin Alcérreca, luego Daniel H.
Zeballos (1870- 1871). El Oficial 1° fue Legui Moreno y el Oficial 2° fue Roberto Cruz.
Todos ellos eran bolivianos enviados por el gobierno. EI namero de celadores de la

57 Fyente: Prefectura y Superintendencia de Hacienda y Minas de Mejillones. Ministerio de Relaciones
Exteriores. MRE 419. Archivo Nacional de Bolivia (ANB).
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guarnicion aumenté a 40 hombres para 1873%%,

A la par que Bolivia establecia sus
autoridades, Chile por medio del tratado de 1866 hacia lo mismo, Bresson sefialo que el

mejor edificio de Mejillones pertenecia a las oficinas de administracion chilena.

llustracion 5

5 Las oficinas de administracion chilena en Mejillones 2>

Los reportes sobre la poblacion de Mejillones en los afios inmediatos a su
fundacion son contradictorios. André Bresson escribid que para el establecimiento del

puerto de Mejillones radicaban 200 personas solo en la bahia de Mejillones®®

(sin
tomar en cuenta a la poblacion de las minas y de las covaderas adyacentes). Por su
parte, Isaac Arce sefiala que para 1868 la cantidad en total de poblacion era de 1000
almas®. Hacia 1871 el informe oficial del Litoral sefialaba que la bahia del puerto tenia

la capacidad de fondear 200 buques y que las operaciones de carga y descarga se las

%8 |saac Arce, Narraciones Historicas de Antofagasta..., 68- 69.

29 Fuente: André Bresson, Bolivie. Sept anneés dans I'’Amérique Australe (Paris; Challamel Ainé,
Librarie Coloniale, 1886).

260 André Bresson, Bolivie. Sept anneés dans I’Amérique Australe (Paris; Challamel Ainé, Librarie
Coloniale, 1886).

%61 |saac Arce, Narraciones Historicas de Antofagasta..., 41.
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seguian haciendo por la noche en un muelle pequefio del Estado, mientras que el guano
era exportado por una caleta privada perteneciente a la casa contratista de carguio.
Segun el autor, Mejillones tenia 40 habitantes sin incluir los de la caleta y los
trabajadores de las guaneras®®®. Entonces, al igual que en Cobija, la cantidad de
residentes bolivianos era baja y la mayor parte de la poblacion extranjera se dedicaba al
trabajo del guano.

La cantidad de poblacién demando otro tipo de instituciones de las que el Estado
boliviano no pudo hacerse cargo. “La escuela de primeras letras” de Mejillones era
sostenida por una empresa privada, al igual que las tres maquinas condensadoras de
agua en el puerto®. Se vendia seis arrobas de agua por 4 a 5 reales, aunque podia variar
de acuerdo con la poblacion y la temporada. Una aguada cercana y de gran importancia
fue la de Cerro Moreno. Francisco Vidal comenta que estaba situada en una caverna,
que producia al dia 3500 litros de agua, que el liquido era enviado a lomo de mula a
Mejillones y Antofagasta y que la aguada era formada por las filtraciones que provocan
la condensacién de nieblas que cubrian el Morro de 1290 metros de altura®®*.

En la década de 1870, el boom minero de las minas de plata en Caracoles fue
muy relevante para el puerto de Mejillones, no sdlo por los planes de construccion del
ferrocarril, sino también por la dinamica econémica y social. Empresarios, mineros,
trabajadores, comerciantes, muleros y casas comerciales llegaron a Caracoles y usaron
los puertos de Mejillones y Antofagasta para importar alimentos y articulos de primera
necesidad y de lujo. Desde Chile, llegaba a la placilla minera carne de Argentina,
azucar, harina, charqui, arroz, queso, galletas, cerveza, vino, lefia, cebada, poélvora y
agua, entre otros. Todos estos productos eran costosos por el transporte en el desierto y
una carga de agua de 18 galones hasta el desierto de Caracoles valia alrededor de 6
pesos”®®.

En 1871 se proyectd una reformacion mucho més moderna del puerto y se
acordd la fundacion de una nueva poblacion en Mejillones. Segun el decreto del

Prefecto de Cobija, Sr. Quintin Quevedo, a nombre del Gobierno Nacional la nueva

%2 Ruperto Fernandez, Informe que presenta el delegado del gobierno en el departamento Litoral

(Sucre; Tipografia el Progreso, 1871), 16.

%3 Ipid., 41.

%4 Kathya R. Jemio Arnez, A espaldas vueltas, memorias muertas. La cotidianidad de Cobija, puerto
Lamar y las tareas de los prefectos (1864- 1871) (tesis doctoral; Universidad Nacional de Colombia,
2015), 49.

265 |saac Arce, Narraciones Histéricas de Antofagasta..., 98.
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ciudad de Mejillones quedaria ubicada al norte de la antigua que existia en la caleta.
Para ello se contraté a Hugo Reck, quién para 1873 entreg6 el plano del nuevo puerto.

Tanto la proyeccion urbanistica como el tamafio de la ciudad era algo jamas
pensado en Bolivia, era muy ambicioso. Los primeros cimientos de la nueva ciudad
fueron inaugurados por las autoridades bolivianas y chilenas. Se vendio por anticipado
lotes y terrenos a empresarios y se cedieron terrenos gratuitamente a vecinos de Cobija
que quisieran mudarse pero todo se vino abajo con el terremoto y maremoto de 1877%%.
Los suefios bolivianos del puerto moderno de Mejillones y practicamente de todas sus
poblaciones en la costa fueron enterrados la noche del 9 de mayo de 1877. A pesar de
los estragos el Unico puerto que pudo responder de manera positiva al siniestro fue
Antofagasta. Los vecinos, en su gran mayoria chilenos e ingleses, distribuyeron
colchones y viveres a los damnificados de Tocopilla, Cobija y Mejillones®’. Dias mas
tarde, las autoridades chilenas enviaron a rescatar a los sobrevivientes y a repartir
viveres al vapor de guerra Abtao (mismo que habia disparado los 21 cafionazos el dia de
la inauguracion de las obras del ferrocarril Mejillones- Caracoles)®.

Finalmente, los vientos cambiaron y los aires de desarollo de Mejillones se
desplegaron a Antofagasta, un puerto boliviano que era dirigido por chilenos e ingleses.
Para 1869 Antofagasta era el Puerto Mayor al cual Mejillones estaba supeditado pues
era el polo econémico de una nueva economia: el salitre. Junto a ésta aparecieron otras
empresas secundarias, pero que de igual manera coadyuvaron al crecimiento de
Antofagasta: la explotacion de yodo y bérax. La aridez y la extension del desierto se
encarg6 de que el desarrollo no llegase al centro politico de Bolivia. La oportunidad de
un cambio que ofrecid Mejillones no fue divisada por la élite boliviana y muri6 en el

desierto debido al terremoto 1877 y a la guerra de 1879.

2% Ipid.., 40.

%7 Iid., 359.

28 Serena 16 de mayo de 1877. Correspondencia recibida del cuerpo consular boliviano en América-
Chile 1839- 1879. Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (AMRE). CONS-2-E-2
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llustracion 6

6 Plano de la ciudad de Mejillones por Hugo Reck 1873 2*°

En conclusién, Mejillones estuvo deshabitado hasta 1840, afio en que comenzd la
explotacion de nitratos. Si bien la poblacion fue fluctuante y habia muchas actividades

ilicitas, el espacio de la bahia durante los primeros afios se expandio hasta las covaderas

%9 Fyente: Mapoteca del Archivo Nacional de Bolivia (ANB).
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y minas de cobres adyacentes llamando la atencion de exploradores, peones y de los
gobiernos de Bolivia y Chile. En una segunda etapa, mucho mas corta, la expansion del
espacio siguié dandose sobre el desierto gracias al descubrimiento de a las minas de
plata en Caracoles (aunque esta vez respaldad por la fundacion legal del puerto menor
de Mejillones). La tercera y ultima etapa fue de contraccion. Mejillones perdio
vertiginosamente todo el terreno ganado con la fundacién del puerto de Antofagasta, la
explotacion del salitre y la vinculacién directa de Caracoles con Antofagasta a pocos
afios de su propia fundacion. La situacion periférica de Mejillones y el ilicito laboreo de
guano por parte de las empresas chilenas fueron un problema para el centro politico de
Cobija y para el gobierno boliviano. La escasez de recursos monetarios, humanos y de
transporte no s6lo imposibilito el patrullaje para asegurar las riquezas del Litoral, sino
también el establecer una soberania practica mas alla de Mejillones.

La condicidn de entrada prohibida esta ligada a las actividades ilicitas realizadas,
a la débil presencia estatal y a la incursion de nuevas practicas econémicas. Mejillones
definitivamente no fue parte del proyecto patriético, se abrié camino a partir de un
desarrollo distinto, en términos administrativos ajena a lo estatal. Es decir, un desarrollo
que surge por la necesidad de establecer una infraestructura base para el trabajo en las
minas y los depositos de guano (caminos, agua, mano de obra). Los empresarios
extranjeros, en especial los chilenos, encontraron en Mejillones una costa despoblada
pero rica en minerales; lo que antes se habia visto por las autoridades bolivianas como
una inversion honrosa para el desarrollo y la industria, en términos de la época, poco a

poco se fue convirtiendo en un peligro que atentaba contra la soberania de su territorio.
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Capitulo cuarto: El encierro de Bolivia visto desde Mejillones
(1840- 1866)

Si bien las decisiones tomadas en lo que respecta el territorio por los
representantes de Bolivia fue un balance de juegos de fuerza regionales y locales no se
puede dejar de lado la presion e influencia de sus paises vecinos: Peru y Chile.

Desde 1825 hasta la Batalla de Ingavi hubo una intervencion continua del Pert en
los asuntos internos de Bolivia y viceversa. Segin Martha lIroruzqui y Victor Peralta
esto se debi6 a la inconformidad de sus respectivos territorios, “los peruanos
consideraban que toda la region altoperuana formaba parte integrante de su circuito
mercantil del sur andino, en tanto que los bolivianos sostenian la tesis de que el puerto
de a Arica era su salida natural hacia el Océano Pacifico”?’’. Se traté solucionar este
problema a partir de la doctrina de la libre determinacion,?’* asi tanto el Peri como
Bolivia enviaron representantes para promocionar sus proyectos. Sin embargo, como se
vio en el capitulo dos ningun tratado pudo ser concretado.

Cuando por fin se anexaron los territorios de Bolivia y Perd durante la
Confederacion, la misma no pudo sostenerse por varias razones, una de las mas
importantes fue que el Mariscal Santa Cruz convirtié en el corazon econémico de su
proyecto al eje Arica- La Paz- Puno- Arequipa. Dejando de lado los intereses
econdmicos y pretensiones capitalinas de las élites chuquisaquefias y limefias. El
fracaso de la Confederacion y la Batalla de Ingavi no solucionaron los problemas de
intervencionismo, permanentemente Bolivia y Peru siguieron enfrentandose en pugnas
comerciales por el puerto de Arica y los impuestos de los productos.

La caida de la Confederacion ademas de exaltar los entramados del poder de las
regiones peruanas y bolivianas también envolvié a Bolivia, Pert y Chile en una guerra

lejos de los campos de batalla, “fue una guerra entre dos proyectos antagonicos de

2% Martha Irurozqui y Victor Peralta, Por la concordia, la fusién y el unitarismo. Estado y caudillismo en
Bolivia, 1825- 1880 (s.I.; CSIC, 2000), 109.
1 bid.
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proteccionismos, el de Lima y Valparaiso de un lado y el del interior surandino del otro,
que incorporaba el librecambismo en la competencia por el dominio maritimo™?",
Manuel Lucena y Martha lrurozqui sefialan que desde la década de 1840 Chile se
volco en un desarrollo econdmico sin precedentes de la mano de la actividad privada y
del Estado, pasando de una férrea del proteccionismo mercantilista a un pragmatismo
econdémico®”. Entre 1840 a 1850 recibié capitales britanicos que coadyuvaron al
descubrimiento y explotacion de minas en el norte, incluyendo las vetas del territorio
costefio boliviano. El resurgimiento de la mineria impulsé a la decaida economia

274

agricola®™ y la produccion cerealera se intensificd. Varias casas comerciales y bancos

se instalaron en Valparaiso®” y distintas compafifas invirtieron en el comercio portuario
y transportes?’.

El desarrollo econémico chileno fue de la mano con la invasion paulatina de los
territorios costeros bolivianos generando un problema fronterizo a nivel diplomaético (la
contienda entre cancillerias sera revisada exhaustivamente méas adelante en este
capitulo). La expansion del territorio chileno sobre Atacama enfrentd a ambos paises y
sus respectivos proyectos nacionales sin llegar a una solucién pertinente 2”’. Se podria
decir que parte de las relaciones diplomaticas fracasadas y la ineficacia de Bolivia a
|278 y

la permanente crisis econdmica. Por su parte, la expansion chilena fue proporcional a su

nivel internacional fue por la inestabilidad institucional, el aislamiento internaciona

crecimiento econémico gracias al puerto de Valparaiso y el fortalecimiento de sus
instituciones al estar alejados de dinamicas caudillistas.

En el presente capitulo se analizara el avance politico-administrativo del Estado
boliviano sobre Cobija y Mejillones, teniendo como telén de fondo la inestabilidad

generada por la era caudillista, y el despliegue de la diplomacia boliviana en Santiago

22 Manuel Lucena y Martha Irurozqui, “Lima vs. Valparaiso. El balance de poder en la América Andina”.

Historia de América Andina. Vol. 5: Creacién de las republicas y formacion de la nacién (Quito;
Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador, 2003), 434- 435.

23 Ibid., 442.

274 \Jgase Eduardo Cavieres, La Serena en el s. XVIII: las dimensiones del poder local en una sociedad
regional (Valparaiso, Universidad Catolica de Valparaiso, 1993).

275 \séase Eduardo Cavieres, Comercio chileno y comerciantes ingleses 1820- 1880. Un ciclo de historia
econémica (Valparaiso; Instituto de Historia Universidad Catdlica de Valparaiso, 1988).

276 \/éase Claudio Véliz, Historia de la marina mercante de Chile (Santiago de Chile; Universidad de
Chile, 1961).

277 \séase Robert N. Burr, By Reason or Force: Chile and the Balancing of Power in South America,
1830-1905 (Los Angeles; Berkeley, 1965).

2® Manuel Lucena y Martha Irurozqui, “Lima vs. Valparaiso..., 444- 445,
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de Chile para solucionar el problema limitrofe. Finalmente, a modo de cierre se
describira las situaciones desatadas por la diplomacia fallida hasta la Guerra del

Pacifico.
1. El avance politico-administrativo del Estado boliviano

El avance de la via patriética tiene dos enfoques distintos: el primero es el
vinculo de Mejillones con el polo sur de Bolivia, condicionado por la relacion que éste
ultimo mantuvo con el puerto de Cobija, y el segundo, desde el imaginario que proyectd
el Estado a partir de folletos y del periddico (publicaciones oficiales). Por tanto, la
presencia estatal en Atacama debe verse a partir de la administracion de los recursos del
territorio, inversion y creacion de instituciones y desde el imaginario colectivo respecto
a la costa.

Ya se habia mencionado que el puerto de Cobija era el punto politico-
administrativo mas importante de la costa, la Prefectura del Litoral residié en Cobija y
control6 las importaciones y exportaciones por medio de la aduana. Es a partir de este
centro, de su funcionamiento y su naturaleza, que se entiende la dinamica en Atacama.
Durante el siglo XIX la nacién fue equiparada con el gobierno, por lo tanto, construir la
nacion significaba mayor presencia de los funcionarios de los tres poderes en el
territorio. La creacion de provincias, cantones y secciones implicaba la instauracion de
autoridades®”. La relacién de Atacama con el poder central dependia de la burocracia
que se habia instaurado en el puerto de Cobija y en San Pedro de Atacama y que
paulatinamente se habia expandido a otros puntos de la costa y de la sierra.

La penetracion del gobierno boliviano a la costa se vio afectada por varios
elementos, indudablemente, uno de ellos fue la geografia. Los cambios extremos de
temperatura, en una region completamente arida, lejos de los centros poblados, hicieron
que los proyectos fueran inconclusos, tardaran demasiado o se desestimasen muy
pronto. La presencia lejana del gobierno extendia y retardaba los procesos de revision,

aprobacién, control, administracion y vigilancia de las concesiones tanto de exploracion

2% Rossana Barragén, Las fronteras del dominio estatal: espiritu legal y territorialidad en Bolivia, 1825-
1880. Umbrales revista del postgrado en Ciencias del Desarrollo (11 Semestre del 2000), 29.
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y explotacion como de la comercializacion minera o de edificacion arquitectonica. En
pocas palabras, la lentitud estaba asociada a la burocracia®®°.

El camino principal que unia Cobija y San Pedro de Atacama con Potosi era
largo y duro, no solo por la cantidad de dias sino también por la falta de postas, agua y
comida. Se podria decir que la geografia jugd un papel determinante sobre la
penetracion estatal, aunque no fue definitorio para la regién. Las casas comerciales y los
mercaderes lograron cubrir las necesidades basicas de la poblacion, especialmente de
los centros mineros y guaneros. La importacion de articulos via Cobija y el contrabando
por el desierto gener6 un movimiento econdémico que logré formar un circuito
macrorregional importante que de alguna manera hizo frente a las adversidades
naturales. Otros caminos de herradura interconectaron los centros poblados y
econdémicos importantes como Calama, Caracoles, Quillagua, Antofagasta, Mejillones,
Tocopilla y Chacance. Y éstos a su vez con las fronteras del Perd, Chile y Argentina.
Muchos de estos pueblos fueron fundados para lograr demarcar las fronteras
internacionales (como el Puerto Menor de Tocopilla en 1853) y otros para sentar
soberania sobre minas, covaderas y otros puntos de explotacion.

La penetracion estatal iba de la mano con los descubrimientos de minerales, la
poblacion atraida por los negocios y el crecimiento de funcionarios publicos en un
circulo que no llegaba a consolidarse del todo pues, luego de pasar el boom de la
explotacion, muchas zonas quedaban despobladas y el sistema administrativo inservible.
Otra de las adversidades de la geografia fue la escasez de agua dulce. Recién desde
1829 se invirtid en las aguadas y maquinas para destilar agua, sin embargo, el acceso a
ella era dificultoso y costoso. Justo Leigue por medio del periddico de la costa “El Eco
de Cobija” manifestd que las quebradas no lograban satisfacer la sed de los animales de
carga y los comerciantes y muleros debian comprar agua destilada de las maquinas al
precio de 6 arrobas por 4 o 5 reales®.

Las aguadas daban alrededor de 15 barriles de agua al dia, suma que podia subir
hasta 500 barriles en época de lluvias, dependiendo de la aguada. En temporada seca los

vecinos debian recurrir a comprar agua a los bergantines que traian barriles desde

%80 Kathya R. Jemio Arnez, A espaldas vueltas, memorias muertas. La cotidianidad de Cobija, puerto
Lamar y las tareas de los prefectos (1864- 1871) (tesis de Doctorado; Universidad Nacional de Colombia,
2015), 79.

%81 E] Eco de Cobija, 1860.
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Valparaiso. Mejillones poseia una aguada de gran importancia en el Cerro Moreno. Por
lo que sabemos gracias a Francisco Vidal esta aguada producia alrededor de 3.500 litros
de agua y era repartida entre Mejillones y Antofagasta por medio de mulas®®. La
actividad minera en Caracoles y la explotacion de guano en la bahia demand6 una
cantidad elevada del elemento vital, por ello los empresarios de Torres y Garday
invirtieron en maquinas destiladoras propias en 1863°%%. Posteriormente, en la década
de 1870, pequefias empresas de comerciantes de agua cubrieron la demanda de las
minas de Caracoles™,

Luego de 1866, en Mejillones, el gobierno boliviano realiz6 su mayor inversion
con la construccion del puerto y la aduana. Luego del terremoto de 1869 se proyectaron
junto al ingeniero Hugo Reck los planos urbanisticos que se pusieron en marcha en
1871. El maremoto de 1877 arrasd con este nuevo proyecto y con las esperanzas del
gobierno de Bolivia de sentar soberania sobre Mejillones. Parecia que la naturaleza
estaba en contra de todo proyecto del gobierno para poder vencer la geografia de
Atacama, ademéas de que muchos de los proyectos se vieron limitados por la crisis
econdmica y la inestabilidad politica.

El negocio del guano y de las minas sorprendié a Bolivia en un momento de
reorganizacion, lo cual explica la profunda intervencion de las empresas privadas en
proyectos de infraestructura basica. La conexion entre centro y periferia dependio de
una conguista politica y econdmica muy lenta y burocratica que hizo mas distante la
relacién. A pesar de que se ha sefialado a la geografia como el aspecto definitorio para
el destino de la provincia, ello fue en realidad s6lo un aditamento, el mayor problema
fue la debilidad de las instituciones estatales que no lograba encontrar un norte en
medio del periodo caudillista y el regionalismo que imperaba para poder llevar a cabo
una territorializacion en la costa.

Asi, la creacion de instituciones en los ramos de salud y educacion por parte del
Estado fueron bastante deficientes. Como ya se habia mencionado antes, el Prefecto de
Cobija tenia para administrar todo el territorio y, un presupuesto bajo para hacerlo. A
pesar de que el Mariscal Sucre habia destinado un monto para la construccién de la

Casa de Gobierno, las invasiones al puerto en época de la Confederacion habian

%82 Kathya R. Jemio Arnez, A espaldas vueltas, memorias muertas. .., 49.
%8 Torres Garday, Las huaneras de Mejillones (Mejillones; Azotacalles, 2013 [1863].
284 |_a Mariposa del Desierto, 1874.
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obligado a las autoridades a rentar espacios para las oficinas de la Prefectura y de la
Aduana. Por su parte, el hospital recibia una pension por el tesoro bastante infima,
misma que no era constante, por tanto, el nosocomio dependia de la caridad y buena
voluntad de los vecinos del puerto.

El tema de educacion es mas complejo pues si bien se erigié una escuela de
primeras letras en el puerto de Cobija, muchas que dependian de empresas privadas o
personas particulares se abrieron a lo largo de la costa. Se podria decir que la
penetracion estatal mas exitosa a la costa fue justamente la educacién civica. El uso de
los primeros simbolos patrios cal6 hondamente en la costa boliviana, pues al estar lejos
de la capital y el resto de las ciudades, la Gnica forma de tener una relacién directa con
el Estado era por medio del discurso y los rituales patrios. Con ayuda de la Prefectura la
iza de la bandera y los juramentos de lealtad a la madre patria eran parte del calendario
civico y religioso. Las ofensas a los simbolos patrios eran denunciadas y castigadas. La
iza de la bandera chilena en Mejillones en 1857 logr6 que un pufiado de hombres, entre
soldados y civiles, fueran a reclamar este hecho y destruyeron todo simbolo chileno.
Posteriormente, se iz6 la bandera boliviana y, luego de casi doce afios de denuncias,
lograron expulsar a los chilenos de las covaderas adyacentes a Mejillones. Algunos afios
después, el 14 de febrero de 1879, en la invasion y toma de Antofagasta y Mejillones,
los residentes chilenos arrancaron y destruyeron la bandera y escudo de Bolivia. Este
hecho fue resaltado por la prensa y las colonias de bolivianos en la costa peruana lo
consideraron aberrante y nefasto.

A pesar de que Mejillones no tuvo una escuela hasta la década de los setenta, la
educaciéon impartida en las escuelas de Cobija y Antofagasta fue esencial para la
difusion de valores civicos. André Bresson sefiala que el 6 de agosto, fiesta civica de la

fundacion de Bolivia, se celebré en Atacama dicha efeméride de la siguiente manera:

“las posadas y pulperias recibian provisiones de chicha y aguardiente, el cura decoraba
la Iglesia, cada habitante levantaba una asta de bandera encima de la puerta de su casa.
Los comerciantes blanqueaban sus fachadas y desde el 5 las fondas, bares, tabernas
estaban abiertos y repletos de bebedoras que gritaban: “Viva Bolivia, viva la patria”. El
6 era la misa solemne. Luego habia un estallido de cohetes y recepciones que se
ofrecian. La mdsica se escuchaba con los acordes de la guitarra y del arpa. Se bailaba
cueca. El ocho se reiniciaba la normalidad”?®.

8 André Bresson, Bolivie. Sept anneés dans |’Amérique Australe (Paris; Challamel Ainé, Librarie
Coloniale, 1886), 49.
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En medio del desierto la relacion de las personas manifestaba las diferencias
nacionales y estamentales. Mientras que a nivel individual la identificacion del otro
como distinto marcaba las diferencias nacionales, a nivel colectivo se reforzaba el
sentimiento patrio de la poblacion boliviana mediante la representacion y celebracion de
simbolos civicos que incrementaban el sentimiento nacional®®®.

Las experiencias compartidas de visitantes, empresarios y viajeros en memorias
y guias de viajes plasman la dureza de la geografia y un poco de lo cotidiano de la costa
y los pueblos de la sierra. Sin embargo, estas descripciones no estuvieron a la
disposicion de todos los lectores y mucho menos del pueblo en general. Las
publicaciones que tenian un mayor impacto en la sociedad boliviana del siglo XIX
fueron el periddico y los folletos de opinién de los que muchas veces, algunos capitulos,
eran difundidos también en los matutinos.

Los puntos de vista sobre la penetracion Estatal a la provincia de Atacama son
antagénicos. La documentacion oficial y la correspondencia muestran un lado de
permanente lucha por posesionarse en medio de las distintas dificultades descritas
mientras que la prensa oficial pretende dar otra perspectiva en el interior de Bolivia.
Definitivamente la vision estatal pretende integrar Atacama en el imaginario colectivo
de manera positiva, para ello se utiliza maltiples mecanismos desarrollados de acuerdo
al contexto diplomatico y econémico.

Las publicaciones oficiales del gobierno boliviano a través de la prensa fueron
variadas. En un principio se limitaron a publicar los itinerarios del correo y los vapores.
Posteriormente, con los problemas limitrofes y la disputa por la region de Mejillones se
publicaron las cartas de reclamo de la Prefectura del Litoral ademas de parte del correo
intercambiado entre la Cancilleria chilena y los encargados de las misiones diplomaticas
de Bolivia en Santiago de Chile. Es decir, se hicieron participes a los lectores de los
problemas internacionales mientras transmitian un sentimiento patridtico sobre
Mejillones. Mientras las relaciones diplomaticas se empantanaban, la prensa tuvo el rol
fundamental de explicar cudl era el territorio que se consideraba nacional. Se publicaron
extensas descripciones geograficas de Atacama en varios suplementos y se agregaron

los titulos de posesion colonial mas importantes. A la vez que la prensa construia un

286 Kathya R. Jemio Arnez, A espaldas vueltas, memorias muertas. .., 44.
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4 La disputa territorial costera entre Bolivia y Chile %

2. Ladefensa diplomatica de la salida patridtica

Es indudable que luego de la Confederacion el primer problema diplomatico
entre Bolivia y Chile fueron las reservas de guano alrededor de la bahia de Mejillones.
Desde 1838 el gobierno de Chile habfa incursionado sobre la zona®® y en 1842 el
presidente chileno Manuel Bulnes Prieto (1841- 1846) envié una comisién exploradora
oficial que recorri6 el litoral desde el puerto de Coquimbo hasta el Morro de Mejillones
(grado 23.6) donde se registraron dieciséis depositos de guano inferiores a los del
Peri®®. Gracias a estos descubrimientos el ministro de hacienda de Chile, Manuel
Rengifo, declaré el 31 de octubre de 1842 propiedad nacional los guanos que existian en
las costas de la provincia de Coquimbo, en el litoral del desierto de Atacama y en las
islas e islotes™.

El accionar chileno provocd el reclamo de Bolivia y fue enviado el doctor
Casimiro Olafieta en mision diplomatica a defender la integridad del territorio nacional.
El 30 de enero y el 6 de febrero de 1843, presenté documentos coloniales de posesion
de Bolivia sobre Mejillones y las guaneras de Angamos y Orejas del Mar incluyendo el
territorio del sur hasta el paralelo 26. Segun la documentacion, la frontera entre ambos
paises era delimitada por el rio Salado en el Paposo. La cancilleria chilena recibi6 las

protestas formales de Olafieta, pero no dio respuesta®®*. En 1970, historiadores chilenos

%87 Fuente: Valerie Fifer, Bolivia. Territorio, situacién y politica desde 1825 (Buenos Aires; Francisco de
Aguirre, 1976), 48.
%88 | as exploraciones de Matias Torres, Diego de Almeida, José Antonio Moreno, José Santos Ossa,
Francisco Puelma aportaron una base en la investigacion de las riquezas sobre la costa.
%89 Francisco A. Encina, Las relaciones entre Chile y Bolivia 1841- 1963 (Santiago; Nascimiento, 1963),
31.
2% gSergio Carrasco, Historia de las relaciones chileno- bolivianas (Santiago de Chile; Universitaria,
1991), 46.
Art. 1. Se declaran de propiedad nacional las guaneras que existen en las costas de la provincia
de Coquimbo, en el litoral del desierto de Atacama, y en las islas e islotes adyacentes.
2. Todo buque nacional o extranjero que, sin permiso del gobierno de Chile, sacase guano de
cualquiera de los puntos comprendidos en la demarcacidn que designa el articulo anterior, caeré
en comiso con la carga que se hallare a su bordo.
3. El presidente de la repUblica queda autorizado por el término de cinco afios para gravar el
guano con un derecho de salida, o para remitirlo a paises extranjeros de cuanta de la nacién, o
para ponerlo en remate publico por un periodo que no pase de cinco afios.
4. también tendra facultad para intervenir por una vez, si fuere necesarios, hasta la cantidad de
seis mil pesos en un resguardo maritimo que impida la extraccién clandestina del guano.

1 Memoria que el Ministro de Estado en el Departamento de Relaciones Exteriores, presenta al
Congreso Nacional (Santiago de Chile; Imprenta Nacional, 1862), 21.

102



interpretaron como respuesta un discurso impartido por el ministro de relaciones
exteriores de Chile, Manuel Montt, en 1845. En este discurso Montt manifestaba ante el
congreso que el territorio chileno se extendia hasta el rio Loa’®, es decir que sefialé
desde entonces como parte del territorio chileno a Mejillones. Sin embargo, esta
interpretacion es errdnea pues oficialmente la cancilleria chilena nunca negé que el
puerto de Cobija sea boliviano®®. La estrategia utilizada por las misiones de Casimiro
Olafieta (1841- 1844) y por el Encargado de Negocio a.i. Joaquin Aguirre (1845-
1847)** se suscriben dentro de una fase legalista de la diplomacia boliviana
caracterizada por el uso de los titulos coloniales para comprobar su posesion legal®®. El
uso de documentos coloniales, evidentemente, era parte de la herencia educativa
colonial de los juristas de la Audiencia de Charcas, empero esta vision rezagada de la
diplomacia no permitio el avance de las negociaciones.

De manera general, las negociaciones diplomaticas entre Bolivia y Chile pueden
ser subdivididas en tres periodos: el primer periodo caracterizado por la negociacion
que abarca de 1842 a 1860; el segundo periodo de 1860 a 1864, cuando se da el
rompimiento de relaciones diplomaticas y culmina en la primera declaracién de guerra,
y finalmente, el periodo de 1864 a 1866, cuando el gobierno de Melgarejo reanudo
relaciones y se celebro el primer tratado de limites.

De 1842 a 1863 se utilizaron distintas estrategias y las misiones diplomaticas se
enmarcaron en contextos distintos, pero es importante subrayar que el objetivo principal
de estas empresas fue restaurar el territorio nacional, sus riquezas, posesionarse en las
guaneras y en Mejillones ante Chile y la comunidad internacional. Mientras los
diplomaéticos llevaban a cabo una disputa por el territorio en la costa, ambos gobiernos
incursionaron en la zona explotando las riquezas. Bolivia en 1841 celebr6 el primer
contrato de venta de guano con la “Myers & Cia.” y adjudico a la empresa inglesa las
covaderas de Angamos y Orejas del Mar. Paralelamente, desde 1845 el gobierno de
Chile habia concedido a una sociedad de escasos capitales formada por chilenos y

292 Guillermo Lagos Carmona, Historia de las Fronteras de Chile. Los tratados de limites con Bolivia
(Santiago de Chile; Zig Zag, 1966), 30.

2% |_os escritores bolivianos Juan Siles Guevara, Frontaura Argandofia, Jorge Escobari Cusicanqui y, el
historiador, Fernando Cajias dedicaron diversos trabajos a desmentir la hip6tesis chilena de que Bolivia
nunca tuvo salida al mar.

2% Véase José Pradel, “La mision diplomatica de José de Aguirre en Chile (1845- 1847)”. Fuentes revista
de la Biblioteca y Archivo Histdrico de la Asamblea Legislativa Plurinacional No. 37 (Il Semestre del
2015), 29- 43.

2% Jorge Escobari Cusicanqui, Historia diploméatica de Bolivia (Lima; s.e., 1982), 16-19.
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extranjeros licencia para explotar guano en el litoral y en los islotes adyacentes al sur de

Mejillones?®

. Aunque las actividades industriales se realizaron desde mas antes, entre
1842 y 1857, la aduana de Valparaiso concedié 113 licencias a barcos de distintas
nacionalidades para cargar guano®’. En 1843, la barca Rumena de la marina de Chile
hizo una incursién en la zona de Angamos, fue capturada por las autoridades bolivianas
y el navio junto a toda su tripulacion fue conducido a Cobija para ser sometidos a
juicio®®. EI gobierno chileno hizo una protesta publica y se pidié la repatriacion de su
gente. Al final, todos ellos huyeron a Chile y, a pesar de todas las notas diplomaticas
reclamando por la soberania del territorio boliviano, la mision Olafieta termind en 1844
sin ninguna respuesta concreta.

La segunda misién diplomatica de Bolivia fue encabezada por Joaquin Aguirre,
quien arrib6 a Santiago de Chile a mediados de 1845. Se entrevistd con el Ministro de
Relaciones Exteriores, Manuel Montt, el 2 de julio de 1846. En dicha ocasion se
reconocieron los documentos bolivianos y se acordd que la linea divisoria entre ambos
paises era el Paposo. Por un tema de formalidad, Bolivia debia presentar un documento
en calidad de Instrumento Internacional, mismo que fue presentado al dia siguiente,
pero Aguirre fue notificado que no era necesario negociar el tema por lo que fue
suspendida la cuestion®®®. Al parecer, la negociacién de Aguirre fue afectada por los
trabajos chilenos sobre las covaderas de guano. En abril de 1846, la goleta de guerra
Janequeo habia enarbolado la bandera de Chile en el islote de Angamos al sur de la
bahia de Mejillones, hecho por el que se protesta en la documentacion presentada por
Aguirre el 3 de julio. Sobre la cuestion, Montt respondié que los informes de las
autoridades competentes no eran exactos, pero que los permisos otorgados por el
gobierno chileno se concedian Unicamente para la explotacion de las guaneras
conocidas como indisputablemente chilenas®®.

Seguidamente, ya suspendidas las relaciones con Aguirre, en septiembre de 1847
hubo otro impase en las covaderas. La fragata de guerra chilena Chile tomd posesion de

2% Erancisco Encina, Las relaciones..., 32.

297 Sergio Carrasco, Las relaciones chileno- bolivianas (Santiago de Chile; Universitaria, 1991), 49.

2% Manuel Frontaura Argandofia, El Litoral de Bolivia (La Paz; Honorable Municipalidad de La Paz,
1968), 138.

2% José Pradel, “La misién diplomatica de José de Aguirre en Chile (1845- 1847)”. Fuentes revista de la
Biblioteca y Archivo Historico de la Asamblea Legislativa Plurinacional No. 37 (Il Semestre del 2015),
29- 43.

%0 Memoria que el Ministro de Estado en el Departamento de Relaciones Exteriores, presenta al
Congreso Nacional (Santiago de Chile; Imprenta Nacional, 1862), 24.
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la bahia Mejillones. Subditos y empresas chilenas se instalaron en los alrededores de
Mejillones y explotaron el guano, autoridades de Cobija, en el bergantin boliviano
Sucre, los arrestd y posteriormente los expulsd. La version chilena acota que el
subdelegado de la localidad, Manuel Bravo, defendio las faenas de los trabajadores por
ser considerado ese territorio parte de Chile, y que luego de la intervencion del gobierno
se dejo libres a los arrestados. Posteriormente, el capitan del navio Chile, Roberto
Simpson, desembarcé en Mejillones, sin resistencia, y restablecid las faenas ademas de
construir fortificaciones pasajeras para la defensa de la bahia®".

La diplomacia boliviana nuevamente acudio a los documentos. Joaquin Aguirre,
el 15 de diciembre de 1847, presentd un Memordndum que exponia el derecho de
Bolivia sobre la zona costera y realizé un estudio desde época prehispanica hasta aquel
entonces. Sin embargo, al igual que Olafieta, la mision de Aguirre termind nuevamente
sin respuestas a la cuestion limitrofe. La Memoria del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile en 1848 se limita afirmar:

“una cuestion pendiente con la republica de Bolivia sobre la propiedad del
Desierto de Atacama, ha dado materia a comunicaciones entre los dos gobiernos,
suspensas ahora por el retiro de su Encargado de Negocios en esta corte. En el intervalo
de tiempo que ha transcurrido desde que se provoco esta discusién por la republica de
Bolivia, ha podido este gobierno procurarse algunos datos importantes, que unidos a los
que se han presentado por parte de aquella republica, ponen la materia bajo un punto de
vista complicado, que hace necesario recurrir a una transaccion amigable. En el reclamo
de indemnizacién pendiente con la misma republica, y de que se ha hecho mérito en
varias ocasiones precedentes, no ha podido adelantarse nada hasta el presente.” 302

Las relaciones entre Bolivia y Chile estuvieron suspendidas por 11 afios*®. En el
lapso de ese tiempo nuevamente se suscitdé un problema internacional: el 20 de agosto
de 1857, la fragata norteamericana Sportman cargaba guano con autorizacién del
gobierno boliviano en la bahia Santa Maria (50 km al sur de Mejillones), esta fue

interceptada por la corveta chilena Esmeralda y remolcada por José Gofii hasta Caldera.

* Ibid.., 32-33.

%02 Memoria que el Ministro de Estado en el departamento de Relaciones Exteriores presenta al
Congreso Nacional de 1848 (Santiago de Chile; Imprenta Chilena, 1848), 14.

303 En 1853 La Moneda envi6 a la Legacion de Chile en Bolivia a José Vallejos, un reconocido escritor,
tenia como misién mantener las relaciones diplomaticas y solucionar los problemas que se habian dado en
la costa boliviana. Empero, esta mision nunca logré su cometido, Vallejos retorn6 a Chile casi
inmediatamente a su arribo por la “suspension de relaciones” entre ambos paises.
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Ante el reclamo del gobierno de los Estados Unidos, Chile tuvo que poner en libertad al
Sportman sin cuestionar la soberania territorial®®*.

Era la primera vez que los problemas limitrofes entre ambas republicas incluyen
un tercero. Este nuevo incidente y la urgencia de un tratado de limites suscito la llegada
de la tercera misién boliviana en 1858. EI ministro Manuel Macedonio Salinas tuvo

cuatro objetivos principales:

La suspensién de las disposiciones del Gobierno chileno o del Intendente Mira que
establecid un puerto chileno con el nombre de Santa Maria en territorio boliviano sobre
la bahia de Mejillones.

La evacuacion de dicho territorio por los empleados dependientes del Estado chileno, y
consiguiente restitucion de él, y del que le es contiguo hasta el Salado.

La satisfaccion de la ofensa inferida a Bolivia con el despojo de una parte de su
territorio, y con el sefialamiento arbitrario de limites artificiales introduciéndose mas de
dos grados hacia el norte de la linea divisoria de esta republica que no es el rio Salado.
La indemnizacion de los dafios y perjuicios causados con dicho despojo a los diversos
empresarios nacionales o extranjeros, que se ocupaban en la explotacion y cargueo de
metales o en otro género de empleo en el territorio reclamado y puntos adyacentes hasta

el rfo Salado. 3*°

Dichos puntos fueron expuestos al ministro de relaciones exteriores de Chile, el
Sr. Joaquin Urmeneta, en la reunién del 7 de julio de 1858. Salinas inform¢ al gobierno
boliviano de que el canciller chileno sefiald que su gobierno estaba presto a celebrar un
tratado de limites y se encargo de llevar dicha cuestion a Antonio Varas. Salinas, en sus
cartas informativas, afirmé que Urmeneta dio esperanzas en la cuestion del Litoral de
Atacama cediendo a las exigencias de la razén y de ley comin de las Naciones®*.
También sefial6 que el Canciller afirmé que Bolivia se erigi6 como Estado
independiente en posesion pacifica de dicho Litoral desde el Loa hasta el Salado, que
los chilenos se habian introducido sucesivamente en el expresado territorio y que los
jefes de la marina de guerra chilena habian abusado de la fuerza aprovechando las
dificiles circunstancias bolivianas®.

Para apoyar el argumento boliviano Salinas reforz6 los titulos de posesion
colonial con documentacién de las minas adjudicadas por el gobierno boliviano en la

308

region de Atacama”". Alrededor de noviembre de 1858 entreg6 a la Cancilleria chilena

304 \/alentin Abecia, La dramatica historia del mar boliviano (La Paz; Juventud, 1986), 45.
%05 santiago 13 de julio de 1858. Correspondencia recibida seccién Chile 1842- 1866 (CHIL-1-R-5).
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (AMRE). Fol. 120- 121v.
306 B
Ibid.
*7 Ipid.
%% gSantiago 20 de junio 1858. Correspondencia recibida seccién Chile 1842- 1866 (CHIL-1-R-5).
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (AMRE). Fol. 118.
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un memorandum, insistié como limite el rio Salado y el retiro de Chile de Mejillones
como forma previa a una negociacion de limites. Este memorandum fue respondido por
el Ministro Jeronimo Urmeneta quien basandose en los estudios del historiador Miguel
Luis Amunategui®®® hizo notar en su respuesta que la mayoria de los testimonios que se
presentaban eran de individuos sin caracter oficial. Ademas, los datos eran
contradictorios, mientras unos ponian el rio Salado en el grado 27 otros lo situaban en el
grado 25. Por lo tanto, de manera arbitraria Urmeneta situd el limite en los grados 24 y
23. Finalmente, el 9 de julio de 1859 el gobierno chileno dej6 constancia de que ya no
existia el nombrado rio Salado y que su situacion era imposible determinar.

Paralelamente a la respuesta de Urmeneta, Salinas comenzd la negociacion con
Antonio Varas sobre el ingreso de la corbeta “Esmeralda” a Mejillones. Informé haber
manifestado con moderacion y energia el reclamo de Bolivia sobre el permiso emitido
por el Intendente de Copiapd, el Sr. Mira®?®, para tomar Mejillones y luego crear un
nuevo departamento ejerciendo funciones legislativas y violando la constitucion chilena
que sefiala que sélo las Camaras pueden crear provincias o departamentos y arreglar sus
limites®*. Chile nuevamente no dio respuesta y, analizando la documentacién oficial
pareciera que La Moneda estaba al corriente de las acciones de Mira, motivo por el cual
ofrecié a Bolivia dejar de lado lo sucedido y firmar un tratado de limites®*. Segtn el
historiador boliviano Valentin Abecia, Antonio Varas dijo a Manuel Macedonio
Salinas: “podriamos concluir un tratado de limites en veinticuatro horas considerandolo
el desierto como un lago que a nadie pertenece y divisible por mitad entre los dos
estados limitrofes™ 3. Este ofrecimiento sin precedentes no fue tomado en cuenta por la
cancilleria boliviana que seguia exigiendo como punto de partida de cualquier
negociacion la desocupacion del territorio de Mejillones.

La negativa de Bolivia para dejar de lado los incidentes en Mejillones produjo un

14
33

cambio en la politica chilena. Tomando en cuenta una real orden colonial de 1803°*" por

primera vez Chile neg6 los derechos de Bolivia sobre la costa del Pacifico. Urmeneta,

309 \/éase: Manuel Salinas, Impugnacion a la cuestion de limites entre Chile i Bolivia escrita por Miguel
Amunategui (Sucre; Tipografia de Pedro Espafia, 1863).
310 santiago 21 de julio de 1858. Correspondencia recibida seccién Chile 1842- 1866 (CHIL-1-R-5).
ﬁlrchivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (AMRE). Fol. 123, 123v, 124.

Ibid.
*2 Ipid.
313 valentin Abecia, La dramdtica historia..., 56.
314 |_a credibilidad de este documento fue criticada en su momento por el Obispo Taborga. Véase Jorge
Escobari Cusicanqui, Historia diplomética de Bolivia (Lima; s.e.1982).
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como ministro de relaciones exteriores alegd que Chile tenia potestad hasta el grado 23
y que incluso el puerto de Cobija era chileno®®. La reaccion colérica de Salinas, segin
algunos historiadores, produjo que la misién terminara en junio de 1859. Las relaciones
se habian roto nuevamente, esta vez con un problema adicional: la falta de protocolo de
las charlas sostenidas con Varas.

El ministro chileno se neg6 a protocolizar, es decir legitimar, las charlas con
Salinas alegando que de ese modo era mejor, se permitia una charla mucho mas abierta
y beneficiosa®®. Esta nueva ruptura dejé ver de manera abierta los proyectos
expansionistas de Chile sobre la costa del Pacifico y ante esta posicién, en 1860, la
cuarta mision diplomaética boliviana, encabezada por José Maria Santivafiez, propuso el
arbitraje de una tercera potencia para la solucion limitrofe®!’. Sin embargo, el ministro
Francisco Javier Ovalle sefialo indiscutiblemente el limite en el paralelo 23° y ofrecid la
explotacion comin de guano en la bahia de Mejillones rehusdndose a aceptar la
intervencion de una tercera potencia.

El impulso diplomatico chileno estaba respaldado por capitales estatales y
capitales de empresas privadas chilenas sobre la costa boliviana; por un numero
significativo de poblacidn chilena establecida en Cobija, Tocopilla, Gatico, Paquica,
Duendes y Mejillones y por un corpus legal moderno y mucho méas sélido que el
boliviano, mismo que daba mayores garantias a los empresarios extranjeros. Ante esto,
la Gltima propuesta de la mision de Santivafiez fue establecer la linea fronteriza sobre el
grado 24, justo en el medio de las pretensiones de Bolivia hasta el grado 26 y de Chile
hasta el grado 23 pero la propuesta fue rechazada'®.

El rechazo a la propuesta de Santivafiéz y la dilacion de las relaciones
diplomaticas sin poder llegar a un acuerdo diplomatico —por veinte afios— provoco la
reaccion del presidente de Bolivia, José Maria Acha (1861- 1864), y sus ministros. En
1863 se publicaron varios folletos, desde los discursos ante la Camara de Diputados,
hasta los informes del Ministro de Relaciones Exteriores y de Hacienda. Se denuncio la

315 Santiago 14 de agosto 1858. Correspondencia recibida seccién Chile 1842- 1866 (CHIL-1-R-5).
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (AMRE). Fol. 125, 125 v, 126.
316 Santiago 11 de noviembre de 1858. Correspondencia recibida seccién Chile 1842- 1866 (CHIL-1-R-
5). Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (AMRE). Fol. 141, 141v, 142.
317 Rafael Bustillo, Cuestion Internacional Chile y Bolivia o sea reproduccion de la notable Memoria del
g\{lsinistro de Relaciones Exteriores de Bolivia (Salta; Imprenta el Comercio, 1863), 33.

Ibid., 18.
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politica expansionista de Chile y los &nimos de ambos paises se tornaron defensivos
luego del problema internacional entre empresarios Lopez Gama-Torres Garday*".
El presidente Acha convocd a una Asamblea Legislativa Extraordinaria en mayo

de 1863, en Oruro, donde expuso el tema de Mejillones y expreso lo siguiente:

Pido a la Asamblea tenga a bien declarar la guerra a Chile para el caso en que, agotados
que fuesen por el gobierno todos los medios diplomaticos que reconoce el Derecho de Gentes
para cortar las desavenencias entre las naciones y evitar decorosamente la guerra, persista Chile
en su injusto y temerario propésito de arrebatarnos nuestra costa y Mejillones®?.

Los representantes de los departamentos, luego de un acalorado debate,
aprobaron por ley el 5 de junio de 1863 “facultar al Poder Ejecutivo para declarar la
guerra al gobierno de la Republica de Chile, siempre que, agotados los medios
conciliatorios de la diplomacia, no obtuviere la reivindicacion del territorio usurpado, o

., , . . . . 21
una solucién pacifica compatible con la dignidad nacional”

. Sin embargo, esta
declaratoria iba en sentido contrario a los informes de gobierno presentados en Oruro,
especialmente al informe de hacienda que dejé claro que la ruina del erario era
desastrosa®*%. Seguin Alcides Arguedas la idea de la guerra se hizo popular y uno de los
defensores mas entusiastas era el entonces ministro de relaciones exteriores, Rafael
Bustillos, quien también fue secretario en la Legacién de Bolivia en Chile y Ministro de
Hacienda. Segun él, solo la fuerza reintegraria el territorio de la costa. Pero el contexto
econdmico y social hacia imposible sostener una guerra, mas ain en un territorio que

todavia no habia podido ser vinculado de manera efectiva®?.

319 En 1862 el gobierno chileno habia concedido licencia al ciudadano chileno Matias Torres de explotar
algunas guaneras al sur de Mejillones. Por su parte, Bolivia habia otorgado desde 1859 en concesién al
ciudadano brasilefio Pedro Lépez Gama el mismo espacio para la explotacién de guano. El encuentro y
enfrentamiento de los empresarios produjo la intervencion del Imperio del Brasil, exigiendo a Bolivia el
respeto de los derechos de Pedro Lopez Gama, Chile respald6 a Matias Torres.

Al final ninguno de los dos empresarios se quedd con la adjudicacién, en un momento del litigio todo
apuntaba a que Matias Torres ganaria el juicio pues Lopez Gama tuvo que ser remunerado por el gobierno
boliviano. Sin embargo, el gobierno chileno envié a un ingeniero a revisar las faenas de la compafia a
Mejillones y lleg6 al veredicto que el contrato debia disolverse ya que habia otros empresarios con mejor
tecnologia y que estaban dispuestos a pagar un impuesto mas alto.

La impugnacion de Torrez no se hizo esperar, pero el gobierno chileno tenia otros planes. Este problema
le costo a Bolivia una suma de dinero importante y fue la gota que derramé el vaso entre las relaciones
Bolivia- Chile.

320 Redactor del Congreso Nacional, Oruro de 1863.

%L Ipid.

%22 Memoria del Ministro de Hacienda a la Asamblea Extraordinaria de 1863.

%23 El mismo afio por medio de una Resolucién se mandé a construir el Camino Carretero Cobija- Potosi.
Nunca se comenzd la labor por falta de fondos y mano de obra.
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Sergio Carrasco sostiene que la declaratoria de guerra fue una estrategia de Acha
para unir a Bolivia, que para ese entonces seguia sumergida en discordias regionales y

politicas®**

. A pesar de la aprobacion de la ley del 5 de junio se envid a Chile a finales
de 1863 una nueva mision diplomatica encabezada por Tomas Frias. Chile exigié como
condicion para entablar conversaciones sobre los limites la derogacion de la ley del 5 de
junio y la explicacion de la misma. Frias, por érdenes de la cancilleria boliviana, explico
que la ley del 5 de junio era un problema interno de Bolivia. Al final, la declaratoria
nunca se hizo oficial.

Ambos gobiernos sostuvieron sus posiciones y ambos defendieron su derecho al
territorio de Mejillones. Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo la guerra parecia
inminente.

Los gobiernos de Estados Unidos, Nueva Granada y Per( ofrecieron su
mediacion, pero Chile nuevamente rechazo el arbitraje.

La guerra entre Bolivia y Chile fue olvidada el momento que Mariano Melgarejo
(1864- 1871) derrocé a Acha. Melgarejo reanudo relaciones y llevo a cabo una campafia
de confraternizacion con Chile a raiz de la agresion armada de Espafia contra Per( en
abril de 1864. La convocatoria a todos los paises del Pacifico para unirse contra Espafia
bajo los ideales del Americanismo fue el pretexto perfecto para que Chile se posesionara
en la costa boliviana y lograse llegar a un acuerdo con la firma del Tratado de Limites

de 1866.
3. De la diplomacia al casus belli

El primer Tratado de Limites entre Bolivia y Chile de 1866 estipula que el limite
fronterizo entre las dos republicas era el grado 24. Bolivia cedi6 a Chile el grado 26 y
25 y Chile el grado 24 junto con Mejillones. A su vez, el Tratado sefiala que Bolivia y
Chile tenian que compartir los recursos de mineria, guano y salitre comprendidos entre
los grados 23 y 25. Se estableceria una aduana en el nuevo puerto menor de Mejillones
y Chile tendria un papel de fiscalizador de los ingresos®®. Era evidente que la disputa
por los ingresos iba a generar problemas. La aduana debia tener ademéas de las

autoridades fiscalizadoras chilenas veedores de la contraparte boliviana. Sin embargo,

%24 Sergio Carrasco, Las relaciones..., 53.
325 E| Puerto Menor de Mejillones y el Puerto Mayor de Antofagasta fueron creados en 1867 y 1868,
respetivamente, por medio del Tratado de 1866.
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como se vio en el anterior capitulo, la presencia del Estado sobre la costa y Mejillones
era débil. La explotacion de salitre y, afios més tarde, el descubrimiento de la mina en
Caracoles generé mas ambicioén del gobierno chileno y de los empresarios anglo-
chilenos establecidos en la costa boliviana. A la vez, los animos entre la poblacion
boliviana y chilena cada vez eran de mayor hostilidad.

La caida de Mariano Melgarejo en 1871 provocO que el nuevo gobierno de
Agustin Morales revisara y anulara todas las leyes, ordenes y tratados firmados por
Melgarejo. Sin embargo, no pudo reconocer como invalido el tratado de limites con
Chile de 1866 y el tratado con el Imperio del Brasil de 1867. El canciller boliviano
Casimiro Corral luego de varias negociaciones confirmo un protocolo con el ministro
chileno Lindsay, por el cual se abri6 la posibilidad de revision del tratado. Fue enviado
Rafael Bustillo a negociar.

En Santiago recibi6 la propuesta de pasar Mejillones a manos chilenas y Bolivia
obtendria Caracoles y el reconocimiento de soberania hasta el paralelo 24. También
ofrecieron comprar Mejillones, pero Bolivia no aceptdé ninguna de las ofertas
mencionadas. Las negociaciones se extendieron tres afios y recién en 1874 fue aprobado
en medio de una gran polémica el nuevo tratado, que en realidad no era muy distinto al
de 1866, donde se estipulé que Bolivia y Chile ain reconocian como limite el grado 24
y estaba en pie la medianeria (la reparticién de lo exportado del grado 23 al 25).
Ademas, se afiadid que Bolivia no podria imponer nuevos impuestos a empresas,
industrias y personas chilenas que trabajasen dentro del grado 23 al 25.

En 1877 la costa del Pacifico Sur fue sacudida por un terremoto seguido por un
maremoto, los puertos de Arica, Islay, Cobija, Tocopilla y Caldera fueron destruidos;
Mejillones, Antofagasta y Valparaiso también sufrieron grandes pérdidas. La fiebre
amarilla y otras pestes acabaron con los heridos y la costa boliviana se vio sin
poblacion, muchos huyeron al interior o al Per( para evitar el contagio. Mientras tanto,
los valles bolivianos sufrieron la peor sequia de todo el siglo XIX y el hambre y la
miseria atrajeron mas pestes. La mortandad se elevo, los Unicos espacios abiertos eran
las oficinas publicas; se cerraron las escuelas y otros centros; sélo en enero de 1878, en
Cochabamba, se levantaron 200 cadaveres de las calles; en las regiones del altiplano no
hubo contagio, pero el hambre junto a las heladas, segin el matutino “El Telégrafo”,

cobraban al dia la vida de 4 a 5 nifios.
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Todas estas desgracias obligaron a al presidente boliviano Hilarion Daza (1876-
1879) a decretar el cobro de 10 centavos por quintal de salitre exportado a las empresas
inglesas establecidas en Antofagasta. EI gobierno de Chile denuncié la violacion del
Tratado de 1874, pues las compafiias inglesas también tenian capital chileno, pero Daza
junto con sus ministros consideraron justo este cobro debido al contexto. Ante la
negativa del pago de impuestos el 1 de febrero de 1879 Bolivia rescindio el contrato de
la Companiia de Salitres de Antofagasta y mandd a embargar sus bienes. Este accionar
estatal desencadend la guerra que ya desde hace muchos afios iba gestandose: el 14 de
febrero de 1879 Antofagasta fue tomada por 200 solados chilenos. Desde una vision
chilena, el impuesto de los 10 centavos es visto como la violacion a los derechos de los
empresarios chilenos y como un cobro excesivo por parte de Bolivia, pero después de la
guerra, Chile cobro a los empresarios un arancel de 40 centavos por quintal exportado,
lo cual demuestra los proyectos que tuvo Chile sobre las riquezas de la costa boliviana.

En 1879 murié formalmente el proyecto patriético de Cobija y la ruta prohibida
de Mejillones a pesar de los intentos de establecer soberania a partir de la creacion de
los puertos de Mejillones y de Antofagasta. Llamada por Ch. Arnade “la mentalidad
altoperuana”, la vision cerrada y provinciana de las autoridades bolivianas no
establecié una direccion concreta de la politica internacional y mucho menos ided una
solucién con Chile en 30 afios de negociaciones®®. Esto es muestra, en realidad, de
como las élites, juristas y politicos no pudieron imaginar una Bolivia méas alla de los

polos Norte y Sur y sus problemas internos.

328 Charles Arnade, La dramatica insurgencia de Bolivia (La Paz; G.U.M, s.f.), 95- 99.
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Conclusiones

Con el advenimiento de la Republica, el orden del espacio colonial
magistralmente descrito por Sempat Assadourian se hizo pedazos. (Cémo crear un
espacio nacional republicano? Este fue uno de los desafios mas grandes que afrontaron
los gobiernos bolivianos entre 1825 y 1866. Por supuesto, se hicieron algunos intentos,
pero todos fracasaron. En esta tesis hemos estudiado el principal, al que hemos llamado
la Vocacion hacia el Pacifico.

Como hemos visto en el capitulo dos y tres, tanto el Polo de La Paz como el de
Sucre intentaron reorganizar el espacio nacional a partir de la integracion de Bolivia al
mercado mundial. EI Polo Norte trat6 de hacerlo utilizando la vieja ruta que lo
conectaba con el puerto peruano de Arica, mientras el Polo Sur se propuso agilitar una
nueva via por Cobija, el principal puerto en el Distrito del Litoral. Entre las dos, la
segunda fue la preferida. Es verdad que la via de Arica era la més cercana entre el
altiplano y el Pacifico, pero también era la méas problematica politicamente hablando
porque atravesaba y desembocaba en territorio peruano. Este problema no existia con la
segunda, por lo menos a mediados de siglo, puesto que se desplazaba por territorio
nacional. Ademas, podia ofrecer salida a la produccion de plata del altiplano surefio que
comenzaba a dar nuevas sefias de vida y a las nuevas riquezas minerales que se estaban
descubriendo a lo largo del Distrito Litoral.

Ahora bien, los gobiernos bolivianos de los afios 50 y 60 comprendieron a la
potencialidad de la via de Cobija, también llamada via patriética, e hicieron esfuerzos
para extender el control del Estado sobre ella. Desafortunadamente estos esfuerzos
fueron débiles y fueron facil victimas de una geografia hostil, de la falta de agua y la
baja densidad de la poblacion local. Es necesario subrayar, empero, que estas
dificultades y muchas otras relacionadas con la ineficiencia del Estado boliviano, fueron
ampliamente superadas por empresarios extranjeros y algunos nacionales que se
instalaron en Cobija, Mejillones y Antofagasta.

Entre estas ciudades, hemos dado importancia al surgimiento de Mejillones. Una
playa casi deshabitada a principios de los afios 40 que atrae poblacion en las dos
décadas siguientes debido al descubrimiento en sus entornos de depoésitos de guano,

minas de cobre y minas de plata. Mientras Cobija, la capital del Distrito Litoral, decae
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paulatinamente durante estos afios, Mejillones prospera y cuenta entre sus pobladores
empresarios, comerciantes y trabajadores, siendo extranjeros la mayoria de ellos.
Desafortunadamente, el conflicto con los locales no se hizo esperar, situacion que se
complico enormemente debido al poco control del Estado boliviano y a los abusos por
parte de los contratistas y trabajadores foraneos. En busca de soluciones, Bolivia envio a
Chile diferentes misiones armadas de documentos coloniales para defender la posesion
de Bolivia sobre su costa, pero esta estrategia legalista poco o nada pudo hacer frente a
la presencia y posesion de facto de ciudadanos chilenos.

El avance de Chile sobre la costa boliviana tuvo varios aspectos: la apropiacion
y explotacion de guano; el dominio de las rutas maritimas, el sometimiento de las casas
comerciales de Cobija y Mejillones a Valparaiso; la numerosa migracién de
trabajadores chilenos; las avanzadas militares sobre Mejillones en la década de 1840 y
1850 y; sobre todo, el manejo de la politica local, pues chilenos y otros extranjeros
Ilegaron a liderar organizaciones municipales locales.

En medio de todo esto es que nos encontramos con lo que hemos llamado la
entrada prohibida. Esta propuesta a la vez contempla tres facetas que logran reunir y
explicar las caracteristicas de Mejillones. La primera hace referencia a un espacio que se
encuentra “fuera de la ley” por no estar bajo el control Estatal y como consecuencia se
realizan actos de pirateria en cuanto la explotacion de minerales y nitratos y el
comercio. La segunda faceta es la perspectiva de desarrollo y modernidad. En
Mejillones se dieron cambios que fueron antitéticos a los sistemas econémicos-sociales
imperantes en el resto de Bolivia lo cual era algo singular y hasta prohibido teniendo en
cuenta su contexto de periferia. Uno de ellos fue la introduccion de relaciones laborales
asalariadas. Los peones de las covaderas de guano y las minas de cobre, a pesar de ser
extranjeros, fueron los primeros obreros de Bolivia que contaron con contratos de
trabajo y con sueldo. Otro cambio importante fue el planeamiento del primer ferrocarril
de Bolivia, el de Mejillones, que cuando por fin se construy6 pocos afios mas tarde, fue
indispensable para la economia minera argentifera de Caracoles. Finalmente, las
primeras instituciones de banca moderna en Bolivia se fundaron en el litoral boliviano y
datan de esta época.

Todo esto significd progreso, pero uno que a la larga fue un cuchillo con doble

filo. No solo fue antitético al modus operandi de la vida econémica y social de los
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polos del pais, también, como hemos descrito en el capitulo cuarto, despert6 la codicia
de Chile y de sus aliados extranjeros. Lo cual nos lleva a la tercera faceta de la entrada
prohibida. El deseo que despertd Mejillones fue peligroso para la integridad del espacio
nacional boliviano, por primera vez se tuvo que defender un territorio que era
desconocido, lejano y fuera del control estatal.

En otros términos, el encierro del espacio nacional boliviano comenzé el
momento en el que Bolivia se demostrd incapaz de llevar a cabo una territorializacion
del espacio costero, y aceptd la formalizacion de dicha situacion en 1866.

A diferencia de las historias patrias, esta tesis se ha centrado en la periferia,
perspectiva que le ha permitido demostrar la ineficiencia de los gobiernos bolivianos
para integrar la periferia costefia con el interior de Bolivia y su lentitud en reconocer la
potencialidad de esta region. Es verdad que esta tarea no fue facil, pues la distancia de
los centros de poder era inmensa, los obstaculos fisicos grandes y la debilidad de la
maquinaria del estado boliviano notable. Sin embargo, es necesario recalcar que el
Estado fue débil pero nunca pasivo, hizo uso de los pocos recursos que tenia. La
penetracion administrativa, como se vio en el capitulo tres y cuatro, dejaba mucho que
desear, pero la penetracion a través del discurso si fue importante y decisiva. Incluso la
contratacion de personas y empresas ajenas al Estado para poder administrar las
instituciones del Litoral debe ser leido como una forma de penetracion estatal.
Definitivamente no fue la mejor decision, pero hasta cierto punto esta dinamica
funciond, lo que desmiente la posicién historicista de que el Estado boliviano estaba
completamente ausente.

Para finalizar realizamos unas recomendaciones al lector que son importantes.
Debido a la extension de péaginas y cronogramas de trabajo impuestos por la
Universidad Andina, algunos temas han quedado fuera de la investigacion. En el
capitulo tercero ya se habia notado que el tema bancario y la venta de tierras comunales
no pudieron ser analizados como se hubiese deseado. También el énfasis en el aspecto
econdémico y comercial de Mejillones implicé dejar de lado la faceta politica. Aun hay
mucho por investigar y analizar respecto a instituciones ligadas al Estado como ser la
iglesia y el ejército, las redes politicas, la influencia de las autoridades del gobierno
sobre la politica local, y las relaciones de la élite cobijefia con los mineros del polo sur.

Esta Gltima para entender los contextos econémicos y politicos de la costa luego de la
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caida del monopolio de la plata en 1872, y las relaciones con empresarios chilenos e
ingleses el momento que dichos mineros tomaron el poder politico luego de la Guerra

del Pacifico.
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