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RESUMEN

La presente investigacion se enfoca en un estudio del impacto del arancel y de los
impuestos, valor agregado (IVA), consumos especiales (ICE), salida de divisas
(ISD), en las importaciones del Ecuador durante el periodo 2005 — 2015 y su
consecuente repercusion en la economia domestica tomandose en cuenta que el pais
se encuentra en vias de desarrollo, no existiendo una sola actividad econdmica a
nivel interno que no dependa, en mayor o menor grado, de la importacion de
maquinaria, materias primas o insumos para garantizar el desarrollo sistematico de la
economia ecuatoriana. Cabe destacar que la implementacion de la restriccién a las
importaciones se tomaron en una coyuntura politica de corte popular y nacionalista
que no mesuré debidamente el impacto de nuevos tributos a la importacion
traduciéndose dicha situacion en un incremento del desempleo, una disminucion de
la produccidn nacional, asi como una marcada apatia por parte de los inversionistas
extranjeros los cuales escogieron paises vecinos para realizar operaciones
economicas que histéricamente se desarrollaron en el Ecuador. El pais es una nacion
eminentemente productora de materias primas siendo de vital importancia el
mantenimiento y desarrollo de sus mercados tradicionales con el objetivo de
mantener la competitividad de productos que se ofrecen en paises de la regién con
iguales e incluso mejores condiciones de comercializacién, de ahi que cualquier tipo
de limitacion a la importacion pueda acarrear como consecuencia que los paises
receptores tradicionales de las materias primas del Ecuador y asi mismo tiempo
proveedores de articulos de un mayor nivel de complejidad se deslinden del mercado
ecuatoriano y opten por naciones vecinas que poseen precios de mayor
competitividad y al mismo tiempo son signatarios de la mayoria de tratados de
comercio internacional con Europa y Estados Unidos que garantizan un

posicionamiento ventajoso de sus materias primas.

Palabras claves: importacion, comercio exterior, balanza comercial, tributos
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INTRODUCCION

Histéricamente Ecuador ha basado su politica y desarrollo de comercio exterior
en la exportacion de materias primas, pudiendo ser considerada una nacién mono
productora y exportadora de materias primas como el cacao, banano; y, a partir de la
década del 70 del siglo pasado, del petréleo; tal situacion se observa como una
debilidad en la capacidad de reformular y adaptar el comercio exterior del pais a los
constantes cambios y transformaciones del mercado. Cabe destacar que en las
ultimas décadas, los diferentes gobiernos han incentivado la diversificacion en la
produccién de bienes y servicios exportables, ganando un espacio significativo en

renglones de exportacion como flores, atin, camaron, turismo, frutas, entre otros.

Un elemento comin entre todos los productos que actualmente han
diversificado las relaciones comerciales del Ecuador es que en general son
considerados materias primas, con la excepcion del turismo, de modo que al ser
materias primas no poseen elevados niveles de complejidad y son vulnerables frente
a la competencia de productos de igual o mejor calidad producidos por naciones

vecinas.

El economista Luis Estrada en su libro “La negociacion, el arte en
crecimiento”,’ sefiala que Ecuador, al ser el pais por excelencia exportador de
materias primas, posee una gran necesidad de importar productos con mayores
niveles de complejidad, tales como: medios de transporte, equipos, maquinarias y
materiales necesarios para la produccion, situaciébn que se traduce en una
dependencia de las importaciones para lograr activar la economia interna quedando
en evidencia una balanza comercial que beneficia a los importadores de productos de

mayor complejidad.

El desequilibrio entre el elevado volumen de importaciones a altos costos y la
exportacion de materias primas a precios bajos, puede transformarse en una amenaza
para el mantenimiento de niveles de equilibrio en el comercio exterior del pais, mas
aun al no existir un sistema monetario propio sino una divisa que solamente puede

ser equilibrada a través de las ganancias que brinda el comercio exterior o politicas

! Luis Estrada. La negociacion, el arte en crecimiento.(Guayaquil: Océano, 2011), 134-136
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de endeudamiento, dado que al carecer de la posibilidad de emitir una divisa propia

se elimina la posibilidad de devaluar la moneda como medida compensatoria.

Con el objetivo de lograr una plena coordinacién y apoyo entre los ministerios
estatales, de modo que se logre incrementar de forma paulatina y estable el comercio
exterior del pais, fueron creados ministerios encargados de llevar a cabo tal labor,
entre los que destacan el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién; Ministerio de la Coordinaciéon de la Produccion, empleo y
competitividad; Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; el
Ministerio de Turismo y el Ministerio de Comercio Exterior, apoyados por
organismos tales como el COMEX y PROECUADOR, entre otros.

La presente investigacion esta constituida en tres capitulos, en los cuales se

analiza el siguiente contenido:

Capitulo primero titulado "El Comercio Exterior" en el cual se hace referencia
del contexto mundial del comercio exterior: introduccion, caracteristicas,
desventajas, ventajas, antecedentes historicos del comercio exterior, Organismos
Internacionales, Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT),
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Integracién regional, Comunidad
Andina de Naciones, Tratado de Libre Comercio. A nivel Ecuador, se hace referencia
a su historia, Politica Comercial, modelo de sustitucion de las importaciones.
También se enuncia los tramites y procedimientos del comercio exterior ecuatoriano

(exportaciones-importaciones)

El segundo capitulo denominado "Tributos a las Importaciones”, en el cual se
aborda la importancia de los tributos a las importaciones en un contexto mundial y
nacional. En Ecuador los derechos que se deben pagar para acceder a productos o
servicios importados son: el Arancel, Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto
a los Consumos Especiales (ICE), Impuesto a la Salida de Divisas (ISD),
Salvaguardias. Se profundizo el impuesto de salvaguardas y se analiz6 su
comportamiento en el periodo 2005 -2015. También se realiza un ejemplo de los

calculos de los tributos de las importaciones y como realizar la liquidacion aduanera.

El tercer capitulo titulado "Impacto en la Balanza Comercial”, en el cual se

define a la balanza comercial, la composicién de las exportaciones, estructura y

12



evolucion de las exportaciones: el problema del modelo primario exportador y el
estado incipiente del sector industrial, la vulnerabilidad de las exportaciones;
estructura y evolucion de las importaciones: La dicotomia del aparato productivo e
incomunicacién entre las industrias, la composiciébn de las importaciones,
importaciones por bienes de consumo, importaciones por combustibles,
importaciones por bienes de capital, impacto de los tributos en las importaciones, el
Saldo de la balanza comercial, la dependencia y vulnerabilidad de la economia,

debilidades de los elementos de la balanza comercial del Ecuador.

Finalmente se presentan las principales conclusiones y recomendaciones, fruto

del desarrollo de la presente investigacion.
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Capitulo Primero: EI Comercio Exterior
1.1.Introduccion del comercio exterior

En la obra titulada “El Comercio Exterior y su actualidad” del Economista
José Ferrera se manifiesta que: “El comercio exterior es la resultante del intercambio
de bienes y servicios entre naciones cuya finalidad principal se subordina a la
necesidad de satisfacer el consumo de bienes y servicios”®. De ahi que puede
afirmarse que el comercio exterior es el complemento para las economias
individuales al captarse a través del mismo, los bienes y servicios que no son

producidos a nivel nacional.

Otros investigadores consideran al comercio exterior como la practica de
intercambio econdmico en la cual se realizan transacciones de compra, venta e
intercambio de productos finales complejos, materias primas y servicios, de tal forma
que se establece una relacion de interdependencia entre las economias de paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo, la cual posibilita la mejora continua de

las condiciones de vida.

Se recalca que a pesar de desastres naturales, epidemias y conflictos bélicos el
comercio exterior en ningin momento ha quedado suspendido totalmente, méas bien
generalmente el mismo se fortalece en las diferentes etapas del desarrollo de la
humanidad y garantiza intercambios provechosos para las diferentes naciones que lo

utilizan.

El comercio exterior no solamente es el vehiculo para el intercambio de
productos finales complejos, materias primas y servicios, sino que a través del
mismo se potencializa el intercambio cultural y tendencias en aspectos como la
moda, alimentacion, recreacion, entre otros, que en la actualidad se han visto

potencializados por el denominado "Fenémeno de la Globalizacién".

Por otra parte el Economista Angel Castillo en su obra Comercio

Internacional transformacion de pueblos afirma:

2 José, Ferrara. Comercio Exterior y su actualidad.(Madrid: Gran Angular, 2014), 95
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Uno de los elementos que hace Unico el comercio exterior esti dado por el
uso de innumerables monedas de intercambio de forma tal que no se puede
hablar de la existencia de una moneda Unica para el comercio exterior
aungue se toman como referencia monedas de peso en el mercado
internacional como el ddlar norteamericano, el Euro y el yen®,

La toma de dichas monedas como referente en el comercio exterior se
fundamenta en que las mismas representan economias desarrolladas, es decir capaces
de producir y exportar maquinarias y equipamiento de dltima tecnologia,
demandando en cambio, la importacion de materias primas de paises en vias de

desarrollo.

Las relaciones comerciales internacionales no sélo aseguran el intercambio
efectivo de bienes y servicios entre los paises, sino también la promocién de un
intercambio cultural, politico y social que garanticen los lazos de amistad y
cooperacion para la coexistencia pacifica y la utilizacién eficiente de los recursos

naturales.

Se puede afirmar que el comercio exterior opera como el canal de intercambio
que garantiza que los bienes y servicios producidos a nivel nacional se comercialicen
en el mercado internacional. Cabe anotar que la participacion del capital extranjero

también puede invertir y estimular el desarrollo del mercado interno.

1.2.Caracteristicas del comercio exterior

El comercio exterior es realizado por personas naturales o juridicas, las cuales
establecen vinculos comerciales con paises extranjeros de modo que se verifica la
constante exportacion e importacién de bienes o servicios entre los paises, relacion
fomentada por los gobiernos nacionales debido a la importancia que tiene para el

desarrollo interno de las naciones el constante intercambio econdémico.

El Economista Marcelo Intriago®, sefiala que entre las caracteristicas a ser
consideradas en el comercio exterior sobresale que el mismo es el resultante de una

demanda o necesidad de bienes o servicios, intercambio que es regulado por

¥ Angel Castillo. Comercio internacional transformacién de pueblos .(México D.F.: Trillas, 2013), 125
* Marcelo Intriago. EI Comercio Exterior y su influencia en la economia mundial.(Luppa: Lima,
2012), 67
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legislaciones nacionales e internacionales, asi como normativas y acuerdos

econdmicos establecidos entre las naciones involucradas en dicho comercio.

Se debe mencionar que las entidades financieras nacionales e internacionales
juegan un papel preponderante en dichas transacciones, avalando los diferentes
acuerdos de compra-venta e interviniendo en el establecimiento de fletes 0 medios de
transporte, de modo que se garantice la inversion de capital.

Debe tomarse en cuenta que el comercio exterior en la actualidad
generalmente esta respaldado por seguros, los cuales garantizan el minimo de riesgos
en etapas de almacenamiento, traslado y entrega a los comerciantes de las mercancias
demandadas, de tal forma que se logre una mayor seguridad en las actividades de

comercio exterior.

El comercio exterior se caracteriza ademas de satisfacer una demanda de
bienes y servicios, en brindar rendimientos economicos a las empresas o

inversionistas que llevan a cabo dicha actividad.
1.3.Problemas e inconvenientes del comercio exterior

La catedratica Paola Buendia®, indica que el comercio exterior puede ser
considerado como un fenémeno globalizador, por cuanto afecta y abarca a la
totalidad de naciones, de modo que se establecen relaciones interdependientes entre
los diversos mercados internacionales, siendo unos exportadores Yy otros
importadores y viceversa; tal situacion puede traducirse que el comercio exterior
exige mayor competitividad en los mercados; es decir los productos, servicios y
materias primas deben ser de alta calidad y bajos precios para que puedan competir
tanto a nivel nacional como internacional. La globalizacion es un reto para los paises
en desarrollo que deben revisar sus estrategias y politicas para alcanzar cierto nivel

de competitividad que les permita resistir en los mercados internacionales.

También debe sefialarse que el comercio exterior esta sujeto a normativas

internacionales, pero del mismo modo puede ser afectado por regulaciones internas

> Paola Buendia, Tratado de Comercio Exterior (Medellin: Océano, 2013), 34
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de los mercados de naciones en las cuales se llevan a cabo procesos politicos de
cambio y transformacién que pueden limitar o afectar en algin sentido el
intercambio comercial, es decir aplicando aranceles e impuestos que afecten el precio
final de los bienes o servicios a ser comercializados, disminuyendo su capacidad de
importaciones, pero a su vez cerrando los mercados a exportaciones a paises que ven
como una amenaza el realizar acuerdos comerciales con paises de ideologias

proteccionista, como la socialista y comunista.

Otro elemento que a su vez implica un obstaculo para el desarrollo pleno del
comercio exterior son aquellas medidas proteccionistas como subvenciones y
salvaguardias aplicadas por gobiernos que intentan desarrollar politicas nacionalistas
en detrimento del libre comercio y respeto a la diversidad comercial; las cuales, si
bien tienen la tendencia de proteccion a la produccion nacional, terminan siendo
medidas que encarecen los productos y perjudican la economia de los ciudadanos ya

que las mismas no consideran el comportamiento del consumidor.
1.4 Ventajas del comercio exterior

La catedratica Paola Buendia®, explica que el comercio exterior estimula el
comercio local al ampliar sus horizontes de comercializacion de bienes y servicios, y
del mismo modo impulsa el desarrollo de la calidad para lograr una mayor

competitividad y aceptacion en un mercado cada dia mas competitivo.

Por otra parte debe destacarse que el comercio exterior es un elemento a
través del cual se logra un crecimiento y desarrollo econémico, demogréfico,
tecnoldgico, asi como la creatividad e iniciativa personal de modo que se elevan los
niveles de vida de la poblacion en general y se garantiza una mayor estabilidad

social.

El comercio exterior desde sus inicios ha sido un elemento de difusion de
cultura, conocimientos, tradiciones; y por lo tanto, una herramienta de

sociabilizacion y ampliacion constante de los horizontes e intereses de la humanidad.

® Ibid., 34
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Puede afirmarse entonces que el comercio exterior es la expresion mas palpable de

las aspiraciones y deseos de desarrollo, culturalizacién y armonia del ser humano.
1.5.Antecedentes historicos del comercio exterior

El comercio exterior ha sido el elemento que ha impulsado la exploracion, el
intercambio y el descubrimiento geografico. Se destaca que desde el siglo XVIII las
naciones europeas emprendieron campafias de colonizacion con el objetivo
fundamental de abrir mercados en los cuales se intercambiaban sus manufacturas

por materias primas, con grandes beneficios econémicos.

El profesor Ricardo Fernandez en su libro Segmentacién del Mercado exterior

indica lo siguiente, en relacion a los origenes del comercio exterior:

La compafiia de las Indias Occidentales ocup6 gran parte de Asia mucho
antes que el Imperio Britanico se decidiese a colonizar formalmente la
mayor parte de las naciones de la region, también varias compafiias
comerciales francesas y belgas antecedieron la colonizacion de gran parte del
continente africano movidas por el interés de encontrar territorios en los que
abundasen materias primas para el incipiente desarrollo europeo. !

Lo anteriormente expuesto evidencia que el comercio exterior ha constituido
desde el siglo XVIII hasta el presente, el elemento fundamental de la economia,
politica y cultural de naciones desarrolladas a naciones con Menos recursos

industriales y desarrollo tecnoldgico, pero ricas en materias primas.

No fue sino hasta principios del Siglo XX que el comercio exterior alcanzo su
mayor apogeo, una vez ya colonizados todos los territorios de Asia y Africa, dando
como consecuencia el que se agudizaran las contradicciones econdémicas entre las
naciones europeas, situacion que desemboc6 en la primera guerra mundial, la cual,
por sus raices, puede ser calificada como una guerra completamente subordinada a

los intereses del comercio exterior.

El catedratico “Pablo Rodriguez” en la obra “Tributacion: historia y
fundamentos”®, sefiala que posterior a la primera guerra mundial se transformaron

significativamente las relaciones comerciales a nivel mundial, desapareciendo

’ Ricardo Fernandez, Segmentacion del mercado exterior (Madrid: Zabalia, 2010), 94
® Pablo Rodriguez, Tributacién: historia y fundamentos (Madrid: Acana, 2011), 73
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imperios como el Ruso y Austrohingaro los cuales eran productores y receptores de
un gran volumen de bienes y servicios consumidos en America y Europa; también se
destaca que la economia Alemana se hundi6 de forma literal, terminando de pagar las
compensaciones de guerra acordada por los vencedores, en el afio 2010.

Cabe mencionar que nacieron y se desarrollaron nuevas economias que
aportarian cambios significativos al comercio exterior, entre las mismas resaltan
Estados Unidos, nacion que se industrializd en los afios de la primera guerra mundial
y Japon que pasé de ser un pais eminentemente agricola a ser una nacién
industrializada, situacion que le permitié fortalecer y crear un imperio en el pacifico

que seria la causa determinante para su alianza con la Alemania e Italia fascistas.

El especialista en comercio exterior Juan Tugores en su libro Mercado

exterior hace un analisis sobre la segunda guerra mundial de la siguiente manera:

Los intereses comerciales internacionales de las naciones desarrolladas de
Europa, Estados Unidos y Japdn entraron en conflicto en la década del 40
del Siglo XX, desencadenandose una nueva guerra mundial, en la cual el
comuln denominador eran intereses comerciales internacionales, siendo el eje
fascista derrotado, los aliados decidieron no aplicar restricciones econémicas
como las de la primera guerra mundial para evitar otra nueva conflagracion. °

Se evidencia que la segunda guerra mundial a pesar de poseer un caracter
ideoldgico tuvo un trasfondo econdmico como principal causa que motivo a Italia,
Alemania y Japén a agredir naciones como Estados Unidos, Inglaterra y Francia,
siendo uno de los fundamentos de las ideologias, la necesidad de espacio vitales para

el desarrollo de la economia y el mercado internacional.

De ahi que el comercio exterior entre las naciones democraticas se fortalecid
y desarrollé garantizandose acuerdos internacionales que favorecian a las naciones
en vias de desarrollo y evitaban que las mismas se endeudaran excesivamente de
modo que se mantuviese el equilibrio econémico internacional; debe mencionarse
que posterior a la segunda guerra mundial, se desarroll6 un blogue socialista o la
extinta Unidn Soviética que si bien no participé de forma activa en el comercio
exterior, destruyd la estructura econdmica de los paises de Europa del Este; los
cuales posterior a la terminacion de sus dictaduras comunistas, necesitaron el apoyo

econdémico internacional para recuperar sus economias.

® Juan Tugores, Mercado exterior (México D.F.: Triillas, 2010), 157
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Actualmente el comercio internacional se dirige a la creacion de alianzas
estratégicas, fortaleciéndose la tendencia integracionista y regional con acuerdos de
libre comercio, alianzas estratégicas y unificacion de monedas, de modo que se
garantice un intercambio comercial sin restricciones, que beneficie tanto a
importadores como exportadores y que logre una mejor redistribucion de las
riquezas; ejemplo de tales politicas econdmicas en el comercio exterior son la Union
Europea, ALCA, y tratados de comercio de los Tigres Asiaticos (Japén, China,

Corea, Indonesia, Singapur y Vietnam).

El comercio exterior no ha perdido su protagonismo en la toma de decisiones
estratégicas, y en la definicion de politicas de la regién actuando como valvula
reguladora ante posibles crisis sociales dadas por la persistencia de un abismo
econdmicos entre paises desarrollados y subdesarrollados, de modo que, a través del
comercio exterior, las naciones desarrolladas logran equilibrar las tendencias
politicas que puedan afectar los sistemas democraticos de los paises en desarrollo,
revelandose el comercio exterior, como una herramienta de equilibrio y planificacion

ante posibles crisis internacionales.

1.6.0rganismos Internacionales
1.6.1. Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio fue firmado en la
conferencia de Ginebra en 1947 por representantes de 23 paises no comunistas. El
principal resultado de este acuerdo fue la creacion de un foro internacional dedicado
a la expansion del comercio multilateral y la solucion de controversias en el sector
del comercio internacional. EI GATT entré en vigor en enero de 1948 y cada vez

mas paises se adhieren al mismo™°.

En 1988, noventa y seis paises que representaban la mayoria del comercio
internacional eran miembros del GATT. Desde 1947, los miembros del GATT han
organizado ocho conferencias arancelarias llamadas "rondas". La octava conferencia

arancelaria, denominada Ronda Uruguay, comenzé el 15 de septiembre de 1986 y

Enciclopedia y Biblioteca Virtual De Las Ciencias Sociales, Econémicas y Juridicas. www.
eumed.net. EI GATT y laOMC
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concluyd el 15 de diciembre de 1993 con un acuerdo, incluido el reemplazo del
GATT por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) el 1° de enero de 1995. El
GATT fue temporal pero tuvo un gran impacto en el éxito del comercio

internacional.

1.6.1.1.Lacrisisdel GATT

El éxito logrado por el GATT, debido a la reduccion de aranceles a niveles
tan bajos, unido a su vez a una serie de recesiones economicas, impulsdé a los
gobiernos a idear otras formas de proteccion para los sectores mas vulnerables a la
competencia en el mercado internacional. Las elevadas tasas de desempleo y los
constantes cierres de fabricas durante la crisis de los afios 1970 y 1980 incitaron a
crear nuevos tipos de barreras no arancelarias, a su vez concretar acuerdos bilaterales
con los mayores competidores y a aplicar una serie de subvenciones en productos

agropecuarios. Estos factores afectaron la credibilidad y la efectividad del GATT.

El GATT respondié a las necesidades del comercio internacional en el
decenio de los 40, pero su politica comercial ya no era factible a comienzos de 1980,
ya que el comercio era mucho mas complejo debido a que se iniciaba la
globalizacion y también se incrementd el comercio de servicios, en el cual las

normas del GATT resultaban deficientes.

Estos hechos indujeron a reforzar y ampliar el sistema multilateral de
comercio, por lo que se dio la Ronda de Uruguay desde 1986 hasta 1993 y
participaron 125 paises. La Ronda de Uruguay dio origen a la mayor reforma de la

politica comercial, la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio.

1.6.2. Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

La Organizacién Mundial de Comercio (OMC), es el Unico érgano de
comercio internacional que rige las normas del comercio mundial. Fue fundada en
1993 por el acta final de la Ronda Uruguay, la cual sustituye al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT). Empezo a funcionar el 1 de enero de 1995 con

un Consejo General integrado por 76 paises miembros. Actualmente cuenta con 150
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pafses miembros. Ecuador es miembro desde 1996'%; y desde ese momento el
Ecuador accede a derechos en el comercio mundial que debe profundizar mediante
acuerdos o esquemas de integracion econdmica como en la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

La OMC proporciona un marco para el ejercicio de la ley dentro del comercio
internacional, amplia las disposiciones recogidas en el GATT e incluye ademés los
servicios, los derechos a la propiedad intelectual y la inversion. Su Consejo General
permanente esta integrado por los embajadores de los estados miembros ante la
OMC, quienes también forman parte de varios comités especializados y subsidiarios.
Todo ello es supervisado por la Conferencia Ministerial, que se retne cada dos afios
y nombra al director general de la Organizacién'®.Las disputas comerciales
presentadas ante la OMC son sometidas a un grupo compuesto por funcionarios de la

Organizacion

La OMC vivié en 1999, durante su Ill Conferencia Ministerial (denominada
Ronda del Milenio), celebrada en Seattle (Estados Unidos), algunos acontecimientos
que replantearon su propia esencia. La OMC se revela como el organismo
internacional a través del cual se fomenta el intercambio bajo principios de libertad,
respeto y equidad entre los paises del mundo, fungiendo como mediador para la
realizacion de acuerdos y negociaciones comerciales que beneficien tanto a los paises

desarrollados como aquellos que se encuentran en vias de desarrollo.

Este organismo internacional respalda principios de no discriminacion,
libertad de comercio, previsibilidad ante obstaculos econémicos que pueden afectar
los intercambios, desarrollo de la competitividad, asi como otorgar ventajas a
aquellos paises en vias de desarrollo que demandan un estimulo y ayuda técnica o

econdmica capaz de desarrollar sus economias.

"'ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO. www.wto.org. Que es la OMC.
12 Renato Ruggiero, antiguo ministro italiano de comercio, se convirtié en el primer director general
con dedicacion exclusiva, el 1 de mayo de 1995.
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1.7. Integracion Econémica

La integracion economica es el proceso por el cual los paises que tienen
determinadas cuestiones en comun se agrupan para eliminar algunas barreras
arancelarias y administrativas que permitan formar un solo mercado de mayor
dimension. A continuacion presento una sintesis de los procesos de integracion

econdmica mas desarrollados a nivel institucional.

1.7.1. Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Es el organismo regional compuesto por paises de Centroamérica, el Caribe y
Suramérica encargado de propiciar la creacion de un area de preferencias econémicas
en la region con la proyeccion de crear un mercado latinoamericano en el cual se
incentive el intercambio econémico, la suscripcion de acuerdos comerciales
ventajosos, asi como el desarrollo del comercio regional disminuyendo la

dependencia de importaciones norteamericanas y europeas.

Dicha asociacion prioriza a los paises de la regién en vias de desarrollo, cabe
destacar que Bolivia, Ecuador y Paraguay poseen un sistema preferencial en los
programas de cooperacion, incentivando a traves del mismo, una mayor participacion

y presencia de sus productos en el mercado regional.

1.7.2. Comunidad Andina de Naciones (CAN)

El Economista Angel Castillo en su obra “Comercio Internacional
transformacion de pueblos” ** explica que La Comunidad Andina de Naciones es la
organizacion regional econdémica y politica que agrupa paises andinos como
Colombia, Ecuador, Bolivia y Pert, promocionando el intercambio econémico y
cultural entre dichas naciones a partir del pensamiento del sur y su enfoque de
desarrollo social, el cual difiere del pensamiento occidental.

Cabe recalcar que esta organizacion garantizo la libre movilidad de productos y
materias primas de los paises integrantes sin impuesto o con aranceles especiales,

dando prioridad a los mismos por encima de aquellos que pudiesen ser importados de

3 Angel Castillo, Comercio internacional transformacién de pueblos .(México D.F.: Trillas, 2013),
325
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Europa y Estados Unidos, con el objetivo de incentivar el desarrollo comercial en la
region y disminuir las tasas de desempleo y pobreza.

El profesor Ricardo Fernandez en su libro “Segmentaciéon del Mercado

» 1% sefiala que entre los objetivos de la CAN se destaca la promocién del

exterior
desarrollo equilibrado y armonico de los paises miembros, a través de acciones de
integracion y cooperacion econémica y social, con la finalidad de proporcionar las

pautas necesarias para alcanzar un crecimiento econdémico significativo.

Del mismo modo la CAN garantiza su accion como facilitadora en los procesos
de integracion regional con el objetivo de crear un mercado regional sélido capaz de
asegurar un intercambio activo y ventajoso para los paises de la region de forma tal
que se logre una disminucion efectiva de la dependencia de paises desarrollados.

1.7.3. Tratado de Libre Comercio (TLC)

Es el acuerdo a traves del cual dos o més paises establecen normativas para el
libre intercambio de productos, servicios e inversiones. La finalidad de dicho acuerdo
esta dada por lograr una ayuda efectiva a la comercializacion de materias primas a
paises en vias de desarrollo y al mismo tiempo un mercado en el cual puedan adquirir

productos de mayor complejidad a precios competitivos.

El economista José Ferrera™ sefiala que historicamente el Ecuador fue
proveedor de materias primas para el mercado norteamericano de forma tal que el
tratado de libre comercio se constituy0 en un elemento capaz de garantizar la
competitividad de las materias primas ecuatorianas en el mercado norteamericano,
logrando de esta forma un equilibrio ante el incremento de la produccién de materias
primas de paises vecinos como Colombia y Per(, de ahi que puede afirmarse que el

TLC se convirtié en el elemento clave en el desarrollo de la economia nacional.

" Ricardo Fernandez, Segmentacion del mercado exterior (Madrid: Zabalia, 2010), 207
1> José Ferrara, Comercio Exterior y su actualidad.(Madrid: Gran Angular, 2014), 172
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1.8. Acuerdos Comerciales Internacionales

Es un compromiso o pacto internacional entre Estados, puede ser bilateral o
multilateral que se suscriben para la regularizacién del trafico comercial por un lapso

de tiempo definido con la posibilidad a ser renovado.

1.8.1. Acuerdo Comercial del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

Existen los acuerdos comerciales preferenciales que se establecen entre dos
paises que buscan eliminar o reducir los aranceles entre sus fronteras y facilitar los

procedimientos de exportacion de sus productos.

El sistema generalizado de preferencias busca incrementar las exportaciones de
manufacturas de los paises en vias de desarrollo, en el cual los paises industrializados
otorgan preferencias no reciprocas, es decir, no se exija como contraprestacion el

otorgamiento por parte del pais beneficiario de preferencia similares.

La catedratica Paola Buendia’®, afirma que el sistema generalizado de
preferencias otorgado por los Estados Unidos se visualiza como el programa de
preferencias comerciales que beneficia las economias de 129 paises en vias de
desarrollo, el mismo se fundamenta en un tratamiento arancelario preferencial para
4.100 productos que ingresan a la economia norteamericana sin el pago de aranceles

u otros derechos arancelarios.

Los requisitos para acceder al SGP estan dados porque la mercancia seréd
comercializada de forma directa sin intermediarios entre los paises en vias de
desarrollo y Estados Unidos, pueden ser 100% elaborados con insumos nacionales, o
parcialmente con insumos importados siempre que el valor agregado nacional supere
el 35%.

1.9. El comercio exterior en el Ecuador

El comercio exterior ecuatoriano se ha caracterizado por ser un indiscutible
exportador de materias primas desde el periodo colonial hasta el presente, destacando

entre los principales renglones de exportacién: el banano, cacao, café; y desde la

'® Paola Buendia, Tratado de Comercio Exterior (Medellin: Océano, 2013), 34
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década del 60 del Siglo XX, la exportacién de petréleo. A pesar de poseer la nacién
un indudable potencial en sus recursos naturales y materias primas, la competitividad
de los mismos en el mercado internacional ha estado subordinada a los intereses de

transnacionales y compafiias extranjeras.

El economista Radl Cedefio'” en su obra “Economia: la crisis ecuatoriana”
sefiala que la economia del pais ha sufrido una transformacién paulatina desde el afio
2007 con el gobierno de corte nacionalista y proteccionista del mercado nacional, de
modo que, prebendas comerciales que poseian empresas extranjeras en el pais, han
sido modificadas y eliminadas priorizandose el desarrollo de empresas nacionales y
eliminandose acuerdos comerciales que favorecian a empresas extranjeras en

detrimento de los intereses econdmicos nacionales.
1.9.1. Historia del comercio exterior en Ecuador

Para entender la importancia actual y las consecuencias del comercio exterior
para los diversos aspectos sociales, politicos y econdémicos del pais, es importante
entender la forma en la que éste ha evolucionado, desde la época colonial, hasta la

moderna.

Ecuador es un pais rico en materias primas que se han utilizado desde el inicio
de la colonizacidn espafiola para satisfacer las necesidades del virrey del Perd y la
capital espafiola, transformandose en un proveedor de maderas preciosas, productos
agricolas, oro y otros objetos muy demandados en mercados internacionales de esa
época. Esta tendencia ha continuado a lo largo de la historia de Ecuador, que se ha

caracterizado por ser una economia exportadora de materias primas.
1.9.2. Epoca Colonial

Amplio periodo colonial que abarcé desde 1534 hasta 1821, comenzando con
la conquista del actual Ecuador y Peru, fase en la que se confirmo la produccién, que
fue explotada inicialmente por los Incas, especialmente la agricultura y la mineria;
cabe sefialar que la fertilidad de la mayor parte del territorio ecuatoriano lo hace ideal
para aumentar las cantidades de hortalizas, frutas y cereales que alimentan los

mercados de Perl, Colombia, Venezuela e incluso Panama.

' Raul Cedefio, Economia: La crisis ecuatoriana.( Quito: Conejo, 2013), 403
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El profesor Claudio Mena, en su obra “Quito Rebelde 1809-1812", explica
que “una de las principales lineas de exportacion de la época se basa en la extraccion
de oro, dada la ubicacién de las principales minas de este metal en Zaruma, Cuenca y
Zamora, que fueron intensamente explotados hasta fines del siglo XVIIT®, Lo
anterior muestra que Ecuador tenia vastos recursos minerales, que histéricamente
eran explotados por los pueblos indigenas, y mas tarde por el impero Inca, pero no
tan intensamente como los colonos esparioles, que han agotado estos recursos en un

periodo inferior a los cien afios.

A inicios de este periodo, el cultivo del cacao, consiguié niveles significativos
de exportaciones a los mercados extranjeros, bajo el liderazgo del gobierno espafiol,
lo que impidi6 a los productores vender directamente en el extranjero, convirtiéndose
Espafia en el Unico destinatario de este producto. Otros productos que también se
utilizaron en la época colonial fueron el café, la madera, el tabaco y la quina, que
alcanzaron un alto nivel de exportaciones, las mismas fueron enviadas con antelacion
al Perd, Panama y el Caribe, donde se intercambiaron de nuevo con los paises

europeos y los Estados Unidos.

Cabe indicar que Ecuador ha sido un pais exportador eminentemente de

materias primas de alta calidad que ha contribuido a su sostenimiento econémico.

Desde el comienzo del movimiento independentista a inicios del siglo XIX,
las diferencias entre productores y comerciantes ecuatorianos y el imperio espafiol
eran evidentes, lo que ayudo a la adopcion de movimientos de independencia que no

solo buscaban la independencia politica sino también la econdmica.

El comercio de Ecuador en su periodo colonial estuvo subordinado
plenamente a los intereses de la colonia espafiola, de modo que no existio libertad de
comercio exterior con naciones europeas, llevandose a cabo la totalidad del comercio
exterior a través de casas comerciales radicadas en Cadiz y Cdérdoba, situacion que
imposibilitd que se desarrollase el embrion industrial, heredando la etapa republicana
una economia eminentemente productora de materia prima y demandante de bienes y

servicios especializados.

' Claudio Mena, Quito Rebelde 1809-1812 (Abya-Yala, 2012), 225
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1.9.3. Epoca Republicana

La época republicana se remonta a los afios 1822, caracterizada por la
inestabilidad politica que afectd en gran medida los intereses econdmicos y
comerciales de los productores de ese tiempo; por un lado los guayaquilefios
partidarios del liberalismo econémico y de reducidas tarifas aduaneras, y por otro,
los quitefios que apoyaban abiertamente un comercio en base a elevados aranceles
para favorecer el mercado nacional, provocando diferentes fricciones entre las dos

ciudades que afectaban el comercio exterior ecuatoriano.

Desde 1830, después de la crisis politica y econémica de los afios anteriores,
los exportadores de la Costa se mantuvo como la naciente burguesia, la misma que
no se adhirié inmediatamente al mercado exterior, ya que la economia ecuatoriana
estaba inundada de productos britanicos y franceses, confirmando que Ecuador
histéricamente es productor de materias primas e importador de productos

industrializados.

El economista Raul Cedefio en su obra Economia: La crisis ecuatoriana

sefiala;

Entre 1870 y 1920, hubo un aumento significativo de las exportaciones
mundiales de cacao, convirtiendo al pais en un importante proveedor de
productos para Europa y Estados Unidos, y luego entre 1946 y 1970 Ecuador
ocupd el lugar mas importante del mundo para el suministro de platanos en
los Estados Unidos y Europa. En 1960, Ecuador se convirtié en uno de los
principales exportadores de petrdleo hacia Estados Unidos y
Centroamérica.*®

A pesar de la amplia demanda de materias primas producidas en el Ecuador
para Norteamérica y paises europeos como Francia e Inglaterra, las ganancias de
dicho comercio fueron dilapidadas por gobiernos corruptos que perseguian intereses
particulares de ciertos grupos politicos de modo que no se logré incrementar el nivel
tecnoldgico de las factorias y plantaciones existentes en la nacion por lo que no se
industrializo el pais, transformandose en una nacion dependiente de importaciones de

bienes y servicios especializados.

9 Radl Cedefio, Economia: La crisis ecuatoriana (Quito: Conejo, 2013), 137
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1.9.4. Epoca Contemporanea

La época contemporanea inicio en el afio 1921 y se caracterizé por ser una de
las etapas en las que la produccion agricola fue el motor impulsor de la economia
nacional, destacandose productos como el banano, cacao y café, los cuales fueron
ampliamente comercializados en el mercado norteamericano y europeo; también de
esta época datan las primeras fabricas como la Textilera Imbabura generalmente
financiadas y dirigidas por capital inversor extranjero, destacandose naciones como

Inglaterra y Estados Unidos en la inversion de capital.

Esta época fue una de las de mayor turbulencia politica para las republicas
latinoamericanas, las cuales se enzarzaron en guerras fratricidas dada las diferencias
politicas, econdmicas y geogréficas que habian sido heredadas desde la época
colonial. Al analizarse la economia del Ecuador de ese periodo, se denota un
equilibrio en las exportaciones de productos agricolas entre los que destacaban el
café, banano y cacao, los cuales eran ampliamente demandados por Estados Unidos,

Inglaterra, Francia, entre otros.

Esta tendencia de crecimiento sostenido de las exportaciones de productos
agropecuarios de Ecuador se vio afectada durante las primeras décadas del siglo XX,
como resultado de la primera guerra mundial que tuvo lugar en Europa a principios
de dicho siglo; sin embargo, se dio el desarrollo de la operacion metalirgica como
resultado del crecimiento global de la demanda de metal, iniciandose el
establecimiento de la industria en la costa del Ecuador, particularmente en
Guayaquil, que cre6 las primeras fabricas e industria con capital extranjero y

nacional.

La sierra ecuatoriana se enfrasco en la produccién agricola y pecuaria, de ahi
que surgiesen los primeros conflictos econdmicos y politicos entre la burguesia
industrial y comercial costefia y la burguesia terrateniente serrana. Uno de los
principales aspectos de las nuevas fuerzas econdmicas de la nacion se ha asociado
con las importaciones, ya que la burguesia serrana ha enfatizado la importancia de

usar s6lo productos nacionales, mientras que la creciente burguesia costera
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demandaba un gran volumen de importaciones para satisfacer el incremento de la

demanda en el mercado nacional.

Otro aspecto importante de esa época fue que la banca de Guayaquil logro
absorber casi totalmente el control financiero del pais, lo que convirtio a la economia
ecuatoriana en una economia autosuficiente en la produccion de materias primas y
dependiente de la importacion de productos extranjeros, lo cual empeord en la
década de 1930, cuando las exportaciones disminuyeron como resultado de la
recuperacion parcial de América del norte y de las economias europeas, que buscaron
nuevos mercados para comprar materias primas a un precio mas bajo, situacion que
origind una crisis econémica que dio lugar al colapso de varias empresas que

exportaban materias primas.

La Doctora Maria del Carmen Santander explica en la obra Historia del

Ecuador:

Al final de la Segunda Guerra Mundial en 1945, la demanda de materias
primas aumentd, situacion que revitalizd la economia nacional pero no
contribuy6 a la creacion y desarrollo del sector privado. Una dependencia
total de las exportaciones de materias primas y un aumento de las
importaciones para atender la demanda de productos especializados, lo que
aumenta el nivel de vida de la poblacion ecuatoriana.?

Las condiciones histdricas del comercio exterior del Ecuador desde el final de
la segunda guerra mundial, teniendo en cuenta las oportunidades de crecimiento y
desarrollo que se produjeron durante este periodo, ante el auge de la demanda de
materiales de consumo de los paises europeos y los Estados Unidos, muestra que
desde la segunda guerra mundial se han alcanzado volimenes récord de
exportaciones de productos tradicionales a Europa y Estados Unidos; los datos de
exportacion han llegado a mas de 850.000 toneladas anuales de banano, también los
exportadores de cacao y café, lograron incrementar el volumen de ventas en el

mercado internacional con altos estandares de calidad.

El auge econémico no condujo a la industrializacién del pais, sino a un

aumento en la produccién de materias primas y a una mayor dependencia de las

2% Marfa del Carmen Santander, Historia del Ecuador ( Quito: Patria, 2011), 51
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importaciones, que van desde los alimentos y suplementos necesarios para la
produccion de crudo, productos de consumo como alimentos, bebidas, materiales de
construccidn, articulos de tocador, medicamentos, etc., que podrian ser producidos en

el pais.

El economista Franklin Allende en su libro Historia de la economia exterior

de Suramérica indica lo siguiente:

“La estabilidad econdmica, que se produjo entre 1946 y principios de los
noventa, estuvo influenciada por el crecimiento del gasto pablico, asi como por la

inestabilidad del producto interno bruto del pais, que disminuyé un 11,8%”%

Cabe sefialar que la crisis econdmica en la region ha tenido un impacto en las
exportaciones de materias primas y la aparicion de fenémenos naturales como el
"fenémeno del nifio" ha contribuido a la reduccién de la capacidad de produccion del

Ecuador.

Por otro lado, los problemas politicos que enfrentaron los gobiernos, como el
del Arg. Sixto Duran Ballén, Ab. Abdala Bucaram y Dr. Jamil Mahuad provocaron
un clima de incertidumbre politica; y por lo tanto, desincentivando la inversion de
capital, lo cual freno el crecimiento regular de la economia ecuatoriana. Por otro
lado, debe sefialarse que la guerra con Per( exigié de ingentes recursos econémicos

para fortalecer la estructura y funcionamiento del ejército nacional.

A pesar de las innegables riquezas naturales del pais debe sefialarse que la
politica econdmica de los diferentes gobiernos nacionales desde la década del 60
hasta principios del siglo XXI se concentro en el desarrollo de la industria petrolera
sin priorizar el desarrollo de otras ramas de la economia nacional, pudiéndose
afirmar que la economia ecuatoriana en dicho periodo de su historia, fue del tipo

mono productor, haciendo de las exportaciones petroleras su principal fortaleza

En Ecuador se produjo el auge petrolero, en la década de los setenta, gracias

al descubrimiento y explotacion de yacimientos en la amazonia, el famoso oro negro

*! Franklin Allende, Historia de la economia exterior de Suramérica ( Quito: FLACSO Sede Ecuador,
2012), 116

31



se convirtié en el primer rubro de ingresos publicos y el principal producto de

exportacion logrando ser el motor del crecimiento econémico ecuatoriano.

La produccion petrolera siempre ha dependido del mercado petrolero
internacional, el precio se mantuvo favorable para los productores durante la década
de los 70 y la mayor parte de los 80, luego debido a la recesion mundial que se
produjo en 1980-1982 y a la produccidn de petroleo por parte de paises no miembros

de la OPEP, como Estados Unidos y Rusia, empezé a bajar el precio del petroleo.

El Ecuador es uno de los paises que mas se beneficid del incremento en los
precios del petrdleo, en primera instancias en la década de los 70 y parte de los 80,
este ciclo de produccién, que empezd en 1972 con altos precios de petroleo, gener6
un primer boom petrolero del pais generando excelentes ingresos para el estado.

El segundo boom petrolero por el incremento del precio del petréleo se dio en
el periodo comprendido entre el 2009 y el 2014 cuando solo en el afio 2011, los
ingresos petroleros llegaron a US$ 10 mil millones. Este fendmeno inyectd grandes
cantidades de divisas a la economia nacional, segun se visualiza en la siguiente tabla:

Tabla 1. Total petroleo crudo periodo 2005 — 2016

TOTAL PETROLEO CRUDO

_ MILES DE | USD POR

PERIODO | MILES DE BARRILES USD BARRIL
2005 131.595 5.396.840 61,04
2006 136.634 6.934.010 61,06
2007 124.098 7.428.356 96,01
2008 127.352 10.567.947 82,95
2009 119.558 6.284.131 52,56
2010 124,464 8.952.538 71,92
2011 105.599 10.311.632 97,65
2012 112.321 11.063.936 98,50
2013 124.132 11.900.904 95,87
2014 138.654 11.691.876 84,32
2015 131.365 5.539.128 42,17
2016 126.002 4.441.130 35,25

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La Autora

Como se puede apreciar en la tabla 1, el precio del petréleo desde 2015 se ha
reducido de manera permanente y, dado que la principal fuente econémica han sido
las exportaciones de petroleo, esto ha tenido un efecto negativo en la evolucion del

PIB y en la balanza comercial.
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La economia ecuatoriana, impulsada tradicionalmente por el gasto publico
financiado por los ingresos petroleros, se estima que siga en recesion en el 2017. La
dolarizacién de la economia desde el afio 2000 ha ayudado a la estabilidad
macroecondmica, pero la caida del precio del petréleo y la apreciacion del dolar
desde 2015 han exacerbado la fragilidad del pais (dependencia del petroleo, baja
competitividad, ineficiencia, alto costo de los servicios publicos, rigidez del mercado
de trabajo).

Para 2017, se espera que los ingresos de exportacion de petr6leo aumenten,
pero seran limitados por el acuerdo de la OPEP. Ademas, se espera que las
importaciones crezcan modestamente, reflejando el débil dinamismo del consumo y

la inversion.

El gobierno nacional previendo los altibajos en el precio del petr6leo inicio el
desarrollo de diferentes ramas de la economia nacional tales como el turismo, la
mineria, pesca y agricultura con el objetivo de fortalecer la economia nacional y

limitar la dependencia de las exportaciones del petroleo.

El Ecuador continta siendo uno de los mayores productores de commodities
en la region, diversificando su oferta de exportaciones agricolas con la introduccion
de nuevos cultivos como la stevia, flores, palmito, entre otros; evidenciandose la
fuerte tendencia a ser una nacion exportadora de commodities y no productora de
bienes o servicios especializados como resultado del poco desarrollo de la industria

nacional.

En la actualidad, y debido a los cambios y transformaciones en la matriz
productiva y las nuevas alianzas comerciales creadas por el actual gobierno, los
socios comerciales historicos han perdido un valor significativo en el comercio

nacional, como se puede observar en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Destino exportaciones ecuatorianas

EXPORTACIONES FOB
ARO EEUU CHILE | PANAMA | PERU RUSIA | CHINA | JAPON |COLOMBIA ALEMANIA| INDIA TOTAL
2013 11.013.2556; 2.457.3370|  626.0140] 1.901.250,7{ 812.840,7{ 563.9036 572.1522 912.116,1 410.6623]  29.2992 19.208.8315
2014 11.211.7286, 2.327.634,7| 1.398.0831) 1.581.7655 827.7601] 485.0757| 326.006,1 951.305,1. 505.6374,  341.7262| 19.976.7224
2015 7.197.2716] 1138.0786| 44157561 934.1895 7155443 722.9660| 330.8925 784.028,4 548.9165  137.6905| 129511534
2016 541092000 1150.556,7| 66227511 934.2240 769.2133] 656.3820| 319.5759 810.457,5 530.6515  91.380,4| 11.335.6364]
PARTICIPACION POR PAIS
ARO EEUU CHILE | PANAMA | PERU RUSIA | CHINA | JAPON |COLOMBIA ALEMANIA| INDIA
2013 57,1% 12,7% 32% 99% 42% 29% 30% 47% 2,1% 02%)
2014 56,1% 11,7% 7,0% 79% 4,1% 24% 16% 4,8% 2,6% 1,7%
2015 55,6% 8,8% 34% 72% 55% 5,6% 2,6% 6,1% 42% 11%
2016 47,1% 10,1% 5.8% 82% 6,8% 58% 28% 7,1% 47% 0,8%)
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
ARO EEUU CHILE | PANAMA | PERU RUSIA | CHINA | JAPON |COLOMBIA ALEMANIA| INDIA
2013 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%: 0,00%: 0,00% 0,00% 0,00%: 0,00%: 0,00%)
2014 1,80% -5,28% 12333%;  -16,80% 184%|  -1398%|  -4302% 430% 2800%]|  1066,33%
2015 -35,81% -51,11% -6842%,  -4094%]  -1356% 49,04% 150% -17,58% 443%|  -59,71%)
2016 -24,82% 1,10% 49,98% 0,00%: 7,50%: -9.21% -342% 337% -333%|  -3363%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La Autora

En la tabla 2 se observa a Estados Unidos como destino principal de las
exportaciones ecuatorianas convirtiéndose en el primer socio comercial segun cifras
del Banco Central, pese a las distintas medidas adoptadas por el gobierno y otros
factores como la apreciacion del dolar, la caida del precio del petréleo, se constituye

en el pais que genera el mayor intercambio comercial con Ecuador.

Gréfico 1. Destino exportaciones ecuatorianas 2016
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La Autora

También debe sefialarse que las politicas desarrolladas por el gobierno
nacional en los Gltimos afios se han orientado totalmente al fortalecimiento de las
relaciones econdmicas, politicas y culturales con naciones de la parte sur del
continente. En el afio 2016 observamos a Chile con un 10.1%, Per( con el 8.2%,

Colombia con el 7.1%, son los paises con los que Ecuador ha alcanzado una relacion
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comercial, el pais es una de las naciones que ha planteado su apego incondicional a
la Comunidad Andina de Naciones y su total acuerdo con incrementar el nimero de
miembros de dicha asociacién, llegando incluso a proponer la emisién de una divisa

regional que integre sus economias.

El consumo de los hogares seguiria siendo lento, debido a la congelacion de
los salarios, el aumento de los impuestos, el aumento de la pobreza y el subempleo
(s6lo el 38,5% de la fuerza laboral trabajaba a tiempo completo de acuerdo a la
informacion del INEC de marzo de 2017). La inflacion debe permanecer limitada,

gracias a un dolar fuerte y a una débil demanda interna.

Se estima que la inversion puablica siga siendo anémica en razén a la
necesidad del gobierno de controlar el déficit presupuestario y al aumento de la
deuda publica, por lo que el gobierno tiende a favorecer un gasto social politicamente

importante, sacrificando la inversion de capital.

Ademas, la volatilidad del marco legal y la apreciacion del dolar frente a otras
monedas en la region también pueden frenar a la inversion privada. La apreciacion
del délar con respecto a las monedas de los paises vecinos como Colombia y Perd,
también influyen en el deterioro de la produccién nacional y encarece las
exportaciones ecuatorianas, ademas esta apreciacion del délar da paso a la salida de
divisas ya que los consumidores adquieren los productos en las fronteras debido al
diferencial cambiario, afectando a la industria nacional, especialmente de calzado,

lenceria, confeccion de ropa, textiles, etc.

El Plan Nacional del Buen Vivir o Sumak Kawsay es la materializacion de la
politica de respaldo o inclusion de todos los estratos de la sociedad,
independientemente de sus culturas, costumbres y tradiciones, con el objetivo de
lograr una distribucion equitativa de la riqueza nacional y rescatar las actividades
economicas propias de cada region del pais, a partir de un modelo de economia
popular y solidario en plena armonia con la naturaleza, de modo que se preserve la

identidad cultural y la riqueza natural del pais para las futuras generaciones.
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No existe dentro del Plan Nacional del Buen Vivir o Sumak Kawsay ningun
elemento que haga referencia de forma directa a los tratados de libre comercio,
enfatizandose Unicamente en la necesidad de priorizar la auto sustentabilidad con el
objetivo de alcanzar el pleno equilibrio en la balanza comercial del pais, es decir
equiparar los bienes y servicios importados con los exportados, de forma tal que las
producciones nacionales no puedan ser desplazadas por productos o servicios
importados.

1.10. Politica de comercio internacional o politica comercial

La OMC fija principios que rigen el comercio mundial, basandose en la no
discriminacion, previsibilidad, y un trato equivalente entre productos nacionales e
importados, por consiguiente establece las siguientes politicas:

- Minimizar las barreras comerciales, tanto las barreras nuevas como las
existentes, incluida la reduccion de los aranceles de importacién, asi
como las cuotas de importacién, la supresion de los acuerdos
comerciales preferenciales entre los paises miembros. Las concesiones

arancelarias se discutieron sobre el principio de reciprocidad.
- Aplicar el principio de no discriminacion entre Estados miembros

- Acordar una politica de nacion més favorecida en la que los Estados
miembros han acordado tratar a todos los demas miembros en igualdad

de condiciones.

- Eliminar barreras proteccionistas no arancelarias. El primer intento de
supresion de estas barreras se llevo a cabo durante las conversaciones de
la Ronda Kennedy (1964-1967). Durante las rondas Tokio y Uruguay se

volvié a insistir en la necesidad de reducir estas barreras.

1.10.1. Instrumentos de politica comercial

La politica comercial se refiere a las medidas econémicas y legales que asume
cada nacion para enfrentar la competencia en el mercado internacional; sus

fundamentos parten de la intervencion del estado y esta influenciada por las politicas
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estatales, es decir, cada nacion tiene su politica comercial segun las caracteristicas
del pais o grupo al que pertenece.

Es importante recalcar que la politica comercial se maneja en el marco de las
normas supranacionales, tanto mundiales, regionales y subregionales. Segun la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) las politicas establecidas estdn basadas

en un conjunto de instrumentos que se clasifican en dos grupos:

v Medidas arancelarias: el arancel

v" Medidas no arancelarias: los subsidios a las exportaciones; las cuotas a
la importacion; las restricciones voluntarias a la exportacion; los
requisitos de contenido nacional; politicas antidumping y politicas

administrativas.

1.10.1.1. Medidas arancelarias

1.10.1.1.1. Arancel

Se define como el conjunto de recargos aplicados a las actividades econdémicas
dedicadas a la importacién; del mismo modo, los subsidios poseen como principal
objetivo brindar apoyo a las empresas nacionales exportadoras que incursionan en
mercados internacionales de modo que incrementan sus cuotas en los mercados

extranjeros.

1.10.1.2. Medidas no arancelarias

1.10.1.2.1. Subsidios a las exportaciones

Son todos los pagos que realiza el Estado a favor de las personas naturales o
juridicas sean en calidad de productor, comercializador o exportador para disminuir
costos de produccion a traves de subsidios directo en el pago de las exportaciones,
mediante concesiones de crédito preferenciales a tasas de intereses bajas y
vencimiento a largo plazo, también con incentivos tributarios, que permiten mejorar
la competitividad internacional de las empresas exportadoras.
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1.10.1.2.2. Cuotas a la importacion

Se enfocan en la restriccion cuantitativa fijadas por el gobierno nacional en el
volumen maximo de unidades a ser importadas al pais. Este mecanismo es utilizado
para abastecer déficits estacionales de productos estableciendo cupos que no afecten

la produccion nacional.

1.10.1.2.3. Restriccién voluntaria a la exportacion

Es un instrumento de politica comercial que se utiliza para asegurar el
abastecimiento del mercado local, dichas medidas se generan cuando el pais
exportador de materias primas se encuentra atravesando una crisis econémica y
necesita asegurar el abastecimiento interno de cierto bien y rara vez para generar

ingresos fiscales.

1.10.1.2.4. Requisitos del contenido nacional

Hacen referencia al conjunto de medidas que aseguran que un porcentaje
determinado de los bienes utilizados en los procesos productivos a nivel nacional
procedan de fabricantes locales de modo que se asegure el desarrollo de la economia

interna y disminuya la dependencia de importaciones.

1.10.1.2.5. Politicas antidumping

Se revelan como el conjunto de medidas dirigidas a la precautelacion comercial
interna aplicables cuando los suministradores extranjeros fijan precios inferiores a los
existentes en sus propios paises; es decir el dumping hace referencia a la venta de

productos en el mercado internacional a un precio menor al del costo de produccién.

1.10.1.2.6. Politicas administrativas

Son aquellas utilizadas por los gobiernos con el objetivo de restringir las
importaciones y promover politicas de exportacion a través de las cuales se logre el

equilibrio de la balanza comercial.
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1.10.2. La politica comercial del Ecuador

Las regulaciones al comercio exterior en el Ecuador estan instituidas por la
Constitucion de la Republica. El capitulo cuarto titulado: soberania econdémica, en su
seccion séptima, Art. 304, Art. 305, Art. 306, hace referencia a que la politica
comercial del estado debe estar dirigida al desarrollo, fortalecimiento y ejecucion de
acciones para impulsar los mercados nacionales e internacionales ambientalmente

responsables.

El catedratico Alfredo Tinajero, en su libro Cronologia de la historia resumida

del Ecuador menciona:

Entre los principales objetivos de la actual politica comercial del pais destaca
incrementar las posibilidades de empleo, iniciativa personal e inclusion de
todos los ecuatorianos en el desarrollo econdmico del pais, garantizandose
una modernizacion paulatina de las técnicas de produccion, de modo que se
logre niveles de auto suficiencia y una productividad de mayor calidad con
menores recursos®.

Se debe destacar que la politica comercial del pais se orienta a la promocion
de las materias primas y productos con mayores niveles de complejidad que se
producen a nivel nacional, ampliando y fortaleciendo dicha promocién de
exportaciones con la firma de tratados internacionales con los cuales se refuerza la
posicion estratégica de los productos nacionales en mercados internacionales.

Ecuador ha firmado una serie de instrumentos comerciales. (Anexo No. 1)

Debe sefialarse que en el presente se llevan a cabo estudios para coordinar
esfuerzos y lograr acuerdos de libre comercio con naciones vecinas y otras
histéricamente consumidoras de los productos ecuatorianos; del mismo modo, se
refuerzan los lazos econdmicos de la nacion con la Unién Europea y se exploran
nuevas oportunidades de intercambio comercial con Rusia y naciones asiaticas como
China 'y Corea.

El Ecuador actualmente ha implementado algunos instrumentos de la politica
comercial que brinda las pautas a seguir para lograr intercambios econémicos que

garanticen un correcto funcionamiento del comercio exterior de la nacién, entre tales

*? Alfredo Tinajero, Cronologia de la historia resumida del Ecuador ( Quito: Casa de la Cultura
Ecuatoriana, 2013), 147
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normas destacan los Aranceles, Regimenes Especiales, Licencias de Importacion,
Normas Comerciales, Prohibicion de Importaciones. Estas politicas comerciales han

sido adoptadas para proteger la industria nacional y equilibrar la balanza comercial.

El economista Jos¢é Moncada en su libro “Economia y globalizacion: de

»%  sostiene que un arancel se define como cualquier impuesto

menos a mas
aplicable a bienes o servicios importados o exportados, siendo el mismo el mas
utilizado en las importaciones, capaz de tener costos muy bajos en bienes o servicios
exportados, aunque no existan, para estimular la exportacion de bienes y servicios

domeésticos.

Los regimenes especiales abarcan actividades de transito aduanero,
importacion  temporal con  reexportacion, importacion temporal  para
perfeccionamiento activo, depositos aduaneros, exportacion temporal con
reimportacién en el mismo estado, almacenes libres y especiales, devolucion
condicionada, exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo, reposicion con

franquicia arancelaria, zona franca y régimen de maquila.

Las licencias de importacidn constituyen otra politica a través de la cual se
implementa un procedimiento el cual obliga a los importadores a presentar una
solicitud para entrar a zonas aduaneras de aquellos productos o servicios a ser

importados.

Se aplican a productos agricolas y pecuarios obedeciendo a una normativa
sanitaria y fitosanitaria, la cual garantiza la imposibilidad de propagar enfermedades
0 plagas que puedan afectar la amplia variedad de productos agricolas y pecuarios
producidos histéricamente en el Ecuador, tales acciones previenen fenémenos que
puedan afectar significativamente la capacidad productiva del pais, evitdndose de

este modo que se incrementen las importaciones.

Las normas comerciales también son parte de las politicas implementadas en la
politica comercial ecuatoriana, las mismas garantizan la proteccion del comercio
desleal de mercancias a través de medidas antidumping. Las normas especiales
forman parte de las acciones de la politica comercial del Ecuador plasmadas en la

resolucion nimero 052 del COMEXI (actualmente COMEX), a través de la cual se

% José Moncada, Economia y globalizacién: de menos a més ( Quito: Abya-Yala, 2013), 59-62
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aplican medidas cuyo objetivo principal estd dado por evitar la proliferacion del
comercio desleal de mercancias y del mismo modo brinda las pautas a seguir para

aplicar medidas de salvaguardia.

Las salvaguardias se revelan como un conjunto de medidas proteccionistas de
la economia nacional de modo que se limite el ingreso de bienes o servicios de
empresas extranjeras que poseen precios inferiores al costo de produccion de los

bienes y servicios nacionales con la finalidad de proteger la industria nacional.

Las prohibiciones de importaciones son aplicables a todos los productos que
puedan afectar la salud de todas las personas o afectar significativamente el medio
ambiente, de ahi que no sea posible importar a la nacion ecuatoriana productos
internacionalmente reconocidos como peligrosos para la salud humana entre los que

destaca el sulfato de mercurio, tetracloruro de carbono, llantas usadas, entre otros.

1.10.3. Politica de importaciones

La politica de importaciones depende directamente de los instrumentos de la
politica comercial que se enuncio en la seccion anterior, se debe mencionar que
dentro de la politica de importaciones un tema especial es la sustitucion de

importaciones.

1.10.3.1. Modelo de sustitucion de las importaciones como una politica

comercial

La industrializacion por sustitucion de importaciones es una politica
comercial y econémica que aboga por la sustitucion de las importaciones
extranjeras por la produccién nacional, se basa en la premisa de que un pais
debe intentar reducir su dependencia externa a través de la produccion local
de productos industrializados. El término se refiere principalmente a las
politicas de economia de desarrollo del siglo XX, aunque ha sido defendido
desde el siglo XVIII por economistas como Friedrich List [2] y Alexander
Hamilton. #

A partir de la depresion economica sufrida por los Estados Unidos en 1929, se
adopta por parte del intercambio comercial establecido entre los Estados Unidos y
paises americanos un nuevo modelo de sustitucion de importaciones como respuesta

efectiva para garantizar un desarrollo econémico sistematico de los paises de la

* Torres Gaytan, R. (2016). Teoria del Comercio Internacional (México: Siglo XX Editores), 25
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region, de modo que el nivel de importacion se mantuviese constante y por

consecuencia, el desarrollo econémico general.

Cabe enfatizar que el modelo de desarrollo industrial dirigido a lograr una
sustitucidn efectiva en las importaciones hace énfasis en la necesidad de incrementar
la produccion de bienes y servicios, de modo que se garantice una balanza comercial
estable en la que el valor de importaciones equipare al valor de exportaciones, de ahi
que el gobierno nacional haya adoptado medidas proteccionistas que incentiven el

desarrollo de la pequefia y mediana empresa nacional.

El catedratico Alfredo Tinajero, en su libro “Cronologia de la historia

resumida del Ecuador” afirma:

Este sistema econdmico se reveld como efectivo posterior a la crisis de la
década del 30 del siglo pasado, siendo ampliamente utilizado en Latinoamérica,
Asia y Africa durante los procesos de descolonizacién, aunque debe destacarse
que en la mayoria de los casos no se alcanz6 el desarrollo econdémico
proyectado, sino que se logr6 un equilibrio en una economia en vias de
desarrollo®.

La principal razon por la cual el modelo de sustituciones no permitié a la
mayoria de los paises que lo implementaron en la década del 60 y 70 del siglo
pasado, alcanzar el desarrollo econdmico proyectado, esta dada por la inexistencia de
una industria solida en los paises tercer mundistas, los cuales generalmente son
productores de materias primas o commodities, dependiendo su industria de las

importaciones de materiales e insumos, provenientes de paises desarrollados.

Cabe mencionar que el modelo de sustitucion de importaciones es un
instrumento que efectivamente ayuda a reactivar la economia nacional, pero en
ningun caso como la Unica via para garantizar el desarrollo economico de paises del
primer mundo, debido a que la formacion de una industria nacional demanda de
prolongados periodos, capacitacion constante del personal, inversion extranjera 'y un

mercado abierto y altamente competitivo.

De ahi que puede afirmarse que el modelo de sustitucion de importaciones se
revela como plenamente efectivo para satisfacer algunas necesidades propias de la

demanda e intereses del mercado interno, no asi en el desarrollo de la economia a

> Alfredo Tinajero, Cronologfa de la historia resumida del Ecuador ( Quito: Casa de la Cultura
Ecuatoriana, 2013), 147
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nivel internacional, dada la necesidad de renovar constantemente la tecnologia, crear

tecnologia e intercambiar en un mercado libre y competitivo.

El mismo autor sefiala también que la principal finalidad del modelo de
sustitucion de importaciones esta dada por proyectar un sistema de proteccion a la
pequefia y mediana industria 0 empresa nacional incapaz de lograr una competencia

efectiva ante transnacionales que poseen mayores recursos, experiencia y capacidad.

El control de las importaciones y exportaciones constituye la principal
herramienta para materializar el modelo de sustitucion de importaciones, ademés de
medidas como subsidios directos e indirectos a las empresas nacionales, regulacion
de precios a favor de productos nacionales, subsidios a las tasas de interés,
participacion del sector pudblico en la relacion que se establece entre los
distribuidores de productos y sus canales; y finalmente, tasas de cambio
preferenciales para determinadas importaciones, las mismas que en el caso

ecuatoriano puede darse a través de subsidios.

1.10.4. Politica aduanera

La aduana es una prestacion publica que controla el ingreso y salida de
personas, mercancias y medios de transporte a través de la frontera aduanera, tiene
la obligacion de determinar y recaudar las obligaciones tributarias causadas, controla
el comercio ilicito o contrabando. La aduana es el responsable directo del control de

las exportaciones e importaciones.

La politica aduanera es ejecutada exclusivamente por la aduana, utiliza
instrumentos como la aplicacion del arancel, facilita las actividades del comercio
exterior evitando el contrabando, establece labores de inteligencia y andlisis de

riesgo para evitar trafico de sustancias estupefacientes.

Entre los principales objetivos de la politica aduanera se menciona: la
recaudacion de los tributos arancelarios; establece procedimientos para el control del
flujo de importaciones y exportaciones cumpliendo con todas las técnicas sanitarias,
ambientales y de seguridad. Las operaciones aduaneras deben ejecutarse en el marco
de la norma supranacional y legislacion interna aduanera, tributaria y de comercio

exterior.
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La ejecucion de la politica aduanera ha permitido cumplir con todos los
parametros legales que respalden la libre circulacion de la mercancia en territorio
nacional, facilitando las relaciones comerciales con el resto del mundo y alcanzando

niveles de recaudacion importantes para el estado.

1.11. Tramitesy procedimientos del comercio exterior ecuatoriano
1.11.1. Exportaciones

La importancia de la exportacion se vincula a los beneficios sustanciales que
los gobiernos y las empresas obtienen de esta actividad, la exportacion promueve
economias con prosperidad social y desarrollo, genera intercambio internacional para
apoyar otras actividades econdmicas, e incrementa las oportunidades de empleo,
contribuye a mejorar la innovacion y el desarrollo, incrementa las habilidades
organizacionales y directivas, diversifica el riesgo de la empresa, asociado a sus
actividades en el mercado doméstico, facilita la mejor utilizacién de los recursos

organizacionales, e incrementa la posicion financiera y competitiva de la empresa.

Para realizar el proceso de exportacion en el Ecuador las personas naturales
0 juridicas (nacional o extranjera) deben cumplir con los siguientes requisitos

previos:

v' Contar con el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) otorgado por
el Servicio de Rentas Internas (SRI).

v' En el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) debe estar al
dia en sus obligaciones

v' Adquirir el certificado digital valido para la firma electronica y
autenticacion en dispositivo tipo token que expide el Banco Central
0 Security Data.

v’ Registrarse como exportador en el sistema aduanero ECUAPASS del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

En el caso de Ecuador la entidad que se encarga de impulsar las promociones
de exportaciones e inversiones es PRO ECUADOR Yy quien se encarga de fiscalizar y
controlar que se cumplan con las diferentes regulaciones y politicas es el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE).
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El proceso para poder exportar se inicia con la presentacion de la declaracion
aduanera Unica de exportacion (DAE), en el sistema Ecuapass, también debe
presentarse los documentos de soporte como: documento de transporte, factura
comercial (o documento que acredite la transaccién comercial) y el certificado de

origen

Después de haber cumplido con las gestiones anteriores la declaracion
aduanera pasara por el proceso de validacion que generara su aceptacion o rechazo.
Para el despacho de las mercancias se realizard el aforo que puede ser mediante
verificacion electronica, fisica o documental, luego se realiza la carga de la
mercancia en donde la administracion aduanera autorizara la salida del medio de
transporte; previo a la salida el transportista presentara en aduanas el manifiesto de
carga de la exportacion y los demas documentos requeridos por la administracion

aduanera.

Tanto las exportaciones como importaciones siempre representan mecanismos
legales de formalidad y obligaciones. En el Cédigo Organico de la Produccién
Comercio e Inversiones R.O. 351 del 29 de diciembre 2010 se detallan los regimenes

aduaneros que cada uno tiene.

En las exportaciones los regimenes aduaneros que se contemplan se detallan

a continuacion:

v Exportacion definitiva (Art. 154 COPCI)

v Exportacién temporal para reimportacion en el mismo estado (Art. 155
COPCI)

v Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo (Art. 156
COPCI)

v Devolucion condicionada (Art. 157 COPCI)

1.11.2. Importaciones

Las importaciones son necesarias ya que cada pais no tiene todo las materias
primas, bienes, servicios o tecnologia para su autoconsumo y desarrollo nacional; por
tanto las relaciones internacionales son sustanciales para la sobrevivencia en un

mundo globalizado. Si bien es cierto que el flujo de exportacion es esencial para
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medir las capacidades de desarrollo econdmico en un pais, y que las importaciones,

si se exceden y no son bien manejadas, pueden generar un déficit, también es cierto

que estas son un aspecto sustancial para el propio desarrollo si son utilizadas

inteligentemente para generar ingresos, potenciar y transformar la matriz productiva

nacional.

En el Ecuador una importacion puede ser realizada por cualquier persona

natural o juridica que cumpla con los siguientes requisitos.

v' Obtener el Registro Unico de Contribuyente (RUC) que expide el Servicio de

v

Rentas Internas (SRI1) y encontrarse al dia en sus obligaciones.

En el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) debe estar al dia con

sus obligaciones.

Obtener el certificado digital valido para la firma electrénica y autenticacion

en dispositivo tipo token que expide el Banco Central o Security Data.

Proceder a registrarse como importador en el Servicio Nacional de Aduanas

del Ecuador (SENAE), ingresando en el sistema aduanero ECUAPASS.
Celebrar y registrar el Mandato de la Declaracion Andina del Valor (DAV)

Una vez que el importador cumpla con los requisitos previos para la

importacion se realizara el siguiente procedimiento para que los productos puedan

ingresar al pais legalmente.

Gréfico 2. Procedimiento de Legalizacion

J

|+ ESTUDIO DE MERCADO
+ FACTURAPROFORMA
+ NOTADE PEDIDO
ANTES DEL + REQUISITOS PREVIOS PARATMPORTAR
EMBARQUE + CONTROLES PREVIOS ALATMPORTACION
+ NORMAS Y REGLAMENTOS TECMICOS
+ POLIZADE SEGURD )
. |+ EMBARQUEDELAMERCANCIA
DURANTE EL + MANIFIESTODE CARGA
EMBARQUE + DOCUMENTO DE EMEARQUE
| - DESCARGADE LAS MERCANCIAS
a FACI'URAOOM;ER.C[AL i
. » DECLARACION ADUAN'ER._.‘! DE IMPORTACION (DAT)
= DOCUMENTOS DE ACOMPANANMIENTO DE LA
DESPUES DEL b e
EMBARQUE = ACEPATCION DELADECLARACION ADUANERA
= BAGOD
- AFORO

= DESPACHO

Fuente: Maria Baguero (2015)
Elaborado: La Autora
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Como se puede visualizar en el cuadro antes del embarque algunos productos

necesitan controles previos que son emitidos por las siguientes instituciones de

control:

<\

SR N N N N N SR NN

Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro
(AGROCALIDAD)

Direccion de Control y Fiscalizacién del Consejo Nacional de Control
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP)

Ministerio de Salud Publica a través de la Agencia Nacional de
Regulacion, control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA)

Direccion Logistica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Instituto Nacional de Pesca (INP)

Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN)

Subsecretaria de Acuacultura

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP)
Agencia Nacional de Transito (ANT)

Los documentos que emiten las instituciones mencionadas son registros,

permisos, autorizaciones, notificaciones obligatorias y certificados de acuerdo al tipo

de producto que se requiera importar. Los tributos establecidos para las

importaciones los regula la SENAE.

Para el calculo se aplica la siguiente formula:

CIF=FOB + SEGRURO + FLETE |

El CIF de una mercancia, es el resultado de la suma de los valores del precio

FOB (valor soportado con facturas), seguro (valor de la prima) y flete (valor del

transporte internacional), y sobre el resultado se calcularan los tributos al comercio

exterior, los tributos los establecen “tanto las leyes orgénicas como las ordinarias y

las tasas por servicios aduaneros, los establece la SENAE. Para su calculo se necesita
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conocer el: AD-VALOREM (arancel cobrado a las mercancias) este tributo varia en
correspondencia con el tipo de mercancia y se emplea sobre la suma del costo,
seguro y flete (base imponible de la importacion); el FODINFA (Fondo de desarrollo
para la infancia) este impuesto lo aplica el INFA con un 0.5% se sobre la base
imponible de la importacion; el ICE (Impuesto a los Consumos Especiales)
administrado por el SRI, depende de los bienes y servicios que se importen y el IVA
(Impuesto al Valor Agregado) se aplica el 12% sobre la base imponible +
ADVALOREM + FODINFA + ICE.

En el Ecuador se establecen varios regimenes de importacion que se detallan a

continuacion:

v" Importacidn para el Consumo (Art. 147 COPCI)

v" Admisién Temporal para Reexportacién en el mismo estado (Art. 148
COPCI)

v" Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo (Art. 149 COPCI)

v" Reposicion de Mercancias con Franquicia Arancelaria (Art. 150
COPCI)

v Transformacion bajo control Aduanero (Art. 151 COPCI)

Deposito Aduanero (Art. 152 COPCI)

v Reimportacién en el mismo estado (Art. 153 COPCI)

(\
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Capitulo segundo: Tributos a las Importaciones

2. Introduccién

Los tributos son establecidos por el estado como fuente principal para la
obtencion de los recursos que financien el gasto publico para cubrir necesidades
colectivas, creados en base a principios de legalidad, equidad, igualdad y
generalidad; recaen sobre la capacidad contributiva de las personas naturales y

juridicas. Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones.

Para empezar con el analisis de los tributos a las importaciones empiezo
definiendo el concepto de impuesto tal como lo establece la economista Julieta

Castillo en su obra titulada “La tributacidon en la nueva era”:

El impuesto puede ser definido como el tributo o carga impuesto por el
Estado a sus ciudadanos, asi como a empresas extranjeras que invierten en el
territorio nacional, gravando todo tipo de Accion econémica y comercial que
produzca una ganancia, también puede ser definido como la principal fuente
de captacién de recursos econémicos para garantizar el funcionamiento y
desarrollo del aparataje estatal.?®

El impuesto desde la creacion del estado ha sido la fuente de ingresos principal
que satisface las constantes necesidades y requerimientos econémicos y materiales
que garantizan el funcionamiento de la estructura estatal, es decir el impuesto
constituye la principal fuente de ingresos para el estado para financiar su

funcionamiento y el desarrollo socioeconomico del pais.

En Ecuador el impuesto constituye la principal fuente de recaudacion para
satisfacer las necesidades del estado, es decir cada ciudadano aporta segin su
capacidad contributiva, garantizdndose de esta forma la imposicion de tasas
tributarias en plena concordancia con los ingresos de los ciudadanos o empresas

extranjeras que inviertan en el pais.

Se debe destacar que el impuesto a pesar de poseer fundamentalmente un
caracter equitativo que garantiza la equidad y el equilibrio econdmico en la sociedad,

no siempre es utilizado con tales fines, determindndose que el mismo ha sido en

% Julieta Castillo, La tributacién en la nueva era (México D.F.: Trillas, 2011), 143
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muchas ocasiones la herramienta de politicas restrictivas dificultando la libre
inversion y restringiendo el libre mercado, al encarecer a los productos importados
con el &nimo de favorecer bienes y servicios de produccion nacional, que en muchos
casos son de menor calidad y que en la mayoria de los casos no satisfacen las
exigencias y necesidades de los consumidores.

El catedratico “Pablo Rodriguez” en la obra “Tributacion: historia y

»2" explica que el impuesto puede clasificarse en impuestos directos e

fundamentos
indirectos: el impuesto directo es aquel que grava las fuentes de capacidad
econdémica tales como rentas o patrimonios y el impuesto indirecto, es aquel que

afecta al consumo y al gasto.

El impuesto a las importaciones ha sido desde los inicios del desarrollo de la
humanidad una medida proteccionista de los mercados internos ante la presencia de
productos, servicios o0 materias primas que posean similares 0 mejores caracteristicas
a aquellas ofertadas en el mercado interno, haciéndose necesario que los mismos

sean gravados con un impuesto que proteja la produccion interna.

Del impuesto o arancel a la importacion nace uno de los principales fendmenos
que afectan la capacidad tributaria del estado, el contrabando, es decir el ingreso de
mercancias o servicios a un estado sin declarar; y como consecuencia, sin que los
mismos paguen los correspondientes impuestos que permita controlar el ingreso de
dicha mercancia o servicios a la nacién y por ende afecte los productos y servicios

brindados por el mercado interno.

El contrabando es considerado como un delito aduanero cuya normativa legal
esta estipulo en el COPCI en donde se establece de dos a cinco afios de prision y
multas de hasta tres veces el valor de aduanas de la mercaderia incautada. También
se debe recalcar que el marco legal sancionatorio para las contravenciones

aduaneras se encuentra estipulado en el Codigo Organico Integral Penal (COIP).

Es importante mencionar que para efectos de control se ha divido al

contrabando en tres tipos: el primero el contrabando hormiga que lo realizan los

%’ Pablo Rodriguez, Tributacién: historia y fundamentos (Madrid: Acana, 2011), 196
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viajeros frecuentes tanto aéreos o terrestres en cantidades pequefias, no se considera
un delito aduanero, no se incauta la mercancia o medio de transporte; el segundo es
el contrabando masivo es de poca frecuencia pero traslada grandes cantidades, se
considera un delito aduanero; el tercero es el contrabando técnico se considera

defraudacion aduanera.

En la actualidad se ha producido el contrabando tanto en la frontera norte como
en el sur, los principales productos propensos de contrabando son los combustibles,
tales como gas licuado de petréleo, gasolina y diésel, lo que ocasiona un alto
perjuicio a la economia nacional considerando que estos productos se encuentran
sujetos a una alta inversion en subsidios, existiendo un déficit cuya diferencia es

asumida por el Estado

2.1.Importancia de los tributos a las importaciones

Estd dada principalmente por ser fuente de ingresos significativos para el
estado, es decir ser la herramienta de regulacion y control de la economia y mercado
nacional a través de la cual el Estado garantiza la mayor parte de los recursos

necesarios para su funcionamiento y desarrollo.

El economista José Moncada en su libro “Economia y globalizacién: de menos
a mas”? indica que el impuesto ha sido histéricamente la principal fuente de ingresos
del Estado, el cual al cumplir con dicha disposicién no solamente asegura un ingreso
estable de recursos econémicos para garantizar el mantenimiento y desarrollo de su
estructura y funcionamiento, sino que también constituye un elemento de proteccion

para el desarrollo econdmico, comercial e industrial del pais.

Los tributos a las importaciones también pueden ser observados como una
medida de regulacion para lograr el equilibrio de la balanza comercial de una nacion;
es decir el mismo tendera a frenar el exceso de importaciones de bienes y servicios

que puedan afectar el desarrollo y crecimiento de la produccidn interna.

%% José Moncada, Economia y globalizacién: de menos a més ( Quito: Abya-Yala, 2013), 84-86
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Como se ha indicado, los bienes y servicios importados gravados con un
impuesto incrementan sus precios, favoreciéndose de este modo a la produccion
interna de bienes y servicios; es decir al poseer productos importados a un mayor
precio que los productos nacionales se crea en el consumidor la necesidad de valorar

y consumir aquellos productos de origen nacional.

La catedratica Rocio Martinez en el texto “La economia en tiempos de

2 sefiala que el impuesto a la importacién constituye un aliciente que

socialismo
incentiva el desarrollo de las capacidades econdmicas y comerciales del mercado
interno que deben satisfacer la demanda de productos de calidad y especializados que

les permitan competir con los productos importados.

Si bien es cierto que las tendencias consumistas no pueden ser cambiadas o
transformadas a corto plazo, el impuesto a las importaciones o aranceles actian como
medida disuasoria para el consumidor, el cual generalmente, no posee los recursos
econdmicos en cantidades suficientes para consumir constantemente productos
importados que tienen un mayor costo en el mercado interno en relacién con

productos o servicios elaborados localmente.

En resumen, podemos decir que el impuesto a la importacién constituye una
medida claramente proteccionista del comercio y economia interna ante bienes y
servicios importados de igual o mayor calidad, a fin de favorecer la produccion

nacional sobre la importacion.

2.2.Los Tributos a las importaciones ecuatorianas

Los tributos al comercio exterior son aquellos que deben ser pagados o
cobrados en el ingreso y salida de las mercancias. En el Ecuador los impuestos son
regulados por la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), recaudados a través del
Servicio Nacional de Aduanas (SENAE) y administrados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI).

** Rocio Martinez, La economia en tiempos de socialismo (Cuenca: Chasqui, 2015), 204-207
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El Cdodigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), enel
Art. No. 108 clasifica de los tributos del comercio exterior ecuatoriano en tres tipos:

v Los derechos arancelarios son tributos que se establecen mediante los
aranceles y son recaudados por la aduana en el proceso de
nacionalizacion de las mercancias.

v" Los impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias, cuyos
hechos generadores guarden relacion con el ingreso o salida de
mercancias; Y,

v’ Las tasas por servicios aduaneros no son considerados tributos, son
pagos que el usuario realiza por un servicio que ha facilitado la aduana.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador puede mediante resolucion, crear

o suprimir las tasas por servicios aduaneros, fijar sus tarifas y regular su cobro.

Las importaciones ecuatorianas estdn obligados a cancelar el arancel, el
impuesto al valor agregado (IVA), el fondo de desarrollo para la infancia
(FODINFA), el impuesto a los consumos especiales (ICE), el impuesto a la salida de

divisas (ISD), cuando corresponde, las salvaguardias y la tasa de almacenaje.

En este acapite se enfatizara en los tributos de la importaciones ecuatorianas
como el arancel, impuesto al valor agregado (IVA), impuesto a los consumos
especiales (ICE), el impuesto a la salida de divisas (ISD), las salvaguardias y su

incidencia en las importaciones.

2.2.1. Arancel a las importaciones

El impuesto o arancel a la importacion constituye uno de los gravamenes de
mayor antigliedad, entendiéndose el mismo como el gasto econémico a ser cancelado
por ingresar bienes o servicios a una nacion extranjera, el mismo puede ser
estipulado segln la cantidad de bienes ingresados o la calidad y nivel de

especializacion del servicio prestado.

El arancel que se encuentra vigente en el Ecuador fue publicado mediante
resolucion 59 del COMEX (R.O.S. 859 de diciembre 28 del 2012) y entro en

53



vigencia el 1 de enero del 2013. Es un documento legal en el que se encuentra el

listado de todas las mercancias que son sujetas a comercializacion, estan clasificadas

de acuerdo al Sistema Armonizado de Codificacion y Designacién de Mercancias.

Cuando el sistema armonizado es adoptado por la CAN la nomenclatura se conoce

como NANDINA vy si es adoptada por la ALADI la nomenclatura toma el nombre de

NALADISA.

Para el correcto manejo del arancel nacional de importaciones es necesario

tener claro su estructura que se visualiza en la siguiente tabla.

Tabla 3. Estructura del arancel

ESTRUCTURA DETALLE

Desglose de las mercancias dado por el sistema

Cadigo . . .
armonizado internacional

Nombre del producto en forma arancelaria que

Descripcion de la mercancia . .
P puede diferir del nombre comercial

Unidad general de comercializacion ejemplo: Kilos,

Unidad fisica (uf) unidades

Son prolongaciones de los textos para mayor

Notas legales y explicativas . o
gaies y &p claridad, precision y aplicacion

Tarifa arancelaria Valor que se cobra por derecho arancelario

Fuente: Registro Oficial No.859
Elaborado: La autora

El cddigo debe establecerse correctamente y asi obtener la clasificacion

arancelaria que permita la cancelacién del arancel, tasas y demas tributos,

condiciones y requisitos que debe cumplirse para la desaduanizacion del producto,

como se ejemplifica en la siguiente tabla:

Tabla 4. Ejemplificacion del cddigo

Nimero de capitulo
Partida del Sistema Armonizado
Subpartida del Sistema Armonizado

CODIGO 00 00 00 00 00

Perros

Subpartida Nandina (CAN)
Arancel Nacional del pais importador -subpartida nacional
EJEMPLO
CODIGO 01 06 19 00 10
Animales vivos 01
Los demas animales vivos 06
Los demés 19 00

Fuente: Registro Oficial N0.859
Elaborado: La autora
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La clasificacién arancelaria mantiene un ordenamiento técnico y sistematico de
todas las mercancias a ser importadas y su correspondiente tarifa arancelaria que
permite establecer el monto correcto a cancelar en la desaduanizacion de la

mercancia.

La obligacion tributaria aduanera es el vinculo legal entre el Estado y los
contribuyentes (personas naturales o juridicas), es decir entre el sujeto activo, el
Estado, representado por la SENAE y el sujeto pasivo personalizado por el
contribuyente.

El hecho generador de la obligacién aduanera nace al ingreso de la mercancia a
territorio aduanero, es decir al momento de la aceptacion de la declaracion de
aduanas por parte de la administracién aduanera. En cuanto a tasas aduaneras, el

hecho generador nace el momento de la utilizacién del servicio.

La base imponible del arancel es el valor en adunas de las mercancias
importadas (Valor de Aduana=FOB+FLETE+SEGURO), para obtener el valor a
pagar por derecho arancelario se aplica la siguiente formula:

DERECHO

ARANCELARIO = VALORENADUANA X 9% TARIFA ARANCELARIA

Las tarifas arancelarias que contempla la ley actual estd dada en tres
modalidades: ad valorem, especifico, mixto. EIl ad valorem es aquel que grava la
mercancia con un porcentaje predeterminado, es decir, se calcula el mismo a partir
del valor del bien importado. El arancel especifico hace referencia a un cobro
econdémico por una cantidad o unidad de mercancia determinada. El arancel mixto es

la combinacion de los dos tipos de tarifas anteriores.

Por su parte el economista Raul Cedefio en su obra “Economia: la crisis

»% sefiala que el impuesto a la importacién mixto se revela como la union

ecuatoriana
entre caracteristicas al impuesto a la importacion ad valorem y especifico creandose

un consenso entre los mismos que puede ir desde el cobro de un porcentaje del valor

%% Radl Cedefio, Economia: la crisis ecuatoriana (Quito: Conejo, 2013), 225
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de la mercancia importada hasta la determinacién del impuesto al ser cancelado por

unidades. En Ecuador se encuentra vigente las siguientes tarifas del arancel mixto.

Tabla

5. Ejemplificacion del arancel mixto

PRODUCTO

TARIFA ARANCELARIA MIXTA

Calzado y partes

10% +$6 por par

Textiles (Confecciones)

10% +$5,5 por Kg. Neto

Ceramica plana

10% +$0,14 por Kg. Neto

Neumaticos

10% +$0,63 por Kg. Neto

10% +$0,83 por Kg. Neto

Televisores y monitores

5% + $39,97 c/u (<o = a 22 pulgadas)

5% + $73,11 c/u (>0 = a 22 pulgadas pero < 0 = a 32 pulgadas)

5% + $140,32 c/u (>0 = a 32 pulgadas pero < 0 = a 41 pulgadas)

5% + $158,14 c/u (>0 = a 41 pulgadas pero < o = a 50 pulgadas)

20% (> a 50 pulgadas)

Bebidas Alcoholicas

1% + $0,25 por grado alcoh6lico por litro

Fuente: Maria Baquero (2015)
Elaborado: La Autora

2.2.1.1.Andlisis del arance

Tabla 6. Recaudacion ad valorem en miles de dolares periodo 2005-2016

| en las importaciones

TASADE
ANOS ADVALOREM CRECIMIENTO
2005 585.415,70 0%

2006 673.136,10 15%

2007 751.114,25 12%

2008 837.129,60 11%

2009 678.649,16 -19%
2010 941.988,66 39%

2011 1.077.787,78 14%

2012 1.169.934,99 9%

2013 1.230.365,49 5%

2014 1.283.534,22 4%

2015 1.130.913,80 -12%

2016 863.448,51 -24%

Fuente: SENAE

Elabo

rado: La Autora

Gréfico 3. Recaudacion ad valorem periodo 2005-2016
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La recaudacion del ad valorem en las importaciones ecuatorianas ha tenido un
crecimiento sostenido y se ha convertido en uno de los impuestos mas importante en
la aportacion de recursos para el estado, la recaudacién se vio afectada en los afios
2009 y 2015 por las medidas comerciales que adopto el pais para proteger la
industria nacional y por ende equilibrar la balanza comercial

2.2.2. Impuesto al valor agregado (IVA)

La especialista en tributacion Josefina Guerrero en la obra “Miscelaneas de

. ., 5531
tributacion”

, explica que el impuesto al valor agregado puede ser definido como el
tributo a ser cancelado por los consumidores al Estado sobre el consumo de
productos y servicios, asi como transacciones comerciales e importaciones. El IVA
es un impuesto indirecto, debido a que no repercute de forma directa sobre los
ingresos, siendo asumido por los costos de produccion y venta de las empresas,

trasladandose al precio que el consumidor paga por tales bienes o servicios.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI), en el articulo No. 52
Objeto del impuesto establece:

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava al valor de la transferencia de
dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus
etapas de comercializacion, asi como a los derechos de autor, de propiedad industrial
y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma y en las
condiciones que prevé esta Ley. *

En el pais rigen dos tarifas para el impuesto al valor agregado que son del 12%
y 0%, cabe mencionar que el 26 de mayo del 2016, por decreto ejecutivo del
Presidente de la Republica, se increment6 la tarifa al 14% por el lapso de un afio a
partir del 1 de junio del 2016, para dinamizar la economia de las provincias de
Esmeraldas y Manabi debido al desastre natural que afect6 a dichas provincias.

Los sujetos pasivos del IVA tienen la obligacion de emitir y entregar facturas u

otros comprobantes validos por el Servicio de Rentas Internas al contribuyente que

*! Josefina Guerrero. Misceléneas de Tributacién.(Quito: Lopera, 2013), 94-95
*2 Ecuador, Honorable Congreso Nacional, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en Registro
Oficial, SuplementoNo.759(Quito,20 de mayo 2016),29
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adquirio el bien o servicio, en el documento debe constar por separado el valor o

precio de las mercaderias transferidas y la tarifa del impuesto.

Cuando se produce una diferencia entre el IVA que se ha cobrado por el que se
ha pagado dentro de un proceso comercial se obtiene crédito tributario, se declara

como parte de las obligaciones tributarias que mantienen los sujetos pasivos

Seran sujetos del impuesto al valor agregado la venta de bienes muebles de
naturaleza corporal recibidos en forma de consignacion, arrendamiento con opcion
de compra — venta, abarcando también el arrendamiento mercantil en todas sus
modalidades y del mismo modo el uso o consumo personal de los bienes muebles de

naturaleza corporal que sean objeto de su produccién o venta.

En el articulo 58 de la LORTI, se establece la base imponible general en los

siguientes términos:

La base imponible del IVA es el valor total de los bienes muebles de naturaleza
corporal que se transfieren o de los servicios que se presten, calculado a base de
sus precios de venta o de prestacion del servicio, que incluyen impuestos, tasas
por servicios y demas gastos legalmente imputables al precio. Del precio asi
establecido s6lo podran deducirse los valores correspondientes a: 1. Los
descuentos y bonificaciones normales concedidos a los compradores segin los
usos o costumbres mercantiles y que consten en la correspondiente factura; 2. El
valor de los bienes y envases devueltos por el comprador; y, 3. Los intereses y
las primas de seguros en las ventas a plazos.*

De acuerdo al Art. 59.- de la misma ley, base imponible en los bienes

importados seré definida de la siguiente manera:

“La base imponible, en las importaciones, es el resultado de sumar al
valor en aduana los impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y otros
gastos que figuren en la declaracion de importacion y en los deméas documentos

pertinentes”.*

Se utiliza la siguiente formula:
VA = %VA X VALOR ADUANA+DERECHOS ARANCELARIOS+SALVAGUARDIA+FODINFA+ICE)

* 1bid,32
% 1bid,32
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2.2.2.1.Andlisis del impuesto al valor agregado en las importaciones

Es importante analizar el comportamiento y recaudacion del fisco por concepto

de impuesto al valor agregado en las importaciones como una de las principales

herramientas capaz de regular efectivamente la balanza comercial y garantizar la

libre competencia y oportunidad de comercializacion para los productos elaborados

en el pais.
-, P .
Tabla 7. Recaudacion del IVA en délares periodo 2005 — 2016
RECAUDACION IVA PERIODO 2005-2016 PARTICIPACION TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
TOTAL VA IVA TOTAL
IVA OPERACIONES IVA RECAUDACION | IVA OPERACIONES IVA OPERACIONES | IMPORTACIONE | RECAUDACION
AROS INTERNAS IMPORTACIONES IVA INTERNAS IMPORTACIONES | INTERNAS IVA
2005 1.238.953.061 953.031.710 2.191.984.771 57% 3% 0% 0% 0%
2006 1.346.322.123 1.279.609.964 2.625.932.087 51% 49% % 34% 20%
2007 1518.385.683 1.486.165.823 3,004.551.505 51% 49% 13% 16% 14%
2008 1.762.418.454 1.708.100.183 3.470.518.637 51% 49% 16% 15% 16%
2009 2.106.140.287 1.324.870.037 3.431.010.324 61% 39% 20% -22% -1%
2010 2.506.451.046 1.668.429.078 4.174.880.124 60% 40% 19% 26% 22%
2011 3.073.356.416 1.884.714.747 4.958.071.164 62% 38% 23% 13% 19%
2012 3.454.608.401 2.043.631.467 5.498.239.868 63% 37% 12% 8% 11%
2013 4,096.119.691 2.090.179.339 6.186.299.030 66% 34% 19% 2% 13%
2014 4.512.571.440 2.035.045.366 6.547.616.807 69% 31% 10% -3% 6%
2015 5.055.473.534 2.211.986.316 7.267.459.850 70% 30% 12% %% 11%
2016 4.374.850.272 1.329.296.485 5.704.146.757 1% 23% -13% -40% -22%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: La Autora

Gréfico 4. Participacidn de recaudacion del IVA periodo 2005 - 2016
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Gréfico 5.Tasa de crecimiento de recaudacion del IVA periodo 2005 —2016
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El IVA es uno de los rubros de mayor recaudacion para el estado, se ha
incrementado afio tras afio, uno de los factores que ha favorecido la recaudacion es el

fortalecimiento de la cultura tributaria que ha impulsado el SRI.

La recaudacion del IVA de las operaciones internas vs IVA importaciones del
periodo 2005 al 2016, se evidencia una creciente participacion del VA de
operaciones internas, mientras que la participacién del 1VA de importaciones ha
venido disminuido, en el 2009 tuvo una deduccion del 22% resultado de la
implementacion de las salvaguardias que se aplicaron para evitar la salida de divisas,
la crisis econémica mundial que afectd a la mayoria de paises en desarrollo, la caida
internacional del precio del petrdleo afecto considerablemente la crisis econdmica
ecuatoriana, en el 2016 existid una considerable disminucion en la recaudacion total
del IVA a pesar de la subida de dos puntos porcentuales que se produjo en dicho afio.
Algunos analistas econémicos han manifestado que el pais ha entrado en una franca

crisis econdmica debido a maltiples factores de indole Politico, Econdmico y Social.

2.2.3. Impuesto a los consumos especiales (ICE)

El catedratico Vicente Flores en el trabajo investigativo “Analisis del Informe

Tributario SR12010-2014”, sefiala:

Se define al impuesto al consumo especial ICE como aquel aplicado a bienes y
servicios tanto nacionales como internacionales que no se revelan como de primera
necesidad, tales como el tabaco, cerveza, bebidas gaseosas, alcohol, perfumes y aguas de
tocador, videojuegos, armas de fuego, armas deportivas, municiones, vehiculos, entre otros. *

El impuesto a los consumos especiales es considerado un impuesto indirecto
que grava a los consumos especificos de bienes y servicios suntuarios 0 nocivos para

la salud establecidos en la LORT]I, sean de produccion nacional o importados.

El articulo No. 75 habla sobre el objeto del impuesto en donde manifiesta que:

“Establécese el impuesto a los consumos especiales ICE, el mismo que se aplicard de

* Vicente Flores. Analisis del Informe Tributario SR12010-2014.(Quito: Universidad Central del
Ecuador, 2014), 51-52
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los bienes y servicios de procedencia nacional o importados, detallados en el articulo

82 de esta ley.”36

La base imponible de los productos susceptibles al impuesto al consumo

especial se determina en el articulo No. 76:

La base imponible de los productos sujetos al ICE, de produccién nacional o
bienes importados, se determinard con base en el precio de venta al publico
sugerido por el fabricante o importador, menos el IVA y el ICE o con base
en los precios referenciales que mediante Resolucion establezca anualmente
el Director General del Servicio de Rentas Internas. A esta base imponible se
aplicaran las tarifas ad valorem que se establecen en esta Ley. Al 31 de
diciembre de cada afio o cada vez que se introduzca una modificacién al
precio, los fabricantes o importadores notificardn al Servicio de Rentas
Internas la nueva base imponible y los precios de venta al pablico sugeridos
para los productos elaborados o importados por ellos.®

El hecho generador del impuesto a los consumos especiales esta
especificado en el articulo No.78 en donde manifiesta que: “El hecho generador en el
caso de consumos de bienes de produccion nacional serd la transferencia, a titulo
oneroso o gratuito, efectuada por el fabricante y la prestacidn del servicio dentro del
periodo respectivo. En el caso del consumo de mercancias importadas, el hecho

generador seré su desaduanizacion.”®

Serén sujetos del impuesto al consumo especial aquellas personas naturales y
sociedades que fabriquen o produzcan bienes susceptibles a este impuesto, también
aquellas personas naturales y sociedades que importen dichos productos, y quienes

presten servicios gravados por el ICE.

En el caso de las personas naturales y sociedades sujetas al ICE deber&n hacer
constar en las facturas de venta de forma especifica y por separado el valor total de
ventas y el impuesto al consumo especial, y para quienes importen productos, el ICE

se hara constar en la declaracion de importacion.

*® Ecuador, Honorable Congreso Nacional, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en Registro
Oficial, SuplementoNo.759(Quito,20 de mayo 2016),37
37 H
Ibid,38
% Ibid,40
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En el Art. 82 de la LORTI, se norman las tarifas y los bienes y servicios que

estan sujetos al ICE lo cual se resume en el siguiente cuadro; cabe recalcar que el

grupo 111y IV no aplican para comercio exterior. Anexo 2

2.2.3.1.Anélisis del impuesto a los consumos especiales

El impuesto a los consumos especiales abarca el conjunto de bienes y servicios

no esenciales que son demandados por un pequeiio porcentaje del total de

consumidores. Estos productos y servicios son generalmente importados con un

elevado precio de venta al publico, de ahi que los mismos sean gravados con un

impuesto de consumo especial que equilibra dicho poder adquisitivo en el mercado

interno.

Tabla 8. Recaudacion del ICE en ddlares periodo 2005 — 2016

RECAUDACION TOTAL ICE PERIODO 2005-2016 PARTICIPACION TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
ICE TOTAL ICE ICE TOTAL
OPERACIONES ICE RECAUDACION | OPERACIONES ICE OPERACIONES ICE RECAUDACION
ANOS INTERNAS IMPORTACIONES ICE INTERNAS | IMPORTACIONES| INTERNAS | IMPORTACIONES ICE
2005 319.484.200 60.247.108 379.731.309 84% 16% 0% 0% 0%
2006 347.029.644 69.933.118 416.962.762 83% 17% 9% 16% 10%
2007 380.773.224 75.966.330 456.739.554 83% 17% 10% W 10%
2008 334.117.559 139.785.455 473.903.014 71% 29% -12% 84% %
2009 350.866.626 97.263.665 448.130.291 78% 22% 5% -30% 5%
2010 392.058.663 138.182.380 530.241.043 74% 26% 12% 42% 18%
2011 455.443.944 162.426.696 617.870.641 74% 26% 16% 18% 17%
2012 506.986.576 177.516.255 684.502.831 74% 26% 11% W% 11%
2013 568.694.778 174.931.523 743.626.301 76% 24% 12% -1% %%
2014 615.357.004 187.839.049 803.196.053 % 23% 8% 7% 8%
2015 675.704.936 186.708.933 862.413.869 78% 22% 10% -1% %
2016 674.264.891 124.064.784 798.329.675 84% 16% 0% -34% 7%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado: La Autora

Grafico 6.Participacion recaudacion ICE periodo 2005 — 2016
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Gréfico 7.Tasa de crecimiento recaudacion del ICE periodo 2005 — 2016
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Analizando las cifras podemos ver que el comportamiento de la recaudacion
del ICE en el periodo 2005 -2016, muestra una tendencia de crecimiento, pero con

caidas en varios afios.

Es evidente que la recaudacion del ICE de operaciones internas alcanza una
participacion del 80%, vs el ICE de importaciones como se puede observar en los
gréaficos, la recaudacion en del ICE en el periodo comprendido entre los afios 2005 al
2016, mantuvo un crecimiento sostenido desde el afio 2005 al 2008 como resultado
del incremento de importaciones, mientras que en el afio 2009 la crisis economica
mundial provoco que las importaciones disminuyeran y por ende la recaudacion

dispuesta a los consumos especiales.

Entre el afio 2010 al 2014 se hace evidente la recuperacion econdémica al
incrementarse la importacion de bienes y servicios sujetos al impuesto a los
consumos especiales, pero en el afio 2015 se evidencia una caida en las
importaciones de bienes y servicios de alto nivel de especializacion y una
disminucién en la recaudacién de los impuestos a los consumos especiales, como
resultado de la crisis econdmica en el mercado mundial del petréleo y la disminucion

de la exportacion de dicho producto con la consecuente desaceleracion econémica.
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2.2.4. Impuesto a la salida de divisas (ISD)

El ISD fue creado a través de la Ley reformatoria para la equidad tributaria del
Ecuador, publicada en el registro oficial suplemento No. 242, del 29 de diciembre
del 2007, en el articulo 155 se establece su creacion y manifiesta “Créase el Impuesto
a la Salida de Divisas (ISD), sobre el valor de todas las operaciones y transacciones
monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencion de las instituciones que

integran el sistema financiero”.

El impuesto fue creado con el objetivo principal de desincentivar la salida de
divisas al exterior, e impulsar la inversion dentro del pais para que exista mayor flujo

de efectivo; y adicionalmente, para incrementar la recaudacion tributaria.

Las reformas que se han dado son especialmente en sus tarifas porcentuales,
que han variado del 0.5% desde su creacidn han sido las siguientes: 1.- A finales del
afio 2008 con ley la reformatoria, publicada en el suplemento al R.O. No. 497 del 30
de diciembre de 2008, se incrementa la tarifa del impuesto al 1%. 2.- Mediante la
reforma publicada en el suplemento al R.O. No. 94 del 23 de diciembre de 2009, se
incrementa al 2%. 3.- En el mes de noviembre de 2011, una nueva reforma tributaria
publicada en el registro oficial suplemento No. 583, se produce el incremento de la

tarifa al 5%.

El economista Mariano Delgado, en la obra denominada “Andlisis a la

politica comercial de la Revolucion del Siglo XXI”, indica:

El impuesto a la salida de divisas se revela como el gravamen producto del
envio, transferencia o traslado de divisas al exterior en cualquiera de las
formas en las cuales pueda realizarse este tipo de actividades, es decir
cheques, transferencias, retiros, pagos, compensaciones internacionales
aplicable tanto a las actividades de salida de divisas en las cuales
intervengan o no el sistema financiero nacional.*®

Actualmente este impuesto mantiene la tarifa del 5%, siendo sujetos del
mismo las personas naturales, sucesiones indivisas, asi como sociedades privadas,

nacionales y extranjeras, cabe mencionar que las instituciones financieras y los

* Mariano Delgado, Anélisis de la politica comercial de la Revolucién del Siglo XXI

(Quito:Universidad Central del Ecuador, 2015), 38-42
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bancos internacionales intervienen como agentes de retencion de impuestos, en el
caso de transferir divisas al exterior por disposiciones de terceros.

También las empresas de Courier se constituyen en agentes de percepcion en la
recaudacion del impuesto a la salida de divisas. Debe tomarse en cuenta que
entidades y organismos del estado, empresas publicas, organismos internacionales,
asi como cuerpo diplomético acreditado en el pais no son sujetos del impuesto a la

salida de divisas en transferencias, envios o traslados realizados.

Con el objetivo de garantizar la no aplicacion a las entidades del estado,
publicas, asi como organismos internacionales y sus funcionarios, éstos deberan
declarar las transacciones externas no sujetas al impuesto a la salida de divisas,
informacion que serd emitida y detallada a través del internet.

El impuesto a la salida de divisas afecta a todo tipo de operaciones y
transacciones econdémicas y comerciales que sean realizadas en el exterior, abarcando
este impuesto a los pagos efectuados en el exterior por concepto de amortizacion de
capitales, intereses y comisiones producto de créditos externos gravados con dicho

impuesto.

También seran sujetos del impuesto a la salida de divisas los pagos referentes a
las importaciones de bienes, servicios e intangibles incluso cuando los mismos no se
lleven a cabo por transferencias, sino por recursos financieros ubicados en el
exterior, pertenecientes al sujeto pasivo o terceros, de modo que se garantice en todo

momento el cumplimiento de la normativa legal vigente.

En aquellos casos en los que las importaciones hayan sido canceladas total o
parcialmente en el exterior se declarara el impuesto a la salida de divisas, el mismo
dia de la nacionalizacion de los productos, haciéndose uso de la normativa relativa a
dicha accién, de modo que el impuesto que sera cancelado a través del formulario

106, consignado en el cadigo 4580, contenido en el codigo del impuesto.

A partir del afio 2013 las reformas tributarias permiten que los pagos realizados
por concepto de ISD puedan ser considerados como crédito tributario para el pago
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del impuesto a la renta del propio contribuyente siempre que las materias primas,
insumos y bienes de capital consten en el listado que estable el Comité de Politica

Tributaria.

Cabe recalcar que si no se utiliz6 como credito tributario se puede solicitar la
devolucién de dichos valores a través de la presentacion de la solicitud al SR,
siempre y cuando primero haya presentado la correspondiente declaraciéon del
impuesto a la renta del ejercicio fiscal en que se efectuaron los pagos del ISD. La
devolucién no procede respecto a los valores del ISD considerados como gastos

deducibles en la declaracion del impuesto a la renta respectiva.

2.2.4.1.Andlisis del impuesto a la salida de divisas en el periodo 2005 -2016

El ISD se lo establecié como la herramienta fiscal de control y regulacion para
evitar la salida de divisas generadas como resultado de actividades econdémicas y
comerciales en el territorio nacional; tales actividades implican una participacion del
estado en las ganancias que las mismas generan dado que el mismo se revela como
el ente dirigente de todas las actividades licitas a ser desarrolladas por personas
naturales y juridicas. Sin embargo, ha pasado a ser uno de los impuestos que generan

un mayor valor de recaudacion.

Tabla 9. Recaudacion del ISD en ddlares periodo 2005 — 2016

IMPUESTO SALIDA] TASADE
ANOS |TARIFAISD| DEDIVISAS  |CRECIMIENTO

2008 0,5% 31.408.606 0%

2009 1y 2% 188.287.257 499%

2010 2% 371.314.941 97%

2011 2% 491.417.135 32%

2012 5% 1.159.590.491 136%

2013 5% 1.224.592.009 6%

2014 5% 1.259.689.838 3%

2015 5% 1.298.845.759 3%

2016 5% 964.658.797 -26%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: La Autora
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Grafico 8.Tasa de crecimiento recaudacion del 1SD periodo 2008 — 2016
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La recaudacion del impuesto a la salida de divisas desde su entrada en vigor en
el afio 2008 con una tarifa porcentual de 0.5%, afio en el cual se recaudo
$31.408.606. En este periodo se contaba con exoneraciones a rubros como las

importaciones, reparticion de utilidades, primas de compafiias y pagos de capital.

En el 2009 se incrementa las recaudaciones en un 499%, este incremento se dio
principalmente por el incremento de la tarifa porcentual del impuesto del 0.5% al 1y

2%; en este afio se exoneran a las empresas publicas del pago del ISD.

En el 2010 se mantiene la tendencia de crecimiento de la recaudacién tributaria

por ISD del 97%, logrando un aumento del 32% para el afio 2011.

Mientras que para el afio 2012 se alcanzé un incremento del 136% en la
recaudacion del impuesto a la salida de divisas en relacion al 2011, este incremento

se debe al aumento de la tarifa porcentual del 2% al 5%.

Se puede manifestar que a partir del afio 2012 se verificd un incremento
paulatino hasta el afio 2015, mientras que para el afio 2016 se evidencié una
reduccién en la recaudacion del 26%, por el conjunto de medidas arancelarias
tendientes a limitar la actividad econdmica de empresas extranjeras, las cuales han
disminuido sensiblemente su participacion en el mercado y comercio interno en

dicho afo.
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El impuesto a la salida de divisas ha pasado a ser uno de los impuestos que
mayores ingresos capta. Si bien inicialmente se lo concibi6 como un impuesto
regulador, para controlar la salida de divisas, se ha convertido un impuesto
eminentemente recaudador que abarca todos los &mbitos econdémicos y comerciales;
es decir no es un impuesto dirigido exclusivamente a las importaciones pero se puede
confirmar que el pago del ISD afecta directamente al costo del bien importado, es
decir se traslada la carga tributaria al consumidor final.

2.2.5. Salvaguardias

Las salvaguardias son medidas extraordinarias cuyo objetivo se enfoca en
lograr una proteccion efectiva del mercado interno ante importaciones que poseen
valores econémicos bajos, aunque en muchas ocasiones no la calidad del producto
nacional. Las salvaguardias son medidas impuestas a nivel nacional para gravar con
impuestos elevados a productos importados de modo que los productos y servicios
de origen nacional incrementen su competitividad en el mercado interno, lograndose
de esta forma equilibrar la balanza comercial al disminuirse el volumen de

importaciones e incrementarse el consumo de bienes y servicios nacionales.

Las medidas extraordinarias como las salvaguardias se manifiestas cuando los
productos nacionales son incapaces de competir econdmicamente con importaciones,
de modo que dicha medida es una medida compensatoria de modo que a través de la
misma se apoya el desarrollo y competitividad de los bienes y servicios producidos a

nivel nacional.

Queda de manifiesto que las salvaguardias constituyen medidas proteccionistas
al mercado interno, de modo que se logre reactivar el desarrollo econémico nacional
a través de la comercializacion de bienes y servicios producidos localmente que
estimulen las tasas de empleo, intercambio, la mayor captacion de divisas por
concepto de impuestos y al mismo tiempo contribuya a la estabilidad politica y social

de la nacion.

Puede afirmarse que las salvaguardias a su vez se encaminan hacia dos

objetivos o enfoques, uno econdémico y otro proteccionista, desde el punto de vista
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econdémico la salvaguardia se subordina a la necesidad de garantizar igualdad de
oportunidades en la presentacién de empresas nacionales ante extranjeras en el
mercado interno, y desde el punto de vista proteccionista se busca que se
incrementen las opciones laborales debido al aumento de la participacion de
industrias locales en el mercado interno, situacion que se traduce en mayor nimero

de empleos y estabilidad econémica.

2.2.5.1.Andlisis del impuesto salvaguardias en importaciones en el periodo 2005
-2016

Ecuador debido a los desequilibrios obtenidos en la balanza comercial se vio en
la necesidad urgente de aplicar medidas de salvaguardias cumpliendo con lo
estipulado en el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
GATT a los cuales se rige por ser miembro de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

En el 2009 segln resolucién No. 466 del Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI) y publicada en el suplemento del registro oficial No. 512 del
22 de enero de 2009, adopta las medidas de salvaguardias con un plazo de un afio y

tres tipos de medidas, ad valorem, especifico y cuotas de importacion.

Fueron afectadas 1.346 partidas, 302 partidas de bienes de consumo duradero y
1.030 de partidas de bienes de consumo no duraderos, 2 partidas de materia prima

agricola, 2 partidas de materias de construccion, , y 10 de articulos varios.

Las salvaguardias no afectaron a los bienes de consumo esenciales o necesarios
para la produccion interna, se excluyeron productos farmacéuticos, materias primas,
bienes de capital y materiales de construccion, los bienes més afectados fueron los
de consumo final durable y no durable, equipo de transporte, teléfonos maviles,

ceramicas y pisos; en general

En el afio 2015 el Ministerio de Comercio Exterior segun resolucion No. 011-
2015 que entro en vigencia el 11 de marzo del 2015, anunci6 la aplicacion de
sobretasas arancelarias de caracter temporal y no discriminatoria para 2.961 sub
partidas arancelarias aproximadamente, con el objetivo de corregir los desequilibrios

en la balanza de comercial.
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Esta medida de salvaguardias fue adoptada cumpliendo con todos los
justificativos del caso, como estipula el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994 GATT vy se aplic como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 10. Resolucion de las sobretasas arancelarias

SOBRETASAS ARANCELARIAS RESOLUCION 011-2015
No. SUBPARTIDAS
BIENES Y PRODUCTOS AFECTADAS PORCENTAJE
Bienes de capital y materias primas no esenciales 725 5%
Bienes de sostenibilidad media 452 15%
Ceramica, CKD (partes y piezas) de televisores y motos 392 25%
Bienes de consumo final, televisores y motos 1392 45%
TOTAL SUBPARTIDAS AFECTADAS 2961

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior, (2016)
Elaborado: La Autora

La aplicacién de las salvaguardias tiene como objetivo proteger la industria
nacional, el gobierno, consider¢ afectar a varios productos con esta medida, como se

puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 11. Salvaguardas aplicadas a las importaciones

SALVAGUARDIAS APLICADAS A LAS IMPORTACIONES
CLASIFICACION SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO
No. SUBPARTIDAS
BIENES Y PRODUCTOS AFECTADAS PORCENTAJE

Bienes de consumo 1412 48%

Bienes de capital 628 21%

Materias primas 906 31%

Otros 15 1%

TOTAL SUBPARTIDAS AFECTADAS 2961 100%

Fuente: Comité de Comercio Exterior (COMEX)
Elaborado: La Autora

Las salvaguardias han afectado a la economia de los ecuatorianos, puesto que
los sobretasas que afectan a los diferentes bienes y productos, son trasladados al

consumidor final, afectando su capacidad adquisitiva.

Debe destacarse que la puesta en practica de la salvaguarda ha fomentado e
incrementado el comercio informal a menor escala, en zonas fronterizas del pais, en
las cuales los comerciantes informales realizan constantemente compras en naciones
vecinas y cancelan los tributos obligatorios en los puestos fronterizos, los cuales se

caracterizan por ser relativamente econémicos.

La justificacion de la aplicacion de las medidas de restriccion comercial, fue en

funcion de la situacién actual de la economia internacional que afectaba a Ecuador.
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Uno de los principales elementos que ha impactado la situacion econdmica
ecuatoriana es la reduccién que se ha dado en el precio del barril de petréleo que
afectd directamente el presupuesto fiscal; también se consideré otros factores
adicionales que afectan la economia ecuatoriana como es el no poseer una moneda
propia, cuando sufre una revalorizacibn provoca el encarecimiento de las
exportaciones en los mercados internacionales y las importaciones mas convenientes,
cuando se produce ademas la devaluacion de la moneda de los paises vecinos,
Colombia y Per(, que causan como efecto la salida de divisas por la compra de

productos de estos paises que tienen un precio bajo en relacion al mercado nacional.

Las medidas de salvaguardias afectan directamente a los importadores
pequerios que realizan actividades de venta de articulos importados como calzado,
prendas de vestir y otros que se ven obligados a encarecer el producto importado y la

baja produccion nacional afectan al empleo.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la evolucion de la tasa de desempleo,
en el periodo 2012 al 2017.

Gréfico 9. Desempleo periodo 2012 — 2017
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La Autora

Graficamente podemos observar que la tasa de desempleo tiene constantes
variaciones entre trimestres durante el periodo 2012 al 2017, sin embargo el primer
trimestre del 2016 tiene la mayor tasa de desempleo con 30.21 que responde a la baja
de precios del petréleo y por ende la reduccion de personal en empresas proveedores
al sector petrolero, muchas empresas redujeron sus costos de produccién a través de

recortes en los servicios de transporte, alimentacion, entre otras, que trajeron en
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cadena despidos de empleados en pequefias cantidades pero que han influido en este
marcador; de igual manera el sector gubernamental se han producido reducciones de

personal en ciertas instituciones.

La apreciacion del dolar también influye en la variable empleo debido a que el
diferencial cambiario provoca la salida de ddlares del Ecuador hacia Colombia y
Pert por el consumo en fronteras, disminuyendo la produccién nacional y, en
algunos casos, el cierre de fabricas como calzado, lenceria, confeccion de ropa,

textiles, etc.

En el afio 2016 el fenémeno natural que afecto la zona costera noroccidental
también afectd a la tasa de desempleo ya que terminé con zonas productivas
turisticas importantes como Manta y otros balnearios de la costa. Tomara tiempo

para que los emprendedores puedan reactivar sus emprendimientos.

Es importante considerar que en el concepto de subempleo entran las personas
con empleo, que durante la semana de referencia trabajaron menos de la jornada
legal y perciben ingresos inferiores al salario minimo pero tienen el deseo y

disponibilidad de trabajar horas adicionales.

Gréfico 10. Subempleo periodo 2012 — 2017
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: La Autora

Partiendo del concepto mencionado del subempleo se puede relacionar las
fluctuaciones que presenta el gréfico de desempleo y subempleo ya que son
inversamente proporcionales, dicho de otra manera cuando la tasa de desempleo
disminuye la tasa de subempleo tiende a crecer en forma proporcional, esto se debe a
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que ante las maltiples necesidad de obtener ingresos, las personas optan por tener
empleos no formalizados o informales, como la venta de productos por catélogo,
venta de jugos, comida rapida, etc. que alivian las necesidades pero no en su
totalidad. Sin embargo de acuerdo al concepto se los considera dentro del indicador
de subempleo.

Como ejemplo se puede ver que para el primer trimestre del 2017 la tasa del
desempleo disminuye en un 13,41 y que en el mismo periodo la tasa de subempleo se
incrementa en un 11.08, esto se podria interpretar que muchos de los desempleados
optaron por tomar un trabajo parcial o dedicase a la venta informal de productos,
hasta encontrar un trabajo estable; sin embargo, el tiempo que pueden invertir en la
basqueda de una nueva plaza laboral también disminuye y consecuentemente

disminuye la probabilidad de encontrarlo.

Se puede hacer referencia de algunos sectores que fueron afectados con el
incremento de las salvaguardias, es asi el caso del sector automotriz que fue uno de
los que mayor afectacidn, se increment6 sus costos de venta en un 17%, situacién
que afectd la comercializacion de vehiculos nuevos en el mercado interno,

evidenciandose una tendencia a la compra de vehiculos de segunda mano.

Tal es el caso del vehiculo volkswagen jetta, que costaba USD 19 990, con la
salvaguardia paso a costar USD 23.200, afectandose ademas, el valor adicional del
ICE que fue del 5%; algo similar ocurri6 con los celulares, los cuales se
incrementaron aproximadamente en un 15%, de acuerdo a la marca y modelo, es asi
que un celular samsung galaxi que antes de la aplicacion de la salvaguarda costaba
260 dolares, con los recargos extraordinarios paso a costar sobre los 360 dolares.

Otro ejemplo es el sector textil del pais, la produccion nacional de materias
primas no abastece la demanda interna, lo que obliga a las empresas a comprar una

parte de sus insumos en el exterior.

Se puede hacer referencia a los insumos que intervienen en el sector textil
como son los hilos, telas y otros, su arancel es del 15 al 20%. Con esta medida se
incrementd en un 5% mas, lo que implica que la importacion de estos items debio

pagar entre el 20 y 25%.
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En cuanto a cifras estadisticas, la SENAE tipifico a las salvaguardias en la
categoria de otros, en el cual se recogieron las costas procesales, derechos
consulares, gastos de remate y venta directa, intereses, licencias de salida, multas,
sobretiempos petroleros, valor de garantia, valor de rectificacion, valor de notas de

crédito, valor de remate y salvaguardias.

Tabla 12. Participacion recaudacion salvaguardias en otros tributos 2015

TOTAL MONTO % PART.
ARO RECAUDACION RECAUDADO POR | RECAUDACION
OTROS SALVAGUARDIA OTROS
2015 MILLONES USD MILLONES USD
MARZO 17,37 11,58 66,7%
ABRIL 60,57 58,88 97,2%
MAYO 95,58 93,88 98,2%
JUNIO 96,86 94,98 98,1%
JULIO 97,71 95,38 97,6%
AGOS. 86,19 83,98 97,4%
SEPT. 97,21 95,26 98,0%
OCT. 91,81 90,02 98,1%
NOV. 85,75 82,32 96,0%
DIC. 84,13 81,88 97,3%
TOTAL 813 788 96,9%0

Fuente: SENAE
Elaborado: La Autora

Como se puede visualizar en la tabla anterior la recaudacién de las
salvaguardias representa el 96.9% de la recaudacién total de otros impuestos. El
total recaudado de otros impuestos a las importaciones desde de marzo a diciembre
del 2015 ascendi6 a 813 millones, evidenciandose que a pesar de haber disminuido
las importaciones la recaudacion del estado no se vio afectada, sino por el contrario

se incremento debido a la implementacion del impuesto salvaguardas.

Segun el informe de gestion SENAE 2015, hace referencia a la recaudacion
total de tributos vs el monto recaudado por salvaguardias como se visualiza en la

siguiente tabla y gréfico:

Tabla 13. Recaudacion salvaguardias 2015

ARIO RECAUDACION MONTO RECAUDADO % PART.
TOTAL POR SALVAGUARDIA RECAUDACION

2015 MILLONES USD MILLONES USD
MARZO 330,69 11,58 3,5%
ABRIL 329,44 58,88 17,9%
MAYO 345,92 93,88 27,1%
JUNIO 342,45 94,98 27,7%
JULIO 350,30 95,38 27,2%
AGOS. 320,96 83,98 26,2%
SEPT. 333,34 95,26 28,6%
OCT. 314,41 90,02 28,6%
NOV. 302,65 82,32 27,2%
DIC. 293,82 81,88 27,9%

TOTAL 3.264 788 24,1%

Fuente: SENAE
Elaborado: SENAE
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Grafico 11. Recaudacién salvaguardia afio 2015
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Fuente: SENAE
Elaborado: La Autora

Las medidas de defensa comercial establecidas por el gobierno para equilibrar
la balanza comercial han incrementado el nivel de recaudacion pese a la reduccion de
las importaciones, también se debe mencionar que las exportaciones también se
vieron afectadas debido a que algunos exportadores necesitan de materia prima

importada que tenian recargo de sobretasa.

Las salvaguardias que se han recaudado en el afio 2015 tienen una
participacion del 24.1% en relacién al total de recaudacion de los tributos que la
SENAE solicita para la desaduanizacion de la mercancia y pueda transitar legalmente

en el pais.

2.3.La liquidacion aduanera

Una vez que se ha cumplido con todos los requisitos, documentos,
procedimientos necesarios para la importacion se procede a realizar el calculo de los
tributos al comercio exterior a través de la liquidacion aduanera, la misma que
permite al contribuyente realizar el pago correcto de los tributos y posterior retiro de

las mercancias para la circulacion libre en el territorio nacional.

Para realizar el calculo de tributos se debe considerar lo expuesto en el Art. 110

del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, el cual plantea:

Art. 110.- Base imponible.- (LIBRO V DEL COPCI) La base imponible de los
derechos arancelarios es el valor en aduana de las mercancias importadas. El
valor en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion de las mismas
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mas los costos del transporte y seguro, determinado segun lo establezcan las
disposiciones que rijan la valoracion aduanera. El costo del seguro formara
parte del valor en aduana pero la pdliza de seguro no sera documento
obligatorio de soporte exigible a la declaracion aduanera.

Cuando la base imponible de los derechos arancelarios no pueda determinarse,
conforme al valor de transaccion de las mercancias importadas, se determinara
de acuerdo a los métodos secundarios de valoracién previstos en las normas
que regulen el valor en aduana de mercancias.

Para el calculo de la base imponible, los valores expresados en moneda
extranjera, serdn convertidos a la moneda de uso legal, al tipo de cambio vigente a la
fecha de la presentacion de la declaracién aduanera. Se procede a ejemplificar el
calculo de los tributos considerando la importacion. Anexo 3
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Capitulo tercero: Impacto en la Balanza Comercial

3. Balanza comercial

. . 1
El economista Gonzalo Samaniego, en la obra “Poder en la negociacion” 0,

sefiala que la balanza comercial se utiliza como la herramienta o registro llevada por
las autoridades econdmicas nacionales, con el objetivo de detallar y regular el
ndmero de importaciones y exportaciones en periodos definidos de tiempo, de forma

que se pueda determinar con claridad y exactitud el saldo de la balanza comercial.

El saldo de la balanza comercial a su vez puede ser definido como la diferencia
que se establece entre el valor de exportaciones e importaciones llevadas a cabo en
un periodo determinado de tiempo; en aquellos casos en los que las exportaciones
son inferiores a las importaciones, se produce un déficit comercial cuyo saldo es

negativo.

En el caso en el que las exportaciones superen a las importaciones se produce
un superavit comercial o un saldo positivo; de verificarse que las exportaciones netas

e importaciones, son equivalentes se hace referencia a un equilibrio comercial.

La catedratica Rocio Martinez en el texto “La economia en tiempos de

. il
socialismo”

considera que la balanza comercial puede ser afectada
significativamente por los precios, es decir si existe un equilibrio entre el valor de los
productos nacionales en comparacién con los productos importados, disminuira la

necesidad o interés de adquirir productos que no sean nacionales.

Otro elemento que afecta significativamente la balanza comercial es la politica
comercial del gobierno con respecto a los intercambios que se establecen a nivel
regional de modo que productos y servicios ofertados por naciones vecinas se ven
afectadas con salvaguardas e impuestos que hacen que los mismos sean
comercializados generalmente a precios méas elevados que productos nacionales a

precios mas econémicos pero no siempre de mejor calidad.

*° Gonzalo Samaniego. Poder en la negociacién.(Quito: Don Bosco, 2014), 88-91
*! Rocio Martinez. La economia en tiempos de socialismo.(Cuenca: Chasqui, 2015), 152-153
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3.1.Las exportaciones

Ecuador es un pais eminentemente productor y exportador de materias primas

debido al desarrollo histérico comercial, el cual ha enfocado la produccion nacional a

la explotacién de materias primas, el desarrollo industrial del pais no se ha

incentivado debido a la dependencia histérica de productos de mayor complejidad,

situacion que se mantiene hasta el presente.

Tabla 14. Exportaciones en miles de dolares FOB periodo 2005-2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmm TOTAL EXPORTACIONES
——TASA DE CRECIMIENTO ANUAL X

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

TASADE )
TOTAL  |creciMien| — TOTAL PARTICIPACION TOTAL PARTICIPACION
PERIODO | o onTACIONES | To ANUAL |EXPORTACIONES |EXPORTACIONES | EXPORTACIONES | EXPORTACIONES
X PETROLERAS | PETROLERAs | NOPETROLERAS | NOPETROLERAS
2005 1010003L| 0% 5.869.850 58% 4230181 42%
2006 12.728.243 26% 7.544.510 59% 5.183.733 41%
2007 14321316 | 13% 8.328.566 58% 5992.750 42%
2008 18480.786 | 2% 11672.842 63% 6.837.756 37%
2009 13.863.058 -25% 6.964.595 50% 6.834.414 49%
2010 17480928 | 26% 9.648.704 55% 7720521 4%
2011 2322353|  28% 12.944.868 58% 9.377.485 42%
2012 23.764.762 6% 13.791.957 58% 9.972.804 42%
2013 24.847.847 5% 14.107.731 57% 10.740.116 43%
2014 BIRNM| % 13.302.484 52% 12429.788 48%
2015 18.365.888 -29% 6.697.535 36% 11.668.353 64%
Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora
Gréfico 12. Exportaciones vs TC periodo 2005-2015
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Como se evidencia en la tabla y graficos anteriormente expuestos la tasa de
variacion de exportacion anual desde el afio 2005 al 2008 mantuvo una tendencia al
alza en las exportaciones incrementandose de forma paulatina exportaciones de

productos como el petroleo, banano, camaroén, cacao, madera, entre otros.

La tasa de crecimiento de las exportaciones del afio 2009 con respecto al 2008
tuvo una caida significante del 25%, esto se debid a la crisis internacional en el afio
2008 un factor externo y nocivo, como efecto la demanda internacional se contrajo

causando una drastica caida en las exportaciones del Ecuador.

En el periodo 2011-2014 las exportaciones se incrementaron de forma
paulatina, como resultado del incremento de las exportaciones de productos
primarios, especialmente el petroleo, el cual fue demandado a excelentes precios en
el mercado internacional, lo cual potencializ6 el ingreso de recursos econdmicos al
Estado.

En el afio 2015 se verificO una disminucion en la tasa de crecimiento de
exportaciones como resultado de una caida de mas del 60% del precio del petroleo,
una disminucion en las exportaciones de banano, café, camaron, atin, pescado, entre
otros productos, como resultado de la dependencia de materias primas, las cuales al

devaluarse en el mercado internacional, afectan sensiblemente la economia nacional.

3.1.1. La composicién de las exportaciones

Las exportaciones Ecuatorianas se clasifican en petroleras y no petroleras, al
hablar de exportaciones petroleras se refiere a la venta del petréleo y derivados, las
exportaciones no petroleras son los deméas productos comercializados por el pais y
esta a su vez se clasifican en tradicionales como son el banano, café, camaron, cacao,
atun, y las exportaciones no tradicionales son productos como flores, aceites, frutas
tropicales, madera, abaca y otros que han significado Gltimamente ingresos para el

estado.
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Tabla 15. Exportaciones en miles de délares FOB periodo 2005-2015

NO PETROLERAS
PETROLERAS
] TOTAL —

e EXPORTACIONES Petréleo Total Bananoy Caft-ér ;ad'c'onales Cacaoy Atlny No

Total Crudo Derivados Total dlstano elaborados Camardn elaborados pescath tradicionales
2005 10.100.031 5.869.850 5.396.840 473010 4.230.181 1.925.283 1.084.394 92.249 457,539 176.126 114.975 2.304.898
2006 12.728.243 7544510 6.934.010 610.500 5.183.733 2.200.175 1.213.489 99.423 588.160 171.088 128,015 2.983.557
2007 14.321.315 8.328.566 7.428.356 900.210 5.992.750 2.447.004 1.302.549 123.300 612.887 239.361 168.996 3.545.656
2008 18510598:  11.672.842i  10.568.327 1104515 6.837.756 2.891.742 1.639.400 128.823 674.886 262.181 186.452 3.946.014
2009 13.799.009 6.964.595 6.284.100 680.495 6.834.414 3422501 1.995.231 139.712 655.227 400,574 231.757 3411913
2010 17.369.224 0.643.704 8.927.436 721.268 7.720.521 3.659.510 2.031.983 160.725 828.152 402.325 236.325 4,061.011
2011 22.322.353;  12.944.868;  11.799.973 1.144.895 9.377.485 4528931 2.246.465 260.177 1.178.389 586.520 257.380 4,848,554
2012 23.764762;  13.791.957i  12.711.229 1.080.729 9.972.804 4.396.616 2.078.402 261.058 1.278.399 454,500 324.257 5.576.189
2013 24.847847¢  14107.731F  13.411.759 695.972{  10.740.116 5.154.386 2.354.623 219.083 1.784.936 530.780 264.963 5.585.730
2014 25.732.272F 13302484  13.016.019 286.4641  12.429.788 6.341.736 2.607.580 178.247 2571813 709.720 274.376 6.088.053
2015 18.365.883 6.697.535 6.355.235 342.300f  11.668.353 6.277.755 2.808.245 146.516 2.279.793 812.394 230.808 5.390.597

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)

Elaborado: La Autora

80



Gréfico 13. Participacion exportaciones Petroleras &No Petroleras periodo 2005-2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

El comportamiento de las exportaciones petroleras en el periodo 2005 -2015,
evidencia la importancia que ha tenido el petréleo dentro del desarrollo econémico
nacional, pudiéndose constatar un crecimiento en las exportaciones de dicha materia
prima en los afios 2005 — 2008, situacion que se revirtié con una disminucion de las
exportaciones petroleras en el afio 2009, pudiéndose constatar un crecimiento en las
exportaciones desde el afio 2010 hasta el afio 2014, posteriormente en el afio 2015
disminuyeron las exportaciones petroleras en un 50%, situacion que afect6

sensiblemente la economia nacional.

Las exportaciones petroleras son las mas afectadas por la disminucion de la
demanda en el mercado internacional, de modo que alcanzaron valores equivalentes
al 50% de lo exportados en el afio 2014, por otra parte la exportacién de derivados
petroleros no se vio afectada por la disminucion mundial del precio del petréleo, sino
que se verificO un incremento, mientras que el petréleo crudo disminuyd en
6.660.949 miles de doblares.

Por su parte las exportaciones no petroleras han mantenido un crecimiento
sostenido desde el afio 2005 hasta el afio 2015, se debe destacar que materias primas
tradicionales como el banano, café, camardn, atan, pescado y cacao, mantuvieron un

incremento sostenido en sus exportaciones desde el afio 2005 al 2011,

En el afio 2012 productos como el banano y el cacao sufrieron una ligera caida

en sus exportaciones, de la cual se recuperaron en el afio 2013, manteniendo su
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tendencia al incremento hasta el afo 2015, en dicho afio el café sufri6 una

disminucidn de sus exportaciones, al igual que el camaron, atin y pescado.

3.1.2. Estructuray evolucion de las exportaciones: el problema del modelo
primario exportador y el estado incipiente del sector industrial

La docente Ximena Bustamante en la investigacion titulada “La economia y la

»%2 sefiala que la agudizacion de la dependencia de materias primas

globalizacion
como el petréleo releg6 a un segundo plano el desarrollo del sector industrial
nacional, de modo que actualmente la economia ecuatoriana no posee la capacidad
de satisfacer las necesidades del mercado interno de bienes de mayor complejidad,
por lo que persiste el modelo de pais exportador de materias primas y dependiente de

la importacién de bienes y servicios de mayor complejidad.

Se considera dentro de las exportaciones primarias al petrdleo, banano y
platano, café, camardn, cacao, abaca, madera, atun, pescado, flores naturales y otros,
los que han contribuido con més del 75% de las exportaciones ecuatorianas.

En las exportaciones industrializadas se encuentran rubros como derivados del
petroleo, café elaborado, elaborados del cacao, harina de pescado, otros elaborados
productos del mar, quimicos y farmacos, manufacturas de metal, sombreros,

manufacturas textiles, otros.

En la siguiente tabla podemos observar la participacion de las exportaciones

primarias e industrializadas.

*2 Ximena Bustamante. La economia y la globalizacién.(Quito: FLACSO, 2015), 54-56
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Tabla 16. Exportaciones primarias e industrializadas periodo 2005-2015

pERIODO| TOTAL X TC ANUAL | TOTALX PART. X | TC ANUAL X TOTAL X PART. X TC ANUAL X
X PRIMARIAS | PRIMARIAS | PRIMARIAS | INDUSTRIALIZADOS | INDUSTRIALIZADOS | INDUSTRIALIZADOS

2005 10.100.031 0% 7.852.539 78% 0% 2.247.492 22% 0%

2006 12.728.243 26% 9.829.484 7% 25% 2.898.759 23% 29%
2007 14.321.316 13% 10.637.660 74% 8% 3.683.656 26% 27%
2008 18.489.786 29% 14.248.582 7% 34% 4.241.204 23% 15%
2009 13.863.058 -25% 10.525.452 76% -26% 3.337.606 24% -21%
2010 17.489.928 26% 13.520.561 7% 28% 3.969.367 23% 19%
2011 22.322.353 28% 17.336.785 78% 28% 4.985.568 22% 26%
2012 23.764.762 6% 18.376.856 7% 6% 5.387.906 23% 8%

2013 24.847.847 5% 20.102.151 81% 9% 4.745.696 19% -12%
2014 25.732.272 4% 21.479.827 83% % 4.252.445 17% -10%
2015 18.365.888 -29% 14.439.091 79% -33% 3.926.796 21% -8%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

Gréfico 14. Participacion y Tasa de crecimiento Exportaciones primarias e
industrializadas Periodo 2005-2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

La tabla y el grafico expuestos abordan las exportaciones primarias del Ecuador
en el periodo que oscila desde el afio 2005-2015, constatandose que ha existido un
crecimiento sostenido hasta el afio 2014, en el 2015 se produjo una disminucion de
aproximadamente el 33% de las exportaciones como resultado del descenso de los
precios del petréleo a nivel internacional y por ende de su exportacion en un 51%,

situacion que afectd sensiblemente la balanza comercial y los ingresos del estado.

Se visualiza el comportamiento de exportaciones industrializadas
verificAndose que se mantuvo un crecimiento sostenido durante el afio 2005 al 2008,

aungue en el afio 2009 sufrié una disminucidn en las exportaciones industrializadas,
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situacién que mejoro durante el periodo 2010 al 2012; sin embargo, a partir del afio
2013 se aprecia un descenso permanente el cual se manifiesta hasta la actualidad. A
pesar de que el pais posee innumerables recursos naturales renovables y no
renovables el gobierno nacional ha priorizado la actividad extractivista como la

explotacién petrolera y minera y exportacion de commodities.

3.1.3. Lavulnerabilidad de las exportaciones

La economista Anabel Castillo, en la investigacion “Cambios econdmicos del
Siglo XIX>* afirma que un elemento que ha vulnerado la capacidad de exportacion
del pais es la disminucidn de la demanda de materias primas como consecuencia de
la crisis econdmica mundial que ha afectado a mercados tradicionalmente receptores
de materias primas ecuatorianas, también debe tomarse en cuenta que la actual
politica econdmica gubernamental no ha actuado con la suficiente contundencia al
momento de ratificar acuerdos comerciales con mercados tradicionales de modo que
los importadores de materias primas ecuatorianas han recurrido a naciones vecinas
que ofrecen las mismas materias primas con igual o mayor calidad a menores
precios, siendo dichas naciones signatarias de acuerdos de libre comercio y sistemas
de preferencias arancelarias SGP Plus que antiguamente formaban parte integra de la

politica econdmica del pais.

Se debe recalcar que también los cambios climaticos han afectado la
produccién de materias primas tradicionales como el banano, cacao, café y la
actividad pesquera, de modo que ha disminuido el rendimiento productivo unido al
encarecimiento de las importaciones de materiales e insumos necesarios para

garantizar elevados niveles productivos.

Roberto Navarro*, analista econémico explica que el 83% de las exportaciones
del Ecuador corresponden a productos primarios y de dicho valor el 55%
corresponde al petréleo, situacion que hace extremadamente vulnerable la economia

nacional de verificarse un descenso en los precios 0 demanda del petréleo.

** Anabel Castillo. Cambios econémicos del Siglo XIX.(Quito: PUCE, 2014), 68-69
* Roberto Navarro. La nueva crisis econémica.(Quito: FLACSO, 2015), 1-3

84



3.2.Las Importaciones

A pesar de que el sector industrial nacional ha experimentado un incremento progresivo en su desarrollo desde el afio 2005 al 2014, tales

valores no son representativos en comparacion con las cifras aportadas por la exportacion de materias primas, en especial el petroleo, de modo

que puede afirmarse que el sector industrial nacional no ha logrado el crecimiento esperado 0 necesario para garantizar una economia sustentable.

Como hemos visto la economia ecuatoriana se caracteriza por su elevado nivel de concentracion en la produccion de materias primas,

situacion que afecta la estructura econdémica, debido a que la demanda y los precios de dichas materias primas son mucho mas volatiles que la de

los productos industrializados lo que puede afectar los ingresos para la nacion, efecto que se agrava al no existir una industria desarrollada capaz

de elaborar y transformar dichas materias primas en productos y servicios de mayor complejidad.

Tabla 17. Total importaciones en miles de délares FOB

eriodo 2005-2015

PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION )
TOTAL TASA DE BIENES DE BIENES DE COMBUSTIBLES| COMBUSTIBLES | MATERIAS MATERIAS BIENES DE BIENES DE PARTICIPACION
PERIODO |IMPORTACIONES|CRECIMIENTO| CONSUMO CONSUMO Y LUBRICANTES | Y LUBRICANTES PRIMAS PRIMAS CAPITAL CAPITAL DIVERSOS DIVERSOS
2005 9.549.362 0% 2.337.268 24% 1.714.973 18% 2.934.859 31% 2.557.048 21% 5.213 0,05%
2006 11.266.019 18% 2.584.995 23% 2.380.875 21% 3.469.307 31% 2.829.426 25% 1414 0,01%
2007 12.895.241 14% 2.901.331 22% 2.578.324 20% 4.093.483 32% 3.319.344 26% 2.759 0,02%
2008 17.551.930 36% 3.852.039 22% 3.357.830 19% 5.827.572 33% 4.501.472 26% 13.017 0,07%
2009 14.071.455 -20% 3.094.035 22% 2.338.309 17% 4.669.805 33% 3.926.591 28% 42.715 0,30%
2010 19.278.714 3% 4.116.470 21% 4.042.823 21% 5.914.771 31% 5.129.090 21% 75.560 0,39%
2011 23.088.117 20% 4.885.230 21% 5.086.539 22% 7.231.015 31% 5.844.620 25% 40.713 0,18%
2012 24.181.570 5% 4.989.113 21% 5.441.274 23% 7.290.877 30% 6.418.099 21% 42.207 0,17%
2013 25.826.698 7% 5.230.409 20% 5.927.389 23% 7.829.240 30% 6.777.977 26% 61.683 0,24%
2014 26.433.182 2% 5.232.337 20% 6.417.389 24% 8.079.717 31% 6.648.074 25% 55.665 0,21%
2015 20.444.834 -23% 4.219.680 21% 3.944.833 19% 6.880.064 34% 5.342.717 26% 57.540 0,28%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)

Elaborado: La Autora
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Grafico 15. Tasa de crecimiento importaciones periodo 2005-2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

Como se puede apreciar en la tabla y grafico anterior, las importaciones han
mantenido un crecimiento sostenible desde el afio 2005 al afio 2014, incrementando
su valor de forma paulatina, excepto en el afio 2009 que, como se vio en el analisis
de las exportaciones, estuvo fuertemente afectado por la crisis econémica mundial
que se inici6é en el 2008. Asi mismo, se observa que en el afio 2015 igualmente se
produce un descenso de 5.988.348 miles de dolares equivalente al 23%, situacion que
se debe principalmente a la aplicacion de impuestos y salvaguardas proteccionistas
que afectaron a las importaciones de productos y servicios al Ecuador, los cuales no
encontraron sustitutos en un mercado que aun carece de infraestructura industrial
para lograr suplir la totalidad de exigencias y necesidades de los consumidores

ecuatorianos.

3.2.1. Estructuray evolucion de las importaciones: la dicotomia del aparato

productivo e incomunicacion entre las industrias

El economista Ratl Cedefio en su obra “Economia: la crisis ecuatoriana’*®

sefiala que el balance comercial de la economia ecuatoriana es negativo al existir
mayor dependencia de las importaciones de productos y servicios de mayor
complejidad por encima de los valores econdmicos que aporta al pais las
exportaciones de materias primas, tal situacién hace de la economia ecuatoriana un
elemento vulnerable a cambios y transformaciones en la demanda de materias primas

en el mercado nacional.

“* Rall Cedefio. Economia: la crisis ecuatoriana.(Quito: Conejo, 2013), 137
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A lo largo de la historia econdmica del pais se ha profundizado las diferencias

entre los grandes productores de materias primas y los incipientes industriales que

han carecido de acuerdos o tratados de intercambio 0 apoyo para potencializar y

desarrollar significativamente la industria ecuatoriana debido a que existe una

tradicion mercantil que se decanta ampliamente por la importacion como estrategia

para satisfacer las necesidades del mercado interno de productos de mayor

complejidad, A continuacién se hace un analisis sobre la evolucion y la composicion

de las importaciones.

3.2.2. Lacomposicion de las importaciones

Las

importaciones ecuatorianas

se detallan en Bienes de Consumo,

Combustibles y lubricantes, Materias primas, bienes de capital y diversos como se

visualiza en la siguiente tabla.

Tabla 18. Composicion importaciones en miles de délares FOB

BIENES DECONSUMO MATERIAS PRIMAS BIENES DECAPITAL
Tréfico
| Toal Postal ~ |Combustibles , , .
i Importaiones|  Total o Duraderos |Intsmacional| y ubricantes | Total | Agriolas {Industriles Matenalesde Total | Agriolas | Industriles e Dl
Quraderos construgeidn fransporte
y Carreos
Répidos
05 050362 233268| L3ATY  966% LGS 2008000  34TAd6} 23179800 260463y 2%T0M8  4LST) L6M6TZ B%BA19) 5283
06 | 1266018  254%05) 149382 L09LAM4 LON0GTS 340307t 045l ATHAERL) UM} 28%A%6f A7) LTL3TE LOTARGYl  14ld
00 126%241 2000331 L7936 L0763 LTBRULA0O3AB3}  0RO3) 3228208 %037} 330 SLG 2036503 La3Ld0o) 270
08 | 1750930  3852030) 24T L49TAW0 IGO0 SAUAY  TRLTRY ASRRAT, L33} ASOL4TY  B6A%D| 2846164 LGBTTG| L3007
200 [ 1404 309403) 1802040 120099 L3O  AGE00S 615230 3%Ld6Y)  S2l04 39%6501f  90060| 266860F L&Y 42TLh
0 | 10278714 416410} 22484400 LBGR030 L0R8R|  SYATILY  TEOAM) 4620627,  SREN} SI200%0f  8BAGD| 336736 LES6AT| 7560
L[ B08L7  ARS20] 273L30) 200060  1230) S0%6S%|  TIL0f  GLA| BN T SBMGN, 100283 A0%2%} L70Tletf 4073
0| MBS  ASOLS) 2000882 2003967, 163264)  SAAL2  TIO0ATTY  GGLA| SA3L26|  GTTA6TE GAIB0%9,  L40l6 4438 18507600 407
003 | DR6A| 520400} 293638 2067509 28262 SO TANM0L LOMMGY 5000) 9006 67TOT 110018 ASTABMTE L7BALL  6LER
4| B4R 5203} 2918063  20009%|  22019)  GAU  BOTOTATY L257AL2| S79R705) L02B500F G4BT, 120086 AGTB3M LB4TTAG| 59665
A5 | 044830 A6} 250008 1504107 1226%5)  MA%3  GAS0064 LLOOTH SAM3LL  GI0GT8L BRI, 12| 3808263 13001801 57N

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora
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Grafico 16.Participacion de las Importaciones periodo 2005-2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

3.2.2.1.Importaciones por bienes de consumo

Tabla 19. Importaciones por bienes de consumo en miles de délares FOB periodo 2005-2015

BIENES DECONSUMO
. Total Trafico Postal
Periodo Importaciones Total No duraderos | Duraderos | 'Mternacional Tasa de
y Correos Crecimiento
Répidos

2005 9.549.362 2.337.268 1.338.572 998.696 - 0%
2006 11.266.019 2.584.995 1.493.821 1.091.174 - 11%
2007 12.895.241 2.901.331 1.793.699 1.107.632 - 12%
2008 17.551.930 3.852.039 2.354.729 1.497.310 - 33%
2009 14.071.455 3.094.035 1.892.040 1.201.995 - -20%
2010 19.278.714 4.116.470 2.248.440 1.868.030 - 33%
2011 23.088.117 4.885.230 2.731.360 2.011.560 142.310 19%
2012 24.181.570 4.989.113 2.801.882 2.023.967 163.264 2%
2013 25.826.698 5.230.409 2.934.638 2.067.509 228.262 5%
2014 26.433.182 5.232.337 2.918.063 2.101.995 212.279 0%
2015 20.444.834 4.219.680 2.592.898 1.504.127 122.655 -19%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

Gréfico 17. Tasa de crecimiento de las importaciones por bienes de consumo
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora
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Las importaciones por bienes de consumo han mantenido un crecimiento
sostenido, debido a que la industria nacional no cuenta ain con los mecanismos para
mejorar y aumentar su produccion para cubrir la demanda interna e incrementar las
exportaciones ecuatorianas, en el 2009 y 2015 se puede visualizar una disminucion
de las importaciones de bienes de consumo en un 20 y 19% respectivamente durante
la vigencia de las medidas de restricciones que se impusieron por un lapso de tiempo

de un afo para el 2009 y de quince meses para el 2015.

También se evalua el trafico postal internacional y correos rapidos, revelandose
un crecimiento moderado, plasmando por el incremento de compras realizados por
los consumidores a través internet que han dinamizado el comercio exterior

ecuatoriano.

3.2.2.2.Importaciones por combustibles

Tabla 20. Importaciones por combustibles en miles de délares FOB periodo 2005-2015
periodo Combgstibles Ta_sa _de
y lubricantes | Crecimiento

2005 1.714.973 0%
2006 2.380.875 39%
2007 2.578.324 8%
2008 3.357.830 30%
2009 2.338.309 -30%
2010 4.042.823 73%
2011 5.086.539 26%
2012 5.441.274 7%
2013 5.927.389 9%
2014 6.417.389 8%
2015 3.944.833 -39%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

Grafico 18. Tasa de crecimiento de las importaciones por combustibles y lubricantes
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El comportamiento de importaciones por combustibles ha tenido fluctuaciones
que se han producido por la disminucion de los precios del petréleo en el mercado

internacional.

3.2.2.3.Importaciones por materias primas

Tabla 21. Importaciones de materias primas en miles de délares FOB periodo 2005-2015

Periodo Total Agricolas Industriales '\::rt]i:irﬁl(i?éd: c r;riisnaq ideen to
2005 2.934.859 347.446 2.317.930 269.483 0%
2006 3.469.307 380.452 2.753.881 334.974 18%
2007 4.093.483 495.943 3.228.223 369.317 18%
2008 5.827.572 782.762 4.583.487 461.323 42%
2009 4.669.805 615.232 3.552.469 502.104 -20%
2010 5.914.771 760.514 4.620.627 533.630 27%
2011 7.231.015 931.374 5.522.367 777.274 22%
2012 7.290.877 982.144 5.431.266 877.467 1%
2013 7.829.240 1.040.162 5.859.020 930.058 7%
2014 8.079.717 1.257.512 5.793.705 1.028.500 3%
2015 6.880.064 1.120.075 5.149.311 610.678 -15%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

Gréfico 19. Tasa de crecimiento de las importaciones por materias primas
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

El comportamiento de las importaciones por materias primas agricolas,
industriales y de materiales de construccidn registré la mayor participacion en
relacion al total de las importaciones. La aplicacion de las salvaguardias también

afecto a este sector en 906 partidas y por ende al no contar con proveedores
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nacionales deben seguir importando insumos necesarios para la produccion, en

consecuencia se produce un aumento en la salida de divisas

3.2.2.4.Importaciones por bienes de capital

Tabla 22. Importaciones por bienes de capital en miles de délares FOB periodo 2005-2015

Periodo Total Agricolas Industriales f?:risgzrct‘z c reTiisri ic:aento
2005 2.557.048 41.557 1.629.672 885.819 0%
2006 2.829.426 43.417 1.712.317 1.073.692 11%
2007 3.319.344 51.642 2.036.593 1.231.109 17%
2008 4.501.472 86.532 2.846.164 1.568.776 36%
2009 3.926.591 90.060 2.626.869 1.209.662 -13%
2010 5.129.090 85.565 3.387.346 1.656.179 31%
2011 5.844.620 101.233 4.036.236 1.707.151 14%
2012 6.418.099 114.016 4.444.323 1.859.760 10%
2013 6.777.977 119.018 4.874.847 1.784.112 6%
2014 6.648.074 121.986 4.678.342 1.847.746 -2%
2015 5.342.717 135.274 3.808.263 1.399.180 -20%

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

Grafico 20. Tasa de crecimiento de las importaciones por bienes de capital
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

El comportamiento de importaciones de bienes de capital ha ido disminuido
paulatinamente debido a las medidas adoptadas por el gobierno para equilibrar la
balanza comercial y por la reduccion de las actividades comerciales en el pais, se
aumenta las importaciones de bienes de capital dirigidos al sector agricola, mientras
que se disminuye las importaciones a los sectores industriales, de equipos de
transporte y diversos.
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3.3.El saldo de la balanza comercial, la dependencia y vulnerabilidad de la economia

Tabla 23. Balanza comercial en millones de ddlares FOB periodo 2005-2015

Poriodo EXPORTACIONES FOB IMPORTACIONES FOB BALANZA COMERCIAL TASAS DE(S/S_ES'M'ENTO clc')\‘BDé(éESEA TE'";"\D/I:EESDEDE
Total Petroleras| No petroleras Total Petroleras| No petroleras| Total Petrolera] No petrolera] Exportaciones| Importaciones INTERCAMBIO

2005 10.100,03 5.869,85 4.230,18{ 9.568,36 1.714,97 7.853,39 531,67 4.154,88 -3.623,21 30,27 26,31 105,56 122,85
2006 12.728,24 7.544,51 5.183,73] 11.279,46 2.380,87 8.898,58] 1.448,79; 5.163,64 -3.714,85 26,02 17,88 112,84 141,09
2007 14.321,32 8.328,57 5.992,75]{ 12.907,11 2.578,32 10.328,79i 1.414,20{ 5.750,24 -4.336,04 12,52 14,43 110,96 157,04
2008 18.818,33; 11.720,59 7.097,74{17.737,30 3.357,83 14.379,47; 1.081,02;{ 8.362,76 -7.281,74 31,4 37,42 106,09 169,22
2009 13.863,06 6.964,64 6.898,42! 14.096,90 2.338,31 11.758,60; -233,85! 4.626,33 -4.860,18 -26,33 -20,52 98,34 131,6)
2010 17.489,93 9.673,23 7.816,70: 19.468,65 4.042,82 15.425,83{ -1.978,73} 5.630,40 -7.609,13 26,16 38,11 89,84 158,74
2011 22.322,35; 12.944,87 9.377,49 23.151,86 5.086,54 18.065,32 -829,5! 7.858,33 -8.687,83 27,63 18,92 96,42 190,29
2012 23.764,76; 13.791,96 9.972,80{ 24.205,37 5.441,27 18.764,09 -440,61; 8.350,68 -8.791,29 6,46 4,55 98,18 191,33
2013 24.847,85;: 14.107,73 10.740,12} 25.888,84 5.927,39 19.961,45{ -1.040,99; 8.180,34 -9.221,33 4,56 6,95 95,98 193,22
2014 25.732,27¢ 13.302,48 12.429,79i 26.444,76 6.417,39 20.027,37 -712,49; 6.885,09 -7.597,58 3,56 2,15 97,31 182,01
2015 18.365,89 6.697,54 11.668,35; 20.458,27 3.944,83 16.513,43; -2.092,38; 2.752,70 -4.845,08 -28,63 -22,64 89,77 132,97

Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: BCE

Gréfico 21. Comportamiento exportaciones & importaciones periodo 2005-2015
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El comportamiento de las exportaciones e importaciones se ha mantenido en la
misma tendencia. Los afios en los que se reduce el precio del petrdleo, existi6 menos
circulante para comprar a nivel internacional, el pais aplicé medidas de restriccion

comercial, reduciendo las importaciones para equilibrar la balanza comercial.

Gréfico 22. Balanza comercial petrolera & No petrolera periodo 2005-2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2016)
Elaborado: La Autora

La balanza comercial petrolera se revel6 como positiva hasta el 2008 al ser
mayor que la balanza no petrolera, a partir del afio 2009, la balanza comercial
petrolera sufre una considerable reduccién debido a la caida del precio del crudo en
el mercado internacional, mientras la balanza no petrolera mantiene un crecimiento
superior a la petrolera, a pesar de las salvaguardias impuestas por el gobierno, como
consecuencia de las medidas comerciales existe una reduccion de las importaciones y
paralelamente también de las exportaciones debido a que algunos paises frenan sus
compras al Ecuador por las medidas impuestas a sus productos, ademas conlleva a
que el mercado nacional cubra la demanda de los consumidores que en algunos casos

no logran satisfacer la demanda y por ende existe menos producto para exportar.

El saldo de la balanza comercial, la dependencia y wvulnerabilidad de la
economia en el periodo 2005 al 2008 fue positivo para el Ecuador, al verificarse
mayores valores en la exportacion que en la importacion de bienes y servicios,
mientras que en el periodo 2009-2015 se verifico un saldo negativo en la balanza
comercial debido al incremento de las importaciones sobre el volumen de

exportaciones, destacando el afio 2009 por su caida en la tasa de crecimiento de
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importaciones y exportaciones como resultado de la depreciacion del valor del
petroleo en el mercado internacional y la crisis econdmica resultante de tal

fluctuacion en los valores de las materias primas.

3.3.1. Debilidades de los elementos de la balanza comercial del Ecuador

El economista Wilfrido Rodriguez, en la obra “Colapso econdémico

. 46
mnminente”’

, explica que la balanza comercial ecuatoriana se ha caracterizado
historicamente por un déficit comercial al concentrarse la economia nacional en la
produccion de materias primas como principal renglon de exportacion y no
priorizarse el desarrollo industrial del pais, debiéndose por consecuencia recurrir a la
importacion de bienes con grados de complejidad que no pueden ser producidos en el

pais.

Dicho autor ademas sefiala que las politicas comerciales del gobierno no han
priorizado mercados internacionales tradicionales receptores de materias primas
ecuatorianas y desde los cuales se importaban la mayoria de productos especializados

necesarios para garantizar la satisfaccion de los consumidores del mercado interno.

Todas estas medidas han traido como consecuencia el importar productos del
extranjero se haya transformado en una actividad econdmica poco rentable para
compafiias nacionales y extranjeras, situacion que se agrava al no existir una politica
de comercio internacional definida que permita a los inversionistas extranjeros

realizar estudios de mercado precisos.

Cabe destacar que la politica econdmica de los Gltimos 10 afios siguié patrones
politicos que afectaron el comercio tradicional que durante décadas se desarrolld
perdiéndose por consecuencia receptores historicos de materia prima del Ecuador lo
cual dejo en evidencia la incapacidad por parte de la direccion econdémica de la
nacion de garantizar mercados internacionales para las materias primas del pais lo

cual afect6 significativamente los volimenes de exportacion.

Por otra parte se debe destacar que el incremento de restricciones a la inversion
extranjera en el pais con la idea de fomentar la participacion de empresas nacionales

en el mercado interno desmotivo a inversionistas extranjeros los cuales no

*® Wilfrido Rodriguez. Colapso econémico inminente.(Ambato: UNIANDES, 2014), 207-208
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comprendieron las razones por las cuales el capital nacional poseia prioridades sobre
sus capitales, prefiriendo en este caso dirigir sus inversiones a paises vecinos como
Colombia y Perq, los cuales ofrecian materias primas con similar calidad a la

nacional garantizando la inversion extranjera.

95



CONCLUSIONES

El comercio exterior es considerado uno de los factores que mayor crecimiento
econdémico genera en un pais, no es solamente el intercambio de productos entre
paises, 0 una fuente de ingresos para el estado, sino que a través del intercambio se
obtiene también tecnologias y conocimientos que facilitan el desarrollo de la

produccion nacional.

Actualmente la Organizacion Mundial de Comercio se ocupa de establecer las
normas que rigen el comercio internacional con el propdsito de contribuir a que se
realice con rapidez, libertad, equidad.

Los paises miembros para facilitar sus relaciones comerciales han realizado
acuerdos comerciales que han sido negociados, firmados y ratificados por sus
respectivos gobiernos, en donde se establecen las normas juridicas fundamentales de

las relaciones internacionales.

El principal tributo que grava al comercio internacional es el arancel, que a
través de las tarifas arancelarias desarrolladas y aplicadas bajo pardmetros y
acuerdos de caracter internacional deben ser respetados por las naciones que realizan

participan en el intercambio.

La recaudacion del VA en las importaciones se ha visto afectada por la crisis
econdmica, aplicacion de salvaguardias, caida del precio del petrdleo y otros

factores, que encarecieron el precio del producto importado.

El ICE, a pesar de estar dirigido a lograr la restriccion en la importacion de
productos considerados suntuarios y en algunos casos nocivos para la salud, ha
estimulado actividades de contrabando, lo cual ha obstaculizado el cumplimiento de

los objetivos para los cuales se cred el impuesto.

El ISD, fue creado como un impuesto regulador para restringir la fuga de
capitales; sin embargo, en la practica ha ocasionado una restriccion a la inversion
extranjera debido a que encarece la inversion por el costo que representa repatriar

las utilidades.
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La aplicacién de las salvaguardias se dio por el panorama externo que ha
venido afectando al pais, los principales elementos que han impactado negativamente
la situacion econdémica ecuatoriana es la reduccién que se ha dado en el precio del
barril de petr6leo que afectd directamente el presupuesto fiscal, el tipo de cambio, la

devaluacion de las monedas de los paises vecinos.

El saldo en la balanza comercial a partir del 2009 ha sido deficitario por el
comportamiento de las exportaciones e importaciones, los dos componentes se han
mantenido en la misma tendencia, también se debe mencionar que en los afios en los
que se reduce el precio del petrdleo, existio menos circulante para comprar a nivel
internacional, el pais aplic6 medidas de restriccion comercial, reduciendo las

importaciones para equilibrar la balanza comercial.

Puedo concluir que las medidas comerciales adoptadas por el gobierno para
equilibrar la balanza comercial cumplieron con su objetivo de reducir las
importaciones en el corto plazo, pero no fueron medidas eficientes para reducir el
déficit de la balanza comercial, el imponer tributos altos a las importaciones no es la
mejor estrategia para reducir los niveles de importacion y proteger la industria

nacional.
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RECOMENDACIONES

Impulsar e incrementar las relaciones comerciales del Ecuador con el resto del
mundo, cumpliendo con la normativa internacional que regula el comercio a nivel
mundial, para evitar reclamos o restricciones que puedan poner otros paises a los

productos ecuatorianos.

Ratificar plenamente el cumplimiento de los aranceles internacionales por parte
de las autoridades nacionales, brindando seguridad juridica, con la finalidad de atraer
nuevas inversiones extranjeras que permitan al pais obtener mayor ingreso de

divisas.

Revisar la normativa legal del IVA que fomente las actividades de comercio
exterior a través de politicas de exenciones, exoneraciones, tasas diferenciadas, a fin

de orientar mas adecuadamente a los sectores que activen la economia nacional.

Perfeccionar los sistemas de control evitando practicas evasivas o de
contrabando y al mismo tiempo se logre una real regulacién fiscal del consumo de

productos gravados con el ICE.

Disminuir o eliminar el Impuesto a la Salida de Divisas y adoptar medidas
correctivas de impactos macroeconémicos y de largo plazo, a fin de no caer en la

simplicidad de la recaudacion inmediata.

Aplicar las medidas de salvaguardias por un tiempo determinado hasta que se
logre el reajuste de la industria afectada y a los productos que afecten directamente a

la produccion nacional.

El estado debe buscar mecanismos que permitan alcanzar una balanza
comercial positiva, a través del dinamismo de las exportaciones de productos
industrializados, dando oportunidad a nuevos sectores a ser mas competitivos y
ofrecer productos de calidad a precios que permitan competir en los mercados
internacionales, procurando la sustitucion de las importaciones, ademas de fomentar
el acceso a nuevos mercados y mejorar las relaciones comerciales con nuestros

socios histdricos ya existentes.
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ANEXOS

Anexo No. 1. ACUERDOS COMERCIALES ECUADOR

Acuerdos multilaterales

Acuerdo sobre la OMC 15 abril 1994

Uniones aduaneras

Comunidad Andina
Comunidad del Caribe (CARICOM)

Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

MERCOSUR

Acuerdos de Libre Comercio

Paises participantes
Alianza del Pacifico
Bolivia - MERCOSUR
Bolivia - México

CAFTA-DR (Centroamérica - Estados Unidos -

Republica Dominicana)
Canada - AELC
Canada - Chile

Canada - Colombia

Canada - Corea

Canadé - Costa Rica
Canada - Honduras
Canada - Israel
Canada - Jordania
Canada - Panama
Canada - Peru

Canada - Union Europea

CARICOM - Costa Rica

CARICOM - Republica Dominicana
CARIFORUM - Comunidad Europea
Centroamérica - AELC
Centroamérica - Chile

Centroamérica - México

Centroamérica - Panama
Centroamérica - Republica Dominicana
Centroamérica - Unién Europea

Chile - AELC

Chile - Australia

Chile - China

Chile - Colombia
Chile - Corea

Firma
10 febrero 2014

Vigencia
1 mayo 2016

17 diciembre 1996 28 febrero 1997

17 mayo 2010
5 agosto 2004

26 enero 2008
5 diciembre 1996

21 noviembre
2008

22 septiembre
2014

23 abril 2001

5 noviembre 2013
31 julio 1996

28 junio 2009

14 mayo 2010

29 mayo 2008

30 octubre 2016

9 marzo 2004
22 agosto 1998
15 octubre 2008
24 junio 2013
18 octubre 1999

22 noviembre
2011

6 marzo 2002
16 abril 1998
29 junio 2012
26 junio 2003
30 julio 2008

18 noviembre
2005

27 noviembre
2006

15 febrero 2003

7 junio 2010

1 julio 2009
5 julio 1997

15 agosto 2011

1 enero 2015

1 noviembre 2002
1 octubre 2014

1 enero 1997

1 octubre 2012

1 abril 2013

1 agosto 2009

21 septiembre
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http://www.sice.oas.org/Agreemts/WTO_s.asp
http://www.sice.oas.org/Andean/instmt_s.asp
http://www.sice.oas.org/CARICOM/instmt_s.asp
http://www.sice.oas.org/SICA/Instmt_s.asp
http://www.sice.oas.org/Mercosur/instmt_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/PAC_ALL/Index_Pacific_Alliance_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/MRCSBO/MERBO_S.ASP
http://www.sice.oas.org/Trade/BOL_MEX_66/BOL_MEX_Ind_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CAFTA/CAFTADR/CAFTADRin_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CAFTA/CAFTADR/CAFTADRin_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CAN_EFTA_FTA/canefta_in.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/chican_s/chcaind.asp
http://www.sice.oas.org/TPD/AND_CAN/Final_Texts_CAN_COL_s/Index_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CAN_KOR/English/CAN_KOR_index_e.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/cancr/Spanish/indice.asp
http://www.sice.oas.org/TPD/CAN_HND/Texts_FTA_05.11.2013/ESP/Index_Final1013_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/can-isr/can-isr.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CAN_JOR_FTA/index_e.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CAN_PAN_Texts_s/index_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CAN_PER/CAN_PER_s/CAN_PER_index_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/crcrcom_s/crcrcomind_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/Ccdr/Spanish/Ccdrinds.asp
http://www.sice.oas.org/PA_s/careu_in_s.ASP
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EFTA/Texts_Mar_2014/ESP/CACM_EFTA_Index_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/chicam/chicamin.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CACM_MEX_FTA/Index_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/capan/indice.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/camdrep/indice.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CACM_EU/Text_Sept14/Index_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/Chi-EFTA_s/ChiEFTAind_s.asp
http://www.sice.oas.org/Trade/CHL_AUS_Final_s/CHL_AUSind_s.asp
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Anexo No. 2. ARTICULO No. 82 TARIFAS ICE

TARIFA
GRUPO | ADVALOREM
Productos del tabaco y sucedéneos del tabaco (abarcan los productos preparados totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de tahaco y destinados a ser fumados, chupados, 150%
inhalados, mascados o utilizados como rapé)
Perfumes y aguas de tocador 20%
Videojuegos 35%
Armas de fuego, armas deportivas y municiones, excepto aquellas  adquiridas por la fuerza publica 300%
Focos incandescentes excepto aquellos utilizados como insumos  automotrices.Cocinas, cocineta, calefones y sistemas de calentamiento de agua de usos domesticos que funcionen total o 100%
parcialmente mediante la combustion de gas
TARIFA
GRUPO I ADVALOREM
1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga, conforme el siguiente detalle:
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea de hasta USD 20.000 5%
Camionetas, furgonetas, camiones, y vehiculos de rescate cuyo precio de venta al piblico sea de hasta USD 30.000 5%
Vehiculos motorizados, excepto camionetas, furgonetas, camiones y vehiculos de rescate, cuyo precio de venta al pdblico sea superior a USD 20.000 y de hasta USD 30.000 10%
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al piblico sea superior a USD 30.000'y de _hasta USD 40.000 15%
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea superior a USD 40.000y de hasta USD 50.000 20%
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al piblico sea superior a USD 50.000 y de hasta USD 60.000 25%
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea superior a USD 60.000y de hasta USD 70.000 30%
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al piblico sea superior a USD 70.000 35%
2. Vehiculos motorizados hibridos o electricos de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga, conforme el siguiente detalle:
Vehiculos hibridos o electricos cuyo precio de venta al pdblico sea de hasta USD 35.000 0%
Vehiculos _hibridos o electricos cuyo precio de venta al piblico sea superior a USD 35.000 y de hasta USD 40.000 8%
Vehiculos hibridos o electricos cuyo precio de venta al piblico sea superior a USD 40.000y de hasta USD 50.000 14%
Vehiculos hibridos o electricos cuyo precio de venta al pblico sea superior a USD 50.000 y de hasta USD 60.000 20%
Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea superior a USD 60.000 y de hasta USD 70.000 26%
Vehiculos _hibridos o electricos cuyo precio de venta al piblico sea superior a USD 70.000 32%
3. Aviones, avionetas y helicopteros excepto aquellas destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y servicios; motos acuéticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de 15%
recreo ’
GRUPO 11l TARIFA
ADVALOREM
Servicios de television pagada 15%
Servicios de telefonia fija y planes que comercialicen inicamente de voz o un conjunto de voz, de datos,sms del servicio movil avanzado prestado a sociedades. 15%
TARIFA
GRUPOIV ADVALOREM
Las cuotas, membresias, afiliaciones, acciones y similares que cobren a sus miembros y usuarios los Clubes Sociales, para prestar sus servicios, cuyo monto en su conjunto supere los US %
$1.500 anuales i
TARIFA
GRUPO V
TARIFAESPECIFICA ADVALOREM
Cigarrillos 0,16 USD por unidad N/A
Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza artesanal 7,24 USD por litro de alcohol puro 75%
Cerveza industrial 12,00 USD por litro de alcohol puro 75%
Bebidas gaseosas con contenido de azucar menor o igual a 25 gramos por litro de bebida- bebidas energizantes N/A 10%
Behidas gaseosas con contenido de azucar mayor a 25 gramos por litro de bebida excepto hebidas energizantes 0,18 USD por 100 gramos de az(icar N/A




Anexo No. 3. EJEMPLO CALCULO DE TRIBUTOS IMPORTACION

Se realiza la importacion de videojuegos desde China a un precio FOB de
$150.000,00, se cancela por flete $5.000,00, el seguro corresponde el 1% del valor

FOB, la mercancia tiene un peso de 300 kilos brutos y estara en bodega 15 dias.

La clasificacidn arancelaria de los videojuegos se encuentra contemplada en la

subpartida arancelaria: 9504.50.00.00 con una tarifa del 30% de arancel.

Los calculos de los tributos se realizan en el siguiente orden:

FOB + FLETE+ SEGURO

VALOR DE ADUANA (VA) = 150.000,00 5.000,00 1.500,00
= 156.500,00
= VA X % DA
ADVALOREM (DA) = 156.500,00 30%
= 46.950,00
= VA X % SALVAGUARDIA
SALVAGUARDIA = 156.500,00 45%
= 70.425,00
= VA X 0,5%
FODINFA = 156.500,00 0,5%
= 782,50
= BASE ICE X 35%
ICE = 343.321,88 35%
= 120.162,66
CALCULO BASE ICE
(+)VA = 156.500,00
(+)DA = 46.950,00
(+)SALVAGUARDIA = 70.425,00
(+) FODINFA = 782,50
(=) EX ADUANA = 274.657,50
(X) 25% EXADUANA = 68.664,38
(=) BASEICE = 343.321,88
12% (VALOR ADUANA+ADVALOREM+S ALVAGUARD IA+FODINFA+ICE)

IVA = 12% 394.820,16
= 47.378,42

ADVALOREM +SALVAGUARDIA+FODINFA+ICE+IVA

LIQUIDACION ADUANERA
= 285.698,58

TASA DEALMACENAJE = 33,60

CALCULO TASA DE ALMACENAJE

TARIFA 7 DIAS = 18,00
TARIFA 8 DIAS ADICIONALES = 12,00
(8*300%0,005)
SUBTOTAL = 30,00
12% = 3,60
= 33,60
REPRESENTATIVIDAD = 183%
= 155.000,00 1.125,00
ISD = 153.875,00
= 153.875,00 X 5%

7.693,75




La subpartida que se considera para el ejemplo no consta en el listado de
productos emitidos por el Comité de Politica Tributaria para considerarlo como
crédito tributario en el pago del impuesto a la renta.

La presentacion de la liquidacion se la realiza a la SENAE en el siguiente

formato:

LIQUIDACION

CONTRIBUYENTE

Nimero de liquidacion: XXXX Tipo de identififxx Numero de identificacion:  [xxx
Nombre 0 Razon Social: XXXX Ciudad: XX Teléfono: XXX
Direccién:
XXXX
LIQUIDACION ADUANERA:
Liquidacion d Dif iaaP
CONCEPTO fquicacion ce Valor Liberado Valor a Pagar Valor Garantizado ' erenuaz? agar no
Aduana garantizada
A.| Derechos Arancelarios
ARANCEL ADVALOREM 46.950,00 46.950,00
ARANCEL ESPECIFICO
ANTIDUMPING
B.| Impuestos
FONDINFA 782,50 782,50
|CE ADVALOREM 120.162,66 120.162,66
ICE ESPECIFICO
IVA 47.378,42 47.378,42
| c.| Tasas
Tasas de Vigilancia Aduanera
| p.| Recargos Arancelarios
SALVAGUARDIA 70.425,00 70.425,00
SALVAGUARDIA ESPECIFICA
E.|Intereses
£.| Multas
G.| Otros
TOTAL:
285.698,58 285.698,58 285.698,58
XXXXX Fecha méaxima |xxxx Banco
Fecha/Hora de liquidacion de pago
Numero de Garantia Valor Cobrado 285.698,58
Observaciones:

Después que se ha realizado todo el proceso logistico legal y de los pagos de
los correspondientes tributos y tasas, los productos pueden ser comercializados para

su consumo Y libre disposicion en el territorio nacional



