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Resumen

El presente trabajo investigativo ha examinado la problemaética del acceso
al agua en Jama y Pedernales, teniendo como punto de referencia el terremoto
del 16 de abril de 2016, cuyos impactos afectaron a las citadas poblaciones.
Desde este enfoque, se determinaron una serie de desigualdades previas al
desastre alrededor del recurso hidrico en ambos territorios. Esta informacion se
unié a la obtenida con los actores relevantes para este estudio, permitiendo
analizar las relaciones entre estos frente al acceso al agua, en un contexto de

inequidades preexistentes, desastre y cambios ambientales.

Para tal efecto, la investigacién asume el concepto de ciclo hidrosocial, el
cual ayuda a comprender la relacién dialdgica entre agua y sociedad, en este
caso, las interacciones en torno al acceso al agua antes y después del desastre.
Asuntos como escasez en la disponibilidad de agua, negligencia estructural por
parte de los entes estatales, y la brecha entre espacios urbanos — rurales en el
acceso al recurso, seran tratados, en un intento por hacer visibles relaciones de

poder que permanecen en la opacidad.

Palabras clave: acceso al agua, terremoto, inequidades preexistentes,
escasez, negligencia estructural, brecha urbano-rural, ciclo hidrosocial, desastre,

cambios ambientales.
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Introduccion

...the circulation of water — as a physical and social process —brings
to light wider political economic, social, and ecological processes

“...La circulacién del agua — como un proceso fisico y social — pone de manifiesto
procesos politicos, econdmicos, sociales y ecoldgicos mas amplios”

Jamie Linton y Jessica Budds

Las desigualdades en torno al acceso al agua son parte de una problematica
alrededor de este recurso vital que se extiende a nivel global. En este sentido
Maceira, Kremer y Finucane (2007), refieren que, a pesar de que durante la primera
década del presente siglo a nivel mundial se presentd un importante incremento en el
acceso de la poblacion a servicios relacionados con el agua, es claro que adn
persisten profundas inequidades en su distribucion, tanto entre regiones del mundo
como hacia el interior de los propios paises, siendo las poblaciones vulnerables las

mas perjudicadas.

En los territorios en los cuales se aborda este trabajo investigativo, es decir,
Jama y Pedernales, el acceso y manejo del agua tiene componentes de inequidades
historicas. Es asi que en ambos cantones, el primero con diecinueve y el segundo con
veinticinco afios de vida juridica, solo se ha abastecido a sectores de los cascos
urbanos de las poblaciones con agua entubada, la cual no es apta para el consumo
directo de los humanos. El hecho de no poseer red de distribucion de agua, determina
que pobladores de diversos barrios deban acceder al recurso hidrico desde otras
fuentes, como por ejemplo los “tanqueros”, quienes les venden el agua, tomada de
rios y pozos, que igualmente no es apta para el consumo directo humano (Espinosa
2016).

A lo anterior hay que sumar el hecho de que la provincia de Manabi, de la
cual hacen parte las poblaciones de Jama y Pedernales, posee un “nivel de déficit de

agua o de sequia catalogado en la categoria 2 o semidesértico” (SNI 2014, 19).

Estas problematicas se han visto agudizadas tras el terremoto que golpeé parte
del litoral ecuatoriano en abril de 2016, cuyos impactos afectaron a Jama y

! Todas las traducciones del texto son propias, a menos que se indique lo contrario.



Pedernales. Al respecto (Espinosa 2016) resefid que el sistema de tuberias que
suministraba el liquido a 20.000 familias de Pedernales, se destruyé con el terremoto,
ocasionando fisuras en los tubos y fugas de agua, en aproximadamente 90 manzanas,
por lo que debi6 suspenderse el servicio por unos dos meses. En el caso de Jama,
parte de los pozos de donde se captaba el agua para ser distribuida a la poblacién
colapsaron, y aunque la conduccion se encontraba operativa, no se bombed a las

redes de distribucion por varias semanas, por la destruccion de la ciudad.

A estos ultimos hechos se suman las consecuencias de varios cambios en el
ambiente que se han presentado y continuaran reproduciéndose, que afectan a los
recursos hidricos. A los impactos derivados por la expansién de las camaroneras en
buena parte de la costa ecuatoriana, incluyendo Jama y Pedernales, con el
consecuente acaparamiento de terrenos y fuentes hidricas para llevar a cabo su
funcionamiento (Romero 2014, Tobey et al. 1998), se suman los efectos de la
contaminacion de aguas superficiales en la region, rios y esteros, por diversos
conductores como las descargas de aguas residuales informalmente, los desechos de

las camaroneras, etcétera.

Asimismo, en el caso de las aguas subterraneas, la proliferacion de apertura
de pozos en la region, sin los debidos controles y regulacion por parte de las
autoridades encargadas, se convierte en una mas de las aristas en esta problematica,
debido a los impactos (agotamiento, contaminacién), que pueden sufrir los acuiferos
(Gaybor 2011, Wester et al. 2011).

Ante estas circunstancias, y considerando que en torno al agua hay una
estructura e historicidad de conexiones que se han construido y poseen una marca
propia, segun estos entornos especificos, se decide indagar acerca de la produccion y
reproduccion de relaciones entre los actores de Jama y Pedernales alrededor del
acceso al agua, en un contexto de inequidades preexistentes, desastre y cambios

ambientales.
Para tal efecto se plantearon tres objetivos especificos:

. Establecer por medio de una revision bibliografica y un analisis comparativo
entre los diagnosticos nacionales y locales, la situacién del acceso al agua en Jama y

Pedernales.



. Analizar qué tipo de relaciones se presentan entre los actores de estas
poblaciones alrededor del acceso al agua, en un contexto de inequidades

preexistentes.

. Determinar los cambios en las relaciones entre los actores, frente al acceso al

agua, en un contexto de desastre y cambios ambientales.

Para desarrollar lo anterior, uno de los métodos que guid esta investigacion
consistio en realizar una revision documental y un analisis comparativo entre el
diagndstico nacional (Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento, ENAS 2015), y
los locales (Diagndsticos Estratégicos de los Planes de Ordenamiento Territorial de

Jama y Pedernales), con el fin de desplegar lo propuesto en el primer objetivo.

Igualmente, se realizd un analisis y revision bibliografica de tres tematicas
nucleares desde el enfoque de la ecologia politica: agua (ciclo hidrosocial), desastres,
y cambios ambientales. A los conceptos derivados de este andlisis se sumo la
informacion obtenida en el primer capitulo (que trata antecedentes del manejo del
recurso hidrico en el pais; y las circunstancias del acceso a agua y alcantarillado en
los dos cantones, por medio de un andlisis que compara estadisticamente
diagndsticos nacionales y locales). Asi, alrededor de tres asuntos se establecieron las
entrevistas con los actores participantes: acceso al agua antes y después del
terremoto, proyectos de agua potable, y percepcion de cambios en el ambiente. De
esta manera, la informacion recolectada estd en concordancia con el marco
conceptual elegido, para examinar las relaciones entre los actores en un contexto de

inequidades preexistentes, desastre y cambios ambientales.

Las entrevistas a los informantes clave en Jama y Pedernales se realizaron en
los meses de abril y mayo de 2017, utilizando el método bola de nieve. En total se
efectuaron 30 entrevistas: 16 en Jama y 14 en Pedernales (en la parte final de este
punto se relaciona la lista detallada de personas entrevistadas). La busqueda de los
informantes clave se orientd hacia aquellos actores que tuvieran directa relacién con
el recurso hidrico, en este caso: funcionarios de las empresas de agua, tanqueros, una
lider de una junta administradora de agua, y representantes de diversos sectores

(hoteleria y turismo, pesca, camaroneras y ganaderia), de las poblaciones.
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Referente a las fuentes utilizadas en este trabajo, hay que sefialar que algo
comun en la mayoria de autores y autoras citadas en la investigacion, es que sus
perspectivas tedricas, conceptos y hallazgos investigativos, guardan una estrecha
relacién con postulados de la ecologia politica, que pretende, y es una forma de
analizar, sistemas socio ambientales complejos influenciados por diversas relaciones

de poder.

Es asi como se cita a Paul Robbins y Jessica Budds principalmente, para
ilustrar el enfoque de la ecologia politica que guia esta investigacion. En el caso de
las nociones del agua y el nuclear concepto de ciclo hidrosocial, se toma a la citada
autora, Jamie Linton, Erik Swyngedouw y Maria Kaika, quienes realizan aportes
para comprender como este ciclo ayuda en la comprension de la relacién dial6gica
entre agua y sociedad. A su vez, Matthew Gandy, expone diversos hallazgos en sus

investigaciones acerca del recurso hidrico en la India.

Con relacién a los argumentos acerca de desastres y cambios en el ambiente,
se retoman los investigadores Oliver Smith y Ben Wisner, especialmente, quienes

observan la complejidad en la comprension de los impactos derivados de los mismos.

Entre varias de las fuentes documentales a las que se recurrié se encuentran
las emanadas del Sistema Nacional de Informacién del Ecuador: los Diagndsticos
Estratégicos de los Planes de Ordenamiento Territorial de Jama y Pedernales; asi
como informes del Ministerio de Ambiente del pais, que recogen las Propuestas de
Ordenamiento Territorial de la Faja Costera de ambos Cantones; y los informes
emitidos desde la Secretaria de Gestion de Riesgos sobre las incidencias del
terremoto. Asimismo, un documento clave fue la Estrategia Nacional de Agua y

Saneamiento.

De otro lado, por medio de la investigacion se pretenden hacer visibles las
relaciones que subyacen en el acceso al agua, en una region con historicos problemas
al respecto. A la par, se considera conveniente advertir como se manifiestan estas
interacciones al momento de sumarse los impactos de un desastre, y unos cambios
ambientales que segun sus consecuencias pueden a la vez expresarse en diferentes
formas de desastres en un futuro. Por medio de una aproximacién critica, se intentan
reflejar las relaciones de poder que permanecen en la opacidad, alrededor de la
problematica del acceso al agua en la region.
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La estructura del documento comprende cuatro capitulos. El primero expone
antecedentes con relacion al manejo del agua en el pais; y las circunstancias respecto
al acceso a agua Yy alcantarillado en los dos cantones, por medio de un analisis que
compara estadisticamente diagnosticos nacionales y locales, para establecer sus
condiciones frente a lo experimentado a nivel nacional. Para ello se recurre a una
revision bibliografica que incluye una breve descripcion de Jama y Pedernales,
destacando sus particularidades ambientales y recursos hidricos. A la par, se
contextualiza la situacion del terremoto, con énfasis en el acceso y distribucion del

agua experimentada en la region en las etapas post desastre.

El segundo capitulo expone los principales conceptos tedricos que guian la
investigacion. Se consideran los postulados de la ecologia politica, asi como
nociones, ideas, resultados de investigaciones, etc., acerca del agua, desastres,
cambios ambientales y ciclo hidrosocial, como componentes conceptuales centrales
del trabajo. Asimismo, se examinan categorias como escasez, inequidad en espacios
urbanos — rurales y vulnerabilidad, que se integran en el anélisis de la construccién

tedrico — préctica.

El capitulo tercero articula informacion proporcionada por el primero con la
brindada por el trabajo de campo del estudio. Su desarrollo incluye el enfoque del
ciclo hidrosocial, como nocién nuclear para comprender las relaciones entre agua y
sociedad. Las dos categorias surgidas del andlisis del primer capitulo: escasez y
negligencia estructural sostenida, y brecha entre zonas urbanas y rurales respecto al
acceso al agua, son tratadas por medio de la union entre los conceptos tedricos y la

informacidn obtenida en el trabajo de campo.

El capitulo cuarto toma el analisis establecido en los anteriores. Se exponen
conceptos tedricos acerca de desastres y cambios ambientales, que se unen a la
informacion recolectada en el trabajo de campo. De esta manera, se examina la
situacion alrededor del agua en Jama y Pedernales después de ocurrido el terremoto,
indagando cémo se manifiestan las relaciones previas entre los actores frente al
acceso al recurso, en un contexto de desastre, al que se suma el de los cambios

ambientales que se evidencian en la region.
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Listado de entrevistas realizadas (Abril y Mayo de 2017)

JAMA

FUNCION / ACTIVIDAD

PEDERNALES

FUNCION / ACTIVIDAD

Alonso Ordofiez

Hotelero

Rosa Barreno

Duefia camaroneras

Ramoén Macias

Comerciante

Johnny Zambrano

Pescador

Ricardo Rosales

Gerente empresa de agua

Reinaldo Zambrano

Pescador-Servidor Turistico

Jorge Sabando

Ganadero

Patricio Mosquera

Funcionario Empresa de Agua

David Intriago

Ingeniero ESEICO

Katerine Andrade

Asistente Contabilidad ESEICO

Filamino Ramirez |Hotelero Edison Matamoros |Tanquero

Luis Cevallos Productor de camarén-Ganadero |Eduardo Puertas  |Camaronero-Ganadero
Maria Intriago Comerciante David Pefia Ingeniero ESEICO

Ramona Martinez |Ama de casa JesUs Zambrano Hotelero

Pedro Intriago Trabajador camaronera Mercedes Toral Presidenta Junta de Agua Coaque
Jorge Mendoza Historiador Nathaly Puertas Recursos Humanos ESEICO
José Chica Tanquero Alexandra Piloso  [Negocios de bafios y duchas
Fabian Lopez Lider comunidad Rene Calderon Albafiil

Ricardo Alcivar  |Artista Dalia Maria Trabajadora domestica
Carmen Saque Ama de casa

Marlene Reyes Hotelera

ESEICO: ecuatoriana de Servicios, Inmobiliaria y Construccion. Empresa contratada por Ecuador

Estratégico para realizar los proyectos de dotacion de agua potable a Jama y Pedernales.
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Capitulo Primero

Contextualizacion del acceso al agua en Jama y Pedernales

antes y despues del terremoto

El terremoto del 16 de abril de 2016, que afectdé a una importante parte del
litoral ecuatoriano, estando Jama y Pedernales entre las poblaciones perjudicadas, es
el punto de referencia desde donde se desprenden las preguntas de investigacion y
andlisis que se desarrollaran en este trabajo investigativo. Como ya se menciono,
especificamente se pretenden establecer y comprender las dindmicas y relaciones
(entendidas como el conjunto de hechos y conexiones que actlan en este caso
alrededor del agua), entre los actores de ambas poblaciones en torno al acceso al
agua, antes y después del terremoto; considerando en primera instancia las

deficiencias experimentadas en la region alrededor del recurso hidrico.

A partir de esto ultimo, el primer capitulo expondré algunos antecedentes
relacionados con el manejo del recurso hidrico en el pais, para luego especificar las
circunstancias respecto al acceso a agua Yy alcantarillado en los dos cantones, por
medio de un andlisis que compara estadisticamente sus condiciones frente a lo

experimentado a nivel nacional.

De esta manera, se pretende abordar el primer objetivo de este estudio, cuya
direcciéon se encamina a establecer por medio de una revision bibliografica y un
analisis comparativo entre los diagnésticos nacionales y locales, la situacion del

acceso al agua en Jama y Pedernales.

Esta revision bibliogréfica incluird la descripcion de caracteristicas,
antecedentes, circunstancias y entorno de los territorios en donde se realiza la
investigacion, destacando sus particularidades ambientales y recursos hidricos.
Asimismo, se contextualizara acerca de la situacion del terremoto, con énfasis en el
acceso Yy distribucion del agua experimentada en la region en las etapas de

emergencia y recuperacion despues del evento.

Precisamente, para comenzar se referencian de forma concisa algunos de los

rasgos, destacando los ambientales, que acompafian a los cantones de Jama y

14



Pedernales, los cuales como podrd apreciarse comparten caracteristicas

biogeograficas, sociales y culturales.
1.1. Jama: Caracteristicas sociales y biogeograficas

Ubicada en la provincia de Manabi, tiene un territorio de 579 Km2 vy esta
dividida en una parroquia urbana, con el mismo nombre, y 100 comunidades rurales
(MAE 2009a). Desde el siglo XIX Jama comienza “a configurarse como un
importante punto de produccion de tagua, palma real higuerilla, pifidn, ganaderia y
caucho a nivel local e internacional consolidandose como una de las parroquias mas
importantes del Cantén Sucre” (SNI 2015, 1).

En la década de 1970 “surge la produccion camaronera, café, cacao, maiz y
sobretodo se retoma la actividad ganadera de manera extensiva” (1), lo que ha
permitido que Jama se convierta en centro productivo agropecuario, con importantes
recursos pesqueros. Las actividades turisticas se suman como otro renglon de la

economia de la region.

Con relacién a sus caracteristicas biogeograficas y segun “la clasificacion de
Zonas de Vida de Holdridge, el canton Jama posee cuatro tipos de bosque: Muy Seco
Tropical, Seco Tropical, Seco Pre-montano y Bosque Pre- Montano” (MAE 2009a,
3); con una altura promedio de 185 msnm (SNI 2012).
De acuerdo a las condiciones de temperatura, precipitacién, pisos climaticos,
humedad ambiental y déficit hidrico, el canton se encuentra en una zona de humedad
seca, que constituye una limitacion climética, lo cual influye en los suelos, ya que las
reacciones fisico quimicas son menos intensas, como resultados podemos tener poca
acumulacion de materia organica, actividad reducida de microorganismos, poca
disponibilidad de micronutrientes. Sin embargo aun cuando se tienen estas
condiciones en el canton, se observan varios microclimas, que combinados con las

caracteristicas fisicas y quimicas de los suelos encontrados, dan como resultado a
manera general suelos con buenas caracteristicas edafoldgicas (SNI 2015, 29).

La precipitacion en el canton “se caracteriza por presentar un periodo seco de
208 dias, un periodo humedo-seco de 63 dias, un periodo semi-himedo de 92 dias y
un periodo humedo de 2 dias, ademas de un déficit hidrico durante todo el afio, con

excepcion del mes de febrero. El déficit hidrico total es de 748,4 mm” (29).

Su temperatura promedio es de 25,6°. Los meses de febrero, marzo y abril son
los que presentan el mayor grado, mientras que los meses de agosto y septiembre son

los que indican valores ligeramente mas bajos con respecto a la media anual. Con
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referencia a la humedad relativa, su promedio entre los afios 2001 — 2010, fue de
86,45% (30).

Su ubicacion geogréafica permite una diversidad de ecosistemas terrestres y
marinos. Entre los principales habitats de su zona costera se encuentran: acantilados,
arrecifes coralinos y playas (Camarones, Tasaste, Punta Blanca, Punta Prieta, Don
Juan, La Division, El Matal, Punta Ballena); ademé&s del Bosque Seco privado Lalo
Loor, Reserva Experimental a cargo de la Fundacion Ceiba, Ministerio del Ambiente
y Jatun Sacha (MAE 2009a).

e Recurso hidrico

Jama se caracteriza por tener diversas vertientes compuestas por rios y esteros
de tipo perenne e intermitente, entre los cuales los mas importantes son los rios Jama,
Mariano, Don Juan, El Venado; y los esteros Bigua, Salima, Pasa Borracho, Huele y
Cadialito, los cuales abastecen del liquido tanto para consumo humano como para
algunos sectores que utilizan el recurso para el riego en el medio agropecuario; sin
embargo no se le otorga el adecuado tratamiento para el consumo o utilizacion (SNI
2015). En la tabla 1 se observa la longitud y porcentaje de ocupacion de estos rios y
esteros.

En la hidrografia del canton sobresale el rio Jama, con una extension de 75 km y

cuya cuenca hidrol6gica cubre un area de 1.308 km2; compartida con los cantones

Sucre, Chone y San Vicente; constituyendo uno de los siete estuarios principales del

litoral ecuatoriano. Destaca también la cuenca del estero Don Juan, con un area de
influencia de 204 km2 compartidos con el cantén Pedernales (37).

Con relacion a la distribucion del recurso hidrico, la ciudad de Jama cuenta
con servicio de agua entubada proveniente “de dos pozos profundos, ubicados en el
sector de Salima con un caudal de 6 l/seg con dos bombas de succion, generando
potencialmente 1036 m3 de agua al dia, que son almacenados en dos cisternas con

capacidad de almacenamiento de 400 y 450 m3 de agua cada una” (114).
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Tabla 1. Principales rios y esteros del canton

RIOS Y ESTEROS Longitud (km) %

Rio Jama 75,00 36,05
Rio Mariano 27,86 12,329
Rio Don Juan 23,23 11,17
Rio El venado 22,24 10,69
Estero Bigua 12,97 6,23
Estero Salima 12,86 6,18
Estero Pasa Borracho 11,88 5,71
Estero Huele 11,22 5,39
Estero Cadialito 10,80 5,19
TOTAL 208,06 100,00

Fuente: SNI 2015

El grafico 1 permite observar la ubicacion de la provincia de Manabi en el
Ecuador, asi como los diferentes cantones que la componen. Igualmente, se advierte

en la parte de arriba del mapa la localizacion costera de Jama y Pedernales.

Gréfico 1. Ubicacion Jama y Pedernales
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1.2. Pedernales: Caracteristicas sociales y biogeograficas

Antes de constituirse como canton, hizo parte como parroquia de los cantones
Montecristi y Sucre, respectivamente, desde la segunda mitad del siglo XIX, hasta la
década de los 90 del siglo anterior. EI 31 de marzo de 1992, bajo el Registro Oficial
No. 905, Pedernales se eleva como cantdon de la provincia de Manabi (La Hora
2016).

Al igual que Jama, Pedernales presenta como principales actividades
econdmicas la produccion camaronera y ganadera, la pesca, agricultura, y los

servicios y actividades derivados del turismo.

El canton posee un territorio de 1932,20 Km2, y estd dividido en cuatro
parroquias, una urbana: Pedernales que es cabecera cantonal y tres rurales: Cojimies,
Atahualpa y 10 de Agosto (MAE 2009b). Sus elevaciones estan entre los 0 y 864
msnm, y posee un clima Tropical Semiérido, célido seco en verano, entre los meses

de junio a noviembre, y calido lluvioso de diciembre a mayo (SNI 2014).

La precipitacion media anual es de 1113 mm/afio, con excepcion de periodos
anormales como el fendmeno de El Nifio. La temperatura tiene altas variaciones
durante el afio fluctuando desde un valor minimo aproximado de 20°C hasta un

méaximo cercano a los 33,7°C (23).

El promedio de humedad relativa entre los afios 2005 - 2013 fue en épocas
secas de 88% y en temporadas de lluvias del 86% (23). “El mayor porcentaje de
humedad relativa durante el invierno se presenta de febrero a abril y en el verano de
junio a julio, considerandose uno de los climas mas inestables y desequilibrados de

las regiones costeras del Pacifico sudamericano” (23).

Como Jama, este canton posee una diversidad de ecosistemas terrestres y
costero-marinos dada su ubicacion geogréfica. Entre los principales habitats de su
zona costera se encuentran: Dunas de arena, acantilados, arrecifes coralinos, playas
(Punta Gallinaza, Coaque, Los Frailes, Carrizal, Pedernales, Cojimies, Isla del
Amor); ademas del Bosque Humedo Tropical Reserva Ecolégica Mache Chindul,
Bosque Protector Cerro Pata de Pajaro, Estuario del Rio Cojimies, Refugio de Vida
Silvestre del Sistema Bunche Cojimies, Refugio de Vida Silvestre de la Isla Zapotal
(MAE 2009b).
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e Agua

Los rios principales cercanos a la cabecera cantonal son el Rio Tachina y el
Rio Coaque. Este Gltimo nace en la parte alta de la Reserva Ecologica Mache
Chindul (SNI12014).

El Rio Tachina nace en el Bosque Protector Cerro Pata de P4jaro y con un
recorrido aproximado de 16 Km desemboca directamente en el Océano Pacifico,
presentando influencia directa sobre la cabecera cantonal ya que el sistema de agua

actual de la urbe capta el abastecimiento desde esta fuente (24).

Estos rios en unién del Vite y los esteros Chiquimble y Agua Amargo,
mantienen un caudal permanente, excepto en las estaciones secas extremas. Durante
la estacion Iluviosa reciben grandes cantidades de agua, afectando muchas veces a las
partes bajas con fuertes inundaciones (25).

Pedernales “cuenta con un sistema de agua entubada cuya captacion proviene
del rio Tachina, [su sistema de] bombeo permite conducir a una planta de tratamiento
y de alli a un tanque de reserva de 1.000 m3...” (Ibid., 37), desde donde va a los
sectores urbanos. Un tanque adicional para garantizar la cobertura en la ciudad no
esta en funcionamiento. En la distribucion, “el servicio se encuentra sectorizado con

cobertura de uno a dos dias por semana...” (38).
1.3. El acceso desigual a los servicios de agua

En el Ecuador el discurso textual que prima en los principios de un
documento clave en la materia, como es la Estrategia Nacional de Agua y
Saneamiento (ENAS), que a su vez involucra postulados de la Constitucién, plantea

la inclusién y equidad en el acceso al agua como fundamentos esenciales.

Es asi como la (ENAS 2015, 17) hace mencion del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, en su numeral 4, sefialando que los GAD? Municipales
deben “Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental

y aquellos que establezca la ley”.

2 Gobiernos auténomos descentralizados.
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Asimismo, la ENAS hace referencia al papel primordial del Estado en la
satisfaccion y garantia del derecho humano al agua, como principio rector de esta
estrategia, asegurando “...el acceso equitativo, sin discriminacién para todas las
personas, ademdas plantea su disponibilidad, accesibilidad fisica, calidad,

accesibilidad financiera y aceptabilidad, participacion, y durabilidad” (Ibid., 22).

A partir de lo anterior, puede observarse el rol principal de las autoridades
locales, al que hay que agregar la labor fundamental e histérica que alberga el

Estado, con relacion al manejo y gestion del recurso hidrico.

En el pais histéricamente han existido formas publicas y privadas para el
desarrollo y manejo del recurso hidrico. EI devenir se ha visto matizado desde leyes
para nacionalizar el recurso, como la Ley 369 de 1972, que “nacionalizé todos los
recursos de agua ecuatorianos (...) y establecié al INERHI como representante del
Estado, y como el regulador central del uso y asignacion del agua” (Boelens,
Hoogesteger y Baud 2015, 284); hasta la irrupcion de nuevas formas y modelos
neoliberales para la gestion del agua a principios de la década de 1990, debido a la
crisis econdmica y el reconocimiento de que la burocracia estatal del Ecuador

presentaba problemas de corrupcion e ineficiencia (284).

Finalizando el siglo XX, los gobiernos municipales facilitaron la inversion de
capital privado, y por medio de la constitucién de 1998 se permitié descentralizar
aun mas la autoridad del Estado central sobre el recurso. Sin embargo, a mediados de
la década del 2000 la ausencia de resultados en diversas actividades relacionadas con
el agua (mejoras en acceso, manejo de conflictos, construccion de infraestructura,
etc.), se presentaba tanto en empresas privadas como en los nuevos entes estatales
(285).

A la par, se han creado a lo largo de las décadas diversas entidades encargadas
del manejo del agua en el pais, con resultados que no han sido los esperados. Tal
como se sefiala en el Documento de Proyecto® realizado entre el PNUD y el MAE, el
INERHI (Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidricos) en la década de 1980, y el
CNRH (Consejo Nacional de Recursos Hidricos) que reemplazé al anterior en las

décadas de 1990 y comienzos de 2000, no lograron implementar adecuadamente en

® Titulado: Adaptacion al cambio climatico a través de una efectiva gobernabilidad del agua en el
Ecuador.
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esta época los diferentes planes nacionales de recursos hidricos, por razones que van

desde suspensiones en su ejecucion por una reforma institucional; hasta no llegar a

publicarse un plan elaborado en 1990 (PNUD 2008).
Igualmente, para comienzos de la década del 2000, el papel de las diferentes
Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRD), particularmente de las establecidas
por ley especial como la Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del
Rio Guayas CEDEGE; la Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi
CRM; la Corporacion para el desarrollo de la region de las provincias de Azuay,
Canar y Morona Santiago CREA, no se concretd en adecuadas politicas regionales de
gestion de los recursos hidricos (Fundacién Ambiente y Sociedad 2005). En el afio
2003, el CNRH prepar6 un documento denominado “Gestion de los Recursos
Hidricos en el Ecuador: Politicas y Estrategias”, que revis6 la situacion del manejo
del agua, presenta sus problemas y define las estrategias, incluyendo una reforma
institucional que, entre otros temas, colocaria al CNRH bajo el liderazgo del

Ministerio del Ambiente (MAE). No se ha implementado esta estrategia, ya que el
control de las concesiones del uso del agua es un asunto muy sensible (19).

Este desarrollo institucional no logr6, como se menciond, los resultados
esperados respecto a mejorar la cobertura, calidad y eficiencia de los servicios
relacionados con el agua (lbid.). A partir de mayo de 2008 y para fortalecer la
posicion del Estado, se cre6 la SENAGUA, con el fin de coordinar una gestion
nacional del agua, mediante un marco ambicioso y un enfoque integrado de gestion
del agua basado en cuencas (Boelens et al. 2015). En la actualidad y considerando
los resultados ofrecidos en 2015 por un documento base en la materia como es la
ENAS, puede observarse la amplia brecha en el acceso al agua y sistemas de
alcantarillado a nivel nacional, regional y local, como consecuencia de un desarrollo
historico que no ha logrado satisfacer las necesidades de porcentajes significativos de

la poblacion ecuatoriana.

Asi, entre la Sierra y, la Costa y Amazonia, existen importantes diferencias,
presentandose en las dos Gltimas los més altos indices de desigualdad en el acceso a
agua potable y alcantarillado a nivel urbano y particularmente en las zonas rurales.
La brecha presente entre los espacios urbanos — rurales, es una de las principales
preocupaciones que evidencia el documento mencionado (ENAS 2015). En el grafico
2 se observan los porcentajes de cobertura de agua en los espacios urbanos y rurales

de las diferentes provincias del pais.
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Grafico 2. Cobertura de agua urbana y rural por provincias
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El gréfico 3 por su parte, muestra los porcentajes de cobertura de saneamiento

en las areas rurales y urbanas de las diversas provincias del Ecuador.

Gréfico 3. Cobertura de saneamiento urbano y rural por provincias
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1.3.1. La Situacién en los dos Cantones

Pedernales y Jama no escapan a esta realidad. Por medio de un anélisis
comparativo entre los resultados registrados por la Estrategia Nacional de Agua y
Saneamiento y los diagnésticos de los POT* de ambos territorios, puede observarse
el nivel de desigualdad existente con relacién a la cobertura de agua y saneamiento.
Es importante precisar que para la definicion de cobertura de agua que se expondra a

% Planes de Ordenamiento Territorial.
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continuacidn, la estrategia nacional la aplicd “tanto a nivel nacional, provincial y

cantonal como para sus componentes urbano y rural” (ENAS 2015, 45).

En primera instancia, hay que considerar que para el anlisis de cobertura de
agua y saneamiento, la ENAS tuvo presente el tamafio de cantones por numero de
habitantes. A la par, definio: “Cobertura de agua = (Numero de viviendas con agua
por tuberia dentro de la vivienda + NUmero de viviendas con agua por tuberia fuera
de la vivienda pero dentro del edificio, lote o terreno) / (Numero total de
viviendas))*100” (ENAS 2015, 45). Por su parte, para el caso de las coberturas de
saneamiento urbano y rural preciso:

Cobertura de saneamiento urbano = (NUmero de viviendas urbanas con conexion a

red publica de alcantarillado) / (Numero total de viviendas urbanas))*100 (...)

Cobertura de saneamiento rural = (NUmero de viviendas rurales con conexién a red

publica de alcantarillado + NUmero de viviendas rurales con conexién a pozo
séptico) / (NUmero total de viviendas rurales))*100 (46).

Cabe anotar que la ENAS en su definicion de cobertura de agua se refiere a
esta como si fuera potable. Sin embargo, tanto en Jama como en Pedernales, la
cobertura de agua por medio de redes de distribucion, denominada en ambos POT y
por los residentes como “agua entubada”, implica un recurso que no es apto para el
consumo humano directo, si bien si lo es para otras actividades secundarias, no

alimentarias, como barfiarse, limpiar la casa o lavar ropa.
e Pedernales: comparativo de coberturas

Con una poblacién aproximada de 55.200 residentes segun el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda de 2010, Pedernales se ubica dentro del grupo de cantones
de tamafio mediano, es decir, entre 50.000 y 300.000 habitantes, que a su vez
presentan coberturas urbanas de 86 y 63%, y rurales de 58 y 48%, para agua y
saneamiento respectivamente (ENAS 2015), advirtiéndose un distanciamiento de casi
un 30% entre la cobertura de agua urbana y rural, y de un 15% para el saneamiento

entre estas areas.

Estos resultados difieren de los expuestos en el Diagnostico Estratégico del
Canton Pedernales en 2014, que utilizé la misma metodologia que la empleada en la
ENAS (SNI 2014). Con relacion a la conexion de agua a las viviendas la tabla 2

presenta:
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Tabla 2. Conexion Agua Cantdn Pedernales

Conexién del agua Casos % Acumulado %
1. Por tuberia dentro de la vivienda 2.378 19,95 % 19,95 %
2. Por tuberia fuera de la vivienda pero
dentro del edificio, lote o terreno 1.644 13,79 % 33,74 %
3. Por tuberia fuera del edificio, lote o
terreno 433 3,63 % 37,37 %
4. No recibe agua por tuberia sino por
otros medios 7.466 62,63 % 100,00 %
Total 11.921 100,00 % 100,00 %

Fuente: SNI 2014

De las tablas que ofrece el documento, puede destacarse que las tres

supera el promedio cantonal, con un 26% en este &mbito.

parroquias rurales que componen el Canton (Cojimies, 10 de Agosto y Atahualpa),
tienen un bajo porcentaje de conexion por tuberia dentro de la vivienda, con un

promedio que alcanza el 11%. La parroquia urbana de Pedernales por su parte,

La tabla 2 permite observar que a nivel cantonal el 62,63% de la poblacién no

Tabla 3. Conexién de agua Parroquia Pedernales

viviendas en la parroquia urbana de Pedernales:

recibe agua por tuberia sino por otros medios; contando solo un 19,95% con el
suministro del recurso por medio de una red de distribucion hacia el interior de la

vivienda. Por su parte, la tabla 4 permite evidenciar la conexion de agua a las

Conexion del agua Casos % Acumulado %
1. Por tuberia dentro de la vivienda 1.930 26,21 % 26,21 %
2. Por tuberia fuera de la vivienda pero
dentro del edificio, lote o terreno 1.170 15,89 % 42,10 %
3. Por tuberia fuera del edificio, lote o
terreno 254 3,45 % 45,55 %
4. No recibe agua por tuberia sino por
otros medios 4.009 54,45 % 100,00 %
Total 7.363| 100,00 % 100,00 %

Fuente: SNI 2014.
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Los datos sefialados en la tabla 3 contrastan en gran medida con los ofrecidos
por la ENAS para cantones de tamafio mediano en el &mbito nacional. A nivel
urbano, es decir en la parroquia Pedernales, sumando los dos primeros items de la
tabla, tal y como se establecid en la metodologia de la ENAS, alcanza un 42,10% de
cobertura, con lo cual estda mas de un 40% por debajo de las cifras sefialadas para
zonas urbanas a nivel nacional. En el horizonte rural, el promedio de las parroquias
para cobertura de agua, esta sobre un 25%, lo que las ubica con un 33% por debajo
de los datos de la ENAS.

Respecto al sistema de alcantarillado sanitario, “la red publica para la
eliminacién de aguas servidas y pluvial cubre menos de la mitad de la poblacién en
la ciudad de Pedernales, mientras que los otros sectores no estan conectados a este
servicio, evacuando las aguas servidas principalmente por medio de pozo séptico”
(SNI 2014, 38). La tabla 4 revela la clase de servicio sanitario utilizado por los

residentes del cantén.

Tabla 4. Tipo de servicio higiénico a nivel cantonal

Tipo de servicio higiénico o escusado Casos %% Acumulado %
1. Conectado a red publica de alcantarillado 1.499| 12,57 % 12,57 %
2. Conectado a pozo séptico 4.457 | 37,39 % 49,96 %
3. Conectado a pozo ciego 3.230| 27,10 % 77,06 %
4. Con descarga directa al mar, rio, lago o
quebrada 144 1,21 % 78,27 %
5. Letrina 784 6,58 % 84,84 %
6. No tiene 1.807| 15,16 % 100,00 %

100,00
Total 11.921 % 100,00 %

Fuente: SNI 2014.

A nivel cantonal el 12,57% esta conectado a red publica de alcantarillado. En
el area rural del canton hay que considerar tanto la conexion a la red publica como a
pozo séptico, alcanzando un promedio para las tres parroquias rurales de un 24,71%,
respecto al 48% que ofrecen los datos de la Estrategia nacional de Agua y
Saneamiento. La tabla 5 ofrece los datos del servicio higiénico para la parroquia

Pedernales.
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Tabla 5. Tipo de servicio higiénico Parroquia Pedernales

Tipo de servicio higiénico o escusado Casos Yo Acumulado %
1. Conectado a red pldblica de glcantanillado 1.484( 20,15 % 20,15 9%
2. Conectado a pozo séptico 3.150( 42,78 % 62,94 9%
3. Conectado a pozo clego 1.580( 21,46 % 84,39 %
4, Con descarga directa al mar, rio, lago o
quebrada 58 0,79 % 85,18 9%
5. Letrina 269 3,65 % 58,84 %
&. No tiene 822 11,16 % 100,00 %

Total 100,00
7.363 % 100,00 %

Fuente: SNI 2014

Con relacion a la zona urbana, la parrogquia Pedernales alcanza un 20,15% de
cobertura, cifra que difiere altamente con la presentada en la ENAS, cuyo porcentaje
de cobertura para cantones de tamafio mediano a nivel nacional es de un 63%,

presentandose un 43% de desnivel.

La zona rural para evacuar las aguas servidas hace uso de sistemas de letrinas
y pozos sépticos; el tratamiento de las aguas residuales es limitado, teniendo lugar en
la zona urbana, donde el sistema de alcantarillado cubre el 40% de la ciudad de
Pedernales (SNI 2014).

e Jama: comparativo de coberturas

La poblacion cantonal existente, alrededor de los 23.300 pobladores (SNI
2015), sitla a Jama dentro de los cantones de tamafio pequefio, es decir, entre 15.000
y 50.000 habitantes. Para este grupo de cantones las coberturas urbanas son de 89 y
53%, y las rurales de 56 y 43% para agua y saneamiento respectivamente (ENAS
2015), evidenciando una brecha de mas del 30% entre la cobertura de agua urbana y

rural, y de un 10% para la cobertura de saneamiento entre estos espacios.

Igual que en el caso de Pedernales, estos resultados difieren de los expresados
en el Diagnostico del Plan de Ordenamiento Territorial de Jama (SNI 2015). Si bien
este documento no ofrece las especificidades del anterior, sus conclusiones si

permiten establecer el comparativo.
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Este diagndstico muestra que la cobertura con servicio de agua para el canton
es de un 53%, con un 21% a nivel urbano, y un 32% a nivel rural (SNI 2015). Estos
datos divergen con los expuestos por la ENAS para cantones de tamafio pequefio,
alcanzando casi un 70% de diferencia en el sector urbano, y 24% en el horizonte

rural.

Por su parte, la cobertura del servicio de alcantarillado es de un 15%, con un
4% a nivel urbano, y un 11% a nivel rural (115). En este apartado las diferencias son
igualmente importantes, con casi un 50% de distancia en el espacio urbano, y un

42% en el area rural.

En la actualidad, “la mayoria de familias realizan sus descargas de aguas
servidas a pozos sépticos y cauces naturales de agua como los esteros; ademas, para
la recoleccion de las aguas lluvias en la ciudad, no existe un alcantarillado

propiamente dicho” (115).

Lo observado en este acapite por medio de los datos estadisticos
proporcionados, evidencia como en estos territorios las desigualdades en el acceso al
recurso hidrico y sus servicios, llegan a ser incluso desproporcionadas, en
comparacion con los promedios sefialados por la ENAS para los cantones en los
cuales, por su tamafio, se circunscriben Pedernales y Jama. Ademas, el hecho de que
en ambas poblaciones no se recibiera agua potable por redes de distribucion es un

punto a destacar.

Estas diferencias llegan a ser incluso mas significativas entre zonas urbanas y
rurales de ambos cantones. Si bien en Jama las coberturas de agua y saneamiento son
mayores para las areas rurales, no puede obviarse que un gran porcentaje de familias
en areas urbanas y rurales descargan sus aguas servidas a pozos sépticos y cauces

naturales de agua.

Esta situacion de la eliminacidon de las aguas servidas es un problema que
afecta a ambas poblaciones, particularmente a aquellas familias establecidas a las
afueras de los cascos urbanos, donde no se cuenta con ningln tipo de tratamiento

para las aguas residuales, como si lo hay, aunque reducido, en las zonas urbanas.

La concentracion de recursos en las grandes ciudades y cabeceras cantonales

es una de las causas de inequidad entre zonas urbanas y rurales, en el acceso a
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servicios basicos, sumandose la “complejidad de llegar con estos servicios al &mbito
rural en condiciones de dispersion poblacional, mayores distancias, menos calidad
vial y limitada oferta de bienes y servicios asociados, entre otros” (ENAS 2015, 52).
Asi, la brecha urbano - rural se convierte en un desafio para politicas, planes y

programas.
1.4. Contextualizaciéon del terremoto

Como se expreso al comienzo de este capitulo, el terremoto acaecido el 16 de
abril de 2016, que golpe6 a varias poblaciones de la costa ecuatoriana entre las que
se incluyeron Pedernales y Jama, es el punto de inflexion para desarrollar el anélisis
acerca de las dinamicas y relaciones entre los actores de ambos territorios alrededor

del acceso al agua.

De esta manera, se considera importante brindar informacion sobre algunas de
las caracteristicas que presentd el terremoto, haciendo énfasis en la descripcién de la
situacion experimentada en la regién en las fases de emergencia y recuperacion tras

el desastre, con relacion al abastecimiento y acceso al agua.
e Descripcion del terremoto

El 16 de abril de 2016 un terremoto de magnitud 7,8 (en la escala Richter)
golpeo las costas del noroccidente ecuatoriano, teniendo su epicentro en cercanias de
la poblacién de Muisne, 170 Km al noroeste de la capital del pais, Quito (OCHA
2016). Por su parte, y segun el Informe de Situacién® No. 1 del 16 de abril de 2016,

emitido a las 22h30, ocurrio:

Un sismo de M 7.8 en el norte de Ecuador, como resultado de un movimiento de
capas tectonicas de tipo superficial en el borde de la Placa de Nazca y la Placa del
Pacifico. En el epicentro la placa de Nazca se subduce® en direccion Este, debajo de
la Placa de Sudamérica a una velocidad de 61 mm al afio. Por la presion existente se
liber6 presién de la placa primaria generandose una megaruptura entre las dos placas
(SGR 2016, 1).

> Documentos emitidos por parte del gobierno, especificamente desde la Secretaria de Gestion de
Riesgos, a partir de la ocurrencia del evento, en los cuales resefiaban informacion general y diversas
acciones de respuesta, asistencia, coordinacion, etc., desplegadas principalmente por instituciones
gubernamentales en los lugares afectados.

® Subduccién: Deslizamiento del borde de una placa de la corteza terrestre por debajo del borde de
otra.
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Gréfico 4. Cantones expuestos a la intensidad del terremoto

Fecha: 18 de abrnl de 2016
Hora: 18:58 hora local
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Fuente: Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios 2016

El grafico 4 permite observar la zona expuesta a los impactos del terremoto,
asi como el indice de gravedad presentado por los diferentes cantones afectados. A
raiz de los impactos se declararon seis provincias en Emergencia: Esmeraldas, Santo
Domingo, Manabi, Guayas, Los Rios y Santa Elena. Segun las estimaciones: Muisne,
Pedernales, Bahia de Caraquez, Rosa Zarate, Chone y Portoviejo, estuvieron entre las
zonas mas expuestas (Ibid.). “La provincia méas afectada fue Manabi; uno de sus
cantones, Pedernales (55.000 habitantes), se ha declarado como “zona de desastre”,

con acceso limitado” (OCHA 2016, 2).
1.4.1. El agua en las etapas de emergencia y recuperacion tras el desastre

El agua es uno de los elementos basicos para que fluya la vida; sus funciones
esenciales se manifiestan en la cotidianidad, asi como en momentos criticos y de
emergencia, mas aun cuando en este tipo de circunstancias este recurso se ve

impactado y amenazado rapidamente. Por lo tanto, entre las necesidades inmediatas y

29



claves a cubrir después de los impactos de un desastre, se encuentra el suministro y

abastecimiento de agua potable.

En este caso, a partir principalmente de los mencionados Informes de
Situacion, se describiran las condiciones alrededor del agua experimentadas en la
region después del terremoto, cuyos impactos afectaron diversas partes de los

sistemas de distribucion de agua en ambas poblaciones.

En Pedernales, el evento sefialado provocé la destruccion del sistema de
tuberias que suministraba el liquido a 20.000 residentes, ocasionando fisuras en los
tubos y fugas de agua, en aproximadamente 90 manzanas, por lo que se debid
suspender el servicio por unos dos meses (Espinosa 2016). Por su parte en Jama, y
segun entrevista con el gerente de la empresa de agua de la ciudad, Sr. Rosales:

Luego del terremoto tres pozos colapsaron, nos quedamos con dos pozos (...)

Teniamos que racionar. Un dia a Jama [otro] al Matal. Los primeros 10 dias no

teniamos agua, vino ayuda de afuera, del Oriente, de Portoviejo. Al segundo dia

empezamos a reparar tuberias trabajando de 7 a 7 de lunes a domingo casi dos meses
sin parar. Poco a poco pudimos restablecer el agua. Por cuestiones eléctricas no

podiamos impulsar, luego con generadores impulsabamos el agua... (Entrevista abril
de 2017).

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), en un
estudio en el cual evaluo los costos de la reconstruccion, manifesto al respecto de los
impactos ocasionados por el terremoto que

Entre las afectaciones en activos reportadas en los sistemas de agua potable se

destacan dafios en el equipo electromecanico, desacoples y roturas en sistemas de

tuberias de aduccion y conduccién, fisuras y filtraciones en tanques de reserva, asi

como dafio generalizado en redes de distribucién en zonas de suelo (Senplades 2016,
124).

A la par, estim6 “que el 76,9 % de la afectacion se produjo en los sistemas de
agua potable y el 23,1 % en los sistemas de alcantarillado sanitario [presentandose]
el 86,8 % de la afectacion en las areas urbanas y el 13,2 % restante en las areas
rurales” (125).

Por su parte, el Informe de Situacion No. 18 del 18 de abril de 2016, resefiaba
que la carencia de energia eléctrica estaba directamente relacionada con la falta de
operacion de los servicios de agua en el centro y norte de Manabi (SGR 2016). Al
respecto, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo sefialo:
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La interrupcion del fluido eléctrico inmediatamente después del terremoto ocasiond
que quedaran fuera de servicio una serie de equipos electromecanicos esenciales para
el funcionamiento de los sistemas de agua potable, tales como sistemas de bombas en
las captaciones, sistemas de funcionamiento de las plantas de tratamiento, sistemas
de desinfeccion y algunas lineas de impulsion (Senplades 2016. 124).

Los informes de situacion incluian igualmente la sintesis del escenario de los
sistemas de agua municipales. La consideracion de algunos de ellos, permite
vislumbrar acciones emprendidas para el manejo del recurso hidrico en las fases de

emergencia y recuperacion tras el desastre.

Asi, en el Informe de Situacion No. 34 del 22 de abril de 2016, difundido una
semana después de ocurrido el terremoto, se observa que los impactos y dafios en los
sistemas de abastecimiento ocasionaron una disminucién considerable en la etapa de

distribuciéon en ambos cantones.

Tabla 6. Situacion sistemas de abastecimiento Pedernales y Jama

Fuente: SGR 2016

La Tabla 6 refiere la gravedad del estado de la infraestructura de
abastecimiento de agua entubada en los dos territorios por los impactos del
terremoto, ocasionando una disminucién importante en el porcentaje de operacion en

las lineas de distribucion del liquido vital.

En las acciones de respuesta, la Mesa de Acceso al Agua’ comunicé la

existencia de nueve plantas madviles de tratamiento de agua potable, ubicadas en los

” Comisién conformada por personal de la Demarcacién Hidrografica de Manabi y el Comité de
Operaciones de Emergencia del Ecuador.
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sitios més criticos y que permitieron el abastecimiento de gran parte de la poblacion
afectada. A la par, se cont6 con el apoyo de més de 120 tanqueros de municipios,

empresas publicas y privadas, asi como personas particulares (SGR 2016).

Veinte dias después de acaecido el evento, en el Informe de situacion No. 60
la Mesa de Acceso al Agua refirio: “A medida que se ha venido restableciendo el
servicio de energia eléctrica, también se han podido poner operativos los sistemas de
agua potable de la provincia de Manabi, se ha movilizado un contingente de

tanqueros y plantas potabilizadoras para suplir la demanda” (SGR 2016, 1).

En el informe se sefialaba que “hasta el 5 de mayo [estaban] instaladas 30
plantas de tratamiento de agua potable moviles, ubicadas en los sitios mas criticos...”
(4), contando el canton Pedernales con una planta permanente y el canton Jama con

una planta movil.

Asimismo, la Secretaria Nacional del Agua en unién con otros entes estatales,
establecié “un plan de dotacion de agua potable con tanqueros hacia varios sectores
de los cantones de Manabi...” (4). La entrega de agua embotellada para la fecha

sefialada ascendia a 2 toneladas para cada uno de estos cantones.

Gréfico 5. NUmero de tanqueros a nivel cantonal hasta el 04/05/2016
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El grafico 5 muestra el nimero de tanqueros distribuidos hasta el 4 de abril de
2016, en los diversos cantones afectados. En Jama no figura un namero establecido,
pero segun la informacion recogida con los actores entrevistados, fueron cuatro los
tanqueros que estuvieron distribuyendo agua: dos por parte del gobierno municipal y

dos tanqueros particulares.

Un mes después el Informe de Situacion No. 65 del 16 de mayo de 2016
refirid: “La mayoria de cantones en Manabi presentan afectaciones por problemas de
operacion de los sistemas de conduccién de agua aunque se han rehabilitado la
mayoria de las plantas de distribucion” (SGR 2016, 9). Para ese momento, las plantas
y los tanqueros continuaban abasteciendo a importantes sectores de la poblacion
afectada.

e Infraestructura de agua en construccion

Con relacion a avances de nueva infraestructura para la dotacion de agua, la
pagina oficial de “Reconstruyo Ecuador™® un programa ejecutado por el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda para el proceso de reconstruccion después del
terremoto, informaba el adelanto en la ejecucién de un proyecto por la empresa
pUblica Ecuador Estratégico®, para la construccién de un sistema de agua potable

para Pedernales, con un presupuesto de $17.4 millones.

La empresa ESEICO S.A., contratada por Ecuador Estratégico se encontraba
adelantando obras en Pedernales e igualmente en Jama. El costo del proyecto para
proveer de agua potable a esta Gltima ascendia a $ 3.9 millones (David Intriago,

Entrevista mayo de 2017).

Cabe mencionar que algunos de los entrevistados en ambos cantones durante
el trabajo de campo conocian acerca de la realizacion de estos proyectos. En el cuarto
capitulo se ampliara el analisis de este tema de los proyectos para abastecer de agua

potable a los cascos urbanos de ambas poblaciones.

Una vez desarrollada la contextualizacion alrededor del acceso al agua en las
etapas de emergencia y recuperacion tras el desastre, se retoman los principales

puntos tratados en este capitulo.

®http://www.reconstruyoecuador.gob.ec/60-mil-personas-se-benefician-con-proyecto-de-agua-potable/
° Encargada de ejecutar planes, programas y proyectos de inversion social en el pais
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e Resumen y conclusiones

Uno de los argumentos que adquiere otras aristas para examinar, se relaciona
con el hecho de que la provincia de Manabi posee un nivel de déficit de agua
catalogado como semidesértico (el déficit hidrico total de Jama es de 748,4 mm®), lo
cual hace de la problematica del manejo y acceso al agua, una cuestion compleja al

momento de analizar los matices que han adquirido las dinamicas de la escasez.

El asunto de la escasez, categoria de analisis que surge en este trabajo
investigativo, torna complejo el andlisis al momento de considerar las relaciones e
interacciones que la han construido, aparte de la producida por condiciones

geogréficas y ecoldgicas.

Los habitantes de Jama y Pedernales han debido adaptarse a lo largo de las
décadas a unas dinamicas de escasez no solo fisicas sino infraestructurales en la
cobertura de servicios basicos. Estas dindmicas se han visto reflejadas tanto en el
numero de dias que algunos usuarios, principalmente de los cascos urbanos, reciben
el servicio de agua entubada (dos 0 méximo tres a la semana en Pedernales), como a
los frecuentes cortes en el suministro de agua (SNI 2014). La situacion en las zonas
rurales por su parte, limitaba en la escasez absoluta del recurso proveniente de las

empresas de agua.

Uno de los aspectos a resaltar es que los habitantes de zonas urbanas y rurales
no accedian a agua potable, debido a que la poca infraestructura de las empresas de
agua les facilitaba agua entubada, la cual no es apta para ingerir por los seres
humanos. Al respecto, cabe aclarar que el agua entubada puede ser utilizada para
usos secundarios no alimentarios, como lavar ropa, bafarse, limpiar las casas, entre

otros.

Otro punto importante dirige la atencion hacia un desarrollo histérico e
institucional que no ha logrado desplegar estrategias y resultados efectivos que
deriven en mejoras infraestructurales de los servicios de agua. Estos argumentos, asi
como lo manifestado por varios de los entrevistados (Jesus Zambrano, Luis Cevallos,
Alonso Ordofiez, Edison Matamoros), permite la emergencia de un concepto que
apuntalara el analisis de la categoria de la escasez, la negligencia estructural

sostenida, entendida como un descuido en funciones obligatorias, debido a una
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inadecuada distribucion y desorden a lo largo del tiempo, por parte del Estado y sus
entes encargados del manejo de los recursos hidricos, en este caso desde los
gobiernos municipales y empresas de agua de las localidades, como parte y

representantes del Estado.

De otro lado, una de las principales preocupaciones que se evidencia en la
ENAS y en el Diagnostico Estratégico del Canton Pedernales (SNI 2014), es la
brecha que se presenta entre los espacios urbanos y rurales.

Esta diferencia, se ve acentuada entre las regiones del pais, existiendo una
desproporcion entre la Sierra y, la Costa y Amazonia. Asi, la cobertura de agua a
nivel urbano en Costa y Amazonia es de 83 y 87%, respectivamente, en comparacion
con el 98% presentado en la Sierra; 45 y 44% en Costa y Amazonia a nivel rural, en
contraste con el 82% de cobertura en la Sierra; 55 y 73% de cobertura de
saneamiento en Costa y Amazonia a nivel urbano, frente al 93% de la Sierra; y el
52% para ambas regiones en los espacios rurales, en comparacion con el 79% de la
Sierra (ENAS 2015). Estas cifras reflejan altos indices de desigualdad en el acceso a
agua potable y alcantarillado en estas dos Ultimas regiones a nivel urbano pero

particularmente en las zonas rurales.

En el caso de las zonas urbanas y rurales de los Cantones Jama y Pedernales,
los indices de desigualdad son significativos, ya que las cifras superan los
porcentajes nacionales en cuanto a déficit de cobertura de agua potable y

alcantarillado.

Otra de las categorias de analisis: la brecha entre areas urbanas y rurales con
relacion al abastecimiento de agua, se abordara especialmente en el capitulo tres. A
continuacién, se presentan los principales conceptos teéricos que guian esta
investigacion. Su desarrollo se articulara con lo establecido en esta seccion, en los
capitulos tres y cuatro, al momento de integrar el analisis del marco conceptual y la

informacion de las entrevistas recogidas.
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Capitulo Segundo

Marco Tedrico

Este capitulo presenta el marco tedrico que guio la investigacion y que abarca
las nociones, ideas, resultados de investigaciones, etc., de los principales conceptos
que guian esta investigacion, es decir, profundizar en temas relacionados con el agua
(ciclo hidrosocial), desastres y cambios ambientales, ademéas de ampliar el horizonte
conceptual de categorias emergentes en este trabajo como la escasez, la inequidad,

los espacios urbanos-rurales y la vulnerabilidad.

Esta investigacion se sitla dentro del marco tedrico de la ecologia politica
(EP), por lo tanto, el despliegue de las diversas perspectivas tedricas, conceptos y
hallazgos investigativos que se presentan guardan una estrecha relacion con

postulados de esta corriente ideoldgica.
2.1. Ecologia Politica

Robbins (2004) define la EP como un campo que fusiona investigacion
empirica y teoria, que en general busca abordar la condicion y cambio de los

sistemas socio ambientales, con consideracion explicita de las relaciones de poder.

Por su parte Orddfiez (2017), establece que una de las premisas de la EP
considera que los costos y beneficios asociados al cambio ambiental son distribuidos
mayoritariamente en forma desigual entre actores, lo cual fortalece desigualdades
econdmicas y sociales, y luego tiene un impacto en el poder de unos actores con

relacion a otros.

Retomando a Robbins (2004, 22), este autor plantea que una de las tesis de la
EP acerca de los conflictos ambientales reconoce que “la creciente escasez de los
recursos producida por la apropiacion de autoridades oficiales, corporaciones, o
élites sociales, acelera los conflictos entre grupos en términos de género, clase o

etnicidad”.

Para comprender los problemas que se presentan en la relacion sociedad-

naturaleza, la EP utiliza la denominada cadena de explicacion, que permite, por un
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lado, identificar a los diferentes actores y sus discursos alrededor de un conflicto
socio ambiental, y por otro, advertir cuéles son las dinamicas econdmicas y politicas

que tienen repercusiones en la degradacion local de los recursos (Calderén 2013).

De esta manera, este campo de estudio “propone una comprension mucho mas
integral de los cambios sociales y ambientales pretendiendo reconocer las influencias
politicas y sociales embebidas en las cuestiones ambientales y, de hecho, reposiciona
todas las cuestiones ambientales como algo simultnea e inseparablemente social y
ecologico” (Budds 2011, 60).

2.1.1. Ecologia politica y agua

En el caso especifico del agua Swyngedouw (2009, 56) afirma que las
“perspectivas politico-ecologicas sobre el agua sugieren una estrecha correlacién
entre las transformaciones de, y en, el ciclo hidroldgico en los niveles local, regional
y global por un lado, y las relaciones de caracter social, politico, econémico y poder

cultural en el otro”.

En este estudio se procura comprender como el agua ha ido formando
relaciones, y a la vez, como las interacciones entre actores con diferente poder, han
producido diversos accesos Yy distribucion de este recurso. Al respecto, Budds
manifiesta que la EP en los Gltimos afios

Ha avanzado significativamente en entender mejor el papel de las relaciones de poder

en configurar varias dimensiones de los recursos hidricos que antes habian sido

tratados desde una perspectiva predominantemente técnica. De esta manera se han

producido conocimientos mas profundos acerca de las relaciones entre la sociedad y

el agua, y se han generado andlisis mas criticos sobre la existencia de los patrones de
uso y acceso dispares entre los diferentes interesados sociales (Budds 2012, 168).

La EP “postula que los enfoques técnicos sobre los recursos naturales son
inadecuados para explicar un tema tan complejo como el cambio ambiental” (169).
En consideracién a esto Gltimo, Linton y Budds (2014, 170) mencionan que “el
manejo del agua no es simplemente un campo técnico que pueda ser abordado a
través de provision de infraestructura y experticia cientifica, sino uno politico que

supone valores humanos, comportamiento y organizacion”.

Si bien el suministro de infraestructura para abastecer servicios de agua es

fundamental, en contextos como el encontrado en esta tesis, surgen otro tipo de
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medios y fuentes que se han convertido en cotidianas para acceder al recurso, que a

su vez van acompafiadas de relaciones de poder.

En tal sentido, la respuesta de la EP “ha sido dar una atenciéon mayor al
complejo metabolismo entre la naturaleza y la sociedad cuestionando entendimientos
convencionales de los cambios y problemas ambientales, para revelar las estructuras
de poder que las subyacen” (Budds 2012, 169). La comprension del metabolismo
social, entendido como el conjunto de sinergias y dindmicas que se establecen entre
los procesos de apropiacion de materiales y energias de la naturaleza, su circulacion,
transformacion y posterior consumo y desecho en espacios naturales, permite ampliar
el espectro de andlisis de las relaciones de poder entre diversos grupos de la sociedad
y los asuntos ambientales (Toledo 2013).

Particularmente, se ha examinado mas de cerca y mas criticamente los roles de los

distintos grupos sociales y las instituciones en las cuestiones ambientales, los

intereses invertidos y las relaciones de poder entre ellos, y como estos temas
determinan resultados sociales y ecoldgicos desiguales dentro de amplias escalas
espaciales y temporales [La] investigacidn sobre la relacion entre agua y sociedad ha
demostrado que las formas en que las sociedades se organizan ellas mismas en
respuesta a la necesidad de controlar y manejar el agua, y las geometrias de poder

que estan integradas en esta dialéctica, son extremadamente variadas (Budds 2012,
173).

En el marco de la EP, los estudios de los recursos hidricos han buscado
principalmente explicar los patrones de uso y acceso dispares entre los diferentes
interesados. La literatura al respecto abarca, entre otros, desde andlisis de los efectos
de la privatizacion de servicios de agua potable, hasta la construccion de narrativas

acerca de la disponibilidad de este recurso (Budds 2012).

Esta literatura se ha enfocado esencialmente en las articulaciones generadas
entre los desiguales patrones de acceso y uso del recurso y las relaciones de poder,
politicas y econdmicas, determinando las caracteristicas de las politicas publicas, los
rasgos de intervencion en los conflictos sociales, y las representaciones de asuntos

ambientales considerando los intereses de los actores (174).

Este estudio, al intentar dilucidar las dindmicas alrededor del acceso y
distribucion del agua en los contextos planteados, pretende observar y comprender
las préacticas y relaciones de poder que se articulan al momento de controlar y

acceder el agua.
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Para tal fin, a continuacion se introduce uno de los conceptos clave en esta
investigacion, el de ciclo hidrosocial, que ayudara a comprender la relacion dialogica

entre agua y sociedad.
2.2. El ciclo hidrosocial

En este trabajo el agua es entendida como un elemento que fluye y circula
fisica y socialmente, haciendo visibles, precisamente, procesos sociales y ecolégicos,

pero ademas, politicos y econdmicos.

Concebida de esta manera, el agua es mucho mas que un factor material,
implicando conexiones entre sistemas sociales y biofisicos, entre evoluciones de
redes de agua y flujos de capital, y entre lo visible e invisible del espacio (Gandy
2010).

Al respecto, Budds (2011, 64) sefiala que “el agua es socio-natural: un recurso
que es al mismo tiempo material y social, porque si bien es claramente un recurso
fisico que existe y cumple con muchas necesidades diferentes, es también un recurso

cultural que encarna significados”.

Tal como lo mencionan Linton y Budds (2014), las formas en las cuales el
agua fluye sobre espacio y tiempo son también creadas por instituciones humanas,

practicas y discursos que determinan modos de control, manejo y toma de decision.

Entender el agua como un recurso que integra relaciones de poder sociales y
discursivas, sugiere como resultado que el agua circula dentro de un ciclo
hidrosocial, que ademéas de considerar su fluidez en ambientes fisicos, reconoce
coémo este recurso es manejado y producido por instituciones y actores involucrados,
por medio de elementos como obras hidraulicas, legislaciones y relaciones de poder,
entre otros (Budds 2012).

Como lo manifiesta Schmidt (2014, 221) “el ciclo hidrosocial busca tratar la
gran pluralidad de agua y sus relaciones como algo socio-natural”. Este ciclo es un
dindmico proceso historico y geografico, que ofrece una aproximacion critica que
impulsa a considerar como el agua internaliza y refleja relaciones sociales y de poder

gue podrian, de otro modo, permanecer invisibles (Linton y Budds 2014).
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Ademas, el ciclo hidrosocial, como lo sugiere Swyngedouw (2009) visualiza
la circulacion del agua como un flujo que implica una hibridacion socionatural que
fusiona naturaleza y sociedad, permitiendo ampliar la comprension de los procesos

econdmicos, politicos, culturales, etc., y las relaciones de poder en torno al agua.

Por lo tanto, este concepto suma complejidad a la comprensién de la relacién
sociedad — naturaleza, y en este caso, en los diversos encuentros entre agua y
sociedad, a partir de contextos cambiantes y que a la vez se superponen. Al respecto,
Linton y Budds (2014), dicen:

La necesidad para manejar agua tiene un importante efecto sobre la organizacion de

una sociedad, la cual a su vez, afecta la disposicion de agua, que da aumento a

nuevas formas de organizacion social y asi sucesivamente, en un proceso ciclico la

idea de que por virtud de esta relacién, agua y sociedad estan internamente
relacionadas, significa que clases particulares de relaciones sociales producen
diferentes clases de agua, y viceversa a pesar de esta produccion de agua, y a pesar
de la construccién social de representaciones de agua, las propiedades materiales del

agua juegan un activo rol en el proceso hidrosocial, algunas veces estructurando
relaciones sociales y algunas veces interrumpiéndolas (Linton y Budds 2014, 175).

Asi, debido a la forma en la cual el agua internaliza relaciones sociales, poder
social y tecnologia, el ciclo hidrosocial dirige la atencion hacia las relaciones
sociales, estructuras de poder e intervenciones tecnologicas que producen y
reproducen agua, en un contexto dado (175). En el grafico 6 vemos la interpretacion
que Linton y Budds (2014) hacen de la relacion entre estos elementos del ciclo.

Gréfico 6. El Ciclo Hidrosocial
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Como un ciclo, no hay necesarios comienzos o fines de este proceso: la

alteracion del ciclo hidrolégico es siempre precedido por, 0 presupone, una estructura

40



social y la aplicacion de poder social a intervenciones tecnolégicas, como construir

una presa, introducir suministro de agua canalizada, etc., (176).

De esta manera, el ciclo hidroldgico se ve afectado por intereses que subyacen
0 preceden a su curso, viéndose esto representado cuando se analiza el ciclo
hidrosocial, que evoluciona segun las caracteristicas que se vayan desarrollando de

manera espacial y temporal en un contexto determinado.

Un cambio en cualquier momento del proceso, tiene el potencial de afectar
todos los otros, asi que el entero conjunto hidrosocial esta constantemente en proceso
de transformacién (176).

Analizar las transformaciones ocurridas a partir de los cambios en el proceso,
producto de los impactos ocasionados por el terremoto, como esta tesis propone,
brindara la posibilidad de observar las afectaciones y evoluciones en ese conjunto

hidrosocial y, a su vez, determinar los efectos en las dinamicas de acceso al agua.

Una categoria que ilustra los argumentos precedentes es el de la escasez de
agua, la cual se abordaré desde conceptos y estudios de caso puntuales, efectuados

por investigadores con amplia experiencia en la materia.
2.2.1. Una escasez construida social, econémica y politicamente

Montafa (2013) sefiala que la escasez no es un concepto absoluto, pudiéndose
identificar diversos tipos, la mayor parte de ellos socialmente construidos. Esta

autora sugiere que:

Existe una escasez fisica que puede ser identificada en medios en los que las fuentes
de agua se ven limitadas por la naturaleza; puede hablarse de una escasez econémica
cuando existe una imposibilidad de atender alguna necesidad de agua por la
incapacidad de asignar los recursos humanos (por ejemplo, el trabajo y el tiempo
necesarios para abastecerse en fuentes distantes) También una escasez de gestion del
agua cuando los usuarios de los sistemas no reciben suficientes dotaciones a causa de
fallas en la manutencion, administracion y/o gestion (infraestructuras de distribucion
deficientes, mal construidas, obsoletas 0 mal mantenidas; acuiferos contaminados por
sobreexplotacién; mal uso o pozos mal mantenidos; etc.). La escasez institucional se
produciria cuando la gobernanza del agua en una comunidad fracasa en su intento de
balancear los aumentos de la demanda con ofertas limitadas a la vez que en el de
preservar el medio ambiente y, finalmente, la escasez politica del agua se presentaria
en los casos en los que algunos grupos se ven privados o limitados en su acceso al
agua a causa de una insercion subordinada en las redes del poder social (Montafia
2013, 79).
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De otro lado, Linton y Budds (2014), refieren que la carencia de acceso a
agua potable en muchas partes del sur global no es explicada por inmediata escasez
fisica, o presiones poblacionales o incapacidad técnica, sino por como los servicios

de agua estan frecuentemente organizados y manejados (176).

Precisamente, “la escasez de agua se define regularmente en términos de su
disponibilidad fisica, [prestando] poca atencion a como se vuelve escaso este recurso,
que muchas veces tiene que ver méas con las relaciones sociales que determinan el
como, por que y quiénes estan utilizando el agua, que por factores hidroclimaticos”
(Budds 2012, 170).

En la provincia en la que se insertan ambos territorios de estudio, como ya se
menciono, existe un nivel de déficit hidrico catalogado como semidesértico (SNI
2014), lo cual como podra observarse en el andlisis, no es la principal causa que
explica las carencias de acceso a agua potable en porcentajes importantes de la

poblacién de ambas ciudades.

En este sentido, Kaika (2003) en un analisis de estudio de caso en Atenas,
muestra como se le atribuyd principalmente a la sequia presentada en esta ciudad
entre 1989 y 1991, la carencia de agua potable. Sin embargo, esta autora menciona
que a este efecto climatico iban vinculadas causas mas importantes para el
desabastecimiento, como la falta de inversion en infraestructura de agua que
considerara el crecimiento de la poblacién; una crisis politica creciente; y un discurso
del gobierno y medios griegos que definian al agua como un recurso criticamente
escaso, que por otro lado permitié la incursién de tarifas mas onerosas y el manejo

del servicio del agua por parte de una empresa privada.

La autora concluye afirmando que “...1a escasez de agua en Atenas durante el
principio de la década de 1990 no fue el resultado directo de un periodo seco
prolongado, sino mas bien el resultado de la interaccion entre los recursos
disponibles, la transformacion de la naturaleza por los seres humanos y la economia,

politica y cultura del uso del agua” (948).

Por su parte, Swyngedouw (2009) presta particular atencién a la cuestion de la
escasez, sobre todo desde las relaciones de poder sociales y discursivas que amparan

este concepto. Asimismo, este autor sefiala que:
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[Las] formas de escasez relativa con relacion a las condiciones socio-fisicas
existentes pueden ser observadas en particulares contextos histérico-geogréaficos las
consecuencias socio-ambientales positivas y negativas de tales condiciones son
socialmente distribuidas de manera desigual, y se generan por medio de la
organizacion politica e institucional particular del ciclo hidrosocial (Swyngedouw
2009, 57).

Con relacion a lo anterior, Bovarnick y Swyngedouw (1994) en un contexto
historico — geografico particular, en este caso Guayaquil, realizan un importante
estudio acerca de las condiciones del suministro del agua en esta ciudad. En el
trabajo se advierten diversas situaciones que permiten observar las dinamicas en el
abastecimiento de agua en esta urbe. Ellos observan que “los asentamientos en las
periferias del sur y del noroeste [de Guayaquil] estan entre las areas menos servidas
[por el recurso] notdndose una disminucién en la oferta de agua desde las partes

centrales de la ciudad a la periferia” (25).

Los autores establecieron que las condiciones de desigualdad y exclusion del
agua confluian dentro del mismo sistema ingenieril-tecnolégico, privando a las zonas
suburbanas de conexiones de agua, ademas de cortes cronicos de suministros, lo que
los llevaba a depender de los tanqueros, es decir, vendedores de agua privados (25).
Las diferencias se hacian visibles asimismo entre quienes tenian conexiones de agua,
con relacion a la calidad y cantidad del recurso al que podian tener acceso,
presentandose irregularidades en el suministro del agua, limitado casi siempre a
pocas horas por dia, y a provisiones mas bajas a las comunidades ubicadas en los

asentamientos suburbanos mas pobres (58).

Sin embargo, el estudio menciona que Guayaquil para aquella época
(comienzos de la década de 1990), estaba “en posicion de proveer a cada ciudadano
de un suficiente suministro de agua [encontrandose] la clave del problema, en la

distribucion de la capacidad disponible en lugar de un problema de escasez absoluta”
(58).

Por lo tanto, en ciudades como Guayaquil, las carencias en el abastecimiento
del agua no se explican por condiciones de una escasez absoluta, sino por un tipo de

escasez que se construye social, politica y econémicamente (58).

Por ultimo, cabe sefialar que los conceptos y casos expuestos acerca de la

escasez llevan a considerar, como lo sugiere Swyngedouw (2009), “la
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inseparabilidad de lo social y lo fisico en la produccion de particulares

configuraciones hidrosociales” (56).

Otra de las categorias tedricas a desarrollar para ampliar el espectro en la
comprension de la relacion entre agua y sociedad, es la de inequidad y su

componente de espacios urbanos y rurales.
2.3. Inequidad

Esta investigacion entiende el concepto de inequidad como aquel relacionado
con las desigualdades entre diferentes segmentos de las poblaciones, al momento de
acceder a diversos tipos de recursos. “La desigualdad afecta la distribucion entre
personas dentro de los paises, entre paises y entre generaciones. Afecta las relaciones

de las personas entre ellas y con instituciones de la sociedad” (Maryse 2015, 36).

La inequidad, como la escasez, se construye socialmente. Al respecto, Smith
(2013, 1), hace referencia implicita de la inequidad presente y como consecuencia de
los diversos procesos sociales puestos en marcha por decisiones humanas
transversalizadas por relaciones de poder:

Los procesos sociales y los riesgos que ellos representan son resultados de toma de

decisiones humanas acerca de cédmo recursos (incluyendo lugares) son usados y por

guiénes son usados. La toma de decisiones humana esta formada por muchas fuerzas

y presiones, como incentivos y limites Algunas personas eligen lugares para vivir y

trabajar sobre la base de recursos y a pesar de riesgos, amenazas o peligros. Otras

personas estan marginalizadas por otros, en lugares de alto riesgo, por una variedad
de intereses sociales, econémicos, politicos y culturales.

De otro lado, y con relacion a las inequidades alrededor del agua, Gandy
(2008, 108) en sus investigaciones sobre este recurso en la India refiere que: “El
tortuoso flujo de agua a través de la contemporanea Mumbai'® presenta uno de los
mas llamativos indicadores de persistentes inequidades sociales dentro de la

metropolis poscolonial”.

En este caso, se trata de una serie de inequidades, que como se observo, se
presentan a nivel nacional, regional y local, centrando la atencién en las diferencias
existentes entre las comunidades urbanas, y entre estas y las rurales, de ambos

territorios, con relacion a los procesos inherentes a un bien pablico como el agua.

19 Ciudad de India. También conocida como Bombay.

44



2.3.1. Inequidad entre los espacios urbanos — rurales

La Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento del Ecuador fijé como uno de
los principales elementos a analizar la brecha urbano — rural (ENAS 2015). Como se
evidencio en el primer capitulo, las diferencias en las coberturas de agua y
saneamiento son importantes tanto entre los niveles nacional y local, como entre los
ambitos urbano y rural de Jama y Pedernales. Ante la situacion general, la ENAS
(2015, 52) sefialo:

La concentracion de los recursos en las grandes ciudades del pais y en las cabeceras

cantonales, son una de las causas de esta inequidad en el acceso a servicios basicos.

A esta desatencién hay que sumarle la complejidad de llegar con estos servicios al

ambito rural en condiciones de dispersién poblacional, mayores distancias, menos
calidad vial y limitada oferta de bienes y servicios asociados entre otros.

La situacién no es Unica de Ecuador. Por ejemplo, en un estudio realizado en

13

Colombia en el aflo 2005, se determind estadisticamente “...la existencia de una
disparidad clara entre la cobertura del acueducto y el alcantarillado urbano-rural”
(Rojas 2011, 287). Para el 2005 en las cabeceras municipales, la cobertura era de
94,3 y 90%, para acueducto y alcantarillado, respectivamente. Por su parte, en las
zonas rurales, las coberturas eran de 47 y 17.8%, acueducto y alcantarillado,

respectivamente (287).

Por su parte, el Foro de Recursos Hidricos (FRH) en su documento de
Conclusiones y Propuestas del Noveno Encuentro Nacional en 2016, refiere que la
planificacién de los servicios de agua potable y saneamiento enfrenta serias
limitaciones (FRH 2016):

El Gobierno Central y los GAD, principalmente en cantones medianos y pequefios,

en el mejor de los casos han ejecutado proyectos para atender a centros consolidados

del area urbana, mientras que para los sectores rurales del territorio cantonal, se
posterga la realizacion de estudios y proyectos definitivos dirigidos a lograr un

mayor numero de familias con cobertura de agua segura para el consumo humano y

saneamiento basico. Planificaciones que ademas excluyen los territorios en los que
actla la gestion comunitaria de este servicio (42).

Esta serie de conclusiones demuestran que la atencion de los gobiernos
nacionales y municipales respecto a prioridades de servicios de agua se ha centrado
en atender las necesidades de los cascos urbanos de las ciudades, quedando

rezagados los pobladores ubicados en las areas rurales, para quienes el acceso al agua

1 En Colombia, sistema de agua potable urbano
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por medio de redes de distribucion se hace dificil y complejo, debiendo acudir a otro
tipo de estrategias para acceder al recurso.

Circunstancias de este tipo guardan relacion con elementos de vulnerabilidad,
concepto que se desarrollard en este momento, unido con un componente principal de

la presente investigacion: los desastres.
2.4. Vulnerabilidad

Este trabajo se acerca al concepto de vulnerabilidad entendiéndolo como “el
conjunto de caracteristicas de una persona 0 grupo Yy su situacion, que influyen en su
capacidad para anticipar, lidiar, resistir o recuperarse del impacto de una amenaza
natural (un evento o un proceso natural extremo) (Wisner et al. 2004).

En la actualidad, un mayor ndmero de personas son mas vulnerables a
diversos tipos de peligros que nunca antes, debido en parte al incremento en
poblacién, pero méas por su localizacion en areas peligrosas. Ciertamente, mucha de
esta ocupacion de sitios peligrosos es debido a formas de dislocacion econdémica

antes que el inicio de cualquier singular evento de desastre (Button y Smith 2008).

Hay muchos procesos sociales en marcha que acentlian riesgos existentes o
crean nuevas formas de riesgo en todos los niveles: local, regional, nacional y global.
Masiva urbanizacion, no solo en ciudades capitales sino también en ciudades
secundarias; continua migracion costera; riesgos de salud globales, ahora cronicos
mas que graves; ademas de patdgenos emergentes, degradacion ambiental,
terrorismo, y cambio climatico, son unos cuantos de los procesos sociales que

constituyen conductores de riesgo, vulnerabilidad y desastres (Smith 2013).

Por lo tanto, vulnerabilidad y riesgo, “refieren a las relaciones entre gente, el
ambiente, y las estructuras sociopoliticas que marcan las condiciones en las cuales la
gente vive. El concepto de vulnerabilidad asi, integra no solo fuerzas politicas y
econdmicas sino también ambientales en términos biofisicos y riesgo construido
socialmente” (Smith 2009, 130).

Por udltimo, como sefiala Smith (2004, 11): “el concepto de vulnerabilidad

expresa la multidimensionalidad de desastres centrando la atencién sobre la totalidad
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de relaciones en una dada situacion social, la cual constituye una condicidn que, en

combinacion con fuerzas ambientales, producen un desastre”.
2.5. Desastres

En esta investigacion se entiende que un desastre no puede ser definido como
solo un evento, pues hay que observarlo en términos de los procesos que lo ponen en
movimiento, y las fases y dindmicas de adaptacién, recuperacion y reconstruccion

tras su ocurrencia (Button y Smith 2008).

En la actualidad, los desastres mas que eventos imprevistos, pueden
explicarse por medio de las condiciones de desigualdad de las sociedades; sus riesgos
y resultados son en gran medida producidos socialmente (Button y Smith 2008). Asi,
un entendimiento mas complejo de los desastres habilita a analizar “como sistemas
sociales generan las condiciones que sitian diferentes clases de personas,
frecuentemente diferenciadas por ejes de clase, raza, etnicidad, género o edad, en
diferentes niveles de riesgo desde el mismo desastre y diferentes formas de

sufrimiento desde el mismo evento” (125).

Lo anterior se vincula con el hecho de que el patrén de vulnerabilidad de la
sociedad es un esencial elemento de un desastre. El desastre “se hace inevitable por
el patrén producido histéricamente de vulnerabilidad, evidenciado en la locacion,
infraestructura, estructura sociopolitica, patrones de produccion e ideologia, que
caracteriza una sociedad” (Smith 1999, 29).

La suposicion de un equilibrio social antes del inicio de un desastre ignora
peligrosamente que la mayoria de desastres son finalmente explicables en términos
del orden normal. Es decir, los riesgos que las personas corren en sus ambientes
naturales son por lo general manejables, pero las formas y estructuras de la vida
ordinaria, en particular las asociadas con las desventajas sufridas por las sociedades
del tercer mundo, acentlan el riesgo y el impacto del desastre resultante (Smith
1999).

Otra aproximacion que permite desarrollar una perspectiva comprensiva sobre
desastres, lleva a considerar la expresion del conocimiento ambiental local y el
comportamiento, tanto de individuos como de grupos, en una situacion y momento

especifico temporal y espacialmente. Al respecto, Smith (1999, 24) indica que “la
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percepcion y respuesta de la comunidad, incluyendo participacion organizacional, se

convierten en asuntos cruciales para definir un desastre”.

Por su parte, McLaughlin y Dietz (2008, 105) sostienen que en este sentido,
“incorporar agencia es crucial, personas pobres tienen sus propias prioridades, que
pueden divergir de las de los investigadores y agencias de asistencia”. Ademas, esta
expresion de la agencia en elecciones antes, durante y después de un desastre, “no es
puramente un asunto de adaptacioén bioldgica entre seres humanos, sino de una
cultura o, especificamente, una naturaleza politica, reflejando las relaciones de poder
de la sociedad y como el poder es expresado en los dominios de riqueza y prestigio”
(Smith 1999, 26).

De otro lado, Smith (2004, 16) hace referencia a la conexion entre
degradacion ambiental, vulnerabilidad y desastres:

Muchos desastres hoy estan también cercanamente conectados a condiciones actuales

de degradacion ambiental. Practicas sociales y materiales combinan con procesos

naturales y evolucionan en nuevas formas de peligro, potenciales y reales desastres.

La degradacion ambiental conducida por la busqueda de beneficio o por gente

incluida desventajosamente en esa busqueda, estda ahora conectada con acentuada
vulnerabilidad a peligros naturales y tecnol6gicos alrededor del mundo.

Esta perspectiva de la degradacion ambiental, que es socialmente construida,
como resultado de sistemas de produccion y explotacion social (16), serd ampliada al
momento de abordar el siguiente concepto.

2.6. Cambios ambientales

Hablar de un cambio ambiental global implica, como lo expresa Montafia
(2013), la articulacién e integracion de procesos del mundo biofisico con otros del
mundo social. Al momento de referir al concepto de cambio ambiental global, se
incorporan “las relaciones sociedad-naturaleza que se ven determinadas por hechos
que tienen su origen en factores biofisicos asi como por actividades humanas que
dependen de la cantidad de la poblacién del planeta, sus niveles de consumo y los

usos que hace de las tecnologias” (58).

Si bien, y tal como lo indica Urbina (2006) los cambios ambientales se han
producido durante millones de afios, en los dos dltimos siglos, por razones de la

actividad humana, éstos se han exacerbado.
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Desde la Revolucion Industrial a finales del siglo XVIII, “el proceso de
transformacion de la naturaleza ha sido vertiginoso, esta dindmica de cambio es tan
nociva para el planeta que el mismo en los Ultimos afios se ha vuelto mas
impredecible...” (Martinez 2013, 57), lo cual ha derivado en un debilitamiento e
incertidumbre en tradicionales respuestas adaptativas de diversas comunidades
humanas (Smith 1999; Wisner 2011).

Con relacion a los impactos de los cambios ambientales en la actualidad y la
vulnerabilidad a la que se ven expuestos los seres humanos y los ambientes que
habitan, Smith (2009, 117) menciona:

Hoy, el cambio ambiental global es mas extremo que en cualquier otro tiempo

recordado en la historia. Sus realidades locales desplazan cada vez mas grandes

nameros de personas. La compleja interaccion de factores sociales y econémicos en

este contexto de cambio ambiental incrementa la wvulnerabilidad de gente y

ambientes, intensificando los impactos de tales cambios cuando ellos ocurren.

Ademas, un mas grande nimero de personas es mas vulnerable a los impactos de

tales cambios gque nunca antes, debido a un incremento en la poblacion y su densidad,
a la degradacion ambiental y la residencia en areas peligrosas.

Asimismo, la vulnerabilidad a los efectos de los cambios ambientales se
manifiesta de formas diferentes segin componentes sociales experimentados por las
comunidades, tales como nivel de ingreso, ubicacion, estructura sociopolitica, etc.,
evidenciandose mayores afectaciones sobre las poblaciones mas pobres. Dichas
poblaciones, como expresa Montafia (2013, 75), son las principales perjudicados por
la degradacion ambiental, debido a que “dependen méas que otros sectores de los
bienes provistos por la naturaleza y, al mismo tiempo, poseen menos recursos y

capacidades para hacerle frente”.

Dentro de los bienes provistos por la naturaleza se encuentra el agua,
necesaria para el cumplimiento de funciones bésicas, asi como para beber, cocinar y

mantener condiciones de higiene y salubridad (Montafia 2013).
e Aguay cambios ambientales

Las relaciones entre los procesos de cambio ambiental y el recurso hidrico son
diversas y complejas. Al respecto (Rockstrom et al. 2014, 1252) sefialan:

La contaminacién del agua sigue siendo un desafio global, ya que las actividades

humanas afectan todos los sistemas de agua superficial y de acuiferos. Cerca de la

mitad del agua de los rios para uso social se ha evaporado, es decir, consumido
literalmente durante el uso, y aproximadamente el 25% de los rios en tierra son
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altamente afectados por el uso excesivo de agua azul. Muchas cuencas de rios
importantes econdmicamente alrededor del mundo estan reduciéndose o ya cerradas.

Por su parte, Wisner (2010) agrega que la escasez de agua continuard
debilitando la salud fisica de mucha gente del mundo; ademas de que los conflictos

sobre el agua desplazaran cada vez mas a diversas poblaciones.

Referente a las aguas subterrdneas, estas son importantes para el
mantenimiento de los humedales y del caudal base de los rios. Como manifiestan
(Wester y Hoogesteger 2011, 112-3):

Si el nivel freatico desciende demasiado, se secan los humedales y los arroyos y los

rios se transforman de rios receptores (que reciben el caudal base de las aguas

subterraneas) a rios drenantes (que pierden agua por infiltracion hacia el subsuelo);
los efectos a mediano y largo plazo de la explotacion excesiva de agua son
significativos en el caso de las aguas subterraneas, la reversion del déficit acumulado
de afios de agotamiento del acuifero tomarda afios. En consecuencia, la regulaciény la

justicia relacionadas con las aguas subterraneas se han convertido en uno de los
desafios mas graves en la gobernanza del agua.

Esto Gltimo ha sido sefialado en secciones anteriores al momento de advertir
que en Jama y Pedernales la regulacién y control, por parte de las autoridades

encargadas de pozos en funcionamiento en la region, es precaria y deficiente.

Gandy (2008, 118) con relacién a la problematica de las aguas subterraneas
refiere que “la lucha para acceder a recursos de agua subterranea debido a las
inequidades de la red de suministro de agua de [Mumbai] ha llevado a irreversibles
problemas de incursion salina en pozos de perforacion y acuiferos en areas costeras
de la ciudad”.

En este caso, las inequidades establecidas en las redes de distribucion de agua,
podrian en un futuro generar problemas similares a los descritos por Gandy en
Mumbai. Al respecto, Gaybor (2014, 205) apunta que “es comUn encontrar que los
campesinos para acceder al agua en épocas secas realizan pozos en algunos de los
lechos de los rios de la costa ecuatoriana”. Ademas, sefiala que los hacendados
acaparan el agua mediante la perforacidn de pozos mas tecnificados, que son capaces

de succionar mas agua.

Por ultimo, una de las conclusiones a que se llegd en el Foro de Recursos

Hidricos (FRH) con relacion a la contaminacion del agua, consideraba el aumento en
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las perturbaciones de aguas superficiales y subterraneas, asi como de ecosistemas

circundantes, por diversas actividades humanas

Las aguas superficiales y subterrdneas cada vez reciben contaminantes de toda
indole, por actividades urbanas domiciliarias, industriales, uso inadecuado de agro-
guimicos, actividades mineras y destruccion de ecosistemas claves como los bosques,
manglares, humedales. El tratamiento y depuracién de las aguas es costoso y pocas
autoridades estan dispuestas a enfrentar normativa y presupuestariamente esta
problematica (FRH 2016, 42).
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Capitulo Tercero

Agua: Relaciones entre los actores en un contexto

de inequidades preexistentes

Como pudo observarse en el primer capitulo, existian una serie de
inequidades con relacion al acceso al agua en Jama y Pedernales tanto dentro de los
espacios urbanos y rurales, como entre estos, que problematizaban la cuestion, y

precedian al terremoto.

En el presente capitulo estos rasgos de desigualdad en el acceso al agua en las
dos poblaciones se articularan con la informacion brindada por los participantes en
este estudio. Precisamente una de las preguntas de investigacion se dirigia a indagar

como era el acceso al agua antes del terremoto.

A partir de lo anterior, se desarrollara el segundo objetivo de este trabajo,
vinculado con analizar los tipos de relaciones entre los actores de Jama y Pedernales,

alrededor del acceso al agua, en un contexto de inequidades preexistentes.

Para tal efecto, el analisis incluird conceptos teéricos que guian la
investigacion, los cuales en union con la informacidn recogida en las entrevistas,
ayudaran a determinar las formas en las cuales el agua ha internalizado relaciones

sociales y estructuras de poder.

Asimismo, se consideraran las dos categorias sefialadas en el primer capitulo:
escasez y negligencia estructural sostenida, y brecha entre zonas urbanas y rurales

respecto al acceso al agua, como parte de los elementos que conformaran el analisis.

Una vez establecido lo anterior, se especifican un par de puntos acerca de
cémo se procedié metodologicamente para desarrollar lo pretendido en este y el
siguiente capitulo, resaltando que en la parte introductoria del presente escrito se

despleg6 de manera mas amplia la perspectiva metodoldgica que guia el trabajo.
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En primera instancia hay que mencionar que esta indagacién, y
principalmente el trabajo de campo, se enmarcé dentro de una investigacion' en la
cual se realizaron entrevistas a informantes clave. Los entrevistados fueron definidos
utilizando el método bola de nieve, una técnica de muestreo mediante la cual se
identifica a actores clave que podrian aportar para los objetivos del trabajo, quienes a
su vez refieren a otras personas, y asi sucesivamente,. Justamente fue el
conocimiento previo de estos informantes clave en Jama y Pedernales, una de las

razones de peso para realizar el estudio en estas dos poblaciones.

En segundo lugar, y debido a varias similitudes encontradas en ambas
poblaciones, se determin6 hacer el andlisis que persiguen los capitulos dos y tres
como uno solo, es decir, uniendo la informacion proporcionada por los actores de

Jama y Pedernales, como si se tratara de un solo territorio.

Con relacion a estas similitudes, en el marco contextual se precisaron
caracteristicas biogeogréaficas, culturales y sociales compartidas por las dos
poblaciones. Es asi como niveles de temperatura, humedad relativa, diversidad de
ecosistemas terrestres y costeros marinos, entre otros, guardan semejanza en las dos
ciudades. Asimismo, las principales actividades econdmicas, dentro de las cuales se
identificaron varios de los actores con quienes se realizaron las entrevistas, también

se aproximan en ambos territorios.

Ademas, durante la realizacion del trabajo de campo se encontraron
semejanzas entre muchas de las respuestas y apreciaciones de actores de ambos
lugares al momento de las entrevistas; asi como la ejecucién de un proyecto dividido
en dos, uno en Jama y el otro en Pedernales, que pretendia abastecer de agua potable

a ambas poblaciones.

Una vez especificado lo anterior, a continuacién se analizaran las relaciones
entre los actores alrededor del acceso al agua antes del terremoto, considerando los

conceptos tedricos y la informacién recogida durante el trabajo de campo.

3.1. Acceso al agua: Relaciones entre los actores antes del terremoto

2Titulada: La construccién social de la vulnerabilidad. Acceso al agua en dos poblaciones
ecuatorianas afectadas por el terremoto de abril 2016, cuya directora fue la Dra. Angélica Ordofiez
Charpentier, profesora del Area de Estudios Sociales y Globales de la Universidad Andina Simén
Bolivar sede Ecuador. En la misma, el autor de esta tesis participd como asistente de investigacion.

53



Como ya se mencion0, para este analisis se consideraran las dos categorias
sefialadas al final del primer capitulo (escasez y negligencia estructural sostenida; y
brecha entre zonas urbanas y rurales respecto al acceso al agua). Igualmente, la
informacidn recogida en las entrevistas esta en concordancia con el marco conceptual
elegido, para examinar las relaciones entre los actores en un contexto de inequidades

preexistentes; y desastre y cambios ambientales en el cuarto capitulo.

Se considera importante, asimismo, mencionar los principales actores que,
para este trabajo investigativo, confluyen en el anélisis de la problematica del acceso
al agua en Jama y Pedernales. Los actores considerados en esta indagacion son las
empresas publicas de agua, los representantes de diversos sectores productivos de
ambos territorios (turismo, pesca, camaroneras, agricultura, etc.), actores que se
lucran del agua (tanqueros y duefios de predios con fuentes hidricas que venden el
recurso), los usuarios de los servicios de las empresas de agua, y los residentes que

no reciben los servicios desde estas empresas.

Para comenzar, y tal como se expresd en el primer capitulo, uno de los
componentes de la problematica del acceso al agua en las dos poblaciones, referia a
una escasez fisica, qué, como se anuncié en ese momento, ha adquirido mayor

complejidad.
3.1.1. Conviviendo con la escasez

En el primer capitulo se establecieron una serie de elementos ligados con las
inequidades alrededor del acceso al agua en Jama y Pedernales, que se asocian
perfectamente a esta tematica de la escasez; asunto que por otro lado, esta
intimamente relacionado con la negligencia estructural sostenida por parte del Estado

con sus entes representantes del manejo del agua.

Los residentes de Jama y Pedernales han cohabitado por afios con una escasez
a multiples niveles respecto al acceso al agua. A la derivada de las condiciones
fisicas, se suma la carencia de infraestructura suficiente y de calidad para proveer
adecuadamente el suministro del recurso (SNI 2014). Esto ha desencadenado que no
exista provision de agua potable en ninguna de las dos ciudades, asi como una
distribucion cuya frecuencia semanal varia entre dos y tres dias en el caso de los

diversos sectores de la cabecera cantonal de Pedernales; y en Jama, una distribucién

54



al casco urbano que, si bien ofrecia mayor frecuencia, en algunos sectores los siete
dias de la semana, se veia interrumpida por dafios y arreglos en el sistema de redes de
reparto (SNI 2015).

Por su parte, en las zonas rurales de ambas poblaciones, la escasez
infraestructural es, en algunos casos, absoluta. Como lo demuestra el analisis
comparativo de coberturas desarrollado en el primer capitulo, en estas areas en
ambos cantones los porcentajes de hogares con sistemas de redes de distribucién de

agua y alcantarillado son muy bajos en paralelo con los promedios nacionales.

Estas circunstancias alrededor de la insuficiencia del recurso han obligado y
Ilevado, por un lado, a la emergencia de diversas acciones y estrategias por parte de
los habitantes para acceder al agua, que se han manifestado segin los propios
contextos experimentados por cada uno de ellos; y por otro, han derivado en un
discurso de la escasez con diferentes matices. El Sr. Jesis Zambrano hace un
recuento de las diversas formas a las que ha tenido que recurrir para abastecerse de

agua durante mas de tres décadas:

Del rio Tachina se compraba el agua en barriles cargada por los burros (...) Con seis
[baldes] era suficiente para un tanque. Eso equivalia a tres burros. Para el negocio
tenia que ir [a buscar agua] en camiones o camionetas. Fue creciendo la ciudad y el
agua de los rios fue escaseando. Optamos por construir una pequefia tuberia de agua
entubada, con la cual se mejoro [el acceso] pero no era un agua de calidad. Era solo
para bafiarse. Tengo el negocio hace 35 afios. Al terminar el periodo del presidente
Sixto Duran [1996] lleg6 el agua entubada. Nos cobraban por un servicio que no se
recibia. En la semana se recibia tres veces. Luego comenzaron a distribuir los
tanqueros a 6 ddlares. Ahora un tanquero vale 20 a 25 doélares. La atencion al cliente
requiere mejor atencién al liquido vital. Tuve que buscar formulas para que no me
falle nunca el agua. Con los tanqueros no fallaba [pero] estaba en sus manos, no se
podia regatear el precio de tanquero, tocaba pagar lo que pidieran. El agua no se
puede reemplazar. En temporada alta yo me preparaba y pagaba por adelantado los
tanqueros. No podia quedar mal con el cliente. Asi tuve que trabajar por algln
tiempo. Me cansé de los tanqueros porque eran incumplidos. Entonces, opté por
hacer un pozo que ya tiene cuatro afios. (...) un pozo de 80 metros de profundidad
que me costd siete mil délares. Yo le pongo cloro, luego otros liquidos para ponerla
bien. Yo ya no recibo el agua entubada, hice cortar [el servicio] porque no queria esa
agua sucia, no era apta ni para bafiarse. Compraba a los tanqueros que traian agua
mas limpia. Cuando tengo problemas con la bomba [para sacar agua del pozo] debo
comprar a los tanqueros. Nosotros por nuestros propios medios hemos tenido que
solucionar el problema del agua (Jestis Zambrano®, Entrevista mayo de 2017)

13 propietario de un hotel en Pedernales, zona urbana.
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Por su parte, el Sr. Alonso Ordéfiez** expresa que desde su llegada a Punta
Prieta — Jama, ha tenido que proveerse él mismo los recursos para cubrir las

necesidades basicas de su negocio, entre ellas el agua:

Ya sea de un pozo perforado cerca de mi propiedad o yendo hasta rios. El agua se
toma de rios y pozos (...) Esta zona es seca y el agua es un verdadero problema. Para
vivir bien tienes que tener el agua que llegue al bafio, la cocina, los jardines. Para eso
necesitas un sistema de solucién del agua. Al inicio tenia un tanque elevado para que
el agua me salga en la cocina por gravedad. Iba a traer el agua del rio o del pozo. La
necesidad se fue haciendo més grave. Y pensamos en traer el agua de la montafia.
Llevamos 25 afios esperando que nos llegue el agua del Estado, pero no creo que va a
llegar nunca (...) El agua tuvimos que hacer el sistema propio. Programé el proyecto,
nos reunimos seis personas para financiar un proyecto que esté a cinco kilometros de
distancia. Hicimos la solicitud a la oficina de recursos hidraulicos de Manabi, con el
tramite consiguiente. De ahi vino el problema pues teniamos que sacar el agua de una
finca que estaba mas arriba y teniamos amistad con el duefio. Al final logramos hacer
gue el Estado nos adjudique esta fuente de agua. Estamos pagando 300 o 400 doélares
anuales entre los seis pero gastamos mas de trece mil doélares en el proyecto (Alonso,
Ordofiez, Entrevista mayo de 2017)

En las narraciones de los funcionarios de las empresas de agua de Jama y
Pedernales se expresan, entre otros, las diferentes formas de distribuir y acceder al

recurso.

Antes y después del terremoto, el abastecimiento de agua entubada llegaba a
alrededor de veinte mil habitantes, los restantes accedian al recurso por medio de los
tanqueros, quienes todos los dias estan en funcionamiento, llegando a todos los
barrios donde no esta el tendido, la red. Normalmente ahora nosotros le entregamos a
cada barrio dos veces por semana (...) Nosotros hemos sectorizado la ciudad para la
distribucién del agua, dos dias para un sector que tendra que esperar que transcurra la
semana para que de nuevo le sea distribuido el recurso en los mismos dias. La gente
acumula en sus cisternas y tanques y es un modo de vida que ya nos hemos
acostumbrado tanto nosotros como empresa como las personas que reciben el
recurso. La misma rutina de sectorizacion y de entrega de agua se daba antes del
terremoto y después del mismo (Patricio Mosquera, Entrevista abril de 2017).%

Y sefiala igualmente el Sr. Mosquera: “En verano si sentimos escasez de agua,
las horas de abastecimiento se reducen para los barrios, pero ya las personas se
acostumbraron a ese ritmo, y las personas entonces tratan de cuidar el agua, porque si
no deben comprar mas”. Por su parte, el Sr. Ricardo Rosales'® (Entrevista abril de
2017) relata el funcionamiento del sistema de distribucion de agua en Jama:

Antes del terremoto el agua de Jama era un agua entubada sin tratamiento. De un

pozo profundo se impulsaba a unos tanques cisterna que tenemos a unos sesenta
metros de altura y de los tanques cisterna bajaba y se repartia al casco urbano de

' Duefio de un hotel en Punta Prieta, via a Jama, zona rural.
15 Funcionario empresa de agua de Pedernales, zona urbana.
16 Gerente empresa de agua de Jama, zona urbana.
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Jama. Comenzamos a tratar el agua con cloro, pues el agua de pozo profundo no
tiene bacterias (...) El sistema de agua entubada actual ya tiene 30 afios, entonces
toda la tuberia ya se cambid en la parte urbana de Jama y El Matal

Otros actores, pertenecientes a diversos sectores productivos de las ciudades,
también manifestaron sus vivencias alrededor del agua antes del desastre. La Sra.
Intriago®’, quien es usuaria del servicio de la empresa de agua de Jama recibia el
agua todos los dias de la semana, sin embargo accedio a un costoso sistema de filtros
para potabilizarla: “El agua nos llega por medio de tuberias y tenemos este sistema
de filtro, agua purificada, viene con filtros, adquirimos un equipo que nos costd
como 1800 ddlares, entonces el agua aparentemente llega filtradita, llega para
poderla tomar, potable, pero igual uno hierve porque no se confia” (Maria Intriago,
Entrevista abril de 2017).

El Sr. Intriago®®, residente de zona rural en Jama quien no recibia el servicio
de la empresa de agua, comentd que tomaban el agua del predio del Sr. Walter
Gomez [ex presidente de la Junta de Agua de Don Juan], la cual llegaba normal,
proveniente de una cisterna que hay en el sector. El Sr. Intriago no tenia servicio de
agua entubada y no accedia a servicio de tanqueros; le pagaba al Sr. Walter Gomez
dependiendo de lo que consumia, un promedio mensual de 5 ddlares (Pedro Intriago,
Entrevista abril de 2017). Por su parte, el Sr. Luis Cevallos da otra version acerca de
lo que considera la calidad del agua entubada que les era provista:

Antes del terremoto recibiamos agua entubada, no es agua potable pero si era de

calidad aceptable (...) El agua no era constante, por dias a la semana o por horas al

dia [la recibian], habia mala administracién [en] la casa pagaba alrededor de 6-7

délares mensuales y en el lugar de trabajo pagaba 2 medidores entre 5y 6 délares

cada uno. Teniamos aljibes, estanques donde guardadbamos el agua para el dia o el

momento que no habia agua consumirla. Practicamente no [hacia uso de tanqueros]
(Luis Cevallos, Entrevista abril de 2017)"

El Sr. Zambrano® se abastece por medio de tanqueros a quienes paga 20
dolares por un tanque que alcanza para 18, 20 dias. “Tengo que hacer un esfuerzo,
nos estdn dando agua pero sale putrefacta, entonces vas a perjudicar tu cisterna,
mejor cierro, preferible llamar al tanquero” (Reinaldo Zambrano, Entrevista abril de

2017). Con relacion al precio del recurso antes y después del terremoto, una casa por

'7 Sefiora Comerciante en Jama, zona urbana

'8 Empleado de una camaronera en Jama, zona rural

9 productor de camarén, ganado y palma africana en Jama, zona rural

2 pescador, servidor de guia turistica y duefio de un local de comidas en Pedernales, zona urbana
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consumo de agua desde la empresa pagaba unos 3, 4 dolares. Al respecto, el Sr.

Zambrano afirmé “yo pagaré unos 15 délares con local”.

Agrega que durante la temporada turistica llena la cisterna, se abastecen antes
de tiempo, se gasta méas agua y cuesta mas. Asimismo, aumentan los diasen 1 0 2 en
que les llega el agua entubada desde la empresa de agua. “Por ejemplo los viernes,
sébados y domingos le dan un poquito de prioridad al malecdn, porque aca es donde

se consume mas el agua en esa época”.
e Anadlisis de la situacion

Como puede observarse en primera instancia, son varias las formas a las que
los pobladores de zonas urbanas y rurales han debido acudir para acceder al agua. Sin
embargo, la totalidad de entrevistados hizo referencia al papel de los tanqueros,
quienes desde hace décadas han convertido este tipo de acceso al agua en una de las
formas mas comunes, no solo en los dos territorios de estudio, sino en toda la

provincia.

Los tanqueros, que trabajan independientemente y no estdn regulados,
obtienen el agua de los rios y de pozos cercanos a estos, para luego venderla en las
zonas urbanas y rurales de Jama y Pedernales a usuarios particulares y empresas, e
igualmente la llevan a sus propias casas para uso domeéstico, como se narra en estos
testimonios: “El agua la tomamos del rio, cada tanquero tiene su bomba, va al rio,
prende, llena y salimos a los pedidos a distribuirla” (Edison Matamoros, Entrevista
mayo de 2017)21. “Nosotros tenemos pozo propio, no tiene que ver con el municipio
(...) Es un agua muy buena. Esta ubicado [el pozo] en Salima?, donde esté la toma
de agua de Jama, unos 300 metros mas arriba” (José Chica, Entrevista mayo de
2017)%,

De esta manera los tanqueros, cuyo interés alrededor del agua es
esencialmente econémico, adhiriéndole algo de importancia a la calidad del recurso

que toman y reparten, se han tornado en la forma mas utilizada para suplir el

2! Tanquero, zona urbana Pedernales

22 Sector ubicado a 3 kilémetros de la cabecera cantonal de Jama, a las riberas del estero del mismo
nombre, que es afluente del rio Jama

% Tanquero, zona urbana Jama
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abastecimiento de agua que las empresas, regidas por los gobiernos municipales, no
prestan regularmente a los habitantes de Jama y Pedernales.

Un ejemplo claro de lo anterior se presenta en la estrecha relacion,
obviamente con sus altibajos, que se observa en el relato del Sr. Jesis Zambrano
(Entrevista mayo de 2017), forjada entre los tanqueros y el gremio de los hoteleros,
principalmente en las zonas urbanas. En este vinculo informal se unen los intereses
econdmicos de los primeros, con las necesidades de los segundos, quienes se
preocupan por la cantidad y calidad del agua a proveerse, ain méas en la temporada

turistica, ya que buscan la satisfaccion de sus clientes.

A su vez, el gremio hotelero en Pedernales se ve favorecido por la mayor
distribucion de agua en la temporada turistica por parte de la empresa de agua. Asi, el
interés prioritario de esta empresa de agua en esa epoca especifica, no es la provision
a los habitantes de la ciudad, sino para beneficio de turistas y visitantes, quienes
generan ingresos a la economia local que no se retribuyen en obras de
infraestructura. Este caso expone como las dinamicas de escasez en la region tienen
componentes econdmicos y politicos, que sitdan la distribucion desigual del agua
segun los intereses de sectores privilegiados.

Entre las empresas de agua y los usuarios que reciben el servicio, se
determina una relacion econémica por su prestacion. Sin embargo, en esta
reciprocidad, los usuarios pagan por un recurso de mala calidad, que algunos
prefieren cambiar por otro tipo de agua, proveniente precisamente de los tanqueros,

la cual juzgan como de mejores condiciones para ser utilizada.

Asi, los usuarios del servicio prestado por las empresas deben establecer esta
otra relacion econdémica con los tanqueros, incrementando los costos (que pueden ir
desde los 15 a los 25 dolares mensuales) al momento de abastecerse de agua.
Asimismo, muchos de estos usuarios, segin sus necesidades y poder adquisitivo, han
accedido a otro tipo de fuentes para proveerse del recurso, llegando a invertir, como

se evidencia en los relatos, exageradas sumas de dinero para ello.

Los residentes, principalmente de las zonas rurales, que no reciben el servicio
desde las empresas, es decir, no tienen casi ninguna relacién con las mismas, ya sea

porque las redes de distribucion no llegan hasta sus casas, 0 porque han decidido
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abandonar el servicio por considerarlo de baja calidad, igualmente acceden al recurso
por medio de tanqueros, y a la par, han experimentado otras formas para el acceso.

En estas otras formas (ir personalmente o usando burros y motos para
transportar agua en baldes desde rios, perforacion de pozos, etc.), sobresalen historias
y discursos de recursividad ante los obstaculos para acceder al agua, tanto en zonas
urbanas como rurales, lo cual ha forjado diversas vias para acercarse y entender el

recurso.

Sin embargo, como se mencion0 previamente, los pobladores han accedido al
agua de acuerdo a sus posibilidades econémicas, debido en gran parte a que la
inadecuada provisién municipal que asegurara equidad en la distribucion del recurso,

se ha visto expresada por el contrario, en desigualdades en el acceso.

Tal y como lo expresa Lu et al. (2014)*, las relaciones sociales que forma el
agua se ven transversalizadas por ejes de desigualdad social como género, etnicidad,
clase, etc., afiladiendo mas complejidad a la comprensién de como se maneja,

distribuye y accede al agua.

A la par, y debido a la falta de agua potable, en ambas regiones se acude a la
constante compra de agua embotellada, como forma de garantizar el consumo de
agua segura. Como consecuencia, quienes en zonas rurales y urbanas presentan
menores ingresos, se ven mas expuestos, debido a los altos costos del agua
embotellada en sus diferentes presentaciones. A esto se suma que el precio que se
debe pagar a tanqueros, por recibir agua no potable, resulta igualmente oneroso para

los méas pobres.

Otro aspecto inherente a las relaciones de poder (vinculado con formas de
concentracion de la tierra, que es uno de los limites que presenta esta investigacion, y
del agua), es el que se presenta por la venta y compra de agua proveniente de pozos
instalados en propiedades particulares. Si bien por los relatos de los entrevistados el
cobro por el uso del agua procedente de estas fuentes promedia un valor similar al
que se genera por el consumo de agua entubada (alrededor de 4-5 dolares
mensuales); el hecho es que este tipo de acciones se ejercen sin ningun tipo de

control por las autoridades oficiales.

24 (Citadas por Ordofiez 2017)
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Cabe aclarar que el acaparamiento de agua, que los pobladores perciben como
una de las causas de la escasez, se presenta de la manera antes descrita, pero también
por tanqueros, y otras formas como las camaroneras (se ampliara en el cuarto
capitulo); y a su vez, se expresa en las relaciones asimétricas que se tejen alrededor
del acceso a aguas subterrdneas, ya que quien tenga el poder adquisitivo para
construir un pozo, utilizar retroexcavadoras en playones cuando el agua comienza a
bajar, o adquirir las bombas mas fuertes y profundas podra obtener mayores

cantidades de agua (Wester y Hoogesteger 2011).

Los vinculos entre los actores ligados con aguas subterraneas (tanqueros,
propietarios de pozos, etc.), y los gobiernos municipales y las empresas de agua, se
basan en una carencia de regulacion y control por parte de estas Gltimas. Al respecto
Gaybor (2014, 203) apunta: “Existen evidencias de que el pais [Ecuador] esta
agujereado y que el Estado no toma ninguna medida que no sea el silencio
complice”. Esto lo respalda el funcionario de la empresa de agua de Pedernales

Hay personas que no saben que tienen que pedir autorizacion para hacer pozos.

Incluso la misma SENAGUA no sabe la cantidad de pozos perforados en el pais que

ni siquiera estan registrados (...) Con las personas que tienen pozos no hemos hecho

una capacitacion. Esas personas no van a avisarnos que tienen pozos y no querran

gue nos enteremos que tienen pozos, pues tendrian que pagar (Patricio Mosquera,
Entrevista abril de 2017).

Hasta este momento se han tratado diversos elementos de la union entre la
escasez y la negligencia estructural sostenida, encontrados en este caso, que han
derivado en una serie de relaciones hidricas entre los actores de Jama y Pedernales,

gue evidencian como alrededor del agua se tejen mucho mas que cuestiones técnicas.

Asi, desde recurrir a los tanqueros; a gastos excesivos para tener agua potable;
al uso gratuito por amistad, y con cobro, de pozos de vecinos; hasta el abandono del
agua entubada que llega de las empresas (por considerarla de mala calidad y
perjudicial), y utilizar en su lugar la de tanqueros, percibida como de mejores
condiciones, entre otros, son todos relatos, estrategias y acciones que se van
conjugando y emergiendo con diversos matices en los actores que intervienen en esta
investigacion, creando y recreando a su vez, formas de comprender y relacionarse

con el agua.

Sin embargo, el discurso de la escasez parece haber sido internalizado y
aceptado por los actores y habitantes de Jama y Pedernales. Las repetidas alusiones
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del funcionario de la empresa de agua de Pedernales Sr. Patricio Mosquera
(Entrevista abril de 2017), acerca de que existe una costumbre de los habitantes y la
empresa, respecto al patron de acceso al agua especificado (distribucion de agua
entubada dos o tres veces por semana a los diferentes sectores de la ciudad, con
frecuentes interrupciones en el suministro del recurso), denota un tipo de
naturalizacion de su precariedad, y por ende, una especie de justificacion de la

ausencia de una intervencion mayor del Estado en la busqueda de soluciones.

A su vez, la negligencia estructural en la provision de servicios de agua,
puede ser aceptada e internalizada por los perjudicados, y puede a la par, estar

legitimada social y legalmente.

A continuacion se desarrollara el analisis de la segunda categoria, las
diferencias entre zonas urbanas y rurales de Jama y Pedernales con relacion al acceso

al agua.

3.1.2. La brecha entre los espacios urbanos — rurales frente al acceso al

agua

Uno de los aspectos llamativos en el analisis comparativo entre los
diagnosticos nacionales y locales (de Jama y Pedernales), referente a las coberturas
de agua y alcantarillado, fue encontrar las diferencias entre zonas urbanas y rurales

de ambas poblaciones con relacion al acceso al agua y saneamiento.

Si bien, como ya se menciond, Jama presenta mayores coberturas de agua y
saneamiento en las areas rurales, hay que considerar que grandes porcentajes de
familias en areas urbanas y rurales del canton realizan sus descargas de aguas

residuales a pozos sépticos y cauces naturales de agua.

En las narraciones de los actores entrevistados podran observarse igualmente
las diferencias, que a su vez demuestran mas desigualdades, en las formas de acceder
al agua entre zonas urbanas y rurales. Al respecto, los funcionarios de las empresas
de agua expresaron:

En las areas rurales hay juntas de agua, en la actualidad no hay una conexién de estas

juntas de agua con el gobierno, la Unica conexion es que por ejemplo un presidente

de una junta de agua viene al municipio y le pide ayuda al alcalde para tender una red

de agua a la comunidad, para que le regalen mangueras o tuberias, o faciliten obreros
para hacer las conexiones. Como es agua de pozo no requiere tratamiento. Pagan una
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tarifa simbolica y no hacen por medicion (...) En las juntas parroquiales toda el agua
es de pozos, subterranea, hay ciudadanos en sus propiedades que tienen pozos, hay
bastantes pozos que estan funcionando en la actualidad (...) En las parroquias tienen
sus propias juntas de agua, no sabemos coémo se manejan ellos, lo que si sabemos es
que distribuyen agua a la ciudadania, no me atreveria a decir si es segura 0 no es
segura el agua (Mosquera, Entrevista abril de 2017)

Las comunidades tienen pozos profundos (...) Las parroquias rurales tienen el
tanquero del municipio que les visita todos los dias. Las que no tienen cisterna son
las que reciben el tanquero. Las zonas rurales tienen sus sistemas pequefios, como
son las casas muy separadas (Rosales, Entrevista abril de 2017)

Por su parte, diversos actores entre quienes se incluye un tanquero de Jama y
la presidenta de una Junta de Agua, manifestaron sus impresiones respecto a algunas

de sus experiencias alrededor del acceso al agua.

El Sr. Chica, tanquero en Jama, quien extrae el agua de un pozo propio en
zona cercana a Salima, a la pregunta de a quien abastecia en la ciudad, respondi6 “no
tanto a la ciudad, a la parte rural, a la parte de Don Juan, ElI Matal, Campamento”

(Jose Chica, Entrevista mayo de 2017).

Por su lado, la Sra. Andrade®® expreso: “El agua llegaba cada tres dias. La
persona que no tiene un medidor paga cinco ddlares mensuales, pero si tienes un
medidor pagas lo que consumes, tres o cuatro délares. Mi mama nunca tuvo el
medidor, pagaba cinco dolares” (Katherin Andrade, Entrevista mayo de 2017). La Sra.
Martinez refiere las dificultades para acceder al agua en su residencia en la zona
rural:

No tenemos acceso al agua, aqui el agua para tomar hay que comprar con lo que se

gane. Cada pomo de agua cuesta 1.50 dolares. Para la comida hay que ir por agua

lejos, agua de un pozo. Se hizo un pozo hondo de unos 5 0 6 metros y el gobierno
hizo una cisterna arriba en la loma, ellos prometieron que haciendo el pozo ellos
harian la tuberia. Hasta alla van el burro o moto (...) Los tanqueros llegan hasta la
casa de una vecina, pero cobran 55 délares por un tanque de agua, y hay que llamar
unas cuantas veces, porque no es que se llama y enseguida vienen (...) Algunos

vecinos han hecho pozos y de ahi para bafiarse se pueden utilizar (Ramona Martinez,
Entrevista abril de 2017).%°

La Sra. Intriago, de otro lado, relata como en su zona de residencia en el area
urbana ha percibido un normal funcionamiento de la distribucién del agua,
especificando a la vez que en otros sectores, rurales en este caso, la situacion puede

ser diferente:

% Asistente contable en ESEICO. Reside en Coaque, zona rural de Pedernales
% Ama de casa en Jama, zona rural
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Siempre ha sido normal el abastecimiento en mi barrio [en el casco urbano], pero en
general siempre escucho que en EI Matal y lugares aledafios hay problemas del agua
en el abastecimiento (...) si hay momentos en que no hay agua es porque estan
haciendo arreglos, es porque algo ocurre, pero no creo que sea por negligencia...
(Maria Intriago., Entrevista abril de 2017)

La Sra. Toral, presidenta de la Junta de Agua de Coaque en la zona rural de
Pedernales, narra aspectos de la situacion experimentada por los habitantes de esta
parroquia, alrededor del acceso al agua:

Hay dos barrios que tienen pozos y el agua es buena. Ellos no tienen el agua

entubada. En la playa hay 90 familias con agua entubada (...) Los de SENAGUA

algunas veces nos visitaron y nos han dicho lo que se debe hacer o no, y de ahi

podemos replicar en la comunidad (...) Legalmente [la junta] esté constituida hace 3

afios, yo soy presidenta [y] el bombero, ver cuando se dafia, quien ayuda a arreglar;

un sefior de SENAGUA me ensefié como poner el cloro. Yo he pedido a EMAPAPE
gue nos capacite en el uso de la planta que nos donaron. Si se utiliza la planta y la
tuberia esta sucia no va a servir de nada. Entonces yo creo que no deberiamos hacer
funcionar la nueva planta sin cambiar la red. La mayoria de gente no tiene medidor,
paga 4 délares mensuales pero son familias grandes con un consumo grande de agua;

yo voy Y les digo que cuiden el agua pero como no pagan con medidor, desperdician
(Mercedes Toral, Entrevista mayo de 2017)

e Andlisis

Queda claro que el agua entubada es casi exclusividad de los cascos urbanos.
Hay que precisar que si bien esta clase de agua no es apta para consumo directo
humano, y varios de los actores la consideraban de baja calidad, si puede ser

utilizada para realizar las labores domésticas y para bafarse.

En las zonas rurales en general no tenian acceso a este tipo de agua; alli no se
habla de cobertura de redes, sino de pozos y tanqueros como formas de acceder al
recurso. En el primer capitulo se apreciaban los minimos niveles de acceso a agua

entubada y sistemas de alcantarillado en las zonas rurales de ambas poblaciones.

Lo precedente y varios fragmentos de las narraciones, denotan la casi
inexistencia de cualquier clase de relaciones entre muchas partes de las zonas rurales
de Jama y Pedernales y las empresas de agua. Sin embargo, y no deja de ser
paradojico, es precisamente de los sectores rurales de donde proviene el agua que
dota a las ciudades, lo cual quiere decir que la relacion es esencial, y al mismo

tiempo asimétrica.

Los sistemas de distribucion de agua de Pedernales y Jama, captan el recurso

el primero, del Rio Tachina, que nace en el Bosque Protector Cerro Pata de Pajaro; y
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la segunda, la capta de dos pozos profundos, ubicados en el sector de Salima, que
como ya se mencion0 esta ubicado a tres kilometros de la cabecera cantonal de Jama.

Es esencial la relacion porque en las zonas rurales fluyen rios, vertientes y
esteros que sirven de afluentes para los rios, que a su vez circulan por estos sectores,
y pozos, de donde se capta finalmente el recurso que serd distribuido a las zonas

urbanas.

Y es asimétrica, porque el agua es tomada de fuentes cercanas a comunidades
rurales, que no disponen de los servicios que genera quien la obtiene, en este caso las
empresas de agua, ya que no prestan ningun tipo de accion y beneficio para

abastecerlas.

Si bien en Coaque han existido algunos encuentros entre la SENAGUA y la
presidenta de la junta de agua (Mercedes Toral, Entrevista mayo de 2017), en general
segun lo expresado por el funcionario de la empresa de agua de Pedernales, no es
mucho el conocimiento que tienen acerca del funcionamiento de las juntas de agua
parroquiales:

En la actualidad no hay una conexion de juntas de agua con el gobierno, la Gnica

conexion es que por ejemplo un presidente de una junta de agua viene al municipio y

le pide ayuda al alcalde para tender una red de agua a la comunidad, para que le

regalen mangueras o tuberias, o faciliten obreros para hacer las conexiones” (Patricio
Mosquera, Entrevista abril d 2017).

En estos casos, como ya se advirtio en el punto anterior, los tanqueros han
jugado igualmente un rol importante. Sin embargo, en varios de los actores
residentes en zonas rurales de ambos cantones, se encontraron relatos de
disconformidad respecto al servicio prestado por los tanqueros, desde expresiones de
su no asistencia a ciertos lugares de la ruralidad, hasta su demora en la prestacion de

los servicios.

El Sr. Intriago al respecto manifestd: “Tampoco recurri a tanqueros, por este
lado no vienen, solo cuando les da la gana” (Pedro Intriago, Entrevista abril de
2017). La Sra. Martinez, por su parte, expreso: “Los tanqueros llegan hasta la casa de
una vecina, pero cobran 55 délares por un tanque de agua, y hay que Ilamar unas
cuantas veces, porque no es que se llama y enseguida vienen” (Ramona Martinez,

Entrevista abril de 2017).
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Este hecho ha derivado en que varios habitantes de las zonas rurales deban
buscar otros medios para acceder al recurso. En estos casos es mas comun encontrar
las relaciones con propietarios de pozos, con quienes se establece un vinculo
econémico informal que depende del consumo, y que por lo general estaba alrededor
de los cinco dolares mensuales. EIl Sr. Intriago con relacion a este aspecto sefialo:
“La cogia aqui y pagaba a don Walter, le pagdbamos dependiendo de lo que
consumiamos, un promedio mensual era 5 dolares” (Pedro Intriago, Entrevista abril
de 2017).

Quienes como en el caso de Coaque, estaban bajo la competencia de juntas de
agua, establecian una relacion econémica con estas por la distribucion y acceso al
recurso, pagando una tarifa de cinco dolares mensuales en el caso de no tener
medidor, y tres o cuatro délares promedio por consumo, si lo tenian (Mercedes Toral,
Entrevista mayo de 2017; Katherin Andrade, Entrevista mayo de 2017). Lo descrito
y analizado precedentemente, demuestra las facetas de informalidad que se manejan

en las zonas rurales alrededor del manejo del agua.

Asi, a la mencionada negligencia estructural, parece unirse una baja prioridad
politica con relacion al suministro de infraestructura de servicios de agua para las
poblaciones rurales, como se desprende de los testimonios de Alonso Ordofiez y
Patricio Mosquera. Las distancias entre casas (es decir, la separacién en metros o
kildbmetros entre una y otra casa) o referir que las parroquias tienen sus propias juntas
de agua, sin saber como funcionan y qué resultados ofrecen las mismas, hace parte
de un discurso que olvida las responsabilidades de los gobiernos locales, quienes
deben ser los encargados de prestar los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado; ademas de velar por el acceso equitativo del recurso, como entidades
representativas del Estado.

Este caso viene a corroborar, por lo antes descrito y por los proyectos
adelantados por la empresa ESEICO S.A. para proveer de agua potable
principalmente a los cascos urbanos de ambas poblaciones, lo expresado por (Gandy
2008) con relacion a que las estrategias de ingeniera de agua se han centrado en las

necesidades de la ciudad.

Esta marcada inequidad rural — urbana en el acceso a recursos hidricos,

existe, siguiendo a este autor, pese a ser un significante estimulo para nuevas olas de
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migracion a la ciudad. Parece entonces, que la migracion del campo a las ciudades no
fuese considerada en algunas ocasiones, en el naturalizado discurso de

sustentabilidad promulgado en distintas instituciones publicas y privadas.

Ademas, hay que sefialar que en muchas partes del mundo hay una historia de
dominacién de gente rural por élites urbanas, primando argumentaciones de una
asumida superioridad de lo urbano o alto sobre lo rural o de baja cultura (Wisner
2010). Estos procesos histdricos y discursivos han sido internalizados de tal forma
que no es facil hacerlos conscientes, en intentos por buscar su visibilidad y

alternativas para superarlos.
e Resumen y conclusiones

En este momento se retoman los puntos centrales tratados en el capitulo. En
primer lugar hay que sefialar que siguiendo postulados de la ecologia politica, se ha
realizado un andlisis de las formas de acceso a un recurso como el agua en Jama y

Pedernales, visibilizando las relaciones que se tejen y construyen al respecto.

Desde las empresas de agua como proveedoras del servicio, hasta el uso
informal de los tanqueros como la manera mas comdn de acceder al recurso, pasando
por el transporte de agua desde rios, la construccion de pozos, utilizacion de los
mismos gratuitamente o pagando por el consumo a su propietario, etc., son todas

dindmicas y formas de acceso al agua que han emergido en el analisis de este caso.

Asimismo, se ha apreciado como lo menciona Robbins (2004), que la escasez,
a partir de la relacion entre los recursos y los conflictos, no es un fendmeno apolitico,

sino por el contrario uno inherentemente politico y social.

En este estudio se ha analizado la organizacién y comportamiento de los
gobiernos municipales, empresas de agua, usuarios del servicio y actores de diversos
sectores productivos, en torno al acceso del recurso en un contexto de escasez, que
va adquiriendo mas alla de la disponibilidad fisica, elementos econdmicos, politicos

y sociales que la van construyendo.

De esta manera, y retomando a Swyngedouw y Bovarnick (1994) y su

ejemplo de Guayaquil, puede decirse que también en Jama y Pedernales, los

67



trastornos en el suministro del agua no son consecuencia de la escasez absoluta, sino

debido a una escasez construida politica y econdmicamente.

Al momento de mencionar la comunion entre escasez y negligencia
estructural del Estado, se estd cuestionando precisamente el rol de este ultimo, tal y
como lo hace Gandy en una de sus investigaciones, al momento de expresar las
dificultades para la provision de infraestructura del agua:

El estado, y especialmente gobiernos municipales, han venido sobre ideologias

sostenidas y presiones fiscales desde la década del 70 del siglo pasado. Desde

entonces en [muchas partes] del sur global el estado ha fallado en satisfacer las
necesidades del pobre urbano; una plétora de redes alternativas y estrategias de

supervivencia existen incluyendo el uso de pozos, vendedores ambulantes, tanques y
hurto para satisfacer necesidades diarias (Gandy 2011, 131)

La convivencia de los actores de Jama y Pedernales con la escasez fisica y
construida econdmica y politicamente, ha generado que todas las redes y estrategias
informales mencionadas por Gandy (2011) para acceder al agua, se hayan

configurado, construido y desplegado en ambos territorios.

De estas configuraciones han emergido, tal como lo plantean conceptos del
ciclo hidrosocial (Linton y Budds 2014; Swyngedouw 2009), relaciones entre agua y
actores sociales, que han permitido la produccion de diferentes tipos de agua. En este
caso, el agua proveniente de las empresas, que circulaba por las redes de
distribucidn, era percibida por varios actores, usuarios del servicio, como sucia y de
mala calidad, en comparacion con la proporcionada por los tanqueros, observada

como una clase de agua con mejores condiciones para ser usada.

Otro hallazgo que permite concluir como de las relaciones sociales y de poder
surgen diversas clases de agua, es el que se presenta con los pozos de particulares,
que venden agua a residentes que no reciben el servicio desde las empresas. Varios
actores han tenido que establecer esta relacion informal con propietarios de pozos,
debido a que las redes de distribucién de las empresas, no llegan hasta sus lugares de
residencia. Sin embargo, algunos otros, han preferido este tipo de relaciones, ya que
perciben el agua de pozos como de mejor calidad, que la distribuida desde las

empresas.

Otro de los puntos importantes tratados en esta seccion, es el enfocado en las

diferencias entre las zonas urbanas y rurales de Jama y Pedernales, respecto al acceso
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al agua. En este caso como ha podido observarse, no solo ha fallado el Estado en
cubrir las necesidades del pobre urbano como lo expresa Gandy, sino principalmente,

las de comunidades rurales.

A estos espacios el agua entubada proveniente de las empresas de agua,
practicamente no llega, convirtiéndose en casi una exclusividad de los cascos
urbanos de ambas ciudades. A su vez, con los tanqueros, algunos actores han

presentado dificultades al momento de necesitar sus servicios.

De esta manera, sus opciones de acceder al recurso, se reducen, viéndose
obligados en ocasiones a transportar desde rios baldes o tanques con agua, ya sea
personalmente, en motos o burros. Este tipo de relaciones para proveerse de agua son
por un lado mas directas, es decir, sin la intervencion de intermediarios para acceder
al recurso, lo que conlleva menores costos, ninguno si se hace personalmente; y por
otro, si se realiza de esta Ultima forma, requiere la utilizacion de tiempo y esfuerzos
en los desplazamientos con los elementos para cargar el agua, necesaria Yy

fundamental para beber, cocinar y mantenerse limpios.

Todas estas argumentaciones permiten advertir como los habitantes de zonas
urbanas y rurales han experimentado diversas dinamicas alrededor del acceso al
agua. Quienes residen en los cascos urbanos se han visto expuestos a recibir el
recurso intermitentemente (por dias, con cortes frecuentes en la distribucion), y
limitados en la cantidad y calidad del agua que se les abastece. Por su parte, los
pobladores de &reas rurales han debido acudir a dinamicas individuales y colectivas
para acceder al recurso, que igualmente se ve restringido en aspectos cualitativos y
cuantitativos. Lo comun en este conjunto de hechos es el uso de los tanqueros y que

en ambos sectores se habla de acceso a agua entubada, méas no potable.

Por dltimo, cabe mencionar que los elementos examinados en este capitulo,
han permitido observar como los actores de Jama y Pedernales han convivido en un
estado de vulnerabilidad frente al acceso al recurso hidrico, que se hace aun mas
significativo en las zonas rurales. Precisamente, en el siguiente capitulo se abordaran
las relaciones alrededor del acceso al agua en un contexto de desastre (terremoto de

abril de 2016), y cambios ambientales.
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Capitulo Cuarto

Interacciones alrededor del agua en un contexto de

desastre y cambios ambientales

Las dindmicas de la escasez y negligencia estructural del Estado y la brecha
entre zonas urbanas y rurales respecto al acceso al agua, examinadas en el tercer
capitulo, con las cuales los actores de ambas poblaciones han interactuado a lo largo
de los afos, son rasgos que construyen la situacion de vulnerabilidad que estos
pobladores han experimentado. En este caso en particular, su vulnerabilidad se

establece con relacidn al acceso al recurso hidrico.

En el presente capitulo lo antes mencionado se conectard con un anélisis de la
situacion alrededor del agua en Jama y Pedernales, después de ocurrido el terremoto
del 16 de abril de 2016, es decir, en un contexto de desastre, al que se sumara el de
los cambios ambientales que se evidencian en la region, cuyos impactos seran

elementos a abordar en esta seccion.

A partir de lo anterior, se desarrollara el tercer objetivo de la investigacion,
que busca determinar los cambios en las relaciones entre los actores, frente al acceso

al agua, en un contexto de desastre y cambios ambientales.

Para tal efecto, el andlisis incluird conceptos teéricos acerca de desastres y
cambios ambientales, desarrollados en el segundo capitulo, los cuales en unién con la
informacion recogida en las entrevistas, ayudaran a determinar la manifestacion de
las relaciones entre los actores respecto al acceso al agua, en el contexto antes

sefalado.

A la par, conceptos de las dos categorias desarrolladas en el segundo capitulo:
escasez y negligencia estructural sostenida, y brecha entre zonas urbanas y rurales
respecto al acceso al agua, seran consideradas en el analisis. Asimismo, podran entre
otros aspectos, observarse los comportamientos y formas de participacion de los

actores en las fases posteriores al terremoto.
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4.1. Relaciones entre los actores en torno al agua en las etapas post
desastre

En el primer capitulo se describieron algunas de las dificultades inherentes al
abastecimiento de agua luego del terremoto. En ambas ciudades la destruccion de los
sistemas de tuberias derivd en la suspension del servicio por aproximadamente dos
meses. Una semana después de ocurrido el evento, en Pedernales, la conduccion y
lineas de distribucion del agua estaban operando a un 30%. En el caso de Jama,
aunque la conduccidn se encontraba completamente operativa, por la destruccion de

la ciudad, no se bombed a las redes de distribucion (SGR 2016).

Ante la critica situacion, el gobierno y sus entes encargados de las acciones de
respuesta, enviaron plantas moviles de tratamiento de agua potable, cuyo nimero fue
aumentando con el paso de los dias. Igualmente, se sumé una importante cantidad de
tanqueros de otros lugares, quienes apoyaron en el abastecimiento de la poblacion
(SGR 2016).

De otro lado, en el capitulo anterior pudo apreciarse como las formas de
control y acceso al agua entre los actores, varian de acuerdo a su ubicacion, ingresos,
construccion de redes y estrategias; posicionando a los pobladores en diferentes
condiciones de vulnerabilidad, al momento de enfrentar y responder ante los riesgos

e impactos en el abastecimiento de agua ocasionados por el desastre.

De esta manera, y con el apoyo de la informacion brindada por los
participantes en este estudio, podra indagarse en estas dificultades acerca del
abastecimiento en torno al agua, asi como en las relaciones de los actores alrededor

de la misma en el contexto del post desastre.

Al respecto, un funcionario de la empresa de agua de Pedernales manifesto:
“Hubo el evento; inmediatamente no hubo escasez de agua. Tanto las ayudas de
afuera como nosotros estuvimos ahi, por lo menos abasteciendo agua, no por la red
porque se destruyd, si por tanqueros...” (Patricio Mosquera, Entrevista abril de
2017).

“El Estado ayudd mucho en eso [abastecimiento de agua], mand6 tanqueros,

mandod unos 20 tanqueros y nosotros pusimos el agua (...) el mismo tratamiento que
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damos antes del terremoto, durante el terremoto y ahora, el mismo tratamiento; se
siguid distribuyendo” (Ibid.).
Las ONG fueron quienes mas ayudaron. Las ONG no solo nos capacitaron (...) a la
empresa le regalaron los equipos necesarios para hacer los andlisis fisicos, quimicos
y bacteriol6gicos, incluso adaptaron un espacio fisico para hacer el analisis y asi

entregar un agua super segura a la ciudadania. ONG como UNICEF, Tierra de
hombres, Oxfam... (Ibid.)

El funcionario de la empresa de agua de Jama sefialo: “Luego del terremoto
hay menos agua. Teniamos dos fosas que se secaron. Las vertientes se perdieron.
Parece que con el movimiento de la tierra el agua se filtrd y se fue a otro lado”
(Rosales, Entrevista abril de 2017). “Unas ONG nos ayudaron con bombas, con un
pozo, planta de tratamiento instalada. Yo he recibido ayuda de ONG: Tierra de
hombres, Oxfam, Care; bastantes implementos para la empresa, para salir adelante”
(Ibid.).

El Sr. Ramirez?’ expresd al respecto: “Al inicio de la emergencia nos
ayudaron con agua pues colapso la reparticion de agua. Entonces, yo me hice amigo
de los tanqueros que me venian a dejar agua. Eran de otros municipios y de otras
ciudades. A mi no me cobraron ese servicio de tangquero. Estuvieron [repartiendo

agua] mas de seis meses” (Entrevista mayo de 2017).

El Sr. Cevallos relato: “En parte proveian y en parte comprdbamos. Habia
momentos en que habia que comprar todavia siguen entregando agua, que -eso Si-
ante lo grave, es una forma de hacer politiqueria electoral...” (Luis Cevallos,
Entrevista abril de 2017). Por su parte, el Sr. Zambrano afirm6 que Ilegd mucha agua
proveniente de particulares de todo el pais, no asi de parte del gobierno.

Después del terremoto nos abastecian, no tanto los tanqueros, gente de otras partes,

de otras ciudades mandaron muchisima agua, de esas plantas procesadoras de agua y

abastecian al pueblo (...) Llegaron galones, botellitas, llegaron en cantidad (...) De

parte del gobierno qué mandd tanqueros, mentira, esto fue el pueblo de Ecuador
entero que se solidariz6. Durante la fase de emergencia los tanqueros que abastecian

no cobraban por el servicio, por alrededor de tres, cuatro meses (Reinaldo Zambrano,
Entrevista abril de 2017).

El Sr. Chica coincide con el Sr. Zambrano al momento de manifestar que
también a Jama arrib0 agua desde diferentes partes del pais, y agrega que hubo

afectaciones en pozos de donde se tomaba el agua.

27 Servidor turistico y hotelero en Jama, zona urbana
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Después del terremoto tuvimos un inconveniente muy grande, porque estuvimos sin
agua mas de cuatro meses, y estuvimos dos meses sin luz. [Respecto a asistencia de
agua gratuita] en parte habia fundaciones que llegaban a Jama, carros de otros lados,
de Cuenca, Loja, Quito, Santo Domingo. Llegaba gente con bidones, pomas y
abastecian de agua, porque no se podia consumir el agua de los pozos, porgue los
pozos se dafiaron, se enterraron, se viraron y fue un desastre total. Ese abastecimiento
durd unos cuatro meses (José Chica, Entrevista mayo de 2017)

A la pregunta si habia participado con sus tanqueros en la reparticion de agua
después del evento, el Sr. Chica contesto: “Si, claro, yo estuve en mi tanquero casi
tres, cuatro meses [sin algln tipo de convenio con el municipio por esta actividad],
yo de mi capital apoyaba a las personas, incluso hablé con los del municipio, porque
ellos tienen dos tanqueros y no se alcanzaba porque la demanda de agua era
demasiada...” (lbid.). Por su parte, el Sr. Matamoros, tanquero en Pedernales, al
respecto refirio:

Con la empresa de agua trabajamos cuando fue la emergencia. Cuando pasé el

siniestro vino mucha ayuda, vinieron tanqueros de afuera pues dijeron que en

Pedernales no habia tanqueros. Habia muchos carros de la Sierra, Santo Domingo y

otras partes. Yo comencé a salir a trabajar y la gente que tenia dinero me pagaba y

guienes no, no. Me llamé la gerente de EMAPAPE, entonces nos dijeron que cémo

vamos a cobrar en la emergencia; nos acercamos donde otros tanqueros y fuimos a la
distribucion que estaba dando la EMAPAPE. Estuvimos repartiendo el agua en
recintos, en el pueblo, regalando el agua. Luego se habl6 de contrato con SENAGUA

y estuvimos mas o menos ocho meses repartiendo agua gratuita. Eramos doce

tanqueros, cinco de afuera y todos nos quedamos (Edison Matamoros, Entrevista
mayo de 2017)

El Sr. Intriago comentd que después del terremoto recibieron botellones
pequefios un par de dias. Una amiga le prestd un pozo y compraron una bomba para
sacar agua de este y poder sostenerse. No pagaba por esta agua, si por la luz, porque
se “jala” con luz. No recurrid a tanqueros porque a ese sector poco van, “solo cuando
les da la gana”. Al momento de la entrevista accedia al agua por una tuberia, ya que
hizo poner un medidor. El agua debia ser un poco mas tratada, no la consumian
directamente, solo para los servicios, lavar ropa y bafarse. Para el consumo
compraban bidones de agua, varios a la semana ya que tienen un negocio de

comidas, a un precio de 1,25 doélares (Pedro Intriago, Entrevista abril de 2017).

La presidenta de la Junta de Agua de Coaque coincide con otros entrevistados
al sefialar que recibieron agua gratuita por varios meses, y sefiala que también en

Coague las redes de distribucién se vieron afectadas.

En la emergencia del terremoto vinieron los militares con tanques de agua los
primeros 6 dias, luego ya pude yo dar agua. Algunas personas nos ayudaron con agua
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y comida 3 meses: tanqueros, bidones, pomas; tres meses no gastamos en agua (...)
Luego del terremoto nos quedamos sin agua, colapsaron las redes y tenia miedo de ir
a prender la bomba [por un posible] accidente; luego fui a prender la bomba (...) La
calidad del agua es normal, la clordbamos en la cisterna, seis barrios tienen conexion
y uno no. No hay recursos, lo peor es la luz eléctrica, pasa de 6 mil dolares [la
deuda]. Son 250 socios, la gente quedd sin trabajo y con las casas del Miduvi les
dijeron que tienen que poner el agua y se subié el gasto de agua; amenazo con
quitarles el agua si no pagan y los socios ahi vienen a pagar® (Mercedes Toral,
Entrevista mayo de 2017).

e Andlisis de la situacion

En primera instancia cabe advertir que los impactos derivados del terremoto
afectaron de maneras diversas a los sistemas de distribucién de agua, asi como a las
fuentes de donde se toma el recurso. Como se mencionaba anteriormente, el conjunto
del ciclo hidrosocial se ve en constante proceso de transformacion, en este caso, los
cambios introducidos por el desastre permitieron la aparicion de nuevos actores y

conexiones alrededor del agua.

Después del terremoto, las limitadas relaciones entre las empresas de agua y
sus usuarios se vieron suspendidas por las afectaciones en los sistemas de
distribucién, que a su vez se manifestd como una importante dificultad en el
abastecimiento de agua tras el desastre, ya que si bien no era agua potable, inclusive
de baja calidad segun las percepciones de varios actores, si era utilizada para

servicios domésticos y bafiarse.

Por su parte, los funcionarios de estas empresas percibian que sus principales
relaciones tras el desastre se ejercieron con ONG internacionales que no solo los
capacitaron en temas correspondientes al recurso hidrico, sino que ademas, los
dotaron de implementos y herramientas para ejercer sus funciones, y les ayudaron
como afirma el Sr Rosales con bombas y plantas de tratamiento (Ricardo Rosales,
Entrevista abril de 2017).

Las empresas de agua fueron retomando sus funciones con el paso del tiempo,
y estuvieron, con el apoyo de quienes coordinaban las acciones de respuesta,
organizando el abastecimiento para las poblaciones, por medio de las plantas
potabilizadoras y los tanqueros. Tal como lo relat6 el Sr. Mosquera, hubo ayudas de

otras regiones y el abastecimiento se presentd por medio de tanqueros ante la

%8 Sra.Toral, Presidenta Junta de Agua de Coaque, zona rural Pedernales

74



destruccion de las redes de distribucion (Patricio Mosquera, Entrevista abril de
2017).

En el caso de los tanqueros en ambas ciudades, pasaron de relacionarse con
quienes solicitaban sus servicios antes del desastre, a abastecer a los pobladores en
general, debido a que el desabastecimiento era total. Ademas, trabajaron en conjunto
con las empresas de agua y con otros tanqueros de diversas partes del pais, que

llegaron a apoyar la situacion de emergencia.

De esta manera, y con otras descripciones de los actores, puede notarse como
a las redes y estrategias informales conformadas y utilizadas para acceder al recurso
hidrico, que han sostenido por décadas el acceso al agua para muchos pobladores en
zonas urbanas y rurales de Jama y Pedernales, ante la ya mencionada incapacidad del
Estado para proveer adecuadamente servicios de agua, se sumaron durante las fases

de emergencia y recuperacion después del desastre, otras fuentes de abastecimiento.

Todos los entrevistados afirmaron que llegd agua por medio de donaciones
tanto de individuos como de instituciones en diversas presentaciones, es decir,
plantas, tanqueros, agua embotellada, etc., desde diferentes partes del pais. Su
distribucion fue gratuita a todos los pobladores por un periodo que, segun las

respuestas de los entrevistados, varié entre menos de un mes y ocho meses®.

Esa respuesta a nivel pais con referencia al abastecimiento de agua, sumado al
activo papel desempefiado por ONG internacionales y la actuacion ejercida por
tanqueros de diversas regiones durante las fases de emergencia y recuperacién, habla
de un rol agencial positivo y proactivo, que igual se manifestd en tanqueros propios
de la region, asi como en algunas actuaciones de las empresas de agua de ambas
ciudades.

Esa manifestacion de un rol agencial positivo de estos actores en torno al
abastecimiento de agua en las etapas post desastre se vio reflejada en actuaciones y

contribuciones personales y colectivas, que llevaban impresas intenciones de ayuda

® El trabajo de campo no alcanzé a determinar si realmente existieron estas diferencias en el
abastecimiento de agua. Si bien la mayoria de manifestaciones de haber recibido estos tipos de agua
por pocos dias y semanas se presentd en residentes de zonas rurales, unos pocos habitantes de los
cascos urbanos sefialaron cifras similares, por lo cual puede tratarse de cuestiones de percepcion entre
los actores, y no exclusivamente a factores de su ubicacion.
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para las poblaciones afectadas, con el proposito de proveer un recurso prioritario en

un momento critico.

De esta manera, y por los relatos de algunos entrevistados, puede parecer que
las dinamicas de escasez de agua soportada por la mayoria de los actores de Jama y
Pedernales antes del desastre, como se trato en el tercer capitulo, se hubiesen resuelto

por varias semanas después del terremoto.

Sin embargo, las ayudas para el abastecimiento de agua en las fases de
emergencia y recuperacion no llegaron a todos los pobladores por igual, en este caso
los habitantes de las zonas rurales fueron los menos favorecidos; y a la par, los
impactos del desastre inherentes al recurso hidrico, se vieron también aqui
diferenciados por un sistema social y unas relaciones de poder que han generado

condiciones de vulnerabilidad desiguales entre los pobladores.

Como ha podido observarse, los habitantes de Jama y Pedernales debieron
afrontar, ante las ya dificultades establecidas, las inherentes al abastecimiento de
agua por los impactos del desastre, vinculadas con la destruccion de sistemas de

distribucion, afectaciones en las fuentes, inconvenientes con los pozos, etc.

A la par, varias de las relaciones entre los actores de Jama y Pedernales en
torno al agua después del terremoto, sufrieron modificaciones, haciéndose mas
débiles, como en el caso de las empresas de agua y sus usuarios. Es decir, los
limitados y probleméticos vinculos entre estos antes del terremoto (por una
distribucion restringida a pocos dias en la semana, agua de baja calidad, suspensién
del servicio por dafios en redes, etc.), se vieron suspendidos durante las primeras
semanas por los impactos del mismo sobre los sistemas de distribucién, y reducidos

en los meses siguientes, en tanto se restablecian los servicios por completo.

Por el contrario, las interacciones se hicieron méas frecuentes entre las
poblaciones en general y los tanqueros, debido a que estos dltimos ya no solo
abastecian a quienes solicitaban sus servicios, sino a los habitantes en su conjunto,
teniendo como una de sus causas, la interrupcion de relaciones debido a los dafios en
la infraestructura de servicios de agua. A su vez, la situacion limite permitié por
algunos meses, la union entre empresas de agua y tanqueros para el abastecimiento a

las poblaciones.
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Para las empresas de agua los vinculos se extendieron con entidades
gubernamentales y ONG internacionales, que facilitaron organizacion y control de
dindmicas alrededor del agua. Por su parte, la mayoria de actores y habitantes
recibieron donaciones de agua potable de particulares e instituciones de diversos

lugares del pais.

No obstante, la distribucion de las donaciones de agua no se presentd por
igual entre los pobladores, debiendo acudir como antes del terremoto, principalmente
los residentes en zonas rurales, a otras estrategias para obtener el liquido vital, como

p0zos de vecinos y amigos, entre otros.

A continuacién, se incluira en el analisis de este punto, lo relativo a los
proyectos que se estaban adelantando en las dos ciudades, que pretendian dotarlas de

agua potable.
4.1.1. Proyectos de agua potable en Jama y Pedernales

Como se advirtio en el primer capitulo, en ambas poblaciones se estaban
desarrollando estos proyectos por la empresa ESEICO S.A, cuya realizacion
conocian algunos de los actores. Como ya se mencion6, la empresa ESEICO fue
contratada por el programa Ecuador Estratégico, con el fin de adelantar un proyecto
que proveyera de agua potable a las ciudades de Jama y Pedernales, principalmente

en sus cascos urbanos.

Unos meses después de ocurrido el terremoto, en su fase de reconstruccion, se
iniciaron las obras en Jama y Pedernales que pretendian dotar de agua potable
principalmente a los cascos urbanos de las dos poblaciones. Para desarrollar este
punto se incluiran, ademas de los actores con quienes se ha venido construyendo el

trabajo, los relatos de ingenieros adjuntos a los proyectos.

El Sr. Rosales al respecto refirid: “Tenemos proyecto de agua potable, algo
por lo que se estaba trabajando tanto tiempo y no se habia conseguido, pero ahora lo
tenemos. El terremoto nos ha favorecido pues hay personas que no lo pensabamos

que han estado favorecidas” (Ricardo Rosales, Entrevista abril de 2017).

Es importante aclarar que los funcionarios de las empresas de agua de ambas

ciudades, sefialaron sentirse beneficiados por las acciones que se presentaron después
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del terremoto. Ellos sentian que sus impactos sobre las poblaciones y frente al
recurso hidrico, les habia brindado la oportunidad de recibir capacitaciones al
respecto para mejorar en sus labores; asi como la ayuda principalmente de ONG
internacionales, quienes les proporcionaron materiales y herramientas para ejercer

sus funciones. Al respecto del nuevo proyecto el Sr. Rosales menciono:

El nuevo proyecto de agua potable va a captarla del rio Jama, se bombea desde el rio
a 60 metros de altura a unos tanques; con esto se abastecerd a Campamento, El
Matal, el casco urbano y Don Juan (...) El proyecto de agua potable estaba planteado
desde antes del terremoto, pero con la situacion de la emergencia surgié mas rapido
el dinero para reconstruir, esta financiado por el gobierno nacional (Ricardo Rosales)

Por su parte, el Sr. Mosquera manifest6: “El nuevo proyecto de agua potable
para Pedernales, abastecera al 100% del area urbana de Pedernales y se van a
favorecer otras comunidades, Cojimies y Coaque” (Patricio Mosquera, Entrevista

abril de 2017). A la pregunta de si el nuevo proyecto aseguraba la distribucién los

(13

siete dias de la semana las veinticuatro horas respondio: “...si, porque el lugar de

donde vamos a captar el agua si tiene el caudal para abastecer a la ciudad; es otra
fuente superficial. Actualmente, captamos de la cuenca del rio Tachina, con el nuevo
proyecto vamos a captar de la cuenca del rio Coaque, entonces se va a garantizar el

agua durante todo el ano”.

Como se menciond al inicio, se incluyen las narraciones de dos ingenieros en
las cuales se hace referencia a especificaciones técnicas, coberturas y alcances

esperados, entre otros, en los dos proyectos.

Es un sistema completo de agua potable, se empez6 en agosto [de 2016] con
instalacién de campamentos, en octubre ya se arrancé con instalaciones de tuberia y
la captacion, tenemos plazo hasta julio [de 2017] pero queremos acabar en menor
tiempo de lo que es el plazo contractual (...) Hay captacion desde el rio Jama, con
lineas de impulsion, planta de tratamiento, tanques de reserva, lineas de conduccion,
circuitos de redes en la ciudad, incluso se le va a dar agua al puerto pesquero El
Matal, cerca de la playa. La capacidad del tanque va a ser de 1.500 metros clbicos, la
capacidad de la captacion 60 litros/segundo. Va a ser sectorizado por valvulas. Con
este proyecto si hay un dafio en un sector se cierra esa valvula y no tiene que
suspender a toda la ciudad y solo a un sector hasta reparar. Todo el centro de Jama lo
cubrimos, las parroquias rurales no. Nuestra tuberia de conduccion es de 250 mm,
préacticamente el doble de la actual, los ramales del centro de la ciudad son de 200
mm. Tenemos un ingeniero ambiental y contamos con licencias ambientales para los
trabajos, la fiscalizacion es bastante exigente, todo lo realizamos en conjunto.
Nosotros sabemos que debemos hacer estructuras grandes con un material de calidad
y redisefiar para dar un mejor servicio. El mantenimiento pasa a ser parte del
municipio, instalaremos los medidores pero también se daran los medidores al
municipio para que sigan instalando. Dentro del proyecto hay garantia de dos afios.
El proyecto no cubre ni La Divisién, ni Don Juan, ni Punta Prieta, ni Punta Blanca.
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Teniendo el sistema acé ya es mucho més facil colocar una red, el servicio actual de
agua es malo pues en cualquier momento se interrumpe la provision de agua (...) El
alcantarillado sanitario lo esta instalando otra empresa, Construbeleza (David
Intriago, Entrevista mayo de 2017)%.

Se hicieron estudios de factibilidad, el proyecto es uno solo: Pedernales y Jama, dos
proyectos en uno, cada uno tiene sus técnicos (...) Esta mega obra nunca se ha visto
en Pedernales, va a cubrir la demanda de 126 litros por segundo, no va a haber ni una
sola persona que no tenga agua en Pedernales, tendremos agua potable los 7 dias de
la semana, las 24 horas del dia. Tiene que haber un incremento en la tarifa de agua.
Nosotros hacemos la obra civil, y la distribucién del agua serd por parte del
municipio; cuesta 16 millones de dolares, usamos la tltima tecnologia (...) Esta obra
empez6 en septiembre de 2016 y terminard a finales de agosto de este afio [2017]. Se
estan haciendo campafias para presentar el proyecto, la gente no conoce lo que se
estd haciendo, estamos haciendo reuniones con el GAD municipal y dirigentes
barriales. Vamos a dejar un manual para las personas que van a laborar ac4, tendran
conocimiento de todo antes de comenzar a laborar (...) Estad en marcha el proyecto de
alcantarillado en contratacién (David Pefia, Entrevista mayo de 2017).

No todos los entrevistados conocian acerca del desarrollo de estos proyectos.
En quienes estaban al tanto, las apreciaciones fueron diversas. El Sr. Chica, tanquero
en Jama manifestd al respecto

Hace como un afio para el proceso de cantonizacion de Jama, el sefior Alcalde hablé

que estan en proceso de lo del agua potable, incluso se esta trabajando con nuevas

tuberias, han hecho una nueva cisterna, mas grande, y de ahi el proceso de que hay

gue esperar para potabilizar el agua y llegar a tratarla (José Chica, Entrevista mayo
de 2017).

Por su parte, el Sr. Matamoros, tanquero en Pedernales, manifiesta las
incertidumbres con relacion a su trabajo, por la ejecucion del proyecto de agua
potable para esta ciudad

El agua es una realidad, entonces en el 2017 trabajaremos, en el 2018 quién sabe. El

gobierno local no se ha acercado a nosotros a hablar de las posibilidades para cuando

Pedernales tenga agua potable; tenemos prohibido tomar el agua de rio, nosotros

hemos pedido que nos pongan una toma para los tanqueros, pero nada; para que no

vayamos al rio pues se contamina, dicen que tal vez nos den las tomas de agua del rio

Tachina, claro que cuando ya haya mucha agua en la ciudad (Edison Matamoros,
Entrevista mayo de 2017).

En los siguientes relatos puede observarse como las expectativas de los
entrevistados ante la ejecucion de estos proyectos, era la de esperar que se hicieran

realidad.

% Ingeniero residente empresa ESEICO, proyecto en Jama
3! Ingeniero hidraulico empresa ESEICO, proyecto en Pedernales
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“Estan haciendo proyecto de agua potable. Esperemos de qué manera va a
salir, el pozo puede quedar de emergencia. Espero que nos den el agua como dicen
veinticuatro-siete [es decir, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana]; no sé, en
otras ciudades pasa que solo dan unos dias. Esperaré a ver qué pasa” (Jesus

Zambrano, Entrevista mayo de 2017).

“Después del terremoto, ahora esta el proyecto que viene de Coaque, es muy
grande, incluso va a beneficiar la parroquia de Cojimies, ademas de Pedernales y el
pueblo de Coaque; entonces creo que seria muy importante, ojald no nos fallen”

(Jesus Zambrano, Entrevista abril de 2017).

“...bien por nosotros [por el nuevo proyecto] que ya vamos a tener ese liquido
vital, porque el agua es realmente gruesa, por ejemplo si pone en los bafios, queda la
sefia, queda un color feo, o sea que el agua es muy fuerte” (Maria Intriago, Entrevista
abril de 2017).

e Andlisis

Puede observarse por medio de las narraciones de los funcionarios de las
empresas de agua, y los ingenieros, que las relaciones entre los proyectos y las
empresas, vendran principalmente una vez finalizados los mismos, al momento de la
distribucion del agua que correra a cargo de los municipios. En el caso de los
ingenieros y la empresa ESEICO S.A., sus vinculaciones giraban estrictamente en

torno a la ejecucion de las obras civiles del proyecto.

De esta manera, si los proyectos se llevaran a cabo, las relaciones entre las
empresas de agua y sus usuarios en los cascos urbanos serian ampliadas, y los
servicios prestados, de mejor calidad, brindando elementos para equiparar el vinculo
econdémico establecido entre ambos, a partir de pagar, en este caso un poco mas, por

un servicio de agua potable y condiciones adecuadas.

Los tanqueros verian disminuidos sus servicios y sus ingresos, con lo cual
estas importantes relaciones informales que se han construido a lo largo del tiempo,
quedarian relegadas hacia aquellos residentes que no reciben el servicio de las
empresas, ubicados principalmente en las zonas rurales. A la par, y tal como lo
manifesto el Sr. Matamoros, tanquero en Pedernales, la situacion para los tanqueros

en el 2018 era de incertidumbre.
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Los residentes que no reciben el servicio de las empresas, cuya mayoria se
encuentra en areas rurales, continuara con sus dinamicas en torno al acceso al agua,
es decir, proveyendose de pozos propios, 0 de pozos de vecinos, o de tanqueros, 0
por medio de motos, burros o sus propios esfuerzos para transportar agua en baldes o

tanques desde los rios, o por medio de varios de los anteriores a la vez.

Los sectores de hoteleria y turismo, pesca, comercio, entre otros, ubicados en
los cascos urbanos de ambas ciudades, y usuarios del servicio de las empresas de
agua, se verian enormemente beneficiados con los servicios de agua potable

distribuidos desde las empresas publicas.

De otro lado cabe aclarar, como se menciondé en el primer capitulo, que los
GAD municipales son los primeros responsables en prestar los servicios publicos de
agua potable y alcantarillado; destacando a la vez el papel primordial del Estado en
la satisfaccion y garantia del derecho humano al agua.

En el caso particular de estos proyectos, y ante la situacion de excepcion
ocasionada por los impactos del terremoto, fue la agencia estatal Ecuador
Estratégico, la encargada de la contratacion de la empresa ESEICO S.A. para su

ejecucion.

Maés alla de lo anterior, lo que se pretende vislumbrar al momento de
afirmarse que se garantizard la distribucion a la poblacién durante los siete dias de la
semana las veinticuatro horas, porque se captara del rio Coaque, que si cuenta con el
caudal suficiente, es que por décadas la carencia de voluntad politica y general, es
decir, no solo de los gobiernos municipales y funcionarios del Estado, sino también
de otros actores sociales, politicos y econdmicos, ha contribuido a la ausencia de
inversion en infraestructura relacionada con servicios de agua potable y

alcantarillado.

Sin embargo, tuvo que ocurrir un desastre de estas magnitudes para que Jama
y Pedernales se hiciesen visibles, y de esta manera, los recursos y las decisiones
debido a la emergencia fluyeran de forma mas resuelta para la ejecucion de los

proyectos.

Precisamente con la ejecucion de los proyectos, y ante el hecho de que una

vez terminadas las obras el funcionamiento y mantenimiento de las mismas correra
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por intermedio de los municipios, queda el interrogante de como seran administradas,
debido a que los antecedentes, como se ha tratado a lo largo de este trabajo, de los
gobiernos municipales y empresas de agua de Jama y Pedernales, ponen de
manifiesto el ineficiente manejo y control de los recursos hidricos superficiales y

subterraneos, y la carencia de inversion en infraestructura de servicios de agua.

Por ultimo, y ante la disparidad de concepciones respecto a las coberturas que
generaran los proyectos, principalmente entre los funcionarios de las empresas y los
ingenieros, lo destacable es que con estos nuevos proyectos los habitantes de las
zonas rurales, exceptuando una o dos comunidades, continuaran sin abastecimiento

de agua potable por tuberia.
e Enresumen

Como se ha examinado, los proyectos de agua potable estaban disefiados para
dotar con esta clase de agua, especialmente, a los cascos urbanos de Jama y
Pedernales. Es decir, esta produccion de diversos tipos de agua, privilegia en este
caso a los habitantes de zonas urbanas, sobre quienes habitan en las areas rurales, que
deberan continuar con un acceso a tipos de agua (de tanqueros, pozos, rios) que no
son aguas potables, si bien son aptas para el consumo humano en otras actividades

como bafarse, lavar ropa o limpiar las casas.

Sin embargo, no pueden obviarse igualmente las dificultades y costos que
alberga la construccién de redes de agua para cubrir el abastecimiento de agua
potable de las parroquias rurales de Jama y Pedernales, las cuales se encuentran

dispersas geograficamente de la planta de tratamiento central.

La implementacion de estos proyectos entraria a modificar una serie de
relaciones en torno al acceso al agua, en especial en las zonas urbanas, que como se
ha visto, histéricamente se ha construido sobre un marco simultaneo de formalidad e
informalidad, es decir, agua proveniente de las empresas municipales en el primer
caso; y de diversas fuentes (tanqueros, pozos, rios, etc.), por fuera de la formalidad
en el segundo, entendiéndose como formal a las formas en que administran el agua
las autoridades del Estado. No obstante, esto no quiere decir que la informalidad
vaya a desaparecer, porque como Se menciond previamente, continuara

constituyéndose fundamentalmente en las zonas rurales.
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De esta manera, ademas del interrogante planteado arriba acerca de como sera
la administracién de las obras, cuyo funcionamiento y mantenimiento se ejercera
desde los gobiernos municipales y sus empresas de agua; se une otro relacionado con
la gestion de futuros proyectos (p. ej. extension de redes), desde estos gobiernos
locales, quienes como ya se expreso, son los directos encargados de proveer servicios

de agua, que busquen beneficiar a las comunidades rurales.

Como se menciono al inicio de este capitulo, se incluird un andlisis de los
cambios ambientales que se evidencian en la regién, cuyas dinamicas se abordaran a

continuacion.
4.2. Cambios ambientales y el acceso al agua en Jama y Pedernales

Debido a la importancia que adquieren los problemas e impactos ambientales
que afectan directa e indirectamente las fuentes y medios para acceder al recurso
hidrico, en esta investigacion se incluy6 la pregunta acerca de la percepcion de los

actores sobre cambios en el ambiente.

Por lo tanto, el desarrollo de este punto incluye conceptos tedricos
relacionados con la temética, en union con la informacion proporcionada por los
entrevistados, con el fin de establecer las asociaciones alrededor del acceso al agua y

el contexto de cambios ambientales.

Cabe aclarar que todos los entrevistados percibian ideas de cambios en el
ambiente en los Gltimos afios, aunque sus orientaciones y argumentos diferian, como

podré advertirse.

El Sr. Matamoros desde su labor de tanquero en Pedernales, refirié respecto
de la contaminacién de aguas superficiales, desde las cuales capta el agua que

reparte:

El agua en las primeras horas de la mafiana se capta en buen estado, a partir de las
nueve o diez de la mafana la gente se va a lavar, y esa es el agua que mas abajo los
tanqueros captamos; el ganado de igual forma va a tomar agua y nosotros mas abajo
captamos. Hay gente que tranquila estd cogiendo el agua, pero la gente por arriba
escondidos estan lavando; también lavan los carros en el rio. Muchas veces las
personas se quejan del agua que les reparten, que sabe feo, algunos tanqueros como
no van a usar el agua no se preocupan de la calidad (...) EI municipio pone rétulos de
prohibido lavar carros o lavar, pero no funcionan; se supone que la empresa de agua
va a poner policias para que la gente no vaya a lavarse al rio (Edison Matamoros,
Entrevista mayo de 2017)
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De otro lado, mencion6 igualmente el caso de las camaroneras, que segin su
descripcidn, en invierno tienen agua de la lluvia, recibiendo en verano agua de los

tanqueros. Y continuo:

En Pedernales hay miles de hectareas con piscinas de camaroneras, los desechos de
las camaroneras llegan al rio, son tdxicos pues lleva el alimento, si el camaron se
enferma le ponen quimicos para darle vida, hay siembras que no se les enferma y
ponen nutrientes, pero el suelo esta enfermo (...) Las camaroneras que estan cerca
del rio captan agua dulce para el camardn, algunas camaroneras cuando cosechan
abren las compuertas y esas aguas van al rio y ya estan contaminadas; mas abajo otra
camaronera capta esa agua (...) También hay poblaciones que terminan usando el
agua de las camaroneras (Ibid.)

Con relacion a los sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas,
en ambas ciudades la mayoria de la poblacion usa pozo séptico. Segun el funcionario
de la empresa de agua de Jama, Sr. Rosales, antes del terremoto tenian alcantarillado,
guedando colapsado después del mismo, lo que obligé a comenzar a limpiar (Ricardo
Rosales, Entrevista abril de 2017). EI Sr. Mosquera por su parte, ademas de hablar
sobre esto, indicd aspectos de cuestiones evaluativas de la empresa de agua potable
de Pedernales:

El agua servida si es un problema para Pedernales porque no tenemos el plan maestro
para el alcantarillado completo, ciertas areas no mas tienen alcantarillado, por decir
las areas periféricas de Pedernales, casi todas tienen pozo séptico, esas aguas servidas
no van a ningun alcantarillado y son evacuadas por tanqueros; las aguas que van a
alcantarillado son enviadas a una piscina de oxidacién donde se les da un tratamiento
bacteriolégico para bajar la carga organica que tienen y luego de un analisis se
comprueba si el agua ya esta lista para la descarga o no. Nosotros no realizamos el
tratamiento, contratamos a personas para que hagan el tratamiento, pero nosotros si
evaluamos el tratamiento de ellos y decimos descarguen o no las aguas. Esas aguas
se descargan al estuario del rio Cojimies cuando ya sabemos que son aguas seguras
para la descarga. Las viviendas que no cuentan con pozo, tendran que tirarla al patio,
no se... (Patricio Mosquera, Entrevista abril de 2017)

Y expresa igualmente aspectos normativos que desconocian antes de la
ocurrencia del terremoto, importantes al momento de analizar la calidad del agua

para consumo humano

Antes del terremoto nunca se hizo un analisis fisico-quimico-bacterioldgico, ni
siquiera sabiamos que existia norma INEN para cumplir esos analisis, ahora sabemos
que hay la norma INEN 1108% (...) El gobierno exige tener una autorizacion [de la
SENAGUA] para captar el agua, hay empresas que siguen captando y aun no saben
que deben tener autorizacion para la captaciéon, nosotros por suerte, tenemos
autorizacion para nuestras siete fuentes (lbid.)

%2 Norma que establece los requisitos que debe cumplir el agua potable para consumo humano
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Otros actores igualmente aportaron sus apreciaciones sobre los cambios
ambientales que han percibido. El Sr. Chica, tanquero en Jama, sefiala sus

percepciones acerca de cambios relacionados con el recurso hidrico

En los ultimos cinco afios no ha estado [el pozo] en el caudal que tenia hace cinco
afios atras (...) Después del terremoto parece que las vertientes se cerraron y hay
poco caudal en vertientes de los pozos y en los pozos. La temperatura ha aumentado,
hay mas calor en las noches (...) Hay sequia, en épocas de invierno a veces no
llueve, como ahora; el invierno en esta parte de Jama comienza en diciembre y
termina en abril y ahora este afio ha comenzado en febrero y esta lloviendo, aunque
el invierno no ha sido bueno (José Chica, Entrevista mayo de 2017).

Por su parte, el Sr. Zambrano expresa sus opiniones acerca de cambios en el
ambiente y temas de regulacién, relacionados con su labor como pescador en la

ciudad de Pedernales

La temperatura ha aumentado pues los soles son tremendos; algunas especies
[marinas] se han ahuyentado, el langostino desaparece un mes o quince dias, ya no se
pesca igual que antes, eso debe ser parte del clima, no creo que tenga que ver con el
terremoto. El agua del mar ha calentado, el pescado de un dia para otro en la red se
dafia cuando el agua esté caliente, si el agua esta fria, el pescado dura (...) No hay
regulacion de tamafio en cuanto se puede pescar, hay veda de langosta y langostino
para los pescadores artesanales (Reinaldo Zambrano, Entrevista abril de 2017).

El relato del Sr. Ordofiez permite observar su percepcién acerca de los
cambios provocados en el rio Coaque, principalmente por actividades inherentes a

las camaroneras:

Un dia vi un mapa del Instituto Geogréfico Militar del rio Coaque [que se ve] como
un delta enorme con una cantidad de brazos, una cosa impresionante, antes era un
delta hermoso, un habitat precioso para que se regeneren las especies marinas. La
gente, en su ambicién de hacer dinero, fue encajonandole al rio y se construyeron
camaroneras, algo idéntico pasé en el rio Jama: se apoderaron de todo (...) Solo el
lado sur del rio Jama tiene una faja de 20 metros de manglar, todo eso lo convirtieron
en camaroneras (Alonso Ordofiez, Entrevista mayo de 2017).

Por altimo, la narracion del Sr. Cevallos incluye aspectos relacionados con
sus percepciones respecto a los efectos provocados por el fendmeno del Nifio, que él

como productor agricola ha experimentado

Las temperaturas y precipitaciones han cambiado, ha habido inviernos con abundante
agua como los fenémenos del Nifio de 1982-83, 1997-98 y el del 2000, que dur6
bastante, fue muy catastréfico para nosotros, sobre todo para las zonas rurales y para
los productores agricolas. Como productor de camarén sufrimos [durante estos
fendmenos] porque las vias se dafiaron y no nos permitia traer insumos, sacar la
pesca, pero, en el fondo si ha tenido algo positivo, los suelos quedaron saturados de
agua, inclusive los rios, para soportar este afio que ha sido de muy bajas
precipitaciones (Luis Cevallos, Entrevista abril de 2017).
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e Anadlisis de la situacion

De los relatos de los entrevistados puede advertirse que las implicaciones de
los impactos de diversos cambios ambientales suman complejidad a la problematica

del acceso al agua en Jama y Pedernales.

En este sentido, y a partir de las relaciones entre las empresas de agua y los
habitantes de ambas poblaciones, respecto a sistemas de alcantarillado, las cuales son
muy limitadas, mucho mas después del terremoto debido al colapso de las redes de
alcantarillado, puede observarse como las descargas de aguas residuales evacuadas
informalmente, se convierten en uno de los problemas de contaminacion de fuentes
hidricas, a los que se suman diversos conductores: ganado que toma agua de los rios,
personas que lavan ropa y carros rio arriba, desechos de camaroneras que llegan a

rios y estuarios.

Los hechos comunes en estas acciones son, por un lado, que todas estan
provocando externalidades negativas al contaminar el agua y los suelos; “costos” que
deben asumir entre otros, quienes captan y utilizan el agua de los rios, y familias que
se ven obligadas a verter las aguas residuales y desechos de maneras insalubres. Por
otro, estas acciones se realizan sin mayores controles y regulaciones por parte de las

empresas de agua y autoridades encargadas del municipio.

Asi, estas formas de contaminacion son sintomas de situaciones mas
complejas, que encuentran entre sus causas: la manera como se orienta la politica
publica, se asignan recursos y se favorece a determinados sectores de la sociedad,
determinando segun lo mencionado anteriormente, que este tipo de externalidades
puedan ocasionar impactos negativos en la salud y vida de las personas, asi como

afectaciones a la produccion en diversas actividades de la poblacion.

A lo anterior se suma, y segin lo manifestado por el Sr. Mosquera,
funcionario de la empresa de agua de Pedernales, un desconocimiento tanto de entes
que controlan y manejan el agua, como de usuarios y particulares, acerca de
aspectos relacionados con normativas ambientales, legalizaciones de formas de
acceder al agua y niveles de calidad y contaminacion, principalmente de agua

proveniente de pozos.
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De otro lado, la casi totalidad de entrevistados coincidieron en no conocer
ningun tipo de acciones y argumentaciones en favor de campafias originadas desde
las empresas de agua y los gobiernos locales hacia las comunidades, acerca de crear
y construir sensibilidad por el cuidado de un recurso escaso en la region como el

agua.

En varios de los relatos se percibe de diversas formas una mayor escasez de
agua en los ultimos afios, situacion a la que se suman las posibles consecuencias
originadas por el terremoto, al momento de perderse las vertientes de rios y pozos.
Tal como lo manifiesta (Ordofiez 2017), este caso muestra cOmo la escasez de agua
(socialmente construida), puede potenciarse en un contexto de desastre y cambios

ambientales.

En el tema de las camaroneras, su expansion a lo largo de miles de hectareas
en el litoral ecuatoriano, incluyendo Jama y Pedernales, ha causado importantes
cambios en el ambiente y el paisaje.

En 1.966 se inicia en el Ecuador en forma rudimentaria la cria en cautiverio (pozas)

de crustaceos del género Litopenneus, conocido como “camaron”, pero frente a la

alta demanda internacional del producto y lucrativa rentabilidad del negocio, estos
cultivos se fueron poco a poco tecnificando y extendiendo con la formacién de
piscinas (...) que con la construccion de su infraestructura comenzaron a ocupar las

areas salinas, el matorral y areas agropecuarias para después continuar con la
ocupacién de las areas de manglar (CLIRSEN 2007)

Con relacion a impactos ambientales derivados del uso de agua en cultivos de
camardn, Tobey, Clay y Vergne (1998, 25) en una investigacion en Latinoamérica
concluyeron que:

Los impactos ambientales del uso del agua para camaroneras pueden incluir:

intrusion de agua salada en los acuiferos de agua dulce, salinizacion de suelos y

hundimiento de suelos, causados por bombeo desde depdsitos someros subterraneos

(...) la conduccion del agua a las camaroneras puede causar lixiviacién y drenaje de

pesticidas y herbicidas de las granjas agricolas cercanas a las aguas costeras; las

descargas de los efluentes pueden contener tres tipos principales de contaminantes:
nutrientes, drogas y antibiéticos, y quimicos.

A su vez, Romero (2014) sefiala que los efectos socio ambientales producidos
por el desarrollo de la industria camaronera, asociados con deterioro ambiental,
pérdida de recursos naturales (p. ej. el ecosistema manglar), desempleo,
empobrecimiento de poblaciones locales, constituyen procesos de acumulacion por

desposesion propios del neoliberalismo.
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El proceso de expansion camaronera en zonas de manglar se ha desarrollado
bajo irregularidades, que han permitido entre otros, desde autorizaciones
provisionales para talar este ecosistema sin cumplir los requisitos, hasta la compra de
tierras a terceros o a comunidades locales Asi, los camaroneros no respetaron la ley
que protegia el manglar, y se apropiaron de un recurso publico con el fin de obtener
beneficios privados. De otro lado, los empleos para las poblaciones locales se

enfocaron en la tala del manglar y construir piscinas (64).

Ademas, al deforestar este ecosistema se redujeron las fuentes de sustento de
las comunidades locales; al igual que se les prohibi6 el paso por las camaroneras,
privatizando los remanentes de manglar y los estuarios. Asimismo, algunos
camaroneros cercaron sus propiedades (65).

Estas précticas implican una privatizacion de la naturaleza [formando] parte del

proceso de neoliberalizacion del medio ambiente, pues conlleva una asignacion de

derechos de propiedad sobre espacios que antes eran utilizados por la comunidad o

controlados por el Estado, es decir, eran ptblicos (...) el cercar los bienes que eran

comunales se basa en una ldgica de lo que David Harvey llama "acumulacion por

desposesion™ que incluye la privatizacion de recursos como el agua, la tierra, la flora
y la fauna (65)

Este caso permite apreciar como el paradigma econémico continla
dominando y extendiendo sus campos de accion, en detrimento de recursos naturales
que en muchos casos soportan los medios de vida de millones de personas alrededor
del mundo. El ejemplo de la expansion de las camaroneras como uno de los
causantes del deterioro del rio Coaque y el ecosistema manglar en la zona de estudio

es uno de tantos.

Por altimo, algunos de los cambios sefialados, mezcla de procesos naturales y
antropogénicos, ya han causado, como en el caso del fendmeno del Nifio, desastres
en muchas de las costas del Pacifico sudamericano. Si bien se ha progresado en
temas de gestion de riesgos de desastres y del recurso hidrico, las acciones aln se
quedan cortas para responder adecuadamente a este tipo de eventos. A su vez, la
incertidumbre acerca de los efectos e impactos que podran causar los diversos

cambios ambientales, le afiade complejidad a la comprension de los mismos.

e Resumen y conclusiones

88



Una vez expuestos los principales componentes del capitulo, se retoman los
puntos sustanciales tratados en el mismo. Asi, se ha establecido como la escasez,
socialmente producida, y experimentada en la region alrededor del recurso hidrico, se
potencidé debido a las dificultades de abastecimiento de agua después del desastre,
vinculadas con la destruccion de tuberias, afectaciones de pozos, pérdidas de fuentes
y vertientes por los impactos del terremoto.

De esta manera, los servicios prestados por las empresas de agua, aunque
deficientes, debieron ser suspendidos. El abastecimiento de agua a las poblaciones se
presentd entonces por medio de las acciones de respuesta del gobierno (facilitd
plantas potabilizadoras de agua); por los tanqueros de ambas ciudades y otras
regiones del pais, que ejercieron un papel fundamental; y por donaciones de agua
potable por parte de instituciones y particulares. Asi, las relaciones entre empresas de
agua y usuarios de sus servicios se vieron igualmente suspendidas, y por el contrario,
con los tanqueros, intensificadas y reforzadas en las etapas de emergencia y

recuperacion.

Sin embargo, este tipo de acciones de abastecimiento en las fases post
desastre, no se presentaron por igual para los actores en ambas poblaciones. Varios
de estos, principalmente de las zonas rurales, recibieron menos ayuda en el

suministro del recurso hidrico por medio de alguna de estas acciones.

Esta desigualdad se manifiesta igualmente con la ejecucion de los proyectos
en ambas ciudades para dotar de agua potable especialmente a los cascos urbanos.
Con el desarrollo de estos proyectos, en las condiciones establecidas, una vez mas se
excluye a las zonas rurales de Jama y Pedernales de contar con un servicio que
privilegia a las zonas urbanas, a pesar de, como se traté6 anteriormente, su mayor

grado de vulnerabilidad en el acceso al recurso hidrico.

Un aspecto importante que se desprende de los argumentos de este capitulo, y
que reafirma como la escasez en Jama y Pedernales se ha construido econémica y
politicamente, se relaciona precisamente con estos proyectos, que segun las
manifestaciones de los funcionarios de las empresas de agua y los ingenieros de
ESEICO S.A., garantizaran la distribucién de agua potable a las poblaciones los siete

dias de la semana, durante las veinticuatro horas del dia.
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Si era posible entonces desarrollar este tipo de proyectos en la region, sin
embargo, a la negligencia estructural del Estado, se suma una carencia de voluntad
general de actores econdémicos, politicos, sociales, comunidades, etc., cuyos intereses
no encontraron un lugar comun, que permitiera las inversiones prioritarias en

infraestructura de servicios del recurso hidrico.

De otro lado, y con relacion a los cambios ambientales experimentados en la
region, se percibe como en ellos estan igualmente inherentes las relaciones sociales y
de poder asimétricas, que han situado a diversas clases de personas, segun sus niveles
de ingresos, ubicacion (especialmente en areas rurales), en diferentes condiciones de

vulnerabilidad para afrontar sus consecuencias.

A la par, se observa la ausencia de mecanismos de regulacién y control
eficaces por parte de las autoridades municipales encargadas, que permitan
intervenciones oportunas para evitar que los conductores de la contaminacion en

general y de fuentes hidricas, continten reproduciéndose.

En el caso particular de los acuiferos, y tal como lo mencioné uno de los
funcionarios de las empresas de agua, el nivel de explotacién de las aguas
subterraneas es desconocido por las autoridades (Patricio Mosquera, Entrevista abril
de 2017). Al respecto, Wester y Hoogesteger (2011), sefialan que la regulacién y
justicia alrededor de las aguas subterraneas se ha convertido en un importante desafio

en la gobernanza del agua.

Con relacion al tema de las camaroneras Romero (2014) apunta que esta
industria ha recibido el apoyo del gobierno y de organismos financieros
internacionales, al tratarse de una actividad rentable que, por lo general, es propiedad
de empresarios y grupos econdmicos de poder. En este caso, el modelo de expansion
econdémica ha primado, a pesar de los importantes cambios en el ambiente y

reduccidén de recursos naturales que ha generado.

Como se ha advertido, las dindmicas de escasez de agua, producida
socialmente, y experimentadas en las regiones, se incrementaron por los efectos del
desastre y se relacionan con los impactos de cambios ambientales que se han

producido y continuaran ejerciendo presion sobre los recursos hidricos.
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Estos efectos de cambios en el ambiente: pérdida de manglares y
acaparamiento de tierra y recursos hidricos, por la expansion camaronera;
contaminacion de fuentes de agua superficiales por descargas de aguas servidas,
residuos de camaroneras, etc., con los consecuentes deterioros ecosistémicos en rios
y esteros, asi como posibles afectaciones en la salud de las comunidades que
consumen sus recursos (agua, peces); ademas de la perforacién sin control de pozos
para extraer agua subterranea, presentandose perturbaciones en los acuiferos, que
pueden contaminarse 0 agotarse; entre otros, son todos impactos que se suman a la

problemaética del acceso al agua en la region.
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Conclusiones

En esta investigacion se ha examinado la problematica del acceso al agua en
Jama y Pedernales, teniendo como punto de referencia el terremoto del 16 de abril de
2016, para comprender como los problemas existentes alrededor del acceso al agua

pueden agudizarse en un contexto de desastre y cambios ambientales.

De esta manera, en un primer momento se establecid un andlisis comparativo
entre los diagnosticos nacionales y locales con relacion al acceso a agua y
alcantarillado, determinando una serie de inequidades alrededor del recurso hidrico

en ambas poblaciones, frente a lo establecido en los promedios nacionales.

Con esta informacion y la obtenida con los actores relevantes para este
estudio, se analizaron las relaciones entre estos, en torno al acceso al agua en los

contextos establecidos.

Para tal efecto, este trabajo investigativo ha utilizado el concepto de ciclo
hidrosocial, con el fin de analizar los diversos encuentros entre agua y sociedad, en
este caso en contextos cambiantes. Por medio de esta orientacion puede analizarse la
circulacion del agua en estos territorios®. De esta manera, y aunque como lo
plantean Linton y Budds (2014), al ser un ciclo, no hay necesarios comienzos o fines
en este proceso, se iniciara desde el recorrido del agua por fuentes superficiales y

subterraneas.

El agua circula y fluye en los dos territorios por rios y pozos, captandose
formal e informalmente por los actores. Las empresas de agua la captan de manera
formal en las zonas rurales, a quienes a su vez, no se les distribuye el servicio debido
a una serie de relaciones de poder asimétricas, que los ha excluido de tal

abastecimiento, que se realiza principalmente para zonas urbanas.

El servicio desde las empresas tiene la particularidad de que no distribuye
agua potable, debido a que las tecnologias utilizadas en los procesos de captaciéon y

limpieza del recurso son obsoletas e insuficientes, tratindose de agua entubada que

% Este modelo de interpretacion fue adaptado del trabajo de Ordofiez 2017, pero es de elaboracion
propia
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no llega a todos los habitantes en las areas urbanas. Esto obliga a quienes tienen y no

los servicios de las empresas, a buscar otros medios para acceder al recurso.

Los usuarios de los servicios deben proveerse desde otros medios, porque el
agua distribuida desde las empresas no fluye regularmente, no por la insuficiencia en
su disponibilidad fisica, como se postula desde el discurso de la escasez, sino que
estd asociada a la par, a una carencia de infraestructura (que tiene directa relacion
con intereses politicos y econémicos), que no permite una adecuada y eficiente

distribucion de agua sin interrupciones.

De otra parte, los tanqueros son el medio mas comun de acceder al recurso
informalmente. Como las empresas, estos individuos la toman de rios y pozos, con la
diferencia de que lo hacen de manera irregular. Sus servicios se prestan a particulares
y empresas en zonas urbanas y en menor medida en &reas rurales. Las tecnologias
utilizadas por estos actores para extraer el agua van desde bombas, construccion de
pozos, hasta el uso de retroexcavadoras, sin ningun tipo de control y regulacion por

parte de las autoridades municipales encargadas.

Aunque el agua que proporcionan las empresas y los tanqueros se capta desde
las mismas fuentes, se trata de diferentes clases de agua. Las relaciones sociales han
derivado en que sea un recurso tomado formal e informalmente, y percibido por
varios actores como de diferente calidad, prefiriendo en algunos casos el tipo de agua

proveniente de los tanqueros.

Los otros medios informales para acceder al agua, generados principalmente
en las zonas rurales, demuestran la conformacién de una serie de redes y estrategias
para proveerse del recurso, ante las falencias del Estado (representado en los
gobiernos municipales) para satisfacer las necesidades alrededor del acceso al agua

de las diversas comunidades.

El agua embotellada, a la que la mayoria de entrevistados acceden como
forma de consumir agua potable, juega un importante papel en los territorios de
estudio, y por ende en el ciclo hidrosocial. EI hecho que desde las empresas no se
distribuya agua potable, ha generado que la mayoria de los actores y habitantes de
zonas urbanas y rurales deban comprar cotidianamente agua envasada que garantice

el consumo de agua segura.
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Asi, a los costos derivados de los servicios de las empresas, de los tanqueros,
etc., se suman los producidos por la constante compra de agua embotellada, necesaria
para apoyar un bienestar fisico y evitar problemas de salud. Estos costos deben ser
asumidos por los habitantes, ante la inoperancia de las empresas de agua y gobiernos

municipales para proveerles agua potable.

Este analisis del ciclo hidrosocial que circula en los territorios de estudio, ha
permitido observar, tal y como sefialan Linton y Budds (2014), cémo el agua
internaliza y refleja relaciones sociales y de poder. En este sentido, el discurso de la
escasez ha permeado en los pobladores de Jama y Pedernales a tal punto, que las
personas, si bien no se muestran conformes con la situacion de distribucion y calidad
del agua, no pueden alcanzar una participacion politica que les permita tener

posibilidades para cambiar esta situacion.

De otro lado, y para consolidar lo pretendido, es necesario considerar
igualmente, como se manifiestan estas relaciones en un contexto de desastre y
cambio ambiental, debido a que, y citando de nuevo a Linton y Budds (2014), el
conjunto del ciclo hidrosocial se ve en constante proceso de transformacion (en este
caso los cambios producidos a raiz de los impactos del terremoto), originaron
modificaciones en las relaciones, y la aparicién de nuevos actores y conexiones

alrededor del agua.
e El Ciclo Hidrosocial en el post desastre

Las dificultades en el abastecimiento de agua tras el terremoto, estaban por un
lado, precedidas por unas formas de control y acceso al agua entre los actores, que
los posicionaba en diferentes condiciones de vulnerabilidad, al momento de hacer

frente a los impactos del desastre.

Y por otro, se manifestaron debido a los impactos generados por el desastre,
vinculados con la destruccion de sistemas de distribucion, afectaciones en las
fuentes, inconvenientes con los pozos, etc. De esta manera, el ciclo hidrosocial tras el
terremoto, sufrié modificaciones desde los mismos procesos de circulacion del agua

y captacion del recurso.

Ante los deterioros de pozos y pérdidas de vertientes, y la destruccion de

sistemas de distribucion, las relaciones entre las empresas de agua y sus usuarios se
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suspendieron por varias semanas, lo cual dificulté enormemente el abastecimiento de
agua para las poblaciones en las etapas de emergencia y recuperacion. Es decir, a
esta clase de agua entubaba de baja calidad, pero igualmente Util, proporcionada por
las empresas, y usada principalmente para servicios domésticos y barfiarse, no podia

accederse.

La situacion generd respuestas gubernamentales, de agencias asistenciales,
ONG internacionales, particulares, entre otros, alrededor de las diversas dindmicas
que involucraban al recurso hidrico y su abastecimiento. Es mas, las condiciones de
emergencia derivaron en que las empresas de agua y los tanqueros de la region

trabajaran en conjunto.

Al ciclo hidrosocial entonces, se sumaban nuevos actores. A las redes y
estrategias informales configuradas para acceder al agua por décadas, que
continuaban funcionando, se adhirieron otras fuentes de abastecimiento durante las

fases de emergencia y recuperacion.

Donaciones individuales e institucionales de agua potable llegaron desde
diversas partes del pais. Sin embargo, esta clase de agua no se distribuyo
equitativamente entre la poblacién, excluyéndose a varios actores en las zonas
rurales principalmente. Asi, de nuevo la configuracion de relaciones sociales
permitia observar como las desigualdades, en este caso en el acceso al agua, se

expresaban en las etapas post desastre.

Asimismo, esta exclusion se evidencié en el adelanto de proyectos que
pretenden dotar de agua potable, especialmente a las cabeceras municipales de las
dos poblaciones, dejando de lado las prioridades de las comunidades rurales, que son

las méas vulnerables frente al acceso a agua segura.

La implementacién de estos proyectos modificaria procesos y relaciones en el
ciclo hidrosocial. Por un lado, el uso de tecnologia mas avanzada y acorde con las
especificaciones requeridas, permitiria que la captacién y distribucion con esta nueva
infraestructura, planteara relaciones entre las empresas de agua y los usuarios mas
solidas y equilibradas economicamente, por el cobro de un servicio que en este

momento si brindaria agua segura para su consumo directo.
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Por otro, los tanqueros, quienes verian reducidos sus servicios e ingresos
econdmicos, deberian dirigir sus rutinas de distribucion, a zonas rurales por donde
antes no circulaban. De esta manera, y tal como refieren Linton y Budds, las
propiedades materiales del agua juegan un activo rol en el ciclo hidrosocial,
estructurando relaciones sociales, como en el primer caso, y en otros

interrumpiéndolas, como en el caso de los tanqueros.

Un aspecto més referente a los proyectos es que su ejecucion y alcance, es una
muestra evidente de que la escasez del recurso, experimentada por décadas antes del
terremoto, no se debia a su disponibilidad fisica, por el contrario, se fue
construyendo alrededor de relaciones econémicas y politicas, unidas a la vez con una
naturalizacion de la precariedad de los patrones de acceso al agua, y por tanto, en una
especie de justificacion de la ausencia de mayores intervenciones estatales en la

busqueda de soluciones.

Cabe aclarar que estos proyectos, promovidos desde el Estado después del
terremoto y ejecutados por la empresa ESEICO S.A., se implementarian solamente
para distribuir agua potable. Si bien los ingenieros consultados mencionaron que los
proyectos de alcantarillado sanitario estaban en marcha (eran otras empresas las
encargadas), esta informacion no fue posible esclarecerla durante el trabajo de

campo.

En Jama, el municipio ya habia construido una laguna para tratar las aguas
servidas, cuyo funcionamiento no pudo determinarse en las entrevistas. Por su parte
en Pedernales, el funcionario de la empresa de agua manifestdé que a las aguas que
van al alcantarillado, una empresa externa bajo su supervision, se encarga de darles
un tratamiento para disminuir la carga organica y analizar si es agua segura para
descargar al estuario del rio Cojimies. Otra informacion que no fue posible verificar

es que en Pedernales, aparentemente, se estaban evacuando aguas servidas al mar.

De otra parte, los impactos en el recurso hidrico por cambios en el ambiente
se asocian a diferentes procesos del ciclo hidrosocial. La expansion camaronera
sobre terrenos y fuentes hidricas en Jama y Pedernales, ha privado del recurso a

actores, formal e informalmente.
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Asimismo, la contaminacién de los recursos hidricos superficiales por
diversos frentes: descargas de aguas residuales evacuadas informalmente, desechos
de camaroneras, personas que lavan ropa y carros rio arriba, etc., se convierte en un
asunto crucial, ya que la captacion formal y sobre todo la informal, puede tomar el
agua con la inclusion de estos agentes contaminantes, derivando en posibles
afectaciones de quienes consumen este tipo de recurso, ante el poco manejo y

tratamiento desde ambos niveles.

En el caso de las aguas subterraneas, su control y regulacion es igualmente
precario, e inexistente en algunas situaciones, lo que genera la proliferacion de
perforaciones de pozos que pueden producir impactos significativos para los

acuiferos en la region.

Después de hacer esta interpretacion, orientada por el concepto del ciclo
hidrosocial que circula por los territorios y contextos establecidos, se han advertido
varias situaciones que demuestran cémo las problematicas del acceso al agua se ven

agudizadas en un contexto de desastre y cambios ambientales.

Los diferentes grados de vulnerabilidad a que estaban expuestos los habitantes
de Jama y Pedernales, los posicionaron de diversas formas para hacer frente al
acceso del recurso hidrico tras el desastre. En general, la vulnerabilidad se expresaba
en las deficiencias infraestructurales para proveer el recurso, que a su vez generaba

una escasez en la distribucion del mismo.

De esta manera, las dificultades inherentes al abastecimiento de agua luego
del desastre, se vieron acrecentadas y expresadas en ambos territorios por unos
impactos que afectaron a los sistemas de distribucion formal de agua, pero
igualmente a fuentes desde donde se tomaba de manera informal.

A pesar de los esfuerzos estatales y de la ciudadania en general de diversas
partes del pais, relacionados con dinamicas de abastecimiento de agua, las
desigualdades en el acceso a la misma en las etapas de emergencia y recuperacion,
continuaron afectando a las comunidades més vulnerables, en este caso, ubicadas

principalmente en las zonas rurales.

Con relacion a los cambios ambientales generados en los territorios, varios de

ellos se han visto manifestados en la destruccion y afectacion de recursos naturales,
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entre ellos los hidricos (sumandose a la problematica del acceso al agua), por la
expansion de industrias camaroneras, y la contaminacion de fuentes hidricas que
dificultan la captacion formal e informal desde aguas superficiales. Por su parte, los
acuiferos en la region se ven amenazados por el aumento en la perforacion de pozos,
ante la no implementacion de las medidas existentes para ejercer una regulacion

efectiva.
e Dinamicas de escasez

Esta investigacion ha encontrado similitudes con los hallazgos del estudio
realizado por Bovarnick y Swyngedouw en 1994 en Guayaquil. Aunque han pasado
mas de dos décadas entre ambos contextos, en Jama y Pedernales se repiten las
dindmicas de acceso al agua descritas por los dos investigadores en la capital de la

provincia del Guayas en aquella época.

El conjunto de hechos, es decir, las dinamicas mencionadas por Bovarnick y
Swyngedouw (1994) alrededor del acceso al agua, que experimentaban las
comunidades en Guayaquil en la década de 1990, a saber: suministro diferenciado a
centro y periferia de la ciudad (en este caso entre los espacios urbanos y rurales de
ambos territorios); cortes frecuentes en el abastecimiento de agua; baja calidad del
recurso distribuido; infraestructura obsoleta e insuficiente para atender la demanda;
uso de vendedores privados de agua como los tanqueros; minima o nula participacion
politica, principalmente de los sectores suburbanos en la toma de decisiones
relacionadas con el recurso hidrico; entre otros, fueron recurrentes en el estudio

desarrollado en Jama y Pedernales.

Lo comun en todos estos hechos es que los transversaliza una carencia: de
igualdad en el suministro de agua, de fluidez del recurso, de calidad, de instalaciones
adecuadas para captar y distribuir el agua, de asumir agencia en asuntos inherentes al
agua, es decir, dindmicas de escasez alrededor del agua que como mencionan
Bovarnick y Swyngedouw (1994), van mas alla de una escasez fisica o absoluta del

recurso, construyéndose politica y econémicamente.

Por altimo, y retomando la frase de inicio, en esta investigacion ha podido advertirse
como la circulacién fisica y social del agua puede hacer visibles procesos mas

amplios en diferentes dimensiones.
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