UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR
Ecuador

http://www.uasb.edu.ec/padh -

padh@uasb.edu.ec

Globalizacion, migracion y derechos humanos

Marco de Proteccion de los derechos humanos:
Balance en la Region Andina*

Contenido
Introduccion

Patricio Benalcazar*

1. La Comunidad Andina de Naciones y la proteccion de los derechos humanos de los

migrantes y sus familias

2. La Comunidad Andina de Naciones y la proteccion de la poblacion en situacion de

desplazamiento y refugio

3. El Sistema Regional de Proteccién en las Américas y los derechos de los migrantes,

desplazados/as y refugiados/as

4. El Sistema Universal de Proteccion y los derechos de los migrantes, desplazados/as y

refugiados/as

"Soy como tu, un extrafio en cualquier épocay en cualquier lugar.

Introduccion

El tema que nos convoca tiene como referente a
los derechos humanos, constituidos como
parametro ético minimo internacionalmente
reconocido, anclados en el marco de una
discusion histoérica, politica, cultural y social que
no acaba y que no se origina y explica
solamente desde el derecho, sino desde las
mas diversas posibilidades disciplinares y
perspectivas que incluyen al género, lo étnico, lo
generacional, en fin las diversidades.

La movilidad humana ha decir de James Cliford
en su texto itinerarios transculturales es de
"larga data. Los centros culturales, las regiones
y territorios delimitados, no son anteriores a los
contactos - humanos -, sino que se afianzan por
su intermedio y, en ese proceso, se apropian de
los movimientos incansables de personas y
cosas, Y los disciplinan”. En ese referente, cada
hombre, cada mujer es un viajero/a incansable
en la historia humana.

Un hombre, una mujer como tu".
René Philombe, Camertn

A decir de Fernando Ponce del Servicio Jesuita
un elemento importante a tomar en cuenta en
este proceso, ademas de los derechos
humanos, es la solidaridad de quien recibe y
también de quien llega, solidaridad que informa
la practica del bien comun y la vigencia de los
derechos humanos tanto en el ambito publico
como privado.

Con estos antecedentes, debo decir que la
aproximacion al tema de la movilidad humana la
haré desde una mirada juridica y en particular
desde los principales instrumentos y
mecanismos de proteccion en el area andina, en
el sistema interamericano y universal de
proteccion de derechos humanos relacionados a
ésta tematica.

Para hacer un balance del marco de proteccion
de los derechos humanos en la regién andina,
tomaré como referente necesario el eje tematico
de la Conferencia Regional que nos convoca,
cuyo énfasis es la movilidad humana y de
manera particular la migracion econdmica, el
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refugio y el desplazamiento interno en los
paises de la subregion.

1. La Comunidad Andina de Naciones y la
proteccion de los derechos humanos de los
migrantes y sus familias

En el sistema de integracién andina, no existe
un instrumento juridico comunitario, que con
caracter  vinculante, consagre derechos
humanos de las personas de la subregion -
menos aun sobre los derechos de los
trabajadores migratorios, los refugiados/as o
desplazados/as internos/as - ni existen 6rganos
de vigilancia y control sobre la materia.

Sin embargo, hay que destacar, como un
avance sustantivo la suscripcion de la Carta
Andina para la Promocion y Proteccién de los
Derechos Humanos por parte del Consejo
Presidencial Andino el 26 de julio de 2002 en la
ciudad de Guayaquil. Este instrumento, cuyas
caracteristicas son declarativas contempla un
conjunto de "principios y ejes tematicos de una
politica comunitaria” (1) andina en derechos
humanos. Hay que destacar, que este
instrumento no tiene caracter vinculante para el
ejercicio de los derechos humanos en los paises
andinos, puesto que esta caracteristica debe ser
definida por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y aun no se ha discutido y
menos concretado.

La Carta Andina de Derechos Humanos, se
constituye en un mandato ético - politico para
los paises de la subregion; remite el
compromiso de nuestros paises en la promocion
y proteccion de los derechos humanos, al
"acatar las sentencias de la Corte
Interamericana  de  Derechos = Humanos.
Asimismo, - como - ... acoger favorablemente
las decisiones y recomendaciones de los
mecanismos regionales y universales de
naturaleza no jurisdiccional, cuando
corresponda, de conformidad con los tratados
de derechos humanos y las disposiciones
constitucionales pertinentes." (2)

En materia de movilidad humana, la Carta
Andina, parte del principio de no discriminacion,
al establecer que "Reafirman su decision de
combatir toda forma de racismo, discriminacion,
xenofobia y cualquier forma de intolerancia o de
exclusion en contra de individuos o
colectividades por razones de raza, color, sexo,
edad, idioma, religién, opinién politica,
nacionalidad, orientacion sexual, condiciéon
migratoria y por cualquier otra condicion..." (3)
Sin duda, es novedosa la incorporacién como
posible causa de discriminacién la condicion

migratoria de las personas, lo que daria lugar a
una intervencion especial de los Estados, a
través de acciones positivas sean politicas,
administrativas o juridicas en pro de la vigencia
de los derechos de los migrantes, cualquiera
sea su situacion.

Hay un acapite especial en la Carta Andina que
hace referencia a los derechos de los migrantes
y sus familias, y en este acapite se reafirma el
compromiso de los paises andinos por
incorporar en sus legislaciones las normas
provenientes de la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares,
acordada por la Asamblea General de Naciones
Unidas en diciembre de 1990 y que esta en
vigencia desde el 1 de abril de este afio 2003,
luego que 20 paises del mundo la han ratificado.

Al respecto, los paises andinos estan en deuda
con este compromiso internacional, puesto que
de la regidon solamente Bolivia, Colombia y
Ecuador han firmado y ratificado este
instrumento, quedando pendiente Venezuela y
Perd. Sin embargo, por otra parte, todos los
paises de la subregion no han incorporado, ni
creado, ni modificado su legislacién migratoria
tomando en cuenta los estandares
internacionales en esta materia. (4)

Es necesario mencionar, la importancia de la
entrada en vigor de la Convencién Internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares,
tanto por la implementacién de sus principios,
normas y procedimientos en las legislaciones
nacionales, cuanto por la constitucion del
o6rgano de control y vigilancia de esta
Convencidn Internacional, que es el Comité para
la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares, mas
aun cuando, se abre la posibilidad de que
obligatoriamente los Estados parte de este
Tratado, presenten informes dando a conocer
las acciones de orden administrativo, legislativo
y judicial en beneficio de la vigencia de los
derechos de los migrantes y sus familias; asi
como, la posibiidad de que personas
individualmente presenten quejas - con las
limitaciones que veremos posteriormente - al
Comité por el incumplimiento de las normas
previstas en la Convencion. (5)

La Carta Andina, considera prioritario garantizar
en la subregion el respeto al derecho de migrar,
al trabajo, al libre transito y circulacion de los
migrantes y sus familias, a la libertad de elegir
libremente el domicilio, al acceso a los servicios
publicos basicos, al derecho de documentacion
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e identificacion sin discriminacion de ninguna
clase, sin embargo, se remite para su
cumplimiento a las disposiciones de las
legislaciones nacionales y a la normativa
comunitaria.

Al respecto, es bien conocido el caracter
restricivo 'y hasta discriminatorio de Ila
legislacion migratoria en nuestros paises, lo que
constituye un gran limitante para el ejercicio de
los derechos proclamados en los instrumentos
internacionales; pero, por otro lado, la normativa
comunitaria tiene avances relativos en la
materia y que estan sujetos a los intereses y
acuerdos politicos de nuestros Estados.

Es necesario mencionar, que el sistema de
integraciéon andino esta compuesto por un lado
por los cinco Estados soberanos (6), pero por
otro lado, por los 6rganos e instituciones que lo
conforman. (7) Su funcionamiento esta regulado
por un ordenamiento juridico constituido por:

"1. El Acuerdo de Cartagena, sus protocolos e
instrumentos adicionales;

2. El Tratado de creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina y sus
protocolos modificatorios;

3. Las Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y de la
Comision de la Comunidad Andina;

4. Las Resoluciones de la Secretaria General de
la Comunidad Andina; v,

5. Los Convenios de Complementacion
industrial y otros que adopten los Paises
Miembros entre si y en el marco del proceso de
integracion subregional andino”. (8)

En materia migratoria andina, es preciso
destacar que algunas Decisiones del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o
las Decisiones del Acuerdo de Cartagena tienen
relacion directa con la tematica. Hay que
mencionar, que estas decisiones tienen el
caracter supranacional, es decir su aplicacion es
directa y preeminente en las jurisdicciones de
los Estados andinos, "lo anterior significa que la
normativa andina obliga a todos los poderes de
los Estados sin distincion en todo su territorio,
sin limitaciones de orden estatal, regional o
municipal y que el ciudadano comun adquiere
obligaciones y derechos cuyo cumplimiento
puede exigir tanto ante sus Tribunales
nacionales, como ante las instancias
administrativa y judicial comunitarias". (9)

He de comentar algunas decisiones vinculadas
al tema migratorio en la regién andina, sin
embargo, considero que practicamente todas
estan relacionadas al fuerte componente

comercial y de las relaciones econémicas de los
Estados en el marco de la integracién, muy poco
su contenido hace referencia a los derechos de
las personas como sujetos histéricos de
movilidad humana.

En 1977, en el décimo séptimo periodo de
sesiones de la Comision del Acuerdo de
Cartagena se Decidi6 (10) aprobar el
"Instrumento Andino de Migracién Laboral”, este
documento hace referencia a la situacion de los
trabajadores migrantes que tienen regularizada
o regularizaran su relacién laboral, incluyendo a
los trabajadores calificados, fronterizos o de
temporada. Este instrumento dispone Ia
conformaciéon de oficinas de migracion laboral
en los paises de la regiéon, que se encargaran
de vigilar se respete la Decisién Andina, la
legislacion laboral de su pais y el contrato de
trabajo firmado entre el empleador y el
trabajador.

Es evidente, que este instrumento regula las
situaciones laborales formales, sin embargo, los
indices de actividades laborales informales
quedan relativamente por fuera, asi como
aquellas relaciones de trabajo que escapan al
control oficial, las mismas que son significativas
en las zonas de frontera o en las actividades de
temporada, lo que da lugar a una serie de
irregularidades desde la perspectiva de los
derechos sociales.

Finalmente, este instrumento andino de
migracion laboral al referirse a los trabajadores
migrantes indocumentados, que es el grupo mas
vulnerable, manifiesta su voluntad de regularizar
su situacioén, siempre y cuando estas personas
hayan ingresado a alguno de los paises andinos
antes que este instrumento entre en vigencia, es
decir antes de febrero de 1977.

El 16 de septiembre de 1996, en Lima, la
Comision del Acuerdo de Cartagena, toma la
Decisién No. 397, por la cual se crea la Tarjeta
Andina de Migracion, como documento Unico de
control migratorio, para el ingreso y salida de
personas de los paises del area andina, de esta
manera se intenta controlar y regularizar los
procesos migratorios en la region, sin embargo,
hay que mencionar que esta decision esta
vinculada a favorecer y fomentar el turismo,
tanto asi que es una recomendacion de los
Comités Andinos de Autoridades de Migracion
(CAAM) y de Turismo (CAATUR).

Posteriormente, el 22 de junio del 2001, en
Valencia - Venezuela, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, toma la
Decision No. 503, por la cual se reconoce los
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documentos nacionales de identificacion de las
personas miembras de los paises de la region
andina, sin embargo, su uso solo favorecera la
calidad de turistas de las personas. (11)

En tal sentido, se considera turistas aquellas
personas que ingresan al pais, sin animo de
residencia y estas no podran realizar actividades
laborales remuneradas o lucrativas, excepto lo
que dispongan acuerdos especificos o0
convenios de integracién fronteriza suscritos
entre los paises de la subregion. (12)

Asi entonces, queda por fuera la posibilidad de
ejercer actividades laborales, lo que ademas, se
ha expresado en las acciones de la fuerza
publica en el seguimiento, represion y en
algunos casos deportacion de ciudadanos a la
frontera de los paises limitrofes.

El mismo 22 de junio del afio 2001, en Valencia
- Venezuela, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, a través de la Decision
No. 504, decidié crear el Pasaporte Andino el
mismo que debera ser utilizado por los
nacionales de los paises miembros en sus
movimientos  migratorios, este documento
entrard en vigencia a mas tardar el 31 de
diciembre de 2005. Es innegable que estos
pasos dados en la CAN consolidan la conciencia
y cohesién comunitaria, sin embargo, a la luz de
los derechos humanos y de los propios
principios de la Carta Andina, donde lo central
son los sujetos histéricos, las personas en el
ejercicio de sus derechos y obligaciones existe
un largo camino por recorrer.

En esa perspectiva, la CAN deberia promover y
promulgar normativa vinculante en materias
especificas como la migratoria, para garantizar
los derechos individuales y de signo social y
comunitario, ademas de facultar a los érganos
comunitarios y nacionales su rol de vigilantes y
garantes para que los acuerdos, decisiones y
resoluciones de sus instancias tomen en cuenta
la dimension de los derechos humanos, sin que
esto signifique duplicar el mandato que cumple
la CIDH y la Corte en el Sistema Regional de
Proteccion de Derechos Humanos

2. La Comunidad Andina de Naciones y la
proteccion de la poblacion en situacion de
desplazamiento y refugio

Al igual que en el tema de los trabajadores/as
migrantes y sus familias, el sistema de la CAN,
no contempla legislacion vinculante sobre
desplazamiento interno y derecho de refugiados.
Por esta razoén, nos remitiremos a la Carta
Andina de Derechos Humanos, que pese a las

limitaciones ya establecidas, prevé principios,
objetivos y compromisos de los paises de la
subregion.

Sin embargo, por razones de orden historico
debemos referimos en primer lugar a
instrumentos internacionales sobre la materia
como la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de Refugiados de 1951, el Protocolo
adicional de 1967, ademas de los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre
Desplazamiento Interno de 1998 y la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados
de 1984, los mismos que han sido de manera
general incorporados a la legislacién interna de
los paises de la region andina. (13)

En el caso del desplazamiento interno, debemos
referirnos de manera particular a la situacion
que vive Colombia. "El conflicto armado y social
colombiano se ha incrementado en forma
significativa durante los dUltimos afios. Esta
situacion ha agudizado entre otros fenémenos,
el desplazamiento forzado interno, el cual se ha
convertido en una de las expresiones mas
graves, masivas y sistematicas de la violacién
de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario." (14)

"Los desplazamientos forzados frecuentemente
han coincidido con acciones bélicas que tienden
al control de territorios geograficamente
estratégicos, no solo en términos militares sino
también econdémicos. La mayoria de los
desplazamientos forzados han sido precedidos
por masacres, asesinatos selectivos,
desapariciones forzadas, amenazas
generalizadas, bombardeos indiscriminados y
han sido generados también por |la
intensificacion de los enfrentamientos entre
actores armados.

Segun la Comisién Colombiana de Juristas en
informe del 2003, los grupos paramilitares, que
se han consolidado por la accién, aquiescencia
u omision de la Fuerza Publica siguen siendo
los principales responsables de los
desplazamientos forzados a nivel nacional, es
asi que en el 30% de los casos en lo que va
corrido del ano 2003, se ha encontrado su
responsabilidad directa (en algunos casos en
conjunto de agentes estatales) y a las guerrillas
en el 14% de los casos de desplazamiento
forzado." (15)

De por medio esta la débil institucionalidad que
afronta la situacion de los desplazados internos,
pese a la existencia de la Red de Solidaridad
Social, de la Consejeria Presidencial para los
desplazados internos, la atencién humanitaria y
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la protecciodn juridica, asi como la Ley 387 de
1997, que evidencia una serie de limitaciones
que han sido corroboradas por el informe de la
CIDH, sobre el desplazamiento interno en
Colombia, entre las que se destaca:

e Limitados recursos econémicos y técnicos
para un adecuado funcionamiento de los
mecanismos creados.

e Un tratamiento que prioriza el
asistencialismo y minimiza la promocion y
proteccién como responsabilidad del Estado
colombiano en materia de desplazamiento

interno; como por ejemplo, la
implementacion de sistemas de alerta
temprana

e La ausencia de una politica de
documentaciéon de las personas en
situacion de desplazamiento, lo que unido a
una politica de retorno a zonas en conflicto
agrava aun mas la situacién de los
desplazados internos.

e La impunidad, por la falta de procesamiento
y sancion de los responsables del
desplazamiento interno, dimensiona los
efectos de la problematica, pese a la
tipificacion del delito del desplazamiento
forzado en el Cédigo Penal. (16)

En conclusién, los instrumentos y mecanismos
de proteccion de los derechos de las personas
en situaciéon de desplazamiento interno en
Colombia, no han sido suficientes para
garantizar su vigencia ni en el orden individual,
ni social, menos aun comunitario, pues los
intereses politicos, econdmicos y militares de
todos los actores involucrados en la guerra
interna, contrarian una voluntad seria para su
cumplimiento; ademas, los paises de la CAN
han tenido posturas extremadamente tinosas y
profundamente diplomaticas a la hora de
pronunciarse sobre el particular.

Por otra parte, el tratamiento sobre el derecho
de refugiados en la region andina, nos remite sin
duda, a hacer un balance de la implementacion
de las normas internacionales de la materia,
pero sobre todo la adecuacion en las
legislaciones nacionales de la definicion de
refugiado/a a la luz de los estandares
internacionales y los avances en la region.
Latina. Hago referencia, a la Declaraciéon de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984, a la
Declaracién de San José sobre refugiados y
personas desplazadas de 1994; asi como a las
Directrices que ACNUR a desarrollado sobre las
mujeres, nifios/as refugiados/as y el tratamiento
especifico del conflicto colombiano.

Si hacemos un recorrido normativo de las
legislaciones de los paises andinos, nos
encontramos con un desarrollo parcial de la
definicion de refugiado/a, en tal sentido todas
las legislaciones contienen los conceptos
provenientes de la Convencion de Ginebra de
1951 y de su Protocolo Adicional de 1967, sin
embargo, la propuesta de ampliacién conceptual
de la Declaracion de Cartagena (17) solo es
recogida en Ecuador, Peru y Bolivia - Venezuela
y Colombia no la integran -, menos aun esta
integrada la causal de persecucion desde el
enfoque de género como parte de la definicion.

Asi  mismo, la definicion de refugiado/a
desarrollado por el ACNUR, referido a la
persona extranjera que encontrandose
legalmente en un pais, pero por causas
sobrevinientes surgidas en su pais de residencia
habitual o nacionalidad, su vida, integridad y
seguridad, correria riesgo si regresa a ese pais,
solo esta incorporado en la legislacion peruana
y colombiana - pero no asi en Ecuador,
Venezuela y Bolivia -.

Este tratamiento diferenciado desde lo
conceptual, denota una serie de limitaciones en
cuanto al ejercicio del derecho a que se otorgue
la calidad de refugiado/a a una persona, mas
aun cuando, las circunstancias que rodean al
conflicto colombiano, evidencian una crisis
humanitaria en el que cientos de personas
huyen de una situacién de violencia generaliza,
violacion masiva de derechos humanos vy
confrontaciones permanentes entre los actores
armados, que hacen insostenible el concepto de
refugiado a la luz exclusivamente de la
Convencioén de Ginebra de 1951 y su Protocolo
de 1967.

El conflicto colombiano constituye la razén
central que genera procesos de desplazamiento
interno y refugio a los paises limitrofes.
Cuantitativamente los refugiados/as
colombianos/as son una mayoria total en
relacion con personas de ofros paises y
nacionalidades. Frente a esta realidad la
respuesta humanitaria y protectiva es limitada
todavia. En tal sentido, me remitiré
especialmente a la situacion de los
refugiados/as en Ecuador y Venezuela, pues a
éstos paises llegan los mas importantes flujos
por ser directamente limitrofes.

De enero a mayo del afo 2003, llegaron al
Ecuador 6.296 personas colombianas,
registradas como solicitantes de la condicion de
refugiadas, segun datos oficiales de Ia
Cancilleria. (18)
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De este total, el 63,70% de casos, es decir
4.011 personas se encuentran en calidad de
solicitantes, otro importante porcentaje, el
13,72% - 864 personas - han visto negada esta
condicion por parte del Estado ecuatoriano (19),
el 12,38%, 780 personas tienen sus carpetas
archivadas o caducadas y solo el 10,18%, es
decir 641 personas han visto aceptada su
solicitud de condicion de refugiado/a.

Esta informacion es relevante puesto que
demuestra que un altisimo porcentaje de casos
no tienen respuesta y su situacion juridica y
social es inestable, ademas, se evidencia que el
tiempo en el que se procesa las peticiones no
cumple con el mandato legal establecido, lo que
demuestra que la institucionalidad es débil y
poco eficaz.

En el marco de los derechos sociales "la
situacion de mayor vulnerabilidad social la
tienen aquellas personas cuya situacion juridica
estd pendiente de resolver, no tanto por el
derecho que les asiste a permanecer en el
territorio ecuatoriano hasta que se resuelva
definitivamente su caso, sino por la falta de
garantias legales y sociales para ejercer el
derecho al trabajo en relaciéon de dependencia o
por cuenta propia..." (20), pues las autoridades
ecuatorianas expresamente niegan el derecho al
trabajo de los solicitantes de la condicion de
refugiados/as, contrariamente al cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales e
internacionales en materia de derechos
economicos, sociales y culturales. (21)

El caso de Venezuela, es mucho mas critico que
el de Ecuador, para comenzar, hasta el afio
2001, no contaba con legislacion interna que
regule los derechos de los refugiados/as y hasta
julio del 2003, no contaba con un reglamento
que de vida a la institucionalidad encargada de
procesar las solicitudes que se presenten a su
consideracion. Esta situacion ha dejado en total
desproteccion a solicitantes de la condicion de
refugiados, que han llegado a las zonas
fronterizas y eventualmente al centro del pais y
hasta Caracas.

"Venezuela ha sido en los ultimos afios un pais
que ha acogido, voluntariamente o no, a miles
de ciudadanos Colombianos y desde hace tres
afios ha recibido mas de dos mil solicitudes de
Refugio.

La situacién econdmica, social y politica de
Venezuela esta experimentando un "sacudon”
desde sus cimientos, y se ha acusado al
gobierno de apoyar a la guerrilla colombiana, se
han agudizado los prejuicios en contra del

colombiano y sobre todo del que esta en la
frontera, son tratados como indocumentados y
corren el grave riesgo de ser deportados, son un
tema de seguridad para el ejército Venezolano y
en general no es respetada su dignidad en
nuestro territorio". (22)

Desde la perspectiva social, el imaginario del
colombiano en nuestros paises lo ubica como
persona "no deseable", "narcotraficante",
"conflictivo”", lo cual es corroborado por los
discursos e imagenes de la opinién publica y de
la institucionalidad, especialmente de la fuerza
publica. Este elemento genera discriminacion
social.

Un breve balance sobre esta situacion,
demanda la implementacion de legislacion
interna, acorde a los estandares internacionales
de derechos humanos, a fortalecer los érganos
e instancias de los Estados encargados de
conocer 'y resolver la condicion de
refugiados/as, que deberia estar integrado por
funcionarios/as con un minimo de experiencia e
informacién en materia de derecho de
refugiados/as, derecho internacional
humanitario, derechos humanos y enfoque de
género; ademas, una intervencion mucho mas
importante del ACNUR en el cumplimiento de su
mandato, que le abre posibilidades de incidencia
mayores a las que tiene cualquier organizacion
de derechos humanos en la region. Finalmente,
entender que esta problematica tiene un
caracter humano y no de seguridad nacional.

3. El Sistema Regional de Proteccion en las
Américas y los derechos de los migrantes,
desplazados/as y refugiados/as

El uso del sistema regional de proteccion de
derechos humanos en América Latina ha
constituido un referente importante para la
democratizacion y la vigencia de los derechos
humanos en la regién. Sin duda, el rol de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, asi como el de la Corte han logrado
facilitar a las victimas de violaciones de
derechos humanos el acceso en la busqueda de
la verdad, la justicia y la reparacién; al mismo
tiempo, han permeado la posicién politica y las
practicas arbitrarias de muchos regimenes.

En ese referente, la tematica migratoria, ha sido
vista con preocupacion por los o6rganos del
Sistema Regional, a tal punto que en 1997, la
CIDH instituyd la Relatoria Especial sobre
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias, misma que inicié sus actividades en
marzo del 2000, cuando en el 106 periodo de
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sesiones de la CIDH se nombroé al comisionado
Juan Méndez como Relator Especial.

Esta relatoria se plante6 como objetivos los
siguientes:

"(a) generar conciencia en cuanto al deber de
los Estados de respetar los derechos humanos
de los trabajadores migratorios y sus familias;
(b) presentar recomendaciones especificas a los
Estados miembros sobre materias relacionadas
con la proteccion y promocion de los derechos
humanos de estas personas, a fin de que se
adopten medidas progresivas en su favor; (c)
elaborar informes y estudios especializados
sobre la materia; y (d) actuar con prontitud
respecto a peticiones o comunicaciones en
donde se sefiale que los derechos de los
trabajadores migratorios y sus familias son
vulnerados en algun Estado miembro de la
OEA". (23)

En cumplimiento de su mandato la CIDH
durante el 2002 realizé algunas actividades,
entre las que podemos destacar las siguientes:

e Visitas in loco a Guatemala en marzo del
2002, Costa Rica en julio del mismo afio y a
México entre julio y agosto, visitas que se
concretaron luego de que los gobiernos de
estos paises invitaron al Relator. Hay que
recalcar, que las visitas in loco posibilitan
conocer de manera directa la situacion de
los migrantes y sus familias. En el caso de
los paises andinos, el pronunciamiento de
la CIDH ha provenido de los informes
anuales por pais y exclusivamente del caso
Colombiano, relativo a la situacion de las
personas desplazadas. Esto demuestra que
hay un saldo pendiente, tanto para los
gobiernos de la regiéon, cuanto de las
organizaciones de la sociedad civil del area
andina, para preparar eventuales visitas del
relator, especialmente a paises como
Ecuador y Pertu donde la situacion tiene
particularidades ha ser tomadas en cuenta.
(24)

e El conocimiento Y procesamiento de casos
de violacion de los derechos de los
trabajadores migratorios y sus familias, de
los desplazados/as internos/as y
refugiados/as por parte de la CIDH. Hay
que destacar que la CIDH, ha admitido
causas vinculadas a los derechos de las
personas mencionadas contra el gobierno
Dominicano por expulsiéon colectiva de
ciudadanos haitianos y dominicanos de
origen haitiano, otro caso contra la
Republica Dominicana por negar el acceso
a la educacién de nifios dominicanos cuyos

padre y madre son haitianos; contra Costa
Rica por la expulsibn de ciudadanos
nicaraguenses; contra los EE.UU. por la
muerte de migrantes en la zona de frontera;
contra Argentina por la deportacion de un
ciudadano uruguayo; la Relatoria solicitd a
la Secretaria de la CIDH que dictara
medidas cautelares dirigidas al gobierno de
Guatemala a favor de un Funcionario de la
Casa del Migrante de Tecun Uman, que
dirige un albergue para migrantes, quien fue
amenazado de muerte por parte de
desconocidos; por otra parte, la CIDH
admitié la peticion de 120 ciudadanos
cubanos y 8 ciudadanos haitianos que
fueron detenidos en las Bahamas y pese a
contar con medidas cautelares a su favor,
fueron  deportados, violentdndose el
principio de no devolucién; en el afio 2001,
CEJIL, PROVEA vy la Oficina de Accion
Social del \Vicariato Apostdlico de
Machiques de Venezuela, solicitaron
medidas cautelares a la CIDH a favor de
287 personas colombianas - refugiadas -
que se encontraban en el Estado
venezolano de Zulia en condiciones
precarias de salud y en peligro de ser
devueltos a Colombia, donde su vida corria
riesgo por las amenazas paramilitares, lo
que devino en una fuerte presion para
Venezuela desde distintas instancias
internacionales.

Vista la accesibilidad que provee el sistema
regional, es importante impulsar procesos
paradigmaticos de exigibilidad social, politica y
juridica de casos relacionados a los derechos de
los migrantes de la regidon andina, sea en su
pais de origen, de transito o de acogida cuando

sea pertinente; asi como causas relacionadas a

los derechos humanos de desplazados/as

internos y refugiados/as - Ecuador y Venezuela

deberian iniciar acciones en ese sentido -. (25)

e La Relatoria impulsa actividades de
promocidon de derechos, asi es como
encamina esfuerzos para estudiar la
legislacion migratoria en la regién, con el
apoyo de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Vilanova, Estados Unidos.
Seria importante, que se incluya e impulse
iniciativas que se estan tomando en los
paises de la region andina, sea por las
organizaciones de la sociedad civil, o por
instancias académicas. (26)

En definitiva, la regidon andina, tiene un
cuaderno en blanco por escribir en cuanto al uso
del sistema regional de proteccion de derechos
humanos, es imperioso impulsar estos
procesos.
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4. El Sistema Universal de Protecciéon y los
derechos de los migrantes, desplazados/as y
refugiados/as

Por razones de tiempo y espacio, para referirme
al sistema universal, me limitaré a mencionar las
posibilidades y limitaciones que nos abre la
entrada en vigor de la Convencién Internacional
Sobre la Proteccién de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus familias, sin dejar de
reconocer el valioso aporte que sobre la
tematica brind6 la Relatoria especial que sobre
este asunto creo Naciones Unidas en 1999. (27)

Como conocemos, el sistema universal de
protecciéon de derechos de las Naciones Unidas,
ha desarrollado una serie de instrumentos y
tratados internacionales que con caracter
vinculante permiten se impulsen acciones de
promocion, proteccion y defensa de los
derechos humanos, para el efecto, en los
mismos tratados se crean érganos de control de
éstos, que con facultades y limitaciones propias
permiten el monitoreo de tematicas
concretas.(28) Asi mismo, existen grupos de
trabajo especial y relatores que aportan desde
una perspectiva técnica e independiente las
acciones por los derechos humanos en el marco
del sistema de la ONU.

En materia de derechos de los migrantes y sus
familias, en diciembre de 1990, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, instrumento
internacional que requeria la ratificacion de 20
paises para entrar en vigencia. Este requisito se
cumplié en diciembre del 2002, cuando Timor
Oriental presenté a la Secretaria General de
Naciones Unidas el respectivo instrumento de
ratificacion, lo que dio lugar a que el 1 de abril
de este afio entre en vigencia este tratado.

Por mandato de la propia Convencién, su
aplicacion y control estara en manos del Comité
creado para el efecto, (29) ante este érgano los
Estados estan obligados a presentar informes
en los que se detalle las medidas de orden
legislativo, judicial, administrativo, asi como los
factores y las dificultades que afecten a la
aplicacion de este Tratado. (30)

El Comité una vez que reciba los informes, los
analizara y presentara las observaciones que
crea pertinentes; para tal fin, puede solicitar que
instancias como la Organizacién Internacional
del Trabajo y otros organismos
intergubernamentales presenten sus propias

observaciones, de esta manera, los Estados
recibirdn recomendaciones y la Asamblea de
Naciones Unidas sera el espacio de
presentacion de los informes de cumplimiento
de la Convencién. (31)

Otra de las facultades del Comité creado por la
Convencién sobre los derechos de los
trabajadores migratorios y sus familias, es
recibir comunicaciones y peticiones de personas
que estén en la jurisdiccion de los Estados parte
de la Convencion, siempre y cuando de manera
expresa dicho Estado declare y acepte la
competencia del Comité, caso contrario no sera
admisible. (32) Esta limitacion es
tremendamente grave, puesto que es dificil
pensar que algun Estado se permita ser
observado por peticiones individuales de las
personas bajo su jurisdiccion ante el Comité, en
todo caso, sera razonable ver como funciona
este mecanismo en el futuro.

Como habia mencionado en la primera parte de
este documento, no todos los paises del area
andina han ratificado este instrumento
internacional, lo que significa el necesario
compromiso de hacerlo lo mas brevemente
posible, adicionalmente, deberiamos impulsar y
apoyar las diversas iniciativas de adecuacion de
legislacion interna a la luz de los estandares
internacionales, establecidos en la convencion,
en otros tratados internacionales y en
recomendaciones diversas sobre la materia de
los distintos érganos de Naciones Unidas.

Finalmente, las organizaciones de derechos
humanos, tienen la posibilidad de elaborar
informes sombra sobre la situaciéon de la
poblaciéon en situacion migratoria a través de
alianzas estratégicas con organizaciones en los
paises de transito y acogida, los mismos que sin
duda incidiran, cuando el Comité emita sus
observaciones a los Estados parte de la
Convencion.

Creo que de un balance general, sobre el marco
de proteccion de los derechos de los
trabajadores migratorios, las personas en
situacion de desplazamiento y los refugiados, se
evidencia la necesidad de anclar politica y
organizativamente los procesos por la vigencia
de los derechos humanos con los actores, con
los sujetos histéricos que representan.

Un segundo nivel, esta relacionado con la
promocion y difusién de los derechos de estos
grupos humanos, para impulsar acciones
paradigméticas de exigibilidad social, politica y
juridica a nivel nacional y ante los 6rganos de
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los sistemas internacionales de proteccion de
derechos humanos

Es imperativo, profundizar inter, multi o
transdiciplinariamente procesos de diagnostico
de la situacién psicosocial, econémica, juridica,
organizacional de estos grupos sociales, que
enriquecera respuestas posibles de interaccion
y alimentaran los informes sombra que se
puedan presentar a los diversos érganos de
control de los tratados internacionales en
materia diversas y complementarias.

Es tarea compartida implementar en nuestras
legislaciones la normativa sobre el derecho de
los y las migrantes, desplazados y refugiados a
la luz de los estandares internacionales mas

elevados, como un ejercicio instrumental del
cual nos podemos valer para demandar su
proteccion y respeto

Sigue siendo un cuaderno escrito con nuestras
presencias y ausencias, con borrones y
tachones, un marco de proteccién que esta en
permanente estado de perfeccionamiento, que
lo usamos muy poco, pues nuestros discursos y
acciones confunden instrumentalmente
aspiraciones con derechos; anclamos el trabajo
en derechos humanos en un activismo
casuistico, que sin dejar de ser meritorio nos
limita la reflexion y el paradigma necesario; lo
hacemos solos, muchos como ongoteros
salvadores, lejanos a los sujetos histéricos que
estan en nosotros mismos.

Notas

1. Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, considerandos, penultimo
parrafo, Guayaquil, julio 2002, Comunidad Andina de Naciones.

2. ldem, articulo 5.

3. Idem, articulo 10. El subrayado es nuestro.

4. En el caso de Ecuador, se ha iniciado una serie de discusiones sobre reforma legislativa en materia
migratoria, que en estos precisos momentos se encuentra procesandose.

5. Hay que aclarar que la presentacion de casos ante el Comité, requiere de una declaracion expresa del
Estado demandado, en la que acepta la competencia del Comité en los casos de personas que estan bajo
su jurisdiccion. Ver articulo 77 de la Convencion.

6. Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia conforman la Comunidad Andina de Naciones.

7. El Sistema Andino de Integracion esta conformado por los siguientes 6rganos e instituciones: Consejo
Presidencial Andino, Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién de la Comunidad
Andina, Secretaria General de la Comunidad Andina, Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
Parlamento Andino, Consejo Consultivo Empresarial, Consejo Consultivo Laboral, Corporacion Andina de
Fomento, Fondo Latinoamericano de Reservas, Convenio Simon Rodriguez, Universidad Andina Simén
Bolivar, Consejos Consultivos que establezca la Comision.

8. ROSSELL Monica, Marco Institucional y Seguridad Juridica en la Comunidad Andina, Secretaria
General de la Comunidad Andina, abril 1999, pag. 3.

9. Idem, pag. 3.

10. Decision No. 116 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, 17 e febrero de 1977, Lima - Peru.

11. Si ha la presente fecha, un pais de la subregion, exige visa consular a los turistas nacionales de
cualquiera de los otros paises, ese requisito debera ser eliminado a mas tardar el 31 de diciembre de
2004.

12. En el caso de Ecuador y Colombia, se suscribié un Estatuto Permanente Migratorio en materia laboral,
sin embargo, su ejecucion requeria el establecimiento de un reglamento que hasta la fecha no ha sido
elaborado.

13. En el Peru a través de una resolucion legislativa se aprobo la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, el 21 de abril de 1964 (RL. 15.014); en junio de 1983 a través de la Resolucion
Legislativa No. 23.608 se aprobd el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967; y, el 20 de
diciembre de 2002, se aprob¢ la Ley del Refugiado No. 27.891.

En Colombia a través del Decreto Ejecutivo No. 1598 del afo 1995, se establece el Estatuto para la
determinacion de la condiciéon de refugiado; y, mediante Decreto No. 2450 del afio 2002, se establece el
procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado. En cuanto a la tematica de
desplazamiento interno, es mediante la Ley 387 de agosto de 1997, y la asignacién a la Red de
Solidaridad Social para su implementacién que se regula esta situacién, ademas, se ha tipificado como
delito el desplazamiento forzado de personas, constando como tal en el articulo 169 del Cddigo Penal. En
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el caso de Ecuador, es a través del Decreto Presidencial 3301 que tiene vigencia desde 1992 como
Reglamento para la aplicacion de las normas contenidas en la Convencién de 1951 y el Protocolo de
1967, el mismo que incorpora normas y conceptos desarrollados en la Declaracion de Cartagena de 1984.
En Venezuela es a través de Ley Organica sobre Refugiados o refugiadas, Asilados o Asiladas de 3 de
Octubre del afio 2001, que se regula esta materia, y recientemente en julio de este afio 2003, se aprobo el
Reglamento de Ejecucion de la Ley.

En Bolivia a través de la Ley No. 2043 de diciembre de 1999 se incorpora a la legislacion interna al
Protocolo de 1967 y extrafiamente, a través de la Ley No. 2071 de abril del 2000 se incorpora como parte
de su legislacion la Convencién de Ginebra de 1951, luego del Protocolo; finalmente a través del Decreto
Supremo Presidencial No. 19640 el derecho de refugiados; y, mediante Decreto Supremo Presidencial
No. 19639, de julio de 1983 se crea la Comision Nacional del Refugiado.

14. PENA Lina, GUANIPA Térida, BENALCAZAR Patricio, FRONTERAS SILENCIOSAS, Una
aproximacion entre la realidad y la utopia del desplazamiento hacia el refugio, De la Aspiracion hacia el
Derecho, Quito, julio 2003, Trabajo para el Curso de Especializacion en Derechos Humanos de la
Universidad Andina Simén Bolivar, Médulo sobre DESC, pag. 1.

15. Idem, pag. 2

16. La Carta Andina de Derechos Humanos en sus articulos 54 y 55 hace referencia al derecho de los
desplazados internos, reiterando el compromiso de los paises de la regién andina de la aplicacién en sus
respectivas jurisdicciones de los Principios Rectores de los desplazamientos internos de 1998; la igualdad
de derechos de los desplazados internos; la investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables del
desplazamiento forzado; la proteccion, ayuda y asistencia humanitaria y el derecho al retorno voluntario
seguro y digno.

17. La Declaracion de Cartagena sobre refugiados de 1984 en su clausula tercera, en la parte pertinente
dice: "considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazados por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico"

18. Los datos a junio del 2003, hablan de 7.217 solicitudes de colombianos, segun lo recabado en la
cartilla informativa Huellas de Esperanza, elaborado por ACNUR y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
agosto de 2003. Sin embargo, la proyeccidon porcentual no dista mucho de lo planteado en este
documento.

19. De las solicitudes negadas un porcentaje aproximado al 40% son apeladas por los solicitantes ante la
Canciller de la Republica. Hay casos en los cuales no hay respuesta a la apelaciéon por mas 1 afio.

20. Obra citada, FRONTERAS SILENCIOSAS, Una aproximacion entre la realidad y la utopia del
desplazamiento hacia el refugio, De la Aspiracién hacia el Derecho, Quito, pag. 9.

21. En la Cancilleria ecuatoriana, se entrega un carnet a los solicitantes de la condicion de refugiados en
el que expresamente se dice: "El portador de este certificado no podra ejercer labores remuneradas por
cuenta propia o independientemente hasta que su solicitud sea considerada favorablemente por la
Comisién para determinar la condicion de Refugiado en el Ecuador”

22. Obra citada, FRONTERAS SILENCIOSAS, Una aproximacion entre la realidad y la utopia del
desplazamiento hacia el refugio, De la Aspiracion hacia el Derecho, Quito, pag. 5.

23. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos de
los trabajadores migratorios y sus familiares en el afio 2002.

24. Se calcula que alrededor de 120,000 peruanos viven de manera irregular en Argentina.

Asimismo, se estima que 12,900 peruanos viven sin autorizacién en Chile.

En el ultimo afo se ha incrementado el flujo de emigrantes de Venezuela. Los destinos mas frecuentes de
los migrantes venezolanos son ltalia, Espafa y Portugal.

Se calcula que alrededor de 200,000 ciudadanos ecuatorianos han abandonado el pais en los ultimos tres
afos. Ecuador tiene una poblacién de 13 millones de personas.

25. La migracion de colombianos ha aumentado. La Organizacion Internacional para las Migraciones
calcula que de 1997 a agosto del 2002, 1.2 millones de colombianos habian migrado a otros paises.
Buena parte de estas personas migraron a Panama, Venezuela y Ecuador.

26. La Relatoria ve con cierta preocupacion el incremento de medidas destinadas a incrementar el control
migratorio a fin de garantizar la seguridad de los Estados y combatir acciones terroristas. Si bien la
Relatoria no cuestiona el derecho y la conveniencia de que los Estados redoblen sus esfuerzos por velar
por la seguridad de su poblacion, si ve con preocupacion la puesta en practica de medidas que atentan
contra los derechos fundamentales de los trabajadores migratorios y sus familias.

27. En 1999 las Naciones Unidas, a través de la Comision de Derechos Humanos nombré por un periodo
de 3 afios a una Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes que examine los medios
necesarios para superar los obstaculos a la proteccion plena y efectiva de los derechos humanos de este
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grupo vulnerable, incluso los obstaculos y dificultades para el regreso de los migrantes que no posean
documentos o se encuentren en una situacion irregular. Durante estos afos, se puede destacar el trabajo
de la relatora Gabriela Rodriguez, en temas como la violencia en contra de las trabajadoras migrantes
(Informe presentado en el 58 periodo de Sesiones de la Comisién de Derechos Humanos), visitas
permanentes a paises del Sur y del Norte para constatar la situacion de los y las migrantes, asi como
alentar a los gobiernos la firma de la Convencion Internacional.

28. Se destaca el Comité de Derechos Humanos, érgano de vigilancia del cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
que controla el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el
Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, creado por la
Convencion de la materia; el Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial,
creado por la Convencion Internacional contra la Discriminacion Racial; el Comité sobre los Derechos del
Nifio, creado por la Convencidon correspondiente y recientemente el Comité para la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, creado por la Convencién Internacional
relacionada a los Derechos de los trabajadores migratorios y sus familias.

29. PARTE VII: Aplicacién de la Convencion

Articulo 72

b) EI Comité estara compuesto, en el momento en que entre en vigor la presente Convencién, de diez
expertos y después de la entrada en vigor de la Convencion para el cuadragésimo primer Estado Parte,
de catorce expertos de gran integridad moral, imparciales y de reconocida competencia en el sector
abarcado por la Convencién.

3. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Convencion, y las elecciones subsiguientes se celebraran cada dos afnos.

30. Articulo 73

1. Los Estados Partes presentaran al Secretario General de las Naciones Unidas, para su examen por el
Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole que hayan
adoptado para dar efecto a las disposiciones de la presente Convencion:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencion para el Estado Parte de que se
trate;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios y cada vez que el Comité lo solicite.

2. En los informes presentados con arreglo al presente articulo se indicaran también los factores y las
dificultades, segun el caso, que afecten a la aplicacién de la Convencion y se proporcionara informacion
acerca de las caracteristicas de las corrientes de migracion que se produzcan en el Estado Parte de que
se trate.

3. El Comité establecera las demas directrices que corresponda aplicar respecto del contenido de los
informes.

4. Los Estados Partes daran una amplia difusién publica a sus informes en sus propios paises.

31. Articulo 74

1. El Comité examinara los informes que presente cada Estado Parte y transmitira las observaciones que
considere apropiadas al Estado Parte interesado.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas, con la debida antelaciéon a la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones del Comité, transmitira al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
copias de los informes presentados por los Estados Partes interesados y la informacion pertinente para el
examen de esos informes, a fin de que la Oficina pueda proporcionar al Comité los conocimientos
especializados de que disponga respecto de las cuestiones tratadas en la presente Convencién que
caigan dentro del ambito de competencia de la Organizaciéon Internacional del Trabajo. EI Comité
examinara en sus deliberaciones los comentarios y materiales que la Oficina pueda proporcionarle.

3.

7. El Comité presentara un informe anual a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
aplicacion de la presente Convencion, en el que expondra sus propias opiniones y recomendaciones,
basadas, en particular, en el examen de los informes de los Estados Partes y en las observaciones que
éstos presenten.

8. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los informes anuales del Comité a los Estados
Partes en la presente Convencion, al Consejo Econdmico y Social, a la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo y a oftras
organizaciones pertinentes.

32. Articulo 76
1. Todo Estado Parte en la presente Convencion podra declarar en cualquier momento, con arreglo a este
articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en las que
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un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple sus obligaciones dimanadas de la presente
Convencioén. Las comunicaciones presentadas conforme a este articulo solo se podran recibir y examinar
si las presenta un Estado Parte que haya hecho una declaracién por la cual reconoce con respecto a si
mismo la competencia del Comité. El Comité no recibira ninguna comunicacién que se refiera a un Estado
Parte que no haya hecho esa declaracion. Las comunicaciones que se reciban conforme a este articulo
quedaran sujetas al siguiente procedimiento:

a) Si un Estado Parte en la presente Convencién considera que otro Estado Parte no esta cumpliendo sus
obligaciones dimanadas de la presente Convencién, podra, mediante comunicacion por escrito, sefialar el
asunto a la atencién de ese Estado Parte. El Estado Parte podra también informar al Comité del asunto.
En un plazo de tres meses contado desde la recepcién de la comunicacién, el Estado receptor ofrecera al
Estado que envié la comunicacion una explicacion u otra exposiciéon por escrito en la que aclare el asunto
y que, en la medida de lo posible y pertinente, haga referencia a los procedimientos y recursos internos
hechos valer, pendientes o existentes sobre la materia;

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de ambos Estados Partes interesados dentro de seis meses
de recibida la comunicacion inicial por el Estado receptor, cualquiera de ellos podra referir el asunto al
Comité, mediante notificacién cursada al Comité y al otro Estado;

c) El Comité examinara el asunto que se le haya referido sélo después de haberse cerciorado de que se
han hecho valer y se han agotado todos los recursos internos sobre la materia, de conformidad con los
principios de derecho internacional generalmente reconocidos. No se aplicara esta norma cuando, a juicio
del Comité, la tramitacion de esos recursos se prolongue injustificadamente;

Articulo 77

1. Todo Estado Parte en la presente Convencion podra declarar en cualquier momento, con arreglo al
presente articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones
enviadas por personas sometidas a su jurisdiccion, o en su nombre, que aleguen que ese Estado Parte ha
violado los derechos individuales que les reconoce la presente Convenciéon. EI Comité no admitira
comunicacioén alguna relativa a un Estado Parte que no haya hecho esa declaracion.

2. El Comité considerara inadmisible toda comunicacién recibida de conformidad con el presente articulo
que sea andnima o que, a su juicio, constituya un abuso del derecho a presentar dichas comunicaciones o
sea incompatible con las disposiciones de la presente Convencion.

3. El Comité no examinara comunicacion alguna presentada por una persona de conformidad con el
presente articulo a menos que se haya cerciorado de que:

a) La misma cuestion no ha sido, ni esta siendo, examinada en otro procedimiento de investigacion o
solucion internacional;

b) La persona ha agotado todos los recursos que existan en la jurisdiccion interna; no se aplicara esta
norma cuando, a juicio del Comité, la tramitacién de los recursos se prolongue injustificadamente o no
ofrezca posibilidades de dar un amparo eficaz a esa persona.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el péarrafo 2 del presente articulo, el Comité sefalard las
comunicaciones que se le presenten de conformidad con el presente articulo a la atencion del Estado
Parte en la presente Convencion que haya hecho una declaracion conforme al parrafo 1 y respecto del
cual se alegue que ha violado una disposicion de la Convencion. En un plazo de seis meses, El Estado
receptor proporcionara al Comité una explicacion u otra exposicidon por escrito en la aclare el asunto y
exponga, en su caso, la medida correctiva que haya adoptado.

5. El Comité examinara las comunicaciones recibidas de conformidad con el presente articulo a la luz de
toda la informacion presentada por la persona o en su nombre y por el Estado Parte de que se trate.

* Patricio Benalcazar. Doctor en Jurisprudencia. Defensor de Derechos Humanos,
capacitador, investigador y abogado en la materia. Actualmente es el Presidente de la
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH.

* Ponencia presentada en la Conferencia regional "Globalizacién, migracién y derechos humanos",
organizada por el Programa Andino de Derechos Humanos, PADH. Quito - Ecuador. Septiembre 16,
17 y 18 de 2003.
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