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Resumen

La presente investigacion tiene por objeto contribuir a la visibilizacion de la
situacion de las personas que viven en la Frontera Norte de Ecuador con Colombia y las
practicas basadas en la seguridad nacional que ha desarrollado el Estado ecuatoriano en
los ultimos 20 afios, y especificamente en el periodo de 2008 a 2016, en el marco de las
cuales se han producido graves violaciones a derechos humanos, como detenciones
arbitrarias, deportaciones ilegales, torturas y ejecuciones extrajudiciales, que han
permanecido en la impunidad, por la activacion de una serie de mecanismos gque han
contribuido a la negacion del derecho a la verdad a las victimas y a la sociedad. Estos
hechos se inscriben en una estrategia de defensa de la soberania territorial y militarizacion
de la zona de frontera, justificada institucionalmente por el riesgo del desbordamiento del
conflicto colombiano y en base a la creacién de un imaginario social adverso a la
poblacion de la frontera.

Para analizar estas situaciones se presenta el contexto de frontera y su evolucion,
a partir de entrevistas a personas y organizaciones que trabajan en la zona; y se ubican
los principales estandares internacionales de proteccion de derechos humanos relativos a
las obligaciones del Estado en relacion a la no impunidad, asi como los derechos, de las
personas y comunidades, a la verdad, el acceso a la informacion y la reparacion integral.

A partir de estos elementos se analiza el caso emblematico de la muerte de Rubén
Dario Santander Guerrén, ocurrida en el marco de un supuesto enfrentamiento entre
Ejército ecuatoriano y un grupo armado colombiano desconocido; y a partir del mismo se
plantea una propuesta de litigio estratégico que, junto a la implementacion de vias
juridicas adecuadas, incluye acciones sociales, politicas, educativas y comunicativas,
basadas en el empoderamiento y participacion social y comunitaria. De esta forma, a
partir de un caso concreto, pero con efectos generalizables a otros similares, se busca
contribuir al conocimiento de la verdad, la reparacion individual y social y la erradicacion

de la impunidad en la Frontera Norte.

Palabras Clave: Sucumbios, seguridad, graves violaciones a los derechos humanos,

impunidad, litigio estratégico, reparaciones
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Introduccion

La Frontera Norte de Ecuador ha estado marcada en la historia reciente por la
existencia del conflicto colombiano y la presencia de grupos irregulares y fuerzas armadas
de ambos paises en la zona; especialmente a partir de la implementaciéon del Plan
Colombia, y su lucha para acabar con los grupos subversivos y los cultivos ilicitos.

Este plan ha generado graves repercusiones en Ecuador, como la llegada masiva
de poblacién refugiada, las fumigaciones aereas y el incremento de la presencia militar
en la zona; afectaciones que se mantuvieron e incrementaron entre 2008 y 2016, cuando
Ecuador profundizo su estrategia de defensa de la soberania en el territorio ecuatoriano.

Desde el afio 2.000 en la zona de frontera, especialmente en la provincia de
Sucumbios, organizaciones de derechos humanos han documentado casos de graves
violaciones a derechos humanos de poblacion civil, muchas de ellas cometidas,
presuntamente, por las Fuerzas Armadas ecuatorianas, ante las cuales se han activado
diferentes mecanismos que han contribuido a mantenerlas en la impunidad.

Bajo este marco, la pregunta que ha guiado este proceso de investigacion es:
¢cuales han sido y como funcionan los mecanismos de impunidad que han utilizado
especificamente las Fuerzas Armadas del Ecuador y las instituciones de control del
Estado en casos de graves violaciones a derechos humanos en la provincia de Sucumbios?
Y sobre la base de esta determinacion el presente trabajo formula una propuesta de litigio
estratégico para enfrentar la situacion de impunidad.

Para dar respuesta a esta pregunta de investigacion se realizé una sistematizacion
de las principales normas y estandares internacionales sobre la materia, asi como la
jurisprudencia y otros instrumentos, nacionales e internacionales, tanto del Sistema
Universal como del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Asimismo, se reviso
literatura especializada y otras fuentes de informacion secundaria relacionadas a la
Frontera Norte y en particular a Sucumbios, ubicando los contextos, la evolucion historica
de los mismos y las violaciones a los derechos humanos ocurridas. Ademas, se realizaron
ocho entrevistas semiestructuradas, con las que se han abordado tres ambitos
fundamentales: evolucion del comportamiento del Ejército ecuatoriano en la frontera; las
razones de la impunidad de las violaciones a derechos humanos; y el desarrollo e
inversion del Estado en la zona. Para ello se seleccion6 a dos personas lideresas y
residentes en comunidades de la frontera (San Martin y Barranca Bermeja); a dos
organizaciones sociales locales (Federacion de Mujeres de Sucumbios y Clinica



Ambiental) que tienen un trabajo histérico y permanente con las comunidades de frontera;
a una organizacion no gubernamental de derechos humanos (INREDH) que durante afios
ha acompafiado procesos de denuncia de violaciones a derechos humanos en la zona; a
una persona local, que fue diputado de la provincia y Secretario Técnico de Plan Ecuador;
a una persona de la Pastoral Fronteriza de la Iglesia de San Miguel de Sucumbios, que
desarrolla un programa de acompafiamiento a la Frontera Norte desde 2008; y una
entrevista a la madre de Rubén Dario, para conocer su historia, afectaciones familiares y
perspectivas. Se debe sefialar, que pese a haberlo solicitado, no se pudo entrevistar a
funcionarios de la Defensoria del Pueblo y de la Fiscalia de Sucumbios. Toda esta
informacion ha sido contrastada con la experiencia de trabajo del autor en la Oficina de
Derechos Humanos de Sucumbios.

Los resultados de este proceso de investigacion se concretan en tres capitulos. En
el primero se presenta el marco tedrico de derechos humanos, incluidas las violaciones y
graves violaciones a los mismos, especialmente las ejecuciones extrajudiciales o
arbitrarias; las obligaciones y responsabilidades del Estado; y profundizando de forma
especial en las obligaciones de: reparar, luchar contra la impunidad; e intimamente
relacionada con ellas, el derecho a la verdad y el de acceso a la informacion.

En el segundo capitulo se presenta la evolucion del contexto de militarizacion y
violencia en la zona, haciendo especial énfasis en los cambios registrados tras la llegada
a la presidencia de la Republica del Ecuador del economista Rafael Correa, periodo que
se inici6 con la aprobacion de una nueva Constitucion y el bombardeo de Angostura el 1
de marzo de 2008. Se detallan las violaciones a derechos humanos cometidas
presuntamente por el Ejército ecuatoriano en contra de poblacion de comunidades
fronterizas y se analizan los mecanismos que propiciaron la impunidad; evidenciando las
claras coincidencias con los detallados por la Comisién de la Verdad de Ecuador.

Finalmente en el capitulo tercero, se presenta el anélisis del caso de la muerte de
Rubén Dario Santander y las circunstancias que rodearon al mismo, asi como la
investigacion realizada; considerandose este caso como emblematico por reunir muchas
de las caracteristicas de otros casos ocurridos en frontera, por la gravedad de los hechos
y laimpunidad e inaccion del Estado ante los mismos. Sobre dicho caso se analizan cuéles
han sido los incumplimientos estatales respecto a sus obligaciones de garantia del derecho
a la vida, investigacidn adecuada, derecho a la verdad y acceso a la informacion, a la luz
de la normativa y estandares internacionales de derechos humanos, y se determina la

existencia de la responsabilidad estatal. Finalmente, se plantea una propuesta de



exigibilidad estratégica, con énfasis especial en el litigio estratégico que incluye un
proceso de reparaciones individuales, familiares y sociales.

Esta tesis se cierra sefialando unas conclusiones sobre los hallazgos mas
significativos, asi como la viabilidad de la propuesta planteada para conseguir los

objetivos establecidos.



Capitulo primero

La responsabilidad del Estado en las violaciones a derechos humanos

En este primer capitulo se desarrolla el marco teérico que permite en los siguientes
capitulos el analisis de las violaciones a derechos humanos en la provincia de Sucumbios.
Para ello, se iniciard con un acercamiento al concepto de derechos humanos, incluidas las
violaciones y graves violaciones a los mismos, y entre ellas especialmente las ejecuciones
extrajudiciales o arbitrarias, y desarrollando las obligaciones y responsabilidades del
Estado que se generan.

A continuacion, en la linea de permitir la valoracion sobre la actuacion del Estado
y sus agentes en los casos ocurridos en frontera, especialmente en el de la muerte de
Rubén Santander, se profundizard de forma especial en la obligacion de reparar del
Estado, en la lucha contra la impunidad como una obligacion incumplida por el mismo y
generadora de la denegacion de verdad a favor de las victimas y de la sociedad; e
intimamente relacionada con ella, el derecho de acceso a la informacion en los casos de

violaciones a derechos humanaos.

1. Los derechos humanos y las violaciones y graves violaciones a los mismos en la
doctrina y jurisprudencia nacional e internacional
Los derechos humanos son un logro obtenido mediante las constantes luchas
historicas de las personas en diversos contextos socio econdmicos y socio culturales;
estando intimamente relacionados con la dignidad de la persona y la obligacion de los
Estados respecto a la misma. En este sentido, para Pedro Nikken el concepto de derechos
humanos

Esta referido al reconocimiento de que toda persona humana, por el hecho de
serlo, es portadora de atributos auténomos que deben ser reconocidos y protegidos por
el Estado. Ellos son inherentes al ser humano y no requieren de ningln titulo especifico
para adquirirlos. No resultan de una adjudicacion o cesion del Estado, cuya funcién con
respecto a ellos es de reconocimiento, respeto y proteccion.?

Siendo por ello, universales, es decir, “inherentes a todos los seres humanos, sin

distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,

! Pedro Nikken, “La proteccion de los derechos humanos: haciendo efectiva la progresividad de
los derechos economicos, sociales y culturales”, Revista IIDH/ Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Num. 52 (Julio-diciembre 2010), 55.



color, religion, lengua, o cualquier otra condiciéon”;? y ademas, estan indisolublemente
interrelacionados, siendo interdependientes e indivisibles.

Por tanto, cuando nos referimos a derechos humanos partimos de que su base
sustancial es, por un lado la dignidad inherente a la persona y su defensa; y por otro la
existencia de limites al poder, siendo los derechos humanos el limite y objetivo
fundamental del poder del Estado.? Por ello,

El Estado de Derecho y la sociedad democratica son indisociables de un marco
juridico y politico signado por la supremacia de los derechos humanos. No tan sélo
porque el ejercicio del poder no debe menoscabar de manera arbitraria el efectivo goce
de los derechos humanos, sino porque, dentro del constitucionalismo democrético, el
norte de la actividad gubernativa debe estar enderezado hacia la preservacion de los
derechos humanos de todos.*

Histéricamente, la consagracion de los derechos humanos en instrumentos
internacionales y nacionales se desarroll6 de forma esencial a partir de 1948, con la
Declaracion Universal de derechos Humanos,®> destacandose posteriormente el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, como dos de los instrumentos internacionales mas
importantes en nuestra region y consagrando ambos la obligacion de respeto y garantia a
los derechos humanos.® En estos instrumentos internacionales se establecen como
derechos esenciales de la persona, y de especial relevancia para esta tesis, los derechos a
la vida, a la libertad, a la integridad fisica y psicoldgica o a la seguridad,’ entre otros.

A nivel nacional, el Ecuador ha ido desarrollando de forma paralela la obligacion
del Estado de proteccién y garantia de los derechos humanos, establecida expresamente
en la actual Constitucion,® y reflejado en su articulo 11 numeral 9 que sefiala que el “mas

alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

2 Human Rights, Definicion de los Derechos Humanos, edicion electronica,
<http://www.humanrights.com/es_ES/what-are-human-rights.html>. Consulta: 5 de octubre de 2016

3 Felipe Gomez Iza, “Derechos Humanos Concepto y Evolucion”, en Diccionario de Accion
Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, Edicién electronica,
<http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/61>. Consulta: 5 de octubre de 2016.

4 Nikken, “La proteccion de los derechos”, 73.

5 Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

& Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), art. 2; y Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (1969), art. 1.

" A modo de ejemplo ver: Arts. 1, 3y 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; arts.4,
5y 7 de la Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre; y arts. 6,7 y 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

8 Constitucion de la Republica del Ecuador, en Registro Oficial 449 (20 de octubre de 2008), art.
3: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales”.


http://www.humanrights.com/es_ES/what-are-human-rights.html
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/61

Constitucion”.® De igual manera, las distintas Constituciones han recogido derechos, que
han ido progresivamente ampliandose, y en la actual Constitucion de 2008, establece,
entre otros y de mayor interés para esta investigacion, el derecho a la vida;*° el derecho a
la integridad personal,'! y la prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos
y penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al honor y al buen nombre;'? el
derecho a la inviolabilidad de domicilio;®® y el derecho a la libertad personal y la
prohibicion de la detencién arbitraria.'*

Estableciendo, asimismo, la aplicabilidad directa de los tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos en el Ecuador, lo que supone ampliar sus
obligaciones de proteccion y garantia incluso a derechos no establecidos
constitucionalmente en el pais,® tal como ha expresado la Corte Constitucional.*®

Por todo lo anterior, cuando el Estado ecuatoriano incumple, por accién u omision,
sus obligaciones respecto a los derechos humanos establecidos en la Constitucion o en
tratados o instrumentos internacionales de derechos humanos, estamos frente a una
violacion de los mismos. Algunas de la cuales podriamos calificar de graves violaciones,
que tal como dice Juan Pablo Alban estarian “reservadas a aquellas situaciones en que por la
naturaleza y seriedad del hecho ilicito, la calidad de inderogable del derecho humano concernido
y el carécter de ius cogens de la norma que lo tutela, efectivamente existe una responsabilidad
agravada del Estado”.!’

Al identificar qué violaciones son graves, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH), sefial6 como graves violaciones de derechos humanos

aquellos actos “como la tortura, las ejecuciones sumarias, extra legales o arbitrarias y las

® Ibid., art. 11.9.

10 1bid., art. 66.1.

1 1bid., art. 66.3.

12 |bid., art. 66.18.

13 1bid., art. 66.22.

4 1bid., arts. 66.29 y 77.

15 Ibid., art. 417: “En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa
y de clausula abierta establecidos en la Constitucién”.

16 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia N.° 090-15-SEP-CC”, Caso N.° 1567-13-EP, la cual
sefiala que: “el Estado ecuatoriano, como parte integrante de la comunidad internacional, ha asumido
diferentes obligaciones entre las cuales constan la proteccion y garantia de los derechos humanos destinadas
a asegurar el bienestar de las personas.” Y ello exige “de los jueces que sus decisiones sean fundamentadas
y que protejan y garanticen los derechos constitucionales y aquellos dispuestos en los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos™.

17 Juan Pablo Alban, “Las graves violaciones a los derechos humanos como categoria juridica”,
Pro Homine Blog de Derechos Humanos y Derecho Internacional. Edicion electronica, en
<https://prohomine.wordpress.com/2013/11/03/las-graves-violaciones-a-los-derechos-humanos-como-
categoria-juridica/>. Consulta: 10 de octubre de 2016.
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desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.*® Por su parte, el
Conjunto de Principios actualizado para la lucha contra la impunidad, detalla que estan
comprendidas entre las graves violaciones “el genocidio, los crimenes de lesa humanidad
y otras violaciones de los derechos humanos internacionalmente protegidos que son
delitos conforme al derecho internacional y/o respecto de los cuales el derecho
internacional exige a los Estados que impongan penas por delitos, tales como la tortura,
las desapariciones forzadas, la ejecucion extrajudicial y la esclavitud”.*®

La Comision Internacional de Juristas ha sefialado también que, bajo ninguna
circunstancia, se pueden cometer actos tales como secuestros, detencién no reconocida,
deportacion o traslado forzoso de poblacion sin motivos autorizados por el derecho
internacional . %

En Ecuador, la Comisiéon de la Verdad conceptualiz6 muchas de estas graves
violaciones a derechos humanos al establecer qué acciones estan prohibidas al Estado,
entre ellas:2! la prohibicion de privaciones ilegales de la libertad personal,? la prohibicion
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes,? la prohibicion de
la desaparicion forzada? y la prohibicion de las ejecuciones extrajudiciales o arbitrarias.

Conceptualizando esta Gltima como

18 Corte Interamericana de Derechos (Corte IDH en adelante), “Caso Barrios Altos vs. Peru,
Sentencia de 14 de marzo de 2001 (Fondo)”, Serie C No. 75, Corte Interamericana de Derechos Humanos
2001, pérr. 41. <ttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_ esp.pdf.

19 Organizacién de Naciones Unidas (ONU en adelante), Comisién de Derechos Humanos,
“Conjunto de Principios actualizado para la proteccién y promocion de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad”, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de Febrero de 2005, Definiciones.

20 Comision Internacional de Juristas, Impunidad y Graves Violaciones de Derechos Humanos,
Guia para Profesionales No. 3, (Ginebra: Comision Internacional de Juristas, 2008), 21.

2L Comision de la Verdad del Ecuador, Informe de la Comision de la Verdad 2010, Sin verdad no
hay Justicia, (Quito: Comision de la Verdad, 2010), 41 y siguientes.

22 |bid., entendiéndose como tal aquella que no se realizé conforme al derecho ecuatoriano y al
derecho internacional, entre otras razones por ser detenida la persona sin causa legal, no existir orden
detencién judicial o de autoridad no facultada para ello, no entrega inmediata a la autoridad competente,
lugar de privacion no autorizado por la ley o exceder del plazo legal la detencién, entre otras.

23 1bid., adoptando la definicion recogida en el art. 2 de la Convencidn Interamericana para prevenir
y sancionar la tortura: “Se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan
a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se
entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico o
angustia psiquica”.

24 |bid., adoptando para ello la recogida en el art. 2 de la Convencidn Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas: “Se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a una o
mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actden con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado seguida de la falta de
informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.
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Toda accidn arbitraria llevada a cabo por un funcionario publico o agente del
Estado, en ejercicio de sus funciones o efectuada por terceros con su instigacion,
consentimiento o aquiescencia, que tenga como finalidad privar de la vida a una persona
0 a un grupo de personas. Se incluyen tanto las muertes intencionalmente producidas,
como por ejemplo las ejecuciones arbitrarias; asi como aquellas producidas por
negligencia o uso desproporcionado o excesivo de la fuerza.®

A nivel internacional, si bien no hay una definicién establecida en ninguna
convencién o tratado internacional sobre ejecucién extrajudicial o arbitraria existen
referencias expresas a la misma, como la prohibicién de privar arbitrariamente de la vida
a una persona®® o la obligacién de que los gobiernos prohiban por ley “todas las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias”.?’

Es decir, el poder del Estado estd sometido a limitaciones en general, y
especialmente en el caso de la garantia del derecho a la vida, como derecho esencial, y
con ello del uso de la fuerza y de armas de fuego o letales. En el desarrollo de esas
limitaciones, son esenciales el articulo 3 del Codigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley?® y el principio 9 de los Principios Basicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir

la ley,?®

sobre los cuales el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales ha
expresado que “pese a no ser en si mismos normas vinculantes, proporcionan una
interpretacion convincente y bien fundamentada de los limites que establece la
prohibicion de la privacion arbitraria de la vida en la actuacion de las fuerzas del orden
publico” %

En el articulo 3 del Cddigo de Conducta se afirma que: “Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente

necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas”,3 afiadiendo en su

%5 |bid., 50.

% pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

27 ONU, Consejo Econdémico y Social, “Principios relativos a una eficaz prevencién e investigacion
de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias”, Resolucion No. 1989/65, 24 de mayo de 1989.

28 ONU, Asamblea General, “Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley”, Resolucion 34/169, 17 de diciembre de 1979, art. 3.

<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx>.

2 ONU, “Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley”, Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27
de agosto al 7 de septiembre de 1990, Principio 9,
<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/UseOfForce AndFirearms.aspx>.

30 ONU, Asamblea General, “Promocién y proteccién de todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial
sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, Philip Alston”, A/HRC/11/2, 27 de mayo de
2009, parr. 62

31 ONU, “Cédigo de conducta”, art. 3.
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apartado b) que “En ningin caso debe interpretarse que esta disposicion autoriza el uso
de un grado de fuerza desproporcionado al objeto legitimo que se ha de lograr”.®2
Mientras que el articulo 9 de los Principios Basicos contiene una declaracion sobre el uso
de la fuerza letal: “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan
armas de fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso
de peligro inminente de muerte o lesiones graves”.®® Y asimismo, en su principio 5 se
establece que “Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley: a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a
la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga; b) Reduciran al minimo los
dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida humana”.3*

Es decir, se establece el uso legitimo solo en caso de necesidad extrema y bajo
criterios de proporcionalidad y respeto del derecho a la vida cuando se usen armas de
fuego. Para el relator Especial Philip Alston la proporcionalidad

Trata de la cuestion del grado de fuerza tolerable. Méas precisamente, el criterio
de proporcionalidad entre la fuerza usada y el objetivo legitimo parael que se lausa[...]
La proporcionalidad define el punto en que las vidas y el bienestar de otras personas
justifica el uso de la fuerza [...] y que, si se supera ese punto, el uso de la fuerza no
estaria justificado y, de causar la muerte, seria una violacion del derecho a la vida.*®

A este respecto también se ha pronunciado la Corte IDH en un caso contra
Ecuador, el Zambrano Vélez y otros, analizando los criterios que determinan el uso
legitimo de la fuerza por los cuerpos de seguridad del Estado y estableciendo como
criterios esenciales y necesarios los de excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad y
humanidad.®

Refiriendo que el uso excepcional debe “ser interpretado restrictivamente de
manera que sea minimizado en toda circunstancia, no siendo mas que el absolutamente
necesario en relacion con la fuerza o amenaza que se pretende repeler. Cuando se usa
fuerza excesiva toda privacion de la vida resultante es arbitraria”.®’ Y afiade

El principio de necesidad justifica s6lo las medidas de violencia militar no
prohibidas por el derecho internacional, que son relevantes y proporcionadas [...] El
principio de humanidad complementa y limita intrinsecamente el principio de necesidad,
al prohibir las medidas de violencia que no son necesarias (es decir, relevantes y

32 |bid.

33 ONU, “Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza”, Principio 9.

3 Ibid., Principio 5.

% Ibid., parr. 42.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador
Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Serie C-166, Corte Interamericana de
Derechos Humanos 2007, parr. 83, <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_esp1.pdf>.

37 Ibid., parr. 84.
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proporcionadas) [...] En situaciones de paz, los agentes del Estado deben distinguir entre
las personas que, por sus acciones, constituyen una amenaza inminente de muerte o
lesion grave y aquellas personas que no presentan esa amenaza, y usar la fuerza sélo
contra las primeras.®®

Respecto al ultimo inciso, la obligacion de distinguir entre personas que no son
una amenaza, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH), ha

expresado que

El Estado puede recurrir al uso de la fuerza sélo contra individuos que amenacen
la seguridad de todos y, por tanto, el Estado no puede utilizar la fuerza contra civiles que
no presentan esa amenaza. [...] Los usos indiscriminados de la fuerza pueden en tal
sentido constituir violaciones del articulo 4 de la Convencion y del articulo | de la
Declaracién.®

Anadiendo que “la fuerza excesiva o desproporcionada por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que da lugar a la pérdida de la vida puede
por tanto equivaler a la privacion arbitraria de la vida”.*°

En el mismo sentido la normativa ecuatoriana existente en la materia,* establece
respecto al uso de armas de fuego que “el uso de la fuerza deberd ser una medida
excepcional y proporcional”.*? Definiendo la proporcionalidad como el “equilibrio
existente entre la gravedad de la amenaza o agresion por parte del presunto infractor de
la ley con el nivel de fuerza a emplearse o empleado”.**Asimismo, la Corte Constitucional
ecuatoriana en 2016, dictamind que cuando el uso de armas de fuego sea inevitable, los
agentes estatales deben cumplir los siguientes criterios “1. Ejerceran moderacion y
actuaran en proporcion a la gravedad del delito, al objetivo legitimo que se persiga y de
acuerdo al nivel de resistencia del intervenido; 2. Propenderan a causar el menor dafio
posible; [...] 5. Observaran los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad”.**

Afadiendo que “La fuerza excesiva o desproporcionada por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que da lugar a la pérdida de la vida puede

por tanto equivaler a la privacion arbitraria de la vida”.*® Y da un concepto sobre

38 |bid., parr. 85.

39 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe Sobre Terrorismo y Derechos
Humanos”, OEA/Ser.L/V/11.116 doc. 5 rev. 1 corr., Comision Interamericana de Derechos Humanos, 22
de octubre de 2002, parr. 90, <http://www.cidh.org/privadas/terrorismo.htmy.

40 Ibid., parr. 92.

1 Ecuador, Ministerio del Interior, “Reglamento de uso legal, adecuado y proporcional de la fuerza
para la Policia Nacional del Ecuador, Acuerdo Ministerial 4472 Registro Oficial 314 (19-ago.-2014).

2 1bid., art. 2.

3 1bid., art. 4.

4 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia No. 111-16-SEP-CC”, Caso No. 1105-13-EP, 6 de
abril de 2016.

% |bid.
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ejecucion extrajudicial o arbitraria: “las ejecuciones extrajudiciales se producen cuando
una autoridad publica quita arbitrariamente o deliberadamente la vida a un ser humano en
circunstancias que no corresponden al uso legitimo de la fuerza”.*®

Es decir, ejecucion extrajudicial o arbitraria existe cuando un agente estatal priva
de la vida a una persona, no sélo cuando existe la voluntad deliberada de dar muerte, sino
también cuando la muerte es causada de forma arbitraria por exceso de uso de fuerza, sin

respetar principios de excepcional necesidad, proporcionalidad, distincién y humanidad.

2. Obligacion de los Estados a investigar las violaciones a derechos humanos

Los derechos humanos generan obligaciones y deberes para los Estados, siendo su
principal objetivo la proteccion y garantia de los mismos, por lo que deben organizar su
estructura, funcionamiento y orden juridico-politico en orden a este fin; determinando,
ademas, limites y metas del accionar estatal.*’

En este sentido, el derecho internacional establece dos grandes tipos de
obligaciones al Estado: respetar y asegurar los derechos humanos, por un lado; y por otro,
garantizar que dichos derechos sean respetados.*®

La primera obligacion exige al Estado abstenerse de violar esos derechos, por
accion o por omision, lo que conlleva asegurar, mediante las medidas necesarias, el goce
y disfrute de estos derechos.*®

El segundo deber hace referencia a las obligaciones del Estado de “prevenir las
violaciones, investigarlas, procesar y sancionar a sus autores, reparar los dafios causados
y garantizar los derechos de las victimas a un recurso efectivo, a la reparacion y a la
verdad”.%° Este deber y sus obligaciones estan establecidos en distintos tratados e
instrumentos internacionales;®* y de igual forma, la jurisprudencia y mecanismos
regionales e internacionales lo han recogido y desarrollado. Asi, la Corte IDH, al analizar
el articulo 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establecié que los
Estados, en cumplimiento de sus obligaciones asumidas “deben prevenir, investigar y

sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar,

46 |bid.

47 Nikken, “La proteccion de los derechos”, 74.

48 Comision Internacional, Impunidad, 40.

49 |bid.

%0 Ibid., 41.

51 Ver: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 2; Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, art.11; Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, art. 6; y Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, art. 1.
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ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos”.>?
Afadiendo que en cumplimiento de sus obligaciones, “El Estado esta en el deber juridico
de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables y de imponerles las
sanciones pertinentes”.>3

Y no es admisible para el Estado alegar la existencia de normativa o disposiciones
internas para incumplir las obligaciones que le corresponden en materia de violaciones a
derechos humanos, tal como lo establece Convencion de Viena en su articulo 27.>* Y
obliga por ello, al Estado a adoptar las disposiciones necesarias, legislativas o de cualquier
otro tipo, para adecuar esa normativa interna para garantizar los derechos y libertades.>®

El deber de garantia estaria integrado por cinco obligaciones que deben ser
cumplidas de buena fe por un Estado: la obligacién de investigar las graves violaciones a
los derechos humanos; la obligacion de brindar un recurso efectivo a las victimas; la
obligacion llevar ante la justicia y sancionar a los responsables; la obligacion de brindar
justa y adecuada reparacion a las victimas y sus familiares; y la obligacién de establecer
la verdad de los hechos.*

El deber de investigar esta reiteradamente establecido en el nivel internacional; al
respecto, el Comité de Derechos Humanos ha aseverado que “[E]l Estado Parte tiene el
deber de investigar a fondo las presuntas violaciones de derechos humanos, en particular
las desapariciones forzadas de personas y las violaciones del derecho a la vida”.%" En el
mismo sentido, y respecto al derecho a la vida, el Relator Especial sobre las Ejecuciones
extrajudiciales, ha reiterado que “Es obligacion de los gobiernos investigar en forma

exhaustiva e imparcial toda denuncia de violacion del derecho a la vida”.5®

52 Corte IDH, “Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 21 de julio de 1989,
(Indemnizacion Compensatoria)”, Serie C No. 7, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1989, pérr.
166, <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_07 esp.pdb.

%3 |bid., parr. 174.

54 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969).

55 Convencién Americana, art. 2.

%6 Comision Internacional, Impunidad, 43.

57 Organizacién de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, “Comunicacién No.
563/1993, Caso Nydia Erika Bautista, (Colombia),” CCPR/C/55/D/563/1993, parr. 8.6, 13 noviembre de
1995.

%8 Organizacion de las Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, “Informe del Relator
Especial sobre las Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, cuestion de la violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en cualquier parte del mundo, especialmente en los paises
y territorios coloniales y dependientes”, E/CN.4/1997/60, 24 de diciembre de 1996, parr. 46.
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Pero la investigacion no puede ser realizada de cualquier manera; al respecto de
coémo se debe realizar se han desarrollado diferentes estandares, que establecen lo que
debe ser, como se debe hacer, el objetivo de la misma, las garantias para las victimas, la
necesaria bdsqueda y sancion de los responsables, la obligacion de reparar y el
establecimiento de garantias de no repeticion. Al respecto la CIDH, ha sefialado que

Para que los 6rganos de proteccidn internacional puedan establecer en forma
convincente y creible que este resultado [el de la investigacion] no ha sido producto de
la ejecucién mecéanica de ciertas formalidades procesales sin que el Estado busque
efectivamente la verdad, éste debe demostrar que ha realizado una investigacion
inmediata, exhaustiva, seria e imparcial.*®

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte IDH, la cual reiteradamente ha
establecido que “[L]a investigacion de los hechos y la sancion de las personas
responsables, [...] es una obligacion que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido
una violacion de los derechos humanos y esa obligacion debe ser cumplida seriamente y
no como una mera formalidad”.%° Y en este sentido ha precisado que “no investigarlas de
manera adecuada y no sancionar, en su caso, a los responsables, viola el deber de respetar
los derechos reconocidos por la Convencidn y garantizar su libre y pleno ejercicio, tanto
de la presunta victima como de sus familiares”.5!

La misma Corte IDH ha sefialado que “el Estado tiene el deber de iniciar ex officio,
sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva”,%? utilizando para ello “todos
los medios legales disponibles y estar orientada a la determinacion de la verdad y la
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de todos los responsables,

especialmente cuando estdn o puedan estar involucrados agentes estatales”,% con el mas

estricto apego a la debida diligencia® y dentro de un plazo razonable.®®

%9 Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH), “Informe 55/97, Caso
11.137: Juan Carlos Abella y otros (Argentina)”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, 18 de
noviembre de 1997, pérr. 412.

80 Corte IDH, “Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, sentencia de 22 de febrero de 2002,
(Reparaciones y costas)”, Serie C, No. 91, Corte Interamericana de Derechos Humanos 2002, parr. 74,
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_ 91 esp.pdf>.

b1 Corte IDH, “Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia, Sentencia de 11 de Mayo de 2007,
(Fondo, Reparaciones y Costas)”, Serie C No. 163, Corte Interamericana de Derechos Humanos 2007,
parr. 148,  <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_163_esp.pdf.

62 Corte IDH, “Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia de 1 de julio de 2006,
Serie C No. 148, Corte Interamericana de Derechos Humanos 2006, parr. 296,
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_148 esp.pdH.

83 Corte IDH, “Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia”, parr. 148.

8 Ibid., parr. 149.

8 Corte IDH, “Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia”, pérr. 319.
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Y para la presente investigacion, es de especial relevancia esta obligacion cuando
se trate de una posible ejecucion extrajudicial; respecto a la cual la Corte IDH ha
especificado los principios que deben seguirse

a) identificar a la victima; b) recuperar y preservar el material probatorio
relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacién
penal de los responsables; c) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en
relacion con la muerte que se investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento
de la muerte, asi como cualquier patrén o practica que pueda haber causado la muerte, y
e) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio.®

Ademas, la omision o cumplimiento inadecuado por el Estado de sus obligaciones
en la investigacion de los hechos, genera responsabilidad internacional, tal como expresa
la Corte IDH “[s]i el aparato del Estado actua de modo que tal violacion quede impune y
no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede
afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas
sujetas a su jurisdiccion”.®’

Finalmente es necesario sefialar que en ciertos casos la obligacion de investigar y
la diligencia debida implican necesariamente la realizacion de un andlisis del contexto en
que se produjeron los hechos de posible violacion a derechos humanos, especialmente
cuando ese contexto puede ser importante para comprender dicha violacion. En esta linea,
el Manual de Analisis de Contexto para Casos de Violaciones a los Derechos Humanos
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede México, haciendo un anélisis
de lo mantenido por la Corte IDH afirma que “una investigacion efectiva no puede ser
realizada sin tener en consideracién el vinculo entre los distintos hechos del caso vy el
contexto en que se presentaron”.®®

Asimismo, expresa que ha de entenderse el contexto como “una herramienta
analitica que permite identificar una serie de hechos, conductas o discursos (en general,
elementos humanos o no humanos) que constituyen el marco en el cual un determinado
fenémeno estudiado tiene lugar en un tiempo y espacio concretos”.%® Y afiade que la Corte

IDH ha utilizado con frecuencia esta herramienta para “l) comprender mejor las

violaciones a derechos humanos; 2) enmarcar hechos concretos dentro de un escenario

8 Corte IDH, “Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia”, parr. 298.

87Corte IDH, “Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras”, parr. 176.

88 Karina Ansolabehere, José Ricardo Robles, Yuria Saavedra, Sandra Serrano y Daniel Vazquez,
Violaciones, derechos humanos y contexto: herramientas propuestas para documentar e investigar.
Manual de Analisis de Contexto para Casos de Violaciones a los Derechos Humanos, (México: Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede México, 2017), 30.

% Ibid., 34.
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mas amplio de conductas estatales; 4) determinar la responsabilidad internacional de un

Estado; y, 5) determinar la procedencia de algunas medidas de reparacion”.”

3. Laobligacion de luchar contra la impunidad

Una de las consecuencias de que el Estado incumpla su obligacion de investigar
adecuadamente es la impunidad. Y para afrontar esta cuestion, junto a la jurisprudencia
internacional se recordaran los Principios desarrollados y aprobados por Naciones Unidas
para la proteccion y promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad,’ que “no enuncian normas nuevas ni generan obligaciones que no hayan sido
preexistentes; sencillamente, organizan o sistematizan los derechos y las obligaciones
existentes en funcion de la lucha contra la impunidad”.”? Asi, en el Conjunto de Principios
Actualizado, se define la impunidad como

una infraccion de las obligaciones que tienen los Estados de investigar las violaciones,
adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la
justicia, para que las personas sospechosas de responsabilidad penal sean procesadas,
juzgadas y condenadas a penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces
y la reparacion de los perjuicios sufridos de garantizar el derecho inalienable a conocer
la verdad y de tomar todas las medidas necesarias para evitar la repeticion de dichas
violaciones.”

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ve en la impunidad uno de
los més graves incumplimientos a sus obligaciones por parte de los Estados y es unanime
el criterio de la necesidad de la lucha activa y permanente contra ella. En este sentido, la
Corte IDH ha sido reiterativa al expresar la obligacion de los Estados para combatir y
evitar la impunidad “por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad
propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y de sus familiares”;’* mientras que la CIDH ha afadido que

“la plena garantia de los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial busca

0 Ibid., 16.

"1 Para este analisis utilizaré el Conjunto de Principios actualizado para la proteccion y promocion
de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, ya referenciado.

2 Comisioén Colombiana de Juristas, “Principios internacionales sobre impunidad y reparaciones”,
Compilacion de documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), (Bogota: Comision
Colombiana de Juristas, 2007), 18.

8 ONU, “Conjunto de Principios actualizado”, Definiciones.

7 Corte IDH, “Caso Nicholas Blake vs. Guatemala, Sentencia de 22 de enero de 1999
(Reparaciones y Costas)”, Serie C No. 48, Corte Interamericana de Derechos Humano, 2009, péarr. 64,
<http:/lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_48 esp.pdf>.
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combatir la impunidad”.” Y en este sentido el Conjunto de Principios Actualizado

expresa que

La impunidad constituye una infraccién de las obligaciones que tienen los
Estados de investigar las violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de sus
autores, especialmente en la esfera de la justicia, para que las personas sospechosas de
responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y condenadas a penas apropiadas, de
garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion de los perjuicios sufridos de
garantizar el derecho inalienable a conocer la verdad y de tomar todas las medidas
necesarias para evitar la repeticion de dichas violaciones.”

Al hablar de impunidad se pueden diferenciar dos posibles origenes: el normativo,
cuando la misma deviene de la inexistencia o inadecuacion de la normativa que permite
la impunidad; o el factico, en la que pese a existir normas apropiadas, estas no se aplican
o0 no se aplican correctamente. Respecto a la impunidad factica Wilder Tayler afirma que

Deriva de la debilidad de las instituciones, en especial de los poderes judiciales,
alimentada por actos que obstaculizan la marcha de los procesos o corroen la
independencia y la imparcialidad de la justicia. Muchas veces se traduce en la negativa
de las fuerzas de seguridad de proporcionar las pruebas necesarias para identificar a los
autores de los abusos contra los derechos humanos, en la resistencia de los funcionarios
presuntamente implicados a declarar ante los tribunales, en la falsificacion de registros
publicos, o en la intimidacion y la amenaza a las victimas, jueces, abogados y testigos.
[...] En casos extremos, cuando la violencia, la intolerancia o la arbitrariedad dictatorial
son los rasgos distintivos de un determinado gobierno, ni siquiera esto es necesario: las
victimas y sus familiares paralizados por el temor y desalentados por la ausencia de
instancias a las que acudir, se abstienen de reclamar sus derechos y denunciar los
abusos.”’

Es decir, la impunidad de hecho puede tener distintos mecanismos o formas de
presentarse, entre ellos, la falta de voluntad de las autoridades judiciales y administrativas
para actuar e investigar; la obstaculizacion a la investigacion por parte de aquellos actores
estatales presuntamente autores de las violaciones a derechos; la parcialidad y falta de
credibilidad en los testimonios de las victimas; o la corrupcion. Como ha dicho el Experto
sobre el derecho de restitucion, indemnizacién y rehabilitacion de las Naciones Unidas,
“las autoridades del Estado renuncian a investigar los hechos y a determinar

responsabilidades penales”.”

5 CIDH, “Derecho a la verdad en las Américas”, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/11.152, Doc. 2, 13 agosto 2014, 18, <http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-
Verdad-es.pdf>.

8 ONU, “Conjunto de Principios actualizado”, Principio 1.

" Wilder Tayler, “La problematica de la impunidad y su tratamiento en las Naciones Unidas —
Notas para la reflexion—", en Revista IIDH/1 Instituto Interamericano de Derechos Humanos IIDH,
Volumen 24 (julio-diciembre 1996), 194.

® ONU, Comision de Derechos Humanos, “Estudio relativo al derecho de restitucion,
indemnizacion y rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las
libertades fundamentales”, E/CN.4/Sub.2/1992/8, 2 de julio de 1993, parr. 5.2.
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En este sentido, por ejemplo, la Corte IDH considerd que la extensa duracién de
las investigaciones, sin resultados reales respecto a los responsables y su sancion supone

“una situacion de grave impunidad y constituye una infraccion del deber [de garantia] del

Estado”.”®

4. Laobligacion de reparar

Una de las obligaciones del Estado ante la violacion de derechos humanos es la de
reparar. Asi lo recogen los Principios actualizados contra la impunidad “Toda violacion
de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o sus derechohabientes a
obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado de reparar y el derecho de dirigirse
contra el autor”.8°

De la misma manera la Corte IDH ha confirmado que la reparacion es obligacion
esencial de los Estados,® precisando que “[1]a reparacion es el término genérico que
comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido”.%? La reparacion debe ser plena y efectiva y las posibles
formas de reparacion son restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion.®

Sobre estas formas de reparacion y siguiendo los Principios de Naciones Unidas
sobre reparaciones, “la restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a
la situacion anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos
humanos o la violacién grave del derecho internacional humanitario”.® Afiade el
principio 22,% que la satisfaccion ha de incluir las medidas necesarias para evitar que no
continten las violaciones; y aquellas que permitan la verificacion de los hechos,

estableciendo expresamente el derecho a la verdad y la sancion a los responsables de las

9 Corte IDH, “Caso del Caracazo vs. Venezuela, sentencia de 29 de agosto de 2002, (Reparaciones
y Costas)”, Serie C 95, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2002, parr. 117,
<corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_95 esp.pdf>.

8 ONU, “Conjunto de Principios actualizado”, principio 31.

8 Corte IDH, “Caso Velasquez Rodriguez”, parr. 25.

82 Corte IDH, “Caso Loayza Tamayo vs. Perli, Sentencia (Reparaciones y Costas) de 27 de
noviembre de 1998, Serie C No 42, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1998, parr. 85,
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42 esp.pdb.

8 ONU, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, Resolucion 60/147 de 16 de
diciembre 2005, principio 18,
<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx>.

8 ONU, “Principios y directrices reparaciones”, Principio 19.

8 ONU, “Principios y directrices reparaciones”, Principio 22.
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violaciones. Detallandose en el Principio 23% algunas garantias de no repeticion como el
control efectivo de las autoridades civiles sobre fuerzas armadas y de seguridad; la
garantia de imparcialidad e independencia judicial y la obligacion de revisar y reformar

leyes que contribuyan a las violaciones de derechos humanos.

5. El derecho a la verdad

El derecho a la verdad es un derecho individual, familiar y colectivo, intimamente
relacionado con la obligacion del Estado de investigar y la lucha contra la impunidad v,
forma parte esencial del derecho a la reparacion de las victimas y del derecho de acceso
a la justicia y al debido proceso. Su establecimiento como derecho y su evolucién han
sido fruto fundamentalmente de la jurisprudencia y de la doctrina de los tribunales y
demas oOrganos internacionales. Hoy este derecho y la correlativa obligacion del Estado
se encuentran recogidos en varios instrumentos internacionales de derechos humanos.®’

En este sentido, la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha
establecido en distintos informes y publicaciones que

el derecho a conocer la verdad acerca de las violaciones manifiestas de los derechos
humanos y las infracciones graves de las normas de derechos humanos es un derecho
auténomo e inalienable, vinculado a la obligacion y el deber del Estado de proteger y
garantizar los derechos humanos, realizar investigaciones eficaces y velar porque haya
recursos efectivos y se obtenga reparacion. Este derecho, estrechamente vinculado con
otros derechos, tiene aspectos tanto individuales como colectivos, y ha de considerarse
como un derecho que no admite suspension y no debe estar sujeto a restricciones.2

Precisando la CIDH que este derecho supone “conocer la verdad integra, completa
y publica sobre los hechos ocurridos, sus circunstancias especificas y quiénes participaron
en ellos” 8 En este sentido la Corte IDH ha sostenido de forma reiterada que “toda
persona incluyendo los familiares de las victimas de violaciones de derechos humanos,
tienen derecho a conocer la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas y de

la sociedad deben ser informados de todo lo sucedido con relacion a dichas violaciones”.%

8 ONU, “Principios y directrices reparaciones”, Principio 23.

87 ONU, “Principios y directrices reparaciones *, Principios 11, 22 (b) y 24.

8 ONU, Comision de Derechos Humanos, “Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Estudio sobre el derecho a la verdad”, E/CN.4/2006/91, 9
de enero de 2006, 8.

8 CIDH, “Informe No. 37/00, Caso 11.481, Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galddmez”,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 13 de abril de 2000, parr. 148.

% Corte IDH, “Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004 (Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Serie C No. 109, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004, parr. 261,
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_109 _esp.pdf>.
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En el desarrollo de la interpretacion y alcance de este derecho, el mismo se ha ido
vinculando con otros derechos como el de proteccién legal, a garantias judiciales, a un
recurso efectivo, a la informacion y, por consiguiente, a obligaciones de los Estados,
como la diligencia de las investigaciones y procesos, establecer la realidad de los hechos
y los responsables y, por supuesto, remover todos los obstaculos de cualquier tipo que
pudieran existir para ello. Asi, la CIDH recuerda que

La Comision y la Corte han sostenido que el derecho a la verdad se vincula de
manera directa con los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial, los cuales
se encuentran establecidos en los articulos XVI1I y XXI1V de la Declaracion Americana,
asi como en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana. Asimismo, en
determinados supuestos el derecho a la verdad guarda relacion con el derecho de acceso
a la informacion, contemplado en [...] el articulo 13 de la Convencién Americana.®*

Criterio sostenido por la Corte IDH al expresar que “este derecho se encuentra
estrechamente ligado a los derechos a un recurso efectivo, a una investigacion eficaz, a
ser informado acerca de los resultados de la investigacion, a obtener reparacion, a la
justicia y al derecho a proteccion judicial”.®? A la vez que derecho también se ha
considerado un acto reparador para las victimas y sus familias

El conocimiento de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, las motivaciones
y la identificacion de los perpetradores son elementos fundamentales para reparar
integralmente a las victimas de violaciones de derechos humanos. La Comision ya ha
establecido que: forma parte del derecho a reparacion por violaciones de los derechos
humanos, en su modalidad de satisfaccién y garantias de no repeticion, el derecho que
tiene toda persona y la sociedad a conocer la verdad integra, completa y publica sobre
los hechos ocurridos, sus circunstancias especificas y quiénes participaron en ellos.®®
El derecho a la verdad, tiene, igualmente, una relacién muy estrecha con el acceso

a la informacion que permita el conocimiento de los hechos, tal como ha expresado la
CIDH, que afirma la obligacion de los Estados de “garantizar el acceso a la informacion
sobre graves violaciones de derechos humanos que se encuentran en instalaciones y
archivos estatales”.%

En la normativa ecuatoriana, la Constitucion, recoge expresamente el derecho a la

verdad en su articulo 78% que reconoce el derecho de las victimas al conocimiento de la

1 CIDH, “Derecho a la verdad en las Américas”, parr. 13

92 Corte IDH, “Caso Nicholas Blake”, parr. 36.

9 Corte IDH, “Caso Kawas Fernindez Vs. Honduras, Sentencia de 3 de abril de 2009, (fondo,
Reparaciones y Costas)”. Serie C No. 196, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009, parr. 190,
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196 esp.pdb>.

% CIDH, “Derecho a la verdad en las Américas”, parr. 14.

% El art. 78 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que “Las victimas de
infracciones penales gozardn de proteccion especial, se les garantizard su no revictimizacion,
particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras
formas de intimidacién. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones,
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verdad de los hechos, asi como la restitucion, indemnizaciéon, rehabilitacion y garantia
del derecho violado; reconociendo en el derecho a la verdad un derecho fundamental, y
por tanto, directamente exigible y protegible.

La misma Corte IDH, record6 al Ecuador sus obligaciones en virtud del derecho a
la verdad, asi, en el caso Tibi sefial6 que se debe garantizar el derecho que asiste a las
victimas y a sus familiares de conocer lo sucedido con los hechos que rodearon las
violaciones de los derechos humanos, ademas de conocer quiénes fueron los agentes
responsables de los mismos.*®

En este sentido la Corte Constitucional ecuatoriana ha establecido que “el derecho
a la verdad se basa en un reconocimiento, por parte de las autoridades competentes, para
las victimas y sus familiares, de que la vulneracion de su derecho sera objeto de
investigacion y en caso de determinar una responsabilidad, sancionar conforme lo
establecido en el ordenamiento juridico”,®” afiadiendo que “el Estado tiene la obligacion
de investigar y juzgar, pero este derecho a la verdad no se agota con la sola circunstancia

de investigar, sino que debe realizarse una investigacion seria y técnica”.%

6. El derecho de acceso a la informacion

En las violaciones a derechos humanos ocurridas en la frontera ecuatoriana, el
acceso a la informacion ha estado muy relacionado con la impunidad de los autores y con
la falta de conocimiento de la verdad sobre dichas violaciones.

El derecho de acceso a la informacion se ha desarrollado como un derecho
independiente, estrechamente vinculado tanto a la obligacién de los Estados de investigar,
y a luchar contra la impunidad, como al derecho a la verdad; y ello, para el caso de estudio
de esta investigacion es esencialmente relevante en cuanto a la negativa por parte del
Estado para facilitar informacion que ha impedido el avance de las investigaciones.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos recoge este derecho en el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® y en el articulo 13

el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado.

% Corte IDH, “Caso Tibi vs Ecuador, Sentencia de 07 de septiembre de 2004 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Serie C No. 114, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2004, parr. 256 y 257, <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114 esp.pdf>.

9 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia No. 114-14-SEP-CC”, 06 de agosto del 2014
<https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/114-14-SEP-CC.pdf>.

% |bid.

% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).
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de la Convencion Americana de Derechos Humanos,' entre otros; estableciendo ambos,
que enmarcado dentro del derecho a la libre expresion, se encuentra el derecho a la
libertad de buscar, recibir y difundir informacion.

Al respecto, en el informe de 2010 de la CIDH, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, expresa, recogiendo lo establecido por la Corte IDH en la
sentencia del caso Claude reyes y otros Vs. Chile de 2006, que

El derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental protegido por
el articulo 13 de la Convencién Americana. La Corte Interamericana ha establecido que
dicho articulo, al estipular expresamente los derechos a “buscar” y “recibir”
“informaciones”, protege el derecho que tiene toda persona a acceder a la informacion
bajo el control del Estado.*®

Y como derecho humano sélo puede estar sujeto a “un régimen limitado de
excepciones, acordes con una sociedad democréatica y proporcionales al interés que los
justifica”,1%? 1as cuales “deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que
exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades
democraticas”. 103

En este sentido la CIDH ha afirmado que las excepciones deben “dar
cumplimiento estricto a los requisitos derivados del articulo 13.2 de la Convencién
Americana, esto es: verdadera excepcionalidad, consagracion legal, objetivos legitimos,
necesidad y estricta proporcionalidad”. %

Uno de los argumentos generalmente usados por los Estados para negar el acceso
a la informacidn, incluso a las instituciones judiciales y de investigacion, es la seguridad
nacional o necesidad de proteger la seguridad interna del Estado. Es emblematica sobre
este tema la sentencia de la Corte IDH en el Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala,
que expresa que

[EIn el marco de un procedimiento penal, especialmente cuando se trata de la
investigacion y persecucién de ilicitos atribuibles a las fuerzas de seguridad del Estado,
surge una eventual colisidn de intereses entre la necesidad de proteger el secreto de
Estado, por un lado, y las obligaciones del Estado de proteger a las personas de los actos
ilicitos cometidos por sus agentes publicos y la de investigar, juzgar y sancionar a los

100 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969).

101 CIDH, “Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2010, Informe
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion”, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/VI/II. Doc. 5, 7 marzo 2011, parr. 3.

102 Organizacion de Estados Americanos, Comité Juridico Interamericano, "Principios sobre el
derecho de acceso a la informacion del Comité Juridico Interamericano”, CJI/RES. 147 (LXXI111-0/08), 7
de agosto de 2008.

108 CIDH, “Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2009, Informe
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion”, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1, 25 febrero 2009, parr. 142,

104 CIDH, “Informe Anual 2010”, parr. 11.
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responsables de los mismos, por el otro lado. [...] Los poderes publicos no pueden
escudarse tras el manto protector del secreto de Estado para evitar o dificultar la
investigacion de ilicitos atribuidos a los miembros de sus propios 6rganos. En casos de
violaciones de derechos humanos, cuando los 6rganos judiciales estdn tratando de
esclarecer los hechos y juzgar y sancionar a los responsables de tales violaciones, el
ampararse en el secreto de Estado para entregar informacién requerida por la autoridad
judicial puede ser considerado como un intento de privilegiar la ‘clandestinidad del
Ejecutivo’ y perpetuar la impunidad. Asimismo, cuando se trata de la investigacion de
un hecho punible, la decisién de calificar como secreta la informacion y de negar su
entrega jamas puede depender exclusivamente de un drgano estatal a cuyos miembros
se les atribuye la comision del hecho ilicito.1%

Sobre este conflicto entre la negativa de acceso al derecho y la posible seguridad
nacional, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH y la Corte IDH,
han expresado reiteradamente que debe demostrarse, ante una autoridad imparcial, que
hacer publica dicha informacién puede producir una afectacion grave, real, objetiva y
actual de las actividades de defensa propias de un Estado democratico; y que el uso de
excepciones como “Seguridad del Estado”, “Defensa nacional” u “Orden ptblico” deben
ser definidas e interpretadas de conformidad con el marco juridico interamericano y, en
particular, con la Convencion Americana.%®

Afadiendo que las leyes que establezcan los conceptos mencionados, asi como las
posibles restricciones, “deberan definir con exactitud el concepto de seguridad nacional
y especificar claramente los criterios que deberan utilizarse para determinar si cierta
informacion puede o no declararse secreta, a fin de prevenir que se abuse de la
clasificacion ‘secreta’ para evitar la divulgacion de informacion que es de interés
publico”.1%7

Esa excepcionalidad conlleva la obligacion de que las decisiones denegando el
acceso sean motivadas y debidamente fundamentadas, permitiendo realizar una
valoracion adecuada y de proporcionalidad sobre la justificacion de mantener la
restriccion y si la misma es compatible con el Derecho Internacional y las obligaciones
de los Estados.!®® En caso contrario la Corte IDH ha establecido que se daria “una

violacion del derecho al debido proceso protegido por el articulo 8.1 de la Convencién

105 Corte IDH, “Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 2003,
Fondo, Reparaciones y Costas”, Serie C No. 101, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, parr.
181, <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf>.

106 CIDH, “Relatoria Especial para la Libertad de Expresion: El derecho de acceso a la informacion
en el marco juridico interamericano”, OEA/Ser.L/V/II. CIDH/RELE/INF. 9/12, Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 7 marzo 2011.

W7 CIDH, “Informe Anual 2010”, parr. 57.

108 Corte IDH, “Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006
(Fondo, Reparaciones y Costas)”, Serie C No. 151, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006,
parr. 77, < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf>.
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Americana, puesto que las decisiones adoptadas por las autoridades que puedan afectar
derechos humanos deben estar debidamente justificadas o, de lo contrario, serian
decisiones arbitrarias”.*%® Afadiendo el Comité de Derechos Humanos sobre el tema que

las medidas restrictivas deben ajustarse al principio de proporcionalidad; deben ser
adecuadas para desempefiar su funcion protectora; deben ser el instrumento menos
perturbador de los que permitan conseguir el resultado deseado [...] El principio de
proporcionalidad debe respetarse no solo en la ley que defina las restricciones sino
también por las autoridades administrativas y judiciales que la apliquen .t

Y por su parte la CIDH ha expresado que cualquier restriccion debe superar una
prueba de proporcionalidad en tres pasos: “(a) debe estar relacionada con uno de los
objetivos legitimos que la justifican; (b) debe demostrarse que la divulgacion de la
informacién efectivamente amenaza con causar un perjuicio sustancial a ese objetivo
legitimo; y (c) debe demostrarse que el perjuicio al objetivo es mayor que el interés
publico en contar con la informacion”. 11!

Ademas de los estandares mencionados, y para el caso de violaciones a derechos
humanos, la CIDH, recogiendo el criterio internacional, ha expresado que las autoridades
estatales “no pueden ampararse legitimamente en mecanismos como el secreto de Estado
o la confidencialidad de la informacion o en razones de interés publico o seguridad
nacional, para dejar de aportar la informacion requerida por las autoridades judiciales o
administrativas encargadas de la investigacion o proceso pendientes”.?

Y ello, fundamentalmente por obligacion de luchar contra la impunidad y de
buscar y conocer la verdad, garantizando con ello, el acceso a la justicia. En consecuencia,
el Estado tiene la obligacion no so6lo de revisar y adoptar o reformar toda su normativa
contraria a los estandares expuestos, sino también, de asegurar que las précticas estatales
garanticen el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

En Ecuador la Constitucion consagra este derecho en su articulo 181 al establecer
el derecho individual o colectivo a acceder a la informacion generada por el Estado,
afiadiendo que “No existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley.” Y tiene un ultimo inciso de muy especial interés “En caso de

violacion a los derechos humanos, ninguna entidad ptiblica negaré la informacion”.!*

109 |bid., parr. 120.

110 ONU, “Observacion General 34”.

111 CIDH, “Informe Anual 2010”.

112 CIDH, “Derecho a la verdad en las Américas”, parr. 113.
113 Constitucion del Ecuador, art. 18.

114 1pid.
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Asimismo, el articulo 91° establece la garantia jurisdiccional de acceso a informacion,
en caso de ser denegada, pudiendo solicitar el amparo judicial; incluso en los casos de
que la negativa haya sido con base en el caracter secreto o reservado de la informacion.

La Ley que desarrolla estos preceptos constitucionales es la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de 2004, en cuyos articulos 17 y 18,16
regula lo relativo a la informacion reservada, destacando la generalidad y ambigliedad en
el uso de los términos referidos a aquella informacidn que seria de acceso restringido

Art. 17.- De la Informacion Reservada.- No procede el derecho a acceder a la
informacién publica, exclusivamente en los siguientes casos:
a) Los documentos calificados de manera motivada como reservados por el Consejo de
Seguridad Nacional, por razones de defensa nacional, de conformidad con el articulo 81,
inciso tercero, de la Constitucion Politica de la Republica y que son
1) Los planes y 6rdenes de defensa nacional, militar, movilizacion, de operaciones
especiales y de bases e instalaciones militares ante posibles amenazas contra el Estado;
2) Informacidn en el &mbito de la inteligencia, especificamente los planes, operaciones
e informes de inteligencia y contra inteligencia militar, siempre que existiera conmocion
nacional; 3) La informacién sobre la ubicacion del material bélico cuando ésta no entrafie
peligro para la poblacién.

En su articulo 18 detalla la proteccién de la informacién reservada y hace una
Unica mencidn, en su ultimo inciso, a la posibilidad de desclasificacién, para la cual sera
necesaria la mayoria absoluta del Congreso. Es decir, no solo es muy restrictiva la norma,
por establecer conceptos muy generales, sino que ademas, no se adapta ni a la
Constitucion ni a las obligaciones internacionales del Ecuador, al no establecer criterios
de necesidad y proporcionalidad entre reserva e interés protegido; ni tampoco hace
mencion a la violacién a derechos humanos como excepcién a la reserva.

Esta ambigiedad y falta de adaptacién a la Constitucion y obligaciones
internacionales se refleja igualmente en la normativa sobre seguridad y en la de manejo
de informacion clasificada del Ejército ecuatoriano,'’ que en ninglin momento
mencionan la garantia de acceso a la informacién reservada en casos de violaciones a
derechos humanos; mas bien al contrario, se establecen criterios muy restrictivos de
acceso a dicha informacién para cualquier persona, incluidas las instituciones estatales

con la obligacion de investigar como las judiciales, la Fiscalia o la Defensoria del Pueblo.

115 |bid., art. 91.

118 Ecuador, “Ley Organica de transparencia y acceso a la informacion pblica”, en Registro Oficial
Suplemento 337 (18 de mayo de 2004), arts. 17 y 18.

117 Ver leyes de Ecuador: Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009; Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, 2009; y Reglamento para la Elaboracion, Manejo, Custodia, Difusién y
Seguridad de la informacion militar clasificada, 2010.

28



Existiendo en esta normativa una Unica referencia a la posibilidad de acceso a esa
informacion, establecida en el articulo 19 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
que establece que “En ejercicio de los derechos y garantias individuales los ciudadanos
podran demandar ante la Corte Constitucional la desclasificacion de la informacién en el
evento de que existan graves presunciones de violaciones a los derechos humanos o
cometimiento de actos ilegales”.!'® Es decir, dejando a un recurso extraordinario, el
acceso a la Corte Constitucional, la posibilidad de litigar una desclasificacion, lo que en
la préactica resulta muy complicado y demorado.

Es por ello que la Comision de la Verdad del Ecuador, solicita al Estado en su
Recomendacion Final 141,'° que se reglamente “la ley de seguridad ptiblica para incluir
medidas que permitan la desclasificacion de documentos oficiales y la apertura de
archivos publicos que permitan el esclarecimiento de las violaciones de derechos
humanos”, incluyendo la necesidad de establecer la excepcion al acceso a informacion a
documentos reservados en caso de la investigacion de dichas violaciones.
Recomendacién gque no fue recogida por el poder ejecutivo ni legislativo ecuatorianos.

A nivel internacional y nacional estan claramente establecidos los estandares
relacionados con las obligaciones del Estado respecto a la investigacion de casos de
violaciones a derechos humanos, que debe ser objetiva, imparcial, a través de recursos
judiciales efectivos y por todos los medios necesarios, con el fin de llegar al conocimiento
de la verdad y la sancidn de los responsables; asi como las obligaciones derivadas del
derecho a la verdad, la lucha contra la impunidad, la obtencion de reparacion y los
requisitos que justifican las restricciones sobre el derecho a la informacién, con la
salvedad que en caso de violaciones a derechos humanos no caben dichas restricciones.
Asimismo, se han recordado y conceptualizado algunas violaciones a derechos humanos,
entre ellas la ejecucion extrajudicial como privacion arbitraria de la vida por el uso
excesivo no fundamentado de la fuerza.

Todo ello permitird analizar las violaciones a derechos humanos ocurridas en
Sucumbios a la luz de los mismos y que seran presentadas en los capitulos 2 y 3,
estableciendo la responsabilidad del Estado en las mismas, por accion o por omision, y
plantear posteriormente una respuesta estratégica de exigibilidad y litigio ante una de
ellas, la muerte de Rubén Dario Santander.

18 Ecuador, “Ley de Seguridad Publica y del Estado”, en Registro Oficial Suplemento 35 (28 de
septiembre de 2009), art. 19.
119 Comision de la Verdad, Informe, Tomo 5, pagina 460.
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Capitulo segundo
Violaciones a derechos humanos en Sucumbios y mecanismos de

impunidad en casos de presunta responsabilidad del Ejército

En este segundo capitulo se hace un acercamiento al contexto de la zona de
frontera de Sucumbios, y de la situacion de violencia y violacion a derechos humanos
vivida. Para ello se inicia ubicando la evolucion de la vida en frontera, marcada desde el
afio 2000 por la situacién del conflicto en Colombia, y la presencia militar colombiana y
ecuatoriana en la misma; y haremos un especial énfasis en los cambios habidos en la
situacion desde la llegada al poder de Rafael Correa; contexto marcado a nivel nacional
por la aprobacién de una nueva Constitucion en el Ecuador y con un hecho local
fundamental, que es el bombardeo de Angostura, en la Frontera Norte ecuatoriana, por el
gobierno colombiano el 1 de marzo de 2008.

En este contexto reflejaremos la escalada de violaciones a derechos humanos por
parte del Ejército ecuatoriano en contra de poblacion de comunidades fronterizas,
especialmente en el periodo 2010-2013. Periodo en el que se enmarca la muerte de Rubén
Dario Santander, caso emblematico de mi tesis; y dentro de este analisis se valoraran las
causas del porqué ninguna de las violaciones a derechos humanas denunciadas desde el
2009 a la fecha han obtenido ninguna resolucion o sentencia, negando a las victimas y a
la sociedad el conocimiento de la verdad; descubriendo los mecanismos que a distintos
niveles, sociales, institucionales y politicos, han permitido que la impunidad y la

imposibilidad de conocer la verdad se mantengan hoy en Sucumbios.

1. Sucumbios, tierra de frontera

La provincia de Sucumbios es una provincia muy joven, en cuanto a su creacion,
que data del 12 de febrero de 1989, en el gobierno de Rodrigo Borja. “Estéa situada en la
region nororiental del pais y limita al norte con Colombia, al este con Colombia y Perq,
al sur con la provincia de Napo y al oeste con las de Carchi, Imbabura y Pichincha. Su

capital es Nueva Loja (mas conocida por su nombre anterior Lago Agrio)”.1%

120 Belén Vasconez, La construccion social del miedo. Caso: Sucumbios (Quito: UASB, Abya-
Yala y Corporacion Editora Nacional, 2005), 21.
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Segun el Indicador Provincial de Pobreza por necesidades basicas insatisfechas
del 2010, es la provincia con mas pobreza del Ecuador, siendo del 87% el porcentaje de

personas consideradas pobres en toda la provincia.'?!

2. Evolucién de la situacion en la frontera de Sucumbios

2.1. Antes del Plan Colombia

Hasta el afio 2000 la situacion en frontera se caracteriza por la relacion entre la
poblacién de ambos lados de la frontera con naturalidad, “eran familias e intercambio
conjunto, por ejemplo, la documentacion se sacaba en Ecuador o Colombia de acuerdo a

lo més cercano, igual en salud o educacion”,}??> ademas de que “era muy raro ver a los

militares ecuatorianos, tampoco a autoridades civiles”.*?®

En esta época, los militares ecuatorianos que estaban en la zona eran vistos bien
por las personas en las comunidades de frontera, ya que siendo pasivos en lo relativo a
seguridad y control de la frontera, “tenian relaciéon con ellos y aportaban en trabajos
comunitarios o asuntos civiles, ante la ausencia total del Estado”.*?*

Ademas, existe presencia en la zona de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (en adelante FARC), historica en los rios San Miguel y Putumayo (que
constituyen la frontera natural entre ambos paises), y aunque no exenta de algunas
violaciones a derechos humanos, como secuestros, extorsion o amenazas,!?® “tenian
ciertos canones de convivencia con la poblacion local y con las fuerzas armadas
ecuatorianas, acuerdo de respeto mutuo y de no injerencia”.1?®

Como describe Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Philip Alston tras su visita a Ecuador en 2010

La provincia fronteriza norte de Sucumbios esta infiltrada por las FARC desde
hace mucho tiempo, pero hasta hace poco tenia una escasa presencia del Estado o de
otros grupos armados ilegales. El control de las FARC se traducia en graves violaciones

121 Ecuador, Instituto Nacional de Estadistica del Ecuador, Censo de poblacién y vivienda 2010
(Quito: Instituto Nacional de Estadistica, 2010), en <www.ecuadorencifras.org.ec>.

122 Entrevista realizada a Fanny Pilco, Comité de Derechos Humanos de Sucumbios, realizada por
Jorge Acero en Nueva Loja, 15 de septiembre de 2017.

123 Entrevista realizada a Marfa Pantoja, ex presidenta del recinto San Martin en la ribera del rio
San Miguel, realizada por Jorge Acero en Nueva Loja, 10 de septiembre de 2017.

124 Entrevista realizada a Laura Martin, Federacion de Mujeres de Sucumbios, realizada por Jorge
Acero en Nueva Loja, 12 de septiembre de 2017.

125 Laura Gonzalez, “Balance de los estudios sobre violencia y seguridad ciudadana en la frontera
colombo-ecuatoriana”, en Fernando Carrion, Diana Mejia y Johanna Espin Compiladores Aproximaciones
a la frontera, 149-163 (Quito: FLACSO Sede Ecuador, 2013), 152-3.

126 Entrevista realizada a Luis Angel Saavedra, Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos, INREDH, realizada por Jorge Acero en Quito, 15 de septiembre de 2017.
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de los derechos de los civiles [...] Pero la existencia de un unico grupo armado tenia,
por lo menos, un efecto positivo: la escasa competencia entre agentes armados por el
control de los recursos, lo que reducia al minimo los costos que esa competencia
normalmente entrafia para los civiles.'?’

2.2. La implementacion del Plan Colombia y sus efectos en Sucumbios entre 1998 y
2007

Hasta el afio 1998, en que Ecuador firma del Acuerdo de Paz con Perd, la
preocupacion del Estado ecuatoriano, estuvo concentrada en la frontera sur; sin embargo,
a partir esa fecha su preocupacion respecto a la seguridad de fronteras pasa a centrarse en
la Frontera Norte y en sus provincias fronterizas con Colombia, iniciando el incremento
paulatino de efectivos militares.?®

Este cambio viene marcado por el inicio de la implementacion en Colombia del
Plan Colombia, donde a partir de 1998 y de la mano del Presidente Pastrana, se inicia un
intento por llegar a un acuerdo de paz con las FARC y asimismo fortalecer el desarrollo
social del pais, especialmente de las zonas con més presencia de grupos irregulares. Tal
como afirma Andrés Gomez, “El Plan Nacional de Desarrollo (PND) planteado por este
gobierno incluia al Plan Colombia como programa de proyectos productivos parti-
cipativos en el sector rural, de atencién humanitaria, de fortalecimiento de organizaciones
sociales locales y de inversion en infraestructura de comunicacion como un apoyo a las

economias licitas locales”.1?°

Sin embargo, la blsqueda de apoyos, especialmente econdmicos, para el
desarrollo del Plan, facilit6 la protag6nica participaciéon de Estados Unidos en el disefio,
financiamiento e implementacion del Plan Colombia, lo cual significo enfatizar el
componente militar del mismo y de lucha contra la droga; y un apoyo decidido al
fortalecimiento de las fuerzas armadas colombianas, “en un contexto en el que se
consolidaba la nocion de los actores gubernamentales de que los grupos guerrilleros se

nutrian del narcotrafico”.1%°

127 ONU, Consejo de Derechos Humanos, “Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston, acerca de su mision al Ecuador (5 a 15 de julio de
2010)”, A/HRC/17/28/Add.2, 9 de mayo de 2011, parr. 2, <http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50{3d32e2>.

128 Programa de Estudios de la Ciudad, “Gobernanza de la seguridad en la frontera norte
ecuatoriana”, en Fernando Carrién, Diana Mejia y Johanna Espin Compiladores Aproximaciones a la
frontera, 244-256 (Quito: FLACSO Sede Ecuador, 2013), 245-6.

129 Andrés Orlando Gomez Lopez, “Politicas publicas de seguridad de Colombia y de Ecuador:
una vision comparada”, en Fernando Carrion, Diana Mejia y Johanna Espin Compiladores Aproximaciones
a la frontera, 121-133 (Quito: FLACSO Sede Ecuador, 2013), 121.

130 1bfd., 122
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Esta politica fue desarrollada y profundizada por Alvaro Uribe cuando llega a la
presidencia de Colombia en 2002, desarrollando una politica de seguridad que combind
politica antidrogas, basada en fumigacion aérea y la lucha contra los grupos insurgentes,
con la modernizacion del Ejército, todo ello con la ayuda de los Estados Unidos.**! Esta
politica se plasma en el lanzamiento en 2004 de una ofensiva militar, conocida como Plan
Patriota, con la cual se pretendia “desplazar a mas de 15.000 militares colombianos hacia
el sur del pais, area en la cual la FARC han tenido su centro estratégico por afios y en

donde la presencia del Estado ha sido débil”.**?

Esta ofensiva tiene muy en cuenta a los paises de su frontera sur, ya que busca
presionar a las guerrillas “obligandolas a desplazarse hacia la frontera, de modo que al
llegar a ella, los ejércitos de los paises vecinos —en este caso Ecuador y Pert— impidieran
una incursion de los grupos insurgentes en sus territorios, arrinconandolos y forzandolos

a pelear a dos frentes”.13

El desarrollo de esta estrategia en Colombia, influyé en las politicas regionales y
nacionales de los paises de la region; que comenzaron a ver a las FARC, como un grupo
terrorista que suponia un riesgo de desequilibrio terrorista en la region. Es de esta forma
que se crea la Iniciativa Regional Andina, bajo el impulso de Estados Unidos, que “Esta
concebida como un programa de asistencia internacional, por un monto de USD 782
millones para el afio 2002, que busca asistir a los gobiernos andinos en sus esfuerzos por
fortalecer las instituciones democraticas”.®** De esta forma se va desarrollando la
hipétesis del riesgo del derrame del conflicto colombiano hacia los paises de su alrededor
o0 el desbordamiento de sus fronteras, que pondria en peligro a los paises limitrofes y a la
region, de forma que tanto la violencia generada por el conflicto como las actividades de
narcotrafico comiencen a sentirse en otros paises; de forma que apoyar al desarrollo y
fortalecimiento militar de las zonas histéricamente deprimidas, que son las fronteras, es

esencial para evitar esa expansion del conflicto.'®

El gobierno ecuatoriano apoyd estos planteamientos desde sus inicios,

considerando que la prevencion del derrame del conflicto colombiano hacia el Ecuador

131 1bid., 125

132 Juan Pablo Cadena Gomez, “Plan Colombia y dindmicas de seguridad Ecuador-Colombia”, en
Comentario Internacional, Revista del Centro Andino de Estudios Internacionales, No.11 (2011), 127-8

133 1bid., 128

134 pablo Andrade, “Diagnostico de la frontera Ecuador —Colombia”, en Comentario Internacional,
Revista del Centro Andino de Estudios Internacionales, No. 4 (2002), 189.

135 |bid., 189.
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era un tema prioritario en su agenda de seguridad.'3® Es por ello que el presidente Mahuad,
en 1.999, firmo el acuerdo para la cesion de instalaciones en el puerto de Manta y que
fueran utilizadas como base para el control del narcotrafico en la zona por parte de
Estados Unidos.**’

La Frontera Norte comenz0 a ser vista como un lugar problematico y vulnerable
para la seguridad de los ecuatorianos, y percibida por los sucesivos gobiernos como un
espacio de transito de grupos irregulares provenientes del conflicto colombiano, de
presencia de economias ilegales y de proliferacion de mafias organizadas.!® Y
respondiendo con el incremento del nimero de militares en la frontera: para el afio 2000
ya existian 2500 soldados en la frontera norte ecuatoriana, siendo instalados nuevos
puestos fronterizos; y para diciembre de 2001, el Ejército ecuatoriano tenia ya a ocho mil
hombres entre policias y militares en la zona.**

Es decir, desde el inicio del Plan Colombia, Ecuador desplegé una estrategia
basada en el enfoque militar y de seguridad nacional,**® para resguardar la soberania
nacional y el territorio, tratando de evitar la llegada de irregulares colombianos a Ecuador
y la posible extension de cultivos de coca a suelo ecuatoriano. Roque Espinosa plantea
que el Plan Colombia reposiciona la idea de que existe un enemigo en la frontera norte al
que es imprescindible combatir, posicionando el discurso de la seguridad nacional, donde
el uso de la fuerza es esencial, apelando ““a la guerra como tnico mecanisSmo para resolver
el conflicto”.}*! Y ello exige, no sélo el incrementar la “presencia de la fuerza ptiblica
(policia y fuerzas armadas), sino implantar medidas de control y si es necesario de
caracter represivo de manera de conjurar los males sociales, entre ellos la violencia

desatada”.14?

1% 1hid., 190.

137 Gomez, “Politicas publicas de seguridad”, 131.

138 |bid., 129.

139 Lorena Isabel Sanchez de la Vega, “El Ecuador frente al Plan Colombia. Inseguridad en la
frontera colombo-ecuatoriana”, Revista IIDH/Instituto Interamericano de Derechos, No. 38 (Julio a
diciembre 2003), 238.

140 Conceptualizada como “las capacidades materiales y en el uso y control de la fuerza militar por
los Estados, y las concepciones recientes que aluden a amenazas militares, politicas, economicas, sociales
y ambientales, que afectan no sélo a los Estados sino a los grupos ¢ individuos”, en Luz del Carmen Marti
de Gidi, La seguridad nacional y el acceso a la Informacién publica en México. Edicién electrénica, en
<http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/13/Imarti13.pdf>. Consulta: 25 de agosto de 2017.

141 Roque Espinosa, “Imaginarios y retérica en torno a las fronteras ecuatorianas”, en Kipus Revista
andina de letras, No. 23 (I semestre 2008), 82.

142 Roque Espinosa, “Anotaciones sobre los discursos en torno a la frontera colombo-ecuatoriana”,
en Comentario Internacional, Revista del Centro Andino de Estudios Internacionales, No. 6 (2006), 281.
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Esta estrategia se hace muy evidente en el afio 2002, con la publicacién del Libro
Blanco de la Defensa,*® elaborado por el Ejército ecuatoriano, donde se recogen los
lineamientos generales del rol de las Fuerzas Armadas y de la estrategia de seguridad
nacional del Ecuador. En este libro se establece que “La defensa responde a los objetivos
de la seguridad nacional para el mantenimiento de la soberania y proteccion de la
poblacion, las fronteras y los recursos naturales contra cualquier tipo de agresion”. 1Y
afiade que “La progresiva implementacion del Plan Colombia y el Plan Patriota en todas
sus fases y acciones conexas constituye otra de las principales preocupaciones de

seguridad a nivel vecinal y subregional andino”;**® expresando, asimismo, que

En la actualidad, las amenazas a la seguridad mas significativas son aquellas que
se derivan del riesgo de extension de situaciones de violencia mas alla de las fronteras,
con acciones de fuerza, proveniente de grupos ilegales armados; y, con diverso grado de
incidencia, el narcotrafico, el trafico ilicito de armas, el crimen organizado transnacional
y el terrorismo. 4

Y se concluye, en que, pese al mantenimiento de la posicidn de no involucramiento
en el conflicto colombiano, ni la realizacion de actividades conjuntas, “El Ecuador ratifica
lairrestricta decision de hacer respetar la soberania nacional y garantizar la inviolabilidad
del territorio ecuatoriano; [...] asi como la adopcion de las medidas necesarias y
soberanas para impedir la presencia y el accionar de los grupos ilegales armados en el
territorio nacional”.'4’

De esta forma se confirma la consolidacion de una respuesta militar y securitista,
desde la vision clasica de la seguridad nacional, y con una clara influencia de la estrategia
de Estados Unidos para la region, basada en la lucha contra el narcotréfico, el crimen
organizado y el terrorismo, representado en este caso por los grupos armados irregulares
de Colombia.'*® En la frontera norte y de manera particular en Sucumbios la aplicacion
tanto del Plan Colombia o su continuidad, el Plan Patriota, y el alineamiento ecuatoriano
a la estrategia de lucha contra el narcotréafico y las fuerzas irregulares en la frontera
ecuatoriana supuso una serie de consecuencias graves para la poblacion civil asentada en

esta zona e integrada, tanto por poblacion ecuatoriana como por poblacion colombiana de

143 BEcuador, Ministerio de la Defensa Nacional, “Libro Blanco de la Defensa Nacional”, Ministerio
de Defensa Nacional, 2006.

144 Ministerio de Defensa, “Libro Blanco”, 11.

145 |bid., 25.

146 |bid., 42.

147 |bid., 49.

148 pablo Medina Pérez, La asistencia militar estadounidense y la evolucién de las fuerzas armadas
y la politica de defensa del Ecuador (tesis de maestria, Flacso sede Ecuador, 2007), 55.
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larga data que se habia ido asentando en la parte ecuatoriana o que tras la aplicacion del
Plan Colombia habian escapado hacia el Ecuador buscando refugio y proteccion.

Tal como expresé Patricio Benalcazar, en calidad de Presidente de la Fundacion
Regional de Derechos Humanos (INREDH), hoy Defensor del Pueblo Adjunto, se
presenta “una confusion entre “actores de la violencia” y las “victimas de la violencia”,
determinando que la sociedad juzgue a todos por igual, bajo “estigmas sociales”, lo que
ha hecho que los operativos de control por parte del Ejército, terminen siendo contra las
comunidades de frontera”.14°

Se hace evidente como en la aplicacion de la estrategia de control, la poblacion de
la frontera es visualizada por los militares, especialmente por las relaciones historicas
habidas, como un sujeto que debe ser controlado, utilizando para ellos los medios que
conocen Yy que son los relacionados con la guerra, en su objetivo de “acabar con la base
social de la guerrilla y desarticular la frontera como un espacio funcional a esta
organizacion politica-militar”.*>

Por otro lado, se produce durante estos afios 2000 a 2006, una presencia muy
visible del Ejército colombiano en la frontera y en territorio ecuatoriano, “empezaron a
entrar a territorio ecuatoriano buscando personas o perseguir a las FARC”,%! en su
empefio por controlar la actividad de narcotréafico y acabar con los grupos guerrilleros y
con los apoyos sociales que de una u otra forma recibian, tanto en Colombia, como en
Ecuador.

Durante los citados afios las violaciones al territorio ecuatoriano por parte del
Ejército colombiano fueron fundamentalmente de dos tipos:

1. Haciendo patrullajes o buscando a personas determinadas para llevarselas
hacia territorio colombiano, sefialandolas como guerrilleras.>
2. Fumigaciones aéreas (entre afios 2000 y 2007) para acabar con los cultivos

de coca en la zona de frontera, sobrevolando comunidades ecuatorianas y causando graves

149 Gonzalez, “Balance de los estudios”, 154

150 | aura Gonzalez C, Peones en un ajedrez militar: los habitantes de la frontera norte, (Quito:
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, 2011), 197.

151 Entrevista con Maria Pantoja.

152 | aura Gonzalez, Fronteras en el Limbo. El plan Colombia en el Ecuador (Quito: Fundacion
Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, 2008), 52.
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consecuencias tanto en la salud como en las tierras de comunidades campesinas e

indigenas asentadas en frontera.>

Ambas violaciones a derechos produjeron reacciones de distinto tipo por parte del
gobierno ecuatoriano. En el caso de los efectos de las fumigaciones determind la
presentacion de una demanda internacional contra Colombia en el 2008 ante el Tribunal
de la Haya, de la que desistio en 2013.5%* Y respecto a la violacion de la soberania
territorial, Ecuador en algunos casos presentd notas diplomaticas de protesta, que no
tuvieron ningan resultado y en otros el mismo Ejército ecuatoriano “niegan que haya

incursiones, niega que pasen avionetas de fumiga, aceptan la politica colombiana”.*>®

Esta falta de respuesta real, tanto del Estado como de la sociedad en general, pudo
deberse, ademas de las relaciones entre ambos paises a: la alta legitimidad que el Ejército
tenia en el pais, como garante historico del orden democratico y constitucional del pais;
y al desarrollo de un imaginario social que sobre la poblacion de frontera se habia ido
construyendo y que permanece intacto hasta nuestros dias.

Tal como expresa Lourdes Harb, respecto a la frontera norte se desarrollé una
“inflacion paranoica respecto al peligro real de insertarnos en una dinamica de violencia
similar a la de Colombia, debido en parte, [...] a la informacion fragmentada y los juicios
de valor enunciados, en mayor o menor proporcion, que se difunden a través de los
distintos medios de comunicacion y de opinion”.1%

En este sentido Luis Angel Saavedra afirma que, “se empieza a generar un
imaginario no s6lo en frontera, también la colectividad y opinién publica nacional y se
mira hacia la frontera preguntando qué estad pasando, con un sesgo de seguridad y de
violencia. Los actores locales se miran como violentos, aliados a las FARC”.*" La
frontera se ve como una guerra de alta intensidad y peligrosa” Lo cual permitié crear un

escenario que justifique, incluso exija la adopcion de medidas extremas de control, la

153 Peticion de afectados a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre efectos de las
fumigaciones, Documento digital, 15 de marzo de 2006, en
<http://www.inredh.org/archivos/casos/fumigaciones/fumig_peticion cidh 06.pdf>. Consulta: 5 de julio de
2017.

154 “BEcuador termina litigio con Colombia por las fumigaciones en la frontera”, El Telégrafo
(Ecuador), 12 de septiembre de 2013, <http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/informacion-
general/1/ecuador-y-colombia-llegan-a-acuerdo-sobre-fumigaciones-en-frontera>. Consulta: 10 de agosto
de 2017.

155 Entrevista realizada a Adolfo Maldonado, Accién Ecoldgica, realizada por Jorge Acero en
Nueva Loja, 12 de septiembre de 2017.

156 [ ourdes Gisella Harb Mufioz, “La construccién mediatica del otro. El caso de la Frontera Norte”
(tesis de maestria, Universidad Andina Simdn Bolivar, Sede Ecuador, 2004), 32.

157 Entrevista a Luis Angel Saavedra.
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militarizacion de la frontera norte, hasta justifique la existencia de violacién de derechos
en favor de un control y prevencion efectivos.t®

En este sentido es muy ilustrativo uno de los argumentos usados por la Delegacion
de la Defensoria del Pueblo en Sucumbios en la resolucion de un caso de denuncia de
posible violacién a derechos humanos en la comunidad de Yana Amarum, en el rio San
Miguel, en 2007

Que, ante tales circunstancias [supuesto enfrentamiento entre ejército
ecuatoriano y miembros de las Farc en las cercanias de la comunidad de Yana Amarum]
por la presencia de elementos de grupos ilegales armados, se hizo indispensable el
registro de todas las instalaciones, personas, vehiculos, casas, escondites, tdneles que
podrian estar vinculados con estos elementos irregulares, actuando de la manera
establecida en las normas de comportamiento, con el respeto a la integridad personal, y
de los bienes; por lo tanto en ninglin momento se destruy6 enseres, ni documento alguno
perteneciente a los alumnos ecuatorianos que se educan en la escuela del sector]...] Los
habitantes de la comunidad de Yana Amarum tienden a tergiversar la verdad, cambiando
artificialmente las cosas, induciendo al engafio, con el Unico propdsito de desprestigiar
a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, que vienen cumpliendo la mision especifica de
defender la integridad territorial, haciéndose victimas de los hechos que realmente no
ocurreny lo hacen simplemente por cuanto se presume tienen interés a que no se patrulle
y controle en esas areas debido a ciertos nexos que mantendrian con elementos
ilegales.**®

Es muy ejemplificante esta resolucion tanto de la legitimidad con la que se
presupone actua el Ejército al cumplir su objetivo de proteger las fronteras de la patria;
como la desconfianza hacia la poblacién local y su estigmatizacion o presuncién de
cooperacidn con los grupos irregulares, y, por tanto, dignos de poca confianza.

Pero ademas de la militarizacién, se planted la necesidad de apoyar el desarrollo
de la zona, en el mismo Libro Blanco las Fuerzas Armadas hablan de que, ademas del
control militar, “el centro de gravedad esta en el desarrollo social y economico de la
frontera”.*®® Por ello, el Gobierno crea la Unidad de Desarrollo del Norte, UDENOR,!
en el aflo 2003, como unidad administrativa directamente dependiente del Presidente de
la Republica. “En su presentacion, se aducen dos tipos de causas para la creacion de
UDENOR. Las primeras corresponderian a razones coyunturales como es el conflicto
colombiano derivado de la presencia de grupos irregulares y del narcotréfico; vy, las

segundas, de tipo estructural que se refiere a la desatencion por parte del estado a las

1% Harb, “la construccién mediatica”, 89.

159 Ecuador, Defensoria del Pueblo, “Resolucién”, Caso No. 03-AP-2008, 13 de junio del 2008.

160 Ministerio de Defensa, “Libro Blanco”, 31.

161 Ecuador, Presidencia de la Reptblica, “Decreto Ejecutivo 6407, en Registro Oficial No. 134 (3
de agosto de 2003).
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zonas fronterizas”.'> Como se expresa en el Libro Blanco, se aprecia que es
imprescindible actuar intentando paliar el abandono institucional de esta zona, que ha
producido inequidad social y econémica y que supone un grave riesgo frente a las
medidas para evitar la expansion del conflicto y la delincuencia existente en Colombia.*6?

Sus principios fueron: inclusion social y equidad, paz y seguridad,
descentralizacién, organizacion y participacion y sustentabilidad; los mismos que se
ajustarian a los ejes de gobierno: infraestructura social, infraestructura productiva,

desarrollo social y productivo.®*

2.3. La frontera de Sucumbios entre 2008 y 2016

A principios del afio 2007, Rafael Correa llega a la presidencia de la Republica en
Ecuador y uno de sus primeros actos publicos, en abril de ese afio, fue la presentacion del
Plan Ecuador. Segun la presentacion oficial, este programa de Estado nacia, no sélo para
sustituir al fracasado UDENOR en sus esfuerzos por llevar desarrollo a la frontera sino,
especialmente, como una “alternativa de paz, desarrollo humano y sustentable de la
Frontera Norte frente a los efectos no deseados del Plan Colombia”.*6°

Esta presentacion lleno de esperanza a la poblacién de Sucumbios y de frontera
que por afios habia reclamado la atencion del Estado y habia sufrido una desatencion
cronica, ademas de los efectos de la violencia del Plan Colombia, tanto por fuerzas
irregulares como regulares de Colombia y Ecuador. Tal como decia el Ministro de
Defensa, Javier Ponce, era ‘“necesario constituir una relacion del Estado con las
poblaciones fronterizas; pues éstas no han tenido una presencia del Estado, su Unica
presencia ha sido militar, pero no del resto del aparato estatal”.5

Esta vision quedo reflejada en la Constitucion de 2008, en cuyo articulo 393
establece expresamente la seguridad humana'®’ como la estrategia para afrontar y

prevenir la violencia

162 Alicia Guzmén Leon, “El Impacto del Plan Colombia a la Asistencia Internacional en Carchi,
Sucumbios y Esmeraldas 1998-2001 (tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador,
2003), 28.

163 Ministerio de Defensa, “Libro Blanco”, 31.

164 Gonzalez, Peones, 40.

185 | bid.

186 Johanna Espin M, “La coordinacion interinstitucional: Un aporte decisivo en la relacion Estado
y poblaciones fronterizas. Didlogo con Javier Ponce”, en Fernando Carrion, Diana Mejia y Johanna Espin
Compiladores Aproximaciones a la frontera, 138-140 (Quito: FLACSO Sede Ecuador, 2013), 139.

167 Comisién de la Seguridad Humana, La Seguridad Humana Ahora, (Nueva York: Comisién de
Seguridad Humana, 2003), 18. Define la seguridad humana como “proteger la esencia vital de todas las
vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena realizacion del ser humano.
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El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones
y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.1®®

Este cambio conceptual es fundamental, puesto que la seguridad se habia centrado
tradicionalmente en la proteccion de la soberania y la integridad territorial; mientras que
el nuevo enfoque implica el bienestar de las personas, abarcando su integralidad y la
busqueda de la garantia del disfrute de sus derechos humanos. Asi, mientras que en la
concepcion tradicional el medio para garantizar la seguridad es especialmente la
disuasion militar, desde la seguridad humana, es el desarrollo el medio de garantia de la
seguridad.®®

Y junto al cambio normativo, hechos coyunturales como el bombardeo
colombiano de un campamento guerrillero, ubicado en territorio ecuatoriano -Angostura
1 de marzo de 2008-, y que permitio constatar la situacion real del Ejército, permitieron
al gobierno actuar para promover una serie de cambios que buscaban desmilitarizar la
seguridad del Estado."°

En esta linea, la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece en una serie de
articulos la profundizacion del sometimiento del Ejército al poder civil, limitando su
autonomia y determinando claramente sus funciones.”* Y posicionando “al Ministerio de

Defensa como rector de la defensa y soberania del Estado, y a las Fuerzas Armadas como

Seguridad humana significa proteger las libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de
la vida. Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas criticas (graves) y
omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones
del ser humano. Significa la creacién de sistemas politicos, sociales, medioambientales, econémicos,
militares y culturales que, en su conjunto, brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad”. Y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, en El enfoque de la seguridad humana tres estudios de caso
(IIDH/PNUD: Costa Rica, 2011) afirman que “El concepto de seguridad humana cobra fuerza a partir de
su incorporacién y conceptualizacion en el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1994, que lo
introduce de manera formal en el trabajo de las Naciones Unidas. Estas son las bases para la re-
conceptualizacion del concepto de seguridad, el cual ya no se fundamenta en las nociones de soberania,
territorialidad y poderio militar -que fueron tradicionales-, sino en lograr la libertad para vivir sin temor y
sin miseria. También son las bases para el establecimiento del derecho de los derechos humanos. Ambos
tienen como raiz comin la busqueda de la dignidad humana”, pagina 15.

168 Constitucion del Ecuador, art.393.

169 Belén Espinel Rodas, “Plan Nacional de Seguridad Integral ¢discurso o posibilidad? Anélisis
del caso de la Policia Nacional dentro del Plan Nacional de Seguridad Integral propuesto por el Estado
ecuatoriano” (tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, 2016), 17.

170 Sebastian Vallejo Vera, “Angostura, 30-S y la militarizacion de la seguridad interna” (tesis de
maestria, Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador, 2014), 46.

71 1bid., 52.
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su ejecutor, modificando la anterior prerrogativa como defensores de la Constitucion”,*"?

eliminandole con ello su capacidad de decision sobre el poder constituido.

Siguiendo esta evolucion, se presentd en 2011 el Plan Nacional de Seguridad
Integral 2010-2014,1"® el cual desarrolla el concepto de Seguridad Humana, situando al
ser humano como eje principal y transversal de seguridad e incorporando al ciudadano
como actor protagonico y cuya participacion es esencial en todos los procesos de
seguridad; sin duda, se busca la desmilitarizacion del concepto de seguridad.'™ Asi,
afirma que

Una vez aprobada la Constitucion de 2008, la tradicional concepcion de
Seguridad Nacional sufrié una transformacion paradigmatica bajo una nueva dimension
humana-integral, como respuesta al mandato ciudadano de un Estado que garantiza los
derechos del ser humano y la naturaleza. Ello ha significado un gran reto para las
instituciones del sector que han debido enfrentar los nuevos y dinamicos escenarios de
la seguridad y que exigen una reinstitucionalizacidn estructural y funcional y un modelo
de planificacidn articulado a los objetivos de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado
y al Plan del Nacional del Buen Vivir.}”®

Sin embargo, este intento politico no se convierte en una realidad visible en
frontera norte, evidenciandose especialmente tras la reaccion del gobierno ecuatoriano
ante la agresion de Angostura el 1 de marzo de 2008. En primer lugar se rompen
relaciones diplomaticas con Colombia, siendo reestablecidas plenamente en noviembre
de 2010;17® sefialando que tras esta agresion, el Ejército colombiano dejo de ingresar a
territorio ecuatoriano, “no se escuchd mas entradas de Ejército colombiano al Ecuador en
el San Miguel”,}’" lo cual era habitual antes de 2008.

Y en segundo lugar, el Ejército ecuatoriano reforz6 su presencia en la frontera de
Sucumbios, con mas namero de efectivos y patrullajes, desarrollando un involucramiento
mucho mayor en el control de la frontera y de los grupos irregulares, lo que ocasionara
que el autor principal de violaciones a derechos humanos en frontera, a partir de este
momento, fueran las fuerzas armadas ecuatorianas.

Ello implico el mantenimiento y profundizacion del concepto clasico de seguridad

nacional, como defensa de la frontera y la soberania territorial, que ya se habia practicado

en los afios anteriores; dejando en el aire los principios y teoria establecidos en la

172 vallejo, Angostura, 52.

178 Ecuador, Ministerio de Coordinacion de la Seguridad, “Plan Nacional de Seguridad Integral
2010-2014 ", Ministerio de Coordinacion de la Seguridad, 2010.

174 1bid., 67.

175 1bid., 35.

176 «Se reestablecen las relaciones diplomaticas entre Ecuador y Colombia ”, El Pais (Espafia), 27
de noviembre de 2010, <http://bit.ly/RelacionesColombiaEcuadors. Consulta: 3 de julio de 2017.

17 Entrevista con Maria Pantoja.
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Constitucion, la legislacion y las politicas publicas que recogen la seguridad humana
como eje de desarrollo, que finalmente no lograron desarrollarse.

Esta afirmacion se evidencia de la revision de algunas noticias aparecidas durante
2008 y 2009 en prensa y que recogen los planteamientos tanto del Ejecutivo ecuatoriano
como de las Fuerzas Armadas. En noviembre de 2008, el Viceministro de Defensa del
Ecuador, Miguel Carvajal afirmo que “Vamos a repeler cualquier presencia de grupo
armado regular o irregular (...), y es una disposicion clara del presidente Rafael Correa 'y
es una politica clara del gobierno nacional”,}’® afiadiendo que “Nosotros tenemos
tolerancia cero respecto a la presencia de grupos irregulares, y ninguna tolerancia sobre
la injerencia o la penetracion o la infiltracion de grupos oficiales del Estado
colombiano™.1"®

En igual sentido, al cumplirse el primer afio del ataque sobre Angostura, el general
Fabian Varela, jefe del comando conjunto de las Fuerzas Armadas, reiterd ante la prensa
la cero tolerancia con las FARC en el Ecuador,® en este sentido, expreso que “Nuestra
posicién y el lineamiento politico y de los militares es ninguna tolerancia ante la presencia
de cualquiera de estas amenazas -los grupos rebeldes y paramilitares colombianos y el
trafico de armas y de drogas- en el territorio de nuestra frontera norte". 18

A pesar del discurso contrario a mantener en el Ecuador una politica de seguridad
que habia estado marcada por la estrategia de los Estados Unidos en la regioénl® y
evidenciada por el desarrollo del Plan Colombia, el Estado ecuatoriano, no sélo mantuvo
“una linea militar que responde a la urgencia constante que tiene por demostrar(se) como
soberano en todo su territorio”, '8 sino que, como resultado de Angostura, se profundizo
la militarizacion y el control de la frontera. Asi, se incremento significativamente el gasto
militar durante los primeros afios del Gobierno, “En 2008 el presupuesto anual del
MIDENA habria sido superior a los USD 950 millones. En 2009 este habria subido a

poco méas de USD 1 000 millones, y para el 2010 se tiene la aspiracion de duplicar esa

178 “Ecuador amplia advertencia a Colombia sobre incursiones en su territorio”, EI Tiempo
(Ecuador), 13 de noviembre de 2008, <http://www.eltiempo.com.ec/noticias/ecuador/4/198233/ecuador-
amplia-advertencia-a-colombia-sobre-incursiones-en-su-territorios. Consulta: 5 de agosto de 2017.

179 1bid.

180 ““Jefe militar de Ecuador reitera cero tolerancia con FARC”, La Hora (Ecuador), 1 de marzo de
2009, <https://www.lahora.com.ec/noticia/844902/homes. Consulta: 5 de agosto de 2017.

181 1bid.

182 Entrevista a Luis Angel Saavedra.

183 Adrian Lopez A, “La soberania y sus fronteras: frontera norte y estado ecuatoriano” (tesis de
maestria, FLACSO Sede Ecuador, 2010), 81-2.
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cifra”'8*y los presupuestos de 2011 y 2012 mantuvieron esa linea de incremento, mientras
en 2011 llego a 1.699 millones, en 2012 alcanz6 los USD 1648 millones.!8®

Evidenciandose para el 2012, tras los primeros 5 afios del gobierno de Rafael
Correa, que “la promesa de la renovacion de la doctrina politica de las Fuerzas Armadas
atin no ha sido cumplida por el Gobierno”,'8 y que el Ejército seguia teniendo un poder
muy relevante en el Estado. Poder que fue ratificado e incluso incrementado tras el
supuesto golpe de Estado del 30 de septiembre de 2011, donde los militares volvieron a
ejercer de garantes de la democracia.'®’

Esta realidad se mantuvo en los afios posteriores, como qued6 evidenciado en la
rendicion de cuentas que el Ministro de Defensa, Ricardo Patifio hizo en 2017 respecto a
la década correista en defensa, donde informé que “La inversion en Defensa fue 5.7 veces
mayor a otros gobiernos al pasar de 304 a 1.754 millones de dolares en los Gltimos diez
afios”, '8 rendicion de cuentas en la que el Ministro mantuvo el discurso de control y
seguridad en la frontera y persecucion a la guerrilla a través del “despliegue de personal
militar con efecto disuasivo a grupos irregulares”. 8

En la realidad del contexto de la frontera sucumbiese, el 2008 marco el renovado
incremento del ndmero, presencia e intento de control de militares ecuatorianos en la
zona, junto al reforzamiento del esfuerzo colombiano contra la guerrilla y presion cada
vez mayor de las FARC en la zona. Asi lo expresa el Relator Philip Alston en su Informe
tras la visita al Ecuador en 2010

Desde comienzos de 2008, sin embargo, la presencia de agentes armados ha
aumentado y se ha diversificado, la dindmica del control se ha vuelto inestable y la
seguridad de los civiles se ha deteriorado. A medida que los esfuerzos de Colombia por
combatir los grupos armados ilegales han arrinconado a estos en las zonas marginales
de Colombia, el cruce al Ecuador se ha vuelto cada vez mas frecuente. Ademas, tras un
ataque aéreo de Colombia a una base de las FARC en Sucumbios realizado en marzo de
2008, la presencia militar del Ecuador en la zona aument6 considerablemente. 1%

Ademaés del refuerzo militar de ambos paises en la frontera, y tras el

restablecimiento de las relaciones con Colombia, fue muy evidente la coordinacion entre

18 1bid., 82.

185 Programa Democracia, Seguridad y Defensa, Boletin Bimensual Hacia una Cultura de dialogo
y Paz, Universidad catolica del Ecuador, PUCE, N°51 (marzo - abril 2012).

186 1bid.

187 1bid.

188 “Ministro Ricardo Patifio destaca los logros de la década en Defensa ”, Ministerio de Defensa
del Ecuador, 17 de mayo de 2017, <http://www.defensa.gob.ec/ministro-ricardo-patino-destaca-los-logros-
de-la-decada-en-defensa/>. Consulta: 6 de agosto de 2017.

189 1pfd.

1% ONU, “Informe Alston”, parr. 3.
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ambos para la lucha contra la guerrilla y el narcotréafico. Asi, el 10 de junio de 2011, se
firmé en la ciudad de Puerto el Carmen, sobre el rio Putumayo, en la provincia de
Sucumbios, el Programa de accion binacional para fortalecer la seguridad fronteriza entre
los Ministerios de Defensa de Ecuador y Colombia,®* centrandose el mismo en estrechar
las relaciones bilaterales respecto a la seguridad en frontera y establecer los mecanismos
adecuados para facilitar la coordinacion, compartido de informacion, planeaciéon y
establecimiento de procedimientos al respecto, especialmente en la lucha para enfrentar

amenazas comunes, %2

entre ellas, los grupos irregulares y las actividades de narcotrafico.

Esto evidencia que Ecuador habia entrado abiertamente en el conflicto colombiano
y la alianza para la lucha combinada entre ambos paises, algo a lo que antes del 2008, el
gobierno ecuatoriano se habia negado, “el gobierno de la revolucion ciudadana esta
finalmente consolidando el yunque tan anhelado por los planificadores de la guerra
antisubversiva y transformando a la zona de frontera en un territorio en disputa, donde
los actores armados, nacionales y extranjeros, regulares o irregulares, se disputan su
control”.1%3
El efecto yunque y la colaboracion entre ambos gobiernos ha sido muy visible
durante estos afios, evidenciandose en multiples encuentros y acuerdos binacionales en la
materia, como

- El Encuentro Presidencial y | Reunion del Gabinete Binacional Ecuador —
Colombia, celebrado en Tulcan en diciembre de 2012, donde el presidente colombiano
Juan Manuel Santos afirmé que en el tema de la seguridad y defensa “la colaboracion es
absoluta y totalmente necesaria”, agradeciendo por ello al Presidente Correa.'%*

- El Acuerdo de apoyo e intercambio de informacion firmado el 19 de marzo de
2013 entre ambos Ministerios de Defensa, donde la Ministra ecuatoriana, Maria Fernanda

Espinosa, sefiald que “la colaboracion binacional cierra la opcion de aprovechar la

frontera por insurgentes” 1%

191 Ecuador, Ministerio de Defensa Nacional, “Programa de accidn binacional para fortalecer la
seguridad fronteriza entre los ministerios de defensa de Ecuador y Colombia”, en Registro Oficial 525 (01
de septiembre de 2011).

192 1pid.

193 Luis Angel Saavedra, “Presentacion”, en Gonzélez, Fronteras en el Limbo (obra ya citada), 6.

194 «“Rafael Correa: en el tema que més logros se alcanzado es el tema de seguridad, en el Encuentro
Presidencial y | Reunion del Gabinete Binacional Ecuador — Colombia”, Ministerio de Defensa Nacional
(Ecuador), comunicado digital, en <http://www.defensa.gob.ec/rafael-correa-en-el-tema-gque-mas-logros-
se-alcanzado-es-el-tema-de-seguridad-en-el-encuentro-presidencial-y-i-reunion-del-gabinete-binacional-
ecuador-colombia/y. Consulta: 7 de agosto de 2017.

195 “Ministros de Defensa de Ecuador y Colombia firmaron acuerdo de apoyo e intercambio de
informacion”,  Ministerio de Defensa  Nacional (Ecuador), comunicado digital, en
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- Encuentro de Altas Autoridades (Ministros y Viceministros) de los Ejes de
Seguridad y Defensa de Ecuador y Colombia, celebrado entre el 26 y el 27 de septiembre
de 2013 en Cali, donde una de las prioridades del Ecuador era “asegurar una presencia
militar activa y permanente en el control de la frontera norte y destacar la activa presencia
del Ecuador en esa zona limitrofe”.1%

De igual forma, en la frontera se sintio esa colaboracion evidencidndose en que
desde 2011 “hay denuncias de patrullajes con algunos encapuchados, algunos con deje
colombiano segun cuenta la gente, incluso con zapatos que los diferencian de los
ecuatorianos”.*®’

En cuanto a la evolucion del Plan Ecuador o plan social para la frontera, segun
Julio Gonzalez, que fue secretario técnico del Plan Ecuador, el mismo inicié “enmarcado
en el Plan del Buen Vivir, intentando integrar la frontera hacia el Estado con carreteras,
comunicaciones, fortaleciendo institucionalidad”.'®® Sin embargo, “esta vision dur hasta
el 2010, principios del 2011, donde se ve un cambio de vision, se da el Ministerio de
Coordinacion a militares (vicealmirante Arellano —dic 2010) y Plan Ecuador a
contraalmirante Zurita militarizando el plan de desarrollo”.'%°

Esta entrega de Plan Ecuador a los militares parece responder a la mirada de los
militares hacia la frontera, como dice Luis Angel Saavedra “la voluntad de Plan Ecuador
existid, pero el fracaso se generd por la vision sesgada de la realidad, los militares
necesitaban mantenerse al mando y por ello necesitaban escenarios de violencia”.?

Y a posibilitar esta situacion, de la misma forma que en los afios anteriores,
contribuy6 el mantener e incluso empeorar la imagen de la frontera norte y de la gente
que vive en ella, imaginario que ampara una libertad de accion del Ejército al actuar en
la zona, “se mantiene el interés en ver al frontera s6lo desde lo conflictiva que puede ser,

[...], teniendo el Ejército un interés especial en mostrar esa supuesta cara de la frontera

para facilitar su accionar y la impunidad por los abusos que cometen en la misma, en aras

<http:/lwww.defensa.gob.ec/ministros-de-defensa-de-ecuador-y-colombia-firmaron-acuerdo-de-apoyo-e-
intercambio-de-informacion/s. Consulta: 7 de agosto de 2017.

1% »Ecuador promueve presencia militar activa y permanente en control de frontera norte”,
Ministerio de Defensa Nacional (Ecuador), comunicado digital, en <http://www.defensa.gob.ec/ecuador-
promueve-presencia-militar-activa-y-permanente-en-control-de-frontera-norte/>. Consulta: 7 de agosto de
2017.

197 Entrevista realizada a Maritza Flores, Pastoral Fronteriza de la Iglesia de San Miguel de
Sucumbios, realizada por Jorge Acero en Nueva Loja, 12 de septiembre de 2017.

198 Entrevista realizada a Julio Gonzalez, ex diputado del Congreso de la Republica y ex secretario
técnico de Plan Ecuador, realizada por Jorge Acero en Nueva Loja, 8 de septiembre de 2017.

199 1pid.

200 Entrevista a Luis Angel Saavedra.
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de salvaguardar la paz y la soberania del territorio”;?"! “sigue viéndose la zona como

“altamente violenta, producto de la contaminacion del conflicto militar y de la alta
delincuencia que se vive en Colombia [...] De alli, la necesidad de plantear la
construccién de un digue en el corddn fronterizo que impida la internacion de la violencia
hacia el resto del pais”.2%

Es interesante comprobar como en Ecuador se dio un proceso similar al que se
habia dado en Colombia, en la época de Uribe y su politica de Seguridad Democratica,
donde la violencia estatal se apoy06 en el panico moral, descrito como “un fenomeno social
que se caracteriza por la generalizacion de un estado del panico inducido, sobre la idea
de que algo amenaza seriamente los valores, intereses o seguridad de la sociedad, [...]
generando estigmatizacion y desenlaces insospechados”.?%% La autora de esta tesis explica
como los medios de comunicacion ayudaron a crear en Colombia ese

imaginario colectivo de que la guerra se disputa entre el enemigo terrorista y las fuerzas
militares que representan mas que al Gobierno, a la nacién entera [...] Sobre esa base,
las denuncias o acusaciones hechas por defensores de derechos humanos o lideres de
opinién, se constituyeron mediaticamente como ilegitimas, y parte de una guerra juridica
emprendida con el fin de ensuciar la imagen de las Fuerzas Militares.?*

Esta situacion y vision hacia la frontera norte, ha facilitado el consenso sobre el
coémo deben ser afrontados los problemas

Primero, las politicas que priman son las de seguridad nacional (soberania
nacional) y escasamente las de seguridad ciudadana (convivencia); segundo, los medios
de comunicacion invisibilizan o estigmatizan la realidad de la frontera (agenda publica);
tercero, las condiciones de vida de la poblacion fronteriza son ignoradas por razones de
Estado (seguridad nacional); cuarto, la frontera se convierte en un limite excluyente
(barrera) y no en un espacio de integracion (lugar comun).2%

3. Violaciones a derechos humanos en Sucumbios

En este contexto, especialmente a partir del afio 2000, se inician una serie de
practicas violatorias a derechos humanos, presumiblemente de responsabilidad del
Ejército ecuatoriano, contra la poblacion de frontera y que iran incrementandose en los

afios posteriores, especialmente después del 2008 y el bombardeo de Angostura, que

201 Entrevista a Luis Angel Saavedra.

202 Fernando Carrion M., “En el limite de la vida: la violencia fronteriza”, en Fernando Carrion,
Diana Mejia y Johanna Espin Compiladores Aproximaciones a la frontera, 95-105 (Quito: FLACSO Sede
Ecuador, 2013), 95.

203 Andrea Lucia Rodriguez Oramas, “Factores de Impunidad en ejecuciones extrajudiciales
cometidas por miembros de la Fuerza Publica en el periodo de la seguridad democratica” (tesis de maestria,
Universidad Nacional de Colombia, 2014), 47.

204 |bid., 49.

205 Carrion M., “En el limite de la vida”, 96.
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como se ha explicado supuso la accion directa del Ejército ecuatoriano en el control de
frontera y en la lucha anti-subversiva, en colaboracién activa con el gobierno y Ejército
colombianos; y con un principio en dicha lucha que afecta a la poblacién civil, “el Ejército
ecuatoriano no solo tiene que combatir a los soldados subversivos sino que también
necesita luchar contra todas aquellas précticas simbolicas de la poblacién civil que puedan
ser beneficiosas para el grupo armado colombiano”.2%

Estas préacticas consisten en:

1. Detenciones arbitrarias

El enorme refuerzo militar en la frontera y la lucha contra el tréfico de droga y la
guerrilla, tiene que arrojar resultados, lo que genera presion en los mismos militares y
desencadeno en las comunidades detenciones arbitrarias de supuestos guerrilleros que
eran pobladores civiles.?"’

2. Malos tratos fisicos y psicol6gicos y amenazas

En la investigacion de campo realizada por Laura Gonzélez en frontera, se relatan
numerosos casos de malos tratos contra poblacidn de la frontera; ademas de amenazas y
acusaciones de colaborar con la guerrilla.?®

No solo existe maltrato contra la gente en el sentido de ofensas verbales y fisicas,
sino también psicoldgico, por medio de “insultos, hostigamientos directos y a familiares,
y en visitas frecuentes a la comunidad denunciante”,?%° especialmente a aquellas que se
atreven a denunciar la violacion de derechos, lo cual va aumentando el miedo entre la
poblacion, y la respuesta del silencio ante las posibles represalias.

3. Allanamiento ilegal de viviendas y robos
Se constata un alto nimero de allanamientos ilegales a casas particulares,

especialmente cuando estan ausentes las personas “rompiendo cualquier seguridad e
ingresando a realizar requisas sin orden legal ni autorizacién de los propietarios. Dejando
a su paso un rastro de desorden, destruccion y desaparicion de bienes y objetos de variado
tipo”.21% A veces cuando la persona esta en la casa ocurre lo mismo, e incluso puede ser
acusada de que esos objetos son de la guerrilla o que su finalidad es la venta a la misma.?**

4. Ocupacion de espacios colectivos o comunitarios

206 Gonzélez, Peones, 103.
207 1hid., 109.

208 1hid., 111.

209 1hid.

210 |pjd., 112.

21 |pjd.
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También se produce “el uso de espacios colectivos como casas comunales o
incluso escuelas, utilizando, junto al ingreso a las viviendas mecanismos violentos que
“ultrajan” los espacios domésticos y de representacion de la poblacion civil”,?*? con el
objetivo de generar el miedo en la poblacién, de romper la posible unidad de la comunidad
y sembrar desconfianza.

5. Retencidn de alimentos y gasolina; restriccion a la movilidad.

En la frontera la movilizacion se da especialmente por el rio, por lo que la gasolina
es un elemento esencial para poder realizarla. Se han registrado numerosos casos tanto de
restriccion a la cantidad de hidrocarburo que podia ser adquirido por una persona, como
decomisos, por considerar que la misma era para ser utilizada o vendida a las FARC.?1

Y en el mismo sentido, “bajo la misma logica de cortar todo tipo de abastecimiento
para la guerrilla colombiana, el Ejército ecuatoriano ha decomisado en numerosas
ocasiones los viveres transportados en las vias fluviales de frontera o incluso en algunos
de los controles militares existentes en las vias de acceso hacia la frontera”

Sobre las formas de actuacion del Ejército ecuatoriano en Sucumbios, se recoge
en el Informe de la Comision de la Verdad del Ecuador, un testimonio muy revelador de
la, en aquel momento, asambleista por Sucumbios, Hilda Roca

Desde el 2002 las investigaciones y los operativos llevados a cabo, por parte del
Ejército ecuatoriano consistian en torturas fisicas, psicoldgicas de las comunidades por
militares ecuatorianos [...]. A veces los padres, las madres son torturadas frente a sus
hijos para hacerles declarar o les pegan [...]. Esto se traducia en amenazas psicologicas
verbales, patazos, toletazos, pero mas es el patazo y el manazo. Cuando los militares se
enteraban que en esa casa estuvo un guerrillero [...] en esos casos les agreden mas fuerte,
les van amenazando, que la proxima venimos y te vamos matando; como decir: la
préxima ya sabes, te vas vos o tu familia, a mas de decirles hijos de tal, hijos de cual,
sapos y de todo, les patean, les manean, el hecho de que les amarren ya dice todo.?*®

Como se ha dicho, este tipo de violaciones a derechos y sus objetivos se mantienen
e incrementan a partir de 2008, asi Maritza Flores comenta como “miembros del Ejército

ecuatoriano realizan requisas de alimentos en las canoas con la excusa de que pudieran

99216

llevarlos para grupos armados™° y Adolfo Maldonado refiere que se decomisan “como

gas, gasolina, alimentos, incluso cemento”.?’

212 |bid., 115.

213 |bid., 120.

214 |bid.

215 Comision de la Verdad, Informe, Testimonio de Hilda Dolores Roca Bosques, receptado en
Quito, 7 de julio de 2009, Tomo 1V, 269.

216 Entrevista a Maritza Flores.

217 Entrevista a Adolfo Maldonado.
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En la misma forma se expresa el Relator Philip Alston en el Informe realizado tras
su visita al Ecuador en 2010, al relatar que las violencias m&s comunes registradas en su
visita y de presunta responsabilidad de las Fuerzas Armadas eran “el allanamiento de
morada, robos y actos de humillacion publica (como el hecho de forzar a las personas a
desnudarse en publico). Estos abusos parecen ser comunes y quedan impunes. Fui
informado también de varios casos graves de tortura y violencia sexual”.?®

Y el mismo relator le da una posible explicacion al afirmar que los militares se
habian vuelto més agresivos contra las comunidades y que por tanto “La confianza de la
comunidad habia disminuido, lo que habia privado al Ejército de la informacion que antes
obtenia de los civiles y reducido asi su capacidad de disponer de importante informacion
de inteligencia. A fin de compensar esta pérdida, los militares empleaban tacticas
abusivas para obligar a los civiles a proporcionar informacién”.t°

En este sentido, en el 2013 la Oficina de Derechos Humanos de la Federacion de
Mujeres de Sucumbios hizo varias visitas de monitoreo a comunidades de frontera del rio
Putumayo y San Miguel, a fin de recabar elementos que evidenciaran el comportamiento

del Ejército ecuatoriano en la zona,??

verificando que en las visitas realizadas a 11
comunidades riberefias del Putumayo (Bocana del Cuembi, Real Cuembi, La Ceiba, Santa
Elena, Nueva Union, Yocard, El Progreso, El Provenir, San Rafael, Lorenz6 y Litoral), se

registré que en casi dos de cada tres de ellas (63% - 7 de 11),2%

miembros del Ejército
ecuatoriano habian despojado o hurtado bienes a personas de la comunidad, entre otros:
dinero, relojes, maquinas de coser, computadoras portatiles y USBs; comestibles
(gallinas, aceite, arroz, huevos); utiles de cocina o aseo como cilindros de gas, cuchillos;
y materiales para transporte como aceite de ligar. En ninguno de los casos el Ejército
habia realizado pagos por estos materiales, sino que se aprovechd de la ausencia de los
duefios, o del revuelto ocasionado en las requisas.

En casi 3 de cada 4 comunidades (72% 8 de 11) los comuneros refirieron dafios
que el paso del Ejército habia ocasionado, en el mobiliario, roturas de alambres de espinos

de fincas o rotura de techos y cultivos por el aterrizaje de helicopteros.???

218 ONU, “Informe Alston”, pérr. 13.

219 |bid., parr. 17.

220 Oficina de Derechos Humanos de la Federacion de Mujeres de Sucumbios, “Informe de
evidencias sobre comportamiento de las Fuerzas Armadas en las comunidades ecuatorianas de frontera”,
Archivo de la Federacion de Mujeres de Sucumbios 2013, 20 de septiembre de 2013.
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En la mitad de las comunidades (54%, 6 de 11) las visitas o requisas militares
habian estado asociadas a interrogatorios, maltratos verbales y amenazas contra la
poblacion y acusaciones de guerrilleros o de colaboradores con los mismos. Y esto con
independencia del cargo comunitario (incluso a presidentes o maestros), de la edad (hasta
a nifios, nifas o adolescentes) o de su régimen estatutario (refugiados o ciudadanos
nacionales).??®

Por su parte, en el recorrido realizado por 6 comunidades riberefias del Rio San
Miguel (18 de Noviembre, Fuerzas Unidas, Puerto Nuevo, Real Villanueva, Yana
Amarum 2 y Palma Seca), se encontraron situaciones muy similares en cuanto a los
hechos y a la cantidad de violaciones a derechos. Incluso se concluye en el Informe
realizado tras las visitas que “no se puede descartar que estamos ante una politica militar
de criminalizacién o amedrentamiento de las personas que viven en la frontera”.??

Ademas de estas violaciones, que se podrian considerar habituales desde el afio
2000, se producen a partir de 2008 violaciones a derechos humanos especialmente graves,
bien por afectar a un colectivo de personas o bien por constituir graves violaciones a
derechos humanos, como actos de ejecucion extrajudicial, torturas y malos tratos,
detenciones arbitrarias y deportaciones ilegales de personas, incluso algunas bajo la
proteccion internacional del Estado ecuatoriano, en calidad de refugiadas. A continuacion
se detallan algunas de estas violaciones:

Caso Bosque Protector Triangulo de Cuembi

En junio de 2007 la Presidencia de la Republica firma el Decreto presidencial
4332% sobre la delimitacion de espacios geograficos nacionales reservados en zonas de
frontera, que quedan bajo la vigilancia de las Fuerzas Armadas del Ecuador, estableciendo
en su Lit. ¢) del punto 2, como objetivo el “Control y neutralizacion de aquellos elementos
0 asociaciones nacionales o extranjeras identificadas como antagénicas a los intereses de
la seguridad interna y externa del Estado”.??

En este contexto, en 2010 el Ministerio del Ambiente??’ declara Bosque y
Vegetacion Protegida Triangulo de Cuembi, espacio comprendido entre los rios San

Miguel y Putumayo, zona fronteriza de Sucumbios, con una extension de 104.238

223 |bid.

224 |bid.

22 Ecuador, Presidencia de la Republica, “Decreto Ejecutivo 433”, en Registro Oficial Suplemento
114 (27 de junio de 2007).

226 |bid., Literal C, punto 2.

227 Ecuador, Ministerio del Ambiente, “Acuerdo Ministerial 080, en Registro Oficial 239 (20 de
julio de 2010).
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hectéreas; estableciendo que la proteccion y control del Bosque y vegetacion la efectuara
el Ministerio de Defensa.??®

Esta declaracion y las competencias de control extraordinarias de los militares
sobre la poblacion civil de la zona generaron profunda preocupacion en las comunidades
de frontera, que en septiembre de 2011, realizaron una medida de hecho para denunciar,
entre otras cosas, la falta de consulta sobre la declaracidn, la preocupacion por el accionar
militar y solicitar que el Estado se comprometa para que puedan acceder a una “seguridad
digna, que respete a los derechos humanos a la vida, la alimentacién, la movilidad, la
comunicacion, el desarrollo humano”.??°

Caso Denuncia masiva contra habitantes de frontera

En oficio 2010024-IV-DE-AYUD, de 18 de febrero del 2010,%%° el General Hugo
Villegas, como comandante de la IV Division del Ejército Amazonas, envio al Delegado
del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) un listado conteniendo los nombres
y apellidos de 430 personas de origen colombiano y su comunidad de residencia en la
frontera de Sucumbios. En el oficio se afirmaba que “tales personas estarian apoyando y
colaborando en la perpetracion de ilicitos como trafico de armas, tala ilegal de madera,
contrabando y trafico de sustancias estupefacientes, apoyo a grupos subversivos, entre
otros”, ! y se solicitaba que fueran desalojadas de la zona, asi como que no se les dieran
adjudicaciones de tierra o certificados de posesion que pudieran generar derechos. Esta
lista se hizo publica en Sucumbios y tal como expresé una de las personas incluidas en la
misma, “es una irresponsabilidad del Ejército ecuatoriano. La lista genera temor porque
van a pensar que uno es guerrillero y corre peligro la vida. ;De donde salen las pruebas?
Y si las tienen, ;por qué no nos cogen presos?”?? Es decir, se generaba el miedo tanto

por el seflalamiento a personas concretas, como por la solicitud de que se les echara de

sus propiedades. Sobre este hecho no se realizo ningun tipo de investigacion o aclaracion.

228 bid., art. 6.

229 “Indigenas Kichwas: resistencia en la frontera”, INREDH, Boletin de prensa digital, 05 de
octubre de 2011, <https://www.inredh.org/index.php/noticias-inredh/actualidad/392-indigenas-kichwas-
resistencia-en-la-fronteray. Consulta: 1 de septiembre de 2017.

230 «“Jefe militar pide el desalojo de 430 colombianos de la frontera”, El Universo (Ecuador), 19 de
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Caso Muertes en el San Miguel?

El 18 de enero de 2010, tres personas resultaron muertas por disparos,
presuntamente procedentes de una brigada del Ejército ecuatoriano, mientras viajaban en
un bote por las aguas del Rio San Miguel. El Ejército recibié la inmediata felicitacion del
Presidente Rafael Correa, que afirmé “nuestros soldados pudieron defenderse y las tres
bajas son por parte de las FARC; antes hubieran sido bajas en nuestros soldados”.?*

Sin embargo, la Indagacion de la Fiscalia demostrd que las tres personas fueron
impactadas con municion militar por la espalda, y que habia sido un montaje de los
militares el haberlas vestido con uniformes de guerrilleros;?® ademas, el Fiscal recibié
quince testimonios que negaban que las personas hubieran estado uniformadas y armadas.
A pesar de las evidencias de la investigacién no se consigui6 que las Fuerzas Armadas
presentaran el listado de integrantes de la patrulla militar que perpetrdé el asalto por
considerarla informacion clasificada,?®® permitiendo que el caso se mantenga hasta hoy
en la impunidad.

El Relator Alston en su Informe de visita al Ecuador, se refiere expresamente a
este caso, para afirmar lo poco creible que resultaba la version dada por los militares y las
amenazas recibidas por familiares y testigos?’

Los testigos y los familiares de los muertos estaban siendo objeto de presiones
para que no testimoniaran. Una testigo me dijo que habia recibido una llamada en que
se le habia advertido de que si llevaba adelante la causa acabaria muerta. Al parecer,
algunos de los responsables de la investigacion también han recibido amenazas. Esas
amenazas parecen ser comunes cuando hay oficiales involucrados.

Caso Cochas del Betano?3®

El dia 18 de octubre de 2012, en las proximidades de la comunidad de Cochas del
Betano, ribera del rio San Miguel, hubo un tiroteo entre el Ejército ecuatoriano y
supuestos miembros de grupos irregulares de Colombia. Tras este hecho un grupo de al
menos treinta militares ecuatorianos llegaron a la casa del sefior Jorge Eduardo Chapues,

ubicada en dicha comunidad, disparando al aire y acusando a las personas que se

233 Oficina de Derechos Humanos de la Federacion de Mujeres de Sucumbios, “Activacion de
alerta temprana. Sobre la situacion de derechos humanos en las comunidades de la ribera del rio San Miguel,
canton Lago Agrio, y rio Putumayo, canton Putumayo, provincia de Sucumbios”, Archivo de la Federacion
de Mujeres de Sucumbios 2013, 20 de agosto de 2013.

234 “Frontera sin Estado”, Noticia Digital, 7 de marzo de 2010, en
<http://www.noticiasaliadas.org/articles.asp?art=6077>. Consulta: 1 de septiembre de 2017.
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encontraban en la casa de colaborar con grupos irregulares. En ese momento se
encontraban presentes cuatro hombres, dos mujeres y dos nifios. Los miliares detuvieron
y se llevaron a los hombres, sin ningun tipo de orden, siendo amarrados y encapuchados,
y trasladados a un lugar desconocido, donde fueron golpeados con patadas y pufios,
acusandoles de colaborares de la guerrilla y sometiéndolos a interrogatorio sobre sus
acciones. En la noche del mismo dia fueron entregados al Ejército colombiano, sin orden
de deportacion o extradicion y sin haber puesto los hechos en conocimiento de ninguna
autoridad judicial, que los dejo en libertad en la comunidad colombiana de Puerto
Leguizamo, aproximadamente a 300 kilémetros del lugar de detencion.?*®

Por estos hechos fue presentada una Queja ante la Delegacion de Sucumbios de la

Defensoria del Pueblo,?*°

sobre la que casi 5 afos después, atin no se notifica resolucion,
habiéndose negado el Ejército ecuatoriano a facilitar la informacion solicitada.

Caso Sandy Yacu?*

El 20 de octubre de 2012, en las cercanias de la comunidad Kichwa de Sandi Yacu,
ribera del rio Putumayo, y tras un enfrentamiento entre el Ejército ecuatoriano y
miembros supuestamente de algin grupo irregular colombiano, el Ejército ecuatoriano
ingreso a dos casas de esta comunidad, y detuvo, sin ningln tipo de orden, a las personas
que se encontraban en las mismas: dos hombres, un adolescente, una adolescente
embarazada de 9 meses y su hijo de 14 meses de edad. Entre los detenidos se encontraban
dos personas refugiadas reconocidas por Ecuador.

Todos fueron trasladados al Batallon militar de Selva N° 55, ubicado en Puerto el
Carmen- Sucumbios-, donde fueron retenidos ilegalmente por mas de 12 horas, hasta que
pasadas las 24:00 horas los hombres fueron entregados a la Policia de la ciudad.?*? La
adolescente y su hijo de 14 meses fueron puestos en libertad al dia siguiente, 21 de
octubre, sin que en ninglin momento de la detencion se explicaran los motivos de la
misma ni fueran entregados a la Policia. El dia 23 de octubre los dos hombres y el
adolescente fueron deportados a Colombia, después de haber sido cesados de forma
urgente en su condicién de refugiados por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores

de Ecuador. Tras su deportacion estas personas pusieron una denuncia ante la Fiscalia
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240 Ecuador, Defensoria del Pueblo, Expediente Q21010000697-2012, Defensoria del Pueblo,
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colombiana por malos tratos sufridos de parte del Ejército ecuatoriano, verificandose en
el informe forense la existencia de maltrato fisico.?*3

Sobre estos hechos se presentd una Queja ante la Defensoria del Pueblo,?**
Delegacion de Sucumbios, sobre la que casi 5 afios después, aun no se notifica resolucion,
habiéndose negado el Ejército ecuatoriano a facilitar la informacion solicitada.

En relacion a los Casos de Cochas del Betano y Sandy Yacu, es importante seialar
la version dada por el Ejército ecuatoriano sobre los hechos y como los mismos fueron
presentados por los medios de comunicacién nacionales, ejemplificando el uso del
imaginario social sobre la poblacion de frontera y el manejo de la informacion realizado
por el Ejército. Asi, el diario E1 Universo, informaba el 21 de octubre de 2012:2%°

Las Fuerzas Armadas de Ecuador informaron el sabado de la detencion de cinco
personas, uno de ellos herido, supuestamente subversivos, en un sector de la frontera
amazonica con Colombia, tras un enfrentamiento [caso de Sandy Yacu]. Este anuncio se
ha producido un dia después de que las Fuerzas Armadas informaran de la captura de
otras cuatro personas, supuestamente miembros de grupos armados, que el viernes
fueron entregados a las autoridades colombianas en la frontera [caso Cochas del Betano].

El ministro de Defensa, Miguel Carvajal, dijo que algunos de los detenidos
fueron encontrados en una isla del rio San Miguel, que es parte del limite internacional,
y fueron entregados a las autoridades colombianas.

Y por su parte, en un comunicado publico sobre estos dos casos el Ministerio de
Defensa se referia a las personas como presuntamente miembros de los Grupos Ilegales
Armados de Colombia (GIAC),%*® afiadiendo que “a través de estas operaciones
realizadas por los Comandos Operacionales, las Fuerzas Armadas mantienen

constantemente la seguridad en la linea de la frontera con Colombia” .4’

4. Andlisis y caracterizacion de mecanismos de impunidad en los casos de
violaciones a derechos humanos en Sucumbios
Se abordaran a continuacion las formas y mecanismos que han generado o

permitido la impunidad de las violaciones a derechos humanos en Sucumbios.
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Ministerio de Defensa Nacional (Ecuador), comunicado digital, en <http://www.defensa.gob.ec/cinco-
detenidos-en-enfrentamiento-en-el-sector-el-tablero-en-puerto-el-carmen-de-putumayo/>. Consulta: 10 de
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Debiendo sefialar, tal como se concluye de lo expuesto en la seccion anterior, que
un pequerfio, pero aun asi muy significativo nimero de violaciones a derechos, cometidas
presuntamente por el Ejército ecuatoriano, llegan a ser denunciadas ante las entidades de

control del Estado, representadas por la Fiscalia®*®

y la Defensoria del Pueblo, en cuanto
autoridades delegadas constitucionalmente?*® para proteger las violaciones a los derechos
humanos y encargadas de investigar los hechos y sancionar o pedir el enjuiciamiento de
los responsables.

Pero la impunidad es una realidad imposible de negar, el mismo Relator Alston
tras su visita al pais lo sefiala expresamente “La impunidad por los diversos delitos de los
grupos armados se describio como un fendmeno generalizado".?*° Para entender como
funcionan los mecanismos de impunidad se distinguira entre aquellos derivados de la falta
de denuncia o puesta en conocimiento de la autoridad competente, que impide el
conocimiento del hecho y la investigacion sobre el mismo; y aquellos en a pesar de que
si se pongan los hechos en conocimiento de la autoridad correspondiente, la impunidad
sobre la violacion se mantiene, impidiéndose de igual forma el conocimiento de la verdad,
la sancion a los responsables y la reparacion a las victimas; y favoreciendo, ademas la
perennizacion de las conductas violatorias.

Se hara, asimismo, una interesante comparacion con las observaciones contenidas
en el Informe de la Comisidn de la Verdad del Ecuador de 2010, donde se comprueba que
las formas por las que se ha generado histéricamente impunidad en Ecuador, permanecen
en gran medida vigentes hoy en la frontera norte del pais.

Ante una violacién de derechos humanos, muchas personas afectadas o victimas
deciden no ponerla en conocimiento de la autoridad; ello por varias razones:

Por imposibilidad o dificultad de acceso fisico o la falta de visitas de las
autoridades de investigacion, ya que tal como expresan Maritza Flores y Maria Pantoja,
“las instituciones como la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo se encuentran lejanas de las
comunidades de frontera, centradas mayoritariamente en Nueva Loja”,?! y por ejemplo

a San Martin, en la ribera del rio San Miguel “ nunca ha llegado ni Fiscalia ni Defensoria

248 Constitucion del Ecuador, art. 195: “La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la
investigacion preprocesal y procesal penal”.

249 Tbid., art. 215: “La Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccién y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador”.

250 ONU, “Informe Alston”, parr. 12.

1 Entrevista a Maritza Flores.
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del Pueblo”,?®? demostrando la falta de interés por la vida de las personas en estas
comunidades.

Ademas, el poner cualquier tipo de denuncia implica gastos en movilizacién (que
en muchas ocasiones supone desplazamiento por el rio y por carretera) y pérdida de
trabajo para hacer un seguimiento e insistencia permanente a estas instituciones, porque
en caso contrario las denuncias no avanzarian de ninguna forma.

De otro lado también existe la desconfianza hacia las instituciones del Estado en
general, como afirma Laura Martin, porque “la gente no cree en un Estado al que nunca
ha visto, que le ha olvidado, quienes imponen la justicia en las comunidades son los
grupos que estan presentes en el territorio y a quien se les pide que intervengan”.?3

Pero la causa principal de que las personas no acudan a las autoridades a denunciar,
es el miedo. Miedo gue se ha desarrollado a lo largo de los afios por la forma de actuar de
los distintos grupos armados en la frontera; y especialmente, en los Gltimos diez afios, por
los militares ecuatorianos. Miedo que segun Adolfo Maldonado “ha sido construido
consciente y voluntariamente por el Ejército”,?>* los allanamientos, los robos, las
acusaciones, las amenazas, las detenciones ilegales, las torturas y demas violaciones de
derechos que hemos descrito con anterioridad, han sido una forma muy efectiva de
generar miedo en las personas. Fanny Pilco cuenta como la sobrina de Don Molano (una
de las personas asesinadas en el San Miguel en enero de 2010), que impulsaba
activamente la investigacion en la Fiscalia, tuvo que mudarse de Lago Agrio “se fue a
Shushufindi por el seguimiento y luego se mudo otra vez”.?®

En el mismo sentido, Maritza Flores contaba como tras la queja en la Defensoria
del Pueblo en 2015, por el allanamiento ilegal de su vivienda en San Martin, el ofendido
y quejoso habia recibido la visita en su casa del Ejército “interesandose por la denuncia y
pidiendo al sefior que fuera hasta el batallon para hablar con el coronel”.?%®

Para Adolfo Maldonado “cuando quitas mucho de lo basico [...] vas despojando
de la vida cotidiana, vas cambiando la vida de la gente”?® en un proceso de construccion
deliberada del miedo. Y ese miedo es el que marca la vida de la gente, y la condena en

muchos casos al silencio; el miedo produce angustia, sufrimiento en la poblacién. Tiene

252 Entrevista a Marfa Pantoja.

253 Entrevista a Laura Martin.

254 Entrevista a Adolfo Maldonado.
25 Entrevista a Fanny Pilco.

256 Entrevista a Maritza Flores.

257 Entrevista a Adolfo Maldonado.
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una dimension politica y es una forma de control social y determina las subjetividades,
corroyendo el tejido social. Al final en sociedades mutiladas por el miedo, como la
provincia de Sucumbios, queda el silencio como la Unica proteccion, la Unica garantia de
vida.?8

Tal como el relator Alston afirma en su Informe “Los testigos tenian normalmente
demasiado miedo a las represalias para presentar una denuncia oficial. Ademas, por lo
general no creian que la policia pudiera o quisiera adoptar realmente alguna medida al
respecto”.?%

Sobre este punto la Comision de la Verdad de Ecuador, recoge varias
observaciones; asi, respecto al uso de las amenazas afirma que “las amenazas han
coartado la posibilidad de denunciar los hechos. [...] Existia mucho miedo relacionado
con el seguimiento e interceptaciones por parte de la policia, allanamientos,
hostigamientos en el trabajo y amenazas hacia familiares”.?®° Y respecto al silencio ante
violaciones a derechos afiade

Tanto las victimas como familiares, e incluso la sociedad en general, muchas
veces han recurrido culturalmente al silencio, “a no hacer problema” encontrando
respuestas de adaptacion que incluso han justificado dichas précticas puesto que,
efectivamente, los resultados en general de la denuncias, y procesos similares quedan,
por lo general, sin resultado alguno y por el contrario, se originan nuevas
revictimizaciones que se vuelven intolerables e indignas para la gente.?®*

En segundo lugar, cuando las personas si ponen la denuncia o queja ante la
autoridad competente, los mecanismos que operan para mantener la impunidad se pueden
distinguir entre aquellos derivados directamente del actuar o la abstencion de actuar del
Ejército; y aquellos derivados de las autoridades encargadas de la investigacion y de las
instituciones estatales en general.

Uno de los mecanismos mas frecuentes usado por el Ejército ha sido la negativa a
entregar la informacién solicitada por la autoridad que esta realizando la investigacion,
como informacion sobre un operativo o sobre los soldados que participaron en el mismo
0 documentacion al respecto, ha sido una préctica de obstaculizacién continua, muchas
veces bajo el argumento de que es reservada o de seguridad nacional, en ocasiones no
atendiendo la solicitud de la autoridad investigativa. Impidiendo con ello cualquier

posible avance hacia el conocimiento de la verdad y la posible sancion a los responsables.

258 Vasconez, “La construccion social del miedo”, 37.
29 ONU, “Informe Alston”, parr. 12.

260 Comision de la Verdad, Informe, Tomo 1, 381.

21 Ihid., 361.
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Junto a ello la negativa a prestar declaraciones o testimonios ante las autoridades,
como en el caso de los tres muertos en el rio San Miguel en enero de 2010; o negarse a
prestar colaboracion solicitada para reconstruir los hechos o alegando que la zona es
peligrosa y que no existe la seguridad necesaria para realizar las pericias oportunas.

De igual manera, el Ejército utiliza el desprestigio o el intento de estigmatizacion
a la persona que denuncia, como queda evidenciado en el comunicado del Ejército sobre
430 personas en la frontera o en el comunicado de prensa del Ministerio de Defensa sobre
los casos de Cochas del Betano y Sandy Yacu. En este sentido Maritza Flores relata como
ante la presentacion de una denuncia ante la Defensoria del Pueblo contra el Ejército
ecuatoriano es muy normal que la respuesta de éste trate de menospreciar la misma,
atacando a la persona u organizacion en el sentido de que “el denunciante es un mentiroso
y que el Ejército es una institucion sin tacha y que se enorgullece de defender la patria’.?62

Y, finalmente, el Ejército puede recurrir a la amenaza directa o indirecta contra
quien presenta una denuncia o reclamacion contra su actuar o el de cualquiera de sus
miembros, tal como quedd detallado previamente; o incluso, tal como expresa Fanny
Pilco, “La persecucién es mas evidente contra la gente que se mueve, que intenta
organizar o protestar”.?3

De esta forma quedan perfilados varios mecanismos utilizados por el Ejército, que
han permitido la impunidad de una violacion a derechos humanos, y que serian
resumidamente: negarse a entrega de informacion que puede ser esencial y necesaria para
el conocimiento de la verdad; obstaculizar o impedir el desarrollo de la investigacion
mediante el retraso constante o negativa a las solicitudes que se les realiza por parte de la
autoridad dentro de la investigacion; desprestigiar o acusar falsamente a la persona
denunciante; encubrir y negar voluntariamente los hechos y a quienes participaron en los
mismos; y recurrir a amenazas 0 represalias contra quien se atreve a denunciar una
violacion a derechos.

En este sentido la Comision de la Verdad sefial6 que

Ademas de la responsabilidad directa de algunos de sus miembros en las
violaciones sufridas, los cuerpos de seguridad funcionaron como un todo que impidid
cualquier investigacion eficaz en la mayoria de los casos. Mas aun cuando la
responsabilidad es negada y la justicia no ha podido diferenciar entonces las
responsabilidades individuales de agentes del Estado en muchas violaciones.?

262 Entrevista a Maritza Flores.
263 Entrevista a Fanny Pilco.
264 Comision de la Verdad, Informe, Tomo 1, 393.
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Por altimo se analizardn los mecanismos derivados de las actuacion de las
autoridades encargadas de la investigacion y de las instituciones estatales en general y
que consisten en la inaccion o falta de accion adecuada por parte de Fiscalia y Defensoria
del Pueblo y de otro lado la falta de voluntad estatal para el conocimiento de la verdad
sobre las violaciones a derechos humanos en Sucumbios.

Respecto a la inaccién o falta de accion adecuada por parte de Fiscalia y
Defensoria del Pueblo, el dato transcrito previamente, sobre la ausencia de resoluciones
0 sentencias condenatorias contra militares, en el periodo de 2008 a 2016, pese al numero
de denuncias existentes, es revelador y demuestra en primer lugar, una falta de voluntad
real de la Defensoria y de la Fiscalia de investigar, ejemplificada en el hecho relatado por
Maritza Flores y ocurrido en el caso del sefior Garrido, que quiso denunciar ante la
Fiscalia el allanamiento ilegal de su vivienda por los militares, pero se encontr6é con que
la Fiscalia no quiso recibir la denuncia, afirmando que “al ser militares era un tema
delicado™?®® y haciéndole esperar por horas, hasta que, finalmente, el sefior se cansé y
desistio de poner la denuncia.

Esta falta de voluntad tiene varias causas, entre ellas, como hemos dicho, el miedo
que existe entre estas autoridades “a posibles represalias y deciden evitar meterse en
problemas”, como sefiala Adolfo Maldonado;?®® también a la ineficacia, la corrupcion o
falta de preparacién de los funcionarios. Todo ello es sefialado por el Relator Alston en
su Informe “Algunos funcionarios criticaron abiertamente el sistema judicial, que
describieron como “precario” y con un "nivel de efectividad sumamente bajo" [...] La
corrupcidn, el miedo a las represalias, la ineficiencia, la falta de voluntad y la insuficiencia
de la formacion y los recursos en cada etapa del sistema de justicia penal hacen que la
mayoria de los autores de delitos queden sin castigo”.?%’

Es curioso y ejemplo de lo expresado, la informacion enviada por el Ministerio de
Defensa del Ecuador al Relator Alston para la elaboracién de su Informe sobre Ecuador,
y que giraba en torno a varias denuncias presentadas en la Fiscalia de Sucumbios por
presuntas violaciones a derechos cometidas por el Ejército en comunidades de frontera y
en el ejercicio de sus competencias de vigilancia y control de la frontera;?®® en ninguno

de los cinco casos detallados, se habia avanzado con la investigacion (casos de

265 Entrevista a Maritza Flores.

266 Entrevista a Adolfo Maldonado.

27 ONU, “Informe Alston”, pérr.65.

268 |bid., Apéndice 1, Observaciones del Gobierno del Ecuador sobre la versidn anticipada, sin
editar, del informe.
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allanamiento ilegal de vivienda, decomiso de bienes, abuso de autoridad e intervencion
abusiva) y en todos ellos la razén, documentada por el Ministerio de Defensa en su
respuesta, fue la falta de colaboracion por parte del denunciante. Lo cual resulta
sorprendente, especialmente porque todas las denuncias presentadas son de accion
pablica, es decir, deberian continuar con impulso de la propia Fiscalia.

Y finalmente es necesario analizar algo que aparece continuamente repetido en las
entrevistas realizadas y que coincide plenamente con evidencias reflejadas por la
Comision de la Verdad en su Informe, y que es la falta de voluntad del Estado y con ello
de sus instituciones, incluidas las judiciales y Defensoria del Pueblo, en que la verdad de
las denuncias contra el Ejército en la frontera sea conocida, es decir, una intencion expresa
de mantener la impunidad.

Julio Gonzalez se refiere a este tema en el sentido de que la Fiscalia o la Defensoria
no investigan porque eso iria contra el interés del Estado, “no se pueden 0 quieren generar
precedentes que permitan dudar sobre lo que hacen los militares en frontera o abrir la
puerta para conocer la verdad de lo que pasa”.?°

Como se ha visto en este capitulo, Ecuador se decantdé decididamente por
involucrarse en el conflicto colombiano, reforzando militarmente la frontera y
desarrollando una politica de seguridad nacional y soberanista contra los grupos
irregulares en la misma; lo cual ha supuesto en el periodo 2008 a 2016 el cometimiento
de numerosas violaciones y graves violaciones a derechos humanos, apoyadas tanto en el
objetivo de control como en el imaginario de que la poblacion de frontera esta vinculada
alos grupos irregulares; es de esta forma que, tal como dice Laura Martin en esa estrategia
“la gente en la frontera son terroristas o colaboradores, frente a los militares que se juegan
la vida por defender al pais y la frontera; y ello lleva a que el estado les absuelva o perdone
cualquier abuso o error que cometan en nombre del gran servicio que prestan”.2’

Esa complicidad entre Estado y Ejército que lleva a un encubrimiento impune, ha
implicado que “el sistema judicial ha actuado conforme a los momentos politicos, que
son mas de acercamiento a la politica colombiana y al apoyo de los militares, puesto que
necesitas su apoyo, las acusaciones no debian prosperar”.?’!

Sobre este punto, la Comision de la Verdad revelaba préacticas existentes en

Ecuador en diferentes épocas histdricas, plenamente coincidentes con lo ocurrido en la

269 Entrevista a Julio Gonzalez.
270 Entrevista a Laura Martin.
271 Entrevista a Luis Angel Saavedra.
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frontera de Sucumbios, al afirmar que “Otra de las tendencias respecto a las violaciones
de derechos humanos que se han dado en diferentes épocas ha sido la justificacion de
éstas como parte de la lucha contra la delincuencia o la necesidad de mantener el orden
publico”.2"? Y afiadiendo que

razones politicas de caracter coyuntural parecen motivar persistentemente la distancia,
tolerancia y, en ocasiones, adscripcién del poder central a las versiones policiales y
militares en torno a violaciones de los derechos humanos, dejando a un lado la iniciativa
de asegurar la mas profunda y neutra investigacion que merecerian situaciones
claramente controvertidas. Esas razones que alcanzan también a los Organos de
administracion de justicia [...] son ain factores que coadyuvan a la impunidad y
postergan el debate sobre el real respeto a los derechos humanos en el pais.?”

En este contexto se produce la muerte de Rubén Dario Santander Guerron en
agosto de 2011, en una posible ejecucion extrajudicial por la accion del Ejército
ecuatoriano, que se analizard a continuacién, y que aun permanece en la impunidad,
debido en gran medida a la utilizacion de muchos de los mecanismos presentados y a la

responsabilidad del Estado por incumplir con sus obligaciones al respecto.

2712 Comision de la Verdad, Informe, Tomo 1, 359.
273 |bid., 238.
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Capitulo tercero
La muerte de Rubén Dario Santander Guerron: responsabilidades del

Estado y propuesta de litigo estratégico

Se presentara en este capitulo el caso central de la presente tesis, la privacion de
la vida del adolescente Rubén Dario Santander Guerron, en la comunidad de Puerto
Mestanza, en la ribera ecuatoriana del rio San Miguel; ocurrida en agosto de 2011 y que
aun permanece en la impunidad. Se analizara, ademas, la responsabilidad del Estado ante
el incumplimiento de sus obligaciones respecto a la muerte de Rubén, a la luz de la
normativa y estandares internacionales resefiados en el capitulo 1, y enmarcados en el
contexto presentado en el capitulo 2. Incluyendo violaciones a derechos como la vida, la
tutela judicial efectiva, el derecho a la verdad que generé impunidad y el derecho de
acceso a la informacion.

Posteriormente se presentara la importancia de realizar en este caso un proceso de
exigibilidad estratégica, con enfoque especial en litigio, y se plantard una propuesta para
el mismo, que permitiera sentar, respecto al caso concreto, pero con efectos extensibles
al resto de violaciones a derechos humanos en Sucumbios y en la frontera, un precedente
dirigido a evitar estos incumplimientos en el futuro y que permita acabar con la impunidad
de las violaciones del pasado. Y obligando al Estado a cumplir con sus responsabilidades

y a reparar, tal como ha desarrollado la jurisprudencia y doctrina internacionales.

1. Rubén Dario Santander Guerrén: muerte e investigacion

Rubén Dario naci6 en el Hospital Marco Vinicio Iza de la ciudad de Nueva Loja,
Sucumbios, el 29 de diciembre de 1994, siendo el mayor de dos hermanos, e hijo de
Samuel Saulo Santander, refugiado colombiano, y de Karen Nayeli Guerron, ecuatoriana.

Como cuenta su madre “en esa época viviamos entre General Farfan y Lago Agrio,
hasta el 2002, cuando decidimos irnos a Puerto Mestanza para trabajar una finca por la
mala situacién econdémica que teniamos. Rubén, como en Puerto Mestanza no habia
escuela, pasaba la semana en casa de una hermana del papa y el viernes Samuel salia a
buscarlo para llevarlo a Puerto Mestanza y el domingo lo llevaba de vuelta a Lago”.2"#

Era un buen estudiante y habia decidido estudiar contabilidad, por lo que empezo

en el Colegio Técnico Segundo Orellana su bachillerato en esta especialidad, porque

274 Karen Nayeli Guerrén, Madre de Rubén Darfo Santander Guerron, entrevista realizada por
Jorge Acero en Nueva Loja, el 10 de octubre de 2017.

62



como decia Karen “tenia el suefio de estudiar contabilidad y ser un gran empresario, y
sofiaba siempre con esperanza, decia para qué pensar en que la familia pueda llegar a
comprar una casita pequefia, hay que pensar en que podremos comprar una grande y
hermosa, decia hay que sofiar grande”.?”® Y siendo muy consciente de las dificultades de
la familia, le decia a sus padres “que aunque no tuviera para ropa le ayudaramos con el
estudio, eso era para ¢l lo mas importante™.?’®

Segtin su madre “era muy detallista y carifioso, especialmente con los abuelos;
cordial con la gente y muy colaborador con las personas, hasta el punto de compartir lo
que tuviera, comida o dinero, con quien le pidiera”.?’” Afiadiendo que el dia que
ocurrieron los hechos

Me dijo mami me voy un momento y cuando paso la balacera fui corriendo a
buscarlo y ya estaba muero, nunca pensé no volver a verlo; pero le dije a la gente que no
lo tocara porque yo queria llamar y que se supiera que paso y que no quedara asi [...] El
era mi alegria, con €l aprendi a ser madre, a sufrir, a llorar con sus primeras palabras y a
curar sus golpes.?’

Para su hermana Leidy, la muerte de Rubén Dario también supuso un duro golpe
“se quedd como inconsciente, en shock, me decia mami yo no quiero morirme, casi pierde
el afio en la escuela porque desaprendid a leer y no queria ir tampoco a la escuela; sélo
lloraba”,?"® afiadiendo que “todavia hoy dice que vive con odio, rabia porque mataron a
su hermano los militares, [...] es como un trauma que tiene”.?&

El dia que ocurrieron los hechos, el 11 de agosto de 2011, Rubén se encontraba en
Puerto Mestanza, disfrutando de las vacaciones escolares con su familia, tras haber
acabado su cuarto afio de bachillerato. Y a las 11.00 se habia ido a casa de unos vecinos
a ver television con la familia; cuando a las 11:30 comenz6 una balacera que alteré la
vida de toda la comunidad.

Tal como expresé uno de los pobladores de Puerto Mestanza, “Esto era un terror,
la gente empez0 a correr y se escondia como podia. Las balas caian sobre los techos de

las casas y sobre la calle principal”.?®* Afadiendo otra testigo madre de familia “Senti un

275 | bid.

278 |bid.

217 |bid.

278 | bid.

219 |bid.

280 |bid.

281 “Joven ecuatoriano fallecio por tiroteo en zona fronteriza”, El Universo (Ecuador) 12 de agosto
de 2011, <http://www.eluniverso.com/2011/08/12/1/1447/joven-ecuatoriano-fallecio-tiroteo-zona-
fronteriza.html>. Consulta: 20 de septiembre de 2017.
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miedo muy terrible al escuchar esa plomacera. Yo cogi a mi hijo y sali corriendo al monte
a esconderme”.282

Segun testigos de la comunidad, a la hora indicada “dos lanchas con personal
militar que se movilizaban por el rio San Miguel, al cruzar por el sector empezaron a
disparar a todas direcciones alcanzando al poblado de la frontera. Los habitantes del
sector sefialaron que el tiroteo dur6 aproximadamente 15 minutos”.283

Después de la balacera los habitantes comprobaron, al igual que la Fiscalia
posteriormente, que existian impactos de bala en varios arboles de la comunidad,
ubicados en la orilla del rio, y en iglesia evangélica de Puerto Mestanza;?%* y asimismo
descubrieron, como una de las balas habia atravesado las paredes de madera de la casa
donde se encontraba Rubén Dario y le habia impactado en la cabeza, matandolo en el
acto.?®

Al respecto, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de Ecuador, informo

En un control de rutina una patrulla fluvial, observé tres tanques de 55 galones
gue flotaban en el afluente, del lado ecuatoriano. Una lancha se dirigié a verificar el
contenido y al llegar al sitio, el personal se percatd de que los tanques estaban vacios e
iba a trasladarlos al destacamento Elvis Molina. Pero “sorpresivamente fue atacado,
desde el lado colombiano.?®

Sobre estos hechos la Federacion de Mujeres de Sucumbios realizd un
comunicado publico, denunciando y exigiendo la investigacion sobre los mismos;?®’ el
cual fue respondido por el entonces Ministro de Coordinacion de Seguridad, Homero
Arellano, “Nuestras Fuerzas Armadas en ese sentido son sumamente cuidadosas, no
descarto, tampoco estamos desconociendo la realidad que menciona la Federacion de
Mujeres, pero ellas que tengan todo el apoyo nuestro para investigar hasta las Gltimas

consecuencias estos actos”.288

282 | bid.

283 | bid.

284 Ecuador, Fiscalia Provincial de Sucumbios, “Acta de inspeccién ocular”, Indagacion Previa
307 de 2011.

285 “Un joven muri6 en medio de un tiroteo”, El Comercio (Ecuador) 17 de agosto de 2011,
<http://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/joven-murio-medio-de-tiroteo.html>. Consulta: 20 de
septiembre de 2017.
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<https://www.lahora.com.ec/noticia/1101190193/home>. Consulta: 20 de septiembre de 2017.
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Sobre estos hechos la Fiscalia Provincial de Sucumbios, y especificamente la
especializada en delitos contra la vida aperturd el 15 de agosto de 2011, Indagacion Previa
por Homicidio.?® El parte policial sobre los hechos presentado a la Fiscalia afirma que

Sobre las 11.45 horas aproximadamente dos lanchas répidas o pirafias del
ejército ecuatoriano, pertenecientes al Batallén de Infanteria, se desplazaban por el rio
San Miguel de Oeste a Este y a la altura de la comunidad de Puerto Mestanza se detienen
para recoger unos bidones vacios supuestamente usados para el transporte de
combustible, una de ellas va a recogerlas, segun la poblacion civil a la orilla colombiana
del rio, y el otro bote se queda en la mitad del rio; en ese momento comenzo una balacera
fruto de la cual hay numerosos impactos en territorio ecuatoriano, segun los pobladores
testigos, los impactos se generan por disparos procedentes de uno de los botes del
Batallon de Infanteria ecuatoriano; proyectiles que ademas de impactar en un gran arbol
—que refleja la marca de varios impactos- impacta en la pared de un templo evangélico
y en una casa de la comunidad, propiedad del sefior Robinson Robert Ramirez, en este
ultimo caso alcanzando en la cabeza al adolescente Rubén Dario Santander, de 16 afios
de edad (nacido el 29 de agosto de 1994, con cédula de ciudadania ecuatoriana
2100728068) , matandole instantaneamente. Esta balacera duré aproximadamente 15
minutos, transcurridos los cuales los dos botes ecuatorianos continuaron en sentido este,
supuestamente con un militar herido.?®

Sobre la investigacion fiscal, en febrero de 2014, mas de dos afios y medio despues
de iniciada, no se habia logrado ningun avance significativo sobre la verdad de los hechos
ocurridos ni los responsables de la muerte de Rubén Dario. Asi lo expresaba Samuel
Santander “Hace tiempo que las autoridades no se han pronunciado para nada, ni nada.
Nosotros esperamos que salga a la luz lo que ocurrié con mi hijo y las autoridades no
aparecen en nada”.?! En el mismo sentido la madre de Rubén, Karen Guerrdn, afirmaba
que “Siempre la Fiscalia de Sucumbios dice que no hay respuestas, para nada. Eso tiene
que salir a la luz, eso no se va a quedar asi. Vamos a seguir luchando hasta que salga a la
luz y tienen que aparecer los culpables, los responsables”.?% Incluso recordaba el
compromiso personal del Presidente Rafael Correa en 2012 “El se comprometi6 a hablar
con los ministros, e investigar, y salir adelante, porque le fui sincera; yo le dije lo que yo
queria. EI mismo Presidente dijo: aqui, ahorita que estan todos los ministros, incluso en
este tiempo estaba el ministro Miguel Carvajal, pero hasta ahora nunca, no ha habido

ninguna respuesta”.?%

289 Fiscalia Provincial de Sucumbios, “Indagacion Previa 307”.

290 |bid.

P “La frontera del miedo”, Revista Plan V (Ecuador) 10 de febrero de 2014,
<http://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/la-frontera-del-miedo/pagina/0/5>. Consulta: 20 de
septiembre de 2017.
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Esta situacion no ha variado hasta la actualidad, habiendo transcurrido mas de seis
afios de abierta la Indagacién, y la muerte de Rubén Dario sigue en la impunidad;
detallandose a continuacion las incidencias mas relevantes de la investigacion:2%

1. Desde la apertura de la investigacion, la Fiscalia solicitdé en repetidas
ocasiones al Ejército la remision del listado de personal militar que habia participado en
el operativo, concretamente en dos ocasiones al comandante de la IV Division Amazonas,
responsable militar sobre la Amazonia norte; a la Capitania de la Marina de Sucumbios;
en dos ocasiones al comandante del Batallén 56 Tungurahua, como jefe de patrulla y
responsable de los registros y controles del personal; y al Ministerio de Defensa, como
representante legal de las Fuerzas Armadas. Este ultimo responde, a través de su
coordinadora juridica, que

En lo que se refiere a la operacion realizada y a quiénes integraban ésta, me
permito indicarle a usted, sefior Agente Fiscal, que toda la informacion relacionada con
las operaciones militares, asi como los nombres de los comandantes de Operacion y sus
miembros, se encuentra protegida por la Ley de Seguridad Publica del Estado de acuerdo
al articulo 10 literal j, en concordancia con el articulo 17 Num-1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, informacion que previo a ser
solicitada debe ser desclasificada por el organismo competente.?%

Tras este oficio, la Fiscalia vuelve a insistir en el pedido de la informacion,
solicitando su desclasificacion e informando que se esta investigando un delito, a lo cual
el Ministerio responde que no es competencia de esa cartera de estado la solicitud
planteada.

2. A lo largo de la investigacion se personaron ante la Fiscalia cinco testigos
directos de los hechos, que fueron unanimes al manifestar que fueron los militares
ecuatorianos, desde una de las lanchas, los que dispararon hacia territorio ecuatoriano,
contra la comunidad de Puerto Mestanza. Por ejemplo, el 30 de septiembre de 2011, rindi6
su version la sefiora Olga Patricia Pérez Obando, quien afirma que se encontraba con sus
hijos de 10 y 4 afos en la orilla del rio San Miguel en el momento en que se produjo la
balacera y que fue testigo directo de que los militares ecuatorianos, desde una de las
lanchas, dispararon hacia territorio ecuatoriano, puesto que “disparaban en circulos a
todas direcciones”?% y a ella le toco “coger a mis hijos y tirarme al piso, escondiéndonos

detras de los arboles del rio”.2%” Asimismo, en la fecha en que se realizo6 por la Fiscalia

2% 1 os hechos e incidencias detallados proceden del expediente de la Indagacién Previa No. 307
de 2011, de la Fiscalia Provincial de Sucumbios.

2% Fiscalia Provincial de Sucumbios, “Indagacion Previa 307”.

2% |bid.
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inspeccion al lugar de los hechos se recogio en el acta como “varios pobladores presentes
en la inspeccion manifiestan que los disparos procedian del rio, donde sélo estaban los
militares ecuatorianos”.?%

3. Durante el operativo se reporto un soldado ecuatoriano herido, el cual fue
Ilamado repetidas veces a rendir su testimonio, puesto que era el Unico identificable
dentro de dicho operativo; concretamente el Fiscal sefial6 6 veces fecha y hora para su
testimonio, debido a la ausencia en los diferentes Ilamamientos. Cuando finalmente
acudié a prestar testimonio, se negd a responder a las preguntas sobre el operativo y
quiénes participaron en el mismo, alegando que se trataba de informacion reservada.

4. La Policia Judicial de Pichincha realiz6 un informe de criminalistica, en el
cual se describe la direccion y trayectoria de la bala que atravesando dos paredes de
madera de una casa habia matado a Rubén Dario. En esta linea, también se realiza el
Informe Técnico Balistico de Trayectorias nam. 282-2011 de Criminalistica de la Policia
Judicial de Pichincha,?® que especifica la trayectoria del proyectil y la distancia
aproximada del disparo; de forma verbal, los policias que hicieron este informe, afirmaron
tras el peritaje y ante todas las personas que se encontraban presentes en dicho lugar, que
por la trayectoria, el disparo habia sido realizado desde el centro del rio.3%®

5. Sobre este Informe, la Fiscalia solicitd ampliacion, a fin de determinar el
lugar desde el que la bala que habia causado la muerte de Rubén Dario habia sido
disparada, solicitando el apoyo de seguridad al Ejército por tratarse de una zona de
frontera y puesto que esta prueba debia ser realizada en la noche (al ser necesario el uso
de laser). Ante esta peticion el comandante del Batallon 56 se neg6, afirmando que la
situacion en la frontera es insegura y que el Ejército no puede dar las garantias de
seguridad necesarias. Ademas, hace una valoracién propia, afirmando que “el informe de
criminalistica ya existente en la fiscalia es claro [...] el tirador estaba en Colombia”.3%
Esto ocasiond la suspension de la prueba hasta contar con las medidas de seguridad
adecuadas. Tres meses después, la Fiscalia vuelve a insistir en el pedido al Ejército para

realizar el peritaje, a lo cual se niega nuevamente alegando la situacion de inseguridad en

298 |bid.

29 |bid.

300 E autor de la presente tesis, en su calidad de Coordinador de la Oficina de Derechos Humanos
de Sucumbios y presente en la realizacién de esta pericia, escucho personalmente esta afirmacion de parte
de los peritos policiales.

301 Fiscalia Provincial de Sucumbios, “Indagacion Previa 307”.
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la zona y afiadiendo que “no es competencia de las Fuerzas Armadas dar seguridad a la
Policia[...] la seguridad debe darla quien pide la prueba”.3%?

6. El 14 de septiembre de 2012, el Fiscal del caso solicita al Juez el archivo
provisional de la Indagacién, afirmando que Fiscalia y acusacion han tratado por todos
los medios de recabar pruebas pero que el Ministerio de Defensa obstaculiz6 e impidio la
investigacion, bajo la alegacion de secreto de Estado y la negativa al levantamiento de la
reserva sobre la informacion, lo que imposibilitaba la continuidad de la investigacion.
Concluye afirmando que “si existe infraccion pero no se puede identificar el posible
autor”,303

7. El 17 de Octubre de 2012 el Juez rechaza el archivo y se sortea la
Indagacion a una nueva Fiscalia, en la cual la investigacion ha quedado estancada.

Sobre este caso la Defensoria del Pueblo, Delegacion de Sucumbios, abrié una
Investigacion coadyuvante en 2011;3%4 en el marco de la cual se realizo visita a la zona
donde ocurrieron los hechos, y elabordndose un informe sobre la misma donde se detalla
que en entrevista realizada a 9 moradores de la comunidad, “aparecen testimonios que
afirman ser testigos directos y que vieron a los militares ecuatorianos disparar contra

territorio ecuatoriano”.3%

2. Responsabilidad del Estado en el caso de Rubén Dario

Se analizaran a continuacion las responsabilidades del Estado ecuatoriano en el
caso de la muerte de Rubén Dario y la violacién de derechos humanos, a la luz de los
estandares descritos en el capitulo 1 de la presente tesis; debiendo tener en cuenta su
condicion de adolescente, y por tanto, perteneciente a uno de los grupos que la
Constitucién sefiala como de atencion prioritaria, conlleva obligaciones reforzadas de
proteccién a fin de garantizar sus derechos, entre ellos el de la vida y el del pleno
desarrollo.3%

Como anteriormente qued6 expresado, el derecho internacional establece dos
grandes tipos de obligaciones al Estado: Respetar y asegurar los derechos humanos, por

un lado; y por otro, garantizar que dichos derechos sean respetados.®’

302 1pid.

303 1bid.

304 Ecuador, Defensoria del Pueblo, “Expediente Q21010000213”, Defensoria del Pueblo, 2011.
305 1bid.

308 Constitucion del Ecuador, al respecto ver arts. 35, 44, 45 y 46.

307 Comision Internacional, Impunidad, 40.
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La primera obligacion exige al Estado abstenerse de violar esos derechos —por
accion o por omision—, lo que conlleva asegurar, mediante las medidas necesarias, el goce
y disfrute de los mismos.3%®

Respecto al primer deber de abstencion y el derecho a la vida, éste se encuentra
consagrado como el primer y méas esencial derecho de la persona, ya establecido en la

Declaracion Universal de Derechos Humanos®®® y en miltiples Tratados e Instrumentos

310 311

Internacionales®*” y, de igual forma en la Constitucion ecuatoriana.

En este sentido el derecho a la vida supone un limite a la actuacion y el poder del
Estado, que debe abstenerse de realizar cualquier accion que pueda ir en contra del
mismo; y en este caso, el hecho de que los militares ecuatorianos dispararan contra la
comunidad de Puerto Mestanza y la poblacion civil de dicha comunidad, hace necesario
realizar un andlisis a la luz de las exigencias en el uso de la fuerza y de las armas de fuego.
Tal como se ha detallado con anterioridad, dicho uso exige el cumplimiento de varios
criterios: necesidad, absoluta excepcionalidad, proporcionalidad, distincién y humanidad;
porque cuando la muerte es causada por exceso de uso de la fuerza sin respetar esos
principios, se considera que ha sido arbitraria y se califica como una ejecucion
extrajudicial o arbitraria.

En el caso de Rubén Dario existen cinco testimonios prestados en la Fiscalia que
indubitadamente afirman que fue el Ejército ecuatoriano el que disparé contra la
comunidad de Puerto Mestanza; y si bien, de acuerdo a la informacién del Ministerio de
Defensa ecuatoriano, el uso de las armas se derivd de una legitima defensa ante un
supuesto ataque por personas desconocidas, la misma informacion detalla que este ataque
contra militares ecuatorianos fue realizado desde el lado colombiano, no desde el
ecuatoriano donde esta la comunidad. Por tanto, podria justificarse la existencia de la
necesidad de responder al ataque mediante el uso de armas y para proteger la vida. Sin
embargo, no existe proporcionalidad, por cuanto disparar contra una comunidad de
personas civiles con los graves riesgos contra la vida que ello supone no es una respuesta
proporcional con la respuesta a un ataque desde la zona opuesta, la orilla colombiana
versus la orilla ecuatoriana; tampoco se cumple el criterio de distincion, por cuanto no se

respeta a la poblacién civil que no interviene de ninguna manera en la confrontacion

308 | bid.

309 Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

310 Ver: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 6.1; Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, art. 4; y Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 6.

811 Constitucion del Ecuador, art. 66.1.

69



existente y era claramente visible para los militares ecuatorianos; ni se usa la estricta y
absolutamente necesaria fuerza para defenderse del ataque que supuestamente estaba
sufriendo el Ejército ecuatoriano desde un lugar diferente al de ubicacion de la
comunidad. Recordando que el uso excepcional debe “ser interpretado restrictivamente
de manera que sea minimizado en toda circunstancia, no siendo més que el absolutamente
necesario en relacion con la fuerza o amenaza que se pretende repeler. Cuando se usa
fuerza excesiva toda privacion de la vida resultante es arbitraria”.3!2

Ademas, el caso debe ser analizado dentro del contexto en el cual se producen
estos hechos, marcado por el gran numero de violaciones y graves violaciones a derechos
por parte del Ejército ecuatoriano contra poblacion asentada en comunidades fronterizas,
criterio que quedo detallado en el capitulo anterior. De tal forma resulta posible concluir
que éste no puede ser considerado un caso aislado sino enmarcado en un contexto de
violencia contra poblacion civil; tal como también queda acreditado con las noticias de
prensa referidas anteriormente o en Informes Especiales, como el del Relator Especial
sobre Ejecuciones Extrajudiciales. Este contexto ha de ser tenido en cuenta para valorar
la responsabilidad del Estado, como se expreso en el capitulo uno. Y vinculado a él, el
deber de prevencidn del riesgo existente; es decir, el Estado conocedor del contexto y del
accionar militar, debié prever y establecer las medidas necesarias para evitar que ese
riesgo general del actuar del Ejército se pudiera reflejar en violaciones concretas a
derechos humanos; como dice Abramovich, “el contexto de violencia configura para la
Corte —IDH- una situacion general que incide sobre la situacién particular de las victimas
y sobre el tipo de respuestas que debia brindar el Estado.”®*® Y continua afirmando que

el deber de debida diligencia reforzado parece operar también sobre la evitabilidad del
riesgo, esto es, sobre los factores que contribuyen a prevenir la materializacion del riesgo
y que estan, segun la Corte, en la o6rbita del propio Estado. Por ejemplo, la necesaria
adecuacién de los marcos normativos, la implementacién de politicas generales de
proteccion, la implementacion de estrategias para superar la desigualdad de poder [...]
y la efectividad de los mecanismos de tutela judicial, entre otros.3**

Es decir, en este caso se une por un lado el accionar directo del Ejército en el uso
excesivo de la fuerza sin cumplir las exigencias necesarias que justifican el uso legitimo

de la misma, en concordancia con los Principios relativos a una eficaz prevencion e

312 Corte IDH, “Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador”, parr. 83.

313 Victor Abramovich, “Responsabilidad estatal por violencia de género: comentarios sobre el
caso “Campo Algodonero” en la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Anuario de Derechos
Humanos 2010, Universidad de Chile, Num. 6 (2010), 177.
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investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumaria, que establece en su
Principio 1 que no se podran invocar para justificar ejecuciones extrajudiciales
circunstancias excepcionales de ningun tipo, ni se llevardn a cabo en ninguna
circunstancia;**® y por otro lado la falta de prevencion ante el riesgo existente en el
contexto temporal y geogréafico por parte del Estado; ademés de posibilitar la impunidad
de las violaciones existentes en dicho contexto mediante discursos, inacciones o practicas.
Y teniendo en cuenta la especial obligacion de precaucién y garantia de derechos por
tratarse Ruben Dario de un adolescente, estamos ante una presunta ejecucion extrajudicial
o arbitraria y la violacion del Estado ecuatoriano de su obligacion de respetar y proteger
la vida de Rubén Dario.

El segundo deber del Estado hace referencia al deber de garantia, existiendo cinco
obligaciones principales derivadas de ese deber, que deben ser cumplidas de buena fe por
un Estado: la obligacion de investigar las graves violaciones a los derechos humanos; la
obligacién de brindar un recurso efectivo a las victimas; la obligacion llevar ante la
justicia y sancionar a los responsables; la obligacion de brindar justa y adecuada
reparacion a las victimas y sus familiares; y la obligacion de establecer la verdad de los
hechos. 31°

La obligacion de investigar, intimamente ligada a la actuacion de érganos de
justicia y al acceso a un recurso judicial efectivo y adecuado,®!’ implica que debe ser una
investigacion profunda, particularmente en casos de violacion del derecho a la vida,3*®
iniciada de forma inmediata, que sea imparcial y efectiva y no una simple formalidad.3
Y que, ademas, debe ser realizada “por todos los medios legales disponibles y estar
orientada a la determinacion de la verdad y la investigacion, persecucién, captura,
enjuiciamiento y condena de todos los responsables, especialmente cuando estan o
puedan estar involucrados agentes estatales”,*?° con el mas estricto apego a la debida

diligencia®* y dentro de un plazo razonable.3?2

315 ONU, Consejo Econdémico y Social, “Principios relativos a una eficaz prevencién e
investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias”, Resolucion 1989/65, 24 de mayo de
1989.

316 Comision Internacional, Impunidad, 43.

317 Corte IDH, “Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Sentencia de 2 de febrero de 2001 (Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Serie C No. 72, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001, parr. 222,
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72 esp.pdb.

318 ONU, "Comunicacién Nydia Erika Bautista” parr. 8.6.

319 Corte IDH, “Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia”, parr. 296.

320 Corte IDH, “Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia”, parr. 148.

%21 |bid., parr. 149.

322 Corte IDH, “Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia”, parr. 319.
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Respecto al caso de Rubén Dario, en la investigacion iniciada por la Fiscalia el
Estado no cumpli6 con sus obligaciones por cuanto la indagacion ya se ha prolongado
por un plazo de mas de seis afios, sin avanzar en forma significativa y estando en este
momento en suspension o inactividad prolongada por mas de tres afios, por lo que no se
cumple el plazo razonable, ni la tutela judicial efectiva, ni, finalmente, parece existir el
objetivo de llegar a la averiguacion de los responsables de la muerte de Rubén; tampoco
se ha realizado el necesario analisis del contexto, no situando estos hechos en el marco
de violaciones a derechos humanos existente en la zona.

Ademas, ante esta situacion y en el contexto local explicado en el capitulo 2,
podria ser dudosa la imparcialidad e independencia de la Fiscalia, tanto por su miedo a
las posibles represalias en caso de investigar en profundidad, como la posible presion
recibida desde el Estado, al que no le interesa que la verdad de los hechos sea conocida.

Tampoco la Fiscalia cuenta con medios adecuados para la investigacion, ni se le
han puesto a su disposicion, como se evidencia en la necesidad de que sean peritos de la
ciudad de Quito los que acudan a realizar peritajes; o en la incapacidad para desarrollar
pruebas esenciales, como la de la trayectoria de la bala que maté a Rubén Dario.

No ha existido un recurso efectivo, adecuado ni idéneo, por cuanto, reitero, en seis
afios no se ha avanzado en la averiguacion de los hechos ni los responsables de los
mismos; quedando demostrado, por ejemplo, en la cantidad de veces que se ha solicitado
la realizacion de las mismas pruebas por Fiscalia con la negativa a la colaboracién por
parte de los supuestos responsables; lo cual evidencia la falta de garantias estatales para
que el investigador avance con su tarea y con el cumplimiento de la obligacion del Estado.

Ademas no se puede considerar profunda por cuanto las pruebas solicitadas son
limitadas, demostrando también falta de preparacion por parte de los funcionarios para
investigar este tipo de casos, donde es muy frecuente encontrar la obstruccion e incluso,
encubrimiento por parte de las Fuerzas Armadas. En este sentido, ni siquiera se hace
mencion en el desarrollo de la Indagacion al Manual sobre la Prevencion e investigacion
eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias de Naciones Unidas
(Protocolo de Minnesota),*?3 que establece un procedimiento de como debe realizarse este

tipo de investigacion.

32 ONU, “Manual sobre la Prevencion e investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias de Naciones Unidas”, UN. Doc. E/ST/ CSDHA/12, 1991,
<http://www.medicinalegal.gov.co/documents/10180/2118293/PROTOCOLO+MINESSOTA.pdf/64e707
e8-6b0a-4bb6-963a-d908d237f5ef>.
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En este caso, la Fiscalia deberia haber realizado diligencias de investigacion ni
siquiera ordenadas, como:

- Ampliacion del informe de balistica, esencial para determinar el lugar de
origen del disparo que mat6 a Rubéen Dario, con la proteccién de la policia nacional, ante
la negativa del Ejército. Y asimismo, llamar a rendir version a los técnicos peritos a fin
de que expliquen detalladamente tanto su primer informe como la ampliacién al mismo.

- Realizar informe pericial sobre la bala encontrada en el craneo de Rubén
Santander para determinar el tipo de municién y arma que la dispard y cotejarla con las
armas y municiones utilizadas por el Ejército ecuatoriano, solicitando para ello al
Ministerio de Defensa listado de armas de dotacion militar.

- Realizar la busqueda y dragado del rio San Miguel, en la zona donde se
encontraba la embarcacién del Ejército ecuatoriano, a fin de localizar casquillos de las
balas disparadas y poder cotejarlas con la encontrada en el craneo de Rubén Dario.

- Ordenar, con autorizacion judicial, el allanamiento de las instalaciones
militares a las cuales pertenecia el soldado herido e identificado, a fin de por un lado
precautelar las armas y municiones utilizadas por el Ejército y por otro realizar pericial
para cotejarlas con la bala encontrada en el craneo de Rubén Dario; y ademas, requisar
los documentos e informes existentes en dichas instalaciones sobre el operativo realizado
el 11 de agosto de 2011.

- Ordenar la reconstruccién de los hechos, sin depender de la proteccién
militar para la realizacién de la misma, y con participacion de los testigos directos y
familiares que rindieron version en la Fiscalia.

Y tal como establece el Protocolo de Minnesota, la Fiscalia deberia haber
establecido una Comisién Investigadora especial con un alcance y capacidades de
investigacion claros y definidos, dado que en este caso no es posible una investigacion
objetiva por la participacion directa de agentes estatales,®?* y porque tal como expresa el
Protocolo®?®

Debe establecerse una comision indagatoria independiente o un procedimiento
semejante en los casos en que una investigacion rutinaria resulte insuficiente por: i. Falta
de pericia; o ii. Falta de imparcialidad; o iii. La importancia del asunto; o iv. La
existencia manifiesta de criterio abusivo; o v. Reclamaciones de la familia de la victima
acerca de las insuficiencias sefialadas u otras razones sustanciales.

324 ONU, “Manual sobre la Prevencion e investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales”.
325 1hid
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Y sobre las responsabilidades del Estado sobre investigaciones relacionadas a la
violacion del derecho a la vida, la Corte Interamericana ha resuelto expresamente que
“cualquier carencia o defecto en la investigacion que perjudique la eficacia para
establecer la causa de la muerte o identificar a los responsables materiales o intelectuales,
implicara que no se cumpla con la obligacion de proteger el derecho a la vida”.3?

Por ello, Ecuador es responsable internacionalmente de la violacion del derecho a
la vida de Rubén Dario Santander Guerron y del derecho a la tutela judicial efectiva, por
el incumplimiento de sus obligaciones relacionadas a la investigacion de la misma, de
acuerdo a los estandares y obligaciones internacionales.

Parte esencial de las obligaciones derivadas de la garantias que debe dar el Estado
es la de juzgar y sancionar a los responsables de violaciones a derechos humanos, en una
lucha activa y constante contra la impunidad. En caso contrario surge la responsabilidad
internacional del Estado, tal como expresa la Corte IDH “[s]i el aparato del Estado actia
de modo que tal violacién quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la
victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de
garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion”.%?’

Indisolublemente unido con la lucha contra la impunidad, va el derecho a la
verdad, como derecho individual y colectivo; precisando la CIDH que este derecho
supone “conocer la verdad integra, completa y publica sobre los hechos ocurridos, sus
circunstancias especificas y quiénes participaron en ellos”.32

El derecho a la verdad esté esencialmente vinculado a otros derechos como el de
proteccion legal, a las garantias judiciales, a un recurso efectivo, al acceso a la
informacidn y, por consiguiente, a obligaciones de los Estados, como la diligencia de las
investigaciones y procesos, establecer la realidad de los hechos y los responsables y, por

supuesto, remover todos los obstaculos de cualquier tipo que pudieran existir para ello.

326 Corte IDH, “Caso Baldedn Garcia Vs. Pert1”, parr. 97.
327Corte IDH, “Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, parr. 176.
328 CIDH, “Informe caso Monsefior Romero”, parr. 148.
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En Ecuador, por su parte, tanto la Constitucion, en su articulo 78,32° como la Corte
Constitucional en 2014,%° reconocen expresamente el derecho a la verdad como un
derecho fundamental, y por tanto, directamente exigible y protegible.

En el caso de Rubén Dario se ha violado el derecho a la verdad y con ello los
derechos a garantias judiciales y a la tutela judicial efectiva, ya que el estado es
responsable por su falta de voluntad a esclarecer los hechos y a sancionar a los
responsables, negando con ello también el derecho de la familia de conocer la verdad y
obtener reparacion.

Para ello se han puesto en préactica mecanismos de impunidad fécticos, en cuanto
en la negativa del Ministerio de Defensa se ha basado en el desconocimiento o la
interpretacion arbitraria de normas existentes para negar el acceso a la informacion, y por
otro lado, se ha dado y permitido la obstaculizacidn reiterada de la investigacion, por
ejemplo, al negarse el soldado herido a testificar o al negarse el Ejército a colaborar segln
las peticiones de la Fiscalia, o pidiendo pruebas sin sentido o de mala fe, como la peticion
el pasado judicial del padre de Rubén. Sin que la autoridad investigativa quisiera o pudiera
hacer nada para impedir estos mecanismos de impunidad.

En este caso, la Fiscalia, podria haber iniciado una investigacion penal en contra
del soldado que se nego a revelar la informacion solicitada y contra autoridades militares
como el General Villegas de la Brigada Amazonas, con base en el articulo 272 del Cédigo
Integral Penal (COIP en adelante),3! que establece la responsabilidad penal de quien
conociendo la conducta delictual de una o varias personas “les favorezcan ocultando los
instrumentos o pruebas materiales de la infraccion”.3%

De igual manera la Fiscalia podria haber solicitado, de acuerdo al articulo 582 del
COIP,*® el auxilio de la fuerza publica ante las negativas reiteradas del soldado a
comparecer a rendir su testimonio.

Por tanto, Ecuador es responsable internacionalmente por la violacion del derecho
a la verdad y a la tutela judicial efectiva.

329 El art. 78 de la Constitucion del Ecuador sefiala que “Las victimas de infracciones penales
gozaran de proteccidn especial, se les garantizard su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y
valoracién de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se
adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la
verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion
del derecho violado.

330 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 114”.

331 Ecuador, “Cddigo Organico Integral Penal”, en Tercer Suplemento, Registro Oficial No. 180
(10 de febrero de 2014), art.272.

332 | bid.

333 Ipid., art. 582.
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Por otro lado, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos recoge el

derecho de acceso a la informacion en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos®*

335

y el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos,**> enmarcandolo dentro del derecho a la libre expresion, y estableciendo el
derecho a buscar, recibir y difundir informacién.

Y este derecho s6lo admite limitaciones bajo ciertos requisitos, “verdadera
excepcionalidad, consagracion legal, objetivos legitimos, necesidad Yy estricta
proporcionalidad”.3%®

Ademas, respecto a la alegacion de seguridad nacional no puede ser utilizada para
impedir una investigacion por hechos atribuidos a agentes estatales, ni puede quedar la
decision de calificar como secreta una informacion y la de entregarla al arbitrio del mismo
6rgano que supuestamente ha violado el derecho.®*” Ademas, debe demostrarse que hacer
publica dicha informacidn puede producir una afectacion grave, real, objetiva y actual de
las actividades de defensa de un Estado;*® y obligando a que las decisiones denegando el
acceso sean motivadas y debidamente fundamentadas, lo cual permita realizar una
valoracion adecuada sobre la justificacion de la restriccion.®3

Y especificamente, para el caso de violaciones a derechos humanos, las
autoridades estatales ‘“no pueden ampararse legitimamente en mecanismos como el
secreto de Estado o la confidencialidad de la informacion, o en razones de interés publico
o seguridad nacional”,**° para negar la informacion.

En Ecuador la Constitucion consagra este derecho en su articulo 18, al
establecer el derecho a acceder a la informacién generada por el Estado, afiadiendo que
“En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negard la
informacion”.

En el caso de Rubén, la negativa del Ministerio de Defensa viola la Constitucion
y el estandar internacional que establece que no hay reserva en caso de violacion a
derechos humanos. Pero incluso, se incumplen, en el caso, los minimos requisitos

exigidos para cualquier negativa, por cuanto al negarse, el Ministerio de Defensa no

334 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).
335 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969).
336 CIDH, “Informe Anual 2010, parr. 11.

337 Corte IDH, “Caso Myrna Mack Chang”, parr. 181.

338 CIDH, “El derecho de acceso a la informacion”.

339 Corte IDH, “Caso Claude Reyes y otros vs Chile”, parr. 77.
340 CIDH, “Derecho a la verdad en las Américas”, parr. 113.
341 Constitucion del Ecuador, art. 18.
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realizd ninguna motivacion de su decision, tampoco valoré la proporcionalidad de la
negativa ponderando la misma con la investigacion por violacion al derecho a la vida que
se estaba realizando; ni se justificaron graves, objetivas, reales y actuales razones de
seguridad nacional, de hecho, no se dio ningun tipo de justificacion. Quedando, ademas,
en manos del supuesto violador del derecho, la decision tanto sobre calificar la
informacion como reservada como su entrega o no.

Finalmente queda evidenciado como la fiscalia, carece o de competencias y
capacidades sobre este tema, al aceptar y allanarse ante tales negativas, o bien de la
independencia necesaria para realizar la investigacion y hacer valer su rol.

En este caso la Fiscalia podria haber solicitado al Ministerio de Defensa la
motivacidn que justificara la consideracion de reservada de la informacién pedida y la
justificacion de las razones por las que proporcionalmente se justifica dicha reserva ante
la investigacion realizada y de las consecuencias que tendria para el pais la revelacion de
dicha informacion; ademas de exigir la presentacién que justificara el cumplimiento de
los requerimientos legales establecidos como la declaracion previa de reserva y el indice
publicado donde aparezca la misma.34?

Asimismo, podria haber utilizado los mecanismos de garantias constitucionales
existentes, incluida la via de la Corte Constitucional, para que se obligue al Ministerio de
Defensa a entregar la informacion necesaria por tratarse de un caso de violaciéon a
derechos humanos y presunta ejecucidn arbitraria por agentes estatales. E incluso podria
haber iniciado una investigacion penal o solicitado el inicio de la misma en contra de las
autoridades militares por impedir a los 6rganos de justicia avanzar con la investigacion
de un acto delictivo, con base en el articulo 272 del Cadigo Integral Penal 4

Bajo estas consideraciones, Ecuador es responsable de la violacion del derecho de
acceso a la informacién y al debido proceso, por la accion del Ministerio de Defensa, y
también por no haber adecuado las normas y practicas nacionales a las obligaciones

internacionales en la materia.

3. Propuesta de proceso de exigibilidad estratégica en el caso de Rubén Dario
Santander
Ha quedado evidenciado que en Sucumbios existen graves violaciones a derechos

humanos y la responsabilidad del Estado en esas violaciones, especificamente en la

342 Ecuador, “Ley Organica de Transparencia”, art. 18.
343 Ecuador, “Cédigo Organico Integral Penal”, art. 272.
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muerte de Rubén Dario, que han quedado en la impunidad. Ante ello se considera
necesario desarrollar procesos estratégicos que luchen contra esta situacion.

Estos procesos han estado marcados frecuentemente por el litigio estratégico o de
impacto, ante tribunales nacionales e internacionales, entendido como

La estrategia de seleccionar, analizar y poner en marcha el litigio de ciertos
casos que permitan lograr un efecto significativo en las politicas publicas, la legislacion
y la sociedad civil de un Estado o region. Es un proceso de identificacion, socializacién,
discusion y estructuracion de problematicas sociales y a partir de alli promover casos
concretos para alcanzar soluciones integrales a tales problematicas sociales, para lograr
cambios sociales sustanciales.3*

Sin embargo, centrarse exclusivamente en el proceso judicial, sin contemplar todo
el contexto politico, social y militar en que se ha producido el caso a litigar y sin que se
haya previsto una respuesta integral a dicho contexto, puede suponer que a pesar de tener
una sentencia o resolucion favorable, incluso que suponga un fallo paradigmatico y
progresivo, ello no suponga reales transformaciones sociales con impacto en la vida de la
gente, ni en la situacion de violacion a sus derechos humanos.>*

Y en el caso de Rubén y de Sucumbios no se busca Unicamente tener una sentencia
que pudiera llegar a reconocer la existencia de la violacidn de los derechos, sino conseguir
un avance significativo ante una problemaética social que trasciende lo juridico; y porque,
probablemente una sentencia no haréa que el gobierno del Ecuador y las fuerzas armadas
modifiquen su forma de actuar, sostenida por afos en la frontera.

Es por ello que el litigio se debe integrar como un medio 0 una herramienta mas
para la consecucion del fin perseguido, que en el caso de esta tesis es multiple: por un
lado esta el reconocimiento de la violacion del derecho a la vida de Rubén Dario, con la
consiguiente reparacion por el Estado, incluido el derecho a la verdad; pero también las
reformas legales en materia de acceso a la informacion para adaptarlas a los estandares
internaciones y a la Constitucion; el cambio de las practicas institucionales, tanto del
Ejército como de las instituciones publicas respecto a las acciones y estrategias violatorias
de derechos por parte del Ejército; el cambio del imaginario social existente sobre la
poblacién en las comunidades de frontera, que ha coadyuvado a que la realidad existente
se mantenga; y la visibilizacion de la realidad de las personas en frontera, en orden a

iniciar procesos serios de desarrollo integral. Abriendo ademas, la puerta para que las

34 Lucas Correa Montoya, “Litigio de alto impacto: Estrategias alternativas para ensefiar y ejercer
el Derecho” Revista Opinién Juridica, vol. 7, Nim. 14, (julio-diciembre, 2008), 149-162, 149,
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=94512646010.

345 |bid., 159.
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violaciones cometidas en el pasado se visibilicen y salgan de la impunidad y prevenir que
se sigan cometiendo en el futuro; conjuntamente con el empoderamiento de la poblacion
sobre sus derechos y el ejercicio de los mismos.

Se evidencia que es imprescindible plantear una estrategia de exigibilidad
desarrollada “a través de componentes interdisciplinarios e interrelacionados, que en

conjunto dan forma al proceso y a la solucidén”*

y que permitan conseguir cambios
estructurales en el ambito de los derechos humanos que favorezcan a la totalidad de la
sociedad, o a amplios sectores de ésta que, por diversas razones no logran ejercer sus
derechos humanos.3*’

Este proceso de exigibilidad es, por tanto, un proceso social, politico y legal que
implica necesariamente la construccion participativa de una amplia estrategia. Por ello,
la estrategia que se propone en el caso de Rubén Dario integra los componentes politico,
social, comunicacional, de educacién, de seguridad y juridico; y parte de los medios y
aliados disponibles para la ejecucion de la misma; teniendo en cuenta que tanto para su
concrecion como la posterior implementacion se creara, en primer lugar, una alianza entre
personas victimas de violaciones a derechos y personas de Sucumbios, junto a
organizaciones nacionales internaciones e instituciones académicas; que revisard la
misma y la planificara en detalle, con acciones concretas, cronograma de desarrollo de
las mismas y distribucion de responsabilidades y roles, entre otros. Esta alianza, permitira
ademas, un acompafiamiento y respaldo reciprocos; y una retroalimentacion que permita
sostener la larga duracion que tendra el proceso y apoyar el empoderamiento de las
personas y su ejercicio efectivo de derechos.

a. Componente politico

Implica la necesidad de fortalecer la participacion activa de las personas en el
proceso para incidir en el ambito de lo publico, tratando de posicionar el caso y la
situacion de la frontera en la agenda politica; sensibilizar a las autoridades y a grupos con
capacidad de influencia con el objetivo de que el Estado demuestre interés y actué en
consecuencia respecto a las violaciones de derechos humanos, a la situacion de abandono

de la zona y al comportamiento de los militares en la misma.

346 1bid., 153.

347 Universidad Andina Simén Bolivar, “Exigibilidad estratégica en Derechos Humanos”, Revista
Electrdénica del Programa Andino de Derechos Humanos [PADH] Aportes Andinos No. 35 (diciembre
2014), 5, en <https://issuu.com/aportesandinos/docs/aa35>. Consulta: 2 de septiembre de 2017.
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Para ello, y teniendo en cuenta la apertura al dialogo del actual gobierno, la alianza
creada elegird a tres personas, entre victimas y organizaciones, como voceros ante el
gobierno nacional y los locales, que buscard mantener reuniones con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y la Presidencia de la Republica, y a nivel local con la
Gobernadora de la Provincia y el Prefecto de Sucumbios. El objetivo serd desde la
presentacion y visibilizacion de la situacion de derechos en la frontera, conseguir la
realizacion de un foro en la provincia, abierto y participativo, entre pobladores e
instituciones de gobierno para establecer un plan de accion y desarrollo que sera revisado
anualmente. Eligiendo para ello una comisién de seguimiento de ambas partes que se
reunird trimestralmente para analizar los avances y ajustes del mismo, asi como la
situacion del contexto. La representacion del gobierno se comprometera a coordinar las
acciones necesarias con otras instituciones publicas y fuerzas de seguridad y a rendir
cuentas sobre las mismas.

b. Componente social

Es esencial el desarrollo de acciones que permitan visibilizar ante la sociedad de
la provincia y del pais la situacion de la frontera norte, y por otra parte, tratar de empujar
acciones que, complementariamente al proceso, permitan a la poblacién y comunidades
afectadas involucrarse en su propio desarrollo y actuar activo; en un proceso sinérgico
con el componente social.

Por ello, en las comunidades se realizaran dos foros pablicos y abiertos al afio, uno
en una comunidad del rio San Miguel y otro en una del rio Putumayo, para visibilizar las
violaciones a derechos humanos sufridas y la respuesta a dar ante las mismas, tanto desde
el ambito legal como desde el apoyo comunitario a iniciativas colectivas de defensa y
desarrollo que puedan ser auto gestionadas; las cuales seran revisadas anualmente en
asambleas participativas. Estos foros y sus conclusiones y aportes sobre la situacion en
frontera serdn llevados a las acciones del componente politico, en una interaccion
continua entre ambos componentes y sus discusiones.

Ademas, se desarrollara un foro provincial anual, organizado por la Federacion de
Mujeres de Sucumbios, el Comité de Derechos Humanos de Sucumbios y la Clinica
Ambiental, donde se presenten testimonios de victimas y la historia de la frontera, para
sensibilizar a las personas localmente y conseguir su empatia con el proceso, incluso su
involucramiento. De igual forma, al menos una vez al afio se realizara un foro nacional
con aliados como INREDH, Comision Ecuménica de derechos Humanos (en adelante

CEDHU) y la Universidad Andina Simon Bolivar, permitiendo visibilizar y sensibilizar
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sobre la situacion de frontera y sus iniciativas, y a la vez, fortalecer la alianza con estas
instituciones y su activa participacion en todo el proceso, especialmente con su capacidad
de incidencia en el nivel nacional.

En momentos puntuales, por ejemplo el aniversario de la muerte de Rubén Dario
0 eventos relacionados con el avance legal del caso, se organizaran eventos especiales,
marchas pacificas, campafias en redes sociales o de envio de mails masivos; recordando
que se estd en el proceso, reclamando la solucion e intervencion del Estado y
posicionando el tema.

C. Componente comunicativo

Es esencial para lograr la visibilizacion del proceso y llegar al mayor nimero
posible de personas, desarrollar desde el inicio un Plan de Comunicacion del Caso, para
lo cual se contara con varios medios de comunicacion, que han sido aliados en derechos
humanos en la provincia desde hace varios afios: a nivel local Radio Sucumbios y Radio
Cuyabeno, con alcance provincial y afiliadas a la Coordinadora de Medios Comunitarios
populares y Educativos del Ecuador (en adelante CORAPE), y a nivel nacional con los
periodistas Victor Gomez (corresponsal de El Universo) y Diego Bravo (redactor de
seguridad de ElI Comercio). Y ello es de especial relevancia por el imaginario social que
existe a nivel nacional e incluso provincial sobre las personas que viven en la frontera,
como mafiosas, guerrilleras o narcotraficantes, lo que ha facilitado la impunidad. El plan
de comunicacién tiene dos objetivos esenciales, por un lado luchar para romper con ese
falso imaginario, a través de la presentacién de historias de la gente que vive en la zona
y de la situacién en que se encuentran las comunidades, para lo cual se presentaran
programas especiales trimestralmente en Radio Sucumbios y Radio Cuyabeno de una
hora de duracion y un reportaje semestralmente en EI Comercio y EI Universo; y por otro
lado, visibilizar tanto las violaciones a derechos humanos sufridas, a través de la
presentacion de casos, como actualizar continuamente sobre los avances del caso y el
proceso de litigio estratégico y otras acciones desarrolladas, para lo cual se publicaran en
los medios indicados entrevistas y articulos de opinion en los momentos adecuados. Para
la coordinacién de esta estrategia se cuenta con Victor Gomez, director de Radio
Sucumbios y corresponsal en la zona de EI Universo.

d. Componente de educacion

Se desarrollara a dos niveles. El primero entre la misma poblacion de la frontera,
en el sentido de mejorar su formacién en materia de derechos humanos y de uso de

mecanismos de exigibilidad, con el objetivo de su participacion activa en los diferentes
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componentes de este proceso y el empoderamiento en derechos de la poblacion. Ello se
realizara a través de la realizacion de un médulo de formacion en derechos y mecanismos
de exigibilidad de tres meses a las veinte promotoras de la Escuela de Promotoras de la
Federacion de Mujeres de Sucumbios, las cuales tienen dos dias de formacion al mes que
posteriormente replican en ciento cincuenta comunidades de la provincia. Ademas, se
realizarén, desde la Oficina de Derechos Humanos de la Federacion de Mujeres, visitas
semestrales a las comunidades de frontera, para revisar asambleariamente la situacion
comunitaria y fortalecer sus mecanismos de exigibilidad.

A un segundo nivel se desarrollara con tres instituciones educativas de la
provincia: la Unidad Educativa Nacional Napo y la Unidad Educativa Pacifico
Cembranos, ambas ubicadas en Nueva Loja y con el mayor nimero de estudiantes de la
provincia; y la Unidad Educativa del Milenio en Puerto EI Carmen, ubicada en la ribera
del rio Putumayo. En las mismas se realizardn anualmente y de forma alternativa, foros
de discusion o conversatorios sobre la situacion de la frontera de Sucumbios y ferias
interactivas sobre derechos humanos; dirigidas estas acciones a estudiantes de
bachillerato. Ademas, se designaran por consenso delegados o delegadas de estas
unidades educativas para participar en la coordinacion del caso de Rubén, de forma que
sean portavoces ante los estudiantes sobre cdmo avanza el caso. Los objetivos son, por
un lado, visibilizar y sensibilizar a los estudiantes sobre la situacion de la frontera y las
violaciones a derechos humanos, dandoles presencia y reconocimiento a través del caso,
y por otro la alianza de las autoridades académicas con el proceso.

e. Componente de seguridad

En el contexto que se ha reflejado en la presente tesis y con los precedentes de
represalias a cargo de los militares, desde el inicio del proceso se implementara un Plan
de Seguridad, que contemple, entre otros, el analisis de riesgos, las medidas de respuesta
y las formas de proteccion ante las amenazas. Para ello se estableceran alianzas locales y
nacionales (victimas, Federacion de Mujeres de Sucumbios, Comité de Derechos
Humanos e INREDH), con las que se preveran acciones urgentes de respuesta en caso
necesario, incluyendo las humanitarias (transporte, alojamiento, alimentacién), juridicas,
politicas y mediaticas.

Este Plan de Seguridad también incluye medidas de proteccion en el uso y archivo
de la informacion, que estara en lugar protegido y bajo Ilave en la Oficina de Derechos
Humanos de la Federacion de Mujeres de Sucumbios; y se adoptardn medidas de

seguridad en las comunicaciones, con el uso de encriptadores.
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3.1. Propuesta de litigio estratégico

En el caso de Rubén existen graves violaciones a derechos, por lo que el
componente juridico es pieza esencial dentro de la estrategia de exigibilidad.

El caso es emblematico y representativo de la situacion que ha ocurrido en frontera
durante los ultimos quince afios, tanto respecto a su gravedad, como al reflejo de la
situacion existente; con un gran potencial para visibilizar el contexto y luchar contra el
mismo. Afectando ademés a un adolescente, grupo de atencion prioritaria
constitucionalmente, respecto al cual el Estado tiene una especial obligacion de
proteccion y garantia de derechos.

Por ello la via del litigio es necesaria y sus posibilidades de éxito altas, dados los
estandares internacionales existentes, y podria significar la condena al Estado como
responsable de la violacion de derechos y la imposicion de medidas de reparacion, lo cual,
dentro de la estrategia resefiada seria un paso importante. Mientras que una decision
negativa, suponiendo un contratiempo, no seria una situacion irremediable en el proceso
general planteado.

En el disefio de la estrategia juridica, es esencial tener en cuenta varios aspectos,
que son analizados a continuacion. Asi, sobre la eleccion del caso, se considera idoneo el
de la muerte de Rubén Dario, por las razones sefialadas y por cuanto los padres de Rubén
estan totalmente dispuestos y comprometidos con la posibilidad de iniciar una accion de
litigio estratégico que puede prolongarse durante afios e incluso, no tener éxito;
conscientes de los retos y dificultades del mismo, como la duracion, la persecucion o
acusaciones de la que pueden ser objeto durante el mismo, el dolor de revivir los hechos
y la posible frustracion ante los resultados obtenidos; y comprometidos con los objetivos
generales buscados. Existiendo, ademas, el compromiso de la Federacion de Mujeres en
el acompafiamiento legal y personal durante todo el proceso.

Por otro lado, al plantearse una accién de litigio de impacto, es necesario también
valorar el contexto nacional sobre el tema, en este caso la seguridad nacional y su
aplicacion en frontera norte, y si bien histéricamente ha pesado la practica militarista y la
impunidad ante sus acciones, la situaciéon politica actual, derivada de un cambio de
gobierno reciente, facilita una oportunidad de encontrar apertura al dialogo sobre esta
situacion y al planteamiento del desarrollo de la seguridad humana.

Igualmente es esencial para esta estrategia la creacion de alianzas, a nivel nacional
e internacional, con organizaciones y Universidades expertas en el desarrollo de este tipo

de procesos, para lo cual se contara con el equipo juridico de INREDH y con el doctor
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Ramiro Avila de la Universidad Andina Simon Bolivar, a nivel nacional; y con el Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) a nivel internacional, con quien se ha
colaborado en litigio estratégico en frontera previamente.

Para finalizar, la estrategia debe contener un mecanismo que incluya el
seguimiento del proceso, tanto en su etapa inicial, como una vez presentada la accion y
tras haber obtenido una sentencia; que respete, entre otras, la toma de decisiones
consensuadas, el privilegiar los intereses de la familia de Rubén sobre otros objetivos del
litigio; el consentimiento informado en la toma de decisiones y la proteccion de la victima
y sus derechos.3*® Para ello se estableceran encuentros trimestrales de forma ordinaria, y
extraordinarios cuando resulte necesario, entre la familia y representantes legales, para
actualizar sobre la marcha del proceso, su andlisis y toma de decisiones al respecto. Y
actuando sinérgicamente con la plataforma de coordinacion de la estrategia de
exigibilidad. Al finalizar el proceso judicial el equipo de coordinacion creado dara
seguimiento al mismo para garantizar el cumplimiento de la sentencia en caso de
resolucion favorable y su uso para incidencia en cualquier caso.

Respecto a cudl es el tribunal propuesto para iniciar el litigio, se analizara a
continuacién cuél es la via mas adecuada, partiendo de la existencia de violaciones a
derechos como el derecho a la vida, la proteccion judicial efectiva, el derecho a la verdad,
el derecho a ser reparado y el derecho de acceso a la informacion:

En la via nacional, considerando que la via penal en la que actualmente se
encuentra el proceso ha resultado inefectiva, por las razones expuestas, se identifica la
via de garantias jurisdiccionales establecidas constitucionalmente. Entre ellas se podria
pensar en la accion de proteccion;®*° sin embargo, ésta excluye la posibilidad de
interposicion en caso de supuestas violaciones a derechos por autoridades judiciales,®>®
estando en este caso ante una imposibilidad de ser presentada por la falta de recurso
efectivo en la via penal. Existiria la posibilidad de presentar una accién judicial de acceso
a la informacion,®! contra el Ministro de Defensa, en cuanto representante legal de la

348 Carlos Martin Beristain, Manual sobre perspectiva psicosocial en la investigacion de derechos
humanos (Bilbao: Hegoa, 2010), 92-3.

349 Constitucion del Ecuador, art. 88: “La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracién
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial”.

30 1bid. Y Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial Suplemento
52, 22 de octubre de 2009, art. 41: “La accion de proteccion procede contra: 1. Todo acto u omision de una
autoridad publica no judicial que viole o haya violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su
goce o ejercicio”.

351 Constitucion del Ecuador, art. 91: “La accion de acceso a la informacion publica tendra por
objeto garantizar el acceso a ella cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha
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institucion estatal que negd la informacion solicitada por la Fiscalia y esencial para
continuar la investigacion del caso de presunta ejecucion extrajudicial de Rubén Dario
Santander.

Sin embargo, es necesario sefialar que la normativa ecuatoriana establece que “no
se podré acceder a informacion publica que tenga el carécter de confidencial o reservada
declarada en los términos establecidos por la ley”,®? argumento utilizado por el
Ministerio de Defensa. De forma que de acuerdo a la ley, si presentada la accion judicial,
el Ministerio demuestra la declaracion de reserva previa a la solicitud de informacion y
su inclusion en el listado indice de informacion reservada del Ministerio, la accion seria
negada, de forma que “Si se justifica plenamente la clasificacion de reservada o
confidencial, el juez o tribunal, confirmara la negativa de acceso a la informacion”.3%

En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador, en el periodo 2009 a 2017,
no se ha pronunciado acerca del acceso a la informacion frente al Ministerio de Defensa
o ante el motivo de seguridad nacional.** Sin embargo, si se ha pronunciado sobre la
reserva en general que impide el acceso a informacion, reiterando que “No se podra
acceder a informacién publica que tenga el caracter de confidencial o reservada, declarada
en los términos establecidos por la ley”, % sefialando que

Para que se configure la vulneracion del derecho de acceso a la informacién
publica y proceda el planteamiento de la accion que lo tutela, debe concurrir, sine qua
non, al menos [...] que la denegacion de informacion se sustente en el caracter secreto o
reservado de la misma, [...] siempre y cuando no haya sido declarada legalmente como
tal, de forma previa al requerimiento.®

Es decir, en la legalidad vigente ni en los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, no se contemplan los estandares internacionales en la materia, ni siquiera
el mandado constitucional de no existencia de reserva en casos de violaciones a derechos
humanos. Por tanto, se podria presentar una garantia jurisdiccional de acceso a la
informacion, partiendo de la existencia de dos bienes o derechos en conflicto: seguridad

nacional vs. derecho a la vida/grave violacion a derechos humanos y que el juzgador

proporcionado no sea completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el
caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacion”; ver también
Ley de Garantias Jurisdiccionales, art. 47.

32 ey de Garantias Jurisdiccionales, art. 47.

353 Ecuador, “Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica”, en Registro
Oficial Suplemento No. 337 (18 de mayo de 2004), arts. 18 y 22.

34 Investigacion realizada por el autor sobre mas de 20 sentencias respecto al acceso a informacién
publicadas por la Corte Constitucional en el periodo indicado.

355 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia No. 107-17-SEP-CC”, Caso No. 1993-11-EP, 19 de
abril de 2017.

356 | bid.
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realice una ponderacién y andlisis de razonabilidad y proporcionalidad sobre la existencia
de una gravedad objetiva y riesgo real que supondria revelar la informacién negada en el
caso concreto y comparado con la grave violacion al derecho a la vida y las obligaciones
estatales de investigacion y sancion a los responsables. Pero no se considera efectiva la
via por las argumentaciones expresadas por la Corte Constitucional al respecto y el peso
y legitimidad nacionales del Ministerio de Defensa y sus acciones en la frontera norte,
evidenciados a lo largo de la presente tesis, lo que hace muy improbable una resolucion
favorable y por el contrario, una acumulacion del retraso acumulado en la investigacion.

En otro nivel, existe la posibilidad de acudir a una accion extraordinaria de
proteccion ante la Corte Constitucional, establecida en el articulo 94 de la Constitucion,’
tras el archivo de la actualmente congelada Indagacién Previa e incluso contra la sentencia
contraria en una hipotética accién de acceso a informacion publica. En este sentido, esta
accion “tiene como presupuesto el hecho de que las personas acudieron a la justicia
ordinaria para reclamar la violacion de sus derechos o que dentro del trdmite del proceso
se violaron los mismos, sin que dicha via haya resultado efectiva para garantizarle el
derecho a la tutela judicial”,*® por lo que inicialmente podria ser una via adecuada.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha desarrollado la accion extraordinaria
COMO un recurso, N0 COMO una accion, por cuanto al decidir la existencia de la violacién
al derecho durante un proceso, anula resoluciones judiciales y “reenvia a la victima de
vuelta a la justicia ordinaria sin haber reparado sus derechos (que ademas si declara
violados)”,**° y como ejemplos de ello, la sentencia No. 020-09-SEP-CC de 13 de agosto
del 2009 y la sentencia No. 009-09-SEP-CC de 19 de mayo de 2009.3°

En idéntico sentido el anterior presidente de la Corte Constitucional, doctor
Patricio Pazmifio, afirmo, sobre la accidn extraordinaria de proteccion y el rol de la Corte
Constitucional que, “En el caso de detectar una vulneracion debe declararla junto con la

identificacion clara del momento procesal en la que surgi6. Luego de ello la Corte

357 Constitucion del Ecuador, art. 94: “La accion extraordinaria de proteccién procedera contra
sentencias 0 autos definitivos en los que se haya violado por accién u omision derechos reconocidos en la
Constitucidn, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho constitucional
vulnerado”.

38 David Cordero Heredia, La accion extraordinaria de proteccidn: ¢accion o recurso?,

publicacion digital en
<http://www.inredh.org/archivos/pdf/boletin3_accion_proteccion_davidcordero.pdfy. Consultac 10 de
septiembre de 2.017.

359 | bid.

360 | bid.
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devolverd el expediente al juzgado, Corte o Tribunal de origen con la finalidad de que en
respeto a la tutela judicial imparcial se vuelva a juzgar desde el momento procesal
identificado”.36!

Es decir, esta via tampoco se considera adecuada por cuanto en caso de ser
declarada la violacién al derecho, se devolveria la investigacion al juzgador penal y a la
Fiscalia para continuar con la investigacion, volviendo a iniciar el proceso que durante
seis afios ha resultado inefectivo.

Por ello, la via mas adecuada seria la internacional, existiendo la posibilidad de
acudir al sistema de proteccion universal o al interamericano. Respecto al sistema
universal, existe la posibilidad de acudir ante el Comité de Derechos Humanos,*®? sin
embargo “Los comités examinan cada caso en sesion privada. [...] en la practica se
examinan las denuncias so6lo sobre la base de la informacion presentada por escrito por el
autor de la denuncia y por el Estado parte. Por lo tanto, no es costumbre admitir
presentaciones orales de las partes ni pruebas sonoras o audiovisuales”.®%®> Ademas, “Las
decisiones de los comités constituyen una interpretacion autorizada de los tratados
respectivos. Contienen recomendaciones al Estado parte en cuestion, pero no son
juridicamente vinculantes”.®®* En igual sentido, la posibilidad de acudir a los Relatores
Especiales, por ejemplo el de Ejecuciones Extrajudiciales, se encuentra con la misma
limitacidn, en cuanto tienen la facultad de emitir recomendaciones a los Estados y aunque
en ambos casos, se realiza un seguimiento sobre las mismas, su caracter vinculante para
los estados es discutible.

Similarmente al sistema universal, el interamericano, conformado por la CIDH y
la Corte IDH, establece la posibilidad de presentar peticiones individuales en casos de

violaciones a derechos humanos, % pero se diferencia del sistema universal en que existe

361 Patricio Pazmifio Freire, La Accion Extraordinaria de Proteccion. Eficacia y efectividad en el
orden garantista, (Quito: Corte Constitucional, 2013), en
<https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/pdfs/ponencia_integra.pdf>.

32 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), art. 2:
“todo individuo que alegue una violacion de cualquiera de sus derechos enumerados en el Pacto y que haya
agotado todos los recursos internos disponibles podra someter a la consideracion del Comité una
comunicacion escrita.”

33 ONU, Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, “Procedimientos para presentar
denuncias individuales en virtud de Tratados de Derechos Humanos de las Naciones Unidas”, Folleto
Informativo No. 7/Rev.2, (Ginebra: Organizacidn de Naciones Unidas, 2013), 10.

364 | bid.

365 Convencion Americana de Derechos Humanos (1969), art. 44.
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un procedimiento publico y abierto, no reservado,®*® y en que las sentencias de la Corte
IDH, son de obligado cumplimiento para los Estados.3¢’

Por ello, se considera la via interamericana como la méas adecuada para plantear el
caso de Rubén Dario Santander, iniciando en la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, mediante la presentacion de una peticién, la cual permitira a las victimas
exponer su caso Yy presentar las pruebas que se consideren oportunas, a diferencia del
sistema universal. Ademas, esta via asegura que se realizara un analisis del contexto, para
determinar las responsabilidades del Estado; permitiendo la visibilizacion de las
violaciones generalizadas y el incumplimiento de los deberes de debida diligencia y
prevencion de riesgos por parte del Ecuador; y, adicionalmente, se podréan establecer
medidas de reparacion individualizadas y también que respondan al contexto y busquen
reparaciones transformadoras de la realidad.

Se analizaran a continuacion los fundamentos y cumplimiento de requisitos para
la presentacion de la peticidn ante la instancia prevista.

Las personas que presentarian la peticion serian la madre de Rubén, Karen Nayeli
Guerron, madre de Rubén y persona natural, y la Federacion de Mujeres de Sucumbios,
entidad no gubernamental legalmente reconocida en el Ecuador, cumpliéndose ello los
requisitos establecidos en el articulo 44 de la Convencion Americana.3%®

Los derechos humanos violados y consagrados dentro de la Convencién, que han
guedado justificados con anterioridad, serian:

- El derecho a la vida. Articulo 4.

- El derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, especificamente el

derecho de acceso a la informacion. Articulo 13.

- El derecho a la proteccion judicial efectiva. Articulo 25.

- El derecho al debido proceso. Articulo 8.1.

La CIDH es competente para conocer sobre la peticidn por cuanto: a) Ecuador es
un Estado parte en la Convencién Americana desde el 28 de diciembre de 1977, fecha en
que depositd su instrumento de ratificacion;*®® b) se alegan violaciones de derechos

protegidos en la Convencion Americana que tuvieron lugar dentro del territorio de un

366 |bid., arts. 44 y siguientes.

367 Ibid., art. 68: “1. Los Estados Partes en la Convencioén se comprometen a cumplir la decision
de la Corte en todo caso en que sean partes. 2. La parte del fallo que disponga indemnizacidn compensatoria
se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias
contra el Estado”.

368 Convencion Americana de Derechos Humanos (1969).

369 Ecuador, “Decreto de Ratificacion”, Registro Oficial 452 (27 de octubre de 1977).
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Estado parte en dicho tratado; y c) la obligacion de respetar y garantizar los derechos
protegidos en la Convencion Americana ya se encontraba en vigor para el Estado en la
fecha en que ocurrieron los hechos alegados en la peticion.

370 se analizara a

De acuerdo a los articulos 46 y 47 de la Convencién Americana,
continuacidon el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de la peticién:

En primer lugar, la interposicion y agotamiento de los recursos internos y
presentacion dentro del plazo de seis meses desde la notificacion de la ultima decision en
el plano interno. En el presente caso fue presentada la denuncia en la Fiscalia de
Sucumbios por la muerte violenta de Rubén Dario, siendo esta la via legal establecida
nacionalmente para la investigacion de este tipo de casos; sin embargo, transcurridos mas
de seis afios (apertura de la Indagacion Previa el 15 de agosto de 2011)%"* no se ha
obtenido ninguna resolucién dentro de la Investigacion; siendo esta una etapa previa del
proceso y recordando que el primer fiscal que conocid del caso, un afio después del inicio
de la investigacion, solicité el archivo de la misma, dado que a pesar de comprobarse la
materialidad del hecho, no resultaba posible determinar la autoria del mismo.

Y pese a que un Juez nego la solicitud de archivo y la investigacion recay6 en un
fiscal diferente, dicha investigacion no ha logrado avances de ningun tipo por mas de
cuatro afos, sin que haya sido cerrada. Es decir, pese a existir el recurso adecuado en la
legislacion nacional, el mismo no ha sido efectivo de ninguna manera, y no siendo
efectivos tampoco los posibles recursos constitucionales existentes en la legislacién
nacional, por las razones sefialadas con anterioridad, para garantizar que se realice la
investigacion de forma adecuada y se Ilegue al conocimiento de la verdad y sancién de
los responsables.

En cualquier caso, el apartado 2 del articulo 46 de la Convencion®’? establece que
los requisitos de agotamiento de recursos y el plazo de seis meses, no se aplicaran cuando
haya un retardo injustificado en la decision de los recursos utilizados. Y como ha quedado
en evidencia, el retardo por méas de seis afios no sélo en resolver, sino en avanzar de
manera significativa es absolutamente injustificado.

En segundo lugar, que la materia de la peticion o comunicacién no esté pendiente
de otro procedimiento de arreglo internacional. Respecto al cual, la materia de esta

denuncia no se encuentra pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional, ni

370 1bid.
371 Fiscalia de Sucumbios, Indagacién 307 de 2011.
872 1bid.
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consiste en la reproduccién de una peticién ya examinada por la CIDH u otro 6érgano con
competencias similares para la resolucién de casos individuales.

Y finalmente, alguna de las pruebas que se pueden aportar al proceso son: La
documentacién de la investigacion realizada por la Fiscalia de Sucumbios; la
documentacién del expediente aperturado sobre el caso por la Defensoria del Pueblo,
Delegacion de Sucumbios; noticias aparecidas en prensa sobre el caso de diarios
ecuatorianos, como El Universo, EI Comercio, La Hora, EI Mercurio, en paginas web de
noticias como Ecuadorinmediato, Larepublica e institucionales como la del Ministerio de
Defensa; documentacion existente en el archivo de la Federacion de Mujeres de
Sucumbios; testimonios de cinco personas testigos directos de los; testimonios de
familiares; testimonios de compafieros y profesores del Colegio Técnico Segundo
Orellana; testimonios e informes de organizaciones de Sucumbios y nacionales sobre
violaciones a derechos humanos en frontera (Federacion de Mujeres de Sucumbios,
INREDH, CEDHU y Accion Ecol6gica); testimonios de victimas de violaciones a
derechos humanos en comunidades de la frontera en Sucumbios; informes periciales de
la policia de criminalistica sobre la trayectoria del proyectil que maté a Rubén Dario;
informe pericial de la autopsia de Rubén Dario; informes psicol6gicos sobre la situacion
de Samuel Santander, Karen Guerron y Leidy Santander Guerron, familiares de Rubén
Dario; pericial de los doctores Carlos Beristain y Adolfo Maldonado sobre afectaciones
individuales y colectivas en contextos de violencia y conflicto y especificamente en la
frontera norte del Ecuador; facturas de los gastos ocasionados por el proceso legal
seguido; y fotografias del lugar de los hechos tomadas el dia de la inspeccion ocular del

lugar de los hechos.

3.2. Reparaciones

Finalmente, es de interés analizar la obligacion del Estado a reparar en este caso y
cémo el Estado debe responder a la misma, respecto a la cual la Corte IDH ha establecido
reiteradamente “[1]a reparacion es el término genérico que comprende las diferentes
formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha
incurrido”.3”® Esta reparacion debe ser plena y efectiva y las posibles formas de
reparacion son la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de

no repeticion.3"

373 Corte IDH, “Caso Velasquez Rodriguez”, parr. 25.
374 ONU, “Principios y directrices reparaciones”, principio 18.
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De acuerdo a los Principios y Directrices de Naciones Unidas sobre Reparaciones,
la satisfaccion ha de incluir las medidas necesarias para evitar que no continten las
violaciones; y aquellas que permitan la verificacion de los hechos, estableciendo
expresamente el derecho a la verdad; y la sancion a los responsables de las violaciones.®”

Ademas, en el Principio 23%7° se establecen las garantias de no repeticion que han
de contemplarse, entre ellas el control efectivo de las autoridades civiles sobre fuerzas
armadas y de seguridad; la garantia de imparcialidad e independencia judicial y la
obligacion de revisar y reformar leyes que contribuyan a las violaciones de derechos
humanos.

Adicionalmente, el derecho a la verdad forma parte de la reparacion, ya que parte
de la satisfaccion es la verificacion de los hechos y la difusion pablica y completa de la
verdad.3"’

Por todo ello, las formas reparacion que se solicitaran contra el Estado en el caso
de Rubén, son parte esencial de la estrategia juridica y de exigibilidad general; debiendo
ser consideradas la dimensién individual, familiar y colectiva que tuvo la violacion a
derechos humanos. La familiar en cuanto a los dafios psicologicos sufridos a lo largo de
los més de seis afios en que se les ha negado la verdad, y colectiva por cuanto es una
violacion que afectd a su comunidad, Puerto Mestanza, pero también a toda la poblacion
de las comunidades de frontera en Sucumbios negadas de su derecho de conocer la verdad
en este caso y en los repetidos en la frontera a lo largo de mas de quince afios,
evidenciadas mediante el analisis del contexto que permite disefiar “medidas
transformativas dirigidas a cambiar pautas estructurales de violaciones a los derechos
humanos”.>"8

De esta forma, desarrollamos a continuacion las medidas a solicitar para
reparacion:

1.- Acto de reconocimiento: El Estado, representado por el Presidente de la
Republica y el Ministro de Defensa, realizaran un acto de disculpa publica,
reconocimiento de la responsabilidad estatal por la muerte de Rubén Dario y compromiso
de no repeticion, en el Palacio Presidencial y en presencia de la familia de Rubén y al

375 ONU, “Principios y directrices reparaciones”, Principio 22.
376 ONU, “Principios y directrices reparaciones”, Principio 23.

s ONU, “Principios y directrices reparaciones”, Principio 22.
378 Karina Ansolabehere y otros, Violaciones, derechos humanos y contexto, 65.
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menos cien delegados de comunidades de la frontera de Sucumbios y que sera
retransmitido por los medios de comunicacion a traves de cadena nacional obligatoria.

Ademas el Estado debera publicar en todos los medios de comunicacion nacional,
asi como en las webs de varios Ministerios, entre ellos Justicia, Exteriores y Defensa, una
nota de reconocimiento de responsabilidad, disculpas y compromiso de no repeticion.

2. Medidas simbolicas: Buscando el recuerdo y la memoria de la victima, como
medida de prevencion y no repeticion, se pondra el nombre de Rubén Dario Santander al
Colegio Técnico donde estudiaba en el momento de su muerte, para lo cual se colocara
una placa con su nombre en el ingreso al centro educativo.

3. Reparacion econdmica: significa el reconocimiento de la pérdida sufrida, del
sufrimiento experimentado y un apoyo a la reconstruccion del proyecto de vida familiar
y comunitaria. En este caso, el Estado habra de reconocer a los familiares directos de
Rubén Dario el dafio emergente: Gastos realizados por la familia durante el proceso legal;
el lucro cesante: teniendo en cuenta que Rubén tenia 16 afios y que estudiaba contabilidad,
deberia reconocerse, la cantidad resultante de aplicar a cuarenta afios de vida laboral que
hubiera tenido el salario medio de un contable, establecido en 900 dolares mensuales;>"
y el dafio inmaterial o moral, sufrido directamente por sus padres y hermana, estimado en
35.000 dblares americanos por persona.

También la comunidad de Puerto Mestanza y la zona de frontera deben ser
reparadas econémicamente, en cuanto afectados colectivamente por este hecho y las
causas del mismo, comunes en toda la zona; reparacion que consistird en un proyecto
colectivo, identificado y desarrollado de forma participativa (Estado-comunidades) por
un plazo minimo de 5 afios.

4. Reparacion en salud y psicosocial: La muerte de Rubén ocasioné a sus padres y
hermana problemas psicologicos y sociales producto del trauma sufrido y la impunidad
del hecho. Por ello, el Estado debe garantizar apoyo psicoldgico para los tres familiares,
en sesiones quincenales, a cargo de un especialista en traumas, por un minimo de cinco
afios y en un centro de salud publica de la ciudad de Nueva Loja, provincia de Sucumbios.

Ademas, se realizara un diagndstico sobre el impacto psicosocial en la comunidad
y en la zona de frontera derivado de la situacion de violencia sufrida durante los dltimos

15 afios, determinando las medidas de reparacion necesarias y a cargo del Estado; con el

379 Célculo establecido al establecer la media de salario de contadores en tres organizaciones
sociales y compafiias de Sucumbios: Federacion de Mujeres de Sucumbios, Hotel Araza y Radio
Sucumbios.
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compromiso estatal de cumplir con dichas medidas y realizar procesos publicos de
rendicion de cuentas anuales sobre las mismas, a desarrollar en la ciudad de Nueva Loja.

5. Apoyo educativo: Con un sentido de reparacion transformadora del contexto
donde se produjo la violacion, el Estado otorgara a la hermana de Rubén Dario, Leidy
Santander Guerron, de 15 afios de edad, una beca completa de estudios hasta el nivel que
ella decida continuar en cualquier centro publico del pais. Ademéas se realizara un
diagnostico sobre situacion educativa en las comunidades de frontera de Sucumbios a
cargo del Estado, por expertos nacionales, no funcionarios publicos, que establezcan la
situacion de este derecho, las necesidades existentes y las medidas a implementar; con el
compromiso estatal de cumplir con dichas medidas y realizar procesos publicos de
rendicion de cuentas anuales sobre las mismas, a desarrollar en la ciudad de Nueva Loja.

6. Justicia: El Estado establecerd una la Comision de la Verdad, en las mismas
condiciones, que la establecida para investigar casos de violaciones a derechos humanos
entre 1984 y 2008; con el fin de investigar este caso y los casos ocurridos en la Frontera
Norte entre 2008 y 2017. Para ello se garantizara el libre acceso a cualquier informacién
que pueda tener relacion con el caso y otros casos objeto de investigacion y determinara
la obligacion de todas las entidades del Estado de colaborar con esta Comision; ademas
de garantizar todos los medios necesarios para realizar la investigacion. Presentando un
informe a la Fiscalia del Ecuador en el plazo maximo de seis meses, que permita a esta
institucién fundamentar una acusacion contra los responsables en el caso de Rubén y en
otros casos determinados por la Comisién. El Estado garantizard la transparencia,
participaciéon y posibilidad de acceso permanentes a la investigacion por parte de los
familiares y sus representantes.

7. Garantias de no repeticion: A fin de procurar la no repeticion de hechos como
los ocurridos, se reformaran la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley de Seguridad Publica del Estado, estableciendo la no existencia de
reserva de ningln tipo ni restricciones de acceso a la informacién cuando se solicite con
el fin de aclarar, investigar o enjuiciar una violacion a derechos humanos. Ademas, se
incluirdn contenidos especificos sobre derecho a la informacién y a la verdad; justicia y
reparacion en la formacion a operadores de justicia, militares y policias, disefiados y
desarrollados por expertos nacionales designados por Universidades nacionales.

De forma progresiva, en el plazo maximo de 2 afios, se sustituira al Ejército por la
policia en el control de la seguridad en las comunidades de frontera y de la poblacion civil

de la zona., en calidad de responsables legales y constitucionales de la seguridad interna.
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Conclusiones

En el marco del conflicto colombiano, Ecuador se decant6 por involucrarse en el
mismo, reforzando militarmente su Frontera Norte y desarrollando una politica de
seguridad nacional; lo cual supuso, que especialmente desde el afio 2008, primara un
criterio securitista sobre la paz y los derechos de las personas, en el marco del cual se
produjeron graves violaciones a derechos humanos, presuntamente por responsabilidad
del Ejército ecuatoriano, como ejecuciones extrajudiciales, torturas, privaciones ilegales
de libertad, entrada ilegal a domicilios, la requisa o robo de alimentos y enseres; y
acusaciones infundadas, en contra de la poblacion civil, de colaboracion con grupos
irregulares.

Frente a estas violaciones a derechos humanos no existen sentencias o
resoluciones de las entidades de control como jueces, fiscales y Defensoria del Pueblo
desde el 2008, que aclaren los hechos ocurridos, establezcan sanciones para los
responsables y reparacion a las victimas. Permitiendo de esta manera que las denuncias
existentes queden congeladas sin avances de ningun tipo y condenadas a la impunidad.

Esta falta de respuesta evidencia como Ecuador ha incumplido sus obligaciones
nacionales e internacionales sobre la realizacion de una investigacion objetiva, imparcial,
a través de recursos judiciales efectivos y por todos los medios necesarios, con el fin de
llegar al conocimiento de los hechos y la sancion de los responsables. Habiendo
incumplido también las obligaciones derivadas del derecho a la verdad, la lucha contra
la impunidad o la reparacion a las victimas; asi como el derecho de acceso a la
informacidn, al no respetar los requisitos que justifican las restricciones sobre el mismo,
incluida la imposibilidad de negar la informacion en caso de violaciones a derechos
humanos.

Estos incumplimientos se han basado principalmente en mecanismos que han
permitido o favorecido la impunidad de las violaciones. Uno de ellos es el derivado de la
inaccion de las victimas por su dificultad para acceder a la justicia, pero especialmente
por el miedo a denunciar y las consecuencias que contra ellas tendria esa denuncia;
imponiendo el silencio como forma de supervivencia en la frontera.

Otros se han derivado de la accion o inaccion del Ejército ecuatoriano, presunto
autor de las violaciones y/o de las instituciones gubernamentales de control. En el primer

caso mediante la negativa a entregar informacion esencial para la investigacion o la
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obstruccion permanente a ese proceso; asi como también mediante la amenaza y la
represion contra las personas y comunidades denunciantes. Y en el segundo caso, desde
la inaccidn de las entidades de control, como fiscales, jueces o Defensoria del Pueblo, por
su falta de voluntad y capacidades e incluso miedo para realizar una investigacion
adecuada y con el objetivo de conocer la verdad y sancionar a los responsables.

Todos estos mecanismos han sido respaldados por la construccion desde el
discurso estatal y de los medios de comunicacion de un imaginario social sobre la
Frontera Norte y las personas que viven en la misma; como un espacio de violencia, de
grupos irregulares y de personas vinculadas a la guerra, que es necesario controlar y
reprimir para evitar que ese mal se extienda al interior del pais.

Mecanismos, que como se demuestra en esta tesis, no son nuevos sino que ya
fueron descritas por la Comision de la Verdad como practicas existentes en Ecuador antes
de 2008, sin que el gobierno haya hecho nada, al menos en frontera, por enfrentarlas y
darles fin.

En el marco de este contexto, el caso de la muerte de Rubén Dario Santander es
ejemplo que ilustra el funcionamiento de estos mecanismos de impunidad, y ello incluso
pese a tratarse de un adolescente, donde las obligaciones estatales son atin mas reforzadas.
En este caso, el Ejército ha negado permanentemente la entrega a la Fiscalia de
informacidn sobre los participantes en el operativo militar, la realizacion del testimonio
de un soldado testigo directo, y ha formulado acusaciones malintencionadas contra la
familia de la victima; obstruyendo la colaboracion solicitada por el fiscal para realizar
pruebas como las de criminalistica, que hubieran contribuido a determinar el origen de la
bala que mat6 a Rubén Dario y la posible responsabilidad del disparo. Asimismo, la
Fiscalia no ha activado mecanismos idoneos para obligar al Ejército y al Ministerio de
Defensa a prestar la colaboracion necesaria; ni la capacidad para continuar la
investigacion del caso, habiendo permitido que en mas de seis afios la misma no avance
en ninguna medida, y condenandolo a la impunidad.

Por ello, frente a la muerte de Rubén Dario, al contexto evidenciado en Frontera
Norte y a los mecanismos de impunidad existentes; y retomando la pregunta de
investigacion de la presente tesis, se propone un proceso estrategico de exigibilidad, por
el cual, a través de un caso emblematico, se luche contra la historica realidad de la
impunidad de las violaciones de derechos humanos en la Frontera Norte.

Para formular este proceso, se asume la vision del litigio estratégico, en la cual se

articulan una serie de acciones de caracter social, politico, educativas y
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comunicacionales; que contribuyan a empoderar a la poblacion de la zona, visibilizar la
situacion y acompariar el proceso juridico, en un esfuerzo por transformar realidades de
forma colectiva y sostenible.

Esta propuesta asume como la via juridica méas adecuada para plantear el caso, la
formulacién de una denuncia ante el Sistema Interamericano, por considerar que se han
agotado los recursos internos y por falta de efectividad de las vias nacionales; y dado que
Ecuador ha incumplido con sus obligaciones internacionales, especialmente las previstas
en la Convencidon Americana de Derechos Humanos y en los estandares desarrollados por
la Corte IDH, respecto a investigacion, derecho a la verdad, lucha contra la impunidad y
acceso a la informacion.

Se busca de esta manera incidir para que la Corte IDH establezca la
responsabilidad del Ecuador por el incumplimiento de sus obligaciones en el caso de
Rubén Dario Santander; y que ademas realice un andlisis de contexto, que evidencie que
este caso no es aislado sino que esta enmarcado en una situacion mas general de
violaciones a derechos humanos en la Frontera Norte, sobre las que operan mecanismos

de impunidad, visibilizando y sefialando los mismos.

Adicionalmente, se busca que este proceso de litigio estratégico provoque cambios
estructurales en la Frontera Norte, que incidan en un cese de las violaciones a derechos
humanos y se avance en la modificacion de estructuras institucionales, conductas,
politicas, normas y procedimientos estatales a fin de lograr decisiones politicas y
judiciales que garanticen la proteccion de derechos de la poblacion de la zona; asi como
garantizar la investigacion adecuada de todas las denuncias pendientes, el derecho a la

verdad, la sancion de los responsables y la reparacion de las victimas y sus familiares.

En este caso ademas se persigue que la Corte IDH pueda desarrollar el estaindar de
ejecucion arbitraria o extrajudicial, puesto que al uso excesivo no fundamentado de la
fuerza por agentes del Estado establecido actualmente, se une en este caso la existencia
de un contexto donde, pese a la ausencia de una voluntad expresa de privar de la vida,
esta accién queda en la impunidad por los discursos y acciones o inacciones del Estado,
junto al incumplimiento de sus obligaciones de prevencion de los riesgos derivados del

accionar del Ejército en la zona.
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Anexos

SISTEMATIZACION DE ENTREVISTAS REALIZADAS EN EL MARCO DE ESTA TESIS

La metodologia de la realizacion de estas entrevistas fue semiabierta a partir de 3 preguntas
fundamentales: evolucion del comportamiento de los militares en la frontera de Sucumbios antes
de 2000, entre 2000 y 2008, y después del 2008; las razones de la impunidad por las violaciones
a derechos humanos; y la inversion del Estado en frontera. Sobre ellos gird la entrevista.
Recogiéndose a continuacion una sistematizacién del contenido mas relevante de las mismas.

Adolfo Maldonado, Clinica Ambiental, entrevista realizada por Jorge Acero en Nueva Loja,
el 12 de septiembre de 2017.

Antes del 2000 la zona de frontera era dificil por asaltos, asesintatos... pero no habia miedo, se
sabia quién es quién y porque podia haber problemas.

No habia ninguna presencia militar en frontera. Después del 2000 no se sabe quién es quién,
porque hay mas grupos en frontera y ese cambio genera incertidumbre, miedo y perdida de la
union que habia antes entre la gente.

Las FFAA entre 2000 y 2006 son colaborador pasivo de los colombianos, niegan que haya
incursiones, niega que pasen avionetas de fumiga, aceptan la politica colombiana

Después de 2007-2008 reproducen lo mismo que hacian los colombianos, que ya no vienen,
porgue lo hace el Ecuador y el gobierno de Ecuador se ve traicionado por las FARC de que tengan
esa permanencia en angostura, y se vuelve en su contra.

Tras el 2007 el ejército ecuatoriano hace suya la guerra, se asentaban en escuelas como proteccién,
sigue asi tras 2008 y se aleja de la poblacion porque ya no tiene su colaboracion.

De 2008 a 2010 sigue haciendo lo mismo rol de tapdn en frontera y luego de colaboracion.

Lo que ocurre en la frontera a poblacidn civil puede obedecer a que se envia un mensaje al mundo
de que alguien tiene que pagar y que se vea que hacen algo.

Cuando quitas mucho de lo basico como gas, gasolina, alimentos, incluso cemento vas despojando
de la vida cotidiana, vas cambiando la vida de la gente, metiendo con ello el miedo, que ha sido
construido consciente y voluntariamente por el ejército.

De igual forma cuando se repartian cuadernos en escuelas entre 2006-2007 contra las FARC,
ensalzando al ejército, buscas reforzar el imaginario de quien son los malos y a quien temer.
Aprovechando incluso para usar a los hijos.

Sobre impunidad, en el informe de 2006 sobre caso Sucumbios de comision de la verdad, los
mismos fiscales expresaban que se sienten amenazados.

No avanza la denuncia por miedo. Por ejemplo, un médico que trabajaba aca sobre el tema de
fumigaciones, quiso organizar un evento de informacion pero recibié una llamada ordenandole
que desistiera y demostrandole que le estaban escuchando sus llamadas
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Ejemplo. En el 2016 en la audiencia de fumigas en Lago de una accion de proteccion, como
observadores llegaron funcionarios de ministerios claramente identificados y acompariados por
policias de Goes muy armados. Demostracién de fuerza y presién al juez, que tienen miedo a
posibles represalias y deciden evitar meterse en problemas.

Ademas las instituciones estatales deben ir en consonancia con la estrategia de seguridad, lo que
ayudaria a explicar la inoperancia de Fiscalia y Dpe.

La ausencia del Estado en frontera, hay una deliberada ausencia por el supuesto riesgo que corren
los funcionarios que irian, ademas las brigadas que existen son o resguardadas muchas veces por
militares o incluso organizadas por ellos, como las binacionales que se hacen periddicamente en
el putumayo entre ambos ejércitos.

Los mismos militares dicen que es riesgoso ir a frontera

Construccion del miedo: 1. Ponen el destacamento en la comunidad o cera (conciencia) generan
la amenaza; 2. Entran en la casa (emocional), atacan a la familia, su estabilidad, el crear espiritu
de obediencia, dejar de protestar; 3. Entran al cuerpo: torturas, detenciones (instinto de
supervivencia), la persona se queda sola, salvese quien pueda

Maritza Flores, Pastoral Fronteriza de la Iglesia de San Miguel de Sucumbios, entrevista
realizada por Jorge Acero en Nueva Loja, el 12 de septiembre de 2017.

Llego6 en 2008, desde ahi a 2010 pasaban mas en el lado colombiano; en el lado ecuatoriano no
se notaba el miedo, pero habia controles militares en la via como en la Cooper para el san miguel,
donde habia fuertes requisas e incluso amenazas especialmente a colombianos y refugiados. De
igual forma se notaba en el Putumayo con refuerce de controles e investigacion sobre extranjeros,
y miembros del ejército ecuatoriano realizan requisas de alimentos en las canoas con la excusa de
gue pudieran llevarlos para grupos armados.

Se incrementaron los patrullajes en comunidades, preguntando, quien paso, los vieron, les
vendieron y advertencias como vd no debe tratar con ellos...creo mas recelo entre la gente que se
ve sometida a presion desde 2 fuerzas. Es como una vigilancia que les expone como posibles
informantes

Todos son sospechosos en frontera, incluso al Padre Paco en 2009, bafidandose en el San Miguel,
en una comunidad, le obligaron los militares a salir del rio y le escoltan para que le ensefie sus
documentos y le toman foto de ellos.

Se fue generando temor y desconfianza porque ademas los ecuatorianos aprovechan si no hay
nadie para entrar en las casas, requisar sin autorizacion, voltear todo sin permiso y sin orden de
ningun tipo; y si se les reclama amenazan o niegan su intervencion. Y dicen que el denunciante
es un mentiroso y que el ejército es una institucion sin tacha y que se enorgullece de defender la
patria.

Se pide como exigencia, y asi hasta 2015, sin respeto en la gran mayoria de los casos.

Y hay acuerdo con los colombianos, en el rio todos los botes se paran en los barcos colombianos
para identificar, se les reclama y responden que es un acuerdo con los ecuatorianos

105



La poblacién en frontera ha tenido vinculos con las Farc, muy posible, pero no significa en ningun
momento que sean parte de ellos, les venden si van a comprar, es cuestion de supervivencia.

Los militares nunca compran, se llevan o piden pero no pagan
En el Putumayo el 80% de la gente es colombiana

En 2011-2012 -acuerdo Puerto el Carmen-hay patrullajes en Pto el Carmen y putumayo (EI
Palmar) hay denuncias de patrullajes con algunos encapuchados, algunos con deje colombiano
segun cuenta la gente, incluso con zapatos que los diferencian de los ecuatorianos. Incluso si
militares colombianos entraban ecuador van escoltados de los ecuatorianos (por ejemplo a
comprar), muy visible en 2014

Utilizaron varios mecanismos para asustar: censar a la poblacién, afirmando que los colombianos
no tienen derecho en Ecuador, generando rumores 0 amenazas como a los comerciantes de
frontera, si no tienes factura ecuatoriana del producto te quito, te cerraré local si no esta legal
(cuando ninguna autoridad que permita la legalizacion llega y cuando para hacerlo tendrian que
usar de 1 a 3 dias y los costos que eso supone)

La pregunta es si esto es algo personal de los militares por su preparacion para la guerra o es una
direccion establecida o estrategia institucional

Parece que desde 2014-2015 hay abusos mas puntuales y menos graves quizas por la negociacion
de acuerdos de paz, quizas las Farc presionaban menos y el ejército se relajo

Denuncia. La gente no quiere por no exponerse, por no represalias, las instituciones como la
Fiscalia y la Defensoria del Pueblo se encuentran lejanas de las comunidades de frontera,
centradas mayoritariamente en Nueva Loja y de comunicacién donde podrian denunciar. Hay
barreras al acceso a la justicia: lejania, obligacion de mantener seguimiento, no querer recibir la
denuncia (caso de don Garrido 2015 en S Martin, como eran militares finalmente no se la
recibieron en fiscalia porque al ser militares era un tema delicado), y un grado muy bajo de
confiabilidad puesto que no se conoce el avance de ninguna denuncia, lo que genera frustracion
cuando se pone una denuncia

En el mismo caso de don garrido luego de la denuncia en Dpe los militares pasaron por su casa
interesandose por la denuncia y pidiendo al sefior que fuera hasta el batallon para hablar con el
coronel, al margen del proceso existente en Dpe

La Fiscalia o Dpe no quieren actuar porque prefieren no meterse en problemas, no quieren
exponerse a encontrar o tener que mostrar la verdad, una especie de falso patriotismo. Y porque
ademas el ejército ha respondido ante alguna queja en la Defensoria, que el denunciante es un
mentiroso y que el ejército es una institucion sin tacha y que se enorgullece de defender la patria.

Sobre desarrollo ha habido algunos intentos puntuales, pero debe ser algo continuado y no lo ha
sido. Un ejemplo de la falta de criterio es la compensacion de 15 millones en 2014 por fumigas,
se hizo un listado de posibles afectados (elaborado desde un escritorio sin las mas minimas
contrastaciones) y se repartieron 3.000 usd por familia, cuando varias organizaciones pedian
iniciar procesos participativos para crear planes de desarrollo en que esto fuera un aporte, conjunto
a los del Estado, no hay acompafiamiento, inversion,
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También porque es zona de interés por recursos naturales, sismica en 2014 y quizés no interese
invertir para mejorar la calidad de vida y que luego protesten mas

Las brigadas que hay, salud, o registro civil, no cumplen con las necesidades de la gente ni se
adecuan a ellas.

Fanny Pilco, Comité de Derechos Humanos de Sucumbios, entrevista realizada por Jorge
Acero en Nueva Loja, el 15 de septiembre de 2017.

Antes del 2000 la frontera era una linea imaginaria, eran familias e intercambio conjunto, por
ejemplo la documentacidn se sacaba en Ecuador o Colombia de acuerdo a lo mas cercano, igual
en salud o educacion

No habia presencia militar en frontera

Después del 2000 hay ingresos de militares colombianos al Ecuador, las pirafias se cruzaban para
vigilar, habia patrullajes en suelo ecuatoriano. Por ejemplo, obus caido en Puerto Nuevo, que
destruy0 parte de las instalaciones de la Putumayo; también hubo muertos en Puerto Nuevo por
parte del ejército colombiano.

Tras 2008, se hicieron mas evidentes los ingresos de ecuatorianos en las comunidades, en
escuelas. El Plan Ecuador fue una esperanza para la gente. Pero hubo allanamientos y se
denunciaba a las personas, como el listado de los 430

La gente sobre esto pensaba que era para que se fueran, meterles miedo; un especial control a las
personas colombianas asentadas, no podian comprar gas, no podian transitar libremente

Impunidad: la gente esperaba respuestas ante las denuncias, pero encontraban que desde el Estado
no se cree lo que la gente dice. La Dpe se retine con funcionarios que les dicen que no vayan a
frontera, esto se vio especialmente entre 2006 y 2008; hasta ahora que ya no se resuelve

Hay persecucion, seguimiento, amenazas, como la sobrina de Don Molano, de Lago se fue a
Shushufindi por el seguimiento y luego se mudé otra vez

También hay imputacién de delitos falsos, como en gasolina o alimentacién (uso para la guerrilla
0 para venderles)

La persecucidn es mas evidente contra la gente que se mueve, que intenta organizar o protestar,
asi sale la lista de los 430

Sobre desarrollo, el Estado tiene miedo a entrar; si han entrado, hace diagndstico pero ya no hay
respuesta. Asi la gobernadora —Nancy Morocho- entr6 antes de 2014 con ministerios, Salud,
Miduvi y les dijo que actuaran pero no paso nada. Y siempre quieren que los militares les escolten

Maria Pantoja, ex presidenta del recinto San Martin en la ribera del rio San Miguel,
entrevista realizada por Jorge Acero en Nueva Loja, el 10 de septiembre de 2017.

Antes de 2000 era muy raro ver a los militares ecuatorianos, tampoco a autoridades civiles. Pero
si habia muertos. En Barranca hubo un destacamento militar, que abusaban de la gente, requisas
abusivas, fue destruido y mataron a algunos militares. La reaccion fue de los militares contra la
gente y alguna adn esta presa.
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Hasta el 86 no habia grupos en San Miguel, ahi apareci6 el EPL y Farc y los paramilitares, los
macetos, que ya estaban desde antes (y estos mataban gente, dedicados a la coca). Tenian un
laboratorio de cristalizacion por el Azul y cuando alguien queria irse y le pagaban, no le dejaban
llegar a casa, lo mataban y recuperaban la plata. Asi estuvieron hasta el 99-2000. Pero desde el
95 hubo un conflicto entre macetos y Farc por lucha del territorio.

En el 98-99 las Farc controlaron parte del territorio y entraron en algunas comunidades, cuando
les permitian, ofreciendo justicia y control. Eran tranquilos, compraban productos a la gente (para
ganarse a la gente) y ofrecian orden y justicia, hasta hace poco asi fue.

El ejército colombiano es visible en el rio a partir del 2000, iban con paramilitares y se dieron
algunas masacres. Entre 2001-2002 empezaron a entrar a territorio ecuatoriano buscando personas
0 perseguir a las Farc. En 2006 se llevaron a 3 personas de la comunidad y violaron a la esposa
del duefio de la casa donde estaban y la obligaron a irse con su familia y esposo del lugar (cerca
de Barranca).

En esa situacion, 2002-2003 daba miedo la zona porque habia mucha presencia de las Farc y
podian ser acusados de colaborar con ellas (las Farc venian a protegerse)

En 2006-2007 hubo una llegada de militares colombianos cerca de Barranca, se decia que a tomar
la comunidad, pero se encontraron con las Farc antes y se dio un enfrentamiento en tierra
ecuatoriana.

Y los ecuatorianos empezaron a hacerse presentes en algunas zonas de selva a partir de 2002, pero
a algunas comunidades no se les vio hasta 2006

Después de 2007 no se escuchd mas entradas de ejército colombiano al Ecuador en el San Miguel,
en alguna comunidad si se escuché alguna todavia

Después de 2008-2009 fue mas evidente la presencia ecuatoriana, hacian allanamientos, robos,
golpeaban y ataban gente. Les trataban mal, era exigencia en requisas, para alimentos... En su
casa entraron con ella y la obligaron a sentarse y mientras uno le preguntaba el otro le volteaba la
casa

Se podia acusar falsamente a las personas, plantandoles cosas y deteniéndolas, hay exigencia de
resultados

A partir de 2013 hubo menos presencia de Farc, quizas porque la gente la respetaba menos, puesto
gue habian hecho cosas en contra de la gente e injusticias, no les respetaban tanto como antes

Impunidad: No se denuncia por la lejania y la falta de vias, ademas porque tocaba volver e insistir
para que avance la investigaciéon. A su comunidad nunca ha llegado ni fiscalia ni defensoria del
pueblo. Junto a ello hay desconocimiento de la gente de la posibilidad de denunciar y miedo ante
los efectos de la denuncia. Asi, en el caso de denuncia de D Garrido en 2015 ante la Dpe por
entrada ilegal a su casa, unos dias después pasaron militares para preguntar acerca de la denuncia
y decirle que fuera por el batallén. O en el 2008 ante una denuncia, los militares le dijeron a la
persona que en algln rato tendria que pasar por santa Cecilia, donde hay un batallén y alli le
verian.
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Nunca ha visto ninguna compensacion dada por los dafios, nunca pagaron nada los militares por
gallinas que se llevaron o por pedir que prepararan comida

Sobre desarrollo: EI Magap dio un proyecto de café, los insumos eran glifosato (lo mismo que les
habia afectado con las fumigas)... no hay un proyecto aterrizado de acuerdo a las necesidades de
la gente, sino desde escritorio. En salud o educacion algo ha mejorado, poco respecto a
necesidades (subcentro de Santa Rosa hay 2 médicos desde hace pocos afios), pero no por
iniciativa del Estado, sino por la presion de la gente y la exigencia. Hay brigadas en el rio pero
con falencias y no ajustadas a las necesidades (se pide odontélogo pero no suele ir)

Julio Gonzalez, ex diputado del Congreso de la Republica y ex secretario técnico de Plan
Ecuador 2010-2011, entrevista realizada por Jorge Acero en Nueva Loja, el 8 de septiembre
de 2017.

Ha existido un abandono histérico de la frontera, incluso los militares llegaban a dirimir
cuestiones de justicia.

Antes del 2000 habia respeto entre Farc y militares colombianos al territorio ecuatoriano. Con el
Plan Colombia se sienten derivaciones del conflicto, no habia una institucionalidad capaz de
responder, facilitando al ejército intervenir. No habia donde acudir en caso de denuncias. Muchas
poblaciones del Ecuador vivian hacia Colombia, por la falta de servicios, comunicaciones.

Tras el 95y la paz con Peru se empieza a ver hacia frontera norte como amenaza geopolitica para
la region.

Las relaciones entre Estados, hasta el gobierno de Lucio, incluido, hubo alineaciones con la
politica de USA y de Colombia; asi incluso por iniciativa de militares se intentd establecer una
franja de seguridad en frontera de aproximadamente 40 kms, donde se planteaba que solo viviera
gente ecuatoriana e incrementar los controles (2004), no paso en el Congreso

Al llegar Correa, se ve un cambio hacia politica de seguridad mas integral, con vision de
desarrollo social en frontera. Asi se crea el Plan Ecuador enmarcado en el Plan del Buen Vivir,
intentando integrar la frontera hacia el Estado, con carreteras, comunicaciones, fortaleciendo
institucionalidad.

Esta vision dur6 hasta el 2010, principios del 2011, donde se ve un cambio de vision, se da el
Ministerio de Coordinacion a militares (vicealmirante Arellano —dic 2010) y Plan Ecuador a
contraalmirante Zurita —feb 2011-, militarizando el plan de desarrollo

La posicion militar ha sido permanente de sacar a los colombianos de la frontera frente a la vision
civil de facilitar la regularizacién de las personas. Finalmente a partir de 2011 la primera posicion
gano, quizas para aliarse mas a las politicas de Santos y profundizando la cooperacién militar.

En desarrollo, antes de Correa ha existido poca inversion y poca voluntad de invertir, vias,
comunicaciones, con Plan Ecuador algo se mejoré pero totalmente insuficiente (educacion,
vialidad, servicio eléctrico)

En general, al Estado como a otros, no le interesa invertir en frontera, también por la existencia
de recursos naturales, mejor no mejorar a la gente que puede oponerse
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Impunidad, fiscalia o DPE no resuelven o investigan porque va contra el interés del Estado, no se
pueden o quieren crear precedentes que permitan dudar sobre lo que hacen los militares en
frontera o abrir la puerta para conocer la verdad de lo que pasa

Luis Angel Saavedra, Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH,
entrevista realizada por Jorge Acero en Nueva Loja, el 15 de septiembre de 2017.

Habria que hacer un contexto de la frontera antes del 2000 y de lo que significa una frontera.
Tiene una dindmica viva y que estd marcada por los actores locales y no por el estado. Los estados
suelen estar ausentes de las fronteras y se generan dinamicas en que los actores generan la
normativa, controles y formas de vida. Y esto pasaba en la frontera ecuatoriana, habia alianzas
implicitas y se habian hecho a ellas

La presencia de grupos irregulares es historica, tenian ciertos canones de convivencia con la
poblacién local y con las ffaa ecuatorianas, acuerdo de respeto mutuo y de no injerencia en asuntos
de otro estado

La primera ruptura a esta dindmica es cuando el ejército y policia intentan controlar flujo de
contrabando para las Farc: alimentos, municiones, respondiendo a la acusacion de que se
aprovisiona a las Farc. Estas envian avisos sobre acuerdo implicito que militares ecuatorianos
estan violando, intentado volver al status quo anterior. La respuesta fue de mayor control
(emboscada -que deriva en el caso putumayo)

Se empieza a generar un imaginario no sélo en frontera, también la colectividad y opinion pablica
nacional y se mira hacia la frontera preguntando qué esta pasando, con un sesgo de seguridad y
de violencia. Los actores locales se miran como violentos, aliados a las Farc

Después viene una lucha por el control territorial, cuando el gobierno colombiano intenta
recuperar el territorio con militares y paramilitares. Aca surgen enfrentamientos violentos,
desplazamientos hacia Ecuador, masacres en comunidades de frontera. Y aca los generadores de
opinion construyen un imaginario violento de frontera, como dando prioridad a las historias de
violencia, no a las historias de las personas (cronicas de asesinatos, de enfrentamientos). La
frontera se ve como una guerra de alta intensidad y peligrosa

Este escenario genera a su vez la necesidad de implementar un sistema de seguridad para
controlar.

El plan Colombia con USA tiene el objetivo de erradicar la guerrilla, por ello la fumiga o
erradicacion se da en los sectores de guerrilla, no en los de los paracos; buscando acabar con su
fuente de financiamiento y luego con ellos.

Imaginario: se ve la priorizacion de noticias con asaltos con colombianos y no con ecuatorianos
ante la profundizacion de violencia con plan Colombia, fortaleciendo el imaginario sobre
colombianos....se ve a los campesinos como aliados de las Farc (caso Jiménez, caso taruka), todos
los habitantes de frontera son milicianos o colaboradores, lo que da al ejército carta blanca para
violaciones de ddhh de las personas

Cuando llega Correa se presenta como gobierno de defensa del territorio y de politica
independiente a la politica USA y control de drogas. Asi da el indulto a las mulas. En la posesion
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habla de politica imperialista y vasallos como Uribe y dice que va a eliminar la base de manta
(para el 2006 los movim sociales lograron que el 65% esté contra Manta, para 2006 se llega al
75% en Manabi), transformandose en un tema electoral asumido por muchos candidatos el
quitarlo.

Tras Angostura, se presenta como nacionalista, indignado que cuestiona a Colombia y a USA por
el apoyo y empieza a develar lo que realmente pasaba en frontera, control gringo a través de
medios tecnoldgicos. Parece que iba a mirar la frontera desde otra perspectiva, seguridad para sus
habitantes, seguridad humana

Pero el discurso se va perdiendo y se transforma en una profundizacion de la militarizacion, donde
aparece el acuerdo con Colombia adscribiéndose a la politica colombina, hay activacion de
consejos de frontera y minucioso control de la gente local, cortar los sistemas de
aprovisionamiento de las Farc. Y los militares tienen carta blanca para violar ddhh

El sistema judicial ha actuado conforme a los momentos politicos, que son méas de acercamiento
a la politica colombiana y al apoyo de los militares, puesto que necesitas su apoyo, las acusaciones
no debian prosperar. Y no se va a llegar, mientras tengamos un ejército que garantice la estabilidad
democrética

Que hayamos cambiado la Constitucién no significa que el ejército haya dejado de seguir
haciendo su rol de garante

El intervencionismo generado en la década hace imposible independencia de los actores de
control. Para eludir el juzgamiento, se identifica la materialidad del delito pero no se puede
identificar el autor y por tanto da sobreseimiento

El Estado permite no visibilizar las violaciones. Angostura, 1 ecuatoriano muerto, las
investigaciones se desarrollan de acuerdo al momento politico, el acuerdo implico la congelacién
del proceso y la apertura de un proceso contra una de las denunciantes (activar o no uno o la otra
dependiendo del momento politico)

La voluntad de Plan Ecuador existio, pero el fracaso se gener6 por la vision sesgada de la realidad,
los militares necesitaban mantenerse al mando y por ello necesitaban escenarios de violencia,
mantener el imaginario. Se mantiene el interés en ver al frontera sélo desde lo conflictiva que
puede ser, lo violenta, teniendo el ejército un interés especial en mostrar esa supuesta cara de la
frontera para facilitar su accionar y la impunidad por los abusos que cometen en la misma, en aras
de salvaguardar la paz y la soberania del territorio.

El fracaso se basa en la accion militar o su interés, no daban las facilidades para que las
instituciones puedan ingresar (los milicos dicen que no entre porque es peligrosa y los
funcionarios no entran), los mismos militares tienen en su mano el cambio de imaginario. O que
los funcionarios pierdan el miedo a entrar

Laura Martin, Federacion de Mujeres de Sucumbios, entrevista realizada por Jorge Acero
en Nueva Loja, el 12 de septiembre de 2017.
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Cuando llegue en el 96 se percibia a los militares en el putumayo, habia controles pero estaban
ociosos, las comunidades los veian como Utiles, tenian relacién con ellos y aportaban en trabajos
comunitarios o asuntos civiles, ante la ausencia total del Estado.

Esto cambi¢ radicalmente en el 2000, el plan Colombia supone un cambio en el comportamiento
sin que la gente conozca porqué, los militares dejan de mirar hacia otro lado con la guerrilla'y
aportar a la comunidad para asumir un rol de poder, demostrando el control que el Estado les ha
asignado, y hay una ruptura con la poblacion civil, sin nadie a quien poder denunciar por su
accionar.

Y van ejerciendo un rol mas activo en el conflicto, aunque no entraban en la guerra, si controlan
mas a la gente, se va construyendo el miedo a los militares, alguien de quien hay que defenderse.
A partir del 2006-2007 se ve mas colaboracion entre los 2 ejércitos, encuentros, patrullajes en
comun.

Impunidad: la gente no cree en un Estado al que nunca ha visto, que le ha olvidado, quienes
imponen la justicia en las comunidades son los grupos que estan presentes en el territorio y a
quien se les pide que intervengan

La fiscalia y la Dpe son instituciones del Estado que tienen el imaginario que se ha desarrollado
de que la gente en frontera son terroristas o colaboradores frente a los militares que se juegan la
vida por defender al pais y la frontera. Ello lleva a que el Estado les absuelva o perdone cualquier
abuso o error que cometan en nombre del gran servicio que prestan. Debe haber un pacto entre el
ejército y el Estado para favorecer el control del territorio.

La poblacion es lo menos importante frente a los graves problemas que se dice existen en la zona,
son dafios colaterales 0 un mal menor los abusos y violaciones a derechos.

Desarrollo: hubo un intento con el Plan Ecuador, idea bonita que ayudo a posicionar la imagen
de cambio de Correa, las comunidades se ilusionaron, empezaron a sentir que el Estado existia y
preocupaba. Pero la entrega a los militares en 2012 del Plan acab6 con las esperanzas, no se les
volvid a ver en la frontera, se acabaron proyectos como el de comunicacion (teléfono) o agua de
los que se habia hablado. Fue una demostracion que lo importante es la seguridad militar. Y el
desarrollo social no estd en la mirada del ejército, no quieren mas poblacién en frontera, no
quieren empoderamiento de las personas.

Karen Nayeli Guerrén, Madre de Rubén Dario Santander Guerrén, entrevista realizada
por Jorge Acero en Nueva Loja, el 10 de octubre de 2017.

Rubén Dario naci6 en el Hospital Marco Vinicio Iza de Nueva Loja, el 29 de diciembre de 1994,
en esa época viviamos entre General Farfan y Lago Agrio, hasta el 2002, cuando decidimos irnos
a Puerto Mestanza para trabajar una finca por la mala situacién econémica que teniamos. Rubén,
como en Puerto Mestanza no habia escuela pasaba la semana en casa de una hermana del papay
el viernes Samuel salia a buscarlo para llevarlo a Puerto Mestanza y el domingo lo llevaba de
vuelta a Lago.

Y alli, porque él quiso empez6 a estudiar contabilidad en el colegio Segundo Orellana, tenia el
suefio de estudiar contabilidad y ser un gran empresario, y sofiaba siempre con esperanza, decia
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para que pensar en que la familia pueda llegar a comprar una casita pequefia, hay que pensar en
gue podremos comprar una grande y hermosa, decia “hay que sofiar a lo grande”.

Nosotros siempre hemos sido de bajos recursos econémicos y él lo tenia claro, nos decia que
aungue no tuviera para ropa le ayudaramos con el estudio, eso era para él lo mas importante, “solo
les pido que me ayuden con el estudio”.

Era muy detallista y carifioso, especialmente con los abuelos, cordial con la gente y muy
colaborador con las personas, hasta el punto de compartir lo que tuviera, comida o dinero, con
quien le pidiera.

También era bien jugueton con todo el mundo y con los nifios, y le gustaba mucho el deporte,
especialmente el futbol. Y muy maduro y responsable para su edad.

El dia que ocurrié, me dijo “mami me voy un momento” y cuando pasoé la balacera fui corriendo
a buscarlo y ya estaba muerto, pero le dije a la gente que no lo tocara porque yo queria llamar a
la Fiscalia y que se supera que paso y que no quedara asi.

El era mi alegria, con él aprendi a ser madre, a sufrir, a llorar con sus primeras palabras y a curar
sus golpes.

Después de que murié Dario, Leidy tenia 8 afios, se quedd como inconsciente, en shock, me decia
“mami yo no quiero morirme”, casi pierde el afio en la escuela porque desaprendié a leer, no
podia y no queria ir tampoco a la escuela; sélo lloraba.

Todavia hoy dice que vive con odio, rabia porque mataron a su hermano los militares, cuando
esta enferma no sé porque siempre piensa en Dario, es como un trauma que tiene.

Y sobre el caso de Rubén, tienen la esperanza de que sea conocida la verdad y los responsables
sean condenados por la muerte de su hijo, asi como aquellos que permitieron que no avanzara la
investigacion en estos seis afios. Mantienen su compromiso en seguir luchando hasta que eso pase,
por més largo que sea el proceso.
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