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Interculturalidad critica y pluralismo juridico
Catherine Walsh
Universidad Andina Simoén Bolivar, Ecuador

Falar sobre diversidade e diferenca, implica
posicionar-se contra procesos de colonizacao
e dominacao. E perceber como, nesses contextos,
algumas diferencas foram naturalizadas e
inferiorizadas sendo, portanto, tratadas de forma
desigual y discriminatori.

Derrumbar el mito de la democracia racial en Bragiosicionarse en contra de la
matriz colonial que esta democracia racial pretesioldar son labores que crucen
todas las instituciones de la sociedad, incluyepdaarticularmente la institucion
juridica. No es de olvidar que fue el Ministerie dlusticia que organiz6 en 1996 el
seminario internacional sobre “Multiculturalismo Racismo e o papel da Acgao
Afirmativa nos Estados Modernos e Democraticos”ddorel entonces Presidente
Fernando Henrique Cardoso reconocié publicamentprégencia de racismo en

Brasil, tomando asi un paso historico e importante.

La Ley 10.639.03 para la Ensefianza de Historia fu@uAfro-Brasilera y Africana
en la Educacion Basica, las acciones afirmativda jormacion de la Secretaria
Especial de Politicas de Promocédo da IgualdadeaRsmn logros recientes en este
sentido, que tienen su raiz en las luchas —aunemess y porvenir- de los
movimientos afrobrasilefios. También es de destda@sirluchas aun vigentes,
conflictivas y presentes de los pueblos indigenadiqularmente en torno a los
derechos territoriales y al hacer efectivo la impmatacion del Convenio 169 de la
OIT (recién ratificado en Brasil en 2002 con vigandesde 2003),Convenio que

! Profesora principal y directora del Doctorado stutios Culturales Latinoamericanos, Universidad
Andina Simén Bolivar, Quito, Ecuador. Tiene ungdéairayectoria de colaboracién con organizaciones
indigenas y afrodescendientes en Ecuador y Amésatina y de trabajo de abogacia legal.

2 Secretaria de Educacgédo Basicalagacbes sobre curriculo: diversidade e currigiBoasilia, MEC,
2007, citado en Luiz Fernandes de Oliveiistorias da Africa e dos africanos na escdlasis

doctoral, Pontificia Universidade Catélica, RioJd@eiro, abril 2010, p.63.

% El hecho de gue esta ratificacion fue postergadoqueho tiempo debido tanto a temores sobre el
reconocimiento de “pueblos” distintos al “puebladitero” como a cuestiones de nociones de
propiedad es revelador. Ver Isabela Figueroa, “Aveéacdo 169 da OIT e o dever do Estado brasileiro
de consultar os povos indigenas e tribais"Cenvencédo 169 da OIT sobre povos indigenas e #ibai
oportunidades e desafios para sua implementac&drasil, ISA, Sdo Paulo, mayo 2009.



también tiene significado para las comunidadesomiibla$, incluyendo en término
de identidad, territorialidad y conocimientos, auscel Estado brasilero no lo ha
asumido por todo.

Sin descontar la importancia de las iniciativasrddgs en los dltimos afios en el
campo juridico-legislativo, es necesario considdeamanera critica los limites reales
de sus alcances. Al respecto podemos preguntargg®enanera el reconocimiento
de la diversidad étnico-cultural y el afiadido atesna juridico establecido de algunas
leyes en torno a derechos indigenas y afros, calades quilombolas y comunidades
tradicionale§ hacen derrumbar el mito de la democracia racidh yestructura
jerarquica social-colonial que esta democraciatdm@ pretendido obviar? ¢ Son estos
pasos juridicos parte de una fisura profunda y?rg&, mas bien, son estrategias de
un Estado de Derecho re-adecuado a la logica pluliicultural del capitalismo
transnacional y su proyecto neoliberal? ¢Un Estqg® reconoce e incluye los
pueblos indigenas y afrodescendientes pero quefdtacea repensar su estructura y
sistema monocultural y uni-nacional (fuente misradaddesigualdad, la colonialidad
y también del derecho positivista)? ¢Y como entegdeicar el pluralismo juridico

en todo esto?

Esta ponencia pretende dar pautas para la consigleraitica de estas preguntas, con
miras hacia la posibilidad de repensar y refundlaraenpo juridico, y por ende, el
mismo Estado y sociedad. Pero entendiendo querefsiedar es una meta de muy
largo alcance, me enfocaré aqui -de forma mas iat@eden analizar una perspectiva
juridica -distinta a la que existe en Brasil y aumy emergente en la region (mas que
todo en Ecuador y Bolivia)- cuyo eje clave y refieefundamental se encuentra no
en el pluriculturalismo sino en el proyecto poticético y epistémico de la
interculturalidad.

* Las comunidades quilombolas son definidas en etdde N0.4.887 de 20 de noviembre de 2003, Art.
2 como “grupos étnicos raciales, segun criterioaude atribucion, con trayectoria histérica propia,
dotadas de relaciones territoriales especificaspoasuncién de ancestralidad negra relacionada a |
resistencia a la opresion sufrida”. Ver Figuergacio.

® Figueroa, op. cit.

® Segun el Decreto No. 6.040, de 2007, las “comuigigldradicionales” son “grupos culturalmente
diferenciados y que se reconocen como tales, ggemepdormas propias de organizacion social, que
ocupan y utilizan territorios naturales como coifdigoara su reproduccién cultural religiosa, ameést

y econdémica, utilizando conocimientos, innovaciopg@sacticas generadas y transmitidas por la
tradicion”. Ver Figueroa, op,cit.



Parto de tres problemas fundamentales enfrentanolp ¢l campo juridico
latinoamericano:

* ElI monismo legal que reduce el derecho al derechatad, totalizando las
ideas-concepciones de derecho y de justicia y megan obviando otros
lugares de produccion juridiéa.

» La oposicion jerarquica e irreconocible entre eldelo positivista-estatal de
derecho y modelos o sistemas de derecho consuatiedifdando mayor
reconocimiento y juridicidad a derechos indigenas @ derechos de los
pueblos y comunidades afrodescendientes).

« El asumir que el pluralismo juridico es inherentetae progresistay
expresion maxima de diversidad étnica y juridicgdy ende, la solucion en
si) y que la interculturalidad es solo asunto debnocimiento étnico-cultural,
y no un problema histérico-estructural-racial-coébnen el cual estamos
insertos todos, incluyendo también el modelo, esira y practica del Estado

y su campo juridico “nacional”.

Tomando estos 3 problemas fundamentales como fa@rddizo a continuacion las
posibilidades y los desafios de la interculturalideentendida criticamente- y del
pluralismo juridico dentro de la coyuntura actual Aimérica del Sur, donde el
reconocimiento constitucional de la diversidad eargultural que inicié en los 90s
(1988 en Brasil) es insuficiente hoy ante el cardotalmente plurinacional de la
mayoria de los paises y la necesidad de reconocerse tales en su estructura
juridica y constitucional. Este andlisis esta organizado a partir de tesstejmaticos
centrales:

1. La comprension de la problematica y proyectatipolde la interculturalidad.

2. Los avances y las limitaciones del pluralismddijap.

3. La interculturalidad mterculturalizacionjuridica y la interpretacion y

construccion juridica intercultural.

" Maria Soledad Bellido, “Interculturalidad y plusaho juridico”,Derecho -Revista de la Facultad de
Derecho, 2008. http://www.unsa.edu.pe/escuelas/de/rev. -10¥B 08 MBellidoAOL.pdf -

8 Boaventura de Sousa Santbs,globalizacion del derecho: los nuevos caminotadegulacién y la
emancipacionBogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1998.

° Esta necesidad de reconocerse como tales tangi@@mencionado por Rodolfo Stavenhagen. Ver su
texto: “Los movimientos indigenas en América Ldtjmduevamérica/Novameric&lo.17, 2008, 4-17.



l. Hacia una comprension de la problematica y proyeo politico de la
interculturalidad

El uso del término interculturalidad inicia con fz@ en América Latina en la década
de los 90s, como parte de una nueva coyunturaigaoljt juridica centrada en la
diversidad étnico-cultural. Tal coyuntura incluyeeronocimiento juridico por parte
de los Estados de las poblaciones indigenas y, enommedida, de los
afrodescendientes. Mientras se puede argumentaresfe@ereconocimiento es una
respuesta a las luchas y demandas de los movirsisntiales, también —y a la vez-
se puede considerar como politica conforme condiesctivas de organismos
multilaterales, més especificamente el Banco MundiBs precisamente en esta
coyuntura politica conflictiva —entre luchas higtas e intereses politicos y
econdmicos- que emergen tensiones y paradojas srcdaprensiones, usos y

proyectos de la interculturalidad.

Ahora bien, en su forma méas bésica, la interclltlad se entiende como la
construccion de relacionesitre grupos, practicas, logicas y conocimientos dissint
a veces -aunque no siempre- con el afan de coafrgritansformar las relaciones del
poder y las estructuras e instituciones que lastieren las que naturalizan las
asimetrias y desigualdades sociales. Y es alli etafan de confrontar y transformar
0 no las relaciones y estructuras del poder- qeergramos el punto neuralgico de
las tensiones y paradojas. Mientras los movimiemdgyenas y afrodescendientes
luchan por el reconocimiento y la defensa de Igioraentro de un legado de poder
colonial (asi con miras hacia la decolonizaciérs IEstados y sus aliados
internacionales se forjan en las politicas de Bi6lu de corte multiculturalista-
neoliberal como parte de las mismas estructurdsgasl —y aparatos ideoldgicos- que
los movimientos se empefian en transforth&tacer ver estas tensiones y paradojas
ayuda a entender la complejidad de la problematiambién nos hace considerar por
qué la pluralidad e interculturalidad juridicas son exactamente lo mismo.
Exploramos a continuacion estas tensiones y paadg) su relacion a dos

perspectivas y proyectos distintos de la intercalidad: la “interculturalidad critica”

10 Camilo Pérez Bustillo, “De la ciudadania multicudl a la interculturalidad: intentos recientes de
reconstruccion del estado en México, Guatemala jorfilmia,” Ponencia presentada en LASA,
Washington D.C., 2001. Eso no es decir que los miavitos no luchan también por la inclusién. Mas
bien es reconocer que sus luchas generalmente aqueedan en la inclusibn como meta Unica, sino en
ella como parte de una mayor transformacién polisiccial.



que proviene de las luchas y demandas de los mewias, y la interculturalidad que
viene desde arriba, la que es utilitario al sistees decir la “interculturalidad

funcional”.

Las perspectivas y proyectos dispares de la interituralidad critica y la

interculturalidad funcional
El significado politico y critico de la interculalidad emerge a finales de los 80s,
como principio ideolégico del movimiento indigena&l cEcuador dentro de su
proyecto politico, el que apunta la transformaadil@nlas relaciones entre pueblos,
nacionalidades y otros grupos sociales, pero tamibéé Estado uni-nacional, de sus
instituciones sociales, politicas, econdmicas ydjoas, y de las politicas publicas.
En estos mismos afios, también es identificado IpGorsejo Regional Indigena de
Cauca (Colombia), como “un proyecto politico [...}@@ensar en la construccion de
sociedades diferentes [...], en otro ordenamient@Bo¢ En ambos casos, apunta
un proyecto politico, social, ético y epistémice, ré-visionar y rehacer el Estado y
sociedad, tomando pasos hacia la construccion midiaiones distintas, no solo para
los pueblos indigenas sino para el conjunto dal. pai

La interculturalidad entendida asi criticamente mas alld de la diversidad, el
reconocimiento y la inclusion. Revela y pone ergguéa diferencia colonial y la
colonialidad continua del poder. Con colonialidad refiero al patron o matriz de
poder que se instala en el siglo XV y XVI, clasficdo jerarquicamente las
identidades sociales a partir de la idea de “rapa8icionando en la cima y como
superior a los blancos europeos y los “blanqueadias’América del Sur, y los
pueblos indigenas y afros en los peldafios infexrigcemo identidades negativas,
homogéneas e inferiore$).Asi a partir de este mismo patron se establecio el
eurocentrismo como perspectiva Unica de conocimjgastificd la esclavizacion y
deshumanizaciéon y descartd6 como barbaros, salvgjeso modernos (leer:
subdesarrollados y “tradicionales”) las filosofiegsmologias, l6gicas y sistemas de

1 CRIC, ¢Qué pasaria si la escuela...? 30 afios dgregocion de una educacion propia, Popayan
Consejo Regional Indigena de Cauca, 2004.

12 \ler Anibal Quijano,“Colonialidad del poder y clisicion social”, enJournal of World Systems
Research\ol. 6, No. 2, Binghamton, NY, State University déw York Binghamton, 2000, pp. 342-
386.



vida de la gran mayoria: los pueblos indigenassypleeblos de origen africano. Esta
matriz o patron -que siempre ha servido los inesrgsnecesidades del capitalismo-
hace que la mirada se fija en Europa como modelsppctiva y modernidad ideal.
Y es a partir de esta mirada —aun presente- gfereé los Estados nacionales y, por

supuesto, sus sistemas juridicos.

Desde esta perspectiva, la interculturalidad eprogecto de caracter y orientacion
de-colonial, descolonizador. Apuntala y requier¢rdasformacion y la construccion
de condiciones de estar, ser, pensar, conocemadgaresentir, y vivir distintas. Por
eso mismo, la interculturalidad entendida criticareaun no existe, es algo por
construir. Ahi su entendimiento, construccion y igioeamiento como proyecto
politico, social, ético y epistémico que se afiremala necesidad de cambiar no solo
las relaciones, sino también las estructuras, cas y dispositivos de poder que
mantienen la desigualdad, inferiorizacion, raz&dion, discriminacion, incluyendo

con relacion a las estructuras juridicas.

No obstante, en los ultimos afios la intercultuealices palabra de moda de los
organismos internacionales, las Ongs y las ingtitgs y politicas estatales. En estos
contextos, muchas veces pierde su arista luchattaregsformadora, de-colonial y
critica, y asume un significado y perspectiva cuéhdce utilitario o funcional al
sistema. Aqui la interculturalidad no se distingieemayor medida del multi-pluri-
culturalismo. Me refiero a lo que se desarrolleetrambito estatal alrededor del
establecimiento de derechos, politicas y practioasitucionales que reflejan la
particularidad de las “minorias” afiadiendo o sunsaellas a los campos nacionales
establecidos (de educacion, salud y derecho, etrtyg) sin necesariamente atacar las
asimetrias y desigualdades, promover relacionegaéigas o incidir en la matriz
colonial de poder aun presente. Tal adicién e giéhuforma parte, de hecho, de la
l6gica multi-pluri-cultural del capitalismo neolitz¢, una logica que busca

incorporarles a todos —claro de manera aun jer@qudiferencial- al mercado.

Cada vez con mas frecuencia en la region, estégpslde inclusion estan siendo re-

nombradas como “interculturalidad”. Tal re-nombramid encuentre raices, mas que



todo, en las directivas y politicas de organismosi@ el Banco Mundial, BID,
PNUD"® y UNESCO, como también en las iniciativas de laiGinEuropea,
incluyendo en las entidades de cooperacion intemacy en EUROsoOCIAL, un
convenio entre la Unién Europea, PNUD y CEPAL, ebrapoyo del BM y BID,
siendo Brasil. México y Colombia los paises de sayon financiamiento. Para
resaltar su significado y objetivo — que se enraiea el reconocimiento de la
diversidad cultural con metas hacia la inclusioéted@isma al interior de la estructura
social establecida-, y siguiendo los planteamierdes filosofo peruano Fidel
Tubind“, referimos a esta perspectiva de interculturalidacho “interculturalidad
funcional”. Busca promover el didlogo, la convigieny la tolerancia, sin tocar las
causas de la asimetria y desigualdad social yraljlty sin “cuestionar las reglas del
juego”. Por eso, y como dice Tubino, “es perfeeata compatible con la légica del
modelo neo-liberal existente” que reconoce la difera, sustentando su produccion y
administracion dentro del orden nacional, neuthalivla y vaciandola de su
significado efectivo, y volviéndola funcional aestrden y, a la vez, a los dictamenes

del sistema-mundo-moderno-colonial.

En este sentido, el reconocimiento y respeto aviersidad cultural se convierten en
una nueva estrategia de dominacion, la que apuntanérol del conflicto étnico-

racial y la conservacion de la estabilidad soaal el fin de impulsar los imperativos
econdmicos del modelo (neoliberalizado) de acunmmacapitalista, ahora haciendo
“incluir’ los grupos historicamente excluidos a serior. De hecho, es esta
perspectiva de interculturalidad que orienta lagvas politicas de inclusion y
cohesion social promovidas por la cooperacion maigional, y reflejadas en
practicamente todos los Ministerios de EducacioQujtura de la region, como
también en las nuevas politicas de desarrollo @alwom su nuevo paradigma-
paradogma de desarrollo “humano integral”).

13 Este uso funcional de la interculturalidad pot@ael PNUD fue particularmente evidente durante la
Asamblea Constituyente en Bolivia. Por medio ddipabiones escritas y producciones audiovisuales,
PNUD —usando la voz de intelectuales bolivianosi¢géade la llamada “izquierda”)- intenté posicionar
la interculturalidad como un “nuevo sentido comimue podria evitar etnocentrismos e indianismos y
mantener Bolivia dentro de la economia. Ver CatkaWalsh Interculturalidad, Estado, Sociedad:
Luchas (de)coloniales de nuestra épd@aito, Universidad Andina Simén Bolivar/Abya Yakf09.

4 Fidel Tubino, “La interculturalidad critica comeogecto ético-politico”, Encuentro continental de
educadores agustinos, Lima, enero 24-28, 2005//btfa.villanova.edu/congresos/educacion/lima-
ponen-02.html

!5 Para una discusion de este nuevo paradigma-“pamaaioy su aplicacion en el caso ecuatoriano, ver
Walsh,Interculturalidad, Estado, Sociedadp.cit., y Catherine Walsh “Development Baen Vivit
institucional arrangements and (de)colonial entmgints”, Developmenf{Rome: Society for



Mientras que la interculturalidad funcional asurmaediversidad cultural como eje
central, apuntalando su reconocimiento e inclusiémtro de la sociedad y el Estado
nacionales (uni-nacionales por practica y concepcip dejando por fuera los
dispositivos y patrones de poder institucionaltestiral -las que mantienen la
desigualdad-, la interculturalidad critica parté pi@blema de poder, su patron de
racializacion y la diferencia que ha sido constadfuncion de ello. El enfoque y la
practica que se desprende la interculturalidadcariho es funcional al modelo
societal vigente, sino cuestionador serio de 8ltw.tanto, su proyecto es implosionar
-desde la diferencia- en las estructuras colonidédspoder como reto, propuesta,
proceso y proyecto; es re-conceptualizar y re-fuedtructuras sociales, epistémicas
y de existencias, que ponen en escena y en relagomativa logicas, practicas y
modos culturales diversos de pensar, actuar y.\Rar eso, el foco problematico de
la interculturalidad no reside solamente en ladgmitnes indigenas y afro, sino en
todos los sectores de la sociedad, con inclusiotoslidlancos-criollos-mestizos y

blanqueados occidentalizados.

Y es por eso mismo que la interculturalidad debeesgendida como designio y
propuesta de sociedad, como proyecto politicoakagpistémico y ético dirigido a la
transformacion estructural y sociohistérica (inelngo a nivel juridico), y asentado
en la construccion entre todos de una sociedadcalagente distinta. Una
transformacién y construccion que no quedan emwh@ativo, el discurso o la pura
imaginacion; por el contrario, requieren un accia@racada instancia social, politica,
educativa y humana, incluyendo en las instanciasligas. No obstante, y como
consideraremos a continuacion, tal accionar quedahas veces circunscrito al
ambito aditivo y funcional: a incluir algunas leyespecificas para los pueblos
indigenas y afros al sistema nacional establecjdendos mejores de los casos, a

reconocer el pluralismo juridico.

. Los avances y las limitaciones del pluralismo jtidico

International Development), marzo 2010. Para umside corta del Gltimo: “Desenvolvimento como
Buen Vivir arranjos institucionais e lacos (de)colonialdievamérica/Novamerica26, abril-junio
2010, 27-31.



El pluralismo juridico pretende responder al protdedel monismo juridico: la
nocion de un solo sistema de derecho para todascigio regidor del Estado
moderno uninacional y monocultural, y su poder raiivo que suprime e inferiorice
la diferencia estableciendo una sola forma de ,estay saber y vivir que se moldea a
partir del patron e imagen europeo. Por si, el smoijuridico sustentando en el
sistema de derecho positivista occidental ha dmntto tanto al mantenimiento y
reproduccién de la colonialidad del poder como@elapolitica dominante de la razén

juridica.

Hoy cada vez mas se acepta que existen practiseseynas ancestrales para ejercer
la justicia y la autoridad que no responden al rioodd#e derecho positivista
occidental, aunque en Brasil aun no existe formateneste reconocimiento a nivel
constitucional. La afirmacion del derecho indigés@to en las constituciones como
en tratados y convenios internacionales y el redamento aun emergente del
derecho de las comunidades de raiz africana, -méstagflo en las constituciones
colombianas y ecuatorianas-, han logrado abrirudisoes sobre las posibilidades e
implicaciones depluralismo juridico,es decir, la coexistencia de diversos ordenes

normativos.

Entendemos estos diversos érdenes o sistemas santelo que sugiere Irigoyen:
“una instancia social y politica que tiene podeor®cido por administrar justicia,
gue posee las normas y los medios para crearlaampiarlas, autoridades y
mecanismos para escogerlas, procedimientos paglardisputas, y un conjunto de
sanciones para corregirla$”.Son instancias a veces practicadas al exteror los
margenes de la legalidad estatal, algo que Boangedt Sousa Santos, por ejemplo,
sefialaba hace algunos afios con relacion a las$adelRio de Janeiro; pero algo que
también se enraiza en siglos de resistencia y ldehanantener sistemas de vida
arraigados a los territorios, como es el caso sledanunidades quilombolas. De esta
manera, el pluralismo juridico no es un nuevo femdonsino una realidad historica;
lo nuevo es su reconocimiento por parte de entgladernacionales y los Estados, un

reconocimiento a veces problematico por el poderimplica en nombrar, controlar

'8 Citado en Gina Chavez y Fernando Garlalerecho a ser: diversidad, identidad y cambio.
Etnografia juridica indigena y afroecuatorign®uito, FLACSO / Petroecuador, 2004, 17.



y codificarlo, y por ser tipicamente subordinadsiatema nacional-estatal, la Unica

excepcion siendo tal vez el caso de la nueva Gooigth de Boliviat’

No obstante, el hecho de que el reconocimiento ggné apuntala la relacion entre
derecho y sistemas colectivos de vida, es impatpot la diferenciacion que hace
con el derecho positivista-individual y su modelarogéntrico moderno-colonial-
capitalista. Tal reconocimiento se evidencia enrdaiente Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puehiiigdnas que destaca la urgente
necesidad de “respetar y promover los derechomseiros de los pueblos indigenas,
gue derivan de sus estructuras politicas, econényicsbciales y de sus culturas, de
sus tradiciones espirituales, de su historia y de cencepcion de la vida,

especialmente los derechos a sus tierras, teostgrrecursos” (2007, 2).

Sin duda, estos nuevos reconocimientos abren uiea @& interrogantes sobre el
constitucionalismo politico como también sobre Enera de concebir estos derechos
con relacion a los derechos “individuales y nadiesia ¢ Son los derechos indigenas
simples afadidos de caracter “especial’” a estensésthormativo establecido (algo
que se evidencia claramente en la Constitucion @eilly parte de un pluralismo
juridico “subordinado™? O, mas bien, ¢forman paltela necesidad cada vez mas
urgente de repensar y refundar el Estado y la dadjehaciendo las diferencias
sociohistéricas y culturales partes constitutivaeltbs? Al respecto, ¢ qué sucede con
los derechos de los pueblos afrodescendientes?tebier el mismo nivel de
reconocimiento internacional que tienen los indégen¢como concebir su

especificidad?

El caso del Ecuador es ilustrativo. Como he sebalad otros lugare$, la
Constitucion de 1998 permitié por primera vez elorecimiento de los pueblos

indigenas como sujetos de derechos (pero no deéslmammanera los pueblos afro),

" El ejemplo de Bolivia es instructivo por los esfios hechos en la nueva Constitucién a repensar y
refundar todo el orden juridico a partir de la pligdad, estableciendo garantias para accionaspéte

de los derechos colectivos, destacando la accigul@o e integrando seis tipos de derechos:

fundamentalisimos, fundamentales y civiles, palfticde las minorias, de los pueblos indigenas,
originarios y campesinos, ambientales y econémisosjales y culturales. No obstante, en esta
refundacién estructural, los afrobolivianos perncameal margen.

18 \er Catherine Walsh “Interculturalidad, reformamstitucionales y pluralismo juridico”, en J.
Salgado (comp.)usticia indigena. Aportes para un deba@eito: UASB/ Abya Yala, 2002, y Walsh,
Interculturalidad, Estado, Sociedagp.cit.
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cuyo ejercicio implica la existencia en el pais dieersos sistemas normativos.
Conjuntamente con otros articulos, se dejé clare @s$ normas, costumbres y
autoridades indigenas “constituyen y generan ureder diverso y autonomo del
Derecho estatal, aunque articulado a éste en losinigs que la Constitucion

establece®’

La nueva Constitucion de 2008 hace un avance afiimajue “los derechos se
podran ejercer, promover y exigir de forma indigba colectivo ante las autoridades
competentes [que] garantizaran su cumplimiento .{Ajt Reconoce (aun como
régimen especial) y garantiza —de conformidad @rConstitucion y los pactos,
convenios e instrumentos internacionales- 21 desecblectivos (Art. 57). Ademas
da pleno reconocimiento a la justicia indigenao mbaro es, siempre bajo el ojo de la
-mal denominada- “jurisdiccion ordinaria”:
Las autoridades de las comunidades, pueblos y malidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con baseusrtradiciones ancestrales y
su derecho propio, dentro de su ambito territoriebn garantia de
participacion y decision de mujeres. Las autoridadplicaran normas y
procedimientos propios para la solucion de suslictod internos, y que no
sean contrarios a la Constitucion y a los dere¢hosanos reconocidos en
instrumentos internacionales. El Estado garantiz@e las decisiones de la
jurisdiccion indigena sean respetadas pos lastuogines y autoridades
publicas. [...] La ley establecerd los mecanismos aderdinaciéon y
cooperacion entre la jurisdiccion indigena y lasgiccion ordinaria (Art.
171).

A pesar de los avances que todo eso indica ennésnuel pluralismo juridico, el
problema sigue siendo igual: eso es al “abrir’igesna juridico —pluralizandolo- sin
necesariamente repensar y refundarlo en su conjuma tarea que me parece
necesario en un pais y Estado ahora autodeclarado® “plurinacional e
intercultural”. Pero también hay otro problemaoaaebir el pluralismo a partir de la
diferencia ancestral indigena como derecho may®i, subordinado a los

9 Julio Cesar Truijillo, Agustin Grijalva, y Ximenan#ara, Justicia indigena en el Ecuad@uito,
Universidad Andina Simén Bolivar / Abya Yala, 20886, 39.
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descendientes de la didspora africana a ello, agimismo evidente en los

instrumentos internacionales.

Algo semejante ocurre en la Constitucion de Bra®inde las luchas del
reconocimiento juridico de las comunidades quiloiedmo han recibido la misma
atencion o interés que el reconocimiento indigéfiantras esta Constitucién dedica
un capitulo para los indios, las comunidades quldas aparecen sélo como
“remanescentes” y dentro de una "disposicion irams’ (Art.68) sin garantia plena
de sus derechos colectivos culturales, socialesriyariales?’ En un pais de mayoria
negra, llama la atencion que ademas de esta coadigle minima, los afrobrasilefios

en su conjunto —y con las diferencias a su inte@stan practicamente ausentes.

Eso apunta un problema adicional: la manera denoeew juridicamente los
afrodescendientes —como individuos, como comungladeomo “pueblos” de raiz
ancestral. Ecuador es el Unico pais en Américandatiel mundo que ha hecho el
reconocimiento juridico como “pueblos”, el que permite el estatus de derechos
colectivos, conocimiento colectivo, propiedad ctlec y formas ancestrales de
organizacion territorial (sin ser duefios —como tiémies el caso de los indigenas- de
los recursos no renovablés)Derechos y formas de organizacién que por incluir
niveles de autodeterminacion, autogobierno y autwap abren consideraciones —
aungue no explicitados en la Constitucion ecuatariaa asuntos de ejercicio del
pluralismo juridico. Consideraciones que, paraplasblos y comunidades afros tanto
de Ecuador como de América Latina, forman parteudederecho ancestral y

territorial que los Estados todavia poco intergseomprender’

Todo eso es de resaltar tres puntos y problemasscla

20 yer César Augusto Baldi, “O reconhecimento jurddi@s comunidades quilombola€onsultor
Juridico,30 de julio de 2008. http://www.conjur.com.br/2008-
30/reconhecimento_juridico_comunidades_quilombolas.

21 Otro punto para recalcar en la nueva Constitueidmatoriana es la incorporacion dentro de los
derechos fundamentales de la prohibicién y samb#la discriminacién, como también la inclusién de
medidas de accion afirmativa.

2 Al respecto de este derecho ancestral, ver Jueziad@aCatherine Walsh, “Derechos, territorio
ancestral y el pueblo afroesmeraldefio”|rdorme de Derechos Humanos de 2008ito, Universidad
Andina Simén Bolivar, 2010.
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a. El entendimiento del pluralismo juridico como pagas que el
reconocimiento oficial de la siempre existentesgiGcion indigena, obviando
las distintas maneras que se ejercen jurisdiccioegsas;

b. La identificacion del pluralismo juridico como algespecial” con
relacion al sistema ordinario nacional, un afiadidopretension de inspirar e
incitar un cambio de caracter plurinacional (siefdivia el unico ejemplo
contrario); un pluralismo juridico subordinado, ywudpado y, por tanto, “no-
ordinario”.

3. Las contradicciones inherentes en el reconoctmji@ficializacion,

codificacion y regularizacion del derecho “propiad-estatal.

Como bien sefiala Assies, “la legalizacion bien pusdr un dispositivo en la
tecnologia del poder, dominacién y domesticacféilo necesariamente implica o
asegura la igualdad o la equidad. El mero hechgudeexista mas de un sistema
juridico, no asegura que exista, siempre, la jiastidecuada y apropiada. No asegura
que la supuesta superioridad del derecho positestatal no regira sobre el otro, que
los derechos individuales y colectivos no entraamontradiccion o que el problema
de las relaciones del poder y de los conflictosraulturales desaparecera. Tampoco
asegura una consideracion de la real complejidadh ddiferencia colonial ni un
cambio inmediato en las creencias y actitudes derge. De hecho, podrgamplicar

la situacion previa si no existe a la vez un rehaxéico del orden normativo

dominante y su permanencia como unico ordenador.

Estas problematicas reales son indicativas detlaralaza engorrosa del pluralismo
juridico -particularmente en su manifestacion y uswubordinado”™ y su
arraigamiento a sistemas vistos como homogénetarantente delimitados, sin que
necesariamente exista una relacion entre ellogpdrapectiva se encuentra enraizada
en el pensamiento occidental que promueve el cboffi la separacién entre modos
de pensar y actuar en el mundo, siempre sobremmmi@mo al otro. En cierta forma,

el pluralismo juridico esta dentro de este mism@gigma de pensar; se concibe a
partir de unanterpretacion pluriculturalde la esfera de justicia que hace resaltar la

separacion y oposicion de dos o mas modos de concelacticar el derecho, uno

B Wwillem Assies, “La oficializacion de lo no oficial Re-encuentro de dos mundos?,” texto preparado
para el Curso Identidad, autonomia y derechos émdig; Desafios para el Tercer Milenio, Arica,
Chile, 2000.
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siendo la normativa nacional y la otra u otrasrdifiée(s) a ella, la ultima siendo un
afadido a la estructura legal establecida. Re@vredgluralismo juridico es aceptar
el conflicto y la imposibilidad de convergenciadrerestos sistemas. El propésito es
dar atencion y cabida a la particularidad étnisadhica y tradicional, no a repensar o
transformar la estructura e institucion juridicasentotalidad. Por es, el pluralismo
juridico podria ser —asi en su forma subordinadazamponente de la que criticamos

anteriormente: la interculturalidad funcional.

En este sentido y sin descontar la importanciaudesonocimiento, particularmente
dentro de un marco y practica de simetria, igualdaolaridad, quiero poner en
consideracion la tercera y Ultima tematica: la Ipiidad de trabajar hacia la
interculturalidad o lanterculturalizacioncritica juridica y hacia una interpretacion y

construccion juridica de caractatercultural.

[ll. La interculturalidad critica juridica, y la in terpretacion y construccién

juridica intercultural.
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Ahora bien, el problema no es el pluralismo juddén si, sino el sistema de derecho
nacional que sigue operando a partir de y conigelae un marco eurocéntrico,
racializado, moderno-colonial, un marco centradelendividuo y los intereses
econdémicos, un marco ajeno, en su gran parte, dedidad brasilera y
latinoamericana. Aqui surgen preguntas distint@ué; ofrecen los derechos
indigenas y afro para el derecho ya establecid@skeldenominado derecho
“nacional”? ¢No deberia ser éste también repengadgéundado tomando en
cuenta los criterios de la pluralidad e intercalligiad, y las realidades
multiples y diversas de blancos, blanco-mestizadigenas y afros del campo y
de los urbes? Desde esta perspectiva -ademas mésan una pluralidad
juridica no subordinado, que permita el funcionant@e=n términos igualitarios
y equitativos de diferentes sistemas normativosa aatb con sus filosofias,
|6gicas, racionalidades y practicas de vida- ¢ctanmién relacionar, articular
y hacer converger los derechos indigenas y afroetaterecho “nacional,”
reconstituyendo este ultimo plurinacionalmente eulsando, a la vez, la
construccion de una nueva inter-culturalidad jeddio mejor dicho, una
interculturalizacionjuridica- para todos? Estas preguntas, a mi manera de ver,

son centrales a los debates actualmente en curso.

Desde mi perspectiva, una interculturalizaciondjgeé se concibe a partir de un
marco distinto, el que encuentra sustento en lavergencia, la articulacion y la
complementariedad. Su afan no es desconocer o l@sngl pluralismo juridico.

Mas bien es profundizarlo, permitiendo que sirvamaariterio para también pensar,
pluralizar y equilibrar el derecho general “naciénal respecto podemos sefalar tres

aspectos claves para su consideracion.

El primero parte de la dimension historico-colonies decir, de los intentos de
imponer desde las culturas, ideologias y poderesr@mtes una normativa juridico-
politica como control social, subalternizando oam&p por completo la existencia de
formas y précticas originarias, ancestrales y calittente distintas a ejercer la
autoridad y la justicia y a salvaguardar la arm@oicial. Es esta dimension historico-
colonial -que predata y transciende al Estado ctammbién a las varias generaciones

de derechos humanos- la que evidencia y mantieeseipie el conflicto intercultural
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que esta al fondo del tema de los derechos; ctmfiice demanda, mas que un simple
reconocimiento de otros sistemas normativos, lacide de nuevas estructuras

juridicas y una transformacion constitucional inégle forma de-colonial.

El segundo aspecto -que se desprende del primena que ver con la actualizacion
y el fortalecimiento de los sistemas “propios”, @rpaso necesario para poder
construir relaciones y comprensiones intercultgraleersistémicas o inter-juridicas,
e intercivilizatorias,. Eso implica considerar laarias maneras ancestrales y
contemporaneas de construir y ejercer pertenenaanyivencia, incluyendo, con
respecto a la naturaleza y a la madre tierra, riitadgalidad, las soberanias y las
autonomias; la institucionalidad, y los saberefyrea y normas, incluyendo de la
espiritualidad-religiosidad, que rigen y cimientarsocio-cultural-colectivo, tanto en
espacios rurales como en urbanos. Mas que soOlaldoer lo propio, esta
reconstruccién y consideracion permitirian visluarbel impacto e influencia
fragmentadores del modelo neoliberal capitalidentando la posibilidad de sistemas

y practicas a la vez propios y contrahegemonitos.

El tercer aspecto tiene que ver con los esfuerpos@nciliar y articular, con miras
hacia una posible convergencia que admita la @eadé nuevas estructuras y una
nueva institucionalidad juridica plurinacional dencultural. Aqui la idea no es
reemplazar o sintetizar la pluralidad ni simplereantluirla en el sistema “nacional”
pluralizdndolo, para permitir derechos en paral®@s bien, es la de buscar un
reconocimiento e incorporacion integrales como iémhuna relacion entre estos
ordenes distintos yendo mas alla de la polarizagrésente en el derecho positivista
entre derecho colectivo y derecho individual. Escirde se busca una
interculturalizaciénentre las formas de comprender y ejercer los desegne son
formas civilizatorias ademas de culturales; estapldando de una dinamica que

permite transformar a la vez el curso juridico i para todos.

4 Por ser arraigados a la vida, los sistemas digipugtdigenas -y afro, aunque se debate al inteleo
estas mismas comunidades sobre si existen “sistenmaas bien practicas-, siempre han partido de la
integracion con la naturaleza. Por ende, expreagpogicion muy distinta a la del derecho positavist
que parte del individuo como sujeto del Estado matoral, individuo abstraido de su entorno. No
obstante, estos sistemas “propios” también han sidjpactados, desestabilizados y, a veces,
comprometidos y cooptados, debido a la presendideevencion de compafiias transnacionales, la
extraccion de recursos nacionales, la corrupciérdidgentes, la toma de tierras por colonos, la
migracion temporal, y todos los conflictos, divisés y pugnas que estos cambios han propiciado.
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Aqui y en forma concreta, una interpretacion intkucal e intercivilizatoria podria
posibilitar la utilizacién, de manera estratégia,los recursos del derecho colectivo
0 propio para asegurar la funcion de justicia gajatos indigenas o afros fuera de su
comunidad y dentro de la jurisdiccion del derecidiviidual. Ademas, podria abrir la
posibilidad de jueces que hablan las lenguas deplesblos y comunidades,
competentes en término de la juridicidad indigeaip y quilombola, y el
establecimiento de practicas de ejercicio de jastaentro de tribunales que
involucren ademas de jueces estatales, autoricléss pueblos y comunidadeés.
Algo similar aparece en el planteamiento de la Buhpadora General de la
Republica de Brasil Ela Wiecko de Castillo, cuaridla de la necesidad de un
“traductor cultural”’, un profesional capaz de entnlas distintas partes y su
contexto socio-politico y cultural, evitando que ‘sistema judicial ignore la
diversidad cultural y aplique el derecho siempreddeel punto de vista étnico-
126

dominante™® Sin embargo, es importante mantener en cuentaigogre se pierde

algo en la traduccién.

Adicionalmente demandaria que la justicia, en sunjuco, tenga un sentido
intercultural, propiciando el andlisis de delitassde los contextos culturales en los
que se cometen, y alentando una consideracionsddifierencias culturales y una
conciliacion en torno a ellas. La aplicabilidad elte analisis y consideracion se
extiende a todo no indigena juzgado en territaribgena como también al indigena o
afro que pertenece una comunidad territorial jumgaéntro de la jurisdiccion
“nacional”’. Puede también extenderse a los cdaflignterculturales, tanto entre
colectividades —entre distintos pueblos indigemasire indigenas, campesinos,
comunidades negras y quilombolas con sus logicamidis del territorio ancestral y
derecho colectivo-, como entre la colectividad vy ietlividuo, desafiando la
polarizacion tan comdn en el derecho positivo entne derecho absolutamente
individual o absolutamente colectivo como existet pjemplo, con relacién a la

propiedad.

% En este sentido, es instructiva la experiencieadi@mse. A partir de una practica denominada
“circulos de justicia”, se construye un procesojuEgamiento que involucra a autoridades propias
indigenas conjuntamente con jueces del Estadm @nageso dialégico que busca consenso.

% \Ver César Augusto Baldi, “Discusséo sobre indigaaen de abandonar concepcao racista”,
Consultor Juridico? de junio de 2008.
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Ciertamente otro punto critico a considerar girdagno a la jurisdiccion, ejercicio y
aplicacién de derechos més alla de una base te&riémcestral. Tal consideracion es
especialmente importante porque permite recono@s Imaneras variadas
contemporaneas de constituir y vivir en “comunidgd™olectividad”, incluyendo

ellas inventadas en las migraciones y comunidademas, incluyendo las favelas.

Estos casos requieren incluir, como parte de wensajuridico intercultural, distintas
maneras de concebir y ejercer los derechos, tamtiwiduales como colectivos,
permitiendo que los pueblos indigenas y afrodesestes sean considerados
simultdineamente como individuos y como colectividadDe esta manera, los
derechos de la colectividad pueden ser otorgado®i@bros del grupo (individuos),
al grupo como un todo o a un territorio donde elpgrconstituye la mayoria. Todo
esto abre también a consideraciéon el hecho de ajplss tlas comunidades no son
necesariamente de caracter monolitico y homogéneagsie en su formacion y a su

interior existe también una interculturalizacioneal derecho no debe pasar por alto.

La interpretacion intercivilizatorio-interculturel si se prefiere, la interculturalidad o
interculturalizacion juridica, no desplaza al phsrao juridico; profundiza su practica
y comprension mas alla de los sistemas y practicapios y del paradigma de
oposicion. Requiere que el sistema “uni-nacionasuyldgica-razon juridica también
se pluralicen e interculturalicen dentro de un made justicia, que parta de la
realidad del pais y no sélo del modelo del derettoalerno-universal-occidental-
individual, modelo que, sin duda, es el que hadeperpetuando la colonialidad; la
autoridad publica monocultural, excluyente y clgdat, es clara manifestacion de

ella.

Esta interpretacidmter, especialmente en sus aspectos delineados agug lmuque
Albé?" ha llamado urenriquecimiento y posibleonvergencia intercultural juridica
Esto permite incorporar de abajo hacia arriba, rguprincipios subyacentes en el
derecho propio ancestral al derecho estatal. Parmbién requiere -algo
particularmente clave en el caso de Brasil- asyneinfrentar con responsabilidad el

mito de la democracia racial y la muy presente udign racial desde y con los

2 Albo, op.cit.
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movimientos sociales, para asi empezar a constnairconvivencia social donde la
diferencia e igualdad puedan empezar a entretejeste proceso se puede entender
como estrategia para enfrentar la colonialidad\aviente, como herramienta critica
en el camino de-colonial hacia la construccion da propuesta (inter)civilizatoria

alternativa y de un Estado y sociedad radicalmeistentos.

A modo de cerrar

No hay receta ni tampoco un modelo ideal para sgyemeconstruir y refundar los
sistemas de derecho y justicia en Brasil o Amératina, mas que todo de manera
que tome distancia de los legados coloniales, fpo® eurocéntricos y proyectos
nacionales homogeneizantes y excluyentes. Sin gmbal tiempo ya ha llegado de
reconocer el dafio hecho por asumir la modernideal@ntrada como patrén Unica,
por negar, blanquear y asimilar las diferenciapraducir una matriz colonial
arraigada al uso de la idea de “raza” y las prastide racializacion, e imponer
instituciones sociales desde una perspectiva, maagiy Estado monocultural y uni-

nacional.

Esta ponencia, ademas de poner en escena estanpatibh, intent6 trazar algunos
caminos posibles desde la interculturalizaciéndjaod y el proyecto politico, social,

epistémico y ético de la interculturalidad, camieogaminados hacia derrumbar el
mito de la democracia racial, posicionarse en eotdr la matriz colonial y abrirse a

formas “otras” de asumir y hacer converger lo pldealo nacional.

Al respecto, las palabras del Frantz Fanon paracertadas:

Para asegurar la esperanza, para darle densidgdquea participar en la

accion, comprometerse en cuerpo y alma en la ljtha]nacional®®

28 Frantz Fanon,.os condenados de la tierriléxico, Fondo de Cultura Econ6mica, 1969.
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