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RESUMEN

La presente investigacion pretende hacer un ejercicio descriptivo de lo que ha sido el
proceso de desconcentracion en el Ecuador a partir de la reforma del Estado planteada por el
gobierno del Presidente Rafael Correa entre los afios 2007 al 2013, sobre un discurso de dicho
gobierno enfocado en la recuperacion del rol del Estado en la prestacion de los servicios
publicos y el acercamiento de la Funcion Ejecutiva a los territorios.

A la vez de identificar los elementos esenciales del modelo teérico conceptual de
gestion desconcentrado propuesto, se pretende responder a la interrogante sobre si el proceso de
desconcentracion en el Ecuador incorpord elementos tedricos de ese modelo conceptual de
gestion; es decir, el objetivo es describir el proceso de desconcentracion en el Ecuador, durante
el periodo 2007 — 2013, a fin de verificar si se ajusta a un modelo tedrico de gestion que busca
acercar la prestacion de servicios publicos a los territorios, a partir del caso de los servicios del
sector educacion.

Para el efecto, en un primer momento se abordara el estado institucional del Ecuador a
partir de la visién neoliberal de los afios 90, evidenciando los problemas de indole institucional
y de centralismo existente, y la respuesta del enfoque tedrico del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia para el Buen Vivir establecido en la Constitucion del 2008.

En una segunda instancia, se desarrollard la propuesta de redisefio de la Funcién
Ejecutiva, y en ese marco, la desconcentracion a partir de las corrientes del
neoinstitucionalismo y su relacion con los conceptos de politicas publicas, gobernanza y
gobernabilidad en la administracion publica; a fin de establecer los elementos del modelo
conceptual que se supone inspiraron el modelo de desconcentracion en el Ecuador en el periodo
de estudio.

El tercer capitulo describe el modelo de gestion desconcentrado y las estrategias de
implementacidn, en el caso del sector educativo, con el objetivo de verificar cémo este proceso
incorporo los elementos tedricos del modelo conceptual propuesto. Lo cual se complementa
con una breve descripcién del acerca de los emblemas del modelo educativo de los Gltimos
afos, estos son las unidades educativas del milenio, consideradas como una muestra adecuada
donde se puede verificar de cierta manera la implementacion ideal o no del modelo tedrico.

Palabras Claves: desconcentracion, descentralizacién, modelo de gestion, sector

educativo.
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INTRODUCCION

1. Planteamiento del Problema

Descripcion del problema:

Histéricamente nuestro pais ha vivido una notable ausencia de la gestién publica
nacional en los territorios, en el cual el Estado ha jugado un papel preponderante; esta falta
de gestion publica se ha evidenciado en las provincias, cantones y parroquias mas alejadas
de los centros poblados urbanos, siendo las grandes urbes de Quito, Guayaquil y Cuenca
los Unicos polos de desarrollo existentes y, consecuentemente, se ha visualizado una
carencia de servicios publicos basicos, atentando de esta manera en contra de los derechos
fundamentales de los pobladores. La presencia de la Funcién Ejecutiva en los territorios se
fundamentaba en la decision particular de cada entidad, bajo una evidente carencia de
planificacion nacional (SENPLADES 2011). Asi por ejemplo, el Ministerio de Salud se
organizaba en areas de salud, el Ministerio de Educacion, en direcciones provinciales; y
otras Carteras de Estado en espacios territoriales diferenciados, que no coincidian con los
anteriores; y un buen nimero de instituciones ni siquiera contemplaban una presencia
territorial, con excepcion de las principales ciudades del pais antes mencionadas. Esta
dindmica decant6 en la creacidn arbitraria y coyuntural de una doble institucionalidad en
las estructuras organicas de la Funcion Ejecutiva y en los territorios. Por otro lado, las
habituales practicas centralistas y de concentracion del poder evidenciaron graves
problematicas en el acceso y la prestacion de servicios publicos; esto como consecuencia
del disefio inadecuado de algunas politicas publicas desarrolladas sin conexion con los
contextos territoriales, que, en muchas ocasiones, era donde se originaban los problemas.

Con estos antecedentes, uno de los ejes de la propuesta tedrica de recuperacion y
transformacion del Estado Ecuatoriano en el 2007 fue la superacion de la historica
inequidad territorial y la planificacion de intervenciones en los territorios con una mirada
programatica nacional articulada a las particularidades locales; buscando recuperar asi las

capacidades y facultades del Estado y de esta manera buscar acercarlo a la ciudadania.
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Por este motivo, a partir del 2008, en el Ecuador se realizan varios esfuerzos de
planificacion enfocados, segun el discurso oficial, en la consolidacion de un Estado cercano
a las caracteristicas, necesidades y potencialidades de los diferentes territorios, excluidos
histéricamente de una relacion directa con el Estado central (SENPLADES 2011); vy, se
impulsan, como parte de esa propuesta de reforma democratica del Estado, la
desconcentracion y descentralizacion del Estado, para lo cual se establecieron cuatro
tipologias, a fin de determinar el nivel de gestion méas adecuado de las entidades del
Ejecutivo, segun la naturaleza de sus competencias. Con esto, se anuncio se iba a fortalecer
el acceso de la ciudadania a servicios y productos publicos de calidad y calidez que se
oferten a través de una prestacion eficiente, evidenciando a su vez una gestion institucional
idonea.

El proceso de desconcentracion se configurd tedricamente en ceder capacidad de
decision y gestién desde una entidad administrativa del nivel nacional a una de sus
dependencias territoriales (SENPLADES 2009), siendo ésta la que mantiene la rectoria y
asegura su calidad y buen cumplimiento. Asi mismo, este proceso debia instar a la
construccion de equidad territorial a través de la distribucion, gestion y planificacion de la
Institucionalidad Publica y de la prestacion de servicios.

Es asi como dentro del proceso de reforma democréatica del Estado, se
establecen las tipologias para la desconcentracion y descentralizacion; y posteriormente se
conforman como niveles administrativos de planificacion: 9 zonas, 140 distritos y 1.134
circuitos (Decreto Ejecutivo No. 878, 2008). Estos niveles territoriales fueron disefiados
tedricamente con el objetivo de fortalecer la planificacion, y generar capacidad de decision
y acciéon de las instituciones en los territorios; garantizar una prestacion de servicios
continua, permanente e integral a la poblacion; coordinar la gestion de las instituciones
publicas en el ambito local; mejorar la gestion de los recursos publicos, y acercar a los

territorios las intervenciones del estado central y la inversion publica.
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Pregunta Central

Como pregunta central del presente estudio se plantea lo siguiente: ¢EIl proceso de
desconcentracion en el Ecuador incorpord efectivamente elementos tedricos de un modelo
conceptual de gestion que acerca la prestacion de los servicios publicos del Ejecutivo a los

territorios?

Objetivo General
Describir el proceso de desconcentracion en el Ecuador, durante el periodo 2007 —
2013, a fin de verificar si se ajusta a un modelo tedrico de gestion que acerca la prestacion

de servicios publicos a los territorios, a partir del caso de los servicios del sector educacion.

Obijetivos Especificos

- Describir los elementos conceptuales del modelo de gestion desconcentrado en
la prestacion de los servicios publicos.

- Describir las tipologias, herramientas y componentes de la desconcentracion
utilizados en el pais durante el periodo 2007 - 2013.

- Describir los servicios publicos desconcentrados mas representativos del

Ministerio de Educacion.

Hipotesis

El proceso de desconcentracion ecuatoriano 2007-2013, como modelo de gestion,
incorpor6 algunos elementos tedricos de un modelo conceptual que acerca la prestacion de
servicios publicos del Ejecutivo al territorio; esto a través de la definicion y el ejercicio de
las atribuciones y facultades de las unidades territoriales de las entidades en los diferentes
niveles de planificacion, direccionando asi la gestidn institucional de sus unidades, con el
fin de prestar el servicio a los ciudadanos, conforme a las particularidades locales; pero no

se logré consolidar en su totalidad dicho modelo conceptual.
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Justificacion de la Investigacion

Esta ineficiencia historica en la gestion de las entidades de la funcion Ejecutiva, en
lo que respecta a la gestion institucional y prestacion de servicios, es un elemento que ha
motivado permanentemente a repensar al Estado ecuatoriano, en cuanto a la recuperacion
de sus facultades de rectoria, regulacion, planificacion y control, y de esta forma intentar
garantizar equidad territorial y una prestacion de servicios que se concentra en las grandes
ciudades, capitales de provincias, y que no es accesible para toda la poblacion.

De ahi, se torna fundamental estudiar el cambio institucional y el fomento de los
ejes de desconcentracion y descentralizacion como instrumentos que permitan un desarrollo
territorial y social.

En virtud de lo expuesto, es imperativo realizar un analisis descriptivo del proceso
de desconcentracion a fin de evaluar si efectivamente responde a un modelo de gestion que
permite acercar el Estado Ecuatoriano a la ciudadania; y para ello se debera identificar su
origen, las herramientas que utiliza, los nudos criticos y las caracteristicas que ha tenido en
el periodo de estudio.

De esta manera, a través de los lineamientos académicos impartidos se ampliaran
los conceptos relacionados con participacion ciudadana, el desarrollo, y la equidad social,
concebidos como ejes fundamentales para la construccion de una sociedad; desarrollo
social que incluye un mejoramiento de condiciones de vida, de la familia y del desarrollo de
capital social entendido como participacién, ciudadania, etc. (Stefoni 2011),
consecuentemente se evidenciard la importancia de articular este con los acercamientos
conceptuales que se presenten sobre el desarrollo territorial, mismo que busca combinar
tres objetivos prioritarios: auspiciar el desarrollo sustentable; fomentar la cohesion y
complementariedad economica y social; y promocionar el desarrollo enddgeno generando
condiciones de competitividad equilibrada de los territorios (SENPLADES 2008). Por otro
lado, la participacion ciudadana, desarrolla un papel fundamental tanto en la nueva
organizacion territorial como al momento de formular, ejecutar, evaluar y controlar las
politicas publicas y los servicios publicos, la participacion se convierte en un deber social,
permitiendo de esta forma que actores sociales sean los veedores y ejecutores de los

principales mecanismos de desarrollo en sus territorios, esperando lograr de esta forma
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Ilegar a construir una sociedad mas equitativa, garantizando una planificacion de doble via,
que vaya desde lo nacional a lo local y de lo local a lo nacional.

Para efectos del presente trabajo, se ha seleccionado al sector educacion, el mismo
que recoge algunos criterios que pueden reflejar tanto el proceso como la correlacion
existente entre el proceso de descentralizacion ejecutado y el modelo teérico de gestion
utilizado. Algunos de los criterios que se evidenciaran incluirdn temas relacionados con la
descripcion de los antecedentes del modelo de educacion antes del 2007, en el cual se
consideraran los componentes tales como la institucionalidad, la prestacion de servicios,
mismos que tienen relacion con tematicas de calidad y cobertura e infraestructura; esto
considerando ademas que el Gobierno de la época postulé un proceso de reforma
democratica del estado que busque incrementar los niveles de eficiencia, agilidad y
articulacion de las entidades publicas, priorizando temas estructurales de interés nacional
tales como educacion, salud y bienestar social; y que a partir del mes de julio de 2008, el
Ministerio de Educacion inicié un proceso de redefinicion para un Nuevo Modelo de

Gestion Educativa.

2. Enfoque y Marco Conceptual

A lo largo del documento se realizara las aproximaciones conceptuales de las relaciones
del Estado, los territorios y la prestacién de servicios en los mismos, para ello se tomaré en
cuenta aquellos elementos provenientes de la teoria neo- institucional, asi como doctrinas
relacionadas con las teorias de la organizaciones de la administracion publica, las practicas
centralistas, y no centralistas, sus repercusiones y aplicaciones existentes, se consideraran
autores tales como Ferraro, March, Olsen, Carles, Miquel, Bossier entre otros.

Con este predmbulo, se pretende analizar la reforma del Estado desde su objetivo de
mejorar la vida democratica de la sociedad y a hacer mas eficientes las tareas del Estado,
mejorando, tedricamente, la compleja articulacion entre los diferentes niveles
administrativos y de gobierno.

Es por ello que la propuesta del disefio de una nueva organizacion de la gestion publica

en el territorio se torna necesario, lo cual implica clarificar las competencias, facultades y
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atribuciones en la administracién publica central y en los distintos niveles de gobierno,
estableciendo previamente las fuentes de recursos necesarios para el cabal cumplimiento de
dichas responsabilidades e identificando los espacios de articulacion para la
implementacion de la politica publica desde las diferentes esferas. En funcion de lo
expuesto, se considerard tanto el marco normativo referente a la Constitucion 2008, los
diferentes Decretos Ejecutivos, emitidos desde el Gobierno del Presidente Rafael Correa, el
Caodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD
asi como autores que han realizado aproximaciones sobre la tematica expuesta en el ambito

académico, tales como Verdesoto, Barrera, Falconi, Ramirez, Carridn, entre otros.

3. Metodolologia

Con el objeto de puntualizar lo concerniente al proceso de desconcentracion se
revisaran las herramientas disefiadas para el desarrollo del modelo de gestion
desconcentrado en general, tanto técnicos como los establecidos a través de la normativa
ecuatoriana. Ademas, se buscara identificar las herramientas que denotan la presencia y
cobertura territorial de las instituciones para prestar sus servicios a la ciudadania, el
relacionamiento interinstitucional y la articulacion tanto con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) como con otros actores del sector privado. Estas herramientas se
identificaran y explicaran como parte del analisis descriptivo en el presente estudio. Por
otra parte, se explicara la conformacién de los diferentes niveles de desconcentracion.

Finalmente, desde el punto de vista de casos aplicados de desconcentracion, se
analizara la implementacion de este proceso, con ejemplos de ejecucion en el territorio,
puntualizando en el caso del sector de educacion, en el marco de los Objetivos 12 y 1
establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2009 — 2013, y luego, con los
Obijetivos 1 y 3 establecidos en el PNBV 2013 — 2017. A continuacion se presenta una
breve cronologia de los mismos.

En el afio 2011, se enfatiza en la implementacion del proceso de desconcentracion a
nivel de distritos y circuitos, para lo cual se ejecutd inicialmente, una estrategia piloto de

desconcentracién, misma que tenia por objeto brindar un servicio seleccionado como
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emblematico de los sectores de seguridad, salud, educacion e inclusién social, en 9 distritos
a nivel nacional. Posterior a esta experiencia, se presenta un Estudio de Costos para salir
del Subdesarrollo, realizado por la Senplades en coordinacion con 6 Entidades Sectoriales
pertenecientes a los Consejos de Desarrollo Social y Seguridad, a fin de mostrar el deficit
existente entre la oferta real y la oferta ideal de los principales servicios publicos (salud,
educacién, inclusion econdémica y social, justicia, interior y riesgos), asi como una
proyeccion para el cierre de brechas de los citados servicios y aquellos considerados como
béasicos, a fin de que el pais consiga salir del subdesarrollo. Como resultado de esto, se
establece el compromiso de ejecutar una nueva estrategia piloto para la implementacion de
la desconcentracion, la cual inicia en el afio 2012 con la intervencion integral e
intersectorial en tres distritos seleccionados a nivel nacional y sus circuitos.

Ambas estrategias implementadas buscaron la aplicacion de la desconcentracion con
todas sus aristas, para garantizar la prestacion de servicios de calidad y calidez a los
ciudadanos y ciudadanas, a través de una gestion institucional eficiente.

Para el 2014, la Senplades a través del objetivo 1 del Plan Nacional del Buen Vivir
2013 -2017: “Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular” se
planteo la continuacion y el fortalecimiento de los instrumentos para acercar el Estado a la
ciudadania, entre los cuales esté la desconcentracion, y cuya finalidad seria contribuir a la
garantia de los derechos ciudadanos a través de la prestacion de servicios publicos con
eficiencia, calidad y calidez (Senplades, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Relaciones
Laborales. 2013).

Siendo esta una investigacion de caracter exclusivamente descriptiva, para el abordaje
de las teméticas se emplea una metodologia de fuentes tedricas y documentales y; en lo
empirico, se centra en la referencia a fuentes secundarias.

A lo largo de este trabajo de investigacion se abarcard la normativa dada en la
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, el Plan Nacional del Buen Vivir 2007 -
2013, asi como literatura que contextualicen y articulen tematicas relacionadas con
Reforma del Estado, Desarrollo Local, Gestion de Servicios Publicos, Administracion

Publica, Politicas Publicas, Gobernanza y Gobernabilidad.
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Por otro lado para efectos de las referencias, se realizarén revisiones bibliogréficas,
mismas que se evidenciaran a través sistematizaciones cualitativas y cuantitativas obtenidas
a partir de la indagacion de textos, informes, normativas, planes de trabajo, entre otros;
esto, considerando que el proceso de desconcentracion en el Ecuador ha tenido diferentes
momentos e hitos técnicos y politicos en los diferentes sectores y sus correspondientes
instituciones publicas; diferenciadas por el tipo de servicios publicos que prestan, el
universo poblacional al que atienden y los actores sociales y politicos involucrados. (Pefia
2011). Asi mismo, para el caso del sector educacién como entidad de analisis del proceso

de desconcentracion, se recogera informacion secundaria.
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Capitulo Primero

1. EIl Estado ecuatoriano y la Reforma Democratica del Estado
1.1. El Estado Ecuatoriano en los afios 80, 90 e inicios del siglo XXI

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica, aprobada en el afio 2008, define al
Ecuador como “un Estado constitucional de derechos y justicia”. Esta definicion tiene tras
de si una evolucidn en la vision de Estado, que se fue configurando en contraposicion a la
concepcién predominante en las décadas de los afios 80 y 90. En efecto, en esas décadas,
en Latinoamérica se hablaba de un Estado “minimo”, que permita la expansion de las
fuerzas del mercado en la economia, bajo la tutela del “derecho” positivo, mas no con un
rol como garante de “derechos” subjetivos.

En términos econdmicos, ese perfil del rol del Estado estuvo marcado en gran medida
por las politicas tratadas en el Consenso de Washington, término que hace referencia a los
lineamientos impuestos por las instituciones financieras internacionales, con base en
Washington, a los paises Latinoamericanos a inicios de la década del 90; por lo que es
importante comprender los principales contenidos del mismo como punto de partida para
este abordaje.

Anteriormente, en la década de 1970, las politicas proteccionistas y el financiamiento
externo fueron los elementos principales que contribuyeron al desequilibrio
macroeconomico de la década de 1980, lo cual evidencié el desgaste del modelo de
sustitucién de importaciones basado en las exportaciones y en un modelo de desarrollo
centro-periferia; asi pues, la década de 1980 entrd en una recesion, principalmente a causa
de la deuda externa latinoamericana. En esta misma década América Latina se caracterizo
por el estancamiento econdémico a causa de la caida de los precios del petrdleo. (Ranget y
Garmendicf 2012, 41).

La busqueda de un modelo econdmico abierto, estable y liberalizado se cristalizé con la
formulacién del Consenso de Washington en 1989, cuyas reformas de politica econémica

estaban basadas en una l6gica de mercado caracterizada por la apertura y disciplina
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macroecondmica. En funcion de los acuerdos resolutivos del Consenso de Washington,
América Latina requeria de un modelo econémico abierto y estable. Por un lado, la apertura
econdmica consistia principalmente en una serie de medidas que permitieran y facilitaran el
comercio internacional entre los paises en vias de desarrollo y los desarrollados, con la
finalidad de impulsar el crecimiento econdmico de la region. Por otra parte, la disciplina
macroecondmica proporcionaria la estabilidad econdémica a partir del control de las
finanzas publicas del Estado, para lograr efectos econdémicos, politicos y sociales positivos
(Rénget y Garmendicf 2012, 41).

El Consenso de Washington propugnaba politicas de lucha contra la pobreza mediante
un sector publico eficiente y de menor tamarfio, un sector privado eficiente, en expansion y
orientado hacia el exterior en materia de importaciones y exportaciones y un predominio de
los derechos individuales frente a los colectivos.

Sin embargo, la aplicacion de estas medidas fue en gran parte responsable de la crisis en
la region. Al iniciar el siglo XXI América Latina se encontr6 con un tercio de su poblacion
viviendo en la pobreza con menos de 2 dolares diarios y 80 millones de personas en la
pobreza extrema con menos de un dolar al dia. Estas cifras son mas preocupantes aun si se
considera que el total de habitantes de la regién era de 450 millones.

Las principales debilidades que los analistas identifican en estas politicas son: la
ausencia de discusion sobre politicas que promuevan la equidad, esto a pesar de que uno de
los pilares discursivos del Consenso fue el combate eficaz contra la pobreza, sin embargo,
no existié preocupacion ni propuestas alrededor de la distribucion justa y equitativa de los
ingresos. Se evidencia también, el caracter anti estatista de las politicas que omiten la
importancia del papel del Estado en la mantencion de condiciones justas de competencia en
los mercados. Ademas, hubo un descuido de las tareas que el sector publico debia ejecutar
para solventar necesidades de la poblacion.

Asi mismo, las diversas formas de liberalizacion aumentaron la exposicion de los
paises al riesgo. A esto se suma la falta de una referencia directa a la estabilidad de los
precios en una region en crisis. Finalmente las reformas macroecondémicas no equilibradas.
Se prioriz6 ademas la lucha contra la inflacion, pero se dejo de lado la lucha contra el

desempleo y el incentivo al crecimiento. (Casilda 2004, 24-26)
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Consecuentemente, segun estos analistas, las politicas neoliberales adoptadas por
América Latina enfatizaron el desmantelamiento y debilitamiento de los roles del Estado,
inevitablemente las consecuencias de estas medidas presentaron consecuencias negativas en
los &mbitos social, politico y econémico. (De la Torre P 2012, 1-2). Con este escenario,
lejos de haber cumplido con uno de los cometidos del Consenso, las medidas de
reestructuracion del Estado no lograron una reduccion significativa del tamafio del Estado,
por el contrario, el peso relativo de los organismos estatales se multiplicd
significativamente. Este espacio ha sido implicitamente asumido por economistas
ortodoxos del Norte y del Sur y por el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Los programas
concebidos por tales instituciones enfatizaban en la necesidad del crecimiento econémico.
Este enfoque guardaba estrecha relacion con la tesis neoclasica que sostiene que, antes de
distribuir cualquier riqueza adicional generada en una sociedad, es necesario producirla y
que, en una fase posterior, el mercado, entendido como el mecanismo 6ptimo de asignacion
de riqueza, haria el resto. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES
2009, 51)

1.2 Caos Institucional y Centralismo

En lo institucional, tal como lo sefiala Martin, a inicios del siglo XXI se evidencio
en América Latina fuertes liderazgos politicos de izquierda a fin de responder a las crisis de
las dos Ultimas décadas del siglo XX, con una caracteristica importante, por lo menos en lo
programatico, que fue el buscar devolver la confianza en las instituciones, lo cual implicé la
atencion de los contenidos y estrategias que se debian alcanzar para lograrlo. (Martin 2016,
1)

Ya se anotaron anteriormente varios de los efectos adversos que vivié la region fruto
de las reformas neoliberales; mas adn en aquellas sociedades en las que las competencias
regulativas y redistributivas apenas empezaban a configurarse. Al mismo tiempo, las

politicas promovidas a través de reformas tales como el desmantelamiento estatal, la
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apertura de instancias privadas y la regulaciéon del mercado, expusieron al debilitamiento de
la institucionalidad y gestion de lo publico.

A manera de contextualizar el tema institucional en Ecuador (Echeverria 2006, 10-
12), en los 70 se dio un intento de institucionalizaciébn como una forma de contrarrestar
todo del desgaste democratico y politico sufrido décadas anteriores, dicha intencionalidad
de mostrar un modelo institucional revelaba, sin embargo, una escasa capacidad de
alineacion a las necesidades y funcionalidades a las estrategias que se disefiaron para
enfrentar nuevos procesos requeridos por el Estado. Ya en los 80, el bloqueo entre las
funciones ejecutiva y legislativa, agudizaron aun mas los procesos de gobernabilidad,
deslegitimando de esta manera toda accion necesaria en aras de consolidar la
institucionalidad de aquellas instancias decisoras de politicas publicas. La corrupcion, el
deterioro de la ética publica, etc. fueron algunos de los problemas con los que muchos
grupos de poder intentaban tomar protagonismo, pues obedecian a intereses particulares,
oligarquicos y corporativos, por lo tanto, el bloqueo entre lo politico, actores e instituciones
se consolidaba aun més. En los 90 se mostraba un nuevo intento de revertir toda la crisis
politica a través de una reforma institucional, cuyo debate conceptual se centraba en cémo
preservar espacios de poder tanto para actores como para instituciones, sin que haya un
debate de fondo sobre las necesidades politicas, econémicas y peor aun sociales del
Ecuador. Las politicas desarrolladas en esta época se caracterizaron por ser inmediatistas,
en las cuales la participacion del Estado se veia debilitada, haciendo ain mas notorio la
necesidad de fortalecer el rol de la Funcién Ejecutiva. En lo territorial, esta dimension de
debilitamiento del Estado se vio més marcada, verificandose una ausencia del Estado en el
territorio, un centralismo absorbente hacia que mas alla de los municipios como referentes
de lo estatal, el Estado central haya abandonado sus responsabilidades en la prestacién de
servicios, no se diga en la garantia de derechos, que en ese momento era un rol
inimaginable, siendo reemplazado por instancias privadas, organismos no gubernamentales,
fundaciones, corporaciones, entre otras.

A finales de los 90 se consolida una propuesta institucional producto de la Asamblea
Constitucional de 1997, misma que legislo bloqueando ain mas la representacion politica,

motivando a movimientos sociales a ser participes de instancias que no les correspondia,
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ahondando de esta forma el deterioro social y econdémico, lo cual finaliza tempranamente
con una nueva Constitucion en 1998, y un marco juridico derivado desregularizador y que
limitd al Estado en sus capacidades de control. Luego vendria, fruto de otros factores
politicos y econdmicos adicionales, la crisis financiera, que debido a politicas economicas
negativas, conllevd al cierre de algunas entidades bancarias, congelamiento de cuentas,
presencia de deudores de buena fe, etc. Los escenarios politicos y sociales se mostraban
completamente convulsionados pues esta crisis tuvo mayor afectacion en poblaciones de
clase media y media baja. Finalmente sobrevino la caida del gobierno del ex-presidente
Jamil Mahuad, a través de un golpe de Estado por un grupo de militares liderado por el ex
Coronel Lucio Gutiérrez, quien incursionaba entonces su nuevo rumbo politico.

En la presidencia liderada por Gutiérrez se profundiz6 un proceso de
desmantelamiento de las instituciones democraticas (por ejemplo, la Corte Suprema de
Justicia), cuyo dilema en algunos casos consistia en refundar o re-institucionalizar las
Carteras de Estado; asi mismo, las representaciones politicas y sociales son deslegitimadas,
lo cual coadyuvaba a debilitar cualquier intencion de construir un modelo programatico de
pais, de economia y de institucionalidad que permita hacer frente a todo el caos causado
durante las dltimas décadas. Este gobierno finaliza en Abril del 2005 con rupturas de las
alianzas por parte de los diferentes movimientos politicos y sociales, provocando una
movilizacion masiva, especialmente en la ciudad de Quito, en la cual se expresaba el
malestar por las reiteradas manifestaciones de asalto a la democracia y al autoritarismo
subsistido en los niveles jerarquicos de la politica del pais de aquel entonces.

En definitiva, el escenario en el Ecuador en estos afos, presentaba serios problemas
estructurales en lo institucional, mismos que se configuraron durante las dos ultimas
décadas, y expusieron la debilidad e incoherencia tanto en su coordinacion como en la
ejecucion de las competencias de la Funcion Ejecutiva, pues predomind una visién
estrictamente sectorial, donde cada Cartera de Estado se limitaba a gestionar lo propio, sin
articulacion, ni transversalidad. Asi mismo, en la década del 90 existid un aumento
significativo del aparataje estatal con problemas para procesar las demandas ciudadanas,
esto debido al direccionamiento corporativo y clientelar de la mayor parte de entidades
plblicas. (SENPLADES 2010, 8)
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La probleméatica anotada conllevd la duplicidad de acciones sobre una misma
gestion y la mala calidad de las politicas publicas, pues se desconocian las funciones
estatales de rectoria, de regulacion, de planificacion, de control, de coordinacion y
complementariedad. Las instituciones sostenian la premisa de que para lograr una gestion
eficiente y rapida se debia mantener una coordinacion directa con la Presidencia,
evidenciando entonces un modelo de gestion hipercentralista e hiperpresidencialista. A
través del siguiente se muestra la situacion descrita, con multiples dependencias de la

Presidencia, y una suerte de institucionalidad paraministerial (ver ampliacion en anexos):

Gréfico 1

1 Estructura Orgénica de la Funcién Ejecutiva 2012

GrANMCON® 1. BSTnoClurd Organica
el secnor prablicn BCuTO i, TO0y.

Fuente: SENRES 2007
Elaboracion: SENRES 2007

El detalle de lo descrito en este cuadro, se resume en la existencia de al menos 18

clases de entidades publicas y de una extensa institucionalidad: 119 consejos, comisiones,
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fondos, institutos y otros, ademéas de 16 organismos de desarrollo regional y 38 entidades
autobnomas. Asi mismo, se observaba una corporativizacion de la institucionalidad de la
Funcion Ejecutiva, el 69% de las instituciones autonomas y adscritas tienen caracter
corporativo, con presencia en los espacios de definicion de politica pablica de gremios
empresariales y particulares interesados. (SENPLADES 2010, 8-9).

La elipse en la mitad del grafico engloba un conjunto particular de organismos de
este tipo. Estas entidades fueron las que mas se han multiplicado en la década de los 90 y
tuvieron dos objetivos (consecuencias) principales: intermediacion directa de intereses
corporativos con la Presidencia de la Republica y restar capacidades de gestién a los

ministerios.

Vemos, por ejemplo, instituciones como el Consejo Nacional de la Microempresa
(CONMIPRO), el Consejo Nacional para la Reactivacion de la Produccion y la
Competitividad (CNPC), la Comision Cientifico Técnica Ecuatoriana, el Comité de
Consultoria, la Unidad de Desarrollo Norte (UDENOR), la Corporacion Reguladora de
Manejo Hidrico de Manabi (CRM), el Fondo de Solidaridad; entre otras; todas entidades
adscritas directamente a la Presidencia de la Republica, por sobre los ministerios
sectoriales, con integracion de representantes de los actores directamente interesados, y con
capacidad de emitir politicas, regulaciones, control y gestion.

La parte baja del grafico nos muestra un conjunto de organismos auténomos de
distinto tipo, los cuales, amparados en supuestos procesos de descentralizacion funcional y
de mejora de la eficiencia, se “independizaron” de sus respectivos ministerios. Estos
objetivos no se pudieron alcanzar, y estas entidades terminaron transformandose en “islas”
con agendas propias, desentendidas de politicas de Estado y de gobierno. Organismos que
hicieron un uso maniqueo y funcional a intereses particulares de su status de autonomia.
Asi, por ejemplo, tenemos que la politica en electricidad no emanaba del Ministerio de
Energia, sino del Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC); o la politica de salud
provenia del Consejo Nacional de Salud (CONASA), autonomo del Ministerio de Salud; o

el paradigmatico Consejo Nacional de Educacién Superior, Universidades y Escuelas
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Politécnicas (CONESUP), organismo encargado de la regulacién y control, pero integrado
por las propias universidades publicas y privadas sujetas a dicha regulacion y control.

Finalmente, el circulo pequefio en medio del grafico engloba el nivel donde se
ubican los ministerios, los cuales, como hemos manifestado han sido los organismos mas
perjudicados por esta evolucion caotica de la estructura orgéanica del Ejecutivo. Esto se
constata en lo que respecta a la pérdida de funciones minimas para articular la gestion
estatal, dentro de las que habria que destacar la imposibilidad de ejercer la rectoria sobre
politicas, la escasa o poco funcional planificacion y la coordinacion inter-organizativa.

Otro de los elementos trascendentales en este analisis se da en la gestion territorial,
en donde paralelamente a los gobiernos locales, se establecieron regimenes excepcionales y
autarquicos, como los denominados Organismos de Desarrollo Regional (CREA,
PREDESUR, entre otros), que atendian preferentemente intereses especificos, asumiendo
competencias propias de los gobiernos locales y de los ministerios. Este tipo de organismos
nacen de la distorsion de la idea de la descentralizacion, concebida por el neoliberalismo
como un desprendimiento de las competencias y responsabilidades estatales. En América
Latina el concepto de descentralizar toma fuerza al presentar cuestionamientos sobre un
Estado centralizado y centralizador, ya que “ese Estado es el que se constituyd junto con
nuestra identidad nacional, con el desarrollo de la ciudadania y la institucionalidad
democratica” y “que el establecimiento del Estado de derecho permitio o fue cristalizando
las pequefias grandes conquistas sociales y politicas de las mayorias en nuestras sociedades
(...) ese Estado, que fue efectivamente centralizador de recursos, fuerzas e iniciativas, es el
del Estado del que nos estamos alejando (Coraggio 1997, 43). No asi, desprendiendo al
Estado de sus competencias, y entregandolas a organismos paraestatales, como los
Organismos de Desarrollo Regional (ODRs). (SENPLADES 2014, 70).

Al mismo tiempo, se mantenia el modelo centralista, donde las principales
estructuras politicas se mantenian en las urbes de Quito, Guayaquil y Cuenca.
Histéricamente desde 1563 con la creacion de la Real Audiencia de Quito, el poder y los
servicios publicos se centralizaron en las tres ciudades anteriormente mencionadas. La

estructura del Ejecutivo en los territorios fue el resultado de la creacién arbitraria y
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coyuntural de unidades desconcentradas ministeriales y para-ministeriales.(SENPLADES
2014, 34).

En definitiva, una caotica organizacion institucional del Ejecutivo, una mal
entendida descentralizacion basada en el desprendimiento de responsabilidades y
competencias estatales, y la ratificacion de un centralismo histérico en la toma de
decisiones, en la definicion de politicas publicas, y en la prestacion de servicios a la
ciudadania, produjeron una ineficiente gestion de las necesidades basicas de la poblacion,
dando como resultado una especie de efecto dominé en el cual la calidad de vida de la
poblacion se veia mermada cada vez mas, y fendmenos como el de la migracion interna y el
abandono de los campos y zonas rurales se hacian presentes con mas fuerza.

Las escuelas, hospitales y dependencias de servicio publico se limitaban a dar
servicio fundamentalmente en las principales ciudades, y en caso de que se realizaba una
intervencion en las pequefias urbes, éstas siempre amparaban a los intereses de las
autoridades de los gobiernos locales. Este escenario constituy6 el mayor fundamento para
impulsar un redisefio institucional de la Funcion Ejecutiva, asumiendo a la
desconcentracién como una estrategia para superar los problemas historicos del centralismo

en el Ecuador.

1.3 El Estado Constitucional de Derechos y Justicia a partir de la Constitucién de
2008:

El Ecuador no estuvo exento de implicaciones regionales. Entre el los afios 1996 y 2006
se dieron acontecimientos marcados por la inestabilidad politica, convulsiones sociales,
inexistencia de politicas econdmicas que amparen la moneda ecuatoriana y permitan que
los mercados sustenten la crisis de aquel entonces. Por ello, segun el gobierno que asumiria
el poder en el 2007, el nuevo modelo de la economia debia estar en funcion de la vida y no
la vida en funcidn de la economia, de esta manera el ser humano constituye el motivo y el
fin de la politica pablica, lo cual implicaba por un lado el reconstituir el ambito social
colectivo privilegiando el bien comun, reconociendo y aceptando la diversidad, generando

politicas inclusivas y solidarias, asi como el generar una gestion estatal y una accion de los
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diversos actores de la sociedad civil en consonancia (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES 2014, 22).

En efecto, en el 2007, el Eco. Rafael Correa asume la Presidencia de la Republica
del Ecuador, con la responsabilidad de plasmar su principal propuesta de campafia la cual
contemplaba una profunda reforma politico — constitucional que consagre una nueva
estrategia de desarrollo y una significativa recuperacion de lo pablico que habia sido
desvirtuada al amparo de la Constitucion de 1998. Es entonces cuando se da paso al
proceso constituyente, el cual inicié con una conflictiva etapa de convocatoria a una
consulta popular, que avalara la instalacion de una Asamblea Nacional Constituyente; la
eleccion y trabajo deliberativo de la Asamblea y, finalmente, la aprobacién por referéndum
de la nueva carta politica a finales del afio 2008.

La nueva Constitucion establecio, teéricamente, un renovado pacto social, que en
materia territorial, por ejemplo, introdujo una organizacion territorial con identificacion de
competencias por niveles de gobierno, la posibilidad de crear regiones territoriales, un
proceso de descentralizacion institucionalizado, la creacion de multiples espacios de
participacion ciudadana a nivel territorial, desde los consejos locales de planificacion hasta
la silla vacia en las instancias legislativas locales; entre otras, con lo que se buscaba
consagrar gran parte de las demandas ciudadanas y plantear significativos desafios para el
Estado y sus instituciones que, en este marco normativo, las coloca con la responsabilidad
de empujar un desarrollo endogeno equitativo y la redistribucion de la riqueza. Establece la
necesidad de la intervencion publica para “corregir” los fallos del mercado en pos de
bienestar colectivo.

Es decir, frente al llamado desmantelamiento del Estado, impulsado por el
neoliberalismo, se gener6 un discurso que considerd fundamental “recuperar” el Estado de
una manera mas abarcativa, por lo que se pretendid entonces que esta nueva Constitucion
permita la recuperacion de los roles inherentes a la planificacion, redistribucion, regulacion
y control, teniendo como eje transversal a la participacion social y ciudadana pretendiendo
asi plasmar una efectiva democracia (Larrea 2012, 32).

Asi mismo, dicha Constitucion planted un nuevo régimen politico y econémico en

el pais, asi como un nuevo modelo de desarrollo. Segin su marco conceptual, reconoce al
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ser humano como sujeto y fin, y tiene como objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten en Buen Vivir
(SENPLADES 2014, 8). Es en este momento cuando se define al Estado ecuatoriano como
un Estado constitucional de derechos y justicia, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional, sobre la base de una planificaciéon “desconcentrada y
descentralizada” (CRE 2008, Art.275). Es decir, ya identifica dos procesos territoriales
importantes, la desconcentracion y la descentralizacién, y los vincula a la planificacion, de
manera que en lo que denomina sistema nacional de planificacion, confluyan la planificacion
nacional y la planificacion territorial, con intervencion de los gobiernos locales,
descentralizadamente; y de las instancias territoriales del Ejecutivo, desconcentradamente.

Es importante sefialar ademas que esta Constitucion presenta una nueva organizacion
de las funciones del Estado, siendo éstas: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social, lo cual marcé una diferencia de la clésica separacion de los
tres primeros poderes antes mencionados (SENPLADES 2014, 73). La determinacion de cinco
funciones del Estado, mas el principio de la descentralizacion y desconcentracion, supondria
una mayor presencia del Estado en los territorios, y una gestion territorial mas cercana a los

ciudadanos.

A la par, otro de los conceptos que enmarca claramente la Constitucion Ecuatoriana se
recoge a través del llamado el Buen Vivir (en quechua, Sumak Kawsay), como el gran objetivo
social de las personas y de la sociedad, este concepto se basa no solo en el tener, sino sobre
todo en el ser, estar hacer y sentir, en el vivir bien, en plenitud. En funcion de esta nocién
entonces el concepto de Buen Vivir obliga a reconstruir lo publico y comdn para reconocer y
comprender la diversidad a partir de lo cual iniciar una construccion de un porvenir social
compartido (Ramirez 2012, 15).

Como consecuencia de este marco de ideas, se define la necesidad de contar con un
Plan Nacional de Desarrollo, instrumento que delinee la gestion del Estado, planteando un
nuevo modelo de desarrollo para el pais. (Uquillas 2012, 1)

Segun sus impulsores, un cambio en el modelo de desarrollo debe ir acompafiado de

una redefinicion del marco de accion estatal a fin de que ésta contribuya a alcanzar las
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metas de desarrollo humano establecidas. En este sentido, el Plan de Desarrollo del 2007 se
organizd en alrededor de 12 objetivos de desarrollo humano. El objetivo 12 recoge un
conjunto de politicas y estrategias tendientes a conseguir una redefinicion del marco
organizativo y de gestion del Estado. EI parametro de referencia sobre el cual van a estar
cobijadas las politicas de este objetivo, queda expresado en el fundamento del mismo que,
en su parte central, destaca:
“Una nueva estrategia de desarrollo que abandone la “ortodoxia convencional” del
Consenso de Washington debe poner en primer plano la recuperacién del Estado, su
desprivatizacion y su reforma institucional. Desde recuperar las capacidades de regulacién
hasta disefiar un modelo de gestién descentralizado y participativo, pasando por estructurar
un servicio civil eficiente basado en la meritocracia, la reforma del Estado es elemento
central e imprescindible de una nueva estrategia de desarrollo nacional. Centrada en un
conjunto de reformas institucionales y mejores politicas econdmicas y sociales, la nueva
vision del desarrollo entiende que el Estado es actor fundamental del cambio, garante de un
funcionamiento adecuado del mercado y de la correccion de su funcionamiento, pero
sobretodo de asegurar, de manera universal, un conjunto de servicios basicos y derechos
fundamentales de las personas.” (Presidencia de Republica del Ecuador/SENPLADES
2007, 51)

Bajo este fundamento, encontramos ya una linea marcada para el sector educativo,
que consiste en desprivatizar la educacién y reemplazar ese modelo, por uno distinto, de
desconcentracion estatal, que hace parte de la reforma institucional, como mecanismo de
recuperacion del rol del Estado. Es decir, la orientacién estratégica del nuevo modelo de
educacion estaria claramente diferenciada del modelo anterior de educacién privada.

Por otro lado, dentro de las principales areas tematicas del objetivo 12, tanto del
Plan del afio 2007, como de su actualizacion en el afio 2009, sobre las que se desarrollan las
politicas, se destacan las siguientes, dentro de las cuales aparece el fundamento del proceso

de desconcentracion materia del presente analisis:

» Plurinacionalidad e interculturalidad

« Desconcentracion y descentralizacion de la gestion estatal
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Servicio Civil (Funcion Publica)

Racionalizacion organizativa de la Funcion Ejecutiva
Amplitud y cobertura de los servicios publicos
Empresas publicas y mecanismos de regulacion
Planificacion participativa y descentralizada
Gobierno Electronico
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Capitulo Segundo

2. Redisefio de la Funcion Ejecutiva y la Desconcentracion en el marco de la

Reforma Democratica del Estado

2.1. Redisefio de la Funcion Ejecutiva:

En efecto, iniciado el mandato del Presidente Correa, el gobierno plante6 en su
discurso como uno de los principales objetivos en su Plan de gobierno, dentro de su
propuesta de recuperacion del Estado, el transformar la gestion institucional puablica y
optimizar la gestion de otras ya existentes a fin de crear mecanismos efectivos de
coordinacion y asi evitar la superposicion y duplicidad de funciones. Para lo cual la entidad
a cargo seria la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES, entidad
que asumio las funciones del Consejo Nacional de Modernizacion del Estado — CONAM a
través del Decreto Ejecutivo 103, suscrito el 8 de Febrero del 2007. Posteriormente a través
del Decreto Ejecutivo 878 del afio 2008 la SENPLADES figura como 6rgano planificador y
coordinador del cambio a nivel nacional.

Como punto de partida, se plantearon perfilar una Funcion Ejecutiva, con el objetivo
de ser coherente, estructurada, coordinada, efectiva y eficiente, que distribuya las
responsabilidades, corrija disfuncionalidades y resuelva los retos normativos y sociales
asignados a cada una de las entidades del Estado (SENPLADES 2011, 18). El proceso
global de la reforma del Estado inicia desde la restructuracion de la Funcion Ejecutiva en su
ndcleo central y el nivel descentralizado del Estado, en donde estan incluidos los gobiernos
locales. Uno de los principales mecanismos que impulsé el Gobierno para esta nueva tarea,
fue el definir de manera inicial la organizacion de 9 regiones administrativas para el sector
publico y cuya caracteristica principal consistia en formular y ejecutar la planificacion
nacional y sectorial con enfoque territorial, entendiendo la misma como la facultad del
Estado en su conjunto de establecer objetivos, politicas y metas a mediano y largo plazo,
incorporando las realidades territoriales diferenciadas, y no la sola visién del Gobierno
central. Aunque esto no se alcanz6 en la practica, técnicamente, se planted un sistema

nacional de planificacion que se construya tanto de manera desconcentrada, como en
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coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados, la sociedad civil y la
ciudadania, tomando en cuenta las instancias de participacion de cada nivel de gobierno.

Para efectos de esta reforma, en el Gobierno del Presidente Correa, se desarrollaron
los lineamientos programaticos establecidos en el Objetivo 12 del Plan Nacional del Buen
Vivir 2007-2009, que contenian las siguientes politicas (Presidencia de la Republica del
Ecuador/SENPLADES 2007, 310-324):

e Construir el Estado Plurinacional e intercultural para el Buen Vivir (viabilizando
politicas interculturales y de fortalecimiento de las nacionalidades y pueblos del
Ecuador para el pleno ejercicio de sus derechos).

e Consolidar la nueva organizacion y redisefio institucional del Estado que recupere
las capacidades estatales de rectoria, planificaciéon, regulacién, control,
investigacion y participacion (que desprivaticen al Estado y permitan que éste
represente efectivamente el interés publico).

e Consolidar el modelo de gestion estatal articulado que profundice los procesos de
desconcentracion y descentralizacion, que promueva el desarrollo territorial
equilibrado.

e Fomentar un servicio publico eficiente y competente.

e Promover la gestion de servicios publicos de calidad, oportunos, continuos y de
amplia cobertura y fortalecer los mecanismos de regulacion.

e Mejorar la gestion de las empresas publicas y fortalecer los mecanismos de
regulacion.

e Impulsar la planificacion descentralizada, participativa con enfoque de derechos

El primer paso para establecer este nuevo orden propuesto se dio con la creacion de
los Ministerios Coordinadores, los cuales estarian adscritos a la Presidencia, con lo cual se
verifica que se puso mayor peso en el nuevo modelo de gestion a la desconcentracion que a
la descentralizacion. Se delinearon tanto sus competencias como las areas de accion, lo

propio se dio tanto para los ministerios, secretarias técnicas e institutos; esto a través del

Decreto Ejecutivo 195 del afio 2009, con lo cual ademéas se cimento la base juridica-
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administrativa que se esperaba permitiria realizar los cambios necesarios en las estructuras
organizacionales.

Concordantemente, se afirmd en la necesidad de contar con herramientas y procesos
técnicos que permitan enrumbar los cambios requeridos de manera transparente y sobre
todo obedeciendo a los principios y fines para lo cual dichas entidades fueron creadas, en
aras de una mejora en la gestion publica. Los principales instrumentos disefiados para tal
efecto fueron: (SENPLADES 2011, 18)

o Diferenciacion funcional de las entidades
e Definicion de un glosario de términos
e Homologacion de las estructuras basicas de los Ministerios y las Secretarias

Nacionales. EI Ministerio de Educacion, por ejemplo, estaba organizado por

direcciones provinciales, que no necesariamente coincidian con las estructuras

territoriales del Ministerio de Salud (areas de salud), o con las propias direcciones
provinciales de otros ministerios; imposibilitando de esta forma una intervencion

integral en un territorio.

A fin de complementar lo antes detallado, se establecio la siguiente matriz de
diferenciacion funcional para asi determinar el procesamiento de las reformas que requerian
ser entendidas integramente, para luego iniciar el trabajo de ser suprimidos, fusionados o

adscritos al ministerio sectorial correspondiente.
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Gréfico 2
2 Cuadro de diferenciacién funcional

Cumdro de 0 feren ciscl dn Fund onal
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Fuente: SENPLADES 2009
Elaboraciéon: SENPLADES 2009

Segun el gobierno, los criterios considerados para esta reforma apuntaban hacia
conocer minuciosamente las competencias, recursos y organizacion de las instituciones, lo
cual permitiria identificar duplicidades, superposiciones y complementariedades entre los
distintos drganos. El reorganizar a la Funcién Ejecutiva implicaba ademas, hacerlo de
manera coordinada, estructurada, y sobre todo efectiva y eficiente, pues el objetivo central
era responder a las demandas ciudadanas hacia cada uno de los sectores.
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En funcion de lo expuesto, segin la ex SENRES, en el 2006 la Funcion Ejecutiva
contaba con 204 entidades; posteriormente segin la SENPLADES, entre el 2006 y 2007
existia una diferencia de 21 entidades que, de acuerdo con las reformas normativas, pasaron
a ser consideradas unidades dentro de la estructura de otra entidad o que eran cuerpos
colegiados y, por lo tanto, no se podian categorizar como entidades.

En el 2012 una vez culminando un primer ejercicio de reforma, tomando en cuenta
la funcionalidad, se distribuyo responsabilidades especificas por cada nivel y organismo, tal

como se expresa en el siguiente grafico (ver ampliacidn en anexos).

Grafico 3
3 Estructura Organica de la Funcion Ejecutiva 2012
2012 u AARA M AN R
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Fuente: SENPLADES 2012
Elaboracion: SENPLADES 2012

A manera de puntualizacion, para efectos del periodo de estudio en este analisis, la

SENPLADES refiere los datos resumidos en la siguiente tabla:

Tabla 1
1 Detalle de Entidades de la Funcién Ejecutiva Reformadas 2007-2013

Entidades Afio 2007 | Afo 2013
Creadas 26 41
Transformadas 136 101
Vigentes (sumatoria de
162 142
creadas y transformadas)
Eliminadas 21 96

Fuente: SENPLADES 2017
Elaboracion: Propia

Sin embargo, a marzo 2015, el proceso de transformacion institucional, segln la
propia SENPLADES, se habian eliminado 99 instituciones, se modificaron 103, se crearon
42 entidades del Ejecutivo y se contaba con 145 entidades vigentes. Por lo que estos datos
son variantes en el tiempo.

Paralelamente, el gobierno hablaba de la necesidad de contar con servidores
publicos que evidencien la coherencia entre esta nueva propuesta de redisefio y el talento
humano necesario para llevarla a cabo, pues era evidente que los problemas de ineficiencia
en la administracion y la gestion publica también provenian de un recurso humano con
multiples falencias y necesidades historicas, por lo que se propuso, como parte de la
reforma del Estado, contar con un servicio civil profesionalizado que pueda acceder a una
carrera publica estable, meritocratica, y a capacitaciones sobre administracion publica,
planificacion, politicas publicas, etc; esto con el objetivo de que el Estado preste servicios

de calidad y calidez hacia los ciudadanos.
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Todo este enfoque, que tedricamente es consistente, tuvo que plasmarse en el
redisefio institucional especifico de los ministerios y demds instituciones publicas. En el
caso del Ministerio de Educacién y su despliegue territorial, podemos indicar que su
proceso de reforma, a inicios del periodo de gobierno del Presidente Correa, se evidencia en
un primer momento a través del Decreto 117-A; Registro Oficial No. 33de 05 de mayo de
2007, en el que esta Cartera de Estado pas6 a formar parte de los Consejos Sectoriales tanto
de Desarrollo Social como de Patrimonio, esto debido a las diferentes areas de accion que
este Ministerio llevaria a cabo. Posteriormente a través del Decreto Ejecutivo 726; Registro
Oficial 433 de 25 de abril de 2011, el Ministerio de Educacion pasa a ser parte como
miembro pleno del Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, el cual en
el proceso de reforma llevado a cabo en el afio 2007 fue el Gltimo en ser creado (De la
Torre P 2012, 20). El objetivo fue que el Ministerio de Educacion, como todo ministerio
sectorial, sea objeto de coordinacion y actle en articulaciéon con los deméas ministerios del
sector determinado, con el objeto de generar intervenciones integrales. La intencion es
positiva, pero las consecuencias administrativas fueron que la entidad tenga que aprobar su
presupuesto e inversiones previamente en el espacio del Consejo Sectorial respectivo,
quedando subordinado a un nuevo Ministerio Coordinador que no necesariamente tenia las

capacidades desarrolladas para el efecto.

2.2 Mecanismos territoriales para la Reforma Democratica del Estado:

Desconcentracion - Descentralizacion

En América Latina, la mayor parte del siglo XX da cuenta de innumerables intentos de
reforma estatal, desde las misiones de Kemmerer', mismas que se desarrollaron en

Colombia, Chile, Ecuador, Pert y Bolivia. Sin embargo, los modelos econémicos, politicos

! La Misién Kemmerer consisti6 en una serie de propuestas de remodelacion de los sistemas monetarios,
bancarios y fiscales, que luego se convirtieron en leyes (algunas de las cuales perduran hasta hoy). “La
Misién” — que en realidad fueron varias- se desarroll6 principalmente en Latinoamérica, entre 1919 y 1931.
Los trabajos fueron liderados por Edwin Walter Kemmerer, economista estadounidense, contratado como
asesor financiero y econdmico por los gobiernos de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México y
Pert, con el fin de consolidar la estabilidad monetaria. Las misiones estuvieron integradas por distintos
colaboradores expertos en banca, contabilidad, organizacién tributaria y auditoria. (Gozzi&Tappata 2010, 1).
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y sociales vigentes en la region dificultaron la tarea de emprender y concretar los procesos
de reforma del Estado, lo cual que provocd un marcado subdesarrollo y una inequitativa
distribucion de riqueza en la poblacion.

Posteriormente en la década de los 30 y los 40 se impulso en la region la creacion de
algunos institutos y escuelas publicas de administracion publica que trabajaron en procesos
de reforma del estado en paises como Brasil, Argentina, Paraguay Costa Rica y Panama. En
la década de los 60 y 70, tuvieron mucha influencia los postulados de la CEPAL?
(Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe) y la Alianza para el Progreso®
reivindicaron los conceptos de planificacion y desarrollo con un componente territorial
desconcentrado, asi como la creacion del CLAD? en paises como México y Venezuela.

Como puede apreciarse, si bien la reforma del Estado ha estado presente en los paises de
América Latina practicamente a lo largo del siglo XX, los enfoques territoriales de esta
reforma recién aparecen a partir de los afios 90 y en esa medida como consecuencia del
replanteamiento del rol del Estado y del alejamiento del modelo de Estado minimo, la
presencia del Estado en el territorio se volvié méas evidente, como respuesta a la desinterés
estatal caracteristico de las décadas anteriores, y con ello cobra fuerza la desconcentracion
tanto institucional de las instancias nacionales, como de la prestacion de los servicios
publicos en los territorios.

En esa medida unos paises, como por ejemplo Colombia y Brasil, optaron por
fortalecer el rol de los gobiernos locales a través de procesos de descentralizacion; mientras
otros paises fortalecieron la incidencia del mismo estado central en los territorios, tal es el

ejemplo desconcentracion en el Estado chileno. En principio, podria leerse entonces a la

2 CEPAL: Comisi6n Econémica para América Latina y el Caribe es el organismo dependiente de la
Organizacién de las Naciones Unidas responsable de promover el desarrollo econdmico y social de la region.
Fuente: Sitio oficial web

% LaAlianza para el Progresofue un programa de ayuda econémica, politica y social de EE.
UU. para América Latina efectuado entre 1961 y 1970. Fuente: Sitio oficial web

* El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, CLAD, Es un organismo publico
internacional, de caracter intergubernamental. Su creacion fue respaldada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas con la idea de establecer una entidad regional que tuviera como eje de su actividad la
modernizacion de las administraciones publicas, un factor estratégico en el proceso de desarrollo econémico y
social. Fuente: Sitio oficial web
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desconcentracion como una respuesta conservadora, propia de los estados mas centralistas,
a la necesidad ineludible de reconocer un rol y distribuir el poder en los territorios. Pero
también debe entenderse, desde el desarrollo de capacidades de los gobiernos locales, aptos
0 NO para asumir nuevas competencias.

En el caso de la desconcentracion, en Ecuador se evidencio en los afios 90 por las formas
propias de organizacién administrativa de cada ministerio, sin una planificacién nacional
uniforme; que es la que se propuso a partir del afio 2007, presentando entonces un modelo
de desconcentracion institucional y de la prestacion de servicios, a partir del enfoque de la
planificacion nacional y de la propuesta de creacion de los niveles territoriales de
planificacién: zonas, distritos y circuitos, y que es materia del presente analisis.

El consolidar este proceso de reforma democratica del Estado implicaba,
I6gicamente, una serie procesos de fortalecimiento y participacién territorial, a fin de
fomentar la construccion de una politica publica que logre mejorar la calidad de vida de la
poblacion, asi como la garantia de los derechos. Esta es su relacion con la construccion del
Estado constitucional de derechos y justicia, sefialado anteriormente. El proceso de
reorganizacion administrativa territorial que se impulsé desde el Ejecutivo tuvo por
objetivo, segun el discurso conceptual del gobierno, la redistribucion del poder y la toma de
decisiones, acercar el Estado y sus productos y servicios a la ciudadania, todo ello, a través
de la descentralizacion y las autonomias, y de la desconcentracion de la administracion
central (SENPLADES 2010, 27).

Dichos procesos se encuentran enmarcados en las politicas de desarrollo, mismas
que tienen como base un amplio marco legal, principalmente establecido en la Constitucién
del 2008, asi como también en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, publicado en octubre 2010 y el propio Plan Nacional de
Desarrollo (2007-2010).

Si bien la materia central de este estudio gira alrededor de los procesos de
desconcentracion, pues ese fue el mecanismo escogido para la prestacion de servicios del
sector de educacidn, lo cual se profundizara méas adelante, es importante sefialar también
los principales elementos que configuran el nuevo modelo de descentralizacion, pues segln

el disefio territorial planteado, son dos procesos simultaneos y complementarios.

39



En relacion a los procesos de descentralizacion, la normativa sefiala, a travées de la
Constitucion 2008, en su Articulo 239, que el régimen de gobiernos autdonomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional
de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

A través del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion —COOTAD- se desarrolla este proceso, y en el Articulo. 106 dispone: “4
través de la descentralizacion se impulsara el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado
en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la realizacion del buen vivir y la equidad
interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la poblacion,
mediante el fortalecimiento de los gobiernos auténomos descentralizados y el ejercicio de
los derechos de participacion, acercando la administracion a la ciudadania.”

Ahora bien, la nocién de descentralizacion siempre va a estar atravesada por un
posicionamiento ideolégico. Asi por ejemplo, desde el punto de vista de José Luis
Coraggio, se identifican dos corrientes contrapropuestas: la propuesta neoliberal y la
propuesta democratizadora (Pefia 2011, 17). Respecto a la propuesta neoliberal sefiala que
la descentralizacién ha tenido como principales impulsores a organismos internacionales,
en el marco de las definiciones del Consenso de Washington, para los cuales la
descentralizacion formaba parte de sus politicas “ideales” hacia América Latina como
medida para la reduccion del Estado a través de procesos de privatizacion (Coraggio 1997,
5).

Por el otro lado, la propuesta “democratizadora” le apuesta al Estado y sus funciones
desde un ambito politico, sefiala entonces que: “Una reforma profunda, tanto de este como
de la sociedad politica y una lucha en el terreno de los valores del mismo campo popular.
Esto implica poner al clientelismo en la mira, luchando en el campo popular contra el
imperativo de la necesidad inmediata y de la mercantilizacion de la politica. El efectivo
ejercicio de la soberania popular, la defensa de los derechos humanos privilegiando el
derecho a la vida y a la autodeterminacién, el control del Estado combinando las
instituciones de la democracia representativa con formas mas directas de participacion y

gestion”... (Coraggio 1997, 7)
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Para Jordi Borja, la descentralizacion consiste en una respuesta frente a un Estado
cada vez mas complejo e intervencionista y a su vez mucho més centralizado y por lo tanto,
poco eficiente desde el punto de vista econdmico global. A la vez, resalta la importancia de
no interpretar los procesos de desconcentracion y descentralizacién como antagonicos, los
procesos de descentralizacion contienen elementos de desconcentracion administrativa que
son avances importantes y necesarios que posibilitan ulteriores progresos de la
descentralizacion politica (Borja 1987, 15-19).

El proceso de descentralizacion en el Ecuador, segun Luis Verdesoto, presentd un
avance sustantivo a través de la Constitucion de Montecristi al determinar competencias
exclusivas que permitan atenuar la sobreposicién entre niveles de gobierno, precisar
funciones, bajar el nivel de intolerancia a la coexistencia de niveles de gobierno y preparar
condiciones de rearticulacion cooperativa entre organismos. Sin embargo, es necesario
desarrollar esa propuesta desde definiciones méas precisas que estuvieron ausentes acerca de
competencias y responsabilidades. La reforma institucional debe estar respaldada por un
preciso diagnéstico de potencialidades en los territorios, en el marco de las politicas
regionales, normativas fiscales, financieras e institucionales (Verdesoto 2016, 80-81).

Cabe destacar, que en el caso del sector educacion, ya la Constitucion expresamente
reservo las politicas de educacion como competencia exclusiva del gobierno central (CRE
2008, Art. 261, No. 6), sin embargo, originalmente, abrid hacia los gobiernos municipales
la posibilidad de planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de educaciéon (CRE 2008, Art. 264, No. 7); competencia que fue retirada de
ese nivel de gobierno mediante las enmiendas a la Constitucion aprobadas por la Asamblea
Nacional el 3 de diciembre del 2015, cerrandose con ello, toda posibilidad de que los
gobiernos locales tengan competencias exclusivas en materia de educacion, y por tanto,
dejando este sector como objeto exclusivamente de desconcentracion, mas no de
descentralizacion. Posicion que puede, bien desconcentrar eficientemente el servicio, o
contradictoriamente re-centralizar el mismo, contrariando todo el andamiaje tedrico sobre
el cual se sustentd la reforma del Estado planteada. En todo caso, la decision gubernamental

para el sector educacién fue la desconcentracion.
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2.3 Enfoque Tedrico de la desconcentracion a partir del Neoinstitucionalismo:
Politicas publicas, Gobernanza y Gobernabilidad en la Administracion Publica

A fin de entender los distintos enfoques que se plantearon para la reforma
democrética e institucional del Estado es necesario profundizar en algunos planteamientos
tedricos sobre la administracion pablica con el fin de, no solo contar con una base teorica
que sustente las acciones de aquellos temas que se encuentran inmersos en los procesos que
son requeridos para una adecuada gestion publica, en este caso, la desconcentracion, sino
también, identificar mas adelante que tan eficientes ha resultado la adopcion de estos
conceptos.

En este sentido, como sustento tedrico de la reforma del Estado, dentro de la cual se
desarrollo el proceso de desconcentracion, se considera importante el enfoque tedrico del
neoinstitucionalismo, y como se abordan los conceptos de politicas pablicas, gobernanza y
gobernabilidad.

Neoinstitucionalismo

El institucionalismo es una teoria que considera que las instituciones, publicas en
particular, juegan un papel determinante en la comprension del comportamiento humano
tanto individual como colectivo. Hasta 1980, tres paradigmas dominaron la ciencia politica:
el institucionalismo, el conductismo (behaviorismo) y el utilitarismo o racionalismo. Por su
parte, el neo institucionalismo se constituyd como uno de los principales paradigmas
contemporaneos para las ciencias sociales (FES-ILDIS/SENPLADES 2016, 14).

Para Roth Deubel, la idea de este neo-institucionalismo es que “las instituciones
politicas tienen una influencia sobre los actores y los procesos sociales (y que, en la medida
en que éstas) definen las reglas del juego, las instituciones impactarian sobre los
resultados”. A partir de 1990, el neo-institucionalismo se impuso como uno de las
corrientes mas importantes y dinamicas para las ciencias sociales. A través de sus distintas

vertientes, pretende entender el tejido de las relaciones entre individuo, sociedad y Estado
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desde una perspectiva mas compleja, considerando las relaciones entre ellos como mas

interdependientes o reciprocas.

La diversidad de los enfoques neo-institucionales que se deriva de un abordaje

epistemoldgico y tedrico diferente dependiendo de la disciplina de origen, se resumen en el

siguiente cuadro:

Tabla 2
2 Resumen sinoptico de las vertientes neo-institucionalistas

VERTIENTE Economica Historica Sociolégica Discursiva
Evans et Hall (1993); Roe
al., (1985) March, Olsen (1994), Dryzeck

Williamson Hé‘” (1986) (1989); Powell, Di (2990,
Autores Principales | (1985); Ostrom Steinmo et al Maggio (1991); 2000); Campbell y

(1990), North

(1992), Weaver,
Rockman (1993)

Scott, Meyer
(1994)

Pedersen (2001);
Stone (1988, 1989)
Schmidt (2008)

Definicion analitica
de las reglas
institucionales

Contratos o arreglos
voluntarios que
resultan de las
interacciones repetidas
entre los actores y que
estabilizan las
expectativas
asegurandoles una
cierta previsibilidad en
cuanto a los resultados
de la accién colectiva

Procedimientos
(in)formales, rutinas,
normas juridicas que
son incrustadas en las
estructuras del sistema
politico, que reflejan
las relaciones de poder
entre los actores y que
predefinen el acceso a
la arena de decision

Valores culturales,
normas sociales,
simbolos, ritos,
costumbres, etc. Que
limitan las capacidades
cognitivas de los
actores, que definen los
roles de los miembros
de una organizacion y
que se aseguran la
legitimidad social de
las instituciones

Constructos politicos
y sociales que
moldean las
interacciones
discursivas por las
cuales los actores
redefinen
constantemente sus
intereses y normas
culturales legitimos

Estatuto
epistemoldgico de
las reglas
institucionales

Variable dependiente
(nivel micro)

Individuos

Instituciones

Variable independiente
(nivel meso)
Instituciones

Individuos

Variable independiente
(nivel macro)
Instituciones

Individuos

Variable
independiente y
dependiente (nivel
meso)
Instituciones

Individuos

Creacion de las
reglas
institucionales

Funcional: reglas
institucionales creadas
para servir los intereses
de los grupos
concernidos

Contingente: reglas
desarrollandose en el
seno de las reglas
institucionales
existentes

Inmanente: reglas
institucionales
(re)producidas por
individuos, grupos y
organizaciones

Contingente: las
interacciones
discursivas producen
reglas institucionales,
las cuales, a su turno,
determinan las
dindmicas e
interacciones
discursivas de los
actores
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Cambio
Institucional

Apunta a restablecer el
equilibrio, si las
preferencias de los
actores se modifican a
ya reducir los efectos
perversos inducidos
por reglas
institucionales
anteriores

Las reglas
institucionales tienen
ante todo un efecto
estabilizador, aunque
ciertas constelaciones
institucionales ofrecen,
a cierto momento,
oportunidades para el
cambio

Las reglas
institucionales influyen
en la vision del mundo
de los actores que
adoptan, en el
momento del cambio
institucional, un nuevo
marco referencia entre
varios posibles

Las dinamicas
discursivas pueden
inducir al cambio o
al mantenimiento de
las reglas
institucionales

Fortalezas de la
vertiente

Claridad, coherencia
conceptual, teoria
formal y deductiva

Combinacion de varias
l6gicas de decision y
toma de decision en
consideracion a las
estructuras

Foco en la sociologia
de las organizaciones y
en las actitudes y roles
sociales

Establecimiento de
un puente entre
racionalismo y
constructivismo.
Foco sobre la
dindmica de las
interacciones entre
ideas, formas de
deliberacion publica
y reglas
institucionales

Debilidades de la
vertiente

Capacidad limitada
para explicar los (no)
cambios
institucionales, limites
inherentes a los
modelos del "public
choice", funcionalismo

Enfoque inductivo aln
no consolidado
tedricamente, riesgo de
determinismo
estructural

Ambiguedad en cuanto
a la verdadera
naturaleza de las
relaciones entre
normas sociales e
instituciones politicas
(formales)

Enfoque con base en
estudios de casos.
Particularismo no
permite la
formulacién y
comprobacion de
hipotesis. Riesgo de
alejarse de los
hechos reales

Fuente: Tomado de Libro el Rol del Estado: Contribuciones al Debate ILDIS / SENPLADES, pag.

38. Nota del autor: Para las

vertientes econdmicas, historicas y socioldgicas, Knoepfel (2006: 13), Elaboracion: André Roth Deubel.

Elaboracion: Propia

Entonces, para efectos de este trabajo lo relevante radica en contextualizar bajo la

perspectiva del neoinstitucionalismo en qué corriente se encuentra enmarcado la relacion

del Estado con las entidades publicas, y es a través de las ciencias sociales y la vertiente

sociologica que es posible ubicar esta relacion. Sefialan entonces los autores March y Olsen

(Olsen 1984, 29) que “para el neoinstitucionalismo, la accion social debe explicarse

fundamentalmente por medio del sentido de lo normativamente apropiado, mientras que la

maximacion individual del beneficio resulta secundaria. Pues tanto las preferencias

individuales como los intereses son configurados, para el Neoinstitucionalismo, por los

ordenamientos institucionales, que mantienen su posicion dominante mediante procesos de
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socializacion y cooptacion. Para el enfoque neoinstitucional, las instituciones determinan
la definicidn de los posibles cursos de accion e influyen, a la vez, sobre la percepcion de la
realidad en la que la accion politica tiene lugar”. Incorporando las teorias de algunos de
los autores citados se resalta la importancia que tienen las instancias burocraticas, su
comportamiento, su eficiencia, sus procesos para hacer frente a los procesos sociales y
economicos que enfrenta el Estado. Asi por ejemplo, Theda Skocpol, sefiala a los Estados
como actores y como estructuras institucionales y autonomas configuradoras de la sociedad
(Skocpol 1979, 82).

La relacion que presenta la desconcentracion con las diferentes teorias que se
presentan a través del neoinstitucionalismo permite entonces establecer la importancia del
rol del Estado y sus diferentes acciones a fin de integrar a los ciudadanos y sus colectivos
organizados y a la vez determinar como esta relacion influye en la construccion de
escenarios publicos. Es asi como, por ejemplo, la accion del Estado en la prestacion de
servicios de educacion marca una relacién con los ciudadanos del territorio, y por ende,
explica una consecuencia empirica, que es la desconcentracion educativa del modelo
propuesto.

Complementando este breve andlisis es necesario revisar los aportes y debates que
surgen a partir de la gobernanza, asi como de la politica publica, siendo éstos dos conceptos

transversales a la hora de establecer el funcionamiento de las instituciones.

Politicas Publicas

Historicamente, la produccion de politicas publicas por parte de gobiernos
tradicionales se caracteriz6 por el hecho de que el Estado (como actor politico-
administrativo) no s6lo se consideraba el Unico actor de naturaleza publica sino que
también era el Unico responsable de impulsar y hacer cumplir las politicas, en
consecuencia, habia una logica de Estado de “arriba a abajo”, imponiendo soluciones y
responsabilidades, ya sea para marcar el éxito o fracaso. Posteriormente, durante la segunda

mitad del siglo XX, en América Latina se desarrolla la Ciencia Politica mas como un
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campo limitado al garantismo juridico y procedimentalismo administrativo; mas adelante la
politica publica se involucra en tematicas del Estado como prestador de servicios, por lo
que, conforme aumentaba el nivel de intervencion en los poderes publicos aumentaba
también el nimero de personas que prestaban servicios en estas administraciones. (Subirats
2015, 125). De esta forma, todo lo concerniente a la politica social pasé a un segundo plano
durante muchos afios; como lo afirma Joan Subirats, muchas de las politicas fueron
implementadas desde la logica estatocéntrica, lo que acab6 reforzando un modelo de
“democracia por delegacion” en el que la ciudadania delegaba a los responsables politicos
una provision tecnocréatica de servicios publicos, mientras estos concebian a los ciudadanos
Unicamente como clientes de estos servicios.

El estudio de la politica publica se va desarrollando y enmarcando en varias
conceptualizaciones de varios autores, es asi que para (Dye 1987, 1), politica publica es
“todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer”. Para (Mény 1989, 129) proponen la
siguiente definicion: “una politica publica es el producto de la actividad de una autoridad
investida de poder politico y de legitimidad gubernamental”. También, (MacRae 1997, 4)
sefiala que “definir una politica piblica como un conjunto de decisiones y actividades que
estan ligadas a la soluciéon de un problema colectivo, esto es “cualquier insatisfaccion
relativa a una necesidad, una demanda o una oportunidad de intervencion publica”.

Asi entonces, se podrian sefialar algunas definiciones, en la cuales la caracteristica
constante es el impacto de la politica publica hacia un colectivo y sus problematicas, sin
embargo existen analisis mas profundos que amplian la concepcion de la politica publica,
pues esta deberia ser mirada como la intencion real de asumir situaciones complejas de una
sociedad y que este colectivo se muestre comprometido con la resolucion de éstas ante los
poderes publicos, entendiendo, por supuesto, la dindmica de cada grupo de interés, sus
recursos y propuestas. No olvidar que por mandato constitucional, las politicas de
educacion son competencia exclusiva del gobierno central (CRE 2008, Art. 261, No. 6), y
por tanto, su ejecucion pareceria 16gico que, deberia estar mas relacionada con este nivel de
gobierno, justificando asi un modelo de desconcentracion educativa.

Los instrumentos que caracterizan a la politica publica segun (Howlett 2005, 31-50)

se encuentran basados en los recursos del Estado y presentan cuatro grandes tipos de
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instrumentos que caracterizan a todas las Politicas Publicas: la nodalidad o informacion, la
autoridad o regulacion, el tesoro o financiamiento y la organizacion o la responsabilidad a
nivel del ejecutivo. Como se puede evidenciar, estos recursos se encuentran enmarcados en
el marco del neoinstitucionalismo, pues se aclara esa interaccion entre Estado y sociedad.
Cada uno de estos instrumentos debe estar presente en el modelo de prestacion de servicios
educativos, para evidenciar que responde a una politica pablica bien construida.

Ahora bien, una sociedad esta conformada por individuos, cabe plantearse la
pregunta, ¢cudl es su grado de intervencion o participacion?, y si es que lo hacen una vez
que intervienen en la eleccidon de alguno de los instrumentos antes citados. Por un lado
intervienen actores que responden ante un publico y que por esto hay un costo o beneficio
politico y que se representa en niveles técnicos y operativos; por otro lado, estan aquellos
actores no electos que responden a criterios mas politicos, pero que sin embargo, estan
alineados con aquellos actores que si fueron elegidos y que son con los cuales trabajan
conjuntamente. Bajo este contexto, la lista de instrumentos podria ampliarse, pues la
participacion de dichos actores no estatales (académicos, profesionales, ONG, alianzas
publico-privadas, economias mixtas, etc.) puede interferir en las modalidades de operar de
cada gobierno. Los resultados de la politica pueden ademas tener un efecto sobre la
estructura social mas amplia, lo que podria debilitar la posicién de los intereses
particulares.

En el Ecuador, se puede evidenciar a la politica publica y sus varias aristas a través
de la determinacion de la planificacion plasmada en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 —
2013, en el cual el proceso de elaboracion y disefio de politicas pablicas se baso, segun sus
mentalizadores, principalmente en el concepto de la garantia de los derechos, abarcando de
esta forma los ejercicios relacionados con la inclusion, la igualdad en el acceso a las
oportunidades para todos y todas vy, al desarrollo equilibrado de las capacidades y recursos
asentados en todo el territorio, con el objeto de coordinar acciones entre niveles de
gobierno y asi propiciar la complementariedad y sinergia en las intervenciones publicas
(SENPLADES 2009, 134). Bajo esta perspectiva, tanto la desconcentracion como la
descentralizacién concebidos al amparo de esta vision tedrica, se constituyen en un

mecanismo de ejecucion de la politica pablica, toda vez que corresponden a una accion
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concreta de responder a la gestion territorial, a través del posible fortalecimiento de las
capacidades en los niveles interinstitucionales como locales.

Asi por ejemplo, a través del siguiente grafico, se evidencian los instrumentos
macros planteados en el ultimo periodo de gobierno como la forma para el ejercicio de la
politica publica, lo cual se evidencia en un tipo de gobernanza, caracterizada por partir de
la planificacion nacional, y que opera a través de estrategias de intervencion, una de ellas,

la desconcentracion:

Gréfico 4
4 Politica Publica en el Ecuador

PLAN NACIONALDE
DESARROLLO

ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
MNACIOMNALES INTERSECTORIALES

AGEMNDA

COORDINACION
INTERSECTORIAL

ESTRATEGIA
SECTORIAL

ESTRATEGIA
INTERSECTORIAL

Fuente: Guia para la formulacion de politicas sectoriales 2011 (Martinez 2016, 21)

Gobernanza y Gobernabilidad

A efectos de determinar las diferencias entre estos dos conceptos, es oportuno
presentar sus definiciones. Es asi que (Kooiman 1993, 35-48) expone a la gobernanza como
instrumento de conceptualizacion que desplaza la antigua vision del gobierno

unidireccional, presentando consigo un modelo bidireccional dentro del cual se toma en
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cuenta tanto el sistema de gobierno como el sistema a gobernar, es asi que se puede
observar como la relacion e interacciones Estado-sociedad y los tipos de gobernanza
determinan y modelan las politicas publicas. La gobernanza se encuentra regida por
cadenas de interacciones, y la participacion de varios actores sociales dentro de los
procesos de gobierno.

Por otro lado, menciona (Fontaine 2015, 82) incorporando lo descrito por Guy
Peters, quien sefiala que un modo de gobernanza se refleja en la preferencia de un gobierno
por un estilo de politica publica a través de instrumentos, los cuales acompafian el sentido
de la gobernanza, puesto que dan un mayor sentido de colaboracion entre los actores
estatales y no-estatales. Aunque, existen dos tendencias en la conceptualizacion de la
gobernanza, una principalmente centrada en los resultados del proceso, y otra que da mayor
atencion a los procesos y a las formas de hacer gobierno (Pefia 2011, 5). En nuestro caso de
analisis, entonces, el haber optado por un modelo de desconcentracion educativa, refleja el
tipo de gobernanza por el que opté el gobierno, ésta es: territorial, estatal y dependiente del
Ejecutivo.

La gobernanza y la gobernabilidad no son sinénimos. El gobierno, o la accién de
gobernar, abarca al acervo de los actores sociales, politicos y administrativos que buscan
guiar, dirigir, controlar o administrar la sociedad; la gobernanza es el modelo que emerge
de estas actividades; la gobernabilidad (de un sistema politico) es un proceso de balanceo
entre las necesidades y las capacidades del gobierno. (Fontaine 2015, 66).

Asi mismo, (Filmus 2005, 1) recoge la conceptualizacion de varios autores que en su
conjunto sefialan que la gobernanza viene a ser el resultado de la constatacion de un
incremento en la insatisfaccion y desconfianza que provoca el funcionamiento de las
instituciones democraticas en los paises desarrollados, se asocia principalmente con una
sobrecarga de demandas sociales frente al Estado. Desde esta interpretacion la
ingobernabilidad esta asociada, por un lado, a la falta de eficacia de los Estados para
responder a los crecientes reclamos de la sociedad en el marco de las condiciones
econdmicas existentes, y, por otro, a la pérdida de confianza de la ciudadania hacia los

politicos y las instituciones democréaticas al no encontrar cumplidas sus demandas. La
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gobernabilidad tiene como premisa central de que el Estado es el Gnico conductor social de
los poderes publicos y su prevision de servicios.

En este sentido, para efectos de complementar estos conceptos con el abordaje
posterior de la desconcentracion, se profundizara en lo concerniente a la gobernanza,
entendiendo a esta como la “forma de hacer gobierno”; cabe entonces considerar que se
encuentra inmerso el funcionamiento de la administracion publica, la interaccién entre los
distintos actores sociales, asi como la ejecucion de las politicas publicas en los territorios,
etc. Por lo tanto, lo ideal es manifestar en medio de todos los lineamientos que plantea la
gobernanza, uno que acoja la necesidad de construir una institucionalidad politicamente
incluyente y que la participacion en todos los niveles sea la caracteristica principal. Eso es
lo que aparentemente buscaba el modelo de desconcentracion educativa.

De los planteamientos revisados a efectos del presente trabajo, y bajo los
lineamientos antes citados, los autores March y Olsen identifican cuatro tipos ideales de
gobernanza; en base a la educacion, a la asignacién de recursos, el proceso politico y social
y equilibrios mudltiples de transformacion (March/Olsen 1995, 241-248). Bajo este
contexto, el planteamiento expuesto por (Rodriguez 2008, 37) engloba y concluye el
concepto de gobernanza, y sefiala que ésta constituye un proceso estructurado, institucional
y politicamente directivo particular a cada sociedad, en tanto una comunidad politica
singular, en las cuales los distintos niveles e instituciones del Estado interactian
cooperativa e interdependientemente con actores individuales y colectivos no estatales para
generar auto gobierno, de tal manera que los intereses de los miembros de esta comunidad
se coordinen con tendencia horizontal y con sentido publico en la elaboracion de politicas.

Para efectos de construir un colectivo participativo e incluyente, no solo se debera
pensar en la elaboracion de politicas pablicas, sino también en que las mismas se adapten a
las dinamicas sociales, politicas y econdmicas de las administraciones publicas, de los
actores locales, del mercado, de entidades privadas, contribuyendo de esta forma a la
cimentacion de sociedades mas horizontales. Entonces, el objetivo de la gobernanza en
parte consiste en cambiar las modalidades de ejercicio de poder, pasar de una nocion
centralizada y jerarquica a una concepcion en la cual el Estado tiene que estar presto a

atender necesidades, conflictos sociales, etc. e intentar mitigar sus impactos. La
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desconcentracion, asi como la descentralizacion, en este contexto, vista como la mayor

presencia del Estado en los territorios, resultan un elemento importante de la gobernanza.

La Administracion Publica

La administracion publica es una realidad social, politica y organizativa que
incorpora aspectos juridicos, econémicos, sociologicos y politologicos. Las
administraciones publicas han adquirido nuevas funciones y objetivos que han originado
cambios importantes en tanto en sus composiciones como en sus estructuras, de tal forma
que la aproximacién organizativa parece ineludible (Ramié 1999, 35).

Segun Baena del Alcazar, la administracion pablica es una organizacion compleja
debido a la diversidad funcional y estructural: los organismos publicos atienden funciones
claramente diferenciables entre si, pero utilizan un mismo modelo administrativo; en
cuanto al manejo financiero, no necesariamente guarda relacion con la gestion
administrativa eficiente, lo cual hace mas complejo el definir pardmetros de eficiencia y
eficacia pues en muchos de los casos existe una fuerte incidencia politica, siendo este
ultimo parametro decisor de la gestion de las instancias publicas.

Algunos de los aspectos que caracterizan a la administracion publica son (J.Subirats
1989, 53):

e Los organismos publicos no escogen su ambito de actuacién, sino que les viene
definido estatutariamente, a diferencia del sector privado, por ejemplo, que se sitla
donde contempla la posibilidad de beneficios.

e Los organismos gubernamentales son mas vulnerables a las presiones de naturaleza
politica, que, debido a su caracter electoral, son, a corto plazo, lo que dificulta la
adopcion de estrategias o la planificacion a medio o largo plazo.

e Existen pocas presiones estructurales internas en el sector publico que conduzcan a
una mayor eficiencia de la gestion. Esas presiones son basicamente externas, tales

como; politicas, fiscales, etc.
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e Resulta complejo delegar o descentralizar las tareas gubernamentales, para lo cual el
instrumento de medicién mas acorde a esta dindmica publica es el control de la
delegacion via resultados.

e Las diversas administraciones publicas, estan obligadas, a actuar con respeto a los
principios de equidad, con criterios temporalmente consistentes, y con la constante
presencia del control jurisdiccional sobre todas sus actuaciones, lo que conduce a

una mayor centralizacion y burocratizacion.

Por otro lado, la administracion publica emerge de varias aristas que trata la politica
publica. La politica publica abarca una serie de variables independientes de la vida social,
politica y econdmica de un pais; se las considera como un elemento explicativo de los
problemas que enfrenta una sociedad en un momento determinado. En este sentido, una
politica publica es una respuesta a demandas a las necesidades de una determinada
poblacion (Fontaine 2015, 23). Es aqui donde, se configura la administracion publica como
parte de una forma de gobernanza en el Estado, que define los ajustes y necesidades en un
gobierno, a través de los distintos mecanismos propios de las dinamicas gubernamentales
tales como: estructuras gubernamentales, leyes, decretos, incentivos, alianzas, etc.

Las estructuras administrativas de las administraciones publicas segin H.
Mintzberg, (Ramio 1999, 63) tienen seis grandes areas de gestion: el nlcleo estratégico, el
nucleo operativo, la linea media, la tecnoestructura, el staff de apoyo e investigacion y
desarrollo. Dichas estructuras, presentan disfunciones tipicas, que dificultan la eficiencia y
eficacia en la gestion, pues son estructuras que en un determinado momento fueron
concebidas para el estricto control administrativo y financiero, méas no para el desarrollo de
politicas que beneficien a un colectivo. Las disfunciones de las estructuras administrativas

se detallan en la siguiente tabla:

52



Tabla 3

3 Disfunciones Tipicas de las Estructuras Administrativas

TIPO DE ESTRUCTURA CARACTERISTICA

Excesiva distancia entre unidades de direccién

Excesiva longitud de estructura estratégica con las unidades operativas, muchos

cargos intermedios.

Cada unidad se concentra en alcanzar los
Excesiva Fragmentacion horizontal objetivos particulares, sin preocuparse de
perseguir el objetivo comin de la organizacion.

Excesivo nimero de jefaturas en una misma

Inflacién organica estructura administrativa.

Peso excesivo de los servicios | Excesiva presencia y volumen de unidades

comunes encargadas de la gestion de servicios comunes.

Notable presencia de tensiones y conflictos entre
Excesiva burocratizacion de las | la unidades verticales y; la unidades pierden su
actividades capacidad de decision y autonomia en la gestion

de las actividades que les son propias.

Fuente: (Rami6 1999, 59-60), Teoria de la Organizacion y Administracién Pablica.

Elaboracion: Propia

Varias de estas variables seran utilizadas para el anélisis del sector educativo que se
realizara méas adelante.

Acogiendo entonces los criterios antes mencionados, para el caso ecuatoriano, la
administracion publica tiene el reto constante de tratar uno de los elementos que integran
este concepto, y es a través del establecer una carrera publica, meritocratica y planificada
que se puede pensar en subsanar varios de los problemas que constituyen una debilidad
para las estructuras administrativas de las instituciones publicas. Dicho planteamiento fue
presentado como parte de la reforma del estado en varios instrumentos tedricos del
Gobierno, en donde se afirma que el talento humano que forme parte del servicio publico,

debe ser capacitado en temas de politicas publicas, participacion ciudadana, administracion
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publica, etc; y de esta forma puedan brindar un servicio de calidad, efectivo y que tenga
impactos positivos en la ciudadania.

En definitiva, y para cerrar este marco conceptual, de los elementos teoricos
expuestos, se puede evidenciar que el proceso de desconcentracion no es un proceso
aislado, sino que obedece a un enfoque tedrico que propone una vision de las relaciones del
Estado con la sociedad, las entidades publicas y los actores; en cuyo marco, resulta
importante desconcentrar el Estado y la administracion publica, como un elemento de la
gobernabilidad y de la definicion de politicas publicas. Esta es la justificacion tedrica
presentada por el Gobierno para la desconcentracion del sector educacion, pues lo que se
buscaba es el replanteamiento de las relaciones del Estado con la sociedad respecto de la
prestacion de los servicios educativos, dando cuenta de un tipo de gobernanza y de
generacion de politicas publicas que miren a los territorios, pero que no se desprendan del
vinculo directo con el gobierno central. EIl objetivo territorial, se lo podia alcanzar también
con la descentralizacion; pero el vinculo con el Ejecutivo, se hubiese debilitado; por tanto,
el Gobierno opté por un modelo de mayor desconcentracion, y menor descentralizacion,

conforme se verd mas adelante.

2.4 Algunas conceptualizaciones teoricas alrededor de la Desconcentracion

Dado que los procesos de desconcentracién pueden estar enmarcados como una forma
de gestion gubernamental en la cual los procesos de participacion forman parte de la
construccién colectiva de planteamientos, que permitan acercar el Estado en todo el
territorio; el comprender ciertos abordajes conceptuales especificos sobre la
desconcentracion ayudara a verificar si se cumplieron con los objetivos propuestos.

El autor Alfredo Gallego sefiala que la desconcentracion sera tal Unicamente cuando las
unidades desconcentradas tengan la facultad de resolver definitivamente, ejerciendo en
nombre del mismo 6rgano correspondiente a la competencia. Esta caracteristica no entraria
en contraposicion con la emision de directrices de politica, instrumentos, procedimientos y
herramientas emitidas por la administracion central de la institucion que tenga la titularidad

de la competencia (Gallego 1990, 15). Al respecto, debemos acotar, sin embargo, que el
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tema no se agota solo en la capacidad de resolver, sino también tiene que ver con la
responsabilidad trasladada y con la eficacia ganada en las unidades desconcentradas.

Existe una conceptualizacion relevante citada por Franz Barrios, la cual separa a la
desconcentracion de la descentralizacion; el elemento caracteristico se da en el “monopolio
legislativo”. Es decir, si el monopolio legislativo se rompe a favor de algin receptor
subnacional (modo de Estado compuesto), existe descentralizacion; caso contrario
hablamos de desconcentracion (modo de Estado simple), (Barrios 2008, 14). Este elemento
da cuenta nuevamente que en la reforma del Estado en el Ecuador se penso en dar mas peso
a desconcentrar que a descentralizar.

Para José Antonio Abalos, la desconcentracion, impulsada en regimenes democraticos,
normalmente asume la necesidad de establecer formas diversas de concertacion con la
poblacién, algunas informales y otras reguladas juridicamente, como es el caso de los
consejos consultivos. Por lo mismo, en situaciones extremas, la desconcentracion puede
generar de hecho esquemas descentralizados (Abalos 2002, 14). En este caso, el autor
sefiala que en algunos casos la desconcentracion se limita a delegar competencias propias
de la gestién del gobierno central mientras que en otros puede transferir capacidades
administrativas y financieras para poder intervenir en la politica pablica de los territorios.

Segun la Senplades, la desconcentracion es el traslado de ciertas y determinadas
facultades y atribuciones desde el nivel central hacia los otros niveles jerarquicamente
dependientes, siendo la primera la que mantiene la rectoria y asegura su calidad y buen
cumplimiento (...) cuya finalidad es contribuir a la garantia de los derechos de los
ciudadano, a través de la prestacion de servicios publicos con eficiencia, calidad y calidez
(SENPLADES 2014, 80). Por lo tanto, el Estado ecuatoriano optd por un concepto de
desconcentracién caracterizado fundamentalmente por la delegacion de la prestacion de

servicios.

Finalmente, se debe tomar en cuenta que para cualquiera de los casos siempre la
particularidad de la desconcentracion se basa en las directrices de control dadas por la
administracion central hacia sus instancias publicas en el territorio nacional. No obstante,

tanto la descentralizacion como la desconcentracion buscan que los recursos econdémicos,
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las responsabilidades, los servicios y beneficios, no se concentren en ciertos lugares, sino

éstos se administren, de manera equitativa y responsable, en todo el pais.

2.5 La propuesta gubernamental de desconcentracion a partir de la Constitucion del
2008

En el marco conceptual del neoinstitucionalismo expuesto anteriormente y con el
objeto de desarrollar la gobernanza territorial, el Gobierno de Rafael Correa incorporoé en la
administracion publica una propuesta de desconcentracion, bajo el supuesto de ser una
herramienta alternativa para la construccion de mecanismos que permitan acercar el Estado
a los territorios. Como se menciona en un capitulo anterior, la denominada reforma
democrética del Estado y el redisefio de la Funcion Ejecutiva propuesta por el Gobierno,
manejo una nueva concepcion de la gestion publica dentro del territorio nacional, que debia
facilitar los procesos, servicios y productos que tanto la descentralizacion como la
desconcentracion prestarian en beneficio de la ciudadania.

Sin embargo, un breve recuento histérico muestra que en el Ecuador la existencia de
unidades desconcentradas de las instancias publicas en los diferentes lugares del pais se
origina ya en la época de la colonia, cuando la presencia institucional respondia al poder
central espafiol. Todas las acciones territoriales daban cuenta de un mecanismo de control,
de seguridad interna y externa y de evitar la desintegracion de los territorios (Pefia 2011,
24). Posteriormente, en la normativa dada a través de las Constituciones de los afios 1979,
1996 y 1998 y conjuntamente con la Ley de Modernizacién del Estado en el afio 1993
surgen nuevos planteamientos en cuanto a las relaciones entre el Estado, la sociedad y el
mercado, y que a su vez hacian evidente la necesidad de contar con herramientas efectivas
para la administracion del Estado.

No obstante, a partir del afio 2008, con la aprobacion de la nueva Constitucion, se
comienza a delinear las propuestas relacionadas con la desconcentracién del Estado a través
de marcos normativos especificos como Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales.
Dicha tarea, como se menciond, es encargada a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES, la cual a través del disefio del “Plan Nacional de Desarrollo 2007
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—2010” establecio 12 objetivos intersectoriales de desarrollo nacional, y; concretamente en

el Objetivo 12 se sefiala: Construir un Estado democrético para el Buen Vivir.

“Para superar el caos de la administracion territorial provocado por los ministerios
a lo largo de los afios, se tom6 la decisidn de estructurar zonas de planificacion
y administracion. Esta decisidn se tom6 en procura de redistribuir el poder y la
toma de decisiones, de acercar el Estado a la ciudadania, de alentar el desarrollo
de ciudades intermedias y nuevos polos de desarrollo, y de combatir el
centralismo y las inequidades territoriales. Asi también, con el objetivo de armonizar

y coordinar las intervenciones publicas sobre una misma base territorial” (SENPLADES 2008, 30)

Consecuentemente, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES, a través del Decreto Ejecutivo 878, suscrito el 18 de enero del 2008
concretd las decisiones politicas en torno a la desconcentracion; y se dispuso tanto la
organizacion originalmente de siete zonas de planificacion y organizacién territorial, asi
como el requerimiento de definir, a través de matrices de competencias, los niveles de
gestion, atribuciones y competencias desconcentradas y descentralizadas de las diferentes
Carteras de Estado. Por tanto, existe un vinculo directo entre el concepto de
desconcentracion manejado en la propuesta de reforma del Estado, con la creacion de las
zonas de planificacion del Ejecutivo en el territorio, y los posteriores distritos y circuitos.
En otras palabras, se asoci6 la desconcentracion con la presencia institucional del gobierno
central en el territorio; lo cual es entendible; sin embargo, esa maximizacion de la presencia
del estado central, en ciertos casos, pudo relegar a los procesos de descentralizacion.

Posteriormente, con el afan de organizar a la Funcion Ejecutiva y evitar la
duplicidad de competencias de instituciones publicas, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES, llevd a cabo una reorganizacion administrativa
de la Funcion Ejecutiva, con la creacion de nueve zonas de planificacion (incluyendo los 2
potenciales distritos metropolitanos: Quito y Guayaquil), abarcando a 24 provincias, 221
cantones y 803 parroquias rurales. Esta creacion, constituye un inicial ejercicio de
planificacion del Estado.

Finalmente, desde el afio 2008, para fortalecer el proceso de desconcentracion, se dio

paso a la formulacion de una propuesta nacional de conformacién de 140 distritos (70

pluricantonales) y 1.134 circuitos, que no formaban parte de la division politica del pais,
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pero que intentaban constituirse en unidades administrativas de planificacion que permitan
garantizar la prestacion de servicios en los niveles mas desagregados del territorio. Los
criterios técnicos manejados por el organismo de planificacion que sustentan la
conformacién de estas unidades administrativas de planificacion fueron: densidad
poblacional, extension territorial y accesibilidad (SENPLADES 2014, 23). Por tanto,
optaron por generar espacios con criterios de planificacion, mas que espacios territoriales
de decision basados en sus caracteristicas historicas y relaciones sociales; aunque en los
documentos técnicos se hace alusion a estos elementos.

En el Ecuador, la propuesta de administracion territorial del Estado, supuso tanto el
pensar en una nueva forma de distribucion asi como de una nueva institucionalidad estatal,
que tenga como propasito la presencia territorial en bien de la ciudadania; por lo tanto, las
relaciones de poder también debian ser construidas desde una nueva concepcion a fin de
establecer un efectivo relacionamiento en los niveles locales.

En este punto, es importante recalcar que este proceso de levantamiento de
informacidn, segun el organismo de planificacion, involucrd la participacion directa de
varios actores, dando de esta forma cumplimiento a lo establecido en el articulo 100 de la
Constitucion de la Republica, la cual sefiala que se conformarén instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. No obstante, en la practica, no existe una verificacion del grado de
empoderamiento ciudadano que este proceso genero.

A manera de resumen, en el siguiente grafico se describe el aterrizaje planteado por el
Gobierno para el proceso de desconcentracién en el Ecuador, a partir de la Constitucion del
2008:
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Gréfico 5

5 Proceso de Desconcentracion en el Ecuador
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Fuente: Presentacion “El Estado en el territorio: el proceso de desconcentracion en el Ecuador”, mayo 2014.

(SENPLADES 2014, 51)

2.6. Elementos de la propuesta gubernamental de Desconcentracion: Niveles,

Tipologias y Modelos de Gestion.

La propuesta tedrica de desconcentracion del Gobierno se construye a partir de los

siguientes tres elementos:

Niveles

Una vez que se inici6 el proceso de desconcentracion a partir del afio 2008, siendo esa

la opcién de gestion escogida para las competencias fundamentales del Estado, como se

menciond anteriormente, el gobierno considerd tanto la estructura organica del Estado
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como la estructura interna de cada entidad, a fin de que a partir de sus realidades se puedan
establecer estrategias de manera coordinada en los niveles tanto administrativos como
territoriales. Es asi que, en primera instancia, en concordancia con la normativa antes
mencionada, propusieron definir los niveles de desconcentracion en tres: zonal, distrital y
circuital, por supuesto, sin restringir la construccion de las lineas de accion desde el nivel
central.

El nivel zonal, se afirma que tiene como principal caracteristica ser el ente articulador
de las politicas publicas disefiadas para efecto de la reforma del Estado a través de
programas del sistema desconcentrado y coordina la gestion desarrollada, a través de las
competencias descentralizadas, por lo que en los distritos y circuitos se desconcentra la
prestacion de servicios publicos.

En el nivel distrital, se pretendio desarrollar la microplanificacion sectorial. Un distrito es
la unidad territorial para la prestacion de servicios publicos, que corresponde a uno o varios
cantones, dependiendo de la densidad poblacional, de la extension territorial y de criterios de
accesibilidad. El conjunto de distritos conforman una zona. Dependiendo de la tipologia
institucional, se genera la prestacion de productos y servicios para los ciudadanos y
ciudadanas, dejando a nivel de servicios intersectoriales la articulacion en el nivel de
circuitos administrativos.

En el nivel circuital, el objetivo fue proponer como un nivel de mayor cercania territorial
de la poblacion. Los circuitos estan conformados por varios establecimientos en un territorio
determinado que formarian una red articulada a través de los servicios que oferten los
diferentes sectores. El conjunto de circuitos conforma un distrito.

A manera de puntualizacion, en la siguiente tabla se detalla las caracteristicas de cada

nivel:
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Tabla 4
4 Caracteristicas de los Niveles de Planificacién

CARACTERISTICA

* e conforman respetando la division politica del pais.
* Agmipan varias provincias a nivel horizontal, como nivel intermedio.
*Plantean generar nueva uidades de planificacion de caracter estratégico.

* Responden a un nivel de micro-planificacion sectorial.

* Incluyen a un conjunto de circuitos.

* Respeta la division politico administrativa del canton.

DISTRITAL : : : : : -

* La poblacion promedio es de aproximadamente 20.000 habitantes. A excepcion de los distritos de
Cruito, Guayaquil, Cuenca, Ambato v Santo Domingo. Estos pueden estar compuestos porun solo
canton, por dos o mas cantones, o un canton puede dividirse en varios distritos para los casos
antes mencionados.

* Son unidades territoriales locales.

* Conformadas por el conjunto de establecimientos de prestacion de servicios publicos.

P 1: s s A~ Forman una red articulada de servicios dentro de cada distrito.

* Respeta la division politico administrativa parroguial.

* La poblacion promedio es de aproximadamente 11.000 a excepcion de los distritos de CQuito,
Guayaquil, Cuenca, Ambato v Santo Domingo.

Fuente: (SENPLADES 2014, 47)
Elaboracion: Propia

Tipologias

Otro elemento a considerar es la tipologia institucional, misma que se establecio6 en el
Plan Nacional del Buen Vivir; estos lineamientos, segin el gobierno, permitirian observar
las nuevas estructuras de planificacion propuestas y su articulacién en los diferentes
espacios, nacional, zonal, provincial y distrital, es decir precisar aquellas entidades que eran
requeridas en los territorios y sus niveles de gestién requeridos; por lo que, segin la
tipologia de la desconcentracion y descentralizacion, los Ministerios Sectoriales y
Secretarias Nacionales, conforme el grafico y el detalle a continuacién, se agruparon en
cuatro esquemas (SENPLADES 2014, 172):
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Gréfico 6

6 Tipologias de la Desconcentraciéon
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Fuente: (SENPLADES 2010, 29)

Las tipologias planteadas pretenden partir de las definiciones constitucionales y legales
(Constitucion 2008 y COOTAD 2010), sobre los distintos sectores en los que se agrupan
las competencias estatales. Los sectores privativos y estratégicos tienen su identificacion
especifica, dadas sus caracteristicas especiales. Los demas sectores e instituciones fueron
distribuidos entre los de mayor desconcentracion, y los de mayor descentralizacion. Esta
distincion se fundamenté en la asignacion de competencias que hace la Constitucion a cada
nivel de gobierno (Arts. 261, 263, 264 y 267 CRE), de forma que los que tienen relacion
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con las competencias exclusivas del gobierno central se consideraron como de alta

desconcentracion; en tanto que, lo que tienen que ver con las competencias exclusivas de

los gobiernos autbnomos descentralizados, como de alta descentralizacion.

En esa medida vemos como el sector educacion se lo catalogd como de alta

desconcentracion, y la implementacion del modelo de gestion operd en este sentido; pues

ya la propia Constitucion excluyé de las competencias de los gobiernos locales al sector

educativo. Se trato por tanto de una definicion politica y juridica.

Tipologia 1 - PRIVATIVO. Contempla las competencias de carécter exclusivo del
gobierno central que no pueden facilmente ser desconcentradas. Todas las
facultades de rectoria, planificacién, regulacion, control y coordinacion se ejercen
desde este nivel.

Las Carteras de Estado que se enmarcan en esta tipologia fueron: Defensa Nacional;
Relaciones Exteriores y Comercio e Integracion; Justicia y Derechos Humanos y
Cultos; Interior; Finanzas; Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion y

Secretaria Nacional de Inteligencia.

Tipologia 2 - ALTA DESCONCENTRACION, BAJA DESCENTRALIZACION.
Involucra competencias de alta desconcentracion territorial en donde la prestacion
de servicios o productos descienden hasta los niveles méas bajos como los distritos y
circuitos administrativos. Las facultades de rectoria, planificacion, regulacion y
control se ejercen desde el nivel central; la planificacién regional y la coordinacion
del sistema se ejercen desde el nivel intermedio o regional; y una importante
coordinacion y gestion desde el nivel local.

En este tipo se ubican los ministerios sectoriales de: Salud, Relaciones Laborales,
Educacién, Industrias y Productividad; y Secretaria Nacional de Educacion

Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacion.

Tipologia 3 - ALTA DESCENTRALIZACION, BAJA DESCONCENTRACION. Las

competencias cuya prestacion de servicios y productos son susceptibles de alta
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descentralizacién a través de los gobiernos locales, entidades sectoriales nacionales
y organizaciones de la sociedad civil, generalmente. Las caracteristicas de rectoria,
planificacion, regulacion y control se ejercen a nivel central; la planificacion
regional y coordinacion en el nivel intermedio; la planificacion y gestion a nivel
local, fundamentalmente.

Se involucran en esta tipologia las siguientes Carteras de Estado: Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Ambiente; Turismo, Cultura, Deporte, Desarrollo
Urbano y Vivienda, Inclusién Econdmica y Social; Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgo; Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana; y Secretaria Nacional del Migrante.

Tipologia 4 - SECTORES ESTRATEGICOS.

Los sectores estratégicos del Estado se definen en la Constitucion, por tanto se

prioriza la rectoria nacional de los mismos, regulacion de actividades publicas y

privadas, y la promocion de una gestion eficaz y eficiente de las empresas publicas.

Sin embargo, se prevé que se pueden desarrollar innovadas modalidades de gestién

a través de alianzas publico-privadas. Las caracteristicas de rectoria, planificacion,

regulacion y control se ejercen desde el ambito central; a nivel intermedio o

regional se ejercen la regulacion y planificacién; y a nivel local las diferentes

modalidades de gestion para la prestacion de los servicios y productos.

Se encuentran en este tipo los Ministerios Sectoriales de: Electricidad y Energias

Renovables; Recursos Naturales No Renovables; Transporte y Obras Publicas;

Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacidn; y Secretaria Nacional de Agua.

En este esquema, la propuesta contemplé también a tres recursos importantes y

necesarios para gestionar el proceso de desconcentracion:

1. RECURSOS HUMANOS - La valoracion de los recursos HUMANOS
contempla la “categorizacion” y “numero del personal” propuesto inicialmente
vs el personal efectivamente desconcentrado. Ademéas se contempla medir
criterios de eficiencia a del Gasto Codificado y Gasto Devengado en los

respectivos ejercicios presupuestarios.
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2. RECURSOS MATERIALES - Que se evaluaran mediante el correspondiente
indicador de eficiencia resultante de la relacion del “Gasto Devengado™ frente al
“Gasto Codificado”, segin registro contable y partidas de mayor interés
conceptual del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector
Publico. Entre los rubros a evaluar destacan las del grupo “Instalacion,
Mantenimiento y Reparaciones”; “Arrendamiento de Bienes”; “Contratacion de
Estudio e Investigaciones”; “Gastos en Informatica”, etc.; ademas de los gastos
para construcciones publicas registrados en “Obras Publicas” y adquisiciones
contabilizadas en el grupo “Gastos de Capital” que corresponden a
adquisiciones importantes en Bienes Muebles.

3. RECURSOS FINANCIERQOS (presupuestarios) Donde es posible establecer un
indicador de Eficiencia en la ejecucidn presupuestaria del ejercicio fiscal para
los diferentes gastos corrientes, de produccién o gastos en inversion, segun la
naturaleza de la institucion, y que se han utilizado en el proceso de
desconcentracion de acuerdo a su correspondiente registro contable. Para ello se
relaciona el gasto devengado vs el gasto codificado en cuentas principales de

gastos.

Modelos de Gestion

Segun la propuesta técnica estudiada, el Modelo tiene por objetivo explicar de manera
pormenorizada el funcionamiento integral del proceso de desconcentracion, los
instrumentos, las acciones y procesos necesarios para poder llegar con la gestion
institucional desconcentrada y la prestacion de los servicios publicos a los territorios.

Entonces, con la intencion de llevar adelante un proceso de desconcentracion
organizado, a través del cual se fortalezca el proceso implementado y se continle
construyendo equidad y cohesion territorial, se amplie la cobertura y calidad de los
servicios publicos y se consolide el Estado en el territorio, definieron un “Modelo para la
desconcentracion” para las entidades de la Funcion Ejecutiva (SENPLADES 2014, 60), el

cual se explica a través de los ejes y etapas que constan en el siguiente grafico:
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Gréfico 7

7 Modelo de gestion de la desconcentracion ejes y etapas

1.
Competencias,
Institucionalid

ad y servicios
publicos

3. Capacidad
Institucional

o

2. Ejecucion

2. Gestion
institucional y
servicios publicos
territoriales

3. Seguimientoy
Evaluacion

Fuente: (SENPLADES 2014, 59). Presentacion sobre “Conceptualizacion del Modelo de Desconcentracién”, noviembre
de 2013.

Visto de este modo la desconcentracion reune, teéricamente, una serie de instrumentos
tales como lineamientos, ejes y etapas a fin de consolidar dicho proceso en las entidades de
la Funcidon Ejecutiva, sin embargo la idea del presente trabajo es describir las herramientas
claves que permitirian hacer efectivo la propuesta de desconcentracion. Una de estas
herramientas se evidencid en la etapa de disefio, en la cual se buscaba establecer y clarificar
las competencias que corresponden a cada institucién, las facultades y atribuciones para su
gjercicio; y, las actividades, productos y servicios de acuerdo a su presencia y vocacion
territorial, asi como a su nivel de desconcentracién. El establecimiento de modalidades y
tipologias de prestacion, cobertura territorial, estandares, poblacion objetivo y capacidad de
atencion también se disefio en esta etapa.

Finalmente, para determinar las estrategias de sostenibilidad de estos estandares y los

mecanismos de regulacion y control, a fin de garantizar su cumplimiento, asi como los
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objetivos e impactos sociales esperados con su prestacion, el Gobierno dispuso que cada
entidad debia elaborar dos importantes instrumentos: una Matriz de Competencias, y un
Modelo de Gestion.

A través de la Matriz de Competencias buscaron detallar la presencia territorial, asi
como los servicios que ofertaba cada entidad. La metodologia de la matriz de competencias
debia establecer parametros més técnicos y a su vez estandares para la deconstruccion y
construccion de las estructuras institucionales. Posteriormente, atafie el Modelo de Gestion,
en el cual el proposito fue identificar los niveles de prestacion de los productos y servicios
que cada Cartera de Estado brindaba.

Llevar a cabo estas acciones, implicé para el Ejecutivo difundir y socializar el proceso
administrativo de organizacion en zonas de planificacion, e impulsar las instancias de
coordinacion de las acciones del mismo en los territorios, con el fin de fortalecer el
desarrollo territorial local, y de definir a los servicios publicos como prestaciones para los
ciudadanos, y asi satisfacer las necesidades de la colectividad con eficiencia, calidad y
calidez, sin dejar de lado del régimen juridico que aplica a cada instancia publica.

En los siguientes puntos a desarrollar de este analisis, se procedera a describir el
ejercicio de la desconcentracién en el sector de Educacion a fin de verificar si existio un
aterrizaje de todo el abordaje conceptual antes descrito, toda vez que esta Cartera de Estado
ha efectuado algunas reformas institucionales y ha sido parte del proceso de

desconcentracion en los niveles territoriales del Estado Ecuatoriano.
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Capitulo Tercero

3. El Modelo de Gestidon desconcentrado en el sector educacion y sus estrategias de
implementacion (2007-2013)

La educacion es un derecho fundamental, tiene un valor intrinseco y por lo tanto
guarda relacion con el incremento de la productividad, fortalecimiento de la participacion
social y de la democracia, reduccién de la pobreza e inequidad en el ingreso, efectos
positivos en la salud fisica y mental de las personas, pero por sobre todo, permite la
inclusion activa de los excluidos (Ponce 2010, 23). El autor Amartya Sen sefiala que “la
educacion constituye un componente clave en el desarrollo de un pais, bajo el concepto de
desarrollo definido como “la expansion de las capacidades de las personas para llevar el
tipo de vida que ellos valoran y tienen razones para valorar” (Sen 2001, 25)

A través de los capitulos anteriores se pudo evidenciar los distintos momentos que
los procesos relacionados con las politicas de desconcentracion institucional y su
implementacién, sin lugar a dudas, cada sector de la Funcién Ejecutiva ha mostrado
cambios sustanciales, nudos criticos, nuevos esquemas, etc, al momento de iniciar la
implementacion de un modelo desconcentrado de sus respectivos servicios, esto debido a
que cada sector tiene caracteristicas propias en cuanto al tipo de servicios que ofrece,
universo poblacional al que atiende, asi como actores politicos y sociales que intervienen
en la definicion de politicas publicas a fin de contar con servicios de calidad por parte del
Estado. En el caso del sector educacion, por ejemplo, debe considerarse que no se trata
solo de la prestacion de un servicio, sino de la garantia de un derecho; su organizacion
administrativa; politicas nacionales; la composicion y caracteristicas del magisterio
nacional; la necesidad de infraestructura adecuada; la incorporacion de la sociedad civil en
la prestacion del servicio; entre otras, que complejiza el sector; y son reconocidas por el
propio Ministerio como nudos criticos, como se vera mas adelante. Sin embargo, para
efectos de este analisis nos concentraremos exclusivamente en describir el enfoque

institucional de la desconcentracion del sector.
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Las iniciativas de desconcentracion, asi como los planteamientos alrededor de la
descentralizacion estatal, se han impulsado en dos momentos caracterizados por escenarios
politicos cuyas diferencias son claramente notorias. El primero se da en el marco de los
proceso de modernizacién del Estado ecuatoriano que se consagran con la aprobacion de la
Ley de Modernizacion y el segundo proceso que se llevd a cabo en el mandato del
Presidente Correa relacionado con la elaboracion de la Constitucion del 2008 (Pefia 2011,
50). En ambos casos la caracteristica principal en relacion a la prestacion de los servicios es
que éstos sean eficientes, eficaces y que permitan una transformacion institucional, aunque
las propuestas de fondo sean considerablemente distintas, puesto que el planteamiento de la
modernizacion radica en la poca credibilidad que tiene la gestion local para lograr
eficiencia y eficacia, por lo que motiva a una intervencién juridica e institucional al sector
privado; en cambio a traves de la Constitucién del 2008 se habla politicas publicas que
fortalezcan las capacidades institucionales y que los servicios que tengan a cargo sean
garantizados por el Estado, lo cual implicd, como se sefial6 en capitulos anteriores, la
recuperacion de las facultades de rectoria, regulacion y control. Y aun dentro de este
segundo enfoque se puede verificar matices en cuanto a la vision, dependiendo de los
titulares del Ministerio rector.

En todo caso, como lo sefiala Pefia, “si la opcidn es abrir la participacion al sector
privado la desconcentracion institucional, aunque es igual de necesaria, cambia su
orientacion a una gestion institucional relacionada principalmente con las facultades de
regulacion y o prestacion de servicios administrativos que faciliten las acciones del sector
privado. Es asi que con dos concepciones diferentes del rol del Estado se plantean,
contenidos y competencias, dos procesos de desconcentracion distintos” (Pefia 2011, 50).
Vale la pena al respecto, sin embargo, diferenciar el sector privado como actores con fines
de lucro en una determinada actividad; de la incorporacion de la sociedad civil, como
actores sociales, parte de la comunidad educativa (padres, estudiantes, organizaciones),
cuya orientacion es de caracter participativo y, por tanto, radicalmente distinta.

Consecuentemente, para efectos de este estudio, se ha considerado el sector de
educacion a fin de poder describir desde esta instancia los procesos de reforma

institucional, los servicios prestados y la desconcentracion en este sector, destacando de

69



esta forma si aquellos ejercicios responden al modelo tedrico descrito que conlleva el
acercamiento de los servicios de educacion a los territorios. No es materia de este analisis la

problematica social, politica y cultural del modelo de gestion educativo.
3.1 Marco Legal de las Politicas Educativas

La Constituciéon de la Republica de 2008 pone a la planificacion y a las politicas
publicas como medios para alcanzar los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir. En ella
se instituye que la planificacion debe propiciar la equidad social y territorial, promover la
igualdad en la diversidad, garantizar derechos y acordar principios rectores de la
planificacion del desarrollo. La maxima ley sefiala que el Plan Nacional del Buen Vivir es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, asi como la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, entre ellos, el Ministerio de
Educacidn, cuyas disposiciones son de observancia obligatoria para el sector publico.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) fue
creado en la Constitucion de 2008 (art. 279 y 280) y esta integrado por el Consejo Nacional
de Planificacion, su Secretaria Técnica — SENPLADES-, los Consejos Sectoriales de
politica publica de la funcién ejecutiva, los Consejos Nacionales de Igualdad, los Consejos
de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los Consejos Ciudadanos
Sectoriales y otras instancias de participacion. Las unidades basicas de participacion del
Sistema son las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas (art. 248). El
Sistema estd normado en la Constitucion de 2008, el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas COPFP (2010), la Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010) y el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, COOTAD
(2010).

Adicionalmente, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica ha sido el
instrumento que norma oficialmente el Sistema Nacional descentralizado de Planificacién
Participativa y el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas y de la misma manera los
relaciona, a la vez que articula y coordina la planificacion nacional con la planificacion de
los distintos niveles de gobierno y a la vez los vincula. Esté Cddigo permite definir y

regular la gestion integrada de las Finanzas Pablicas en todos los niveles de gobierno.
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Desde el primer Acuerdo Nacional “Educacion Siglo XXI”, firmado en abril de
1992 (el segundo y el tercero fueron firmados en junio de 1996 y noviembre de 2004,
respectivamente), el Ecuador ha venido realizando grandes esfuerzos para definir, por lo
menos en el sector educativo, una Agenda de mediano y largo plazo. El mandato ciudadano
expresado en la Consulta Popular, del 26 de noviembre de 2006, dio como resultado las
politicas del Plan Decenal de Educacion (2006 — 2015) las cuales posteriormente se
convirtieron en politicas de Estado (lllescas 2013, 13).

Asi mismo, el Plan Nacional del Buen Vivir 2007-2013 establecié en lo que
referente a educacion, dos objetivos nacionales; los objetivos 2 y 4, mismos que estan
vinculados directamente con educacién y que establecen las siguientes politicas y metas
(SENPLADES 2007, 10):

- Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

Politica 2.2 Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacion
de calidad a personas y grupos que requieren especial consideracion, por la

persistencia de desigualdades, exclusion y discriminacion.

Politica 2.8 Garantizar la atencion especializada durante el ciclo de vida a personas
y grupos de atencion prioritaria en todo el territorio nacional, con

corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia.

Politica 2.9 Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia a nifios y nifias

menores de 5 afios.
Meta 2.4. Universalizar la tasa neta de asistencia a Educacion Béasica Media y

Basica Superior.

Meta 2.5. Alcanzar una tasa neta de asistencia a Bachillerato del 80%.
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Meta 2.6 Universalizar la cobertura de programas de primera infancia a nifios y
nifias menores de 5 afios en situacién de pobreza y alcanzar el 65% a
nivel nacional.

Meta 2.7. Reducir el analfabetismo en la poblacién indigena y montubia entre 15 y

49 afos al 4%.

Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Politica 4.1 Alcanzar la universalizacion en el acceso a la Educacién Inicial, Bésica
y Bachillerato y democratizar el acceso a la Educacion Superior.

Politica 4.2 Promover la culminacion de los estudios en todos los niveles
educativos.

Politica 4.4 Mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles y modalidades
para la generacién de conocimiento y la formacion integral de personas creativas,
solidarias, responsables, criticas, participativas y productivas, bajo los principios de

igualdad, equidad social y territorialidad.

Politica 4.5 Potenciar el rol de docentes y otros profesionales de la educacién como
actores clave en la construccion del Buen Vivir.
Politica 4.8 Impulsar el didlogo intercultural como eje articulador del modelo

pedagdgico y del uso del espacio educativo.

Meta 4.1. Aumentar el porcentaje de personas entre 16 y 24 afios con educacion
basica completa al 95%.

Metad.2. Aumentar el porcentaje de personas entre 18 y 24 afios con bachillerato
completo al 78%.

Meta 4.3. Reducir el abandono escolar en 8° de Educacion General Basica y 1° de
bachillerato al 3%.

Meta 4.4. Aumentar el acceso a Internet en establecimientos educativos al 90%.
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Por su parte, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, dispone en el Articulo 6 el
garantizar la aplicacion obligatoria de un curriculo nacional, tanto en las instituciones
publicas, privadas y fiscomisionales, en sus diversos niveles: inicial, basico y bachillerato;
y, modalidades: presencial, semi-presencial, a distancia y virtual. En relacion a la
diversidad cultural y linglistica, se aplicara en los idiomas oficiales de las diversas
nacionalidades del Ecuador. El disefio curricular considerara siempre la vision de un Estado
plurinacional e intercultural. El curriculo se complementa de acuerdo a las especificidades
culturales y peculiaridades propias de las diversas instituciones educativas que son parte del
Sistema Nacional de Educacion (LOEI 2011).

Por otro lado, en lo concerniente al proceso de desconcentracion del servicio
educativo, la LOEI organiza a la estructura educativa en: 1 planta central, 9 zonales, 140
distritos y 1.117 circuitos, pretendiendo de esta manera el asegurar que la interculturalidad
atraviese a todo el sistema educativo y garantize la participacién de los actores del sistema
educativo (MINEDUC 2012).

La LOEI, en sus Articulos 28 al 33, sefiala la definicion del nivel zonal a travées de
las coordinaciones zonales y de distritos educativos, define la planificacion y coordina las
acciones de los distritos educativos, y realiza el control de todos los servicios educativos de
la zona de conformidad con las politicas definidas por el nivel central. Cada zona esta
conformada por la poblacion y el territorio establecido por el Plan Nacional de Educacion y
debe atender a la diversidad cultural y linglistica de cada poblacion, garantizar y realizar el
control de aplicacion de las politicas en todos los servicios educativos de la zona, de
conformidad con lo definido por el nivel central. Su estructura y funcionamiento es
definido a través del reglamento pertinente.

Por otro lado, para efectos de completar los procesos institucionales llevados a cabo
por el nuevo modelo educativo impulsado por el Ministerio de Educacion, que se
desarrollara méas adelante, es importante particularizar el papel del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEVAL). EI INEVAL, el cual fue creado en noviembre del 2012, y
fue el organismo encargado de cumplir con el objetivo de realizar la evaluacién integral
interna y externa del Sistema Nacional de Educacion y establecer los indicadores de la

calidad de la educacion, que se aplicaran a través de la evaluacion continua de los

73



siguientes componentes: gestion educativa de las autoridades educativas, desempefio del
rendimiento académico de las y los estudiantes, desempefio de los directivos y docentes,
gestion escolar, desempefio institucional, aplicacion del curriculo, entre otros, siempre de
acuerdo a los estandares de evaluacion definidos por la Autoridad Educativa Nacional y
otros que el Instituto considere técnicamente pertinentes.

Como consecuencia a toda esta normativa el proceso de desconcentracion pretendia
buscar e impulsar el desarrollo integral del pais en el marco de la realidad plurinacional e
intercultural y acercar los servicios publicos a los ciudadanos en los niveles central, zonal,
distrital y circuital.

En este sentido, en los siguientes puntos se describirdn aquellos eventos, propuestas y
herramientas que fueron planteadas en pro de una reingenieria y reestructuracion
institucional del sector educativo, con el fin de orientar su gestion a la base legal
constitutiva y a las politicas emitidas por el Estado; iniciando asi su propuesta de cambio
organizacional bajo el concepto de un nuevo modelo de gestion educativa.

3.2 Descripcion de antecedentes del modelo de educacion antes del 2007: elementos,

alcance, cobertura, calidad.

El Ministerio de Educacién contaba con una planta central que realizaba funciones
que podian realizarse en localidades mas cercanas a la ciudadania, 3 Subsecretarias
Regionales que no abarcan el territorio nacional de forma integral y 24 Direcciones
Provinciales con niveles administrativos y de gestién bastante criticables; asi como
problemas de acceso para una gran parte de la poblacion, en especial los habitantes de
zonas rurales del pais.

Segun el Ministerio de Educacion, existia en el pais una sub-oferta de servicios
educativos, en especial en los niveles de educacién inicial y de bachillerato, asi como una
sub-oferta de servicios de asesoria pedagogica. La planificacion de la oferta educativa, se
realizo en gran medida en Direcciones Provinciales que tenian una jurisdiccion territorial
extensa, lo cual dificulto el conocimiento de realidades locales y de la demanda educativa

real. Adicionalmente, la distancia entre las Direcciones Provinciales y los establecimientos
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educativos, eran una barrera para la ejecucion de recursos educativos (MINEDUC 2010, 4-
8).
A inicios del afio 2006, se elaboré un diagnostico del sector educativo, en el cual

fueron sefialados como nudos criticos los siguientes:

Tabla 5

5 Nudos Criticos de la Institucionalidad de Educacién 2006

Falta de politicas y planificacion nacionales del sector para el mediano y largo plazo y de
estrategias de inversion (MINEDUC 2010, 15).

Desorganizacion administrativa y organica en el sistema educativo. Ausencia de rectoria en
el sector. Falta de posicionamiento del pais en foros educativos internacionales. Ausencia
de representatividad en redes, consejos y comisiones.

Cobertura ineficaz del sistema en todos sus niveles: Falta de partidas docentes, Magisterio
con gran porcentaje de maestros en edad jubilar, inequitativa distribucion del recurso
humano, necesidad de una mejora en la formacion inicial, de disefio de una
programacion para la capacitacion continua y el perfeccionamiento de los docentes y del
desarrollo de una politica salarial.

Oferta educativa poco pertinente: Altos indices de analfabetismo, afios lectivos repetidos y
desercion. Necesidad de la formulacién de un modelo educativo y de una revision
curricular que respondan a la demanda presente y a los perfiles de salida requeridos.

Sistema sin evaluaciones ni rendicion de cuentas. Carencia de pruebas nacionales vigentes.

Serios problemas con infraestructura educativa atendida de forma coyuntural y no
planificada. Falta de financiamiento para la adecuada atencién. Poca racionalidad en la
6 | inversién. Equipamiento y dotacion de materiales didacticos sin correspondencia
con las necesidades.

Sistemas de informacion desarticulados con fallas en su concepcion y estructura y sin
7 | soporte de las nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC).

Fuente: (MINEDUC 2010, 15)
Elaboracion: Propia

En el &mbito territorial, cabe anotar que si bien la tematica de la descentralizacion en
educacion no es materia de este analisis, es necesario considerarla, pues en este periodo, el
debate alrededor de descentralizar también se encontré inmerso en las politicas educativas,

evidenciando de esta manera el rol de las intervenciones locales. Asi, algunos de los
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debates en torno a la descentralizacion, entendian a la descentralizacion como a la
transferencia de las escuelas a las instancias municipales, lo que segun sus impulsores
podria resultar beneficioso, toda vez que al encontrarse en los niveles locales, tendrian
mejor informacion que los funcionarios del gobierno central, y por lo tanto, mejores
capacidades y argumentos para la toma de decisiones, mejora de su gestién, mejor
desarrollo de capacidades, etc. Pero, por el otro lado, se argumenta que si las élites locales
ganan control sobre la toma de decisiones a nivel local, entonces, el proceso conllevaria a la
existencia de estructuras no democraticas en el proceso de toma de decisiones, como
consecuencia de que el bienestar social no mejoraria; y en términos politicos, esto podria
llevar a la consolidacion de caudillismos locales.(Winkler 2000, 25) en (Ponce 2010, 114).
Considero que en ambos casos se tiene una vision sesgada de la descentralizacion; en el
primer caso, no se debe confundir la descentralizacion con la municipalizacion de la
educacién, pues en un sentido mas amplio, la incorporacion de actores locales no solo
puede comprender al municipio; y en el segundo, la tesis de las élites locales y el
caudillismo es solo un argumento clasico del centralismo para evitar la distribucién del
poder en el nivel local.

Finalmente, el debate al respecto ocup6 buena parte de la agenda de reforma del
sector en ese periodo, y aun hoy es necesaria una profunda investigacion a fin de
complementar de manera sustantiva el analisis empirico al respecto, y asi clarificar ciertas
definiciones en torno a estos enunciados relacionados.

En todo caso, se habla de que, las experiencias mas relevantes en este sector, se
dieron durante la década de los 90, donde se crearon 120 Centros Educativos Matrices
(CEM), cada uno conformado por 15 y 30 escuelas primarias y jardines de infantes®, las
redes escolares eran administradas por los padres de familia y las comunidades. En
comparacion con el sistema anterior, donde una unidad administrativa tenia hasta 3000
centros educativos a su cargo, el programa de redes escolares autonomas, Redes Amigas,
promovié la administracion de escuelas a nivel de una red de entre 15 y 30 escuelas,

administrada por una Unidad Central Educativa (UCE). Posterior al afio 1999, todas las

% Estas reformas se implementaron a través de los programas (EB/PRODEC y Redes Amigas) con el apoyo
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (Ponce 2010, 38)
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escuelas que pertenecian a la UCE formaron una sola red, manejando un solo presupuesto y
disefiando sus propios sistemas de incentivos a los profesores.

Sin embargo, el sistema afronto la resistencia de un sindicato de profesores Union
Nacional de Educadores UNE, quienes afirmaban que las evaluaciones de los programas
lideradas por estas redes, serian poco beneficiosas para algunos educadores (Ponce 2010,
38).

Las Direcciones Provinciales eran las responsables de la organizacion y aplicacion
de todo el sistema educativo. En la actividad docente, tenian una estructura organica similar
a la Planta Central de Ministerio de Educacion, reproduciendo un sistema disfuncional que
no permitia acercar los servicios educativos a la ciudadania.

Para profundizar en el andlisis, podemos mencionar que parte de la informacion
encontrada en las direcciones provinciales del MINEDUC, reflejaba un exceso de personal
administrativo, o cargos directivos con carencia de perfiles acordes a los niveles técnicos
requeridos, etc. Por otro lado, los continuos cambios institucionales hicieron que estos
equipos profesionales sean debiles, con bajos niveles de formacion, mal remunerados, entre
otras limitaciones. Este escenario no favoreci0 para realizar un adecuado proceso de
transferencia a los niveles locales. La mayor parte de procesos que gestionaban las
Direcciones Provinciales no contaban con sistemas de informacion para un registro de
ordenado, y se manejaban archivos fisicos para sustentar la mayor parte de la informacion
educativa de su jurisdiccion.

Estas instancias institucionales locales servian a mas de 2 millones de estudiantes
del sistema educativo y mas de 200.000 docentes. Entre otros procesos, realizaban tramites
como la emision de titulos y actas de grado, pases de afio para estudiantes, estimulos y
sanciones a docentes, es decir, sus responsabilidades se limitaban a aspectos
administrativos, que no demandaban mayor preparacion, pensamiento critico sobre los
tema de fondo que demanda la educacion. Para la proporcion de estudiantes y docentes que
no habitaban en las capitales provinciales, el tiempo que tomaban estos tramites, se suma al
tiempo de movilizacion que requerian, por lo que la suspension de clases se hacia evidente.

El Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador — SIISE, sefiala que en el pais, la

situacion del sector educativo se mide a través de dos aspectos: cuantitativo y cualitativo.
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En el aspecto cuantitativo se utilizan indicadores de cobertura que permiten obtener
informacion asociada a las tasas de escolarizacion, asistencia a clases, matricula, desercion,
etc. Y en los aspectos de calidad deben considerar el cumplimiento de los estandares
educativos, la eficiencia escolar, los logros de las metas establecidas en el curriculo, los
niveles de desempefio y otros aspectos que determinan la calidad de los servicios
educativos.

Para medir la calidad en los niveles basicos y bachillerato, el Ministerio de

i3

Educacién aplicé durante el periodo 1996-2007 las pruebas “aprendo”, mismas que fueron
realizadas en cuatro ocasiones. Los resultados obtenidos por el Ministerio de Educacion
relacionados a las pruebas “aprendo” mostraron un bajo nivel de aprendizaje; en la
mayoria de los casos, se observd que los alumnos dominaron mejor las destrezas que
requerian de respuestas explicitas (INEVAL 2010, 4-8).

A partir del afio 2008, el Ministerio de Educacion realiza las pruebas “ser” a nivel
nacional, en establecimientos publicos y privados, que se aplican a los estudiantes de
cuarto, séptimo y décimo de Educacion General Basica, y tercero de Bachillerato, en la
areas del curriculo de Matemaéticas y Lenguaje y Comunicacién de manera censal, y de
manera muestral en las areas de Estudios Sociales y Ciencias Naturales en los afios séptimo
y décimo de Basica. Las pruebas SER tuvieron como objetivo determinar la calidad de
ensefianza que ofrece el Sistema Nacional de Educacion, SNE y mejorarla (INEVAL 2010,
4-8).

Posteriormente en el afio 2009, el Ministerio de Educacidn, inicié el proceso de
evaluacion interna y externa obligatoria a docentes y directivos de instituciones escolares
(SER Maestros), evaluacion que fue aplicada en conocimientos especificos, pedagogia y
didactica. Las Pruebas “Ser Maestro” eran un modelo de evaluacion integral, disefiada por
el INEVAL el cual integraba varios criterios internacionales y nacionales para conocer la
practica docente, sus conocimientos, su gestion, su liderazgo y sus habilidades sociales y
emocionales. Este modelo inicié su proceso de implementacion en abril de 2016 en el
magisterio fiscal, tomando en cuenta a los docentes que contaban con nombramiento
definitivo y provisional (Espinoza 2016). Al respecto, existieron varias discusiones, pues al

contar con estandares de evaluacion internacionales los resultados no guardaban muchas
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veces coherencia con la realidad nacional en relacion a la formacién y capacitacion de los
docentes. Sin embargo, los resultados de estas evaluaciones mostraron que el 32,8% estan
en niveles de excelencia y muy buenos, el 60% en condiciones de buenos o
aceptables de acuerdo al sistema, evidenciando problematicas tales como: la ausencia de
programas de capacitacion y/o actualizacién que permitan mejorar el desempefio del
docente, al fortalecimiento curricular a la educacion bésica por un lado, y, a la
improvisacion en relacion al nuevo Bachillerato General Unificado, BGU. Esta
improvisacion del BGU, desterraba a la metodologia de la “educacion técnica™ con la cual
se venia trabajando durante los anteriores afios.

Los resultados que sefialan las pruebas “aprendo y ser” asi como las evaluaciones
aplicadas en nuestro pais, reflejaron la baja calidad de la educacion y un insatisfactorio
nivel de aprendizaje. Son diversos los factores que pueden asumirse como la causa de este
problema, desde el aprendizaje del alumno, el desarrollo profesional de los docentes, el
ambito escolar, el ambiente institucional educativo, los planes de estudio, el entorno
familiar, social y econdmico, entre otros.

Las metodologias empleadas en las evaluaciones “aprendo y ser” fueron disefiadas
en paradigmas y objetivos que presentan diferencias importantes en su desarrollo y
aplicacion. De acuerdo a informacion del Ministerio de Educacion, del Sistema Nacional de
Medicién de logros Académicos, “Informe Aprendo 20077, se evaluaron de manera
muestral a estudiantes de 3ro, 7mo y 10mo de educacion general bésica, a un total de
56.111 alumnos. Mientras que los resultados de las pruebas censales “Ser Ecuador 2008 ",
aplicadas a los estudiantes de 4to, 7mo y 10mo de educacion general basica y 3ro de
bachillerato, evaluaron a un total de 803.065 alumnos.

3.3 Modelo institucional de Gestion Educativa a partir del 2007.

El Gobierno del Presidente Correa, en general, plante6 la necesidad de impulsar un
proceso de Reforma Democratica del Estado para incrementar los niveles de eficiencia,
agilidad y articulacién de las entidades publicas del Estado priorizando temas estructurales

de interés nacional tales como educacion, salud y bienestar social.
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En este sentido, en apego a las normativas descritas tales como la Constitucion del
2008, el Plan Decenal de Educacion del 2015, el Decreto Ejecutivo No. 878, entre otros,
permitieron establecer el proceso de desconcentracion y la planificacion zonal para
impulsar la implementacion de un nuevo modelo de gestion que considere las siete regiones
del pais definidas por la SENPLADES.

Desde el afio 2007 el Ministerio de Educacion, como ente rector del sector
educativo, llevo adelante profundas transformaciones, especialmente vinculadas al
incremento de cobertura de los servicios educativos y al mejoramiento de la estructura
funcional. Para ello, se invirtié en la contratacion de nuevos docentes, en la formacion
profesional de docentes, en la gratuidad total de los servicios educativos (eliminacion del
pago de USD.25 por matricula), construccion y reparacion de establecimientos educativos
fiscales, entrega de textos y uniformes gratuitos alimentacion escolar, entre otros.

En el 2008, el Ministerio de Educacion inicid varios ejercicios de participacion
colectiva, con el objeto de definir un modelo de gestion que establezca los roles y
responsabilidades en cada uno de los niveles de gestion; asi como, los perfiles y
competencias de sus servidores. Sin embargo, el Ministerio seria quien determine las
estrategias, procesos y metodologias que permitan implementar el nuevo modelo de gestion
educativa en los distintos territorios (MINEDUC 2011, 2), evidenciando una cierta l6gica
centralista y controladora, cuyo resultado se demuestra en el 2010, afio en el cual esta
Cartera de Estado era liderada por la Ministra Gloria Vidal, y se pone en vigencia un Nuevo
Modelo de Gestion Educativa (NMGE) en base al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos aprobado por las instancias correspondientes, redisefiandose,
paralelamente los procesos mediante los cuales se implementara dicho modelo, y conforme
el criterio de la autoridad de turno. No obstante, para concretar el ejercicio de la
desconcentracién, evidentemente, como se manifestd en los capitulos anteriores, desde el
organo nacional de planificacion se establecio la tipologia de este sector, que para este caso
fue una alta desconcentracion de la gestion educativa y un bajo nivel de descentralizacion.
Con esto, se establecieron mas desde la planificacion nacional, que desde el propio

Ministerio, los procesos necesarios para efectos de impulsar una mayor presencia
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institucional del sector en el territorio y la recuperacion y fortalecimiento de la rectoria de
la autoridad educativa nacional (ver ampliacion en anexos).

En el mismo 2008, y a partir del 2009, el Gobierno intent6 acciones para mejorar la
calidad educativa, e institucionalizd la evaluacion docente y estudiantil a través de las
pruebas “SER” y “SER BACHILLER:.

a) Prueba SER 2008

Se aplicd en el afio 2008 de manera censal a estudiantes de establecimientos
educativos fiscales, fisco misionales, municipales y particulares, en los afios: 4to, 7mo,
10mo de basica y 3ro de bachillerato, en las areas de Matemaética y Lenguaje (se incluy6
Estudios Sociales y Ciencias Naturales de manera muestral en séptimo y décimo de
Educacién Basica).

Se evalu6 a un total de 803.065 estudiantes. Las pruebas median destrezas fundamentales

de dominios especificos de cada una de las &reas de aprendizaje evaluadas.

b) Prueba SER BACHILLER (2014 — 2016)

A partir del periodo escolar 2014-2015 el INEVAL realizd examenes estandarizados
a todos los estudiantes de 3ro de bachillerato que hayan aprobado las asignaturas del
respectivo curriculo de establecimientos educativos fiscales, fisco-misionales, municipales
y particulares. Tenia cobertura nacional, de caracter censal y estaba dirigida a estudiantes
que aspiraban a obtener su titulo de bachiller. Se evaluaron las asignaturas de matematica,

lenguaje, ciencias naturales y estudios sociales (Drouet y Ponce 2017, 7).

Complementariamente, el Ministerio de Educacion implementd la capacitacion
docente masiva y de calidad a través del Proyecto “SiProfe”, y finalmente en el afio 2011
se contd con un curriculo actualizado y validado cuyo enfoque fue el de un Bachillerato
Unificado. Estas y otras acciones fueron emprendidas en los Gltimos afios a fin de impulsar
un avance concreto en el sector educativo.

En definitiva, para avanzar y mejorar la calidad de la oferta educativa publica el

Ministerio de Educacion implementd su nuevo Modelo de Gestion cuyo fin fue el
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automatizar procedimientos que permitirian mejorar la atencién al publico y garantizar una
oferta completa de servicios educativos, modelo que se encuentra contemplado en el
capitulo cuatro de la Ley Organica de Educacién Intercultural -LOEI-. Este modelo
pretendia alcanzar una alta desconcentracion de la gestion educativa, lo cual significaba
acercar el Estado a la poblacion en términos de la prestacion de servicios educativos y en el
manejo eficiente de los recursos. Y para su operacion, como se habia mencionado
anteriormente, se consideraron las 9 zonas, con sus 140 distritos y 1.134 circuitos.

En el gréafico a continuacion, se puede observar al detalle la nueva conformacion del

modelo de gestion educativa, en la época del desarrollo de este trabajo:
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Gréfico 8

8 Nuevo Modelo de Gestion Educativa
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Especificamente, la propuesta de nuevo rol del Ministerio de Educacion consistio en
“garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial, basica y bachillerato a los habitantes

del territorio nacional, mediante la formacion integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias,
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jévenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, desde un enfoque de derechos y
deberes para fortalecer el desarrollo social, econdmico y cultural, el ejercicio de la
ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana” (MINEDUC 2011, 4).
Pero dicho rol, era posible desemperfiar en la medida en que este Ministerio debia ejercer la
rectoria, regulacion y planificacion del sistema de educacion nacional, a traves del disefio
las politicas publicas educativas, desde el nivel central (MINEDUC 2011, 4). El disefio de
estas politicas tuvo sus bases sobre la investigacion, innovacion pedagdgica, estadisticas,
indicadores e informacion relacionada a la educacion y fue direccionado por el Plan
Nacional de Desarrollo. La provision del servicio educativo se brind6 en establecimientos
fiscales, particulares y fiscomisionales bajo el modelo del “buen vivir”, con la participacion
activa de la ciudadania y bajo el concepto de “Escuelas para la Comunidad.” El sistema
nacional de educacién contemplo los sistemas educativos interculturales en lengua espafiola
y en lenguas ancestrales.

Para posibilitar la provision de servicios educativos de calidad se conté con un
sistema de control de calidad y gestién educativa bajo la responsabilidad de las
Coordinaciones Regionales y Direcciones Provinciales. Las Direcciones Distritales
coordinan el apoyo y seguimiento educativo e implementan sistemas de procesamiento de
tramites, escalafon y administracion de personal educativo y régimen escolar. En este
punto, cabe recalcar que a fin de poder contar con informacion actualizada y levantada
desde los propios territorios, fue necesario el contingente de la planta docente, con lo cual
se buscd mantener una constante retroalimentacion de los insumos técnicos y pedagogicos
que se contemplaban dentro del nuevo modelo de gestion del MINEDUC, lo cual en
muchos de los casos significd una carga de trabajo adicional a la docencia.
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9 Modelo de Prestacion de Servicios

Consolida la rectoria del
sistema educativo,
mediante el
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autoridad y su articulacion

Promueve un acceso facil
y agil a los servicios

educativos, atendiendo la
realidades locales y

entre niveles - ‘ culturales.
desconcentrados. Y 7
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institucionalidad a traves
de una nueva estructura

organica, generando
mayores niveles de
eficiencia y eficaciaen la
gestion.

Implanta capacidades en
el territorio, con
facultades y competencias
definidas.

Fuente: Oferta 6ptima de Servicios Publico (MINEDUC 2014, 6)

3.3.1 Niveles de desconcentraciéon del Nuevo Modelo de Gestiéon Educativa

En el nivel central, se debi6 mantener la rectoria del sector, aqui se defini6 la
politica y normativa educativa; se regulé el sistema educativo por medio de la definicion de
estandares, disefio del curriculo nacional y sistemas de mejoramiento e innovacién
pedagogica, escalafon, desarrollo de los profesionales de la educacién; y se realizo la
planificacion educativa nacional, con la ejecucion de los macroprocesos de fundamentos
educativos, calidad y equidad educativa, desarrollo profesional educativo y Educacién
Intercultural Bilingue.

Asi mismo, desde el Viceministerio de Gestién de la Educacién, quien seria el
encargado de mantener la planificacion y control, a nivel nacional, de los servicios
educativos, a través de los macroprocesos de coordinacién educativa, administracion
escolar, apoyo, seguimiento y regulacién de la Educacion, se debia también coordinar con
sus niveles desconcentrados.
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El nivel zonal, con 7 Coordinaciones Zonales, una Subsecretaria de Educacion del
Distrito Metropolitano de Quito y una Subsecretaria de Educacion del Distrito de
Guayaquil, serian los encargados de definir la politica y normativa complementaria, la
planificacion zonal y la regulacién zonal, asi como de coordinar las acciones de los distritos
educativos de la zona y realizar el seguimiento y control de todos los servicios educativos
de su correspondiente territorio (MINEDUC 2011, 5).

Las dos Subsecretarias de Quito y Guayaquil contaban con las mismas atribuciones
y responsabilidades que las Coordinaciones Zonales y, por tanto, se encargaban de ejecutar
los mismos procesos. Fueron categorizadas de esa manera por la complejidad, importancia
estratégica y la alta concentracion de los actores del Sistema Educativo, y tanto del Distrito
Metropolitano de Quito cuanto de la zona de Guayaquil-Duran-Samborondon.

La relacion con los demas niveles como Planta Central, Distritos Educativos y
Circuitos Educativos es la misma que la de las zonas, esto es, el nivel distrital realizaba la
planificacién distrital, la gestion de proyectos, realizaba tramites, tenia a cargo el brindar
atencion al ciudadano y realizar la coordinacion, el monitoreo, asesoria y auditoria
educativa de los servicios educativos del territorio. Cada distrito debia contar con servicios
educativos en todos sus niveles y modalidades. EI Nuevo Modelo de Gestion Educativa que
se implementd en los distritos educativos debia vincular a las comunidades en el control de
la gestion educativa, en coordinacién con el o los cantones, mejorando la gobernabilidad
del sector y protegiendo los recursos humanos y financieros relacionados con cada territorio
(MINEDUC 2011, 5).

En el nivel circuital, se articulé el trabajo en red de unidades educativas vinculadas
a una unidad administrativa y al territorio en el que se encuentran. Ademas de gestionar y
administrar los recursos del circuito, la unidad administrativa articulaba los servicios de las
instituciones educativas enlazadas con la comunidad y brindaba asesoramiento pedagdgico
a las unidades anexas bajo un modelo educativo propio, con estandares de calidad
determinados a partir de las politicas disefiadas en el nivel central (MINEDUC 2011, 6).
En cada circuito educativo se determind la oferta educativa en los niveles inicial, basico y
bachillerato. Cada circuito educativo debia contar con una instancia de sociedad civil

organizada denominada “Gobierno Escolar”, este espacio tenia a cargo el realizar control y
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veeduria ciudadana de la gestion educativa, rendicion social de cuentas y, constituia
ademas, la primera instancia de resolucién de conflictos mediante el didlogo (MINEDUC
2011, 6).

A continuacion un resumen de los productos y servicios asignados a cada nivel

desconcentrado, y el rol del nivel descentralizado (municipal):

Tabla 6

6 Productos y servicios por niveles

NIVEL FACULTAD PRODUCTOS/SERVICIOS

-Politicas educativas formuladas.

Rectoria - Estandares definidos.
Central Regulacion -Planificacién Nacional realizada.
Planificacion -Sistemas de informacién para control y evaluacion
disefiados.

-Planes, programas y proyectos articulados a planes de

®) Coordinacion desarrollo nacional y regional y su implementacién
g Region Planificacion regulada.
E Control -Regulacion de la implementacion de sistemas educativos,
§ oferta educativa, modalidades y régimen escolar.
8 -Sistemas de control de calidad aplicados a nivel distrital.
E Planificacion -Control e implementacion de planes, programas vy
1 - Coordinacion proyectos.
LéJ pistrito Control -Asesoramiento pedagogico para los distintos niveles y
< Gestion modalidades educativas del territorio.
-Evaluacién de la gestion educativa
-Administracién  de  recursos de  operacion y
mantenimiento de unidades educativas.
o Planificacion -Planificacion y Ejecucion de actividades interculturales.
Cireuito Control -Supervisién de proyectos de infraestructura y

equipamiento.

-Ejecucidn de programas de formacion continua.

Fuente: Ministerio de Educacion, tomado de (lllescas 2013, 23)

Tabla 7
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Tabla 7
Productos y servicios descentralizados

NIVEL FACULTAD PRODUCTOS/SERVICIOS

-Planificacion técnica de
infraestructura escolar.

Municipios Planificacion | -Adecuacion 'y  recuperacion  de
infraestructura de establecimientos

educativos.

-Diagnoéstico de las necesidades de
infraestructura educativa.

Municipios Gestion -Establecimientos dotados de recursos
educativos de infraestructura y

equipamiento

Fuente: Ministerio de Educacion, tomado de (lllescas 2013, 23)

Sobre estos productos y servicios descentralizados que constan en el modelo de gestion
originalmente planteado, debe recordarse, sin embargo, que con las enmiendas
constitucionales del 2015, se elimind la competencia de la planificacién, construccién y
mantenimiento de infraestructura educativa a cargo de los gobiernos municipales, por lo
que, esta identificacion de productos y servicios perdié vigencia. La justificacion dada para
esta enmienda radico en la inconveniencia de dividir la competencia, pues segun el
gobierno central, no resultaba apropiado que el nivel de gobierno prestador del servicio
dependa de la infraestructura que planifique, construya y mantenga otro nivel de gobierno,
el municipal. Con lo cual se elimind el unico elemento descentralizado en el modelo de

gestion educativa.
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3.4 Estrategias Implementadas en el proceso de desconcentracion a partir del 2007:
Los proyectos pilotos: “La Estrategia de Corto Plazo / El Estado a tu Lado” y el

Proyecto “Distritos y circuitos administrativos de planificacion del Buen Vivir”.

3.4.1 Pilotajes de: La Estrategia de Corto Plazo — El Estado a tu lado.

Ahora bien, para implementar este modelo tedrico de desconcentracion, no solo en
educacion, se ejecutaron algunas estrategias territoriales. Asi, para efectos de iniciar el
proceso de desconcentracion, ya de manera efectiva en los territorios, se determind
primeramente la necesidad de dotar de productos y servicios de varias Carteras de Estado
de manera integral en algunas de las zonas mas desprovistas del pais, a través de una
estrategia piloto denominada “El Estado a tu lado”, la cual en un inicio se la denomind
“Estrategia de Corto Plazo - ECP”. Esta diferenciacion se la realizo basicamente debido a
que en el marco del pilotaje del “Estado a tu lado”, se consideraron Gnicamente 3 distritos
administrativos: Jama — Pedernales, Joya de los Sachas y Sigchos, con lo cual se busco
visibilizar los productos y servicios de los Ministerios de Salud, Educacion e Inclusion
Social. Posteriormente ya se habla de la Estrategia de Corto Plazo cuando mas Carteras de
Estado evidencian el trabajo intersectorial y se involucran en la prestacion de sus productos
y servicios en las 9 zonas de planificacion.

Del “El Estado a tu lado” se dice “[...] busca el Estado a la ciudadania para garantizar
los derechos de las y los ecuatorianos a través de una prestacion eficiente y célida de los
servicios publicos. La desconcentracion permite obtener una gestion publica eficiente y
vinculada a la gente.” (SENPLADES 2011, 4-5).

La “Estrategia de Corto Plazo - ECP”, por su parte, consistia en desconcentrar en las
zonas administrativas de planificacion, productos y servicios previamente definidos por
aquellos Ministerios participantes segin sus respectivas matrices de competencias, esto con
el objetivo de garantizar la calidad, eficiencia, transparencia, continuidad y mejoramiento
constante de la provision de productos y servicios en los territorios. Se implement6é una

oficina distrital que acoja a representantes de los Ministerios de Educacién, Salud Publica e
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Inclusion Econdmica y Social (personal contratado o ubicado en partidas creadas para el
efecto o transferidas desde Direcciones Provinciales). Estos fueron representantes, que
preferiblemente contaban con un perfil similar al del Director Distrital (desarrollado por
cada Ministerio segun sus especificidades), los cuales estarian encargados de
progresivamente, implementar los modelos de gestion de cada Ministerio, mismo que
suponian estar enmarcados en los procesos de reforma estatal.

Los Distritos Administrativos que fueron seleccionados preliminarmente para la

implementacién de la ECP fueron los siguientes:

Tabla 8
8 Distritos Administrativos ECP

Zona Provincias Distrito Preliminar
1 Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios San Lorenzo
2 Pichincha, Napo, Orellana Joya de los Sachas
3 Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza Sigchos
4 Manabi, Santo Domingo Pedernales/El Carmen
5 Guayas, Los Rios, Sta Elena, Bolivar, Galdapagos Chillanes
6 Azuay, Cafar, Morona Santiago Sigsig/Camilo Ponce E.
7 El Oro, Loja, Zamora Chinchipe Zapotillo
8 Guayaquil, Duran, Samboronddn Guayaquil
9 Distrito Metropolitano de Quito Quito

Fuente: SENPLADES (SENPLADES 2014, 15)

Por otro lado, los objetivos que perseguia este pilotaje consistian en:
- Reposicionar la politica de reforma institucional y desconcentracion del
Ejecutivo.

- Impulsar los procesos sectoriales de reforma y desconcentracion
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- Generar politicas, lineamientos y estrategias para lograr un proceso ordenado
de desconcentracion.
- Implementar un proceso de desconcentracion con enfoque en la prestacion de

servicios.

Para lograr los resultados esperados en el ejercicio de la implementacion de la ECP,
fue imprescindible es el apoyo politico que debian brindar las autoridades de las Carteras de
Estado participantes, para lo cual se debi6 considerar los tiempos de ejecucién de la ECP, la
necesidad de contar con un/a representante de cada Ministerio con capacidad en la toma de
decisiones y con dedicacion a tiempo completo a la coordinacion de la ECP.

Ademas, se requirio del aporte de funcionarios responsables de las instancias
Administrativa, Financiera, RRHH, Comunicacion Social, Asesoria Juridica,
Territorializacion y las instancias técnicas, especificas a cada Ministerio, que debian
participar en la ECP mediante la identificacion y desconcentracion de los productos y
servicios contemplados para la ECP.

Asi mismo, el trabajo de articular a los Gobiernos locales y los procesos logisticos
que se daran en los territorios identificados, requirieron de la conformacion de equipos de
trabajo locales por cada sector, en cada uno de los 9 territorios. Algunas de las actividades
que dichos equipos debian desarrollar, incluyeron la elaboracion de una linea de base de la
demanda de productos y servicios en sus respectivos territorios, la articulacion con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, el apoyo logistico de la implementacion de las
representaciones intersectoriales en los territorios, los procesos administrativos vy
financieros que se den de forma desconcentrada, la gestién de recursos humanos y la
implementacion de la estrategia comunicacional.

Consecuentemente, los Equipos locales de la ECP debian ser capacitados sobre los
Modelos de Gestion de los Ministerios participantes, el proceso de Reforma Democratica
del Estado y la Estrategia de Corto Plazo.

A continuacion, se muestra en el siguiente grafico las fases disefiadas para el

desarrollo de esta estrategia:
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Gréfico 10
10 Fases de la Estrategia de Corto Plazo — ECP
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Fuente: (SENPLADES 2014, 18)

En este sentido, para la seleccion de productos y servicios a desconcentrarse se

definieron los siguientes lineamientos y criterios basicos (Vance 2011, 5):

- Laarticulacion entre los productos y servicios de cada Ministerio, para apuntalar las
estrategias de desarrollo social integral en los territorios.

- La complementariedad de productos y servicios.

- Un alto volumen de usuarios de los productos y servicios a desconcentrarse.

- Criterios sectoriales de seleccion de productos y servicios, de acuerdo a los

programas y proyectos prioritarios y emblematicos de cada Ministerio.

Se debe tomar en cuenta que los Distritos Administrativos seleccionados para la
ECP, se constituyeron como un modelo a seguir, mismos que debian recibir todo el apoyo
por parte de los Ministerios sectoriales, SENPLADES y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Esto implicé un enfoque particular de mediano y largo plazo sobre el

territorio por parte de estas entidades. Al ser un referente en el proceso de reforma, era
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importante garantizar el funcionamiento eficiente, efectivo, transparente y continuo de los
procesos desconcentrados. Si bien, la implementacion de la ECP en los territorios debia ser
inmediata, se debia garantizar la continuidad de la provision de los productos y servicios a
desconcentrarse.
Este pilotaje para el Ministerio de Educacion, consistio en presentar los siguientes
productos y servicios (SENPLADES 2014, 5):
- Aulas tecnologicas comunitarias, junto con un programa de alfabetizacion digital.
- Red de Educacion inclusiva.
- Implementacion de Centros con modelo pedagdgico de educacion inicial.
- Sistema de monitoreo de crecimiento y nutricion de nifios y nifias de educacion
inicial.
- Ampliacion de la cobertura de 8avo, 9no y 10mo de educacion bésica en los

establecimientos educativos.

Posteriormente, mediante la acumulacion de estas experiencias y la generacion de
propuestas para mejorar la calidad de vida y cobertura en la prestacion de servicios
publicos, por disposicion presidencial se inicia la implementacién del modelo de
desconcentracién en los distritos y circuitos administrativos de planificacion, entendiendo a
la desconcentracion como el cambio de los procesos institucionales para prestar servicios
publicos y la generacion de complementariedades entre la presencia del Estado en los
territorios, la prestacién de servicios publicos y la satisfaccion de la necesidades de la
ciudadania (SENPLADES 2014, 45).

3.4.2 Distritos y circuitos administrativos de planificacion del Buen Vivir.

El proyecto de implementacion de los distritos y circuitos administrativos de
planificacion para el Buen Vivir, consistié en un ejercicio de aterrizaje mayor del modelo
de desconcentracion, identificando distritos modelos donde se pudiera experimentar una
prestacion integral real de los servicios de la Funcion Ejecutiva, por lo que se debid

circunscribir a un nimero menor de territorios. Este proyecto inicié en el 2012 por
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disposicion presidencial, y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo inicia el
proceso de implementacion de manera integral, en 3 distritos seleccionados: Jama —
Pedernales, Joya de los Sachas y Sigchos. Este ejercicio, como parte del proceso de
desconcentracion del Ejecutivo, pretendia crear una nueva institucionalidad que trabaje de
manera planificada en los territorios.

Para el efecto, se presentd un diagnostico de la situacion en los distritos, y
consecuentemente se determind un analisis de la oferta y demanda frente a los servicios y
productos que pretenderian brindar como parte de la ejecucion. Dicha responsabilidad
recay6 sobre las Carteras de Estado de: Salud, Educacion e Inclusion Social.

Es asi que, segin el Gobierno, la nocion de cercania del Estado buscaba la
incorporacion del territorio en la distribucién de la presencia de instituciones y servicios de
“manera equitativa”, evitando por un lado, la concentracion de instituciones y servicios en
las grandes ciudades o poblados en detrimento de otros, y por otro lado repitiendo modelos
econdmicos, sociales territorialmente inequitativos (Torres 2016, 16).

En términos generales, tanto la “Estrategia de Corto Plazo / El Estado a tu Lado”
como el Proyecto “Distritos y circuitos administrativos de planificacion del Buen Vivir”,
constituyeron importantes esfuerzos por poner la practica un modelo de desconcentracion
institucional y de servicios que se preste de manera integral, como un ejercicio de
microplanificacion “intersectorial” en el territorio. Los avances fueron significativos, pero
no se lograron culminar, basicamente por la variacion de las autoridades responsables de
cada ministerio, asi como por el financiamiento requerido para la construccion de estos

territorios “ideales”; razon por la cual, las estrategias, no terminaron de implementarse.

3.5 Descripcion del enfoque, objetivos, y metas del modelo desconcentrado de

prestacion de servicios de educacion

Volviendo al enfoque sectorial, en el marco de estas experiencias, a través del
Ministerio de Educacion, se presentd como principal propdsito para el sistema educativo
ecuatoriano el brindar una educacion, inspirada en principios éticos, pluralistas, democraticos,

humanistas y cientificos, que promueva el respeto a los derechos humanos, derechos colectivos,
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desarrolle un pensamiento critico, fomente el civismo; proporcione destrezas para la eficiencia

en el trabajo y la produccion; estimule la creatividad y el pleno desarrollo de la personalidad y

las especiales habilidades de cada persona; impulse la interculturalidad, la solidaridad y la paz.

Una educacion que prepare a ciudadanos para la produccion de conocimientos y para el trabajo
(Zufiga 2013).

Los objetivos planteados para el correcto funcionamiento del sistema educativo

ecuatoriano fueron de tipo social, econémico, politico y cultural, asi:

En el ambito social: Generar igualdad de oportunidades para mejorar la calidad de
vida de la poblacidon ecuatoriana, contribuir a la reduccion y eliminacién de la

pobreza y a mejorar la equidad en la distribucion de los recursos.

En el aspecto economico: Fortalecer el talento humano para fomentar la ciencia y la
tecnologia, la innovacion para generar mayor productividad y competitividad que

contribuyan al desarrollo sustentable del pais.

En lo politico: Desarrollar aprendizajes ciudadanos que posibiliten a los nifios,
nifias, jovenes y adultos el ejercicio pleno de sus derechos y responsabilidades para

ejercer una adecuada participacion ciudadana en los espacios publicos y privados y;

En lo cultural: Incorporar contenidos culturales en la educacion que promuevan en
el sistema educativo el reconocimiento del caracter pluricultural y multiétnico del
pais, la interculturalidad el rescate del patrimonio cultural tangible e intangible, para
consolidar la identidad nacional.

Por otro lado, para el cumplimento de las metas se plantearon los siguientes

elementos, mismos que parten desde la definicion de las politicas que se establecieron en el
Plan Decenal, éstas se detallan a continuacion (MINEDUC 2007, 4):

1.
2.
3.

Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios.

Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo.

Incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos el
75% de los jovenes en la edad correspondiente.
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4. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de adultos.

5. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las Instituciones
Educativas.

6. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e implementacion de un
sistema nacional de evaluacion y rendicion social de cuentas del sistema educativo.

7. Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion inicial,
capacitacion permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

8. Aumento del 0,5% anual en la participacion del sector educativo en el PIB hasta el

afo 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.

3.6 Descripcion de los indicadores de Institucionalidad y de Prestacion de Servicios

del modelo desconcentrado en el sector educacion (2007-2013).

Ademés de la informacion cualitativa recopilada a través del levantamiento de
informacion de las entidades involucradas en este proceso, se han hecho esfuerzos por
compilar informacion territorializada de los servicios de educacién en este periodo de
analisis, es asi que de manera complementaria a fin de contrastar de manera efectiva el
ejercicio de la prestacion de los servicios de educacién, es necesario abordar toda la
informacion relacionada con la nueva institucionalidad del sector educacion
(administrativo, financiero y de talento humano) y como esta estructura ha direccionado las
politicas y resultados en torno a la calidad y cobertura.

Al ser las “Unidades Educativas del Milenio” UEM un proyecto emblematico del
MINEDUC, los resultados que este pueda reflejar en relacion a sus indicadores desde el
punto de vista de la presencia institucional y de la oferta de servicios, constituyen un
referente importante en la medicion del acercamiento de la prestacion de los servicios en el
territorio, aclarandose que no se entrara en el analisis cualitativo de la efectividad de este
modelo educativo, pues eso sobrepasa los limites y objetivos de la presente investigacion.
Pero también existieron otro tipo de proyectos en cuanto a la infraestructura, tales como

centros educativos réplicas de las UEM, y otras repotenciadas.
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Sin embargo, en referencia a la informacion de otros programas educativos, tales
como las Instituciones Educativas Regulares, Aulas Unidocentes, Aulas Pluridocentes,
Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusion (UDAI) y, Centros Multiservicios, se puede
decir que éstos responden a conceptos relacionados netamente a infraestructura
diferencidndose de la propuesta integral contemplada en las UEM; por lo que para
mantener coherencia con la politica de desconcentracion era necesario analizar su
reubicacion en respuesta al reordenamiento territorial de la oferta educativa.

Cabe indicar que, sin embargo, en la vision del Ministerio, ademas de la
construccion de estas nuevas obras, se tenia que intervenir en la reparacion y rehabilitacion
de obras existentes que se encontraban en buen estado; y que dentro de la estrategia de
reordenamiento territorial se contemplé la posibilidad de mantener la ubicacion, puesto que
su capacidad y estado cubria la demanda existente en el area y, por otro lado, cumplian con
los estandares de calidad de infraestructura definidos por el Ministerio de Educacion a
través de la Direccion Nacional de Infraestructura Fisica (MINEDUC 2012, 21).

3.6.1 Institucionalidad:

La institucionalidad del sector, se puede ver reflejada claramente en el Estatuto
Orgénico por Procesos del Ministerio de Educacion, aprobado en el afio 2012. Aqui
podemos ver que desde el punto de vista de la institucionalidad y de la estructura
organizacional del Ministerio, éstas se encuentran alineadas con una mision y con politicas
determinadas en la Constitucion de la Republica y demas normativa educativa.

Los procesos del Ministerio se ordenan y clasifican en funcion de su grado de
contribucion o valor agregado al cumplimiento de la misién institucional, mismos que son

acatados por todas las zonas de planificacién del sector de educacidon. Estos son:
Procesos gobernantes. Son aquellos que proporcionan directrices, politicas y planes

estratégicos para el funcionamiento de la institucion y son realizados por la maxima

autoridad.
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Procesos sustantivos. Son los procesos esenciales de la institucion, destinados a
llevar a cabo las actividades que permitan ejecutar efectivamente la mision, objetivos
estratégicos y politicas de la institucion.

Procesos adjetivos. Son aquellos que apoyan a los procesos gobernantes y
sustantivos, se encargan de proporcionar personal competente, reducir los riesgos del
trabajo, preservar la calidad de materiales, equipos y herramientas, asi mismo incluyen
aquellos que proveen servicios legales, contables, financieros y de comunicacion.

“Procesos desconcentrados”. Son procesos gobernantes, sustantivos y adjetivos,
que se ejecutan y generan productos y servicios en las instancias desconcentradas del
Ministerio. En funcidn del proceso de desconcentracion el Ministerio de Educacion cuenta
con el nivel zonal, distrital y circuital.

Esta Cartera de Estado responde efectivamente a la tipologia de alta
desconcentracion y baja descentralizacion, retomando lo que se habia citado en los
capitulos anteriores.

En el nivel zonal, la institucionalidad administrativa y financiera responde a las
siguientes acciones (MINEDUC 2012, 18):

- Aplicar las politicas para la administracion, gestion y control de los bienes y servicios.

- Elaborar y ejecutar el plan anual de adquisiciones de bienes y servicios del nivel zonal.

- Administrar los bienes, servicios y documentos del nivel zonal, controlar el estado de la
infraestructura y realizar procesos de contratacion de bienes, obras y servicios de infima
cuantia.

- Administrar el presupuesto, autorizar los gastos, evaluar la ejecucion presupuestaria de
los distritos.

- Ejecutar por delegacion modificaciones presupuestarias y contratacion de personal
administrativo y docente.

- Elaborar la proforma presupuestaria y controlar la gestién educativa, administrativa y
financiera de los niveles desconcentrados bajo su competencia.

- Garantizar que la ejecucion, evaluacion y liquidacion de su presupuesto se desarrolle
con eficacia y eficiencia y monitorear, evaluar e informar a la Direccion zonal la

ejecucidn presupuestaria de los distritos de su zona.
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El nivel distrital tiene a cargo el disefiar las estrategias y mecanismos necesarios
para asegurar la calidad de los servicios educativos del distrito, en todos sus niveles y
modalidades, desarrollar proyectos y programas educativos, planificar la oferta educativa
del distrito, gestionar las actividades de los circuitos educativos intercultural y o bilingues
de su territorio y ofertar servicios a la ciudadania con el objeto de fortalecer la gestion de la
educacion de forma equitativa e inclusiva con pertinencia cultural que responda a
necesidades educativas especiales (MINEDUC 2012, 18).
El responsable es el Director Distrital. A continuacion las atribuciones mas importantes

en el &mbito administrativo-financiero:

- Programar, dirigir y controlar las actividades administrativas y elaborar y ejecutar el
plan anual de adquisiciones de bienes y servicios del distrito.

- Controlar los bienes del distrito, realizar la contratacion de seguros de bienes, mantener
la infraestructura, bienes del distrito y controlar la movilizacién y mantenimiento de
vehiculos.

- Realizar procesos de contratacion de bienes, obras y servicios cuyos montos sean
superiores a la infima cuantia

- Programar, dirigir y controlar las actividades financieras de la unidad distrital, proponer
la programacion presupuestaria del distrito y autorizar los gastos y pagos
presupuestados.

- Administrar el presupuesto del distrito y monitorear, evaluar e informar la ejecucion del
presupuesto a las autoridades pertinentes.

- Ejecutar el control previo y concurrente de las transacciones y efectuar modificaciones

presupuestarias del distrito

Finalmente, el nivel circuital comprende todas las instituciones educativas publicas,
fiscomisionales y particulares del circuito educativo. Comprende una Sede Administrativa

del Circuito Educativo a fin de garantizar el correcto funcionamiento administrativo,
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financiero, técnico y pedagogico del circuito; brindar servicios a la comunidad de su

territorio y asegurar la adecuada gestion de riesgos, el mantenimiento de la infraestructura y

el equipamiento de las instituciones educativas fiscales y fiscomisionales que lo conforman,

mediante una gestion presupuestaria eficiente y eficaz. El responsable es el Administrador

del Circuito Educativo (MINEDUC 2012, 18).

Las funciones de planificacion, coordinacion, gestion y control se ejercerian por
medio de un Consejo Académico, y para la gestion de los recursos y la ejecucion
presupuestaria de los servicios pablicos, estan vinculados a una sede administrativa.

El Consejo Académico estd conformado por al menos tres miembros y como
maximo siete miembros nombrados por los directores y rectores de las instituciones
educativas del Circuito. La mision es articular las diversas instituciones educativas
correspondientes al territorio delimitado en un conjunto de servicios que implementen
coordinadamente y bajo un mismo plan para aplicar las politicas educativas de inclusion,
calidad, inversion, mejoramiento pedagdgico, gestion de riesgos y desarrollo local. Sus
principales atribuciones son:

- Vigilar el cumplimiento de politicas y estandares educativos e impulsar la calidad
educativa en establecimientos del circuito.

- Disefiar e implementar planes y programas de desarrollo educativo y gestion de riesgos
del circuito.

- Elaborar estrategias de mejora continua del area pedagdgica incluyendo el desarrollo
profesional de directivos y docentes y disefiar e implementar programas educativos
interinstitucionales.

- Elaborar el plan de inversion del circuito y dar seguimiento a la ejecucion del
mencionado plan.

- Generar espacios que permitan la participacion ciudadana veedurias y control de la

gestién educativa, con la comunidad de su territorio.

Las atribuciones mas importantes en el &mbito administrativo-financiero que ahora

corresponden a los niveles de planificacion desconcentrada son:
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- Elaborar y ejecutar planes operativos y de compras, realizar las adquisiciones y
contrataciones, elaborar el inventario de activos fijos y administrar y custodiar bienes.

- Proveer de mobiliario, equipamiento, suministros y servicios basicos, ademas elaborar
informes de requerimiento para la construccion y equipamiento de aulas de las
instituciones fiscales y fiscomisionales del circuito.

- Coordinar con la division distrital la asignacion y transferencia de fondos, administrar
el presupuesto del circuito, elaborar la ndmina del personal docente, administrativo y de
servicios, realizar el pago de obligaciones economicas Y realizar el informe de situacion

presupuestaria y contable del circuito.
Talento Humano:

A efectos de visualizar este componente, se considera el siguiente resumen, respecto a los

niveles administrativos de desconcentracion:

Tabla 9

9 Atribuciones - Talento Humano

ATRIBUCIONES REFERENTES A TALENTO HUMANO

ZONAL DISTRITAL CIRCUITAL
Optimizar el talento Coordinar procesos de Coordinar las comisiones de
humano de las instituciones jubilacién, ejecutar el servicios, conceder licencias
educativas de su proceso de ingreso al al personal docente,
jurisdiccion y planificar y Magisterio  apoyar la elaborar  acciones  de
gestionar los planes de realizacion de pruebas de personal para vacaciones
mejoramiento  profesional oposicién revision ylo movimientos
del Magisterio. documental de la lista de administrativos del

candidatos elegibles personal, controlar el
ibi i - S mplimien istenci
Suscribir nombrar’_mentos y coordinar la realizacion cumplimiento de asiste cia,
aceptar renuncias de . horarios y demas
. de clases demostrativas, N
autoridades, asesores Yy exoedir nombramientos obligaciones de los
auditores  educativos y P ' profesionales educativos.

autorizar a los docentes
comisiones de servicios,
licencias y traslados.

Gestionar cambios de
escalafén, tramitar
licencias, comisiones de

Coordinar las necesidades
de contratacion y
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- Suspender de sus funciones servicio de docentes, reorganizacion del

a autoridades y docentes en ingresos y cambios de personal docente y
caso de conmocion o autoridades, actualizar la administrativo

sumario administrativo, trayectoria docente y

aplicar el régimen administrativa.

disciplinario en caso de
servidores bajo la LOSEP y
el Cddigo de Trabajo,
disponer de oficio la
instauracion de sumarios
administrativos de
directivos y docentes de las
instituciones publicas.

- Aplicar el régimen
disciplinario, realizar
sumarios administrativos
al personal sujeto al
servicio publico

Fuente: Acuerdo Mineduc 020-12 Estatuto Organico por Procesos
Elaboracion: Propia

3.6.2 Prestacién de servicios: Indicadores de Calidad, Indicadores de Cobertura.

En funcidn de lo descrito en los capitulos en los cuales se desarrollaron los temas
relacionados con los preceptos neoliberales, es evidente que las discusiones inherentes a la
calidad de la educacién ha estado ligada a argumentos ideoldgicos utilizados, en un
momento, para el desmontaje de la idea de la educacién como derecho y la instalacion de la
concepcion de la educacion como servicio, “servicio de calidad”, a manera de precisar.

Coincidimos en que solo en la medida en que se ha podido avanzar en la
sustentacion de la propuesta basada en la concepcién de derechos, se ha logrado generar un
terreno de diferenciacion que permitié tenuemente, recoger el discurso de las distintas
esferas sociales (Pulido 2012, 138)

Como se ha podido observar a lo largo de este trabajo, se ha realizado un analisis
descriptivo tanto de los elementos tedricos como de los distintos momentos y procesos que
se han dado en torno a la desconcentracion, en este caso particular contado desde el sector
educativo, por lo tanto, en el desarrollo del tema relacionado con la prestacion de servicios,
es importante mirar aquellos elementos también tedrico-conceptual que se dan a partir del
desarrollo metodologico descrito por el autor José Ramirez Alfaro (J. Ramirez 2001, 28),
en su analisis prospectivo del contexto, pues se consideran aportes que ayudan a la

comprension de la construccion de los indicadores que se describiran a continuacion.
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Este andlisis prospectivo cobra vital importancia en el momento que se inicia la
planificacion, pues es en esta fase donde los productos y servicios empiezan a definirse. La
prospectiva busca identificar un futuro probable para permitir la construccion de un futuro
deseable; sirve entonces para comprender la realidad y sus fluctuaciones, es entonces en
base a esa realidad que las instituciones que tienen impacto social, como en este caso el
educativo, puedan construir un futuro, en base a tendencias prevalecientes (para asi orientar
de manera clara sus politicas) y disefiando estrategias mas eficaces para alcanzar sus
objetivos.

Asi mismo, podemos afirmar que segun las fuentes consultadas (R. M. Torres 2010)
y, (Ponce 2010, 17)los resultados en nuestro pais en algunos aspectos de la calidad no son
alentadores, asi que ni la educacion inicial, ni la educacion béasica han logrado alcanzar
niveles aceptables de calidad. En el estudio aplicado por Unesco (2013) donde se afirma
que el Ecuador tiene serias deficiencias de ensefianza y aprendizaje sobre todo en lectura 'y
escritura, se sefiala que entre 15 paises de la region, Ecuador se ubicé en la media y bajo la

media regional, donde no obtuvo ningun puntaje sobre la media.
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Tabla 10

10 Distribucién de paises en comparacion con la media regional

Por debajode la Igual que la Por sobre la
media regional media regional media regional
Guatemala Honduras Chile, Costa Rica,
Lectura 3° Nicaragua, Panama, Argentina, Brasi México, Pert), Uruguay
Paraguay y Republica | Colombia y el estado mexicano
Deominicana de Nuevo Ledn
Brasil Chile, Colombia,
F"“‘_& “"d"’n e N;:““l“; Costa Rica. México,
Lectura 6° 8 Argentina y Perd Uruguay y o estado
Panama, Paraguay y
Republica Dominican SHAXICND0 cf
epu - Nuevo Ledn
Guatemala Honduras, gﬁ:ﬂ ':m:'; :;L
Matematica 3° Nicaragus, Panasod, Colombia México, Perd, Uruguay
Paraguay y Repiblica
foxd y ¢l estado mexicano
FHcans de Nuevo Ledn
Argentina Chile,
Quersivtiondurs | | o
2 = X Rra ol .
Matematica 6 Paraguay y Republica W Peri. Ur\ng\lnv yel
Dosmhilcans estado mexicano
de Nuevo Ledn
Guatemala Honduras, Chile, Colombéa, Costa
Ciencias 6° Nicaragua, Panama, Argentins. Brasil Rica, México, Uruguay
naturales Paraguay y Repdblica Perd y ¢l estado mexicano
Deminicana de Nuevo Ledn
Guatemala Honduras, Rl Catombia, Argentina. Chile,
Escritura 3° Nicaragua Paraguay y omm Costa Rica, México,
Republica Dominicana LN Ledn Pert y Uruguay
Argentina, Chile,
Colombi Brasil, Nicaragua. Costa Rica, Guatemala,
Escritura 6° Honduras Paraguay y | Panamd Perd Meéxico y el estado
Repiblica Dominicana | y Uruguay mexicano de
Nuevo Leén

Elaborado por: Maria Rosa Torres, 2010.
Fuente: UNESCO 2013

Respecto a cobertura, entre los afios 2006 al 2011, se puede afirmar que el Ecuador
avanzo en el logro de la politica de universalizacion de la educacién basica (politica 2 del
Plan Decenal de Educacion) asi como, se han reducido las desigualdades entre etnias y
zonas geograficas. Evidencia de ello, es el crecimiento de la Tasa Neta de Asistencia, sobre
todo en el nivel de educacion general basica que, segln el INEC, en el 2006 era de 91.2% y
paso a 95,4% en el afio 2011; lo propio sucedié en el nivel de Bachillerato cuya tasa neta de
asistencia paso de 47.9% en el 2006 a 62,1% en el 2011 (INEC 2011, 27).
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Entre los principales factores que han contribuyeron a alcanzar este logro se puede
mencionar a la entrega gratuita de recursos escolares, como textos, uniformes,
alimentacion, entre otros, cuyo proposito fue el incrementar el acceso de la poblacion en
edad escolar a los servicios de educacion, lo cual fue un elemento considerado dentro de la

planificacion propia del modelo desconcentrado en zonas, distritos y circuitos.

Tabla 11

11 Evolucion de la Tasa Neta de Asistencia Educacion General Basica y Bachillerato

NIVEL 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Basica 91.2% 91.4% 93.1% 93.5% 94.8% 95.4%
Bachillerato 47.9% 51.2% 53.6% 54.8% 59.4% 62.1%

Fuente: Encuesta de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU), Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) 2006 y 2011.

Elaborado por: Equipo técnico del proyecto.

En lo que respecta al crecimiento de la tasa neta de asistencia por zona, segun el
Proyecto de Implementacion del Nuevo Modelo de Gestion Educativa, elaborado por el
Ministerio de Educacion en el 2010, en la zona rural se evidenci6 un crecimiento mayor de
este indicador en comparacion con la zona urbana, pasando de 87.9% en el 2006 a 93.6%
en el 2011; mientras que, durante el mismo periodo en la zona urbana se increment6 en 3.3
puntos porcentuales, es decir paso de 93.2% a 96.5%. Este crecimiento, sobre todo en la
zona rural, se debi6 ademéas de la gratuidad del servicio educativo y de los recursos
escolares, al incremento y mejoramiento de infraestructura fisica, sobre todo en aquellas
zonas antes desatendidas y por ende excluida de los servicios publicos (MINEDUC 2010,
22). El modelo de desconcentracion educativa, privilegié dentro de sus componentes,
precisamente el mejoramiento de la infraestructura; lo cual siendo positivo para el

mejoramiento de la cobertura, no fue suficiente para el mejoramiento de la calidad.
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Durante este mismo periodo se evidencid, en este estudio, la reduccion de las
desigualdades por etnia en el sector educativo, esto, a través del mejoramiento de la tasa
neta de asistencia en los dos grupos de poblacién que con mayor exclusion en el acceso a
servicios educativos, especificamente la poblacion indigena y afroecuatoriana, la tasa neta
de asistencia en la poblacion indigena entre el 2006 y el 2011 tuvo un crecimiento de 6.6
puntos porcentuales mientras que el mismo indicador durante el mismo periodo en la
poblacién afroecuatoriana tuvo un crecimiento de 6.2 puntos porcentuales. En ambos casos,
se evidencid que la cobertura del servicio educativo fue considerable en tanto se encuentran
en niveles cercanos a la universalizacion del servicio (Tasa Neta de Asistencia del 100%);
no obstante, el reto continua hasta completar el 100% de asistencia de la poblacion en edad
escolar, en todos los grupos de poblacion indiferente de la zona geografica en la que
habitan asi como de su sexo, etnia y condicion fisica y socioeconémica.

Por otra parte, la tasa neta de matricula es otro de los indicadores que dan cuenta de
lo alcanzado en el ultimo periodo en el sector educativo, como se observa en el cuadro
siguiente, la evolucion de esta tasa en el Gltimo periodo es considerable, en especial en el
nivel de Bachillerato que paso de 48.9% en el 2006 a 62.5%; mientras que, en el nivel de
Educacion Basica pasé de 91.4% en el 2006 a 95.4% en el 2011. Con estos datos se mostro
que, la matricula mejord sustancialmente en los jovenes entre 15 y 18 afios, a quienes

correspondia el nivel de Bachillerato.

Tabla 12
12 Evolucién de la Tasa Neta de Matricula segin niveles de educacién, periodo 2006-2011
NIVEL 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bésica 91.4% 91.6% 93.2% 92.8% 94.6% 95.4%
Bachillerato 48.9% 51.7% 53.2% 54.0% 59.8% 62.5%

Fuente: Encuesta de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
2006 y 2011.
Elaborado por: (INEC 2011)

Al analizar la Tasa Neta de Matricula en el nivel bachillerato que es la menor en
comparacion con la tasa de Neta de Matricula de Educacion General Basica, se observo que
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este indicador en lo que respecta a la zona rural (49%) es menor que la urbana (70%), lo
que se debe entre otras causas a la reducida oferta de servicios de educacion de bachillerato
en la zona rural, siendo esta, por tanto, una de las debilidades detectadas en la planificacion
desconcentrada de los distritos y circuitos.

En lo que respecta a la etnia, se mostré que la poblacién montubia es la que tiene
una menor tasa neta de matricula (37%) seguida de la poblacion indigena (47%) en el 2011,
no obstante es importante resaltar la mejora de la tasa neta de matricula en la poblacion
indigena, que crecid en 22.5% entre el 2006 y 2011, pasando de 24.3% a 46.8%.

El porcentaje de poblacion en edad escolar que completaron el nivel de educacion
correspondiente a su edad, evidencia que el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que
han completado la educacion general basica aumentd aproximadamente 10 puntos
porcentuales entre 2006 y 2011; mientras que, el porcentaje de personas de 18 afios que han
completado el bachillerato se ha incrementado en 4 puntos porcentuales desde el 2006 al
2011.

Tabla 13

13Numero y cobertura de nifias y nifios de 3 a 5 afios que asisten al sistema nacional de
educacion en el periodo 2010 - 2012

ANO | FISCAL FISCOMISIONAL PARTICULAR MUNICIPAL TOTAL COBERTURA

2010 60.946 4.264 52.230 2.598 120.038 19.86%
2011 80.911 5.157 56.253 3.055 145.376 24.05%
2012 93.091 5.965 59.561 3.162 161.779 26.76%

Fuente: Encuesta de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
2006 y 2011.
Elaborado por: Equipo técnico del proyecto INEC.

Otro de los indicadores relevantes al momento de analizar el sistema educativo, es el
numero promedio de afios de escolaridad, que en el periodo comprendido entre el 2006 y
2011 se incremento en 0,30 puntos porcentuales, es decir paso de 9.1 afios en el 2006 a 9.4

afos en el 2011.
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En lo que respecta a la etnia, se evidencia que la poblacion indigena es la que
menores afios promedio de escolaridad alcanza, llegando apenas a 5 afios, por debajo del
promedio nacional.

La poblacion del Ecuador, segun la informacion del ultimo Censo de Poblacion y
Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) en el 2010, es
de aproximadamente 14.483.499 habitantes, de los cuales 7.177.683 son hombres y
7.305.816 son mujeres. De esta poblacion aproximadamente 4.539.429 corresponden a
edad escolar, es decir entre 3 y 17 afios. A continuacion se presenta la composicion por

grupos de edad y sexo de la poblacién en edad escolar:

Tabla 14

14 Nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edad escolar

RANGO DE EDAD HOMBRE MUJER TOTAL
3 a4 afios 307.764 296.803 604.567

5 a 14 afios 1.556.867 1.509.281 3.066.148

15 a 17 arfios 438.817 429.897 4.539.429

Fuente: VII Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INEC 2010

Elaborado por: Direccion Nacional de Informacion y Analisis MINEDC.

Una de las politicas definidas en el Plan Decenal de Educacion (2006-2015), junto con
el incremento de recursos para mejorar la cobertura y calidad de la educacion en el pais, fue
el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de las unidades educativas. Con base
en este objetivo se crean diferentes proyectos de inversion con la finalidad de intervenir en
el mejoramiento de la infraestructura. Uno de ellos, el mas grande, es la construccion de
Instituciones Educativas llamadas “Unidades Educativas del Milenio” (UEM) (Drouet y
Ponce 2017) .
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Cuando se inicid la intervencion en infraestructura por parte del Ministerio de
Educacion, mediante la construccion de Unidades Educativas del Milenio en el afio 2008,
no se disponia de modelos estandar tanto para el disefio, como para los costos que
intervienen en la construccion y equipamiento de las UEM. No obstante, a partir del afio

2014 se estandarizan los disefios de construccion y se distinguen 4 tipos de intervencion:

Tabla 15

15 Tipologia para la construccién de Instituciones Educativas

Tipologias Capacidad

1. Unidad Educativa Mayor 1.140 Estudiantes por jornada en todos los niveles (Inicial,
Basica y Bachillerato)

Z Unidad Educativa Menor 570 Estudiantes por jornada en todos los niveles (Inicial, Basica
u y Bachillerato)

[
3. Infraestructura de Excepcién | 150 Estudiantes por jornada (Hasta 10mo de basica)

I5'Iuridocente
t

R Infraestructura de Excepcién | 50 Estudiantes por jornada (Hasta 7mo de basica)
Bidocente

F

Fuente: Reordenamiento de la Oferta Educativa y Nueva Infraestructura Educativa. MINEDUC (2017).
Elaboracion: Propia

Unicamente se ha construido Unidades Educativas Mayores y Menores a nivel
nacional, las mismas que son consideradas como Unidades Educativas del Milenio. Por
otro lado, la construccion de Infraestructura de Excepcion adn no se ha realizado.

En definitiva, de los datos citados anteriormente podemos concluir en términos
generales una mejora en los indicadores de cobertura, sin embargo, debe advertirse que
estos niveles si bien tienen una relacion con el modelo de gestion desconcentrado, en lo que
respecta a la planificacion de la prestacién de los servicios especialmente en los distritos y
circuitos, también pueden ser resultado de otros elementos especificos como el desarrollo

de la infraestructura y la politica de gratuidad; por lo tanto, no podrian ser atribuibles
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exclusivamente al modelo gestion desconcentrado, pese a que el modelo si aport6 a la
consecucion de los mismos. En esta medida, los resultados del proceso de
desconcentracién y, en este caso en particular, del sector educativo, se encuentran aun en
desarrollo, pues existen factores preponderantes para verificar un beneficio efectivo para la
ciudadania en la prestacion de los servicios, factores que dependen de variables tales como
la formacién de talento humano, normativa consecuente a la realidad, etc. que constituyen
ejes fundamentales para un optimo funcionamiento de cualquier proyecto de impacto
social. El levantamiento de informacion del Ministerio de Educacion, como se menciond
anteriormente, constituyé un reto para el desarrollo de este trabajo, puesto que en los
niveles territoriales ain se mantienen modificaciones estructurales, o en la mayoria de

casos, el ejercicio que involucra a la desconcentracion, aun no ha concluido.
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Capitulo Cuarto

4. Conclusiones:

Luego de describir, por un lado la informacion relacionada sobre el proceso de
desconcentracion que se desarroll6 en el Ecuador, a partir de la reforma del Estado durante
el periodo 2007 — 2013, y por otro lado, el modelo de gestion institucional implementado
como ejemplo en el sector de educacion; en el presente capitulo se determinard en qué
medida los elementos teodricos - conceptuales desarrollados en los capitulos iniciales fueron
adoptados o0 no en el proceso de reforma emprendido, de forma concreta en la
desconcentracion de la prestacion de servicios en el Ecuador, y en el caso puntual, en la
educacion.

Previamente, es importante resaltar que se considerd iniciar este trabajo en el primer
capitulo con el abordaje del Estado Ecuatoriano y la Reforma Democratica, debido a que
era necesario comprender la logica del escenario bajo el cual se delinearon e incorporaron
tanto normativas como conceptos que mas adelante serian puestos en practica para hacer
efectivo el mecanismo de la desconcentracion. Y lo primero gque salta a la vista en este
ejercicio es que el proceso de desconcentracion analizado no fue un proceso aislado, sino
que hizo parte de una vision conceptual de recuperacion del rol del Estado; es decir, la
desconcentracion fue concebida como un mecanismo para reactivar el ejercicio de la
actividad publica estatal en los territorios, ausente durante las décadas pasadas. En este
sentido, considero que, mas alla de la efectividad en la operatividad del modelo, el proceso
de desconcentracion en todos los sectores, incluido el de educacion, cumplié con el
objetivo macro de recuperar la presencia del Estado en los territorios. La efectividad en las
intervenciones y el logro de las metas cualitativas es materia de un analisis mas profundo,
pero el Estado volvio a ser el principal prestador de los servicios publicos mas importantes
en los territorios. En esta medida el proceso de desconcentracion estudiado se ajusto a la
vision conceptual de Estado desconcentrado, descartando asi el modelo privatizador de los

servicios publicos.
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Ahora bien, sobre la desconcentracion, tomando en cuenta, que junto con la
descentralizacion, forman parte de los mecanismos territoriales de la reforma, se puede
mencionar que en la administracion publica ecuatoriana a través de la normativa y acciones
relacionadas con el proceso implementado en el periodo de estudio, ésta se limito a
establecer su accionar Unicamente alrededor de la Funcién Ejecutiva, por lo que podemos
afirmar que la mayoria de los problemas detectados en las entidades desconcentradas, no
estaban asociados unicamente a su localizacion o presencia territorial, sino también, y
fundamentalmente, a la dependencia del nivel central, pues es en este espacio donde se
siguieron definiendo las disposiciones administrativas y financieras de los fondos publicos
y sobre todo el ejercicio del poder politico. Consecuentemente, al momento de tomar las
decisiones trascendentales a nivel territorial, estos espacios se limitaban a ser mas pasivos
que decisionales. En el sector estudiado, por ejemplo, se pudo comprobar como el modelo
de gestion educativa se construy6 desde la vision del ente rector central, con los insumos
técnicos del organismo nacional de planificacidn; pero no se detecto en esta fase de disefio
participacion importante de los actores locales estatales o de la sociedad civil. Con lo cual,
uno de los elementos tedricos conceptuales mas importantes del modelo de
desconcentracidn, esto es, la distribucion territorial del ejercicio del poder decisional, no se
consolidé en el proceso. Primera gran deficiencia encontrada. Por lo que se torna
fundamental trabajar méas en el desarrollo de diversas formas de concertacion con la
poblacién para contar con procesos efectivos de participacion que incluyan la posibilidad
de formar parte de la toma de decisiones y en la elaboracion de las politicas publicas
territoriales.

No obstante, este mismo hecho nos permite concluir que la desconcentracion
constituyd un ejercicio real de los conceptos desarrollados en el segundo capitulo,
especificamente alrededor del tipo de gobernanza del denominado Gobierno de la
Revolucion Ciudadana, caracterizada por un fuerte presidencialismo, y consecuentemente,
con un mecanismo de toma de decisiones desde el nivel central, pero sobre la base de un
soporte técnico importante. Asi, la desconcentracion partié de la planificacién nacional,
también ausente en décadas pasadas; prueba de esto, radica en que el modelo de gestion

desconcentrado intenta cumplir con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo,
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y decanta en la implementacion de estrategias de acercamiento hacia los territorios a traves
de espacios de participacion tanto de las entidades publicas como de determinados actores
locales, toda vez que se reconoce son éstos quienes conciben las problematicas latentes de
sus territorios. En otras palabras, el proceso respondié efectivamente al tipo de gobernanza
del Gobierno que la implementd, de alli se derivan en términos generales, tanto sus aciertos
como sus limitaciones. De esto podemos concluir también que la desconcentracion no es un

proceso politicamente neutro.

Por otro lado, conforme lo desarrollado en el segundo capitulo, con el propésito de
remarcar los elementos conceptuales alrededor de la desconcentracion, se busco resaltar a
través del analisis descriptivo aquellos enfoques que permiten dar cuenta de si dichos
conceptos se incorporaron al modelo de gestion propuesto en el gobierno del ex presidente
Correa. Es asi que en relacion a las caracteristicas de la administracion publica, tenemos
por un lado que el modelo de gestion desconcentrado se enmarca efectivamente dentro de
una forma de gestibn mas cercana a los territorios, esto, al reconocer niveles de
participacion y planificacion diferentes al nivel central. La planificacion en zonas, distritos
y circuitos da cuenta de una forma de administracion publica territorial; y, por otro lado, al
hablar de administracion pablica se consideraron temas relacionados con la importancia de
generar espacios en los cuales los servidores publicos puedan contar con un plan de carrera
publica con caracteristicas meritocraticas, que conciban al talento humano, como un factor
de cambio en el servicio publico, y asi poner en evidencia la importancia de la calidad y la
calidez que estos grupos deben fomentar al ser parte del sistema publico. En el modelo
implementado, si bien se contemplé tedricamente este elemento, en el proceso ejecutado no
se identificd mayores avances en cuanto a la formacion y capacitacion del talento humano.

El modelo de desconcentracion implementado, en todo caso, efectivamente, asume
la necesidad de contar con una mayor presencia del Ejecutivo en el territorio, lo que hace
notoria la necesidad de establecer o clarificar las competencias en los niveles
desconcentrados, asi como también el evitar la duplicidad de funciones y roles tanto en las
instituciones del gobierno central como en los gobiernos locales, y esto se lo logré a través

del disefio de los instrumentos técnicos tales como la matriz de competencias y el modelo
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de gestion en cada uno de los sectores. Es decir, el proceso implementado, por ejemplo en
educacion, cumplié con el objetivo de clarificar competencias y evitar duplicidad de las
acciones, pues se definid claramente el rol de las Coordinaciones Zonales de Educacion, y
de las Direcciones Distritales y Circuitales; asi como, la exclusién de responsabilidades de
otros niveles de gobierno como el de los gobiernos locales, lo cual puede ser visto como
una debilidad frente a las posibilidades de descentralizar el servicio, pero en cambio, aportd
en cuanto a no diluir responsabilidades. Es decir, el proceso implementado respondio
efectivamente a un modelo conceptual de alta desconcentracion y baja descentralizacion.
Aunque esa alta desconcentracion, se limito claramente a la intervencion exclusivamente de

las instancias del Ejecutivo en el territorio.

Ahora bien, esta vision de la desconcentracion conllevé un problema en lo que
respecta a la institucionalidad. Podemos referirnos que una de las principales
preocupaciones del gobierno cuando planted este conjunto de reformas fue la debilidad
institucional que se apreciaba en todas las instancias publicas, en especial en las dedicadas
a los servicios sociales vinculados al bienestar. Uno de los puntales de la reforma del
Estado planteada fue la recuperacion o fortalecimiento de las instituciones, las cuales
venian de complejos procesos de reforma, pero sin alcanzar resultados satisfactorios. Este
intento de rescatar la institucionalidad del Estado, desencadend en una propuesta de
estructuras administrativas ministeriales complejas, que incrementaron el gasto publico, y
que tuvieron un estancamiento, cuando el presupuesto del Estado se vio disminuido a partir
del afio 2012, afectando la implementacién del modelo de desconcentracion.

La institucionalidad, que si bien fue incorporada por el modelo de gestidn
ecuatoriano, muchas veces se apartd de la planificacién inicial propuesta en el eje del
disefio. Hasta el momento, en la gestion institucional y los servicios publicos territoriales
no se han evidenciado cambios notorios, por lo menos, como resultado directo del proceso
de desconcentracion. Por lo tanto, el eje de la capacidad institucional de los prestadores de
los servicios, aun debe fortalecerse y desarrollarse sustantivamente, a fin de alcanzar los

objetivos planteados en el modelo.
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Respecto de los servicios publicos podemos mencionar que este eje el gobierno lo
considerd claramente, ya que a partir de la reforma surgi6 la transformacion de la oferta de
servicios publicos, sus agendas y planes, por tal razon, la categoria de universalizacion
tomo tanta relevancia, asi como la calidad y la calidez, que entraron con fuerza rapidamente

en el discurso oficial sobre los servicios publicos.

Con todos los elementos expuestos, podemos concluir en esta seccion que, el
proceso de desconcentracion, mirado desde el sector educativo, en el Ecuador, durante el
periodo analizado, parte de un marco conceptual afin a la vision garantista de derechos
plasmada en la Constitucion de la Republica y que, por tanto, tiene la fortaleza de alejarse
de los modelos privatizadores de las décadas pasadas, pues se enmarca en el objetivo de la
recuperacion del rol y las capacidades fundamentales del Estado. Con esta orientacion, sin
embargo, excluye la participacion de niveles de gobierno territoriales, a quienes,
constitucionalmente se les asigna otras funciones, dando como resultado un modelo
pensado desde la desconcentracion del Ejecutivo, y no desde la descentralizacion de otros
actores; por ende, un modelo con una vision centralizada de la gestion; el cual, no obstante,
sigue siendo una opcion destacable frente a la ausencia del Estado en los territorios que, en
cambio, caracteriz0 a la vision de Estado anterior al 2007.

Para el tercer acapite del presente trabajo, y con el objetivo de desarrollar el anélisis
de un sector en particular que haya implementado procesos de desconcentracion
institucional, que puedan evidenciar resultados o experiencias sobre su implementacion y
que a partir del andlisis y descripcion permitan ubicar aquellos elementos tedricos
incorporados en el proceso de desconcentracién; se optdé por profundizar al sector de
educacion, revisando en un primer momento la normativa que enmarca los procesos
relacionados con la desconcentracion y, de manera especifica, todas las acciones
encaminadas a su efectivo ejercicio.

Al respecto del proceso de desconcentracion que se llevo a cabo desde el Estado
central, de manera concreta en el sector de educacién, como parte de un proceso mayor de

reforma de la funcion ejecutiva, se puede concluir que el Estado ecuatoriano concibio desde
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el nivel constitucional a la educacion como un servicio publico, gratuito y de calidad, lo
cual lo compromete a llevar activamente su rectoria, financiamiento y evaluacion. En este
sentido, el proceso planteado de desconcentracion fortalecio la competencia por parte del
Estado central al asumir la politica de educacién pablica como una politica de Estado.

Sin embargo, la estrategia de rescatar lo publico en la educacién, se concentro en las
competencias del nivel central, como se mencion6d anteriormente, excluyendo la
participacion de otros niveles, como el de los gobiernos locales; aunque no se puede
desconocer una realidad innegable, que es la falta de desarrollo de capacidades que la

mayoria de ellos podia presentar al momento de asumir responsabilidades en este sector.

En todo caso, la conclusion a que la que se llegd en el presente trabajo es que al
margen del éxito o fracaso en global del modelo de gestién educativa durante el periodo
estudiado, éste en efecto recoge, desde el punto de vista institucional, los elementos basicos
conceptuales de la desconcentracion como modelo de gestion para acercar los servicios
publicos a los territorios, que fue la hipdtesis del presente analisis descriptivo. Es asi que,
efectivamente, se implemento a partir de los niveles territoriales de planificacion: zonas,
distritos, circuitos; cada uno con sus roles determinados; y dejando de lado la antigua vision
provincial con establecimientos educativos dispersos sin planificacion, y con una
infraestructura deficiente. El modelo, en efecto, consolida la rectoria del sistema educativo,
mediante el fortalecimiento de la autoridad nacional y su articulacién con los niveles
desconcentrados; de igual manera fortalece la institucionalidad a través de una nueva
estructura organica, conforme se demostrd en el capitulo pertinente. Lo que el modelo
implementado queda en deuda hace relacion con el acceso facil y agil a los servicios, y la
incorporacion de las realidades locales y culturales, asi como el desarrollo de capacidades
en el territorio.

Esto queda demostrado al analizar las estrategias de implementacion. Una
caracteristica del disefio de la politica de desconcentracion en el sector de educacion fue la
seleccién de territorios para pilotajes (Joya de los Sachas, Jama - Pedernales y Sigchos)
donde se propuso poner en funcionamiento las innovaciones en cuanto a la oferta de

servicios sociales entre los que se encontraban las prestaciones relacionadas a educacion.

116



En la etapa de ejecucion de este pilotaje, podemos mencionar que la ejecucion del
proceso de desconcentracion fue bastante complejo y que demand6 cuantiosos recursos de
parte de algunas instituciones, que se vieron obligados a delegar a personal de todos los
niveles para que se hagan responsables de poner en ejecucion los planes, programas y
proyectos disefiados dentro del nuevo modelo de gestion para el MINEDUC. La
articulacion entre los diferentes Ministerios que tenia a su cargo los pilotajes en los
territorios seleccionados no fluyé de una manera Optima debido a inconvenientes tales
como rotacion del personal a cargo de la implementacion tanto en el nivel central como
territorial; hubo también una inoportuna definicion de los productos y servicios que
ofertarian en los territorios, muchas veces debido a la falta de planificacion sobre el
presupuesto destinado para este fin. Por lo que, pese a los esfuerzos por armonizar las
intervenciones estatales en base de una planificacién territorial, las acciones no siempre
confluyeron adecuadamente.

Sin embargo, conforme se demostrd en el capitulo pertinente, se puede concluir en
términos generales una mejora en los indicadores de cobertura, atribuible a la planificacion
desconcentrada de la prestacion de los servicios especialmente en los distritos y circuitos,
pero no exclusivamente a ello, pues también pueden ser resultado de otros elementos
especificos como el desarrollo de la infraestructura y la politica de gratuidad. Por lo que,
los resultados del proceso de desconcentracion y, en este caso en particular, del sector
educativo, se encuentran ain en desarrollo.

De la informacion revisada, existe un criterio que considero importante adherirlo en
el presente estudio, y es que, tal como lo sostiene Rosa Maria Torres, uno de los
componentes destacados en relacion a las UEM fue la infraestructura, “el cual paso a
entenderse no como un componente de la calidad educativa sino como un sinénimo de
calidad educativa”, pero la magnificencia de las obras no fueron coherentes con los
avances en otras areas primordiales del proceso educativo, tales como la formacion
docente, el mejoramiento curricular y posiblemente la distribucion geogréfica de sus
unidades (R. M. Torres 2010).

Lo cierto es que el modelo pedagdgico convencional no ha cambiado y sigue

conservando sus rasgos esenciales: vertical, autoritario, memoristico, enciclopédico, etc. La
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pedagogia, el corazén de la educacion, no se cambia facilmente ni automéaticamente a partir
de la infraestructura o de la tecnologia. Implica cambios profundos en la cultura escolar y
en la cultura docente de manera especifica, exige estrategias deliberadas y sistematicas, y
toma tiempo.

Asi mismo, comparto lo descrito por Milton Luna (Luna 2012, 7), quien manifiesta
que si bien en los afios de gobierno de la revolucién ciudadana, se dieron pasos muy
importantes en el accesos a los primeros afios de educacion bésica, aun hay deudas
pendientes, la resolucion de problemas estructurales tales como el abandono escolar y la
calidad educativa, pues van mas nifios a escuelas, pero no muchos culminan sus estudios y,
en un buen porcentaje, reciben la mala educacion de siempre.

En sintesis, el modelo de desconcentracion del sector educativo no ha logrado
superar las serias deficiencias en cuanto a calidad y cobertura que histéricamente ha tenido
el Ecuador; sin embargo, si bien se han detectado serias inconsistencias en sus fases de
ejecucion y de seguimiento y evaluacion, al no contar con resultados concretos de
evaluaciones que permitan retroalimentaciones constantes, su fase de disefio tiene aspectos
destacables; y en términos generales, comparativamente con el estado de la educacion antes
del 2007, ha habido avances significativos que no pueden ser desmerecidos. EI modelo de
desconcentracion implementado en efecto incorpora muchos de los elementos conceptuales
del modelo tedrico de acercamiento de los servicios publicos a los territorios, responde a
una vision de recuperacion del rol del Estado, y acerca el Estado al territorio,
especialmente, en lo atinente a la planificacion territorial, a través de las zonas, distritos y
circuitos; aunque no ha sabido consolidar otros elementos importantes como la
participacién ciudadana en la toma de decisiones, y la ruptura de un modelo centralizado de
gestion publica.

Finalmente, plasmo este importante paradigma para la conclusion del presente
trabajo, lo sefialado por Emilio Tenti, (Tenti 2008, 28), su afirmacion calza coherentemente
con el caso del sector educacion enmarcado en los procesos de desconcentracion, y es que
menciona gque en el marco de la nueva institucionalidad, alcanzaba para poder plantearnos
politicas educativas democréticas e igualitarias, pues pareceria que la principal condicion

necesaria, pero no suficiente, para llevar a cabo dichas politicas educativas, es la existencia
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de un proyecto social profundamente democrético, no solo en lo institucional sino también
en lo referido a la distribucion de los recursos econémicos, sociales y culturales.

En todo caso, considero que este es un tema de estudio inacabado, y que este
abordaje tan solo ha servido para describir el componente institucional de un modelo de
desconcentracion de servicios que en efecto asume muchos elementos conceptuales
importantes en cuanto al rol del Estado en la prestacion de servicios publicos, en la garantia
de derechos, y en su presencia en el territorio. Pero queda la puerta abierta para que se
pueda analizar con profundidad los otros aspectos del modelo, y mas especificamente toda
la complejidad politica, social y cultural del modelo educativo, y que no ha sido parte de
este estudio.
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Anexos

Matriz de Experiencias Internacionales Comparadas sobre procesos de

Reforma del Estado

Bolivia Brasil Colombia Chile
o Federal Estados, Municipios y
. Unitario Departamentos, | = . o . o L

Tipo de L . Distrito Federal | Unitario Entidades territoriales | Unitario
provincias,  secciones  de . R . 3 .

Estado o Administracién publica directa | autbnomas Regiones
provincia y cantones Lo

e indirecta

Constitucion

1967 (reformas 1995 y 2002) 1988 1991 1989

vigente

Caracteristicas

del Poder

Ejecutivo, Secretaria dentro de

*Qrganismos

Ministerio, luego devenida en
Ministerio.

*Muy ligada a la

*Organismo dependiente del
Poder Ejecutivo con rango
ministerial (MARE).
*QOrganizado en base a

organismos previamente

*Organismo coordinador

centralizado, coejecutor y

*Organismo interministerial
con Secretaria Ejecutiva

afincada en la Secretaria

principales Descentralizacion y/o a la ) corresponsable con distintos
y existentes (SEPLAN). . . . .
Delegacion y . . niveles de gobierno. General de la Presidencia.
B *Posteriormente eliminado y
Desconcentracion. . .
. repartidas sus funciones en dos
*Traslado de funciones a . B
. organismos (Casa Civil y MP).
gobiernos departamentales.
4/1994: Ley de Participacion
Popular.
L 1995: Plan para el » o
1995: Ley de Descentralizacion . . . .| 1/1997: Comité Interministerial
o . 8/1995: Plan Director de la | Mejoramiento de la Gestidn .
Administrativa. o elabora el Plan Estratégico de
L Reforma del Aparato del | Pablica. L »
1999: la Participacion Popular .. | Modernizacion de la Gestion
Reforma del ) Estado. 2002: Programa de Renovacion |
pierde fuerza en manos de la . o L Publica 1997-2000.
Estado L 1/1997: primera fase del | de la Administracion Publica,
Descentralizacion L . 2002: Proyecto de Reforma y
L Programa de Modernizacion | que incluyen facultades L
Administrativa (estructuras o o ) Modernizacion del  Estado
del Poder Ejecutivo Federal. extraordinarias al Presidente

formales departamentales en
lugar de las municipales o

locales).

Alvaro Uribe.

(PRYME).
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Organismo
responsable

4/1994: Secretarfa Nacional de
Participacién ~ Popular  del
Ministerio  de  Desarrollo
Sostenible.

1/1996: la SNPP pasa al
Ministerio  de  Desarrollo
Humano.

1997: SNPP reemplazada por
el Viceministerio de
Participacion Popular y
Fortalecimiento Municipal.

3/1990:

por

eliminacion SPC-PR
Secretaria Nacional de
Planeacion del Ministerio de
Economia (SNP), Hacienda y
Planeamiento 'y por la
Secretaria de la Administracion
Federal de
11/1992:

Presidencia como Secretaria de

la Presidencia.

la SNP retorna a

Planeamiento, Presupuesto vy
Coordinacion.

1/1995: transformacion de la
Secretaria de la Administracion
Federal en el Ministerio de la
Administracion ~ Federal vy
Reforma del Estado (MARE).
1/1999:

MARE. Proceso de reforma

eliminacién del

pasa a la Secretaria de Gestion
(SEGES) y la Secretaria de
Estado de la Administracion y
del Patrimonio (SEAP) del
Ministerio de Presupuesto y
(MP).

la Casa Civil asume

Gestion
1/2004:
funciones en detrimento del
MP  (en

humanos,

torno a recursos
sistemas
administrativos, etc.). EI MP
queda vinculado a asuntos de
planificacion, presupuesto,
recursos de informacion e

informaticos.

1992: Departamento Nacional
de Planeacion.
2002: el Departamento
Nacional de Planeacion es el
responsable directo de la
coordinacion y orientacion del
Programa de Renovacion de la
Administracion  Publica. Le

corresponde  velar por su
oportuna divulgacion, asi como
asegurar su coherencia
conceptual y procedimental.
Los coejecutores de la reforma
son: la Vicepresidencia de la
Republica, la  Secretaria
Juridica de la Presidencia, el
Ministerio  de

Crédito

Hacienda vy
Publico, el
Departamento  Administrativo
de la Funcién Pulblica y cada
ministerio en lo pertinente. Los
ministros y directores de
departamentos administrativos
son  responsables de la
ejecucion de lo dispuesto en
esta  directiva  en sus

respectivos sectores.

12/1994: creacion del Comité
Interministerial de
Modernizacion de la Gestion
Piblica (CIMGP),

por el

integrado
Ministerio  Secretaria
General de la Presidencia, el
Ministerio del Interior a través
de la  Subsecretaria de
Desarrollo Regional y
Administrativo, y el Ministerio
de Hacienda a través de la
Direccién  de
11/1996: Integrantes CIMGP, -

Miembros titulares: Ministro de

Presupuestos.

Interior; Ministro de Hacienda;

Ministro Secretario General de

la Presidencia; Ministro
Secretario General de
Gobierno; 'y Ministro  del

Trabajo y Previsiéon Social. -
Invitados permanentes:
Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo;
Subsecretario General de la
Presidencia; Subsecretario
General de Gobierno; Director
de Presupuesto.
1/1997: creacion de la Division
de Modernizacion de la
Gestion ~ Publica en la
Secretaria  General de la
Presidencia, en la cual se ubica
a la Secretaria Ejecutiva del
Comité Interministerial de

Modernizacién de la Gestion

Organismos

consultivos

Publica.
*Camara de la Reforma del | Ambas dependientes de | 2001: establecimiento de la
Estado y su Comité Ejecutivo: | Presidencia: Comision de Modernizacion en

responsable por la dimension
politica-estratégica del proceso,

con las atribuciones de aprobar,

acompafiar 'y evaluar los
proyectos de Reforma.
*Consejo de Reforma del

*Consejeria para la
Modernizacion  del  Estado
(funcion6é de 1991 a 1997).
*Consejeria Presidencial para
la  Administracion  Publica

(funcioné entre 1994 y 1999).

el Senado, integrada por el
Presidente del Senado y ocho
senadores, con el fin de
establecer los procedimientos
legislativos mas idéneos para

llevar a cabo la reforma del
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Estado: 6rgano consultivo y de
articulacion entre la sociedad
los

civil y programas

propuestos, compuesto  por
doce miembros de "notables"
designados por el Presidente de

la Republica.

*Comision Asesora para la

Reestructuracion de la
Administracion Publica:
Conformada por miembros

designados por el Consejo de
Estado,

Nacional y por la Federacion

por el Gobierno

Colombiana de Municipios.

*Consejo Nacional de Politica
Econémica 'y  Social -

CONPES.

Estado.

9/1997: Unidad Ejecutora del
Programa de Modernizacion
del Poder Ejecutivo Federal
(UEP),

la cual tiene como

de

Planeacion - DNP (organismo

*Departamento  Nacional

1/2008: el de

Reforma y Modernizacion del

Proyecto

. *Secretaria  Nacional de| . | . técnico asesor del Presidente)
Organismo L principales responsabilidades la L Estado (PRYME) se encuentra
Participacion Popular (luego L ... | *Departamento Administrativo ) o
ejecutor . L planificacion, coordinacion, o radicado en el Ministerio de
devenida en Ministerio) . . de la Funcion Pdblica - DAFL i
ejecucion,  supervision y L . Economia, formando parte de
L ) . *Comision ~ Nacional  del o
evaluacion técnica y financiera o la Estrategia Digital.
Servicio Civil
de todos los  proyectos
previstos en el Programa.
Espafia Guatemala Uruguay Venezuela
Federal
Tipo de | Unitario Unitario Unitario Estados, Distrito, dependencias
Estado Comunidades auténomas Departamentos y municipios Departamentos y territorios federales, vy
municipios
Constitucion
. 1978 1986 (reforma 1993) 1967 1999
vigente
*Conduccion de la
L . implementacion se encomend6
. *Comision coordinadora que se .
*Comisiones (una . al CEPRE, en el que se articula . .
apoya en los diferentes *Comisiones integradas por

Caracteristicas

principales

interministerial de conduccién
y otra integrada por secretarias
para analisis) dirigidas por el
Ministerio de Administraciones
Pdblicas, actla

que como

ejecutor responsable.

organismos y esta dirigida por
un Comisionado y coordinada
por el Vicepresidente.
*La comision tiene delegados
en los organismos que integran

los grupos béasicos (tematicos).

la conduccién centralizada de la
Presidencia de la Republica (a
través de la OPP y de la ONSC)
y del Ministerio de Economia y
Finanzas.

*El

parte de la ley de Presupuesto

hecho de constituir una

quitd presencia y obstaculos

representantes de cada uno de
los 6rdenes (federal, estadual y
municipal).

*Principal fundamento es la

descentralizacion.
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legislativos a su
implementacion
(despolitizacion).

*La  definicion de la
reestructuracion de la

Administracién Central, le fue
encomendada a los titulares de
cada Inciso y de cada Unidad

Ejecutora.

1996: Reforma Administrativa

del Estado, contenida en la Ley

12/1984: es creada la Comision

Presidencial para la Reforma

4/1992: Plan de Modernizacion. de  Presupuesto  (lo  cudl
. del Estado (COPRE).
3/1994: segunda fase del Plan » neutraliza el debate en o
Reforma  del L 1/2004: Plan de Accion de . 1989: ley Organica de
de Modernizacion de la L o particular). C
Estado o y Modernizacion Institucional. Descentralizacion,
Administracion  General del 2001: Programa de o .
L .| Delimitacion y Transferencia
Estado. Modernizacion de la Gestion e
o del Poder Publico.
Publica 2001-2003 (PMGP- o o
1999: Constitucion Bolivariana.
BID).
*Comisiones creadas por el | El programa de racionalizacién 1999:
Acuerdo del Consejo de | se realiza bajo la coordinacién *Consejo Federal de Gobierno,
Ministros para el Desarrollo de | de la Vicepresidencia de la 6rgano encargado de la
un Plan de Modernizacion de la | Republica, y para su ejecucion planificacién y la coordinacion
Administracion del Estado: | cuenta con el apoyo de los de las politicas publicas y
- La direccion y coordinacion | siguientes entes: acciones para el desarrollo del
del Plan de Modernizacién al | 1/1991: Comisionado proceso de descentralizacion y
que se refiere el Acuerdo, | Presidencial para la transferencia de competencias y
corresponde a una Comision | Racionalizacion de la servicios del Poder Nacional a
presidida por el Vicepresidente | Administracion Pdblica los Estados y Municipios.
del Gobierno e integrada por el | Guatemalteca. La  funcién o *Consejo de Planificacion y
. . . . o 1/1996: Comité Ejecutivo para o »
Organismo Ministro de Administraciones | fundamental del Comisionado Coordinacion  de  Politicas
. - . . la Reforma del Estado|
responsable Pablicas, el Ministro de|es la de dirigir y conducir la (CEPRE) Publicas: Conformado por los
Economia y Hacienda, el |politica y el proceso de ' poderes regionales
Ministro de Relaciones con las | Racionalizacion de la (Gobernador, Alcaldes,
Cortes y de la Secretaria del | Administracion Publica, en Directores estaduales de los

Gobierno, 'y los demas
miembros del Gobierno que
sean convocados en razon de la
materia.

- Una Comision presidida por el
Ministro de Administraciones
Publicas e integrada por el

Secretario de Estado para la

calidad de personero de la
Presidencia de la Republica; en
coordinacion con el
Vicepresidente y Gabinete de
Gobierno, apoyandose
directamente en los organismos
especializados en la gestion

publica. Cuenta ademas con un

Ministerios y Legisladores a la

Asamblea Nacional, Concejales

y Representantes Indigenas.
*Consejo Local de
Planificacion Publica:

Conformados por los poderes
municipales;
Alcalde,

es decir, el

los Concejales,
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Administracion ~ Plblica, el

Secretario de Estado de
Hacienda y los Subsecretarios
de los diferentes Departamentos
Ministeriales,  analiza  los
programas de modernizacién
correspondientes a cada
Ministerio, establece las
férmulas de seguimiento de las
actuaciones 'y evalla su

cumplimiento.

Subcomisionado y Asesores-
Supervisores que actlian como
delegados en cada uno de los
Grupos Basicos, constituidos en
Es el

de proponer e

las é&reas prioritarias.

responsable

impulsar una comision
multisectorial y
multidisciplinaria  para  la

reforma del Estado. El cargo es

ejercido por el Secretario

General de la Secretaria
General del Consejo Nacional
de Planificacién Econémica,
SEGEPLAN. A partir de junio

de 1993 desaparece la figura

del Comisionado para la
Racionalizacion de la
Administracion Publica.

7/2001: se ha modificado la
denominacion del Comisionado
Presidencial para la
Modernizacion del Organismo
Ejecutivo y de la
Administracion Publica por el
de Comision Presidencial para
la Modernizacién y
Descentralizacion del Estado
(COMODES)

1/2004: cambia nuevamente por
el de Comision Presidencial
para la Reforma,
Modernizacion y
Fortalecimiento del Estado y de
sus Entidades Descentralizadas

(COPRE).

Presidentes

de las Juntas

Parroquiales y Organizaciones

Vecinales.

Organismos

consultivos

Junta Nacional de Servicio
Civil
del Ejecutivo que controla a la
ONSEC y custodia a los

funcionarios)

(Secretaria dependiente

1995: Comisién Sectorial para
la Reforma del Estado (situado
en la orbita de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto-
OPP). Este organismo estaba
constituido por los
representantes de todos los

Ministerios, de la OPP, de la
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Oficina Nacional de Servicio
Civil-ONSC, dos delegados de

los empleados publicos
(Confederacion de
Funcionarios  del  Estado-

COFE) y un delegado de las
empresas privadas. Pero los
representantes de los
trabajadores y los del sector
empresarial terminaron

retirdndose de la Comision.

Organismo

ejecutor

Ministerio de Administraciones

Pdblicas.

Oficina Nacional del Servicio
Civil - ONSEC (Secretaria

dependiente del Ejecutivo)

Ministros y los titulares de las
Unidades Ejecutoras.
Oficina Nacional de
Planeamiento y Presupuesto

(dependiente de la Presidencia)

Viceministerio de Planificacion
y  Desarrollo Institucional
(dependiente del Ministerio del
Poder

Popular  para la

Planificacién y el Desarrollo)

Fuente: Proyecto de Innovacion de la Gestion Pablica y sus Marcos Regulatorios de Servicios BID Proyecto EC-T-1159

Elaborado por: Equipo consultor dirigido por el Dr. Oscar Oszlak
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INSTITUCIONES

INSTITUCIONES

FUNCION LEGISLATIVA

CONGRESO NACIONAL

Estructura Organica del Sector Publico Ecuatoriano 2007

ORGANISMOS ELECTORALES

ORGANISMOS ESTATALES

CONSEJO NACIONAL DE RADIODIFUSION

CONSEJO NACIONAL

ELECTORAL

COMISIONES ESPECIALIZADAS PERMANENTES

DE LEGISLACION Y CODIF!
DELO CIVILY PENAL
DELO LABORAL Y SOCIAL

CACION

DE LO TRIBUTARID, FISCAL Y BANCARID
DE LO ECONOMICO, AGRARIO,INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DE ASUNTOS INTERNACIONALES Y DEFENSA NACIONAL
DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO

DE SEGURIDAD SOCIAL

DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES
DE DESENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y DE REGIMEN SECCIONAL

DE ASUNTOS AMAZONICOS, DESARROLLD FRONTERIZO Y DE GALAPAGOS

DE DEFENSA DEL CONSUMIDDR, USUARIOS, PRODUCTOS Y CONTRIBUYENTES
DE LA MUJER, EL NIND, JUVENTUD Y LA FAMILIA

DE SALUD, MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA.

DE EDUCACION, CULTURA
DE DERECHOS HUMANOS
DE ASUNTOS INDIGENAS

Y DEPORTE

¥ OTRAS ETNIAS

DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DE GESTION PUBLICA Y UNIVERSALIZACION

COMISION DE CONTROL

CIVICO CONTRA LA CORRUPCION M DE TELECO

SUPERINTENDENCIA

MUNIACIONES

CONSEJO NACIONAL
DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROFICAS
CONSEP

PROCURADURIA
GENERAL DE ESTADO

JUNTAS
PROVINCIALES
ELECTORALES

ORGANISMOS DE CONTROL Y REGULACION

MINISTERIO
PUBLICO

CONSEJO
CONTRA
EL LAVADO

FISCALIAS

DISTRITALES, DE VALORES C.N.V.

DE ACTIVOS

SUPERINTENDENCIA
DE COMPARNIAS

CONSEJO NACIONAL

SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS Y SEGUROS, SBS

SECRETARIA GENERAL JURIDICA

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

INSTITUCIONES ADSCRITAS A LA PRESIDENCIA

Y TELEVISION, CONARTEL

CONTRALORIA

GENERAL DEL ESTADO

CONSEJO NAGIONAL DE
DESARROLLO SUSTENTABLE

SECRETARIA NACIONAL TECNICA DE DESARROLLO DE
RECURSDS HUMANOS Y REMUNERACIONES DEL

ORGANISMOS ESTATALES

FUNCION EJECUTIVA

CONSEJO NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES
CONATEL

SECRETARIA NACIONAL
DE TELECOMUNICACIONES
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

VIVEPRESIDENCI A DE LA REPUBLICA

DEFENSORIA
DEL PUEBLO

DEFENSORIAS
PROVINCIALES

DIRECCION CORREDS
GENERAL DE DEL
REGISTRO CIVIL ECUADOR

SECRETARIA

SOLIDARIDAD

BANCO NACIONAL
DE FOMENTO BNF

INSTITUTO ECUATORIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y BECAS

SECTOR PUBLICO

SECRETARIA DE COMUNICACION

DE LA PRESIDENCIA

CONSEJO NACIONAL DE
GEOINFORMATICA CONAGE

SECRETARIA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

ADMINISTRACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BANCO ECUATORIANOD DE

FUNCION JUDICIAL

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

REGISTRO DFICIAL CONSEJO NACIONAL CORTE SUPREMA
DE LA JUDICATURA DE JUSTICIA
CORTES SUPERIORES TRIBUNALES TRIBUNALES DISTRITALES

DE JUSTICIA
(24 PROVINCIAS)

DISTRITALES
FISCALES

DE LD CONTENCIDSO
ADMINISTRATIVO

JUZGADDS TRIBUNAL
DELO CIVIL
DELO PENAL
DE INQUILINATO
DE TRANSITO
DE TRABAJO
DENINEZY
ADOLESCENCIA

DELO PENAL

NOTARIAS REGISTROS DE LA PROPIEDAD
REGISTROS MERCANTILES

ORGANISMOS FINANCIEROS

LA VIVIENDA BEV

AGENCIA DE GARANTIA

BANCO CENTRAL
DEL ECUADOR BCE

BANCO
DEL ESTADD

CORPORACION FINANCIERA

DE DEPOSITO AGD NACIONAL CFN

SECRETARIA PARTICULAR DE LA

PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA

COMISION NACIONAL PERMANENTE
DE CONMEMORACIONES CIVICAS

UNIDAD TECNICA DE ASESORAMIENTO EN
MATERIA D ESEGUROS PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA, CENTRAL E INSTITUCIONAL

INSTITUCIONES ADSCRITAS A LA PRESIDENCIA

COMISION ESPECIAL DE SECRETARIA CONSEJO NACIONAL PROGRAMA DE FONDO DE CONSEJO NACIONAL PARA LA COMITE PARA LA INTEGRACION COMISION CIENTIFICO COMISION NACIONAL COMISION SECRETARIA NACIONAL DE CONSEJD NACIONAL' COMITE DE UNIDAD DE PARA EL REGULADDRA. SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA DE PUEBLOS, SECRETARIA NACIONAL
INVESTIGACION DE DELA MANEJD DE RECURSOS || souipaRipap | | REACTIVACION DE LA PRODUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA TECNICA ECUATORIANA SOBRE ELDERECHO | | ECUATORIANA DE ENERGIA PLANIFICACION Y DESARROLLO | | DEZONAS FRANCAS || CONSULTORIA DESARROLLD ECODESARROLLO DELAREGION| | pEL MANEJO HIDRICO DE NACIONAL MI';:{:‘:TNEASLE?‘EALMI MOVIMIENTOS SOCIALES Y | | DE CIENCIA Y TECNDLOGIA
DE LA DEUDA EXTERNA. INSTITUCIONALL®) CONMICRO COSTERD ¥ LA COMPETITIVIDAD CNPC REGIONAL SUDAMERICANA DEL MAR ATOMICA SEMPLADES CANAZOFRA NORTE UDENDR AMAZONICA ECORAE MANABI CRM NTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA SENACYT
LLRSA. SPMSPC
INSTITUTO
NACIONAL DE
COMISION DE CENTRO DE INSTITUTO ESTADISTICAS Y FONDO DE CONSEJO CORPORACION DE CONSEJO DE DESARROLLO DEL PUEBLO
DESARROLLO PARA LA RECONVERSION ECONOMICA NACIONAL SENSO0S INEC INVERSION SOCIAL NACIONAL DESARROLLO MONTUBIO DE LA COSTA ECUATORIANA

ZONA NORTE DE DEL CANAR, AZUAY ¥ GALAPAGOS DE EMERGENCIA FISE ,/ | DELAS MUJERES | | AFREOECUATORIANG Y DE LAS ZONA SUBTROPICALES
MANABI CEDEM MORONA SANTIAGO CREA CONAMU CODAE DE LA REGIONLITORAL CODEPMOC

MINISTERIO DE COORDINACION

MINISTERIO DE COORDINACION

MINISTERIO DE COORDINACION

MINISTERIO DE COORDINACION

MINISTERIO DE COORDINACION

MINISTERIO DE COORDINACION MINISTERIO DEL

) < ) <

N

REGIMEN SECCOINAL AUTONOMO

CONSEJOS PROVINCIALES

INTERESES MARITIMOS DIGEIM

ADSCRITO DIGEIM
INSTITUTO OCEANOGRAFICO
DE LAARMADA INOCAR

COMANDANCIA GENERAL
FUERZA AEREA

INSTITUCION ADSCRITA
= DIRECCION DE INDUSTRIA

NACIONAL DE

MICROFINANZAS
PSNM

PETROCOMERCIAL

UNIVERSIDADES Y ESCUELAS
POLITECNICAS

CASA DE MONT#

0

SISTEMA NACIONAL
DE ARCHIVOS

CONSEJO NACONAL DE ARCHIVO

INSTITUCION ADSCRITA

INSTITUCIONES ADSCRITAS
DESARROLLO DELAS
NACIONALIDADES ¥

INSTITUTO NACIONAL DE
PATRIMONIO CULTURAL
MUSED NACIONAL
MUSEQD ECUATORIAND DE
CIENCIAS NATURALES

PUEBLOS DEL ECUADOR
CODENPE

FONDD DE DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS DEL
ECUADDR FODEPI

OROUESTA SINFONICA NACIONAL
OROUESTA SINFONICA GUAYAQUIL

ORQUESTA SINFONICA CUENCA

CODELORO

REGIONAL DE CHIMBORAZO
CODERECH

i REGIONAL DE EL ORO

REGIONAL DE COTOPAXI
CODERECO

COMISION ESTUD. PARA EL DES

CORPORACION DE DESARROLLO

CORPORACION DE DESARROLLD

CORPORACION DE DESARROLLO

INSTITUTO ECUATORIAND e A HE R
DENORMAKZACION INEN l Aviacioncivie LINEA DE ADSCRIPCION

FUNCION EJECUTIVA. PRESIDENCIA Y
VISEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ORGANISMO DE ACREDITACION
ECUATORIAND DAE

COMISION ESPECIAL INTERINSTITUCIONAL
(PROYECTO PUERTO DE CARGA DEL ECUADOR
EN EL PUERTO DE MANTA) CEIPPTICEPM

FUNCION EJECUTIVA. DEPENDIENTES DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y

AUTORIDADES PORTUARIAS MINISTERIOS
GUAYAQUIL

PUERTO BOLIVAR INSTITUCIONES ADSCRITAS A LA PRESIDENCIA

DE LA PRODUCEION DE LA POLITICA ECONOMICA DE DESARROLLO SOCIAL DE SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA DE PATRIMONIO NATURAL ¥ CULTURAL DE LA POLITICA UITORAL
SECRETARIA TECNICA DEL MINISTERIO DE
CODRODINACION DE DESARROLLD SOCIAL
MINISTERIO DE AGRICULTURA,
MINISTERIO DE MINISTERIO DE RELACIONES MINISTERIO DE MINISTERIO DE MINISTERIO DE ELECTRICIDAD MINISTERIO DE MINISTERIO DE MINISTERIO DE MINISTERIO DE MINISTERIO DE INCLUSION MINISTERIO DE MINISTERIO DE DESARROLLD GANADERIA, ACUACULTURA MINISTERIO DE INDUSTRIAS ./ MINISTERID DE TRANSPORTE \ /MINISTERIO DE\ /MINISTERIO DE, /MINISTERID DEL
¥ POLICIA EXTERIORES, COMERCIO E INTEGRACION DEFENZA NACIONAL ECONOMIA Y FINANZAS 'Y ENERGIA RENOVABLE MINAS Y PETROLEOS EDUCACION TRABAJO Y EMPLEO CULTURA ECONOMICA Y SOCIAL SALUD PUBLICA URBAND Y VIVIENDA Y PESCA Y Col 1 Y OBRAS PUBLICAS AMBIENTE TURISMO DEPORTE
I I I I I I I T I
7’ 1
POLICIA NACIONAL, CENTRO DE DESMINADD COMANDANCIA GENERAL COMISIOIN PARA INSTITUTO NACIONAL SISTEMA NACDINAL COMISION DE GESTION CUERPO DE BOMBEROS UNIDAD EJECUTORA DEL INSTITUTO NACIONAL CONSEJO NACIDNAL 1 DIRECCION DE LA MARINA
{DEPENDENTE DEL MINISTERIO) DEL ECUADOR CENDESMI e LA AUDITORIA DE METEREOLOGIA E DE BIBLIOTECAS SINAB, DE CALIDAD DE LA (VARIOS) PROGRAMA DE MATERNIDAD DEPESCA INP DEL SISTEMA MNAC MERCANTE ¥ DEL LITORAL
INTEGRAL DEL HIDROLOGIA INAMHI AP, ¥ GRATUITA Y ATENCION A LA DIGMER
532‘::#.#ﬁ:,~,#£;75 [ INSTITUTO NACIONAL DE :
o TERRESTRE Y DIRECCION PROGRAMA D EAYUDA, AHORRO INSTITUCIONES ADSCRITAS CREDITO PUBLICO FORMACION INSTITUTO NACIONAL INFANCIA UELMGAI DESARROLLO AGRARID INDA CONSEJO I!E_BESAHHULLD
£ NACIDNAL DE TRANSITO E INVESTIGACION PARA LOS o T eaT BT e CENTRO DE INFORMACION PROFESIONAL DE INVESTIGACIONES DE LA PEQUERA Y MEDIANA 1
= < Y TRANSPORTE TERRESTRE MIGRANTES ECUATORIANOS e INVESTIGACION Y GERONTOLOGICAS ORGANISMO NACIONAL SERVICIO ECUATORIANO DE EMPRESA CODEPYME 1
a Y SUS FAMILIAS CAPACITACION ENERGETICA INIGER DE TRANSPLANTES DE EANCIAUAR ROREEUARLAS ELE |
2 COMISION DE LIMITES = INSTITUTO GEOGRAFICO
= INTERNOS DEL PAIS MILITAR I6M ORGANOS YTEJIDOS ONTOT INST. NACIONAL DE CAPACITACION |
UNIDAD DE ENERGIA CAMPESINA INCCA \
COMISION PARA ELAPOYO ALA ADSCRITA AL IGM ELECTRICA DE GUAYAS SECRETARIA TECNICADEL
MODERHIZACION DE LA FOLICIA sl R UDELEG SISTEMA INTEGRADO DE ﬁmﬂﬁ:ﬁﬂ? WIS 1
HACIONAL DEL ECUADIOR IO :ﬂwwm:mm ¥ NUTRICION 1
NATURALES POR SENSORES UNIDAD DE ALMACENAMIENTO 1
REMOTOS CLIRSEN 1
CONSEJO NACIONAL SERVICIO DE RENTAS PETROECUADOR CONSEJO NACIONAL CONSEJO NACIONAL B CONSEJO NACIONAL CONSEJO NACIONAL CONSEJO NACIONAL DE INSTITUTO ECUATGRIAND [ 0011510N D ETRANSITO DEL GUAYAS:
DE REHABILITACION COMANDANCIA INTERNAS SRI CONELEC DE EDUCACION SUPERIOR DECAPACITACION Y [l DE CINEMATOGRAFIA DE DISCAPACIDADES ggl:ii‘:l?] :2[:2::" RECURSUS HIDRICOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL 1 REFERENCIAS
2 SOCIALY DIREGGION GENERAL MARINA 1 DE UNIVERSIDADES ¥ ESCUELAS FORMACION CONADIS CORPORACION DE DESARROLLD IEP1 1
E NACIONAL DE ST UCIONES ADERITAS PETROINDUSTRIAL POLITECNICAS CONESUP PROFESIONAL CNCF Ei:ff&i ;IAAEIHNM. e e e M EviPresA DE FERROCARRILES LNER DE AUTOROAD Y AESPONSHILIDAD
E RAHABILITACION SOCIAL CORPORACION ADUANERA CONSEJO NACIONAL INSTITUTO CORSINOR CONSEJD NACIONAL | ECUATORIANOS EFE
= ECUATORIANA CAE CONSEJONAGIONAL CASA DE LA CULTURA. DELA NIREZY ECUATORIAND CORPORACION DE DESARROLLO DE LA CALIDAD COCAL
] = TRANSPORTES NAVIEROS PETROPRODUCCION DE EVALUACION Y ECUATORIANA, CCE ADOLESCENCIA DE SEGURIDAD R CE’;'T“D ! CONSEJO NACIONAL LINEA DE ASESORIA
ECUATORIANOS TRANSNAVE ACREDITACION CONEA [l DE AVIACION CIVIL
comi N NACIONAL = DIRECCION GENERAL DE PROGRAMA SISTEMA SOCIAL IESS CORSICEN
DE COMPETENCIAS (* " CONSEJO DE 1 LINEA DE CORDINACION
[
1
1
1
-
1
1
1
1
L

CONSEJOS MUNICIPALES

CONAJUPARE

JUNTAS PARROQUIALES (793)

AERONAUTICA DE LA FUERZA
AEREA DIIAF

JUNTA DE DEFENSA NACIDNAE

= ARCHIVO NACONAL

ORQUESTA SINFONICA LOJA

CUENCA RIO GUAYAS CEDEGE
SUBCOM. ECUAT. PROG. DES.
DEL SUR PREDESUR (*)

JUNTA DE RECURSOS
HIDRAULICOS JIPIJAPA,
PAJAN Y PTO. LOPEZ (*)

INSTITUTO NACIONAL

AUTONOMO DE INVESTIGACIONES

AGROPECUARIAS INIAP

CONSEJO DE GESTION DE
AGUAS DE LA CUENCA DEL

PAUTE CG-PAUTE

CORPECUADD ]

ESMERALDAS
MANTA

DE LA REPUBLICA

INSTITUCIONES ADSCRITAS A LOS MINISTERIDS

DORGANISMOS DE CONTROL Y REGULACION

DRGANISMOS FINANCIERDS

INSTITUCIONES AUTONOMAS Y/0 EN
RELACION A SU AMBITO DE ACCION

E@eC0 OO0 |

INSTITUCIDHES AUTOROMAS GUE SOM CODRDINADAS
¥ SUPLRVISADAS POR LA SECAETARIA DE COORDINACION
INSTITUCIONAL
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Estructura del Estado segun la nueva Constitucion 2008

ESTADO
CONSTITUCIONAL
DE DERECHOS

CONTROL CONSTITUCIONAL / CORTE CONSTITUCIONAL

FUNCION DE P < < <
TRANSPARENCIA FUNCION FUNCION FUNCION FUNCION
LEGISLATIVA EJECUTIVA JUDICIAL ELECTORAL
Y CONTROL SOCIAL
CONSEJO DE PARTICIPACION ASAMBLEA PRESIDENCIA CONSEJO DE TRIBUNAL
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL NACIONAL DE LA REPUBLICA LA JUDICATURA s CONTENCIOSO
CORTE NACIONAL
( DE JUSTICIA
DEFENSORIA DEL PUEB LO CONSEIGS
NACIONALES DE
IGUALDAD CORTES
) PROVINCIALES
CONTRALORIA GENERA L DE JUSTICIA
FUERZAS ARMA DAS
Y POLICIA NA CIONAL TRIBUNALES
SUPERINTENDENCIAS GOBIERNOS AUTONOMOS Y JUZGADOS
DESCENTRALIZADOS
JUZGADOS
CONSE JO REGIONAL DE PAZ
CONSE JO PROVINCIA L RREANSS ASHONONES
(GALAPAGOS) ) )
DEFENSORIA FISCALIA GENERA L
PUBLICA DEL ESTADO
CONSEJO CANTONAL
DISTRIT OS METROPOLIT ANOS .
( AUTONOMOS) ORGANOS A UXILIARES
JUNTAS PARROQUIAL SERVICIO MARTILLADORES DEPOSITARIOS
RURALES NOTARIAL JUDICIALES JUDICIALE S

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Fuente: (SENPLADES 2014, 14)

Elaboracion: Equipo Técnico Subsecretaria de Desconcentracion, Senplades
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GASTOS RECURRENTES ANUALES (POR TIPOLOGIA)

c. Total Gasto Talento | d. Total Gastos Operacion y RECw‘&Aé“NTE RECURREI\TE +
Mantenimiento () 14%IVA
(c+d)

Matriz de Competencias Ministerio de Educacion al 2013
COSTOS DE INVERSION (UNITARIO POR TIPOLOCiA) PLANIFICADOS EN EL PROYECTO NUEVA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
) R,

TOTAL
Detalle Equipamiento INVERSION 4% IVA
(a+h) ity

ipamiento (USD)

ESTANDARES PARA LA PROVISION DE SERVICIOS
CCOMPONENTES DEL SERVICIO PUBLICO (POR TIPOLOGIA)
a. Infracstructura (USD) Detalle

COBERTURA TERRITORIAL
(nivel 6

Talento Humano

(N° de personas requeridas para la

prestacion del servicios en funcion de la

Niimero docentes/aula
poblacion )

TIPOLOGIA DEL §

MODALIDAD PARA

ORGANIZACION DE PRI
DEL SERVICIO

Cobertura Poblacional
(Poblacién que puede ser atendida -
N°)

SERVICIO PUBLICO || . @
TIPO DE OFERTA | IDENTIFICADO POR | [Mframur| Extramur 0
PN al al (Especifique)
Circuital
Material diddctico organizado en ambientes de aprendizaje
centes por grupo de nios Alimentacion
Asignacion de Juegos recreativos X
Uniformes
Mobiliario adecuad
. Textos
Capacitacion permanente a los docentes T
- ¢ n O ransporte:
Trabajo con padres y madres familia y con los miembros de la comunidad
Infraestructura adecuada
educativa Mobiliario
Asesoria Pedagogica ?
teca
boratorio de computacién
Incluye:
- Bloques de 12 y 8§ aulas
X - Blogues de educacion inicial
Material didictico Alimentacion “Espacios administrativos
Docentes. ¢ Docentes P"'W‘° & Uniformes - Espacios para Laboratorios de Tecnologia,
35 (1 Jornada) Textos e D s Textos Fisica y Quimica
75 (2 Jornadas) extos escolares de 1spanos lero a 7mo grado Transporte - Sala de uso miltiple
Asesoria Educativa N o
- o . Infracstructura adecuada - Comedor
uias para profesores 103l Tmo grado it Bar
Laboratorios e
. - Vestidor
Uso de la teenologia de la informacion en el proceso de ensefianza-aprendizaje. ~ Bodeg
$5.000.000,00 - Cuarto de méquin $6.510.620,11 $1.833.465.75 $ 14710332 $3.304.49895 $3.767.128.80
- Pati
- Cancha de uso miltiple
- Cancha de ful
- Portal ingreso y garita guardidn
“erramiento

- Areas exteriores - patio / caminerias

SERVICIO PUBLICO

Capacidad de atencién

(Poblacién que puede ser atendida -
N°)

Nacional | Zonal | Distrital

Denominacin de la
Tipologia

Educacién Imcm nmmyn as 3y 4 aulas
1 docente/aula

x
25 estudiomen por aula

Incluye mobiliario y equipamiento para

$ 71107027 aulas, laboratorios, biblioteca, oficinas, bar, | ¢ 5 711 7,27
comedor/salon uso maltiple y areas

exteriores

20 aulas
s lero-7mo: 1 docente/aul
tudiantes por aula 8$vo-10mo: 1 docente/especialidad
- Autoridades
3 (1 Jornada)
5 (2 Jornadas)

la

Educacion Bisica: ni
adoles

-Apoyo Pedagégico
3 {1 Jomada)

- Estacionamientos

- Biblioteca

- Cisterna

5 (2 Jomadas)

Bachillerato en Ciencias:
achillerato Internacional (BI)

- Mitigacion ambiental

Hasta 1.140 estudiantes por jornada
hasta dos jornadas)
TOTAL TALENTO HUMANO:
41 (1 Jornada)
85 (2 Jornada) Con oferta del Programa del Diplor
Bachillerato Técnico:
Pueden ser agropecuarias, industriales, de servicios o artisticos.
Con oferta de formacién técnica (37 FIPS) de acuerdo a las demandas de Alimentacion
6 aulas v ¢
S daver transformacion de la Matriz Productiva. Uniformes
Con Formacién en Centros de Trabajo (FCT) Textos
Con implementacion d lades Educativas de Produccion (UEPs) Transporte
EJES TRANSVERSALES DE FORTALECIMIENTO DEL NIVEL DE Infraestructura adecuada
BACHILLERATO: Mobiliario
Transversalizacion de la perspectiva de gén
Enfasis en el desarrollo de capacidades de emprendimicnto y gestion.
Seguimiento de cgresados
Apoyo a la insercion laboral o a la continuidad de estudios superiores en
universidades nacionales o extranjeras.

Unidad Educativa Tipo
Mayor

Bachillerato: adolescente 15 y 18
Nota: El numérico de docentes s

se trata de bachilles
lerso intemacional

x s
40 estudiantes por aula

incrementa

ob:

tes de aprendizaje
Alimentacion
Uniformes
Textos

Material didictico organizado en am
Asignacion de Juegos recreativos
Docentes por grupo de nifios
obiliario adecuado
Transporte
Infraestructura adecuada
Mabiliario

Capaci docente permanente
Trabajo con padres y madres familia y con los miembros de la comunidad

educitiva
Asesors Pedagigica
bliot

Incluye:
- Bloques Educacion Inicial, Bésicay

- Espacios para la administracién

- Espaios pasa Laboratoiosde Terologia,
F uimi

$521.472,00 $735.516,60 $ 1.256.988,60 $1.432.967,00

nifias 3y 2 aulas
1 docente/aula

Bi

Laboratorio de compulamon

Educacion Inicial: nifios

Material didictico Alimentacién
- Docentes Docentes por gra Uniformes
10 aulas 18 (1 Jornada) Capacitacion permanente a los docentes Textos - Salén de uso mu“,,,le menor
Tero-7mo: 1 docente/aula 35 (2 Jornadas) Textos escolares de EGB  lero al 7mo grado Transporte - Bat itarias
8vo-10mo: 1 docente/especialidad Asesoria Educativa Infraestructura adecuada Comedor
- Autoridades Guias para profesores lero al 7mo grado Mobiliario _Vestidor
3 (1 Jornada) Laboratorios
5 (2 Jomadas) Incluye mobiliario y equipamiento para
3 aulas, laboratorios,, biblioteca, oficinas, bar,
-Apoyo Pedagogico $3.500.000,00 . ('o‘ ‘:'“"c“i’::‘:fjx“l:‘:;es comedor/salén uso maltiple y dreas
{1 Joma -(ammcrms\ exteriores
- Puente paso de agua
 Instalacionca hidrosanitarias
- Portal de ingreso y cerramiento tubular
fachada principal
- Cerramiento posterior
- Cancha de uso multiple

§4.504.307,97

x afios
25 estudiantes por aula

§3.951.147,34

$451.147,

Educacion inicial, bisica,
Ordinaria bachillerato en educacion
ordinaria ¢ inclusiva
Educacién Bisia: s  ifas
x adolescentes 5 a 14 4
55 cstudiantes por aula.

. Unidad EducativaTipo Hasta 570 estudiantes por jornada
nor (hasta dos jornadas)
ada)
3 (2 Jornadas)
a) Bachillerato en Ciet
TOTAL TALENTO HUMANO: Con oferta del Programa del Diploma de Rachlﬂcram Internacional (BI)
22(1 Jornada) b) Bachillerato Técnico:
43 (2 Jornada) Pueden ser agropecuarias, industriales, servicios o artisticas,
3 aulas Con oferta de formacién técnica (37 FIPs) de acuerdo a las demandas de Alimentacion ~ Cancha de fulbito
§ docentes sformacin de la Matriz Productiva. Uniformes _ Altar patrio
§ Con Formacién en Centros de Trabajo (FCT) Textos Plataformas
Con implementacion de Unidades Educativas de Produccion (UEPs) 3 R mbiental
EJES TRANSVERSALES DE FORTALECIMIENTO DEL NIVEL DE
BACHILLERATO
6n de la perspectiva de género.
pacidades de emmendlmlenlo ¥ gestion.
superiores en
$ 144.867.85 $119.360,15 $264.228,00 $301219,92

igacion

Transport
Infracstructura adecuada
Mobiliario

Transver
s en el desarrollo de
Seguimiento de egresados
uidad de estudios

s 0 extranjeras.
$369.274,41

$323.924,92

Bachillerato: adolescentes 15 y 18
Nota: El numérico de docentes se

incrementa si se trata de bachillerato
Enf

x afios
40 estudiantes por aula
téenico o bachillerato internacional
Apoyo a la insercién laboral o a la cont
universidades nacional

Incluye mobiliario y equipamiento para
aulas, aula biblioteca y dreas exteriores

Alimentacion Incluye:

Docentes multigrado Alimentact 5 aulas
Infraestuctura con todas las prestaciones pero de caricter provisional $323.924.92 1 aula biblioteca

8 Textos -
Satisface una demanda altamente dispersa baterias sanitarias
Mabiliario
irea deportiva

$132.503,29 $38.559,10 $80.49645 $91.765.95

§41.937,35

Educacion Inicial: nifios y nifias 3 y | auls
4aios e
1 docente/ aula
25 estudiantes por aula Docentes: 5 (1 Jornada)
1(1 Jomada)
TOTAL TALENTO HUMANO: 6 (1
Jornada)
Incluye mobiliario y cqy
aulas

pamiento para $11623096

Incluye:
$14.28595

Educacion Basica: nifos y nifias,
adolescentes 5 a 14 aios
1 docente/ aula

30 estudiantes por aula
Alimentacién
“ $116.230,96
baterias sanitarias

Hasta 185 estudiantes por jornada
Uniformes

Unidad Educativa de
¢ asta dos jornadas)

Excepeion -Pluridocente
Docentes multigrado
Textos
Mobiliario

Ddueseion il it  ninas 3 | e
1 docente/aula
25 esuden por aula Docentes: 2 (1 Jornada)
L
Autoridades: 0 (1 Jornada) Imme:mclura con todas las prestaciones pero de carcter provisional
TOTAL TALENTO HUMANO: 2 (1 . o
AN Satisface una demanda altamente dispersa

1 aula
1 docente por aula

Unidad Eductiva de | Hasta 65 cstudiantes por ormad (hasta
n -Bidocente dos jornadas)
Educacion Basica: ni
adlescetes 5
0 estudiantes por aula
Textos
Atencion domiciliaria en lugares

adlescenes, .
Kit de apoyo
Satisface una demanda poblacional con rezago estudiantil geograficamente disp
Flexibilidad de modalidades

Educacion Bis

jovenes y adultos de 15 y
Los profesionales se asignan de acuerdo al

cileulo de plantilla Gptima

X
j

Presencial

Responde a la demanda

Escolaridad Inconclusa
Bachillerato: jovenes y adultos de
15 y mis aios.

Educacion Basica y
Bachillerato para personas
con escolaridad inconclusa:
jovenes y adultos con rezago.
« Evaluar de manera integral a las nifias, nifios y adolescentes que reauieran
ar su'ingreso a la educaci
tudiantes.

atencin especializada para determinar s
* Planificar el acceso, permanencia, promocion y egreso de sus
+ Elaborar un Plan Educativo Especializado Individual para cada estudiante, Alimentacién
tomando en cnmdmcmn el curriculo nacional y las adaptaciones pertinentes para ’ —
jentras se encuentra en elaboracion el modelo de Educacion o

Material diddctico -

Infraestructura adecuada

obi

x Presencial
« Discapacidades sensoriales: 1 docente
15 estudi:

Los estudiantes con necesidades
Extraordinaria ducacion bisica y educativas especiales no asociadas a la
|\acl|ﬂlemlo para estudiantes discapacidad o con discapacidad leve cente/8 estudiantes; tor
P mpondm aun modelo de inclusién en 3

con necesidades educativas N ucacion ordinari M Educacion Inicial, Basica y * Autismo y muhldlscapaudad 1 docente/ | su aprends

especiales no asociadas la Bachillerato 5 estudiantes pecializada
Los estudiantes con dis s
discapacidad moderada y severa Tespon du‘ o « Autoridades: 4 + Brindar terapias a sus estudiantes a través de su equipo multidisciplinario que
modelo do gestion de‘; ducacion * Apoyo pedagdgico: 4 (1 psicologo cuenta la Institucion educativa Especializada.
eepecializata (on elaboracion) educat sicologo clinico, | terapista |+ Orientar a los establecimientos de educacion escolarizada ordinaria para el
P ocupacional, | terapista del lenguaje) acceso de los estudiantes preparados para la inclusion,
« Gestionar el desarrollo del talento humano institucional

- - - - $125.427,55 $0.00 $125.427,55 $142.987.41

« Discapacidad intelectual 0 motora: 1
d

Instituciones Educativas
Especializadas

Atencion personalizada

Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes en situacion de enfermedad /
/ aislamiento, dentro del marco de sus derechos, se mantengan en

hospitalizaci
personalizada y de calidad, mediante la continuidad de su proceso de ens
0 ylo d

aprendizaje en el contexto hospitala

cion / aisla 3
el sistema educativo, recibiendo una atencién educativa en forma colectiva y/o

Docentes: §

Esludmmn en edad escolar de (3-18'
iios) con cnl‘cn\\&dadn
caasid hospitalizacion o docentes ( ‘I Ixficr,‘l‘;sv:rr;'vmncnms. 1| Apoyo Pedagogieo: 1 a8
Hneranie)auta TOTAL TALENTO HUMANO : b

fi
amicnto extendido que 1o
ivo en

e
puedan asistir al ce
o e e encuentra matriculado

Tipo A: Hastal0 estudiantes
Tipo B: Hastal 6 estudiantes

spitalarias

Aulas hospitalarias*

el Ministerio de Salud

** Se encuentran establecidas a nivel provincial y conforme ala planificacién conjunta con





