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INTRODUCCION

El periodo 1929-1935 en Ecuador se desarrolld en un contexto de
crisis econdémica, descenso de exportaciones, incipiente industrializa-
cién regionalizada e inestabilidad politica. La década de los afios 30 se
caracterizd en América Latina por la lucha social, la emergencia del
problema obrero y la cuestidn social. Los altos niveles de pobreza del
Ecuador en este periodo se ven reflejados en la evolucion del PIB per
capita del pais. Se registré una bajisima cifra de 37 USD en 1929 y de
38 USD en 1935, segtin el Banco Central del Ecuador.

Esta etapa comenzo con la aprobacion de la Constitucidon de 1929
en el marco de la Revolucion Juliana y se caracterizé por institucio-
nalizar la atencion estatal a los trabajadores dentro de esta situacion de
crisis y pobreza.!

Dentro de la elaboracién de la legislacion laboral de esta Revolucion,
cabe senalar que la Constituciéon de 1929 incorpord a los salarios mini-
mos como parte de las garantias fundamentales de los derechos, en el art.
151.2 Hasta 1936, no se pudieron aprobar normas y fijaciones salariales
sino que el salario se convenia por «acuerdos entre las partes».

1 Juan Paz y Mino, La Revolucion Juliana en Ecuador (1925-1931) (Quito: Ministerio
Coordinador de Politica Econémica, 2013), 72.

2 Ecuador, Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial 138, 26 de mar-
zo de 1929, arts. 17-8.
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Esto reflej6é un vacio legal, vinculado a la débil capacidad institucio-
nal politica del Estado para elaborar una legislacion salarial, en el sector
industrial, durante el periodo de inestabilidad de 1931 a 1935, con siete
gobiernos, de los cuales ninguno completdé un periodo de gobierno
constitucional.

Se analizan los procesos y posiciones de los actores legislativos y
empresariales frente a los intentos de elaborar la legislacién salarial en
el primer gobierno de Velasco Ibarra, especialmente con respecto al
salario minimo, tema muy poco discutido. El trabajo utiliza fuentes
primarias poco exploradas, como son las actas del Congreso Nacional
(1934-1935) y del Primer Congreso de Industriales de 1935, los debates
sobre el salario minimo.

Se eligi6 la temporalidad de 1934-1935, porque al investigar las actas
del Congreso Nacional en los anos de 1929-1935 es en el periodo de
agosto-noviembre de 1934, al inicio del primer gobierno de Velasco
Ibarra, donde se encuentra el debate mas intenso y amplio sobre el sa-
lario minimo, inclusive con proyectos de Ley de Salarios aprobados en
tercera discusion. Ademas, este gobierno organizd y realizd el Primer
Congreso de Industriales, en Ambato, en 1935.

Por ello, la pregunta de esta tesis se formula de la siguiente forma:
¢Cuidles eran las posturas de los legisladores y empresarios frente a la
elaboracién de la legislacion salarial en el sector industrial, en la co-
yuntura de 1934-1935, en medio de la crisis econémica? Se ubica esta
pregunta dentro de la coyuntura del corto periodo del primer gobierno
de Velasco Ibarra (1934-1935).

Se dialogd entre la obra de Victor Emilio Estrada, como liberal
referente y ex Ministro de Hacienda en el primer gobierno de Velasco
Ibarra y también asesor del presidente antes electo Neptali Bonifaz, y
la obra de Fernando Hidalgo La Repiiblica del Sagrado Corazén. Religion,
escatologia y ethos conservador en el Ecuador (2013), que analiza la posiciéon
de los conservadores. Todos estos enfoques y obras se articularon con
el estudio del recambio a escala mundial de la primera mitad del siglo
xx de Giovanni Arrighi, que se centra en un enfoque de macroso-
ciologia histérica y se lo utiliza como un referente de reflexién y de
sugestivas hipotesis.

Dentro de la perspectiva de la historia social, los valiosos articulos
de Guillermo Bustos nos presentan un panorama de crisis econémica
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inflacionaria para los sectores populares (1932-1937) en Quito, y del
desarrollo de la industria textil.> En un articulo posterior, Guillermo
Bustos, de acuerdo a Hernan Ibarra, analizé la ambigtiedad de las de-
mandas y propuestas de la Compactacién Obrera Nacional, e incorpord
la problematica de las tensiones entre una identidad de clase con una de
pueblo en la configuracién de los movimientos laborales.®

Milton Luna aportd con su estudio micro de los artesanos de 1890
a 1930, en el que se transitd de relaciones reciprocas entre maestros y
operarios hacia un marco de explotacion. Con el surgimiento de la
diferenciacion social, el maestro artesano se convirtié en un pequefio
capitalista. Discutid sobre la identidad clasista y étnica de los artesanos.®

Fernando Lépez investigd sobre la participacién de los artesanos
quitenos en la politica del pais entre 1929 y 1933. Con su agenda po-
litica interpelaron al Estado y a las élites con diversas formas de lucha.
De este modo, aportaron al proceso de formacién historica de la cla-
se obrera nacional.” En estos autores se percibe la influencia de E. P.
Thompson al «privilegiar los entramados politicos y culturales en la
formacién de la clase obrera y los artesanos».”

Hernan Ibarra plante6 que las condiciones en las que se conformd la
clase trabajadora en las primeras décadas del siglo xx, se dieron dentro
de una diversidad regional y una composiciéon social de la poblacién
que reflejaba la herencia colonial «en el viejo lenguaje de castas».’

3 Guillermo Bustos, «Notas sobre economia y sociedad en Quito y la Sierra centro
norte durante las primeras décadas del siglo xx», Quitumbe. Revista del departamen-
to de ciencias histéricas de la Universidad Catdlica, n.> 7 (1990): 61-80.

4 Ibid., «La politizacién del “problema obrero”, los trabajadores quitenos entre la
identidad “pueblo” y la identidad “clase” (1931-1934)», en Las crisis en el Ecuador:
los 30 y 80, Rosemary Thorp et al. (Quito: Corporacién Editora Nacional, 1991).

5  Hernan Ibarra, «Los estudios sobre la historia de la clase trabajadora en el Ecua-
dor», Ecuador Debate 72 (2007), 75-6.

6  Milton Luna, Historia y conciencia popular. El artesanado en Quito (Quito: Corpora-
cién Editora Nacional, 1989).

7  Fernando Lépez Romero, «La participacion de los artesanos quitenos en la politi-
ca ecuatoriana entre 1929 y 1933» (tesis de maestria, Universidad Andina Simén
Bolivar, Sede Ecuador, Quito, 2014).

8  Ibarra, «Los estudios sobre la historia», 74.

9  Ibid., 78.
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De la historiografia social elaborada desde la izquierda, cabe men-
cionar a Oswaldo Albornoz, quien presentd una exposicién documen-
tada hasta 1944 del movimiento obrero ecuatoriano, finalizando con
la fundacién de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE).
Luego prosiguid con una cronologia de eventos, con el protagonismo
de la CTE, paralelamente incorpord referencias doctrinales."”

Patricio Ycaza public6é dos volimenes. El primero cubri6 desde fi-
nes del siglo x1x hasta 1936" y el segundo de 1936 hasta la década
de los afios 80." Presentd el ascenso y la decadencia del sindicalismo
nacional. Es una sintesis de la historia institucional, que no otorga un
rol monopolico a los partidos comunista y socialista; anticlerical y con
una percepcién mitica de la clase obrera respecto de lo que deberia ser
y no lo que es.”

Desde la historiografia econémica del Ecuador, Sabine Fischer ana-
liz6 el desarrollo industrial del pais durante la primera mitad del siglo
XX. Su obra se basé en la articulaciéon del proceso de desarrollo na-
cional con las condiciones del mercado mundial. Profundizé su ana-
lisis con un caso de estudio sobre la industria azucarera durante ese
periodo."

Jean Paul Deler introdujo una aproximacién a las transformacio-
nes de las principales regiones durante el primer siglo de la Reptblica
(1830-1930), como parte de un proceso de configuracién del territorio
nacional y de su historia de control del espacio.”

Cabe citar los importantes aportes de Wilson Mifio para el analisis
de la crisis econémica de los 30 y el periodo de transiciéon 1932-1946 en

10 Oswaldo Albornoz, «Esbozo historico del movimiento obrero ecuatoriano en el
primer cuarto de este siglo», IDTIS, n.° 2 (1962).

11 Patricio Ycaza, Historia del movimiento obrero ecuatoriano (Quito: Casa de la Cultura
Ecuatoriana, 1983).

12 1bid., Historia del movimiento obrero ecuatoriano. Segunda parte (Quito: CEDIME /
Ciudad, 1991).

13 Ibarra, «Los estudios sobre la historia», 70.

14 Sabine Fischer, Estado, clases e industria. La emergencia del capitalismo ecuatoriano y los
intereses azucareros (Quito: E1 Conejo, 1983).

15 Jean Paul Deler, «Transformaciones regionales y organizacién del espacio na-
cional ecuatoriano entre 1830 y 1930», en Historia y regién en el Ecuador: 1830-
1930, ed. Juan Maiguashca (Quito: Corporacién Editora Nacional / FLACSO-E
/ CERLAC, 1994).
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la economia nacional'® y a su historia bancaria del Ecuador que enfoca
temas clave como el sistema del patrén oro."”

En el contexto de la historiografia politica nacional destaca la obra
pionera de Agustin Cueva, que se concentrd en el siglo xx. Para el
periodo de los anos 30 planteé la tesis de una crisis de hegemonia del
Estado oligarquico. Surgid Velasco Ibarra con una nueva forma de domi-
nacidén politica que apeld a las masas marginales subproletarias para man-
tener el viejo orden. Un tipo de populismo presente en la transicion de
una sociedad oligirquica a una sociedad burguesa.'®

El articulo seminal de Juan Maiguashca y Liisa North interpret6 al
Velasquismo durante el periodo 1920-1972 desde la concepcidén de E.
P. Thompson para su analisis socioeconémico regional y el concepto de
lucha de clases. El objetivo es hacer una investigaciéon empirica del pro-
ceso de formacién de clases y su relacidon con el Velasquismo."

Definiriamos estructuras como «los marcos de larga duracién en los
que se inscribe la historia»® o como la define Fernand Braudel: «una
estructura es sin duda conjunto, arquitectura, pero mas ain una rea-
lidad que el tiempo desgasta y arrastra durante un largo periodo».”!
Coincidimos con Vilar en que estructura y coyuntura no son exclu-
yentes entre si, resultan como en dos aspectos de un proceso coman.*

En una perspectiva estructural, que atraviesa toda la tesis, destaca
el proceso de transicion al capitalismo de América Latina y el Ecuador
con un posible reacomodo econdémico mundial que conlleva adaptacio-
nes en todo el sistema-mundo durante la década de los afios 30.

16 Wilson Mifo, «La economia ecuatoriana de la gran recesion a la crisis bananera»,
en Nueva historia del Ecuador, ed. Enrique Ayala Mora (Quito: Corporacién Edi-
tora Nacional, 1996).

17 1bid., Breve historia bancaria del Ecuador (Quito: Corporacién Editora Nacional,
2008).

18 Agustin Cueva, El proceso de dominacion politica en el Ecuador (Quito: Planeta, 1988).

19 Juan Maiguashca y Lisa North, «Origenes y significado del Velasquismo: lucha de
clases y participacion politica en el Ecuador, 1920-1972», en La cuestion regional y el
poder, ed. Rafael Quintero (Quito: Corporacién Editora Nacional / FLACSO-E
/ CERLAC, 1991).

20 Pierre Vilar, Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico (Barcelona: Critica / Gri-
jalbo, 1981), 64.

21 Ibid., 64-5.

22 Ibid., 95.
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Una interpretacién seminal de este cambio de modelo de desarrollo
capitalista en el 4mbito mundial lo expone Giovanni Arrighi;* al cual
nos referiremos como un referente para la reflexiéon historica de larga
duracién. Durante la primera mitad del siglo xx, el capitalismo mun-
dial sufriria la mas larga y costosa crisis sistémica en su historia.

De acuerdo con las hipotesis de Arrighi, con esta crisis emergeria
un nuevo modelo de acumulacion global con por lo menos dos grandes
transtormaciones. En primer lugar, se dio una transicién de hegemonia
desde Inglaterra sobre el sistema-mundo hacia una nueva hegemonia
de EE. UU., pero mediada por una destructiva competencia con el
capitalismo aleman. Este periodo de transicion (1914-1945) represento
un gran caos sistémico y dos guerras mundiales.

Se incorpord un nuevo tipo de empresas capitalistas que dirigirian
la acumulacion mundial: las grandes empresas transnacionales vertical-
mente integradas de EE. UU. que sustituirian con su liderazgo global
a las empresas familiares por acciones predominantes en Inglaterra.*

Un segundo cambio clave fue el paso desde un capitalismo de libre
cambio (inglés) hacia un capitalismo que podria llamarse, aunque Arri-
ghi no lo llame asi, «fordista-keynesiano (norteamericano), donde el
Estado asumia funciones empresariales, redistribuidoras y de basqueda
de conciliacién entre clases opuestas».?®

Una consecuencia del término de la hegemonia inglesa fue una ten-
dencia de proteccionismo econdémico y enclaustramiento nacional, se
fragmentd el mercado mundial, decayé el libre comercio, colapsaron
los sistemas monetarios mundiales basados en el patrén oro y en la libra
esterlina de moneda referente.

La crisis de 1929, como otro eslabon de un proceso de transfor-
maciones estructurales, indujo a grandes cambios en las economias

23  Giovanni Arrighi (1937-2009) fue un economista italiano. Inicialmente de corte
neoclisico, que se dedicé a la economia politica, la historia y la sociologia com-
parativa, como resultado de sus experiencias didicticas e investigativas en Africa
y Sicilia. Juan Maiguashca, «La incorporacién del cacao ecuatoriano al mercado
mundial entre 1840 y 1895, segtin los informes consulares», Procesos. Revista ectia-
toriana de Historia, 1 semestre (2012), 68.

24 Pablo Ospina, «La aleacién inestable. Origen y consolidacién de un Estado transfor-
mista. Ecuador, 1920-1960» (manuscrito) (Quito, 15 de septiembre de 2015), 39.

25 Ibid.
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primarias-exportadoras y en sus respectivos tipos de Estado. El auge
exportador de cacao del Ecuador prosper6 en el orden de libre comer-
cio britanico y continud su previa decadencia durante el periodo entre
las dos guerras mundiales.*

Este hipotético proceso de escala mundial es el contexto de un pe-
riodo donde se revaloré y protegio los mercados internos, especialmente
para la promocion de los diferentes sectores industriales, y en el marco
del cual la politica salarial era un pilar importante. Por un lado, una po-
litica salarial expansiva aumentaba el mercado interno, por otro, aumen-
taba los costos de la produccion industrial. Semejante dilema esta en el
trasfondo de los debates que se produjeron en 1934 y 1935, precisamente
en el momento de transito entre un modelo de acumulacién y otro.

El método que se empled es el de una interpretacion critica de las
fuentes escritas para una tesis de tipo descriptivo sobre un tema y una
época poco conocidos. Se aplicaron técnicas de investigacidén cualita-
tivas de interpretaciéon documental basadas en publicaciones oficiales
de la administracién publica y de la Asamblea Nacional como fuentes
primarias; también se recurrié a consultas y seleccidon de bibliografia
sobre el tema.

Se utilizd el enfoque historiografico de Juan Maiguashca y Liisa
North para interpretar la diversificacién regional de la economia na-
cional y la interpretacion del velasquismo en el periodo de 1920 a 1950.

Por razones de tiempo, esta tesis se ha limitado a utilizar como fuen-
tes primarias las actas de las Camaras de Diputados y Senadores y del
Primer Congreso de Industriales en Ambato (1934) y no se acudid a la
prensa como otra fuente primaria importante.

Hubo un trabajo selectivo entre cientos de actas de la Asamblea
Nacional, tanto de la Camara de Senadores como de la de Diputados,
para detectar lo mas pertinente de los debates y posiciones de los actores
legisladores con respecto a la pregunta central. Lo mismo se hizo con
respecto a la extensa publicacion de las actas del Primer Congreso de
Industriales en Ecuador.

En el primer capitulo de la tesis se analiza el esquema estructural
dentro del cual funcionaba la industria ecuatoriana con sus diferencia-
ciones regionales, enfatizando la diversificacion de la economia antes

26 Ibid., 38-40.
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del primer gobierno de Velasco Ibarra, en el siglo xX, y especialmente
entre 1929 y 1934. Luego se delinea el contexto politico de permanente
inestabilidad, con conflictos entre grupos de poder y los antecedentes
mas importantes para los debates sobre legislacién salarial.

El segundo capitulo se concentra en los debates sobre el salario mi-
nimo que se dieron en el Congreso, especialmente en la Camara del
Senado, entre agosto y noviembre de 1934. Resefia las posiciones sobre
el tema entre los partidos politicos, gremios y otros actores. En el tercer
capitulo uso las actas del Primer Congreso de Industriales del Ecuador,
reunido en Ambato en marzo de 1935, para ampliar la panoramica de
las visiones que sobre el tema tenian los distintos gremios empresariales.

Ambos episodios seran tratados como una coyuntura; es decir, como
«el conjunto de las condiciones articuladas entre si que caracterizan
un momento en el movimiento global de la materia historica».?” Una
coyuntura articulada con su contexto estructural del cambio en el sis-
tema-mundo, en el pais y en la regién dentro de un proceso histérico
que comparten.

Otros conceptos nucleares de la tesis incluyen a la politica salarial
que se refiere a la politica publica de regulacion salarial, que en el caso
de la tesis serd aplicada al sector industrial en la economia nacional.
También al salario minimo, que se define como «la cantidad minima
de dinero con que puede subsistir un individuo».?®

Finalmente, es pertinente senalar que las citas textuales han sido
intervenidas con el fin de lograr una sistematizacion editorial y ac-
tualizacidn sintactica de acuerdo a las normas de citacidén actuales, sin
modificar la construccién original del texto.”

27 Vilar, Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico, 81.
28 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 50, 30 de octubre de 1934, 534-7.
29 Nota del editor.



CAPITULO PRIMERO

CONTEXTO ECONOMICO DE CRISIS DE LAS
TENDENCIAS DE INDUSTRIALIZACION EN
ECUADOR'Y SU DIVERSIFICACION REGIONAL

En este capitulo se analiza el esquema estructural dentro del cual
funcionaba la industria ecuatoriana con sus diferenciaciones regionales,
enfatizando la diversificacion de la economia antes del primer gobierno
de Velasco Ibarra, en el siglo xx, y especialmente entre 1929 y 1934,
Luego se deline6 el contexto politico de permanente inestabilidad, con
conflictos entre grupos de poder y los antecedentes mas importantes
para los debates sobre legislacion salarial, como fueron las posiciones
frente a las politicas salariales julianas, entre otros, de los conservadores
Victor Emilio Estrada (1929-1934) y los presidentes Abelardo Montalvo
(1934) y José Maria Velasco Ibarra (1934-1935).

1. ESQUEMA ESTRUCTURAL DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA
1.1. LA INDUSTRIA EN ECUADOR (1900-1930)

La derrota final de Eloy Alfaro en 1912, marca el comienzo de una
nueva forma historica de Estado: el Estado liberal-oligarquico, con el lla-
mado régimen plutocratico, que significo el control politico del pais por
parte de la poderosa banca costefia. La élite de la Costa abandond su
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proyecto democritico y se orientd a mantener su hegemonia en este
periodo de auge cacaotero (1912-1925).

En efecto, a partir de 1912, la burguesia agromercantil costefia aban-
dono la linea radical de la Revolucién Liberal. Para mantener el control
del Estado pactd con los terratenientes serranos conservadores que no
renunciaban a futuros ascensos al poder.

Luego de la Primera Guerra Mundial, los paises centrales se ven
afectados por una crisis; la contracciéon de su demanda externa hizo
que disminuyera drasticamente el nivel de las exportaciones del cacao
ecuatoriano.

En este punto, es necesario conectar al Ecuador con el contexto in-
ternacional a través de la interpretacion hipotética de Arrighi, influen-
ciado por los conceptos de larga duracion y de la nocidon de capitalismo
de Braudel.

Arrighi, dentro de este marco conceptual, planted los ciclos sistémi-
cos de acumulacién como:

un fendmeno inherentemente capitalista. Apuntan a la continuidad funda-
mental de los procesos de acumulacién de capital a escala mundial en los
tiempos modernos. Pero constituyen también rupturas fundamentales en
las estrategias y estructuras que han conformado estos procesos a lo largo
de los siglos.*”

En la evolucién del moderno sistema-mundo capitalista, identificd
cuatro ciclos sistémicos de acumulacion consecutivos que se solapan y
duran mis de un siglo, con expansiones financieras indicando el proce-
so de cambio de un régimen de acumulacion a escala mundial a otro,
como se expone a continuacion:

un ciclo genovés, que se extendio desde el siglo xv hasta principios del
siglo xvir; un ciclo holandés, que durd desde finales del siglo xvI1 hasta
finales del siglo xvi11r; un ciclo britanico, que abarcé la segunda mitad del
siglo xvi11, todo el siglo X1X y los primeros afos del siglo xX, y un ciclo
americano, que comenzd a finales del siglo X1x y que ha continuado hasta
la fase actual de expansién financiera.’!

30 Giovanni Arrighi, El largo siglo xx. Dinero y poder en los origenes de nuestra época
(Madrid: Akal, 1999), 21.
31 Ibid., 19.
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En Ecuador de esta época, Victor Emilio Estrada era, posiblemente,
uno de los analistas que mejor percibia el cambio de régimen de acu-
mulacién a escala mundial, desde un capitalismo de libre cambio inglés
hacia un capitalismo fordista-keynesiano (norteamericano).

Estrada argument6 que la Primera Guerra Mundial no dejé la huella
favorable en el pais, que si legd al resto de Suramérica. Criticé la po-
litica nacional, econémica y hacendataria del periodo 1926-1931, que
volvia inviable la estabilizacién monetaria en medio de una crisis eco-
némica, «aun en el caso de que no existieran simultineamente, como
en efecto existen, factores externos adversos a nuestra economia que
significaron para ella el golpe de gracia tras el descuartizamiento previo
a que le habia sometido la politica a que me referia».*

En este punto, cabe presentar la interpretacion de Maiguashca sobre
la explotacion cacaotera en Ecuador dentro del marco conceptual de
Arrighi, que nos permite comprender con mayor perspectiva historica
de larga duracién que Estrada, acerca de como Ecuador se incorpor6 a la
economia mundial desde 1840.

Maiguashca plantea que el pais, aproximadamente de 1840 a 1890,
tuvo una incorporacion al capitalismo de tipo nominal que luego se
transformé en periférica de 1890 a 1925.> La incorporacién nominal del
pais a la economia mundial (1840-90) no se tradujo en grandes modifi-
caciones para el sistema de produccién del cacao. Aparte del desarrollo
del capital local, se registré un muy bajo nivel de modernizacién de los
otros factores de produccion.*

32 Victor Emilio Estrada, El problema econémico del Ecuador en 1934, algunos fundamen-
tos para su solucion (Guayaquil: Jouvin, 1934), 83.

33 Maiguashca, «La incorporacién del cacao ecuatoriano», 69.

34 «De acuerdo con la reflexién desarrollada por Giovanni Arrighi, uno de los mas
perspicaces estudiosos del capitalismo y su devenir histérico, el proceso de incorpo-
racién de una economia exportadora de productos primarios a la economia mundial
puede ser de dos tipos: de caricter nominal o efectivo. Es de caracter nominal cuando
la incorporacién se realiza sin modificar o cambiar los patrones del sistema de pro-
duccién dominante en el territorio recién incorporado. Por el contrario, el proceso
de incorporaciodn es efectivo cuando estos patrones se transforman significativamente.
Ademis, segin Arrighi, la incorporacién efectiva es periférica cuando el incremento
de la densidad y la conectividad de los enlaces con el centro capitalista son mayores
al desarrollo de la densidad y conectividad de los enlaces que articulan el sistema de
produccidn interno. Si la relacién es inversa, se trata de una incorporacién no-periféri-
ca» Maiguashca, «La incorporacién del cacao ecuatoriano», 68.
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En la década de 1890, nuevos canales comerciales desplazaban a la
semiperiferia espanola como mercado hacia el norte de Europa, Francia
y Alemania, como el centro de la economia mundial.”

«Entre 1890 y 1910 el incremento de la densidad y la conectividad
de los enlaces con el centro capitalista fue mayor al desarrollo de la
densidad y conectividad de los enlaces que articularon el sistema de
produccién».®® Lo que caracterizé a una incorporacion periférica a la
economia mundial del Ecuador que incidié significativamente en la
crisis del cacao.

A diferencia de Rodesia que tuvo al pequeno productor como agen-
te protagbénico de su desarrollo econémico, en la Costa ecuatoriana
la enorme concentracién de tierra lo desplazd. Ademis, las enormes
utilidades del cacao se dirigieron hacia sectores de comercio y banca,
reforzando como enclave econémico condicionado por légicas econod-
micas externas a Guayaquil y su entorno territorial.

Otras razones de la crisis del cacao, vinculadas con el proceso de in-
corporacién periférica, se relacionan con la crisis comercial que se inicid
en 1914, a raiz de la Primera Guerra Mundial. Varios paises europeos
impusieron fuertes restricciones al comercio del cacao ecuatoriano.

Por otra parte, una sobreoferta mundial de este producto ocasio-
n6 la caida de sus precios reales. La produccion de Africa occidental
desplazaria al cacao ecuatoriano.”” A nivel de sistema de produccién
nacional de esta fruta, se registré una baja productividad, que se debia
a cambio de condiciones ambientales. En el marco de una racionalidad
del costo-rendimiento indujo a los cacaoteros a concentrarse en explo-
tar tierras virgenes forestales, tendian hacia una economia de recoleccion
mas que de produccion. Esta tendencia trasladd al cacao de «fuera de
su espacio ecolégico natural hacia areas toxicas que lo enfermaron y
destruyeron».® La crisis de 1929 en adelante afectd negativamente a la
economia hasta 1934.

Tanto la merma de la demanda internacional de productos agricolas como
el deterioro de sus precios determinaron que el valor de las exportaciones

35 Ibid., 79.
36 Ibid., 82.
37 Ibid., 88-9.
38 Ibid., 90-2.
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disminuyera desde una magnitud cercana a los 15 millones USD en 1928
hasta una cifra apenas superior a los 4 millones USD en 1933.%°

Esto tuvo enormes efectos recesivos y agudizd el estancamiento

econémico.*

En 1931, la situacion de la agricultura en la Sierra tendid
a deteriorarse por la contracciéon del consumo del mercado doméstico.
Tanto en Quito como en Guayaquil la capacidad de compra del consu-
midor desmejord la situacidén comercial. Las industrias textiles apenas
pueden mantenerse ante la reduccion de sus ingresos debido a la depre-
sion general y el descenso de los precios de la competencia extranjera.*

La mayor parte del mercado interno no podia acceder a los produc-
tos importados por sus elevados precios, por lo que se cred un merca-
do favorable para la industria ecuatoriana.*? Sin embargo, a diferencia
de paises de mayor desarrollo relativo en América Latina, Ecuador no
pudo generar un desarrollo industrial basado en un modelo de sustitu-
ci6n de importaciones.

Su capacidad de reaccidén frente a la crisis fue muy limitada, como
para potenciar un proceso de desarrollo industrial. El pais no conta-
ba con la suficiente acumulacion de capital. Con la crisis del cacao,
el sector financiero y bancario destind sus recursos al sector terciario,
mientras el mercado estaba limitado por la escasa urbanizacién y la
rigida estratificacion social. Ademas, las dificultades de comunicacion
condicionaban un mercado interno poco integrado. Finalmente, no se
contaba con una burguesia capaz de conducir un desarrollo de la in-
dustria, ni con sectores sociales que apoyaran el impulso de la industria.
Por todo ello, el sector agroexportador siguid siendo el eje principal de
la economia.”

39 Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, América Latina: historia de
medio siglo (Ciudad de México: Siglo xxi, 1984), 297.

40 «Cacao, tagua, azlcar, sombreros, tres o cuatro productos mas de los que con-
stituyen la riqueza exportable del pais, encuentran dificultades de uno u otro
orden para salir hacia los mercados exteriores a convertirse en oro con que pagar
nuestras importaciones. Una gran parte de las explicaciones que se dan para estas
dificultades se reducen a encontrarlas en el mercado exterior. Precios bajos, mer-
cados deprimidos, etc.» Estrada, El problema econdmico del Ecuador en 1934, 45.

41 Ecuador Banco Central, Boletin mensual, ano iv, n.° 45 (Quito: abril de 1931),
14-5.

42 Fischer, Estado, clases e industria, 153.

43  Gerhard Dekonja et al., Ecuador: hoy (Ciudad de México: Siglo xxi, 1981), 28.
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A partir de 1934, frente a la caida del cacao, toman cierta importan-
cia otros productos de exportaciéon como el café y, crecientemente, el
arroz. Al entrar los Estados Unidos en la guerra se agregaron la expor-
tacion de balsa y caucho.

En el cuadro 1 se observa como, en 1930, el PIB per capita del
Ecuador era de 156 USD, el pentaltimo mas bajo de los paises citados
de Latinoamérica. En 1940 sigue estancado en 159 USD, ocupando el
altimo lugar. El mas alto de la regidn era el de Uruguay, con 662 USD,
mientras que llegaba a 2484 USD en Estados Unidos, 4.2 veces y 15.6
veces, respectivamente, mas altos que el PIB per capita del Ecuador.

Cuadro 1: PIB per capita: valores absolutos por décadas
(Délares de EE. UU. per cépita, a precios PPA de 1970; promedios a 3 afios)

1930 1940
Estados Unidos 2151 2484
Uruguay 662
Argentina 559 645
Venezuela 408 502
Chile 502 482
Guatemala 246 382
Cuba 366 374
México 313 357
Costa Rica 278 325
Paraguay 317
Pert 270 309
Colombia 230 291
Honduras 264 195
El Salvador 178 190
Nicaragua 200 185
Brasil 126 160
Ecuador 154 159
América Latina 277 320

Fuente: Calculado a partir de los datos sobre poblacién y PIB que figuran en las seccio-
nes [ y II. Rosemary Thorp, Progreso, pobreza y exclusion: Una historia econdmica de América
Latina en el siglo xx (Washington: Banco Interamericano de Desarrollo, 1998).

44 Tbid.
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Brasil tenia un PIB per capita similar al Ecuador, sin embargo, si
logré un desarrollo industrial en esta década. En parte, se debe a que
tenia una masa critica de poblacidon de ingresos medios y altos mucho
mayor que el Ecuador, lo que implicaba un mercado de consumo que
justificaba la inversion industrial de ese periodo.

Otra traba para el desarrollo industrial fue la existencia de una fuer-
za de trabajo con escasa capacitacion y elevados niveles de analfabe-
tismo. La tasa de analfabetismo del Ecuador era del 53.7 % en 1930 y
descendi6 ligeramente a un 49.4 % en 1940. La esperanza de vida del
pais en 1950 fue de 48 afios.*

Aparte de los factores internos estan los factores externos que res-
tringian la industria en el pais como la:

insercién del Ecuador en el capitalismo en calidad de productor y expor-
tador de articulos primarios e importador de manufacturas y bienes de
capital fue el proceso que condiciond el tipo de «desarrollo del pais» |...]
De hecho, las injustas relaciones econémicas internacionales en las que esta
inscrito el pais se convierten en el gran teldén de fondo de nuestra historia.*

Hay que matizar, como ya se lo ha hecho anteriormente, que las
relaciones econdmicas internacionales se situaron hipotéticamente en el
periodo (1929-1935) dentro de un proceso de cambio de ciclo sistémico
de acumulacién desde el capitalismo de libre cambio inglés hacia un
capitalismo fordista-keynesiano (norteamericano).

Existe un consenso entre los especialistas al sostener que los capitales
invertidos en el sector industrial eran pequefos y dependian de otros
sectores de la economia, lo que produjo un sector débil y no diferencia-
do, como una extension marginal de la élite cacaotera.”

Los banqueros y exportadores cacaoteros invirtieron en las pocas
grandes empresas industriales existentes, como piladoras de arroz, in-
genios azucareros y fabricas de calzado y fésforos y, en Guayaquil, en
areas de servicios como alumbrado ptblico, luz eléctrica, teléfonos y

45 Rosemary Thorp, Progreso, pobreza y exclusion: Una historia econémica de América
Latina en el siglo xx (Washington: Banco Interamericano de Desarrollo, 1998),
374-6.

46 Milton Luna, Origenes de la politica econdmica del desarrollo industrial del Ecuador
1900-1960 (Quito: Ministerio Coordinador de la Politica Econémica, 2013), 50.

47 1Ibid. 25.
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carros urbanos. Mientras tanto, los importadores, en especial inmi-
grantes procedentes de Espana e Italia, con un capital inferior, invir-
tieron en ingenios azucareros, molinos de harina, fibricas de galletas,
chocolates, fideos y otros.

Con capitales menores se encontraban en Guayaquil varios talleres
artesanales y manufactureros. De esta manera, surge en la época un pe-
queno capital industrial relativamente independiente de los poderosos
intereses de la élite guayaquilena.*®

En la Sierra centro norte, la hacienda era la base de la producciéon
textil y agricola y se constituira en la fuente de recursos para inducir
un cierto desarrollo industrial. Desde 1900 se instalaron las industrias
agroalimentarias como leche, molinos y cerveceria. Luego, en la dé-
cada de los anos 20, se desarrollé un auge textil. Antes se dio una re-
activacion de la industria textil de corte mas tradicional, basada en la
hacienda, que utilizé sus recursos humanos, animales o naturales. Tales
son los casos de Otavalo o el Valle de Los Chillos.*

Los terratenientes de origen obrajero venian desde la época colonial
y habian aprovechado una mayor demanda interna y un acceso al mer-
cado del sur de Colombia. Son ellos los que en la primera mitad del si-
glo xx inician un proceso gradual de industrializaciéon en el area textil.

Los incipientes industriales importaron de los principales centros
textileros del mundo modernas maquinarias que, poco a poco, trans-
formaron los antiguos obrajes en fabricas textiles. Levantaron molinos
en las orillas de los rios y en las afueras de las crecientes urbes. Asimis-
mo, modernizaron la producciéon de alcohol y azhcar. La llegada del
ferrocarril a Quito, en 1908, junto con la contraccién de importaciones
ocasionada por la Primera Guerra Mundial y la crisis cacaotera, abri6 el
mercado costenio a los productos de la Sierra. Se pudo observar en la re-
gién una etapa de crecimiento industrial y de prosperidad econémica.>

Hacia 1900, las fabricas no estaban muy mecanizadas, a excepcion de las
de Jijon (en San Francisco y San Jacinto de Chillo, cerca de Quito) [...]

48 Ibid.

49 Yves Saint-Geours, «La Sierra centro y norte (1830-1925)», en Historia y region en
el Ecuador (1839-1930), ed. Juan Maiguashca (Quito: Corporacién Editora Nacio-
nal / FLACSO-E / CERLAC, 1994), 182.

50 Luna, Origenes de la politica econdmica, 26.
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Pero, a partir de 1918, se crean nuevas empresas, mas modernas, como la
Industria Algodonera, S. A. (L. Tous y Cia.) o La Internacional (Trujillo
1988: 177) [sic.], con innovaciones técnicas, un aporte financiero de ban-
cos o comerciantes y expansion hacia nuevas zonas como Chimborazo.

Finalmente, en 1928, existen 15 empresas textiles, sobre todo de algo-
don, con 2.500 obreros y S/. 10 millones de capital (de los cuales casi 5 son
de La Internacional). Es interesante observar que Lorenzo Tous, de origen
espanol y fundador de esta compania, procede de la burguesia costena;
esta situacion indica cierta apertura de la Sierra y de alguna manera una
nacionalizacién del espacio econémico.”!

De 1915 a 1930 encontramos que mas del 90 % de la industria textil
del pais se ubicaba en Quito, Ambato, Riobamba, Ibarra, Cuenca.*

Segtin Saint-Geours, se da un hecho atin de mayor relieve: algunos ha-
cendados comienzan a invertir sus beneficios en la industria y el comercio,
y habra comerciantes que especialmente compran tierras. Se va formando
un grupo con diferentes intereses. Por una parte, existen familias como
los Gangotena o los Jijon, y por otra parte los Ruiz Gouin o Mantilla.
La inversién extranjera se hizo presente, tal es el caso de la Anglo French
Pacific Sindicate. Se dio un desarrollo con cierta autonomia, de menor
escala que el de la Costa, pero su relevancia radica en la configuraciéon del
grupo dominante, con mucha diversidad, que tomara el poder en 1925.

Si bien es cierto que la Revolucion Juliana es un movimiento poli-
tico policlasista, también se requiere indicar que se caracterizd por un
movimiento,

muy orientado por la clase terrateniente serrana a nivel econémico, politi-
co e incluso ideolodgico [...] En los afios 20, en torno a la hacienda y con una
industria textil de existencia tan antigua, la Sierra centro-norte parece ser
el punto de confluencia de la modernidad y una tradicién reformulada.™

¢La condicion de incorporacion periférica del Ecuador a la economia
mundial podia ser evitada por los cacaoteros? O ;pudieron ellos establecer

51 Saint-Geours, «La Sierra centro y norte (1830-1925)», 182.

52 Jean Paul Deler, «Transformaciones regionales y organizacién del espacio na-
cional ecuatoriano entre 1830 y 1930», en Historia y regién en el Ecuador: 1830-
1930, ed. Juan Maiguashca (Quito: Corporacién Editora Nacional / FLACSO-E
/ CERLAC, 1994), 343.

53 Saint-Geours, «La Sierra centro y norte (1830-1925)», 185.
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las bases de una incorporacién no-periférica? Maiguashca planted estas
preguntas y las respondid positivamente: debia exportarse el cacao pro-
cesado (en polvo o en tabletas) y no en bruto para multiplicar el valor de
las utilidades y desarrollar enlaces para atrds y para adelante, lo cual no se
hizo. Los cacaoteros no potenciaron una industria emergente con posibi-
lidades como la del aziicar; no apoyaron al desarrollo de un mercado in-
terno en la Sierra sur y norte, que tuvieron un crecimiento demografico
y econdémico importante, especialmente en la Sierra norte.”*

Aun asi, estos esfuerzos no eran suficientes para una incorporacion
no-periférica al mercado mundial. Se requeria también la implementa-
ci6n de politicas estatales que apoyaran la estructuracion de un mercado
interno. Desafortunadamente, el gobierno liberal descuidé la politica
industrial y priorizé la construccién del ferrocarril Quito-Guayaquil, a
modo de solucion de muchos problemas nacionales, especialmente los
econdmicos.

Durante el periodo 1890-1925, autores importantes como Chiribo-
ga, Guerrero y Roberts, con diferentes orientaciones, concordaban en
describir a la sociedad ecuatoriana como una entidad bipolar (desigualdad
social y econdmica con extrema pobreza y riqueza).>

En su marco tedrico, Arrighi indica que cuando existe una gran
desigualdad econdmica y social no se puede configurar una economia
con lbgicas enddgenas. En el caso ecuatoriano, Arrighi diria que «no hay
espacio para el pequefio productor, el principal agente econémico de
una incorporacién no-periférica».”

1.2. DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA (1920-1950)

Juan Maiguashca y Liisa North realizaron un anilisis simultaneo de
la crisis y de los procesos de diversificacién de la economia, entre 1920
y 1950, que es el contexto dentro del cual emergi6 el Velasquismo. Du-
rante ese periodo se diversifico la produccion dirigida al mercado ex-
terno e interno. «Asimismo, las caracteristicas de ese proceso asumieron
formas distintas, segin se tratara de la Costa, la Sierra norte o la Sierra
sur, las tres regiones fundamentales para nuestro analisis».””

54 Maiguashca, «La incorporacién del cacao ecuatoriano», 69.

55 Ibid., 94-5.

56 Ibid.

57 Maiguashca y North, «Origenes y significado del Velasquismo», 96.
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Maiguashca argument6 que con las adecuadas politicas estatales este
proceso espontaneo de diversificacion pudo acelerarse en alto grado, lo que
hubiera aportado indudablemente a una incorporaciéon no-periférica
del Ecuador a la economia mundial.”

En la Costa, la decadente produccidn cacaotera fue sustituida por
«una diversificacion de cultivos para el mercado mucho menos concen-
trada espacial y socialmente: surgiran cultivos para exportacién de café,
ingenios azucareros, campesinos aparceros de arroz y extraccion de ta-
gua, y una incipiente explotacion de petrdleo».’® La Costa parece mas
vinculada al capitalismo de libre cambio inglés, como se demostrara en
los debates legislativos y gremiales del segundo capitulo. En contraste,

paralelamente,

en la Sierra norte se produjo, con apoyo estatal, un modesto pero real
proceso de industrializacién sustitutivo de importaciones a partir de los
anos 1930, particularmente visible en el caso de los textiles. Ademas, se
produjo un proceso de modernizacion y subdivision de haciendas cereale-
ras y ganaderas destinadas a la leche, en parte estimulados por la demanda
de alimentos en la Costa, que ya no podia importar desde el extranjero.®

A diferencia de la Costa, la Sierra norte tendidé a industrializarse
con un sesgo proteccionista mas relacionado en su transicidon al capi-
talismo con el capitalismo fordista-keynesiano (norteamericano). Estas
dos diferenciaciones regionales seran la base de los debates del segundo
capitulo.

Al mismo tiempo, creci6 la exportacion de sombreros de paja toqui-
1la desde la Sierra sur.®’ Durante la década de los afios 30, en la Sierra
sur decrecid la demanda externa de los llamados sombreros de Panama,
aunque no tan abruptamente como se dio con las exportaciones de la
Costa.”?

Guillermo Bustos destaca este proceso de diversificacién de la
economia, interpretado por Maiguashca, por constituirse en la base

58 Maiguashca, «La incorporacién del cacao ecuatoriano», 94.

59 Pablo Ospina, «Rastros de una historia inconclusa», en Velasco: Retrato de un nio-
narca andino, ed. Rafael Barriga (Quito: Odysca, 2006), 154.

60 Ibid.

61 Ibid.

62 Maiguashca y North, «Origenes y significado del Velasquismo», 98.
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material, que funciona como marco para el accionar de los protagonis-
tas colectivos de nuestro periodo historico: 1920-1950. Citando a Juan
Maiguashca, conviene sefnalar que «brindé a las clases subalternas una
serie de oportunidades que ellas supieron aprovechar para mejorar su
poder de negociacion en la lucha de clases imperante».®?

Dentro de este proceso de diversificacion econdémica, entre la déca-
da de los afos 20 y la de los 40, se da un cambio significativo en el peso
regional de la estructura de exportaciones del pais. Por ejemplo, «desde
el siglo x1x hasta 1920, las exportaciones costenas representaron del 60
% al 80 % del valor total de las exportaciones nacionales. Entre los 20 y
1946, dicha participacién descendié a menos del 50 %».%*

1.3. SITUACION DE LA INDUSTRIA EN 1936

La situacidn de la industria en 1936 (ver anexo 1), un afio después
del Primer Congreso de Industriales de 1935, refleja una multiplicacién
de empresas. Habia entonces 1 065 establecimientos, en contraste con
el escaso nimero de industrias que existian en 1922.

La Sierra norte representa el 45.3 % del nimero de industrias. Pi-
chincha lidera la region con el 57 %, seguido de Tungurahua con el 16
%. La Costa registra el 43.4 % del ntmero de industrias. Guayas tiene el
mayor nimero de industrias en su region, representan el 47 %, seguido
de Manabi con el 36 %. La Sierra sur tiene el 11.3 % del nimero de
industrias; Azuay predomina con un 79 % de industrias de esta region.

La produccion de alimentos contintda siendo la actividad industrial
mas importante, puesto que registra el mayor nimero de estableci-
mientos (473) e incluye a la principal industria, la azucarera. La mayor
actividad artesanal dentro de esta rama es la panaderia, con 289 esta-
blecimientos. Son importantes, por el nimero de establecimientos, la
industria de bebidas (171 establecimientos), seguido de las imprentas,
con 102.%°

63 Juan Maiguashca, «Las clases subalternas en los afios 30», Segundo encuentro de his-
toria econdmica, 18-22 de julio de 1988 (Quito: Centro de Investigacién y Cultura
del Banco Central del Ecuador, 1988).

64 Bustos, «Notas sobre economia y sociedad», 102.

65 Manuel Vizcaino, «El desarrollo industrial del Ecuador en el marco de las estra-
tegias de industrializacién» (tesis de grado, Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, 1983), 53.
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En general, Guayas y Pichincha concentraban aproximadamente el
50 % de los establecimientos. Como importantes centros de actividad
industrial estaba Manabi con 167 establecimientos, Azuay con 95 esta-
blecimientos y Tungurahua con 77 establecimientos, con mayor pre-
sencia en la produccion de alimentos (ver anexo 1).

Luego del auge cacaotero (1922) y la situacidn posterior a la crisis
econémica (1936) confirma el desplazamiento regional entre Guayas y
Pichincha. Mientras Guayas tuvo mayor desarrollo industrial durante
el auge cacaotero, la situacion parece revertirse en 1936: Pichincha, con
275 establecimientos, superd a Guayas con 219 establecimientos.®

Desde 1922 hay muy pocos cambios en la estructura productiva:

la mayoria de sus establecimientos se hallan concentrados en la produccion
de bienes de consumo. Solamente en las ramas de alimentos y bebidas se
hallan concentrados mas del 60 % de los establecimientos. Las nuevas acti-
vidades productivas como la de productos quimicos, caucho, papel y la de
minerales no metilicos, que representan alrededor del 10 % del total de es-
tablecimientos, tienen una produccién predominantemente artesanal, en
la que se destacan producciones como fundas y envases de caucho, abrigos
de caucho, marmoles artificiales, tubos de cemento, articulos sanitarios,
pomadas, ungtientos, fundas y envases de papel, etcétera.”

Con el fin de complementar la informacién expuesta de 1936, nos
referimos a Fischer, quien presentd un cuadro de establecimientos in-
dustriales de 1942, el cual nos da un panorama aproximado del desarro-
llo industrial durante la década de los anos 30:

Los fundamentos de la manufactura fueron las ramas de alimentos y texti-
les, las dos con un capital invertido y una cantidad de empresas instaladas
muy considerables, seguidos por la de bebidas; estas tres ramas concentra-
ron el 71.2 % del valor total invertido en el sector manufactureroy el 51.1 %
de las empresas industriales instaladas.®

En la industria alimenticia predominaban las pequenas y medianas
empresas. Las Ginicas empresas grandes en esta rama eran los ingenios
azucareros con el mayor capital invertido y los molinos de trigo.

66 Ibid. 54-5.
67 Ibid., 54.
68 Fischer, Estado, clases e industria, 135-6.
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La industria textil registré6 una mayor relaciéon capital-empresa de
743 860 USD frente al capital por empresa de las industrias alimenticias
de 189 394 USD. Las empresas textiles que manufacturaron productos
en base de algodén que se cultivaba en la Costa eran las mas importan-
tes de esta rama; 62 de las 68 empresas registradas estaban localizadas
en la Sierra.®

Otra rama importante fue la industria de bebidas, sus subramas mas
relevantes fueron la cerveza y las bebidas alcohdlicas. Casi todas las ciu-
dades grandes tenfan, al menos, una empresa cervecera.”’

En la Sierra centro norte se desarroll6 un modesto, aunque im-
portante proceso de industrializacién que se inicib en los afios 20 y se
acelerd en los 30. Se concentrd especialmente en la rama textil, en las
industrias alimenticias y en menor grado en el tratamiento de la made-
ra. Este proceso se registra en el cuadro siguiente:

Cuadro 2: Localizacion regional de las industrias en Ecuador en 1939

Tipo de Quito  Resto Sierra Sierra . Resto
82 A Guayaquil

produccién y periferia  centro norte sur Costa
Inc_lustrlas de 61 65 3 32 13
Alimentos
Fibricas de
muebles y 39 20 12 54 17
aserradores
Fabricas
Textiles 16 13 2 ! -
P ial

otencia 15.014kW 3453 kW 925kW  3.000kW 1794 kW
Eléctrico
Instalado (62 %) (4.2 %) (3.8 %) (2.4 %) (7.5 %)
en el Pais it e o o o

Fuente y elaboracion: Guillermo Bustos, «Notas sobre economia y sociedad», 103.

Algunas de las caracteristicas de este limitado pero significativo proceso
se evidencian si consideramos que de los 24 166 kW, que era la capacidad
eléctrica instalada en el pais hacia 1939, la Sierra centro norte absorbia
el 76.2 % del total. Sin embargo, al interior de la regién es notorio el

69 Ibid., 134-6.
70 Ibid., 150.
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peso que ejerce Quito y sus alrededores, como asiento de este proceso de
industrializacién; pues solo la ciudad y su area de influencia inmediata
comprometen el uso del 62 % del potencial eléctrico instalado en el pais.”

Al término de los anos 20, el Ecuador registraba 15 fabricas textiles
situadas entre Atuntaquiy Riobamba. En una década su niimero aumen-
to a 32, de estas 9 se establecieron en la Sierra centro norte, 2 en Cuenca
y 1 en Guayaquil. Respecto al capital de inversion total de la industria
textil, se duplic6é de 1928 a 1937, porque aumentd de 10 192 000 USD
a una cantidad aproximada de los 22 millones USD.

Se pueden diferenciar cuatro focos de importancia en su localiza-
cién. Quito y sus alrededores acogen al 50 % de las fabricas del pais y
es la mas importante; en segundo lugar estd Ambato con 7 fabricas, le
siguen Otavalo-Atuntaqui con 4 y Riobamba con 2.7

Referente a cuales son los principales propietarios textiles, se ob-
serva la existencia de grupos familiares (Jijén, Alarcén, Pinto), otro
grupo importante de inmigrantes sirios-libaneses (Dassum, Ramadan,
etc.), y sociedades anénimas en las que sobresalen grupos econémicos
importantes, por ejemplo, el liderado por Ramén Gonzalez Artigas y
Lorenzo Tous, inmigrantes espafioles. También tenian intereses en la
agricultura, industrias menores y hasta en la banca.””

Respecto a la magnitud de las industrias textiles se reflej6 en el na-
mero de obreros contratados. A mediados de los afios 30, las fabricas
mas grandes, como la Industrial Algodonera o La Internacional, dieron
empleo a un promedio de 800 y 600 obreros respectivamente, a dife-
rencia de las pequefias que no pasaban de 100 empleados.

Entre 1933 y 1936, el valor total de los salarios pagados en relacién
al valor total de la producciéon textil manufacturada representd apenas
el 19 % (1933) y 17 % (1936), respectivamente. Lo cual nos da una apro-
ximacion del nivel de acumulacién de los propietarios textiles.”

71 Bustos, «Notas sobre economia y sociedad», 103.
72 1Ibid., 109-12.

73 Ibid., 112.

74 Ibid., 115.
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1.4. ACTORES GREMIALES EN LA INDUSTRIA

En Guayaquil se constituy6 la Camara de Comercio de la ciudad en
1889. Luego adoptd el nombre de Camara de Comercio y Agricultura
en 1909. En el sector agricola, los terratenientes forman en 1913 la So-
ciedad Nacional de Agricultura.

Un grupo de cinco industriales, en 1925, constituyen la Federacién
de Industriales del Guayas, aunque su formaciéon no trascendié publi-
camente y se disolvid en 1933 para formar la Cimara de Comercio y
Agricultura del Litoral.”® Estos cambios de nombre confirman la afir-
macién de Milton Luna de que como clase, «mas que comerciantes,
banqueros o industriales se sentian y pensaban como agricultores».”

En la Sierra se fundé en 1906 la Camara de Comercio, Agricul-
tura e Industrias, en base a las familias poderosas de la Sierra centro
norte. A mediados de la década de 1920 se funda en Quito la Unidén
de Industriales del Ecuador, con importantes industriales textileros, de
alimentos, bebidas y de otras ramas. Tuvo una corta participacién en la
vida gremial, con una débil composicién y con algunos miembros no
definidos politica y econémicamente.”’

Desde el enfoque del analisis regional de Maiguashca y North con-
cluyen respecto a esta organizacion gremial lo siguiente:

las clases dominantes fueron incapaces de alcanzar la unidad nacional, ni
siquiera por sectores de actividad econémica. Sus organizaciones también
estaban localizadas en los grandes centros urbanos de las tres regiones.
Esta segmentacién regional de las organizaciones indica la presencia de
estructuras conflictivas de poder regional, las que de hecho se habian de-
sarrollado durante el siglo x1x.”®

2. CONTEXTO POLITICO DE INESTABILIDAD

Con la Revolucién Juliana (1925) llegd a su fin el periodo pluto-
cratico (1912-1925) y se debilitd la base politica del liberalismo. Pero,
aun asi, el sector agroexportador siguid siendo una fraccion de la élite

75 Luna, Origenes de la politica econdmica, 36-41.

76 1Ibid., 39

77 Ibid. 39-40.

78 Maiguashca y North, «Origenes y significado del Velasquismo», 108.
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nacional. Con el golpe de Estado de 1925 se inicié un periodo de go-
bierno primero de Juntas y luego, desde 1926 a 1931, con Isidro Ayo-
ra como Presidente. La clase media emergia como un actor politico;
desplazé del gobierno a la burguesia agromercantil, no para aumentar,
como esta, su poderio econdémico, sino para empezar a construir sus
propios espacios politicos. Esta pequena burguesia progresista, sin la

base de un poderio econémico anterior, controld el aparato estatal.”

Enrique Ayala Mora evalaa politicamente este periodo:

En los afios mas duros de la crisis se habian dado dos elecciones y varios
gobiernos que reflejaron un empate de fuerzas. La plutocracia liberal ha-
bia perdido la direccién del gobierno, mientras el conservadorismo habia
logrado un robustecimiento por via electoral sin poder ganar el mando.
El Ejército, institucionalmente identificado con el liberalismo, impedia el
triunfo conservador.®

En enero de 1926 fue disuelta la Primera Junta de Gobierno pro-
visional instaurada en 1925. En julio, Isidro Ayora fue nombrado Pre-
sidente Provisional por el Ejército. E1 6 de marzo de 1929, Ayora fue
elegido por la Asamblea Constituyente y asume el poder como Presi-
dente Constitucional hasta que es obligado a renunciar el 24 de agosto
de 1931 por manifestaciones en contra del gobierno y la sublevacion de
un batallon del ejército en Quito.”!

La Revolucién Juliana se destacod por institucionalizar la atencién es-
tatal a los trabajadores.®” Se reconocieron los derechos sociales y labora-
les®® y se configurd un marco institucional y legal para la politica laboral:

79  Cueva, El proceso de dominacién politica, 33.

80 Enrique Ayala Mora, Lucha politica y origen de los partidos en Ecuador (Quito: Cor-
poracién Editora Nacional, 1988), 83.

81 Enrique Ayala Mora, ed., Nueva historia el Ecuador. Cronologia comparada de la histo-
ria ecuatoriana (Quito: Corporacion Editora Nacional / Grijalbo, 1993), 14: 262-6.

82  Juan Paz y Mino, La Revolucién Juliana en Ecuador (1925-1931). Politicas econdmicas
(Quito: Ministerio Coordinador de Politica Econémica, 2013), 78.

83 «18.- La proteccién del trabajo y su libertad. A nadie se le puede exigir servicios
no impuestos por la ley. Los artesanos y jornaleros no seran obligados, en ningtn
caso, a trabajar sino en virtud de contrato.

El Estado protegeri, especialmente, al obrero y al campesino, y legislard
para que los principios de justicia se realicen en el orden de la vida econémica,
asegurando a todos un minimum de bienestar, compatible con la dignidad huma-
na» Ecuador, Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (1929), 17.
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[..] hay que tomar en cuenta que con el reconocimiento de los derechos
sociales y laborales, por primera vez en la historia ecuatoriana se institu-
cionalizd la cuestion social en el Estado, tanto con nuevas instituciones,
como con una legislacidon garantista del trabajo: Ministerio de Previsiéon
Social, Caja de Pensiones, Direcciones de Salud e Higiene; Ley de Jubila-
cion, Montepio, Ahorro y Cooperativa; leyes sobre accidentes del trabajo,
jornada maxima, salario minimo, organizaciones laborales; sobre heren-
cias, legados y donaciones, etc., que pasaron a configurar los principios
laborales y las garantias del trabajo contenidas en la Constituciéon de 1929,
pionera en proclamarlos, antes de que se expidiera el primer Cddigo de
Trabajo (1938).%

Debido a la inestabilidad politica que continuaria desde 1931 hasta
1948, 1a Constituciéon de 1929 fue abrogada a causa del golpe de Estado
de 1932, y se puso en vigor la de 1906.

El presidente Ayora renuncié el 24 de agosto de 1931. El Coronel
Luis Larrea Alba, Ministro de Gobierno, de tendencia socialista, que-
dé encargado del poder. El 15 de octubre, Larrea Alba fracasé en su
intento de declararse dictador y renuncié como encargado del poder.
El expresidente Alfredo Baquerizo Moreno, Presidente del Senado, fue
nombrado encargado del poder, suspendi6 el patrén oro y convocd a
elecciones. Fue una especie de mediador entre las diferentes élites, sin
ser tan parcializado con la banca guayaquilena. Consecuencia de sus
medidas fue el incremento de la inflacidén que afectd a los trabajadores.

La derecha serrana se reagrup6 alrededor del candidato Neptali Bo-
nifaz, apoyado por conservadores, liberales y la Compactaciéon Obrera
Nacional formada por gremios artesanales serranos.

Otros candidatos fueron: Modesto Larrea Jijon, hacendado serrano
candidatizado por el liberalismo, con apoyo parcial del socialismo; e
[ldefonso Mendoza, lider juliano, sustentado por otra fracciéon del so-
cialismo.® Triunfé Bonifaz y una mayoria anticonservadora en el Con-
greso lo descalificod como Presidente electo, por la acusacion de que era
peruano, el 20 de agosto de 1932.

E127 de agosto, la Compactacidén Obrera Nacional, con la sublevada
guarnicion de Quito, defendié a Bonifaz. Baquerizo deja el mando y

84 Ibid., 104.
85 Enrique Ayala Mora, Manual de Historia del Ecuador: Epoca republicana (Quito:
Corporacién Editora Nacional, 1998), 2: 82-3.
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el 28 de agosto nombré a Carlos Freile Larrea, Ministro de Gobierno,
como nuevo encargado del poder.

Tropas liberales se opusieron a Bonifaz; desde el norte y desde el sur
vinieron a sitiar Quito. Se produjo la sangrienta guerra civil de los Cua-
tro dias (29 de agosto al 1 de septiembre). Bonifaz es derrotado, murie-
ron 1000 personas, la mayoria de los cuales fueron obreros compactados
que apoyaron a Bonifaz.®

El 31 de agosto de 1932, Freile Larrea renuncid sin sucesor. Median-
te un arreglo, el 2 de septiembre, Alberto Guerrero Martinez, el tltimo
Presidente del Senado, se encargd del poder y se comprometid a dirigir
las nuevas elecciones. En ellas Juan de Dios Martinez Mera fue elegido
presidente y asumi6 el poder el 5 de diciembre. Segtin algunos analistas
su gobierno represento a la plutocracia.’’

La Camara del Senado destituyé a Martinez Mera el 17 de octu-
bre de 1933. Abelardo Montalvo, Ministro de Gobierno, de tenden-
cia liberal radical, es encargado del poder y convocé a elecciones para
presidente.®

Como opositor a Martinez Mera se destaco el diputado quitenio José
Maria Velasco Ibarra (1891-1979), que habia sobresalido como impor-
tante periodista. En 1933, su candidatura a la presidencia fue lanzada
por independientes bonifacistas con apoyo del Partido Conservador,

que fue elemento importante del triunfo. Pero Velasco Ibarra fue mas alla
del conservadorismo. Su figura de caudillo logré aglutinar fuerzas, espe-
cialmente sectores populares y grupos medios, que la aristocracia serrana
no podia movilizar. Mas atn, a Velasco lo apoyaron terratenientes de la
Costa, abandonando el liberalismo.*

Con su abrumador triunfo en 1933 se origina el Velasquismo. Ya
en su campafia se presentaba como catolico y liberal, por lo que ofre-
ci6 superar la divisién confesional. Comenzd su presidencia en septiembre
de 1934, pero no completd un afo. La oposicidn liberal y socialista,
por medio del Congreso de 1935, bloqued su gestion gubernamental.

86 Alfredo Tinajero y Amparo Barba, Cronologia de la historia resumida del Ecuador
(Quito: Alborada, 1998), 57-8.

87 Ayala, ed., Manual de Historia del Ecuador, 2: 83.

88 Ibid., Nueva historia el Ecuador, 14: 268.

89 Ibid., 83.
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Velasco se proclamoé dictador para solucionar el impase y fue cuando se
produjo su derrocamiento por parte del Ejército.”

Los continuos cambios de gobiernos a partir de 1931 debilitaron la
elaboracién de las legislaciones, tanto salariales como de promocidén
de la industria (ver anexo 2). La inestabilidad politica expresaba que
ninguno de los tres grandes grupos, ni la burguesia agromercantil de la
Costa, ni los terratenientes conservadores de la Sierra, ni la clase me-
dia (especialmente la oficialidad militar) controlard continuamente el
Estado. Se alternan gobiernos de facto y democratico-informales, que
reflejan la lucha por el poder politico de los tres grandes grupos dentro
de una crisis de hegemonia del Estado oligarquico.”!

En el caso ecuatoriano, este periodo 1930-1948 no presenta el desa-
rrollo de una forma histérica de Estado populista. No existia una fraccion
hegemonica de burguesia industrial, ni un fenémeno urbano, tampoco
una incorporacion incipiente de masas. No se configuraba un Estado
de compromiso.”?

Es un largo periodo de transicién al capitalismo en Ecuador,” con-
cebido como «el lento proceso por el cual las relaciones salariales se
convirtieron en dominantes en la economia nacional y regional».”*

La crisis de hegemonia del Estado oligirquico de la que nos habla
Cueva, se inserta dentro de esa lenta transicion al capitalismo con una

90 Ibid., 84.

91 Cueva, El proceso de dominacién politica, 39.

92 Ver Jorge Graciarena, «El Estado latinoamericano en perspectiva. Figuras, crisis,
prospectivar, en Pensamiento Iberoamericano n.° 5-A, enero-junio (1984).

93 «Segun Chiriboga, solo a fines del siglo xix y comienzos del xx se desarrolld un
verdadero mercado laboral asalariado en el Ecuador. A mas de la demanda generada
por la creciente frontera agricola cacaotera, hubo otros factores que contribuyeron
a este resultado. En primer lugar, la Revolucién Liberal de 1895, promovida por
los notables costenos en contra de la tradicional élite politica terrateniente de la
Sierra, movilizd y politizd a los trabajadores de la Costa, quienes adquirieron mayor
conciencia de sus derechos y de su poder. En segundo lugar, cortos de brazos, los
constructores del ferrocarril Quito-Guayaquil se propusieron atraerlos por medio de
una oferta salarial mis alta, la mejor pagada hasta entonces. Ante esta situacién, los
hacendados cacaoteros tuvieron que incrementar los suyos y disminuir las relaciones
extra salariales que predominaban hasta entonces. Sin embargo, los salarios de las
plantaciones aumentaron solamente en términos nominales, no reales» Maiguashca,
«La incorporacién del cacao ecuatoriano», 68.

94  Ospina, «La aleacidén inestable», 28.
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diversificacidn de la produccidn en tres regiones del pais, con diferentes
intereses de sus élites. Esta situacion estaba articulada con el cambio de
modelo de acumulacién a escala mundial.

Las oligarquias costefas, vinculadas al capitalismo inglés de libre
cambio, perdieron su nivel de hegemonia anterior, y facciones de los
terratenientes serranos vinculados a la industria y las clases medias de la
Sierra norte (especialmente la oficialidad militar), tendieron a apoyar al
capitalismo fordista-keynesiano de EE. UU.

Pablo Ospina complementa y refuerza la tesis de Cueva cuando
apunta a una transiciéon al capitalismo del pais sin una revolucién bur-
guesa previa; «las oligarquias no se habian transformado plenamente
en burguesias como para liderar con plena seguridad una nueva hege-
monia. Asila hegemonia oligarquica en la transicién era especialmente
frigil e intermitente».”

3. LAS POSICIONES FRENTE A LAS POLITICAS SALARIALES JULIANAS
(1931-1934)

31 .’POLI'TICAS SALARIALES JULIANAS, CONSERVADORES
Y VICTOR EMILIO ESTRADA (1929-1934)

Dentro de la elaboracién de la legislacion salarial de la Revolucién
Juliana, cabe sefalar que la Constitucién de 1929 incorpord a los sala-
rios minimos como parte de las garantias fundamentales de los dere-
chos en el art. 151, num. 18.

La proteccién del trabajo y su libertad [...] La ley fijara la jornada maxima
de trabajo y la forma de determinar los salarios minimos, en relacién,
especialmente, con el coste de las subsistencias y con las condiciones y
necesidades de las diferentes regiones del pais [...] El salario minimo que-
dara exceptuado de embargo, compensacién o descuento. La ley regulara
especialmente todo lo relativo al trabajo de las mujeres y de los nifios.”

Hasta 1936, sin embargo, las fijaciones salariales respondieron a
acuerdos entre las partes y no a un salario minimo como mandaba la Cons-
titucion de 1929:

95 Ibid. 11.
96  Ecuador, Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (1929), 17-8.
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en 1936 se expidid la Ley Organica del Trabajo, base legal que sirve para la
creacion de la Direccidén Nacional del Trabajo, dependiente del Ministerio
de Bienestar Social [...] Al amparo de esa ley, la Direccién Nacional del
Trabajo dicta una serie de acuerdos salariales, por lo que se puede decir que
la misma es el punto de partida en la legitimacién de normas y fijaciones
salariales.””

Que las fijaciones salariales respondieran a acuerdos entre las partes
hasta 1936 reflej6 un vacio legal vinculado a la débil capacidad de ela-
borar la legislacién salarial para el sector industrial durante el periodo
inestable politicamente de 1931 a 1935.

La importancia del salario minimo en la desigualdad salarial®® la se-
nala Piketty en un andlisis de larga duracién de la distribucioén del ingreso
y la riqueza en el mundo desde el siglo xvir hasta la actualidad:

No hay duda de que el salario minimo desempefia un papel esencial en
la formacién y la evolucién de la desigualdad salarial, como lo muestran
las experiencias francesa y estadounidense. En este campo cada pais tiene
su propia historia, su cronologia particular. No hay nada sorprendente en
ello: las regulaciones del mercado de trabajo dependen sobre todo de las
percepciones y de las normas de justicia social vigentes en la sociedad con-
siderada, estando intimamente vinculadas con la historia social, politica y
cultural propia de cada pais.”

Si bien no se llegd a promulgar una Ley de Salario Minimo durante
este periodo, ni la politica salarial era una prioridad frente a la urgencia
de los gobiernos de mantener la estabilidad politica, cabe referirse a
discursos o propuestas de actores influyentes en la gestion de las po-
liticas ptblicas, como es el caso de Victor Emilio Estrada, prestigioso
banquero guayaquilefio.

97 Ecuador Banco Central, Setenta aiios de informacion estadistica 1927-1996 (Quito:
Banco Central del Ecuador, 1997), 155.

98 «Para comprender la dindmica de la desigualdad salarial es necesario introducir
un papel para las diferentes instituciones y reglas que, en todas las sociedades,
caracterizan al funcionamiento del mercado de trabajo. Atn mis que los otros
mercados, el laboral no es una abstraccién matematica cuyo funcionamiento esté
totalmente determinado por mecanismos naturales e inmutables, y por impla-
cables fuerzas tecnoldgicas: es una construccién social constituida por reglas y
compromisos especificos». Thomas Piketty, El capital en el siglo xx1 (Ciudad de
México: Fondo de Cultura Econdémico, 2014), 337.

99 Ibid., 339.
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Neptali Bonifaz, candidato electo en 1932, pidi6 la colaboracién
de Estrada como su posible Ministro de Hacienda, por lo que Estrada
presenté un memorandum que fue aceptado por Bonifaz. Entre otros
importantes topicos econémicos expuso el aumento de salarios que ya
lo habia incluido en un memorindum de 1931 al Superintendente de
Bancos y, posteriormente, en 1934 volveria a impulsarlo en la Ley de
Aumento Compulsorio de Salarios, propugnado en el marco del Plan
de Reconstrucciéon Econémica Nacional para el futuro gobierno de
Velasco Ibarra.

Segtin Estrada, los mercados internacionales para nuestros productos
se irian reduciendo por la competencia en condiciones privilegiadas
para las colonias africanas por parte de los principales paises europeos.
Esta baja de ingresos de exportaciéon incidiria en una reduccidon de
nuestras importaciones. La situaciéon del pais también se ve condicio-
nada por la depresion mundial. Propone que el pais debe orientar su
politica econémica social hacia la ampliacion de su mercado interno.

En todos los paises, asegura, el mercado interno posee un movimiento
global varias veces superior al internacional. Cualquier persona puede
enriquecerse al producir y vender en el mercado interno sin que tenga la
necesidad de producir para vender en el exterior: «el bienestar colectivo
no tiene ninguna vinculacién sagrada con el proceso de exportacion».'”

Con esta posicion, Estrada se acercaba a la tendencia propia del capi-
talismo fordista-keynesiano (norteamericano) en su dimensién protec-
cionista, como lo describe hipotéticamente Arrighi:

el gobierno y la comunidad empresarial estadounidenses se erigieron des-
de un principio en vanguardias del movimiento proteccionista, que fi-
nalmente acabd destrozando el sistema del mercado mundial britanico y
condujo al capitalismo mundial a retirarse a las iglies de sus economias
nacionales e imperios asociados.'”"!

Estrada consideraba al Ecuador como el Gnico pais o uno de los
pocos en el que el nimero de productores es muy superior al de consu-
midores; mas que sobreproduccidn, en su opinidn tenemos un enorme
recorte de la capacidad de consumo.

100 Estrada, El problema econdmico del Ecuador en 1934, 98.
101 Arrighi, El largo siglo xx, 352.
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Estima que hay mucho mas de un millén de indios, montubios y
cholos que producen casi la totalidad de lo que el resto del pais consume
(quizd menos de 500 mil habitantes)."”* Por otra parte, los productores
viven en los limites de un minimo consumo; es decir, de una econo-
mia de subsistencia. La mision del Estado radica en triplicar el mercado
interno, «mediante una politica econémica social, que convierta aquel
millén y medio de productores actuales también en consumidores».'”
Esta demanda triplicada resultaria en la triplicacién de la actividad del
pais, ahi esta el secreto de nuestro crecimiento econdémico.

Incluso la hacienda publica, frente a la desmesurada diferencia en-
tre productores y consumidores, encuentra un grave obstaculo para el
balance del presupuesto, porque el pais necesita obras fisicas y servicios
para dos millones de personas, y el sistema tributario se limita a pedir
impuestos a una pequefia parte de esos dos millones.'"*

Con estos antecedentes, Estrada explica su propuesta de fijacion de
salario minimo. Se basa en la nomenclatura realizada por un centro po-
litico doctrinario que considera que el presupuesto de vida se compone
de las siguientes proporciones: alimentacion, 50 %; vestido, 15 %; ha-
bitacién, 20 % y medicinas, 15 %. Para calcular el costo de la vida, si se
aplica este resultado porcentual a un salario modelo de S/. 100 del afio
1928, una persona gastara S/. 50 en alimento, S/. 15 en vestido, S/. 20
en habitacién y S/. 15 en medicinas, lo que da un total de S/. 100. En
1934 la misma persona necesitard S/. 136.75 para sus gastos de vida,
pues debe gastar S/. 66.50 en alimento, S/. 20.25 en vestido, S/. 20
en habitacién y S/. 30 en medicinas, considerando que el alimento ha
sufrido un incremento del 33%, el vestido del 35% y las medicinas del
100 %, manteniéndose igual el costo de habitaciéon. El aumento total
del costo de vida ha sido del 36.75 %.

Propone aplicar esta base en graduacién decreciente a medida que el
salario sea mayor, puesto que la parte que se aplica a alimento es supe-
rior en los salarios bajos que en los altos, y lo mismo ocurre en el gasto
de habitacién, por lo tanto su proposicion fue de un alza compulsoria
de los salarios minimos de la escala en un porcentaje entre 30 y 40 %;

102 Estrada, El problema econdmico del Ecuador en 1934, 94.
103 Ibid.
104 Ibid., 95.
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y alzas decrecientes entre 30 y 20 % para los salarios de categorias mas
importantes, es decir, entre los S/. 100 y S/. 600 mensuales. Los salarios
superiores a S/. 600 tienen por lo general un incremento determinado
por el rendimiento individual, la confianza de que goza el empleado,
etc., y entran en una categoria que posee una defensa mas fuerte para
los gastos de vida.'®

Esta propuesta revolucionaria para su época fue criticada por el so-
cidlogo Agustin Cueva como politica elitista, que por medio del au-
mento de salarios desea generar una mayor demanda nacional para
compensar parcialmente el limitado acceso al mercado internacional.
Esto afectaba los intereses econoémicos de los grupos de grandes expor-
tadores y comerciantes.'’®

Posiblemente esto era parte de su cilculo en este proyecto de largo
plazo, lo cual no le resta el mérito de su propuesta de inclusion social a
los sectores subalternos excluidos del mercado.

Desde la ética del cuidado, Estrada se preocupa de los indios, mon-
tubios y cholos porque hace énfasis en cuidar el bienestar concreto de
aquellos que estin cerca de nosotros.!”” Estin cerca como productores
pero no como consumidores.

Bajo estos lineamientos éticos, su posiciéon ideoldgica lo relaciona
a un liberalismo radical en su propuesta de politica salarial. No era un
liberal clasico de dejar hacer y dejar pasar, de laissez-faire, ni de un Es-
tado minimo.

Se puede decir que Estrada comprendié con lucidez el modelo capi-
talista fordista-keynesiano de Estados Unidos; percibi6 al salario como
una herramienta fundamental del modelo keynesiano para ampliar el
mercado interno del pais y rescatar a la mayor parte de la poblacion
productora que no consume. Esta concepcion es el eje de su critica a
la lenta transicion del capitalismo en Ecuador cuando expreso: «si hay
un capitalismo econémico politico que por tradicidn o por ceguera ha
preferido vegetar en un pais estacionario, explotando el trabajo de un

105 Ibid., 109-11.

106 Lautaro Ojeda, Planificacién ecuatoriana: Vision retrospectiva (Quito: La Palabra,
2013), 55.

107 Manuel Velasquez, Etica en los negocios: Conceptos y casos (Ciudad de México: Pear-
son, 2012), 121.
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millon de indios y montubios [...]».!"® En tal sentido, sus argumentos lo
aproximaban a un teérico econémico del populismo latinoamericano.

La propuesta de Estrada tenia algunas afinidades importantes con
la politica conservadora. Partian de actitudes similares frente a la ca-
rencia del espiritu de previsién. En el caso de los conservadores, «Jijén y
Caamano y sus pares asumieron integramente la utopia sansimoniana
y positivista de la planificacién. Un pais bien ordenado y bien dirigido
precisaba de un plan de accién para largo y mediano plazos».'”’

El rol del gobierno, para ellos, era el de arbitro, guardian del orden,
director de la politica econdémica del pais, reglamentador, organizador,
que apoyaba la libertad de empresa, en la que el lucro no debia debilitar los
lazos comunitarios.

El concepto de comunidad [...] suponia la existencia de un érgano rector
capaz de imponer la justicia y armonizar los intereses particulares [...] Los
gobiernos tenian la misidén de garantizar un régimen econdémico al servi-
cio del interés coman."’

Querian una politica econémica adecuada a sus realidades concretas.
No querian un capitalismo a ultranza, ni basado en un individualismo
puro y duro, sino adaptado a la atmdsfera de las costumbres nacionales y
no al reverso.

Se basaron para ello en la Doctrina Social de la Iglesia, en las pro-
puestas de la Enciclica Rerum Novarum, que ofrecia aumentar la riqueza
y mantener la salud espiritual del pais. Asi, por ejemplo, Camilo Mena
situd la fijacién del salario dentro de la Rerum Novarum:

Respecto al salario, el problema se concreta a la fijacién de su tasa con-
forme a justicia, pues no se acepta que el sistema de salario sea injusto por
naturaleza, como el marxismo intenté demostrar.

En la enciclica Rerum Novarum indico ya Ledn XIII que «para fijar con-
forme a justicia el limite de salario, muchas cosas se han de tener en con-
sideracién». En general podemos decir que a mas del criterio econémico,

108 Estrada, El problema econdmico del Ecuador en 1934, 94-5.

109 Fernando Hidalgo, La Reptiblica del Sagrado Corazén. Religién, escatologia y ethos
conservador en Ecuador (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador
/ Corporaciéon Editora Nacional, 2013), 183.

110 Ibid., 183.
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la doctrina catdlica examina otros puntos de vista como son el personal y
familiar, el social, y por tGltimo el contractual.""

El lider del Partido Conservador, Jacinto Jijén y Caamano, también
habia planteado en 1934 las bases ideoldgicas sobre la politica del salario
minimo:

La cuestion del salario minimo legal ofrece ciertas dificultades. El resulta-
do prictico de esta medida es que todos los patronos den el salario mini-
mo, unos por afin de aumentar sus ganancias, otros obligados a ello por la
competencia de los demds. Ni se remedia el mal con sefialar una cuota algo
elevada, y encargarse el Estado de anadir lo que falte, cuando no puedan
pagarla los patronos [...]; pero, siendo indispensable, como se manifestara
oportunamente, fijar el jornal minimo al trabajador agricola, parece con-
veniente senalar también el del obrero corriente; es decir, el del jornalero
asalariado, sin profesién ni aprendizaje. Este jornal debe ser de tal cuantia,
que lo pueda pagar el empresario; jamas debe pensarse en cuotas supleto-
rias del Estado, porque estas sirven para mantener negocios artificiales [...].

El salario minimo, graduado de acuerdo con el coste de la vida, en las
diversas regiones de la nacién, debe ser suficiente para la subsistencia del
obrero, su mujer y dos o tres hijos.!"?

Estas opiniones alrededor del salario minimo y la proteccién social
dibujan una modernidad alterna al capitalismo liberal. Se trataba de
combinar los beneficios de la Modernidad con los valores holisticos de
la tradicion.

La propuesta de Estrada tiene también en comun con la politica
conservadora la prioridad de la planificacion, un proyecto moderniza-
dor productivo que ampliara el mercado interno y el rol de un Estado
interventor, lo que explica su aceptacidon por parte de candidatos pre-
sidenciales con apoyo de los conservadores, como fueron los casos de
Neptali Bonifaz y José Maria Velasco Ibarra (1934-35).

La propuesta de aumento de salarios de Estrada era también fun-
cional para el programa de la CON (Compactacidén Obrera Nacional),

111 Claudio Mena Villamar, «Estudio juridico del salario con especial referencia al
Cédigo del Trabajo ecuatoriano» (tesis de grado, Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, 1954), 21.

112 Jacinto, Jijon y Caamano, Politica conservadora (Riobamba: La Buena prensa del
Chimborazo, 1934), 468-9.
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base social de corte corporativo del bonifacismo. En la CON despun-
taba un proyecto de

reformismo de derecha, o conservador [...], que pretendia remozar a la
misma derecha tradicional, y que nos atreveriamos a sugerir vino alentado
desde la vertiente de un catolicismo social conservador, se movid dentro
de un marco ideoldgico en el que [...] el afan de solucidén de los graves pro-
blemas sociales (Iéase justicia social), debid absolverse «dentro del derecho
y los intereses conciliadores de las diferentes clases que la integran».'??

Los industriales serranos, buen ntimero de ellos vinculados al Parti-
do Conservador y latifundistas, apoyaron una politica aduanera restric-
tiva, especialmente para proteger a las industrias textiles y mejorar las
ventas de su produccién en el mercado nacional.

El pragmatismo indujo a moderar algunas posiciones proteccionistas
extremas, que podian llevar a manufacturar productos de mala cali-
dad. «Lo mas sensato era “la conciliacién razonable de ambos siste-
mas”’; esto es, una solucién intermedia entre el proteccionismo y el libre
comercion».'*

La agricultura era uno de los sectores prioritarios para ellos, la in-
dustria no podia desarrollarse sin una previa modernizacién del campo,
de la antigua hacienda. La base para el desarrollo de la agricultura «era
la buena organizacién de la produccién y procurar que circulara a lo
largo y ancho del pais. Resultaba prioritario crear, de una vez por todas,
un mercado interno».'®

Asi, en sintesis, los conservadores estaban mas cerca del proteccio-
nismo y de la ampliacidén del mercado interno, caracteristicos del capi-
talismo fordista keynesiano de EE. UU., que del capitalismo britanico
de libre comercio.

Para el desarrollo de la agroindustria serrana era necesario revertir
la relacion asimétrica agricultura-industria. Una agricultura campesina
de subsistencia inserta en la hacienda, con relaciones no salariales de tra-
bajo, no era base suficiente para proveer de insumos agricolas o consu-
midores para la agroindustria urbana de la Sierra que comprendia a las
ramas mas importantes como los alimentos, bebidas y textiles.

113 Bustos, «La politizacién del “problema obrero™, 105.
114 Hidalgo, La Reptiblica del Sagrado Corazén, 184.
115 Ibid., 186.
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En este contexto, las demandas de la CON podrian ser valoradas
por proximas al capitalismo fordista-keynesiano de EE. UU. La CON
centrd su atenciéon en los mas importantes problemas sociales de esa
coyuntura. Propuso mejoras en las condiciones de trabajo como:

la fijacidén de un salario minimo vital de acuerdo al costo de la vida local o
regional. Reivindican el derecho de igual salario para igual trabajo en am-

bos sexos [...], y reconocen la participacion del trabajador en las utilidades

de las empresas industriales, comerciales y agricolas.!'

3.2. LOS PRESIDENTES Y EL SALARIO MINIMO

3.2.1. PRESIDENCIA DE ABELARDO MONTALVO Y EL SALARIO MINIMO (1933-1934)

Al final de su gobierno, Abelardo Montalvo expuso en su mensaje
saliente al Congreso, el 10 de agosto de 1934, un estado de situaciéon de
la legislacidn salarial en el pais. Este mensaje se produjo justo antes de
que se desarrollara un debate en el nuevo Congreso sobre el proyecto
de Ley de Salario Minimo, entre agosto y noviembre del primer afio de
gobierno de Velasco Ibarra.

El gobierno de Montalvo debid confrontar varios conflictos ocasio-
nados por los obreros de las industrias textiles en el afio 1934. El motivo
era el incumplimiento por la parte patronal de las leyes laborales y la
explotacidn al asalariado.

El Departamento de Trabajo del Ministerio de Previsién Social
atendi6 los reclamos de los obreros al elaborar reglamentaciones ade-
cuadas para las industrias:

armonizando a todo trance los intereses del capitalismo con los de la clase
obrera, digna de un trato mas racional y humano, que sustituya los salarios
de hambre y los sistemas de agotamiento por otros métodos que mejoren
las condiciones de vida del hombre-musculo, abnegado e inteligente pro-
ductor, que deberia ser considerado, si no en situacioén paralela al capital,
por lo menos de una manera mis humana.'”

El Presidente manifestd la emergente necesidad de incorporar comi-
sarios de trabajo en todas las capitales de provincia, crear partidas en el

116 Bustos. «La politizacién del “problema obrero™, 105.
117 Abelardo Montalvo, Mensaje del Dr. Abelardo Montalvo al Congreso Nacional (Quito:
Congreso Nacional, 10 de agosto de 1934), 30.



44 / Claudio Creamer

presupuesto para por lo menos dos inspectores de trabajo. Concluy6 su
exposicion sobre el tema diciendo que en una consulta acerca de este
punto, los consejos provinciales «casi todos se hallan acordes en manifestar
la imposibilidad de la fijacion del salario minimo por falta de datos esta-
disticos y porque esta sujeto a la ley natural de la oferta y la demanda».'™®

Ni la ciencia econdémica ha podido resolver de manera definitiva
una teoria que incluya las causas y leyes para determinar los maltiples y
complejos factores de la fijacion del salario.

Aun dentro de un mismo cantdén, que incluye regiones con diver-
sidad étnica, existen factores heterogéneos «que no permiten ain la

fijacion de salarios minimos».'"

Para determinar los salarios en el pais,
debe elaborarse en «base de estadisticas del trabajo, la produccidn, el
consumo vy las necesidades de la vida, haciendo estudios técnicos que
abarquen los capitulos de una completa legislaciéon obrera».!?’

De esta forma, Montalvo revel6 la urgente necesidad legal de fi-
jar los salarios minimos, pero evidencié la limitada capacidad estatal
de elaboracién de legislacion salarial, tanto por la diversidad regional
como por las carencias técnicas y de tipo tedrico que enfrentaba el Es-
tado tanto a escala central como local.

Planteaba una conciliacidon de intereses entre el capital y el trabajo,
pero defendiendo la necesidad de un salario mas equitativo para los
obreros; se perfila en su discurso la necesidad de un cédigo laboral, el
cual ya se promulgaria en 1938.

Montalvo, como liberal radical, también aceptd en principio la tesis
de un capitalismo fordista-keynesiano de EE. UU. Lo intuia, pero sus
argumentos sobre la variedad de situaciones en la practica posponian la
decision al respecto o la negaba al derivarla hacia comisiones salariales
locales con escaso poder de decision. En cierta forma, Montalvo intuia
la necesidad, pero no tenia la claridad de Estrada para incorporar el
salario como herramienta. Veremos cémo en los debates dentro del
Congreso y entre los representantes de los propietarios de industrias, los
argumentos de Montalvo sobre la imposibilidad practica de fijar un solo
salario minimo para toda la Reptblica seran retomados para oponerse,
en la practica, a la politica de un salario minimo.

118 Ibid., 31.
119 Ibid., 31-2.
120 Ibid., 32.
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3.2.2. PRIMERA PRESIDENCIA DE JOSE MARIA VELASCO IBARRA (1934-1935)

La propuesta de legislacion de Velasco Ibarra respecto a los salarios
hay que contextualizarla en el marco legal de la década de los treinta
con referencia a la Constitucién de 1929, aunque fue abrogada, a causa
del golpe de Estado de 1932, y regia la de 1906. Sin embargo, la Cons-
titucion de 1929 traducia mejor la organizacidn social y los intereses
del pueblo, al expedirse numerosas leyes sociales que van a durar por
un largo periodo, incluyendo reformas importantes como el Cédigo de
Trabajo de 1938.

Esta Constitucidén ecuatoriana tenia posibles antecedentes en la
Constitucion de México de 1917, en la Constitucion de Weimar de
1919 y en la de la Italia fascista. Se introducia el constitucionalismo
social en el pais, se pasaba del Estado liberal de derecho al Estado social de
derecho.

La lista de los derechos civiles y politicos se nutre con la larga lista
de los derechos que mucho tiempo después serian reconocidos como
derechos econémicos, sociales y culturales.'!

La Constituciéon de 1929 reconceptualizd el trabajo y extendid sus
garantias. Su art. 151, num. 18 estableci6 lo siguiente: «El Estado pro-
tegera, especialmente, al obrero y al campesino, y legislard para que
los principios de justicia se realicen en el orden de la vida econdémica,
asegurando a todos un minimum de bienestar, compatible con la dig-
nidad humana».'??

En su discurso inaugural de su gobierno, del 1 de septiembre de
1934, Velasco Ibarra fija su posicion frente a los trabajadores:

El gobierno que se inicia atendera con todo fervor al problema social; es
decir, hablando en términos concretos, tratara de mejorar las condiciones
de las clases trabajadoras: de las del campo y de las de la ciudad [...] El fondo
de la cuestidn social es este: el trabajo es un deber, el trabajo es fuente de

121 Julio César Trujillo, «El constitucionalismo social desde los anios 20», en Historia
constitucional. Estudios comparativos, ed. Enrique Ayala Mora (Quito: Corporacién
Editora Nacional / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador, 2014),
230-4.

122 Enrique Ayala Mora, «Rasgos historicos de la evoluciéon constitucional del Ecua-
dor», en Historia constitucional. Estudios comparativos, ed. Enrique Ayala Mora (Qui-
to: Corporaciéon Editora Nacional / Universidad Andina Simén Bolivar, sede
Ecuador, 2014), 51.
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toda cultura, todos los que trabajan tienen derecho a disponer de los me-
dios para la existencia comoda y digna, por solidaridad humana el Estado
debe ayudar a las gentes débiles.'*

Profundizando su apoyo a los trabajadores, anuncia su lineamiento
principal frente a los salarios y el futuro debate sobre el mismo dentro
del Congreso:

Elevemos los salarios para reparar la miserable condicién en que por la
depredacion monetaria se encuentra el trabajador. Tanto el senor Estrada
como distinguidos legisladores, soldados estos beneméritos del movimien-
to politico que triunfd en el Gltimo mes de diciembre, han puesto a vues-
tro estudio proyectos relativos al salario.'*

Durante su corto periodo presidencial, Velasco Ibarra apoy6 el lla-
mado Plan Estrada, un documento cuyo autor fue Victor Emilio Estra-
da, importante banquero costefio, ex Ministro de Hacienda, miembro
de la Junta Econdémica de Guayaquil. Se le reconoce como el primer
plan econémico del Ecuador. En él, Estrada insiste en que un plan de
reconstruccién econdémica que pretenda fundamentarse en principios
racionales y justos, debe forzosamente considerar como piedra angular
el alza de salarios, un planteamiento, como dijimos, revolucionario para
el pais de la época.'”®

Estrada plantea: «El alza de los salarios es no solamente un imperati-
vo logico social [...], sino que es un sélido paso econémico destinado a
levantar el poder de compra del pueblo y crear asi la demanda para una
mayor produccidn agricola e industrial».

Como parte de su diagnoéstico de la politica salarial vigente plantea
lo siguiente:

Régimen de salarios enteramente en discordancia con los hechos y descui-
dado de la tutela del Estado, que se preocupa mas de su suerte bajo el cri-
terio de que es diversa de la suerte del trabajo. El salario esta asi retrasado

123 José Maria Velasco Ibarra, «Primera presidencia (1934-1935). Transmisién de
mando. Discurso inaugural y programa politico», en Textos politicos (Quito: Se-
cretaria Nacional de la Gestion de la Politica, 2014), 216.

124 Ibid., 217.

125 Ojeda, Planificacién ecuatoriana, 53-5.
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respecto del alza de precios que el Estado ha impuesto como secuela de la
126

emision de papel moneda en los dos anos tltimos.

La accidén concertada de cuatro elementos: moneda estable, salarios
proporcionados, exportacidn libre, produccién protegida, va a incidir
sobre el Banco Central volviéndolo fuerte, independiente del Estado y
dependiente del esfuerzo del pais.'”’

El segundo escaldén de la reforma se basa en aumento de salarios, en
exportacion libre 'y en colonizacion de tierras incultas. Para Estrada, el alza de
los salarios, a mis de ser una imperiosa necesidad social,'*® es un sélido
paso econdémico destinado a levantar el poder de compra del pueblo
y crear asi la demanda para una mayor produccién agricola e industrial. El
exceso de produccién no es mas que falta de capacidad adquisitiva en
el pueblo ecuatoriano, debido a sus jornales que le impiden comprar la
produccién del pais. El alza de salarios protege a la produccion, aunque
los precios de venta han sido alzados sin equilibrar el salario en la mayoria
de la produccidn. El beneficio indirecto de un aumento de la produc-
ci6n, por mayor demanda, demostrard que no hay perjuicio alguno.
El fondo de salarios es el factor mas potente para la vida industrial y
agricola: un aumento de ese fondo de salarios se refleja de hecho en la
actividad comercial.'*’

El Plan Estrada fue un intento de guiar al gobierno, a fin de sanear la
economia ecuatoriana en el contexto de una desequilibrada economia
mundial. Dentro de la pugna del Congreso con Velasco Ibarra, este

plan fue desechado antes de su derrocamiento.'?"

126 Estrada, El problema econdmico del Ecuador en 1934, 2.

127 Ibid., 4.

128 Encontramos que uno de los aspectos mas nobles de la economia, o sea el régimen
de salarios, estd en un anacronismo clamoroso con los hechos y con las necesi-
dades. Con muy pocas excepciones, el nivel de salarios ha quedado estacionario
desde 1914, expresado en sucres, pero si lo expresamos en oro ha retrocedido
desde 1914. Esta es una situacién que socialmente y econémicamente no puede
ni debe continuar, si el pais quiere penetrar en el régimen justo. La posicién del
salario es hoy de verdadera esclavitud econémica. El jornal minimo de 1914 era
S/. 1.20 y entonces 0.60 oro. Hoy el jornal minimo es S/. 1.50, pero solo 0.15
oro americano y si tomamos en cuenta la valuacién del oro el indice bajaria atin
a menos de 0.10 oro.

129 Ibid., 11.

130 Ojeda, Planificacién ecuatoriana, 55; Thorp, Progreso, pobreza y exclusion, 373.
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Estrada enfatiz6 el reducido mercado nacional a causa del bajo in-
greso del pueblo como un obsticulo para una mayor producciéon in-
dustrial. Dentro de este contexto se van a producir los debates sobre la
legislacion salarial tanto dentro del Congreso Nacional en 1934 (agos-
to-noviembre) y en el Primer Congreso de Industriales en Ambato
(marzo-1935). La legislacion sobre el salario minimo habia quedado
trunca en su incipiente planteamiento desde 1929, parecia no haber
logrado trascender mas alld de una fase de enunciado.



CAPITULO SEGUNDO

DEBATES LEGISLATIVOS SOBRE

EL SALARIO MINIMO EN EL PRIMER
GOBIERNO DE VELASCO IBARRA:
1934-1935

El segundo capitulo se propone analizar los debates sobre el salario
minimo que se dieron en el Congreso, especialmente en la Camara del
Senado, entre agosto y noviembre de 1934, para identificar y diferen-
ciar las posiciones sobre el tema entre los partidos politicos, gremios y
otros actores.

Antes de analizar el debate sobre el salario en el Primer Congreso de
Industriales, en marzo de 1935, es pertinente conocer la posicién de los
legisladores frente a la elaboracién de legislacidn salarial en la coyuntu-
ra de 1934-1935 para el sector industrial.

Los principales debates en el Congreso Nacional sobre este tema se
desarrollaron en el inicio del primer gobierno de Velasco Ibarra, entre
agosto y noviembre de 1934, especialmente en la Camara del Senado.

El 17 de octubre de 1934, la Camara de Diputados llegd a pasar su
proyecto de Ley de Salarios a segunda discusion, que prevalecié sobre
el proyecto acerca de salarios y sueldos presentado por el ex Ministro de
Hacienda, Victor Emilio Estrada.
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En la Camara del Senado, el 26 de noviembre de 1934 se logro la
redaccion definitiva del proyecto de Ley de Salario Minimo, pero hasta
el 13 de agosto de 1935 no se habia alcanzado a dictar esta ley, a pesar de
ser aceptada en tres discusiones requeridas, el 9 de noviembre de 1934.

Estos resultados indican que el proceso de elaboracién de la legisla-
ci6n sobre el salario minimo quedé trunco. No se avanzd en la coyun-
tura 1934-1935 hacia la fase final de promulgacién de la ley.

Cabe explicar que de acuerdo al procedimiento parlamentario para
la formacion de las leyes, conforme a los arts. 55 y 58, no se completd
el proceso respecto al proyecto de Ley de Salario Minimo, pues no
se tiene registro hasta el 13 de agosto de 1935 que se haya discutido y
aprobado en tres debates en la Cimara de Diputados.'?!

A continuacidn, se expondran los debates legislativos sobre la discu-
si6n de la legislacion salarial, desarrollados en ambas camaras.

1. CAMARA DE DIPUTADOS

No se detecto en este periodo debates tan intensos sobre los salarios
como en la Camara del Senado (ver el listado de los representantes
asistentes a la sesion inaugural del 10 de agosto de 1934 en el anexo 3).

La sesion del 17 de octubre de 1934 tuvo su importancia en tanto la
Comision Sexta informd como resultado de su estudio del proyecto de
ley para la determinacion de los salarios, presentada por los diputados
José A. Calisto, por la provincia de Ledn, y Guillermo Ramos, Diputa-
do por Pichincha y Presidente de la Camara de Diputados, como muy
conveniente. Su conveniencia radicé:

en primer lugar, la regulacion de los salarios, de acuerdo con las varias
circunstancias y condiciones que reinan en diversos lugares y en diversas
clases de trabajo; vy, luego, la creacién de organismos permanentes que
representen a capital, al trabajo y a la autoridad, para la solucion de los

131 «Art. 55.- Todo proyecto de ley o decreto se presentara con una exposicién de
motivos y pasard al estudio de una comisién para que dictamine acerca de su
aceptacioén o rechazo. Caso de aceptacion, el proyecto de ley o decreto se discu-
tird en tres debates, en cada Camara.

Art. 58.- Todo proyecto de ley o decreto, para considerarse aprobado por el Con-
greso, debera haberse sometido al tramite de las tres discusiones, en cada una de
las Camaras» Ecuador, Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (1929), 6.
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conflictos sociales y para la determinaciéon de un salario, por lo menos vi-
tal. [...] El proyecto ante todo se preocupa de fijar organismos que puedan

determinar, con criterio flexible y humano lo que sea justo en cada caso y

en cada conjunto de casos."?

La comisién estuvo en contra de «fijar salarios uniformes para todos
los trabajos, y para las regiones». Esto contrastaba con el proyecto de
Ley de Salario Minimo discutido en la Camara del Senado.

En el art. 5 se refirieron al concepto de salario minimo como «aquel
que pueda satisfacer, por lo menos, las necesidades vitales del trabaja-
dor». Se aprob6 la mocién para que se realice el primer debate a este
proyecto de ley (ver anexo 4).

El proyecto de ley en esencia propone una institucionalidad formal
desde el gobierno central (Consejo de Trabajo, que coordine con los
comités provinciales de salario) para la soluciéon de conflictos laborales
y para la determinacién de un salario acorde con la realidad de cada
provincia.

Se crea asi un marco institucional de comités de salario a nivel pro-
vincial, presidido por el Presidente del Consejo Provincial, con dos
representantes de los patronos y dos de los obreros. Sus funciones prin-
cipales son servir de instancia de resolucion de conflictos entre patronos
y obreros, a modo de conciliacién que, de no solucionarlo, se dictaria
entonces un fallo arbitral. Se mantendria informado al Consejo de Tra-
bajo sobre las resoluciones pronunciadas y también sobre los salarios,
remuneraciones, costo de la vida, etc., en forma de cuadros estadisticos.

Cabe destacar los factores para la fijacion del salario que los comités
de salarios tomaron en cuenta, lo cual se especifica en el art. 20 que se
expone a continuacion:

Art. 20.- Para sus resoluciones los Directorios de las Oficinas de
Colocacidén y los Comités de Salarios tendran en cuenta:

1. Las normas sefialadas por el Consejo de Trabajo.

2. Las condiciones del trabajo en las industrias, empresas o predios

en atencidn a las circunstancias actuales y a las anteriores.

3. La posibilidad en que estuviere la industria, empresa, taller o

predio de conformarse con el salario que se insinuare u ordenare
o con las nuevas condiciones del trabajo.

132 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 48, 17 de octubre de 1934, 782.
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4. Habida cuenta la utilidad que tiene el patrono, las cercanias a los
mercados, el costo del transporte, el efecto que podria tener ese
salario en las otras empresas, talleres, industrias y predios.

5. El costo de la vida en la regién donde el Comité estuviere fun-
cionando y en aquella donde se va a aplicar el salario. La cantidad
de alimento, las raciones, el alojamiento provisto por los patro-
nos a los asalariados y otras condiciones especiales y sociales.

6. Las consecuencias que el salario por fijarse podria tener en el
aumento o disminucién de desocupados (ver anexo 4).

A nivel de gobierno central se estableceria el Consejo de Traba-
jo formado por el Director, elegido por el Poder Ejecutivo, quien lo
presidird; el Presidente del Banco Central del Ecuador, los senadores
funcionales del comercio, la industria, el obrerismo, los campesinos y
de la tutela y defensa de la raza india; el Director de la Junta Central
de Asistencia Pablica de Quito; el Profesor de Economia Politica de la
Universidad Central; y, el Delegado del Ministerio de Prevision Social.

Entre sus funciones incluiria: la propuesta de proyectos de ley, su-
gerir a los comités de salario normas de accion social que consulten los
intereses de todos los elementos de la produccion; reformar, derogar o
ratificar las resoluciones dictadas por estos comités; intervenir a traveés
de ellos para prevenir los conflictos de trabajo; responder a consultas
del Ministerio de Prevision Social o los comités de salario y elaborar
un sistema de informacién estadistico sobre el problema social del pais
(ver anexo 4).

Respecto a las huelgas, es pertinente sefalar el art. 26: «No se per-
mitiran huelgas o lock-outs mientras no dicten sus resoluciones los co-
mités de salario, y los actos que se efectlien sin este requisito seran
sometidos a las responsabilidades previstas por las leyes» (ver anexo 4).

Este proyecto de ley respondid a la necesidad de superar la debilidad
institucional para la fijacién de salarios a escala provincial que sefial6 el
presidente Abelardo Montalvo al final de su gobierno en 1934.

2. CAMARA DEL SENADO

El debate en el Senado no solo discutié aspectos institucionales para
determinar el salario, como fue el caso de la Cimara de Diputados.
Tiene relevancia en que por primera vez desde 1929, como resultado
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del debate, se llegd a una propuesta de Ley de Salario Minimo que cu-
bre una agenda prioritaria de temas claves como: aspectos regionales,
sectoriales, sexo, edades, desahucio del trabajo y participacion de los
trabajadores en las utilidades.

La Camara de Diputados no apoyd el proyecto acerca de salarios y
sueldos presentado por el ex Ministro de Hacienda, Victor Emilio Es-
trada. Se presentd una clara hegemonia de una tendencia conservadora
serrana que estaba en contra de «fijar salarios uniformes para todos los
trabajos, y para las regiones». No se dio una coalicién de diputados
socialistas, como en el Senado, que debatiera a favor de un equitativo
salario minimo; en contraste, el interés se centr6 en una Ley de Salarios
orientada a la institucionalidad para determinar los salarios en las di-
ferentes provincias. Todos estos factores indujeron a que los diputados
no discutieran el salario minimo como tema central. Las dos cadmaras
parecian descoordinadas con referencia al debate sobre los salarios y con
diferentes alcances sobre el tema.

Otra diferencia se observo en que el debate en el Senado tomd mas
importancia en su pluralidad representativa pues se discutiran desde
diferentes y hasta polarizadas posturas de pensamiento econémico que
representaron un contexto nacional de transicién al capitalismo con
diferencias regionales productivas dentro de un Estado transformista e
inestable.

Este debate trascendid en sus concepciones el ambito nacional; los
senadores, en temas claves, se vincularon de acuerdo a sus intereses re-
gionales o gremiales, unos con el capitalismo decadente de libre cambio
de Inglaterra y otros, como fue el caso de los senadores de tendencia so-
cialista, con el capitalismo fordista-keynesiano predominante de EE. UU.

Arrighi nos ofrece una excelente caracterizacién de este tipo de
capitalismo:

La agencia que lider6 y domind esa sustitucion no fue el capitalismo fi-
nanciero en ninguna de sus variantes, sino el capitalismo corporativo que
emergié en Estados Unidos mediante la formacion de empresas comer-
ciales multidepartamentales verticalmente integradas y burocraticamen-
te gestionadas. Una vez que esas empresas se consolidaron en el espacio
econ6émico enorme, diversificado, autosuficiente, dinamico y bien pro-
tegido englobado por el Estado estadounidense, comenzaron a disfrutar
de ventajas competitivas decisivas en la economia-mundo globalmente
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considerada, tanto frente al capitalismo de mercado, modelo britanico,
como al capitalismo corporativo, modelo aleman.'*

En ese contexto, la discusion de los senadores parece engarzar la
coyuntura de crisis del pais con la estructura mundial de cambio del
modelo de desarrollo econémico.

Ademas, Arrighi nos presenta hipotéticamente la prioridad del mer-
cado latinoamericano para este capitalismo predominante:

El proteccionismo estadounidense durante este periodo se convirtid cada
vez mas en un medio de compensar el dumping en el exterior con la ob-
tencién de beneficios extras en el mercado doméstico vy, sobre todo, de
negociar desde una posicién de fuerza la apertura de mercados exteriores
a las exportaciones y a la inversion estadounidense, fundamentalmente y
ante todo la de los mercados latinoamericanos.'**

Tanto los diputados como los senadores mencionaron la presencia
de este capitalismo corporativo en Ecuador, especialmente en la Costa.
Dada la extension del debate y los diferentes puntos tratados, se selec-
cionaron los mas importantes que seran expuestos a continuacioén sin
necesariamente conservar la secuencia cronolégica de las intervencio-
nes de los senadores, sino mas bien destacando el contraste de sus posi-
ciones con respecto al proyecto de Ley de Salario Minimo presentado
para discusion (ver la lista de senadores presentes en la sesion inaugural
del 10 de agosto de 1934 en el anexo 5).

2.1. ASPECTOS REGIONALES

El articulo mas discutido fue el 4 que dice: «El salario minimo para
los obreros no sera inferior a S/. 2 en la Sierray a S/. 3 en la Costa; y el
salario minimo para los braceros del campo no sera inferior a S/. 1.50
en la Sierray a S/. 2 en la Costa».!*®

El debate se inici6 con la intervencion del Dr. Alberto Acosta So-
berdn, por el comercio del interior, conservador de la Sierra norte y
cercano a la Iglesia; considerando innecesario el art. 4, ya que el art.
1 del proyecto de ley establecia comisiones de salarios en cada una de

las capitales de provincias, que en los primeros treinta dias de cada afo

133 Arrighi, El largo siglo xx, 353.
134 Ibid., 352.
135 Ecuador Camara del Senado, Acta n. ° 49, 26 de octubre de 1934, 484.
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debian determinar el salario minimo de los obreros y trabajadores del

campo en cada una de las respectivas provincias.'*®

Este debate se da en el mismo mes de octubre, pero posterior al
debate de la Camara de Diputados, en la que se dio lectura en primera
discusion al proyecto de Ley de Salarios. Coincidié en su apoyo a la
Comision de Salarios como lo hace el proyecto de los diputados con
los comités de salarios en las provincias para fijar los salarios minimos.
Acosta no estd de acuerdo en salarios minimos determinados para la
Costa y la Sierra.

Se puede inferir que el senador Alberto Acosta Soberén apoyaba
una mayor flexibilidad y descentralizacion de la fijacidn de salarios mi-
nimos por provincia en la industria y agricultura frente a la mayor he-

terogeneidad de relaciones laborales, incluyendo las no salariales que se

daban en la Sierra frente a la Costa.'?’

A continuacidn, se debaten otras propuestas que varian de fijar o no
un salario minimo, pero casi todas toman en cuenta el papel regulador
de las comisiones de salarios.

136 Su propuesta fue la siguiente: «Sefor Presidente: En esta parte me parece que el art.
4 estd demas, una vez que se ha aprobado el art. 1,y digo yo esto porque la Consti-
tucién de la Republica en su num. 18 del art. 151, inciso 4, dice: “La ley fijara la jor-
nada maxima de trabajo y la forma de determinar los salarios minimos en relacién,
especialmente, con el costo de las subsistencias y con las condiciones y necesidades
de las diversas regiones del pais”. Esta disposicién constitucional fue pensada muy
detenidamente por la Asamblea, porque comprendié que el pais y el problema del
salario habia de considerirselo en relacidon con las distintas regiones, con las necesi-
dades de cada una de esas regiones; no puede la ley establecer el minimum, porque
en ningan caso tiene datos ciertos base segura para que ese minimo responda a lo
necesario para la subsistencia de todo individuo, para que pueda conservar la dig-
nidad humana y su salud. Por esto digo que habiéndose dicho ya en el art. 1 del
proyecto: (leyd), de este modo ya queda explicada la disposicion constitucional y al
poner este otro articulo donde se sefiala el minimo, tal vez no se interpreta con la
debida claridad la disposicién constitucional a que me he referido. Creo que exis-
tiendo ya el art. 1 del proyecto, el art. 4 estd demas» Ibid., 484-5.

137 Habria que situar el pensamiento del senador Acosta dentro de la matriz ideold-
gica que plantea el lider conservador Jacinto Jijén y Caamaino: «En otra nacién,
la abundancia de trabajadores, la escasez de ocupaciones son otra causa general,
que abarata tanto la obra de mano que imposibilita el honesto sustento de los
asalariados; entonces, podri el legislador fijar un salario minimo; pero, al hacerlo,
cuidard de no atropellar los derechos del patrono, privindole del producto de su
industria, sino sélo limitando el beneficio en la cantidad indispensable, para hacer
posible el bienestar coman» Jijén y Caamaiio, Politica conservadora, 66.
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El principal cuestionamiento proviene del Dr. Gonzalo Sienz Vera,
provincial por Manabi de ideas socialistas, que se opone a la propuesta
de Acosta. Cree necesario fijar las bases del salario minimo, critica la
posible debilidad institucional de las comisiones de salarios «ni siquiera
se han de reunir»."*®

El resto de intervenciones se centrd en cual deberia ser el limite in-
ferior para fijar el salario minimo: «tomando en cuenta el actual de que
gozan los distintos trabajadores con un 50 % de recargo».’*” El salario
minimo que fijen las comisiones de salarios no podra ser menos que el
mas alto que actualmente se paga en cada provincia, aumentado en un
30 %."" Acta 51 del 31 de octubre de 1934 que no sean menores de los
pagados por las municipalidades cantonales que son los mas altos.!! En
la misma Acta del 31 de octubre de 1934: «Que el salario minimo para
los obreros sea de S/. 1.20 en la Sierra y S/. 2.50 en la Costa, y para los
braceros S/. 0.80 en la Sierra y S/. 1.50 en la Costa». Sobre esta base las
comisiones encargadas fijaran los salarios observando las diversas mo-
dalidades de las regiones del pais.'*

En el transcurso del debate, el senador conservador Alberto Acosta
Soberén admite su error al haber oido las anteriores exposiciones y
reconoce que en el art. 4 «no se fija el salario minimo sino que se fijan
las bases para que sobre ellas determinen los salarios las comisiones».'*?
Acta 50 del 30 de octubre de 1934, por lo que retira su oposicion a este
articulo.

Finalmente prevaleceria en el art. 4 los limites inferiores en base a

regiones y sectores para que las comisiones fijen los salarios minimos.

2.2. MUJERES Y NINOS

Un tema importante debatido al inicio fue el de salario minimo para
mujeres y nifos. Al debatir el art. 3 del proyecto de Ley de Salario Mi-
nimo, que enuncia: «El salario minimo se fijard por categorias de obre-
ros, conforme una clasificacion detallada de las diversas actividades». «El

138 Ibid., 492.

139 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 50, 532-3.
140 Ibid., Acta n.’ 51, 31 de octubre de 1934, 575.
141 Ibid., 595.

142 Ibid., 578.

143 1Ibid., Acta n.” 50, 531.
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doctor Espinosa Acevedo (Asociacidon de Agricultores) sefial6é que se afia-
da:“[...] edades y sexos” al final Acta n.® 49 del 26 de octubre de 1934».*

Sin embargo, el senador liberal funcional por el comercio del litoral,
de la Camara de Comercio de Guayaquil, Eloy Alfredo Loor insistio
al proponer tres salarios distintos respecto a los obreros de fabrica. «<En
Guayaquil, reuni la Camara de Industriales y esta opiné que como sa-
lario minimo se pusiera para los obreros adultos S/. 2, para las mujeres
S/.1.20 y S/. 1.40 y para los nifios S/. 1; porque hay fabricas que utili-
zan muchos de estos nifios de edad de doce a catorce afos |[...] porque
ningun industrial podrd pagar en Guayaquil S/ 3 a las mujeres y a
los ninos».'* Con ese salario se quedarian sin trabajo las mujeres y los
ninos; habria preferencia por los hombres adultos. En las fabricas hay
trabajos que las mujeres no pueden hacer. En Guayaquil hay de 6 a 8
mil mujeres que actualmente trabajan en las industrias y las fabricas; su
trabajo peligraria.

Una intervencién del senador conservador C. Tobar Subia de Im-
babura y del senador Navarro coinciden con la del senador liberal Eloy
Loor del Guayas, al afirmar que con igualdad de salarios se preferira a
los hombres frente a las mujeres y los nifos.

Este grupo de legisladores muestra un pensamiento econémico que
responde a la teoria neoclisica del salario presentada cominmente en
los textos de economia, en los que la fuerza de trabajo se la considera
como cualquier mercancia que se sujeta a los principios de «determi-

146 Planteamiento

nacién de los precios en los mercados competitivosy.
caracteristico del decadente capitalismo inglés de libre cambio.

La propuesta de estos senadores sugiere que la productividad margi-
nal de las mujeres y nifios es inferior a la de los hombres, y por lo tanto
no se les puede pagar el mismo salario. Este razonamiento se explica
por la Ley de Productividad Marginal Decreciente que explicamos a

continuacion:

La curva de la demanda de trabajo depende, en Gltima instancia y dentro
de esta version simplificada, de la Ley de la Productividad marginal decre-
ciente. Esta ley afirma que, asumiendo constante la cantidad de todos los

144 1bid., Acta n.” 49. 477.
145 1bid., Acta n.° 51, 576.
146 Vittorio Valli, Los salarios (Barcelona: Oikos-Tau, 1989), 18.
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demas factores empleados en una empresa, cuando un determinado factor
(en este caso el trabajo) esta sometido a sucesivos incrementos cuantitati-
vos, a partir de un cierto punto comenzara a dar rendimientos marginales
de produccidén decrecientes. Pero en un régimen de competencia perfecta
a una empresa que busca maximizar sus ganancias le convendra utilizar

las unidades del factor (trabajo) que sean necesarias para volver su precio

(salario) igual al valor de su producto fijo marginal.'¥’

Loor consideré que el salario de las mujeres debia representar el
70 % del de los hombres y el de los nifios el 50 %, si el salario de los
hombres es de S/. 2. En ese punto se igualarian sus salarios con su pro-
ducto fisico marginal para maximizar las ganancias de los industriales
en Guayaquil.

A continuacidn, se plantea la posicidén opuesta y mas proxima al ca-
pitalismo fordista-keynesiano de EE. UU. Rosendo Naula era senador
funcional por los trabajadores del litoral, de ideas socialistas. Rechazo
la propuesta de Espinosa con base a que se daria «un subterfugio para
que los capitalistas burlen la Ley de Salario Minimo». Criticé que las
fabricas prefirieran a mujeres y nifos, frente a trabajadores adultos, por
el miserable salario que se les pagaba. Dos y tres reales a las primeras,
seis y ocho reales a los segundos con un jornal de nueve horas. «Noso-
tros queremos asegurar el minimo de salario porque de esta manera se
ocupara a los hombres adultos».'*®

Rosendo Naula incorporara argumentos de un capitalismo mas hu-
manizado que se da en EE. UU. y Argentina, como referentes, donde
la explotacion se ha civilizado, y a Henry Ford, que escribid sobre la bondad
del salario. En Ecuador se ve la situaciéon de manera diferente, desde un
capitalismo con fendencias antropdfagas, explotando en largas jornadas y
miseras condiciones al hombre y a la mujer. Por un principio humanitario
y por propia conveniencia se deberia pagar un salario minimo de S/. 1.50
para que los obreros «puedan reparar sus energias».'’

Su propuesta se aproxima al keynesianismo que defenderd mas ade-
lante la coalicidén de senadores con ideas socialistas (Gonzalo Sienz
Vera, Emilio Uzcategui y Manuel Utreras Gémez).

147 1Ibid., 18-9.
148 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 49, 447.
149 1bid., Acta n.° 51, 579-80.
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En su redaccién final el art. 3 quedo asi: «El salario minimo sera fija-
do por categorias de obreros, conforme a una clasificacion detallada de
las diversas actividades y edades».'>" No se incluy6 el sexo, que se refiere
a la contratacién de mujeres, resultado de mayor equidad de género.

2.3. FIJACION DEL SALARIO MINIMO

Dentro del contexto de discusion del art. 4 se da un debate entre po-
siciones liberales y la coalicion de senadores de pensamiento socialista,
partidarios del keynesianismo, respecto a la fijacion del salario minimo.

Enfoquemos primero los fundamentos teéricos de los liberales que
se basaban en el pensamiento neoclasico o escuela marginalista, al cual
Keynes llamaba teoria clasica.

En la teoria clasica, segun Keynes, se incluia a economistas como
Alfred Marshall (1842-1924), Leon Walras (1834-1910), W. W. Jevons
(1835-1881), Carl Menger (1840-1921), Wilfrido Pareto (1848-1923),
Irving Fisher (1867-1947), etc.”' Son teorias que sustentaban el deca-
dente capitalismo inglés de libre cambio y comercio.

El mundo de la teoria clasica se sustenta y se reduce en esencia a dos pro-
posiciones basicas:

Existe perfecta flexibilidad de los precios y salarios al alza como a la
baja; esto es, precios y salarios responden con rapidez y flexibilidad a cual-
quier exceso o deficiencia de demanda u oferta en sus respectivos merca-
dos. El mercado es el mecanismo autocorrector de los eventuales desajustes
del capitalismo.

Dado el supuesto anterior, lo inico que se requiere para lograr equili-
brio con pleno empleo, y por lo tanto maximizar el producto nacional, es
dejar que opere y reine el «ibre juego de las fuerzas de mercado»; esto es,
el mecanismo de ajuste automitico: el sistema de precios.'™

Bajo este enfoque de teoria clasica ubicamos las siguientes interven-
ciones de senadores, especialmente de la Costa que seguian vinculados
o afines al capitalismo inglés de libre cambio.

El Dr. Julio C. Montalvo, provincial por el Chimborazo, apoy¢ la
propuesta del Dr. Alberto Acosta Soberén, conservador. No se debe

150 1Ibid., Acta n.° 72, 26 de noviembre de 1934, 314.

151 René Villarreal, La contrarrevolucion monetarista. Teoria econdmica e ideologia del neo-
liberalismo (Ciudad de México: Océano, 1984), 52.

152 Ibid., 53.
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permitir un limite inferior de salarios que ante la sobreoferta de mano
de obra en algunas zonas puede perjudicarles su empleo. Se debe per-
mitir la baja de salarios.

El senador Navarro planteé que hay que dar mis importancia al
obrero del campo que al de las industrias, estos Gltimos son contados
en una industria incipiente. «  Los obreros industriales no deben atin
preocuparnos, porque mientras hayan veinte y treinta candidatos para
un cargo, la competencia de esos obreros no permitira la adopcién de
un salario minimo en forma eficaz».'>®

El senador Manuel Tomas Maldonado, provincial por Ledn, criticd
coémo estaba redactado el art. 4. Propuso que el salario no se regule de
una forma arbitraria «sino que se tengan en cuenta las leyes econdémicas
y naturales que han venido jugando desde tiempo atras para establecer
los salarios».'>*

El senador liberal Eloy Loor declaré que esta Ley de Salarios no ten-
dra ningun resultado debido a la politica desastrosa del Banco Central
que recoge su cartera y no redescuenta a los bancos comerciales, por
lo que la agricultura y la industria no van «a disponer de los capitales
suficientes». En el caso de las industrias ocasionard desempleo.'

El senador Enrique Baquerizo Moreno planteé que en la Costa no
hay salario minimo, se paga de acuerdo a las necesidades, se encuentran
obreros que ganan de S/. 4 a 6 diarios."®

Todas estas intervenciones de corte liberal tienen en comin que
debe prevalecer la libre oferta y demanda en el mercado laboral mas que
la fijacién de un salario minimo, politica salarial vinculada al capitalis-
mo inglés de libre cambio.

Con el fin de comprender las intervenciones en la siguiente parte
de los senadores afines a un predominante capitalismo fordista-keyne-
siano; explicaremos los elementos principales de la teoria de Keynes.

En la década de los anos 30 la teoria econdmica sufre una revolucion
cientifica por la aparicién de la doctrina keynesiana. Esta revoluciéon
cumple con dos condiciones necesarias y suficientes: «el surgimiento
de una crisis, la Gran Depresion, que no se explicaba por el paradigma

153 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 51, 583.
154 1bid., 574.

155 Ibid., 591.

156 Ibid., 595-6.



El salario minimo en la industria ecuatoriana / 61

existente (la teoria clasica) y la aparicion de un paradigma alternativo,
la teoria keynesiana».'’

Segtn Keynes, el capitalismo produce dos problemas claves: la des-
ocupacidn y la concentracion de la riqueza y del ingreso. Las principales
suposiciones de su teoria son las siguientes:

e El mecanismo de precios de mercado no ajusta automaticamente
ni de manera continua los desequilibrios que surgen por desajus-
tes entre demanda y oferta.

* El sistema de precios de libre mercado no es ni perfecto ni efi-
ciente. Mas atn, el sistema de precios no cumple absolutamente
ni en el corto ni en el largo plazo con las funciones que tiene
asignadas en la teoria clasica.

* En el mercado de trabajo, las negociaciones salariales entre tra-
bajadores y empresarios solo determinan el salario nominal, y
estos son regidos a la baja. Los salarios reales no se determinan en
dicha negociacién, como suponian los clisicos.

e La formacién del ahorro no garantiza la inversién como supo-
nian los clasicos.

e No existe tal dicotomia entre el sector monetario y el real.

En suma, «Keynes pone al descubierto que el capitalismo de libre
mercado no garantiza el equilibrio de pleno empleo [...] el Estado debe
intervenir en la economia de mercado, con el fin de disminuir el des-
empleo involuntario y aumentar la producciony.'®

Segtin Keynes, la intervencién del Estado para incrementar la de-
manda y el empleo es la siguiente:

Partiendo el postulado de que un sistema econémico abandonado a su
suerte no tiende al pleno empleo, Keynes sugeria la utilizacién de ins-
trumentos fiscales y monetarios para aumentar el empleo y la renta. Un
aumento del gasto publico, una reduccién de los impuestos, o un aumento
de la oferta de moneda pueden, en efecto, generar un incremento de la
demanda y por consiguiente también del empleo: pero en determinadas
condiciones pueden provocar también un excesivo aumento de los precios

y un déficit creciente de la balanza de pagos.”’

157 Villarreal, La contrarrevolucion monetarista, 58.
158 Ibid., 59-61.
159 Valli, Los salarios, 24.



62 / Claudio Creamer

Antes de que Keynes publicara su obra principal en 1936: La feoria
general de la ocupacion, el interés y el dinero, ya previamente en 1933 el
gobierno de Franklin D. Roosevelt en EE. UU., por medio del New
Deal, aplicaba su propuesta mas importante de que el Estado acuda a la
deuda publica con el fin de financiar parcialmente su gasto para sostener

160

la demanda y el empleo.” Luego de este analisis basico de la econo-

mia keynesiana presentamos a continuacidn el resto de intervenciones
de otros senadores que utilizan argumentos y conceptos keynesianos y
apoyan el art. 4, cuestionando las propuestas de los senadores partida-
rios del capitalismo inglés de libre cambio. El sefior Adolfo Goémez y
Santistevan, funcional por los campesinos del litoral, influenciado por
las politicas keynesianas de impulsar la demanda agregada, contradice
al Dr. Julio C. Montalvo:

Justamente la teoria del Dr. Montalvo propende a lo contrario de lo que
aspira la teoria mundial en estos momentos; esto es, aumentar la facultad
adquisitiva de cada individuo para que se puedan vender mas los productos
y haya mayor cantidad de dinero, mayor produccién que significa riqueza
de un pais. [...] no es posible, Sefor Presidente, que se contintie explotando
inicuamente al pueblo con estos salarios ridiculos y mezquinos de treinta
y cuarenta centavos diarios por ocho y mueve horas de jornada. Conviene
a los patronos. Mientras mejor pagado sea un trabajador, mas eficiente sera
en sus servicios. Considero fundamental fijar el salario minimo, sea cual

fuere.'®!

El senador Federico Paez, funcional por los campesinos del interior,
se opuso a la propuesta del senador conservador Alberto Acosta. Pro-
puso modificar la redaccién para que el salario tenga un limite inferior
del cual no pueda bajar.

El Coronel Carlos A. Guerrero, funcional por el Ejército, fue par-
tidario de un salario minimo. Le preocupaba mas la situacidn sufrida

160 «Las criticas circunstancias de la economia de la época impusieron lo que Keynes
propondria en 1936» «Y por ello, en opinién de muchos, sin excluir al Presidente
Franklin D. Roosevelt, la economia keynesiana no seria considerada, durante
largo tiempo, como un acto inspirado por el saber en materia econémica, sino
como una racionalizacién refinada de lo que habia resultado a todas luces poli-
ticamente inevitable» John Kenneth Galbraith, Historia de la Economia (Bogota:
Planeta, 1992), 247.

161 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 49, 488-9.
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de los indios del campo. «Los obreros no me inquietan mucho, porque
ellos, mediante la huelga o por razén de encontrarse en centros en don-
de residan las autoridades, de algin modo se hacen aumentar el precio
de sus salarios».'®

Las siguientes intervenciones representan las posiciones de senado-
res socialistas que utilizaron argumentos keynesianos. El Dr. Gonzalo
Saenz Vera, de ideas socialistas, propone que se reconozca un salario de
S/. 2 al obrero del interior y S/. 2.50 al de la Costa, dada la situaciéon
econdmica del pais. Se basa en un folleto de reciente publicacion del
Dr. Pablo Arturo Suarez, que son una serie completa de informaciones cla-
sifica «a los obreros: los del grupo a) que necesitan, por lo menos, S/. 2
diarios, y los que él llama del grupo b) de S/. 3, como lo indispensable
para satisfacer las apremiantes necesidades de la vida».'®?

¢Por qué entonces negar al trabajador a lo que tiene derecho, siquiera
ese minimo compatible con la vida humana? Critica que haya fabri-
cas que dos afos atras estuvieron a punto de quebrar, ahora estin con
grandes ganancias y no alcanzan a abastecer el consumo. Porque lo han
obtenido del rendimiento del obrero a quien le han negado la miserable
soldada de S/. 0.60 por una larga jornada.

Pone de ejemplos otras partes donde comparten la ganancia con el
obrero, donde los salarios altos no conducen a la desocupacion, sino a
incrementar la produccidn, el consumo, y la mayor produccién signifi-
ca abaratamiento sin que por ello dejen de ganar los productores. Tal es
el caso de la Reforma Roosevelt en EE. UU. que si no ha liquidado atin
totalmente el problema es porque la reforma es burguesa y tiene ribetes
de hipocresia, pero se esta con todo encarando el problema.

Agrega los ejemplos de Japon, Chile y Argentina, que buscan resolver
el problema con sentido técnico y racional. Cuestiona las excesivas ganan-
cias del productor, las condiciones miserables de la vida del trabajador
(vivienda, vestido, comida), a las que ha sido sometido, lo que produce
todas esas taras hereditarias, estd produciendo el aniquilamiento y el
desastre de nuestra nacionalidad.

Prefiere una politica keynesiana aunque difiera la esperada
revolucion:

162 1Ibid., 490.
163 Ibid., 493.
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Es un sentimiento de justicia universal. Yo sé que con esto nos estamos
contradiciendo con nuestros propios dictados, porque los salarios altos
mejoraran las condiciones del obrero y esto retardara la revolucién y a

nosotros, mejor que a nadie, nos conviene que venga cuanto antes esa re-

volucién que termine con todas estas injusticias sociales.'**

El senador Manuel Utreras Gémez, de ideas socialistas, en el mis-
mo sentido, planted: «Cuestiono el argumento del Dr. Montalvo del
desequilibrio econémico que puede darse por la fijacidén del salario;
los equilibrios se restablecen a pesar de todas las leyes y disposiciones,
porque este es el proceso natural y 16gico de la convivencia humana»'®>.

En su siguiente intervencién incorpora el concepto marxista de alie-
nacién en tanto «los trabajadores llegan a alienarse cuando pierden el
control de las actividades de su propia vida y la capacidad de satistacer
sus verdaderas necesidades humanas».'*®

Poco tiempo atras, el Sr. Navarro le indic6 al Sr. Utreras que el
rendimiento de trabajo de los obreros nacionales era inferior al de los
obreros extranjeros. Afade que es natural, no por inferioridad de raza,
sino que el obrero extranjero vive bien, mientras que los nuestros estan
en la miseria y no se les puede pedir un rendimiento satisfactorio. Por
ello es necesario fijar un salario minimo que «corresponda a un indi-
ce vital humano del pueblo ecuatoriano, |...] necesidades puramente
vegetativas, [...] hay que dar un paso gigantesco en el progreso de la
colectividad, porque de otro modo estamos fomentando la vida de in-
ferioridad del obrero y del campesino».'”

2.4. FIJACION DEL SALARIO MINIMO POR SECTORES: AGRICULTURA, INDUSTRIA
Y ARTESANIA

En la siguiente sesion, del 30 de octubre de 1934, el senador con-
servador C. Tobar Subia con respecto a la agricultura de la Sierra, se-
nala que no necesariamente a mayor remuneracion corresponde mayor
demanda; hay excepciones pues en esta agricultura no exportadora el
clima determina el precio de la manutenciéon de la vida. En casos de

164 Ibid., 495.

165 Velasquez, Etica en los negocios, 177

166 Ibid.

167 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 49, 497-8.
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superproduccién, bajan los precios de nuestros productos y se limita
el pago de los salarios a los trabajadores. En caso de sequia los precios
suben.

Hay que considerar también la gran diferencia entre obreros dedicados a
la agricultura y obreros dedicados a la industria; entre unos y otros hay
que establecer distinciones porque si bien los agricultores son buscados
y disponen de relativa comodidad, en las industrias no sucede lo mismo,
no hay demanda de brazos; al contrario, hay demanda de colocaciones.'*®

Concluye que el art. 4 debe considerar cada uno de los minimos
salarios segin rama de actividad y no de forma general. Jacinto Jijéon y
Caamano, lider del Partido Conservador, describe en 1934 Ia situacién
de coexistencia de no muchas fabricas con talleres artesanales:

El problema obrero no presenta, en Ecuador, la algidez de otros paises:
desde luego, existen pocas agrupaciones numerosas de trabajadores, no te-
nemos muchas fabricas, y hasta estas no son de enormes proporciones; casi
todas las labores se ejecutan en talleres dirigidos por un maestro, obrero
también, pero que dispone de un pequefio capital o de la reputacién de
competente, circunstancias que le permiten reunir, para su sustento, al
trabajo de sus manos, las utilidades de una pequena empresa. Son contadas
las que se explotan de acuerdo con una verdadera organizacién capitalista,
y todavia en pequena escala. Mas, en esto, como en todo, se advierten pro-
fundas diferencias locales: en Guayaquil y Quito se notan mas elementos
de lo que puede constituir un problema obrero que en las demas ciudades,
y algunas poblaciones no salen atn, ni por asomos, del tiempo en que el
maestro, oficiales y aprendices ejecutan, en pequenos talleres, casi en fa-
milia, los trabajos manuales.'®”

En este contexto de predominio de talleres artesanales, el Dr. C.
Tobar Subia intervino para recomendar al Congreso que considere a las
pequenas industrias existentes en diversas partes del pais, «en las cuales
sera imposible que el maestro, por ejemplo, un carpintero, pueda pagar
un salario de S/. 1.52, con los cuales habremos causado a esta clase de
trabajadores un verdadero dafio. El problema es sumamente complejo y
merece que se lo considere detenidamente».'””

168 1Ibid., Acta n.° 50, 531.
169 Jijon y Caamano, Politica conservadora, 463-4.
170 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 51, 595.
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Por otra parte, la coalicién de tendencia socialista se opondria a
estas tesis con un enfoque marxista pero vinculados a la necesidad de
impulsar la demanda propia de un capitalismo fordista-keynesiano de
EE. UU.

Las intervenciones del senador Emilio Uzcategui, de ideas socialis-
tas, incorporan una perspectiva de la teoria de salarios de Marx. Aligual
que Ricardo en la teoria clasica, Marx se plantea el mismo problema:

Si el trabajo es la esencia del valor de cambio, ;cuil es el valor de cambio
de trabajo? [...] la finalidad de la produccién, desde el punto de vista del
capitalista, es extraer plusvalia de cada trabajador. Esto es lo que Marx
entiende por «explotaciéon del trabajo». La explotacién existe porque el
valor excedente aportado por el trabajo es expropiado por el capitalista. La
plusvalia surge no porque el trabajador reciba menos de lo que vale [...] sin
la diferencia entre el valor de cambio del trabajo (subsistencia) y su valor de
uso (valor de producto del trabajo), el capitalista no tendria ningin interés
en comprar fuerza de trabajo, y por lo tanto esta no seria vendible. De este
modo, los ingredientes del conflicto social son inherentes al capitalismo: la
alienacién y la polarizacién de clases.”!

El senador Manuel Utreras Goémez intervino cuestionando el con-
cepto de C. Tobar Subia frente a los fendmenos que estin ocasionando
la superproduccion. En su opinion, la superproduccion proviene de la
falta de consumo del pueblo porque no tiene con qué comprar esos
articulos.

El senador Emilio Uzcategui discute también la posiciéon de C. To-
bar Subia, que considera los hechos desde el punto de vista del capita-
lista, del hacendado, pero nosotros vemos el problema desde nuestro
punto de vista que es el de las clases explotadas, de los que realmente
no tienen qué comer.

Seguin él, no hay superproduccién en Ecuador sino infra consu-
mo, porque no se han satisfecho las necesidades de los dos millones de
habitantes. Se sustenta en la obra cientifica de Pablo Arturo Sudirez,
liberal que expone la situacién de miseria del pueblo, y en la novela
Huasipungo de Jorge Icaza, que muestra la miseria de los indigenas en
las haciendas. En su opinion, el proyecto debe discutirse en el marco

171 Robert Ekelund y Robert Hébert, Historia de la teoria econdmica y de su método
(Ciudad de México: McGraw Hill, 1992), 286-7.
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de «cudl es la cantidad minima de dinero con que puede subsistir un
individuo», tomando en cuenta que los articulos encarecen constante-
mente. Los defensores del proyecto serian las primeras victimas por no
poder aumentar el salario, en cambio los hacendados y los ricos no van
a sufrir pues «ellos sabran aumentar el valor de sus articulos. [...] mas no
por un sentimiento egoista de esta clase de que se van a perjudicar unos
podemos continuar sosteniendo que perezca en la miseria la mayoria
del pueblo trabajador, [...] pero es necesario salvar a estos dos millones
de habitantes del pais».'”?

El senador Emilio Uzcategui, de ideas socialistas, expres6 que prevé
un fracaso del proyecto por votos, por lo que se remite a hacer decla-
raciones publicas. Dice que la composiciéon de las cimaras mais que
dividirse en gobiernistas y oposicionistas, se trata de capitalistas y so-
cialistas o los que estan a favor de la justicia social; «los que no tenemos
haciendas ni fabricas, los que queremos realmente levantar a la raza in-
digena, esos cuatro o seis daremos el voto afirmativo por la aprobacién
del proyecto».'”?

Finalmente, el art. 4 fue aprobado con el siguiente texto:

El salario minimo para los obreros no serd inferior a S/. 1.20 en la Sierra, y
a S/. 2.50 en la Costa; y el salario minimo para los braceros del campo no
serd inferior a S/. 0.80 en la Sierra y a S/. 1.50 en la Costa."

2.5. DESAHUCIO DEL TRABAJO

En la sesion del 9 de noviembre de 1934, se siguieron aprobando
los siguientes articulos con poco o ningan debate. El art. 13 si tuvo un
debate ante el siguiente texto:

El art. 3 de la Ley de Desahucio del Trabajo dira: art. 3.- El patrono que
separe al obrero o empleado pagari a este una indemnizacién igual a un
sueldo, cuando el empleado haya trabajado menos de un afo, y si hubiere
trabajado mayor tiempo se aplicara lo dispuesto en el art. 15.

El senador socialista Rosendo Naula propuso que al término del ar-
ticulo se agregue: «de dicha ley», para asi «evitar que se burle el derecho

172 Ecuador Camara del Senado, Acta n.” 50, 534-7.
173 1bid., Acta n.° 51, 592-3.
174 1bid., 596-7.
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de los trabajadores, articulo que dispone que se le pague un mes por
cada afio de trabajo»."”

El Dr. Cueva Garcia no se opone al articulo, pero si hace una ob-
servacion, pues tiene miedo de que resulte contraproducente la propuesta
del Sr. Rosendo Naula. Pone como ejemplo a las fabricas de tejidos,
hay sobreoferta de obreros y los obreros no son irremplazables. Los
patrones «procurarian que un obrero no permanezca en el trabajo por
mucho tiempo con el fin de evitar en cualquier contingencia el pago de
crecidas indemnizaciones».'”®

Esta opinién del Dr. Cueva corresponde a una concepcidn del ca-
pitalismo inglés de libre cambio aplicada al mercado laboral con libre
oferta y demanda de trabajadores.

El senador Rosendo Naula le respondié que en caso de que el patro-
no quiera despedir a los obreros antes de un afio y emplear otros nuevos
para evitarse pagar un mes de desahucio por cada afio trabajado, seria
materialmente impracticable y «luego como siempre tendria que pagar
un mes de desahucio al que sale, el otro que venga a reemplazarle ten-
dra el mismo derecho al desahucio, con lo cual nada habria ganado ese
patrén, sino mas bien desorganizar su industria y su trabajo».”’

En la intervencion del Dr. Cueva se mostrd la posible existencia de
un ¢jército de reserva del trabajo en el sector industrial textil que se estaba
desarrollando en la Sierra norte. En contraste se dio la perspectiva del
pensamiento marxista que realizé en su anterior intervencion el senador
Rosendo Naula. Segtin Marx: «el ejército de reserva consiste de obreros
desocupados que, mediante su competencia activa en el mercado de tra-
bajo, ejercen una presion constante, hacia abajo, en el nivel del salario».'”®

Dentro de su concepcién marxista, el senador Rosendo Naula apoya
la estabilidad laboral del obrero tomando en cuenta que segiin Marx:

Este desplazamiento de los trabajadores por las maquinas crea un creciente
«gjército industrial de desempleados», una de las contradicciones inheren-
tes que Marx vio en el capitalismo. Como ilustra la discusién anterior, este

175 1Ibid., Acta n.’ 60, 9 de noviembre de 1934, 850.

176 1Ibid., 854.

177 TIbid.

178 Paul M. Sweezy, Teoria del desarrollo capitalista (Ciudad de México: Fondo de Cul-
tura Econémico, 1981), 100.
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desempleo es de dos tipos: 1. Para tecnoldgico (causado por la sustitucién
de trabajo por maquinaria) y 2. Desempleo ciclico (causado por el exceso
de produccidn, que a su vez es el resultado de la creciente concentracién
y centralizacién)."”

Finalmente se cerrd la discusion y se aprobd el art. 13 con la pro-
puesta del Sr. Rosendo Naula que, aunque tuviera una concepcidén mar-
xista, apoyaba la transicién hacia un capitalismo fordista-keynesiano.

2.6. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES
DE LAS EMPRESAS

Se puso a debate el art. 11, cuando el senador de tendencia socialista
Emilio Uzcategui propuso que antes se debata el siguiente articulo que
no estaba incluido en el proyecto de ley:

El 50 % de las utilidades de las distintas empresas, fabricas, talleres, etc.,

se distribuira anualmente entre los obreros y empleados de las respectivas

empresas, en proporcion al sueldo o salario de cada obrero o empleado.”™

Argument6é Emilio Uzcategui que se ha presentado como que las
industrias mueren o que la agricultura ya no resiste mas, por lo que no
se puede dar un poco mas de salario a los trabajadores. Ya que no hay
utilidades cree que nadie se va a oponer a la aprobacién de este articulo.
Los que producen la riqueza son los obreros, por consiguiente, a ellos
deberia corresponder el mayor porcentaje posible.

El senador Emilio Uzcategui declard que no habia por qué asustarse
si las industrias y la agricultura no tienen utilidades, por lo que el ar-
ticulo es inofensivo, de lo contrario se demostraria que en realidad si
hay utilidades.

Significativamente, el senador Emilio Uzcategui justificé su pro-
puesta en el ejemplo norteamericano. Esta idea no se inspira en el so-
cialismo, dijo, sino en los Estados Unidos, nacién imperialista por ex-
celencia, donde se ha implantado el sistema de dar participacién a los
trabajadores en las utilidades de las empresas.

El senador socialista Rosendo Naula apoy6 la mocidn. La idea que
sostiene es que los principales factores de la produccién son el trabajo y

179 Ekelund y Hébert, Historia de la teoria econdmica y de su método, 292.
180 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 60, 9 de noviembre de 1934, 850, 856.
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el capital, que unos y otros son iguales y que debe haber equidad entre
el factor trabajo y el capital.

El senador Rosendo Naula ratificod el concepto de igualdad del tra-
bajo y el capital y que el primero es quizd mas importante que el
segundo, por lo que no puede quedar el factor trabajo a merced del
capital.

Las propuestas de los dos senadores son desafiantes ante la concep-
ci6n marxista del capitalismo que no contempla la participacion de uti-
lidades del obrero en la empresa, sino la prevalencia de la plusvalia. «Lo
especifico del capitalismo es, entonces, no el hecho de la explotacion de
una parte de la poblacion por otra, sino la forma que asume esta explo-
tacion, a saber, la produccion de plusvalia»r.’® Plusvalia se define como:
«contribucién de los trabajadores, que no se les paga, o exceso de los
ingresos brutos sobre la suma de capital constante y variable».'s?

La respuesta de liberales y conservadores, que rechazaron la pro-
puesta, no se dejaron seducir por el argumento.

El Dr. Espinosa Acevedo, de la Asociacidon de Agricultores, se opuso
ala mocidn al expresar que no cree que sea necesario discutir esta refor-
ma que se ha propuesto, porque mas parece una broma pesada.

Interviene el Dr. Manuel Tomas Maldonado. Calificé de erréneo
lo expuesto por Rosendo Naula. No cabe aceptar la distincién entre
capital y el trabajo porque el capital no es sino un trabajo acumulado.

Estas intervenciones habria que ubicarlas en el contexto del pensa-
miento conservador de Jacinto Jijéon y Caamafio que al respecto plantea:

El Partido Liberal, en su Asamblea de 1923, incluyd, en su programa, el
postulado de la reparticion proporcional de las utilidades entre proletarios
y capitalistas: hay muchos democratas cristianos que la aceptan como ttil
para el equilibrio social, y atin hubo cierta tendencia a inscribirla entre las
aspiraciones del conservatismo; con felicidad, tal corriente no prevalecié.

La reparticiéon proporcional (transaccidn inconsecuente y vergonzosa
con la teoria marxista del valor) es injusta y peligrosa.

Segin Marx, el valor de las cosas depende del trabajo almacenado o
cristalizado, y este pertenece al obrero que lo ejecutd, del que es despojado
injustamente por el empresario; si asi fuera, no solo corresponderia a los
obreros un alicuota proporcional en las utilidades, sino el total [...]

181 Sweezy, Teoria del desarrollo capitalista, 74.
182 Ekelund y Hébert, Historia de la teoria econdmica y de su método, 288.
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La participacién en las utilidades de un negocio es una forma de salario
[-..]; mas no debe ser de uso general, porque es peligrosa, ya que lejos de
favorecer la paz social, es probable que la perturbe [...]

Hay, ademas, en ello, clara injusticia, cuando se lo impone como prac-
tica general; el salario acondicionado para los pobres tiene la ventaja de la
seguridad, tan necesaria para aquel que solo con él cuenta para subvenir a
las premiosas necesidades de la vida; las utilidades son eventuales, y, por
esto, tocan al capitalista |...]

El jornal es parte del costo de la produccidén, no de los beneficios |...]

El reparto proporcional de los beneficios es puerta abierta a la sociali-
zacién de la produccion.'®

Este pensamiento se opone no solo a un socialismo de producciéon
sino también al capitalismo corporativo de EE. UU. que separa gene-
ralmente a los propietarios en acciones de los gerentes y permite la par-
ticipacion en utilidades de algunos tipos de trabajadores. Posiblemente
dada la naturaleza familiar predominante de las empresas nacionales no
era viable esta propuesta pues se superponen los propietarios y los ge-
rentes. «Se cierra la discusidn y a pedido del Sr. Naula se toma votacion
nominal, la que da el siguiente resultado: quince votos por la negativa
y siete por la afirmativa».'®

Para explicar la raz6n de su voto, el senador Enrique Baquerizo Mo-
reno dijo no encontrar en el voto toda la justicia que hubiera esperado
porque no se consulta el caso para reponer maquinas con cuyo pretexto
se puede hacer desaparecer todas las utilidades y entonces resultard pu-
ramente tedrico este articulo.

El Dr. Manuel Tomas Maldonado dijo estar en contra del voto por-
que su aprobacidn provocaria la fuga de los capitales o imposibilitaria
que venga del extranjero. Finalmente, el senador Emilio Uzcategui ra-
tifico su voto a favor, insistid que la Camara se dividia entre los que
estan con los obreros y los que se sitian contra ellos; la aprobacion del
articulo implicaria el ataque a los intereses de los agricultores, de los
empresarios, de los industriales que existen en esta Camara.

183 Jijén y Caamano, Politica conservadora, 469-72.

184 Ecuador Cdmara del Senado, Acta n.° 60, 859. Votan por la negativa: Montalvo,
Heredia Crespo, Paez Federico, Baquerizo Moreno, Bustillo, Vela Luis, Alvarez
Lara, Aguilar, Mosquera Narvaez, Cueva Garcia, Arias, Loor, Maldonado, Es-
pinosa Acevedo y Sinchez. Votan por la afirmativa: Utreras Gémez, Sdenz Vera,
Naula, Vela Pablo H., Uzcéitegui, Piez Luis A. y el senior Presidente.
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Cerrada la discusion, luego de otras intervenciones, se pasé a leer el
Informe de la Duodécima Comision, presentando la redacciéon defini-
tiva del proyecto de Ley de Salario Minimo (ver anexo 6).

En resumen, al final el debate se resume en que la propuesta original
del gobierno, basada en el Plan Estrada, en el cual «el alza de salarios, a
mas de ser una imperiosa necesidad social, es un sélido paso econdémico
destinado a levantar el poder de compra del pueblo y crear asi la deman-
da para una mayor produccion agricola e industrial»,"® habia sido rechazada
especialmente en la Camara de Diputados. Fue mucho mas debatida
en el Senado, en el que se logré fijar los limites inferiores de salario
minimo por sectores y provincias en su polémico y prioritario art. 4.
De este articulo se derivo que los obreros de las minas de oro y petr6-
leo tengan un limite inferior mas alto de salario. El proyecto de ley del
Senado reforzé el marco institucional propuesto por la Ley de Salarios
de los diputados, pero centrandose en las comisiones de salarios de las
provincias que determinaria el salario minimo de los obreros fabriles.

185 Estrada, El problema econdmico del Ecuador en 1934, 11.



CAPITULO TERCERO

EL PRIMER CONGRESO DE INDUSTRIALES
DEL ECUADOR EN 1935'Y DEBATE SOBRE
LA POLITICA DEL SALARIO MINIMO

En este capitulo utilizamos las actas del Primer Congreso de In-
dustriales del Ecuador, reunido en Ambato, en marzo de 1935, para
identificar y ampliar la panoramica de las posiciones que sobre el salario
minimo tenian los distintos gremios empresariales, de acuerdo a sus
provincias representadas.

1. DESARROLLO DEL PRIMER CONGRESO DE INDUSTRIALES

El escenario de 1935, del Primer Congreso de Industriales del Ecua-
dor, expresé a escala nacional la «debilidad, heterogeneidad de expe-
riencias e intereses cobijados bajo el nombre de industriales, busqueda
de identidad y representacién, necesidad de organizacion en los ele-
mentos mas dinimicos y dependencia del Estado».'®

El Congreso fue promovido por el Estado, débil pero facilitador de
procesos modernizadores. El jefe de la Seccion de Industrias del Minis-
terio de Agricultura e Industrias, José Luis Gonzalez, va a tener en esa

186 Luna, Origenes de la politica econdmica, 42.
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época un papel protagbnico tanto en su pensamiento cuanto como pro-
motor del desarrollo industrial del pais desde la administracion pablica.

Gonzilez logré motivar a Domingo Romano, Presidente de la Ca-
mara de Comercio e Industrias de Tungurahua, para convocar a este
Primer Congreso Nacional de Industriales. El objetivo era que se orga-
nicen, se pongan en contacto y elaboren un programa gremial.

A esta convocatoria van a responder las Camaras de Comercio e
Industrias donde en mayor grado se habia desarrollado la industria y el
comercio, como: Pichincha, Guayas, Azuay, Loja, Tungurahua, Chim-
borazo, Carchi, Los Rios, Esmeraldas, Canar y Manabi.

La concurrencia fue poco numerosa. El Estado y los directivos de las
Camaras tuvieron que realizar grandes esfuerzos para lograr la asistencia,
movilizar, motivar a un heterogéneo grupo con diferentes intereses. Se
trataba de industriales y pequenos industriales vinculados a la agricultura
y el comercio. Se reflejo la crisis que tenian las élites para organizarse.'®’

El 22 de marzo se efectud la sesion preparatoria del Primer Congre-
so de Industriales del Ecuador.

El 23 de marzo, en la sesién inaugural, se enuncian los resultados de la
sesion preparatoria en que se designaron los siguientes dignatarios del
Congreso: Presidente, el senior Carlos Manuel Larrea (Pichincha); vice-
presidentes el sefor Jacinto Jouvin Arce (Guayas), el Dr. Manuel Heredia
Crespo (Azuay) y el Sr. Domingo Romano (Tungurahua).'®

Domingo Romano, a nombre de la Camara de Comercio de Am-

bato, propone la agenda de 5 puntos del Congreso:

1. Organizarse como industriales y comerciantes.

2. Modificar el arancel de aduanas orientado a proteger la indus-
tria nacional y a impedir la importacién de articulos extranjeros
Innecesarios.

3. Creacibén de nuevas instituciones de crédito que apoyen alos gran-
des industriales, pero especialmente a los pequeiios industriales.

187 1Ibid., 43.

188 Ecuador Ministerio de Previsiéon Social e Industrias, Actas del Primer Congreso de
Industriales del Ecuador, reunido en la ciudad de Ambato, marzo de 1935 (Quito: Im-
prenta Nacional, 1936). «Secretario, Dr. Benjamin Ruiz y Gémez; miembros de
la Comisién de la mesa, los Srs. Alfredo Coloma (Bolivar), Dr. V. Arturo Cabrera
(Pichincha) y Dr. José Ugarte» Ibid., 22.
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4. La sustituciéon de los impuestos a las ventas y a la renta, porque
ocasionan que el capital se oculte, cuando este debe ponerse en
actividad y sea elemento de trabajo y de produccion.

5. El problema social que debe ser resuelto por un acuerdo mutuo
entre el patrén y el obrero.

Luego, el presidente Dr. José Maria Velasco Ibarra ingresé al salon
acompanado de su comitiva de autoridades civiles, militares, locales y
diplomaticos. Inauguré el Congreso con un discurso que fijo sus linea-
mientos frente al pais y su industria.

Algunos extractos claves de su discurso fueron:

Para mi, el anhelo primordial como gobernante del Ecuador ha sido, es 'y
serd, mientras deba quedar en este puesto, un ano o lo que la ley ordene
que me quede, el vigorizar la Republica como elemento econdémico y
como elemento biolégico. [...] yo os pido fervorosamente que tratéis por
obra de justicia y no de caridad solamente, por obra de justicia y de interés
nacional, que levantéis la condicién de la clase obrera, que busquéis la so-
lidaridad con el obrero, que améis al obrero [...]

He aqui como debemos adelantarnos a resolver en Ecuador el pro-
blema social, por obra de la justicia que debemos practicar. No tenemos
por qué imitar a Europa; no tenemos por qué imitarla en el trastorno
bolchevique, pero tampoco en la injusticia capitalista. Sostened nuestra
propiedad, pero acercaos al obrero [...] Refundid, pues, todas vuestras ac-
tividades en el orden moral, que consiste en procurar la grandeza de la
nacién Ecuatoriana.'®’

En este discurso Velasco se alined con el capitalismo fordista-key-
nesiano de EE. UU. a través del Plan Estrada; parecié articular la co-
yuntura nacional de crisis con la transicién hacia un nuevo modelo de
acumulacién mundial.

La coyuntura del Ecuador se insertaba en su lento proceso de tran-
sicidn al capitalismo; por lo que hemos considerado que para una inter-
pretacion historiografica del primer gobierno velasquista es muy perti-
nente el enfoque de Maiguashca y North sobre la economia moral de los
pobres de E. P. Thompson, el cual expondremos a continuacion.

Desde el enfoque historiografico de Maiguashca y North hubo una
congruencia entre la filosofia politica de Velasco y la economia moral de

189 Ibid., 26-9.
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los pobres ecuatorianos. Estos autores aplican las ideas de E. P. Thompson
respecto a la incorporacién al mercado, la monetarizacion de la eco-
nomia y especialmente el surgimiento de la produccién industrial que
desgasta el fragil equilibrio de las pricticas paternalistas que caracterizan
las relaciones entre dominantes y dominados en sociedades pre capita-
listas. Los subalternos tienden a reaccionar ante este desgaste pidiendo la
restauracion de las obligaciones tradicionales de los ricos y de los derechos
de los pobres.

La economia moral de los pobres se define, segiin Thompson, como una
concepcidn tradicional coherente sobre normas y obligaciones sociales
y sobre las funciones econémicas especificas de cada uno de los grupos
sociales dentro de la comunidad.”” No se le puede calificar totalmente
como politica o no-politica debido a que tiene ideas definidas y fuerte-
mente sustentadas del bien comun.

De acuerdo con Thompson estas ideas del bien comtn condicionan
tanto la conducta de los pobres como la de los poderosos, aunque estos,
en algunos casos, ni siquiera lo presienten.'”!

En su discurso Velasco Ibarra se presenta como un presidente liberal
cristiano anticomunista. No plantea un conflicto de clases, nos lleva
al bien comtin, a una comunidad de la nacién ecuatoriana. No se muestra
como un movimiento de clase. Sugiere consenso de clases. Estamos de
acuerdo con la idea de Maiguashca de que la nacidén velasquista es a la
vez jerarquica y democratizante. Por una parte, acepta la divisiéon natu-
ral entre ricos y pobres, por otra parte plantea que estos actores sociales
deben ser incorporados en una comunidad nacional.'’?

Su discurso en los afios 30 logro incluir a nuevos actores sociales y a
élites tradicionales, con intereses contrapuestos y los motivo a trabajar,
como vemos en el discurso, hacia una comunidad nacional.

La razdén de la gran capacidad de convocatoria del Velasquismo
es senalada por Maiguashca: «Para los poderosos, el Velasquismo fue
una manera de neutralizar el empuje y el peligro de los nuevos actores

190 Juan Maiguashca, «Los sectores subalternos en los afios 30 y el aparecimiento
del Velasquismo», en Las crisis en el Ecuador: los 30 y 80, Rosemary Thorp et al.
(Quito: Corporacién Editora Nacional / Centro de Estudios Latinoamericanos
de la Universidad de Oxford / Instituto de Estudios Avanzados, 1991), 90.

191 Ibid.

192 1Ibid., 92.
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sociales: es decir, las clases medias urbanas y rurales y los pobres de la
ciudad. Para los sectores subalternos, mientras tanto, fue una apertura
en el sistema de dominacion que les permitié6 un mayor grado de par-
ticipacién».'”? Lo que sustenta la opinién de que el primer Velasquismo
«fue hecho tanto “desde abajo” como “desde arriba”».

Velasco admir6 a Garcia Moreno, que, en forma parecida a la de él,
veia también un pais desordenado y creyd en su unificaciéon por medio
de la instauracién de un orden moral."*

Dentro de las grandes teorias éticas: utilitarismo, derechos, justicia,
ética del cuidado, Velasco estaria mas vinculado con la teoria de la jus-
ticia al pedir levantar la condicién de la clase obrera.

Cabe contextualizar la posicién de Velasco frente a la clase obrera
en la interpretacién de Archila para la América Andina en la década de
los anos 30:

Pero este periodo cruento de aparicién de la clase obrera cede ante el cre-
ciente nimero de asalariados y el uso de formas de lucha menos violentas.
Una nueva relacién entre capital y trabajo se insinia mientras entran en crisis
los Estados oligarquicos y comienzan a surgir los modelos nacional-popula-
res o populismos que buscan integrar a los asalariados en los esfuerzos de in-
dustrializacién por la via de la sustitucién de importaciones. Este momento
de cambio es lo que los esposos Collier han llamado la etapa de «incorpora-
cién» del movimiento obrero a las precarias democracias latinoamericanas.'”

El discurso de Velasco se alined con el Plan Estrada de su gobier-
no en relaciéon con el alza de salarios, con su planteamiento de ha-
cerlo «por obra de justicia y de interés nacional». El Presidente ha-
bia sentado las directrices doctrinarias del Primer Congreso Nacional
de Industriales y lo habia engarzado con el predominante capitalismo
fordista-keynesiano.

La voluntad politica de su gobierno para impulsar este Congreso pa-
rece responder a la necesidad que tenia Velasco de buscar apoyo de los

193 Ibid.

194 1Ibid., 91.; Maiguashca y North, «Origenes y significado del Velasquismo», 147-53.

195 Mauricio, Archila Neira, «Los movimientos sociales en la América Andina,
1930-2008», en Historia de América Andina: Democracia, desarrollo e integracién: vicisi-
tudes y perspectivas (1930-1990), ed. Mauricio Archila (Quito: Universidad Andina
Simén Bolivar, sede Ecuador / Libresa, 2013), 292.
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industriales para vencer la resistencia que tenia el Plan Estrada dentro
del Congreso Nacional.

Después de esta interpretacion historiografica sobre Velasco; cabe
volver al desarrollo del Primer Congreso de industriales en Ambato y
centrarnos en su protagénico debate salarial.

El 24 de marzo se discutié el reglamento interno del Congreso y
se comienza con el primer punto de los cinco asuntos a tratarse que ya
habia sugerido Domingo Romano.”® A continuacién, presentaremos
el punto principal que es el quinto, tratado en el Congreso, que tiene
relacién con la legislacidn salarial.

2. EL PROBLEMA SOCIAL QUE DEBE SER RESUELTO POR
UN ACUERDO MUTUO ENTRE EL PATRON Y EL OBRERO

El 26 de marzo se present6 el informe de la Comisidon de Cuestio-
nes Obreras y Legislacion Social.”” El punto fijado en el programa se
refiri6 al «sefialamiento del salario minimo, reglamentacién de las horas
de trabajo, de acuerdo a las leyes existentes». Senalaron la necesidad de
dictar una Ley de Salarios, requisito de la armonia social, que no se lo
ha realizado desde la Constitucion de 1929.

Dijeron que el Congreso no podia fijar el salario, aunque previa-
mente se tenia que disponer de un conjunto de datos innumerables

196 «El cuadro de comisiones definitivas fue el siguiente:

* Organizacién de las industrias: Presidente, Domingo Romano (Tungurahua).

* Asuntos bancarios y legislacién comercial: Presidente, Heredia Crespo (Azuay).

* Arancel de aduanas: Presidente, Roberto Levi (Guayas).

* Sustitucién de impuestos: Presidente, atin no se designa.

» Cuestiones obreras y legislacion social: Presidente, Alfredo Coloma (Bolivar).

» Transporte y vialidad: Presidente, Miguel A. Uquillas (Los Rios).

» Agricultura e Industrias Agricolas: Presidente, Pedro Briones (Guayas).

* Asuntos varios: Presidente, Arturo Cabrera (Pichincha)» Ecuador Ministerio
de Previsién Social e Industrias, Actas del Primer Congreso, 134.

197 «Compuesta por Alfredo Coloma (Bolivar), A. Lépez Guerra (Azuay), Vicente
Dominguez, L. Chavez (Pichincha), Luis Erazo, Dr. R. Levi (Guayas), José M.
Alemian (Guayas), Briones (Guayas), Le6n Hidalgo (Chimborazo) y M. A. Uqui-
llas (Los Rios)» Ministerio de Obras Pablicas, Agricultura e Industrias, «Actas
del Primer Congreso de Industriales del Ecuador, 1930», en Origenes de la politica
econdmica del desarrollo industrial del Ecuador 1900-1960, Milton Luna (Quito: Mi-
nisterio Coordinador de Politica Econdémica, 2013), 285-9.
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por lo que se limitaban a formular, de forma general, las normas que
podrian ser utilizadas como base para fijar los diversos salarios.

Habria que diferenciar dos clases de salarios: industriales de empre-
sas y talleres, por una parte, y agricolas por otra parte; diferencia que
a su vez cambia, dependiendo de en qué region se fija el salario. Los
primeros no se vuelven dificiles de reglamentar, en los agricolas es mas
complejo por su dependencia de otros factores.

Entre sus resoluciones formul6 el art. 5 que dice: «Como el salario,
siendo la remuneracién del esfuerzo, se halla sujeto a un sinndmero
de circunstancias de tiempo, de lugar, de naturaleza, etc., no se puede
fijarlo a priori».'*®

Las seis normas requeridas para la fijacion de salarios, en caso de
diferencias entre el obrero y el patrono eran:

1. El salario o precio de un trabajo sera previamente estipulado entre el
patrono y el obrero; 2. Esta estipulacion tendra por base las tarifas o escalas
que cada industria o empresa tendra la obligacion de hacerlas previamente,
de acuerdo con el Comité de Salarios; 3. Estas tarifas o escalas se establece-
ran tomando en cuenta el grado de esfuerzo intelectual o muscular que el
trabajo exija, la naturaleza esencial del trabajo, ya sea que exija preparacion
técnica especial o simple esfuerzo mecanico, la zona donde deba realizarse
el trabajo, los riesgos o peligros que para la salud o integridad personal
lleve aparejadas el mismo, el desgaste del vigor, que el trabajo exija, etc.;
4. Estas tarifas o escalas impresas en grandes caracteres, deberan constar en
los lugares mas visibles de la fabrica y serviran de norma general para todos
los contratos sin distinciones; 5. Estas tarifas incluiran también los medios
jornales, o sea los de aquellos obreros que como nifos y obreros inhabi-
les puedan hacer trabajo que exija pequefio esfuerzo o menores horas de
accion. Asi mismo se comprendera en las tarifas los salarios que, como los
domésticos, se requieren en toda empresa, aunque no sean obreros pro-
piamente dichos; 6. Para la fijacion del salario minimo se atendera a las
disposiciones legales, si las hubiere, y a la falta de ley, a las costumbres del
lugar, consultando siempre un minimum de libertad de bienestar personal
para el obrero, atentas las necesidades de la vida en el lugar.

En total se propusieron veinticuatro articulos que se referian a la
clasificacion de salarios, nimero de horas en la jornada de trabajo, horas
extraordinarias, tribunales de arbitraje sobre asuntos obreros, creaciéon

198 1Ibid., 290.
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de una caja de seguros para obreros y campesinos, escuelas técnicas y
practicas gratuitas en la fabrica, médico pagado por el patrono, carnet
obrero, normas exclusivas para la regeneracion econémica y moral de
los indios.

Al final, el art. 24 planted: «Insinuar al Poder Ejecutivo que formule
y presente al Legislativo un proyecto de ley concordante con los verda-
deros intereses del obrero y del industrial».'”

En este punto ocurrié un evento sorpresivo. Dado que en el art. 5
ya citado anteriormente se declaré que el salario no podia ser fijado a
priori, resulta llamativo que se haya procedido a plantear a continuacion
una mocién que f1j6 el salario minimo en S/. 1,50. Se produjo entonces
una intensa discusion sobre este punto, fue un punto de inflexion en el
debate de este Congreso.

Una vez terminado el informe y aprobado por la comision, el sefior
Briones (Guayas), con el soporte del sefior Chavez (Pichincha), presen-
taron la mocidn siguiente, que fue aceptada por la mayoria y suscitaria
futuras polémicas en el Congreso.

La comisién opina que el salario minimo en la Republica debe ser de S/.

1,50. En casos excepcionales, previa la aceptaciéon del Comité de Salarios,

este minimo podri a lo sumo reducirse a S/. 1.2

El Presidente del Congreso da su voto de aplauso al informe. En-
seguida se produjo un primer debate sobre la mocién. El Sr. Coloma
(Bolivar) explicd que junto con el Dr. Uquillas (Los Rios) y el Sr.
Lopez Guerra (Azuay) mantuvieron una tesis contraria a la mocién que
gand por mayoria de votos en la comision. Segin ellos la mocién no
se alineaba con el informe en el que se reconocid la diferencia de los
salarios agricola e industrial, en la Sierra y en la Costa. No puede ser el
salario agricola igual que el industrial, cuando la situacién agricola no
es buena y la industrial si lo es.?!

Los principales partidarios de la mocién la defendieron. El Sr. Brio-
nes (Guayas) plante6 el problema de la industria y el Sr. Chavez (Pi-
chincha) profundizé su apoyo cuando expreso:

199 Ibid., 289-93.
200 Ibid., 293.
201 Ibid., 294.
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mantenemos firmemente [...] el derecho que tiene el obrero a elevar sus
condiciones de miseria en que hoy se encuentra |[...] que esa misma industria
después de uno, dos o tres anos va a ahorcarse ella misma porque no ha pre-
parado también el consumo de esos articulos que estan produciendo [...] no
es posible comprender que un pais como el nuestro, que tiene tres millones
de habitantes, apenas tenga 500 mil consumidores, o sea la sexta parte de los

habitantes del pais, eso no es concebible en ninguna parte del mundo. Debe,
202

por tanto, atenderse en primer lugar al desarrollo econémico del pueblo.

El Presidente del Congreso, Carlos Manuel Larrea, estuvo en contra
de fijar un salario minimo. Hay el riesgo de que venga mafana un di-
rector a la fabrica La Internacional que paga un salario minimo de S/.
2.50 y apoyandose en lo establecido como jornal minimo desee reducir
el salario para ampliar las utilidades. Plante6 que hay que permitir elas-
ticidad y organizar la defensa del obrero.?”

La intervencion del Dr. Levi (Guayas) cuestioné el apoyo a la mo-
cién del Sr. Briones (Guayas) para fijar un salario minimo, cuando la
Federacién de Industriales del Guayas le habia dado un mandato de lo
contrario como delegado. Aclard que estaba de acuerdo con el informe,
pero no con la mocidén de fijar en S/. 1.50 el salario minimo para todo

el pais. Segtin él:

si el obrero ofrece su trabajo como una mercaderia cualquiera, debe estar
sujeto a las mismas leyes de la oferta y la demanda, como ocurre con el
capitalista [...] sin que sea posible fijar el miximo y el minimo.?"*

Si se fija el salario, el obrero estaria en una peor situaciéon que el
capitalista, el cual posee el derecho a aumentar o bajar el precio de las
mercancias a voluntad, a diferencia del obrero que se veria obligado a
pedir por su trabajo una cantidad determinada, que en muchas situacio-
nes seria un serio obsticulo para que pueda ser empleado. Perderian su
trabajo muchos nifos y mujeres, podrian ser desplazados por maquina-
rias como en el trabajo de seleccionar café para la exportacion.?”

Levi estaba expresando el ethos de la Federacion de Industriales de

Guayaquil que se basaba en la justicia como libertad, concepcién del

202 Ibid., 297.
203 Ibid., 303.
204 Ibid., 305.
205 Ibid., 307-8.
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libertarismo. Se aproximé a un principio basico de la justicia distribu-
tiva libertaria que significa que cada uno segiin lo que elija, a cada uno
segin lo eljan, simplificando el pensamiento de Robert Nozick, un
teérico libertario.*"

Levi representando a su gremio manifestd la vinculacion de intereses
de Guayas con el decadente capitalismo inglés de libre cambio. Por otra
parte, la mayoria de la comisiéon que apoyd la mocidn, expresd en con-
traste una justicia basada en la contribucién por medio de una justicia
capitalista. Significa que «los beneficios deben distribuirse de acuerdo
con el valor de la contribucién que hace un individuo a una sociedad,
una tarea, un grupo o un intercambio».?” Defendian en ese punto los
derechos sociales de los trabajadores, acorde con la Constitucion de 1929.

Otra discusidon importante fue entre el Dr. Cabrera de la Camara
de Comercio de Quito con el Presidente del Congreso, a su vez Pre-
sidente de la Sociedad Industrial La Internacional. Cabrera criticé que
el proteccionismo a la industria textil nacional encarecia las telas hasta
volverlas inaccesibles por su precio para el obrero, el campesino y el
indio, lo que causaba que hubiera personas que no podian cubrirse,
quedando desnudos.

Le interrumpid dolido el presidente del Congreso, Carlos Manuel
Larrea, presidente de La Internacional, que podia probar numérica-
mente y con los estatutos de la empresa industrial, mas o menos pa-
recidos a los de otras industrias de la rama textil en Ecuador, que las
apreciaciones de Cabrera eran falsas. No es cierto que la empresa trabaje
para que el pueblo ande desnudo, sino a la inversa, «para facilitar al pue-
blo el que pueda vestirse, no abusando de su miseria sino procurando
cubrir esa miseria |[...]».2%®

De acuerdo a los estatutos de la industria, reparte el 5 % de las uti-
lidades para pagos de gratificaciones o desahucios a empleados y 5 %
mas para fondo de trabajadores, con los que se ha podido comprar dos
grandes parcelas de terrenos e iniciar la construccién de casas propias.
A lo que contesté Cabrera que la Camara de Comercio de Quito hizo

206 Velasquez, Etica en los negocios, 2012.

207 Ibid., 104-5.

208 Ministerio de Obras Publicas, Agricultura e Industrias, «Actas del Primer Con-
greso de Industriales del Ecuador, 1935», 299.
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una colecta en el diciembre pasado para vestir a unos mil nifos pobres,
de los muchos que andan desnudos por Quito.?"”

Destacé la discusion entre los dos gremios, comerciante e industrial
textilero de la Sierra centro norte, que representan a Pichincha. Carlos
Manuel Larrea, vinculado en algunos momentos de su vida cultural y
laboral a Jacinto Jijon, expresaba el ethos conservador con influencia del
catolicismo social instituido por la Rerum Novarum de Ledn X111 en la
década de 1900, que revolucioné el mundo catdlico. Por medio del ca-
tolicismo social se filtraron en las ideas conservadoras todo un conjunto
de ideas provenientes del socialismo utopico. Para ambas corrientes la
institucién del egoismo era antisocial, argumento contra el liberalismo. La
expectativa sansimoniana de que imperaria la ética comunitaria era co-
herente con la construccién de un orden catélico mundial.

Una dimensidn clave del socialismo utdpico, que fue rescatada por el
conservadurismo, es la apologia de la industria. Las grandes fabricas per-
mitirian reducir el precio de los articulos de consumo general a niveles
nunca vistos.?"” La industria iba a lograr la desaparicién de la miseria.?"

El planteamiento conservador de que la industria iba a lograr la
extincion de la miseria permitiendo una mayor capacidad de consumo
con los obreros y su propensiéon al proteccionismo articulaba con el
capitalismo fordista-keynesiano de EE. UU.

En la discusién de este punto, el Presidente finalmente aclaré que
se votaria sobre la mocién nominalmente. La mocion que fija el salario
minimo salié aprobada por 23 votos contra 17.

Con esta votacion se aprecia una tendencia mayoritaria que favorece
el Plan Estrada y por lo tanto mas vinculada al capitalismo predomi-
nante fordista-keynesiano de EE. UU. frente a una minoria liderada

209 Ibid., 300.

210 «El ejemplo mis representativo fue Jijon y Caamano como industrial textil. El aris-
tocrata criollo tenia rasgos de gran benefactor ptblico que lo proyectaban como un
grande del catolicismo social, por lo que no es casualidad el que algunos personajes
directamente vinculados al catolicismo social hubieran sido artifices de la industria-
lizacién de la region serrana» Hidalgo, La Repiiblica del Sagrado Corazén, 42.

«Pensaron que “los industriales, como redentores y grandes benefactores
humanitarios podrian eliminar la protesta social y el espiritu revolucionario”. Lo
conservador como ethos fue un elemento que condicioné muchas dimensiones de
la cotidianidad de los ecuatorianos, era una forma de ser y de estar» Ibid., 23.

211 Ibid., 41-2.
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por Guayas que se mantenia anclada al decadente capitalismo inglés de
libre cambio. También se observd en esta discusion que estaba influen-
ciada por el debate previo de 1934 de la Camara del Senado sobre el
proyecto de Ley de Salario Minimo.

Dentro del contexto de la América Andina, Archila senala que, a dife-
rencia de Chile, Bolivia y Pert: Ecuador, Colombia y Venezuela presen-
taron un relativo retraso con el surgimiento de huelgas y luchas obreras,
pero se compensd con una veloz radicalizacion. Parcialmente se debid a
una tardia relacion con la economia capitalista mundial. También la poca
migracidn internacional, especialmente para Colombia y Ecuador,

explica la debilidad de corrientes ideologicas internacionales que pulula-
ban hacia el sur [...] Ecuador tendrd también un tardio activismo obrero
en torno a la economia bananera y portuaria de la zona de Guayas, pero
la inestabilidad politica no favoreci6 la consagracion de derechos laborales

en forma inmediata.?!?

La interpretacion de Archila es pertinente para esta coyuntura de
1934-35 en la que finalmente no se aprobé el proyecto de Ley de Sa-
lario Minimo.

3. CLAUSURA DEL CONGRESO

El 30 de marzo de 1935 se realizé la sesién de clausura del Congre-
0.2 El presidente Carlos Manuel Larrea dijo que en primer término se
procurd organizar las cimaras de comercio, agricultura e industrias. El
Congreso se ocup6 principalmente de «levantar y mejorar la situaciéon

212 Archila Neira, «Los movimientos sociales en la América Andina», 293-4.

213 «Si bien los cinco puntos propuestos al inicio del Congreso por Domingo Ro-
mano fueron debatidos como la agenda central del Congreso, cabe senalar que se
trataron otros temas variados, como cultivo del arroz en el litoral, habilitacién de
la oficina de aforo de paquetes postales en Loja, propaganda comercial e industrial
de los productos nacionales en el exterior, proteccién a las industrias de lana y
cabuya en el Chimborazo, la proteccién social del obrero fabril, unificacién y
regularizaciéon de nuestro sistema de pesas y medidas, procurar el desarrollo de la
exportaciéon de sombreros de paja toquilla, vialidad y transporte para el austro y la
costa y la creacién de granjas agricolas-militares en las provincias de considerable
densidad de poblacién indigena. La mayoria de estos temas eran de alcance pro-
vincial y no regional» Ecuador Ministerio de Previsiéon Social e Industrias, Actas
del Primer Congreso, 279-80.
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de las clases obreras». También apuntd la necesidad de crear un instituto
bancario para apoyar a la industria.*"

El Ministro de Gobierno, en representacion del Presidente de la
Republica, clausurd el Congreso. Se designé a Riobamba como sede
del proximo Congreso de Industriales del Ecuador, a reunirse el 24
de mayo de 1936. Posteriormente, el Ministerio de Previsiéon Social e
Industrias, Seccién Industrias, publicé las Actas del Primer Congreso
de Industriales del Ecuador, en cuya introduccién se expresd que sus
resultados no cumplieron con las expectativas a causa de ese abismo
que distancia atn al industrial del gobierno, falta del factor confianza en
la ciudadania.?®

Cabe enfatizar que los actores empresariales estaban en su proceso
de construcciéon como sujeto. El Estado ecuatoriano fue el ente pro-
motor del corporativismo industrial nacional que en la coyuntura de
este Primer Congreso de Industriales del Ecuador en 1935 lo promovid
desde un nivel intermedio jerarquico del Estado. El sector industrial
estaba representado por una dependencia de segundo orden: la Seccidén
Comercio e Industrias del Ministerio de Fomento.

El jefe de esta seccién era, como dijimos, José Luis Gonzalez; su li-
derazgo como promotor y pensador del desarrollo industrial compenso
el bajo peso politico y administrativo de esta seccion.

Apoyado por el gobierno de Velasco Ibarra y su Ministro de Obras
Puablicas, Agricultura e Industrias, Jorge Montero Vela, logré facilitar
procesos modernizadores como este Congreso y sus propuestas de plan
organico para las industrias que se orientaron a establecer las bases para
la gestidn de una politica sectorial. Tuvo interlocutores protagdnicos
como Domingo Romano, Presidente de la Camara de Comercio e In-
dustrias de Tungurahua. Pero estructuralmente se daban carencias de
identidad, representacién y organizacién gremial en este sector indus-
trial tan heterogéneo en sus actores y con dependencia del Estado.

En la coyuntura, el Primer Congreso de Industriales del Ecuador en
1935 parecid no lograr sus objetivos, pero en el marco de larga duracion
del desarrollo industrial del pais tuvo un aporte importante si se consi-
dera: el proceso pionero de su convocatoria y reunioéon en términos de

214 TIbid.
215 Ibid., II.
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relacién y comunicaciéon entre industriales de todo el pais; asi como
la preparacién de cada delegacion provincial al agregar y articular sus
intereses y la agenda discutida y negociada de temas prioritarios.

Todos estos elementos marcaron un hito a valorar en la historia de
las relaciones del Estado con la industria y dentro de la propia indus-
tria nacional con sus diferentes intereses regionales. Posiblemente era la
participacidén mas articulada y consensuada de los actores industriales
en el proceso de elaboracién de una legislacion salarial a escala nacional
en el incipiente sector industrial del pais.

El gobierno de Velasco requeria de este consenso minimo de los in-
dustriales para que apoyen el Plan Estrada que impulsaba en el Congre-
so Nacional e insertarlos como sujeto gremial en su propuesta orientada
al capitalismo predominante fordista-keynesiano de EE. UU. Hipoté-
ticamente se trataba de adaptar a los industriales al nuevo modelo de
acumulacién en el ambito mundial.

4. FINAL DEL PRIMER GOBIERNO DE VELASCO IBARRA

Hasta el final del gobierno de Velasco Ibarra no se habia dictado
la Ley de Salario Minimo. Segtn lo expresa el Coronel Lopez de la
Céamara del Senado: «Si el ano pasado hubiéramos dictado la Ley de Sa-
lario Minimo no tendriamos ahora la situacién aflictiva que atraviesan
los asalariados».'®

Lo cual reflejaba que la elaboracion de la legislacion salarial en el
sector industrial en la coyuntura de 1934-1935 se quedd trunca, em-
pantanada en la naturaleza del Estado que limitaba la profundidad de
cambio y alcance de este tipo de legislacion.

En su tltimo mensaje al Congreso del 10 de agosto de 1935, de su
primer gobierno, Velasco Ibarra reclamé que el Congreso:

del afo pasado no estudié el plan de restauraciéon econdémica propuesto
por el inteligente financista sefior don Victor Emilio Estrada. [...] Care-
cemos de un plan de conjunto que sacuda las fuerzas productivas del pais,
aumente la riqueza y el bienestar generales, fomente el trabajo, mejore los
salarios. [...] los proyectos del Sr. Estrada abarcan la reforma social y genui-
namente econémica, sin la cual es imposible la restauracion financiera [...]

216 Ecuador Camara del Senado, Acta n.° 3, 13 de agosto de 1935, 22.
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salarios [...] Todo esto comprende el plan que tuve a honra altisima presen-
tar a la nacidn el ano pasado y que hoy lo vuelvo a presentar a conciencia
de las necesidades del pais y por el deseo de servir al pais.?"”

Asi, Velasco volvia a insistir en el Plan Estrada como modelo eje de
su debilitado y agdnico gobierno, entre otros puntos para restaurar los
salarios dentro del capitalismo predominante y emergente fordista-key-
nesiano de EE. UU.

Posteriormente durante el gobierno de Federico Piez como Jefe Su-
premo, del 26 de septiembre de 1935 al 22 de octubre de 1937, se expi-
di6 la Ley Organica del Trabajo,

base legal que sirve para la creacidn de la Direccién Nacional del Trabajo,
dependiente del Ministerio de Bienestar Social [...] Al amparo de esa ley,
la Direccién Nacional del Trabajo dicta una serie de acuerdos salariales,
por lo que se puede decir que la misma es el punto de partida en la legiti-
macién de normas y fijaciones salariales. Antes de esa fecha, las fijaciones
salariales respondian a «acuerdos entre las partes».?'®

Al final de la coyuntura de 1934-35, y luego del gobierno de Fede-
rico Paez (1935-37), cabe la observacion de Archila:

En distintos tiempos, los paises andinos se van dotando de una legislacion
laboral que regula timidamente el mundo del trabajo y aparecen las pri-
meras organizaciones sindicales con cierta cobertura institucional. No son
logros definitivos y por momentos ocurren reacciones de sectores tradi-
cionales de las élites que hacen retroceder lo poco conquistado. A pesar de
estos avatares politicos se van consagrando leyes laborales que regulan el
conflicto entre capital y trabajo.*"”

Para 1936, el salario minimo se fij6 en S/. 1.50 para Quito que es
inferior en un 20 % al del proyecto de Ley de Salario Minimo de 1934,
para el resto de la Sierra se fij6 en S/. 1, se redujo aun mas en un 80 %
y para la costa también se rebajé a S/. 2 que representa un descenso del
25 % respecto al salario propuesto en el proyecto de ley (ver cuadro 4).

Esta situacién reflejé un rezago de los salarios minimos frente a los
precios con el nuevo acuerdo de 1936.

217 José Maria Velasco Ibarra, Mensaje al Congreso, 10 de agosto de 1935.
218 Ecuador Banco Central. Setenta afios de informacién estadistica, 143.
219 Archila Neira, «Los movimientos sociales en la América Andina», 292.
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Cuadro 4: Salario minimo vital 1936

Fecha de vigilancia Clase de trabajador Region Incremento diario
(sucres)
4-11-1937 Obrero manual Sierra Minimo 1.00
Costa Minimo 2.00
Quito Minimo 1.50
Trabajador agricola Sierra Minimo 0.60
Costa Minimo 1.20

Fuente: Ecuador Banco Central, Setenta arios de informacion estadistica 1927-1996
(Quito: Banco Central del Ecuador, 1997), 143.



CONCLUSIONES

En esta investigacion nos propusimos indagar acerca de cuales fue-
ron las posiciones de los actores legisladores y empresariales frente a
la elaboracién de la legislacién salarial en el sector industrial en la co-
yuntura de 1934-1935, en medio de la crisis econémica. En el primer
capitulo planteamos que las relaciones econdmicas internacionales del
Ecuador se situaron, en el periodo 1929-1935, dentro de un proceso de
cambio mundial de ciclo sistémico de acumulacién, desde el decadente
capitalismo de libre cambio inglés hacia un capitalismo predominante
fordista-keynesiano (norteamericano).

Este cambio en el modelo de acumulacién a escala mundial se en-
garz6 con el modelo ecuatoriano que estaba inserto en un lento proceso
de transicién al capitalismo, con diversificaciones productivas regiona-
les y con intereses diferentes; con limitaciones estatales para elaborar la
legislacion salarial en el sector industrial en la coyuntura de 1934-1935.

En ese contexto, aportamos con un analisis de la propuesta protagd-
nica de politica salarial de Victor Emilio Estrada, de fijacién del salario
minimo para ampliar el mercado interno y transformar a la mayoria de
la poblacién de productores en consumidores.

Al comparar esta propuesta con la politica salarial conservadora, de-
tectamos posiciones afines sobre la prioridad de la planificacién, un
proyecto modernizador productivo que ampliara el mercado interno y
el rol de un Estado interventor, lo que explica su aceptacion por parte de
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candidatos presidenciales con apoyo de los conservadores, como fueron
los casos de Neptali Bonifaz y José Maria Velasco Ibarra (1934-1935).

Otras contribuciones al conocimiento histdrico sobre el salario del
pais radicaron en el analisis de los discursos de los presidentes: Abelardo
Montalvo (1934), liberal radical que planted la imposibilidad prictica
de fijar un salario minimo para toda la Republica; y la de José Maria
Velasco Ibarra en el discurso inaugural de su primer gobierno (1934),
que propone elevar los salarios de los trabajadores basindose en el Plan
Estrada.

En el capitulo segundo consideramos otro aporte que, tras haber
investigado por medio de fuentes primarias las actas del Congreso, se
conoce ahora que no hubo debate en la Camara de Diputados y que su
proyecto de Ley de Salarios se orientaba a crear un marco institucio-
nal-legal para fijar los salarios en cada provincia.

La Camara de Diputados no apoyé el proyecto acerca de salarios y
sueldos presentado por Victor Emilio Estrada, ex Ministro de Hacien-
da, que se orientd a un capitalismo fordista-keynesiano. En este marco
se observa una clara hegemonia de una tendencia conservadora serrana
que estaba en contra de «fijar salarios uniformes para todos los trabajos,
y para las regiones». No se dio una coalicién de diputados socialistas,
como en el Senado, que debatiera a favor de un equitativo salario mini-
mo. En contraste, el interés se centré en una Ley de Salarios orientada
a la institucionalidad para determinar los salarios en las diferentes pro-
vincias. Todos estos factores indujeron a que los diputados no discutie-
ran el salario minimo como tema central.

En el caso de la Camara del Senado, se examinaron sus actas y se
detectd como aporte de conocimiento que los senadores si tuvieron un
debate mucho mas intenso y complejo, con posiciones conservadoras,
liberales y keynesianas con fines socialistas. El debate en el Senado no
solo discutid aspectos institucionales para determinar el salario, como
fue el caso de la Camara de Diputados. Conviene subrayar que, por
primera vez desde 1929, como resultado del debate, se llegd a una pro-
puesta de Ley de Salario Minimo que cubre una agenda prioritaria de
temas claves como aspectos regionales, sectoriales, sexo, edades, des-
ahucio del trabajo y participacion de los trabajadores en las utilidades.

El debate en el Senado tomd mas importancia en su pluralidad re-
presentativa pues se discutieron desde diferentes y hasta polarizadas
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posturas de pensamiento econdmico, que representaron un contexto
nacional de transicion al capitalismo con diferencias regionales produc-
tivas dentro de un Estado marcado por la inestabilidad politica.

Este debate trascendio en sus concepciones el ambito nacional; hi-
potéticamente los senadores, en temas clave, parecian vincularse de
acuerdo a sus intereses regionales o gremiales, unos con el capitalismo
decadente de libre cambio de Inglaterra; y, otros, como fue el caso de
los senadores de tendencia socialista, con el capitalismo fordista-key-
nesiano predominante de EE. UU. Sugerimos que la discusiéon de los
senadores engarzaba la coyuntura de crisis del pais con la estructura
mundial de cambio del modelo de desarrollo econémico. A la final
se llegd a terminar la primera discusién sobre un proyecto de Ley de
Salarios Minimos.

En el capitulo tercero, utilizando como fuentes primarias las actas
del Primer Congreso Nacional de Industriales en Ambato, en 1934,
promovido por el gobierno de Velasco Ibarra, se muestra que Velasco
buscaba el apoyo de los industriales para poder viabilizar los proyectos
de ley discutidos en el Congreso Nacional. Se observa que los debates
del Congreso Nacional tienen relacion con el debate desarrollado en
el Congreso de Industriales. No solo asistié alguno de los importantes
senadores, sino que el debate se centr6 en el salario minimo. No hubo
la polarizacién politica que se dio en el Senado, sino mas bien diferen-
cias regionales de una posicion liberal de la provincia de Guayas frente
a la posicion del resto del pais de fijar un salario minimo, mocién que
resultd ganadora.

Se aprecia una tendencia mayoritaria que favorece el Plan Estrada y
por lo tanto mas vinculada al capitalismo predominante fordista-key-
nesiano de EE. UU. frente a una minoria liderada por Guayas que se
mantenia anclada al decadente capitalismo inglés de libre cambio.

En suma, el proceso de legislacién salarial en el primer gobierno de
Velasco Ibarra (1934-35) quedo trunco y no llegb a la etapa de la pro-
mulgacién de una ley salarial, con lo que se confirma que los continuos
cambios de gobierno, a partir de 1931, indujeron a que la inestabilidad
politica debilite los procesos de legislacion, tanto salariales como de
promocidn de la industria.
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ANEXO 1: INDUSTRIAS ESTABLECIDAS EN EL ECUADOR EN 1936 POR PROVINCIA
Y POR RAMA

Rama . Imba- | Pichin- | Coto- | Tungu- | Chim- , -
. . Carchi . Bolivar | Canar
industrial bura cha paxi rahua borazo
Alimentos
1 17 (78 3 15 (6 19 (3 14 (14 1
oy m 7 56) | 190) | 1404
Papel,
2
prod. papel
Imprentas 3 0 1 5 4 3 3
Producto
3 2
de caucho
Bebidas 0 7 0 4 1 4 4
Cuero 5 1
Electricidad 1 2 4 1 1 4 1 3
Instru-
mentos de
precision
Madera
y fibras 1 6 9 1
vegetales
Ind. de
metales
ba51cgs, _ 3 5 5
maquinaria
y prod.
met. com.
Mine-
rales no 8 2 1
metalicos
P
r?dgctos 5 5 6
quimicos
Tabaco 2
Textiles 8 15 4 4
Vestidos 4 15 6 1
Otras ma- 3 1
nufacturas
Total 1 5 75 7 7 6 2 1
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IL
Azuay Loja Rama industrial Guayas f)s Manabi  Esmeraldas Total
ro Rios
Alimentos 16 473
1(50) - 8 32 121 (113
S (panaderia) az B ®) (113 (289)
Papel, prod.
papel
Imprentas 7 162
Producto de
caucho
Bebidas 6 2 171
Cuero 1
Electricidad 24
Instrumentos de
precision
Madera vy fibras 9 69
vegetales
Ind. de metales
bas‘lcos? 3 2
maqulnarla Y
prod. met. com
Mi S
mer,al‘es no 0 5
metalicos
P
ro/du‘ctos 3 58
quimicos
Tabaco
Textiles 1
Vestidos 7 4
Otras 1
manufacturas
5 Total 19 1 67 1065

Fuente: Ministerio de Agricultura e Industrias. Estadisticas de las industrias establecidas en el pais
hasta el 31 de diciembre de 1936. Departamento de Industrias-Patentes y Marcas de Fabrica Qui-

to, diciembre de 1936.

Elaboracién: Instituto de Investigaciones Econémicas, PUCE.



ANEXO 2: PRESIDENTES DEL ECUADOR PERIODO 1925-1935

PRESIDENTES DEL ECUADOR 1925-1935

Nombre: Periodo:

Sr. José Rafael Bustamante

Sr. Luis Napoleén Dillon

Gral. Francisco Gémez de la Torre Junta de Gobierno Provisorio

Sr. Pedro Pablo Garaicoa 10 de julio de 1925 a 9 de enero de 1926
Dr. Francisco J. Bolona

Dr. Francisco Arizaga L.

Sr. Julio E. Moreno

Dr. Homero Viteri Lafronte

Dr. Isidro Ayora Junta de Gobierno Provisorio

Dr. Humberto Albornoz 10 de enero al 31 de marzo de 1926
Dr. Adolfo Hidalgo Narviez

Sr. José A. Gémez Gault

Presidente Provisional

Or. i
Dr. Isidro Ayora 1 de abril de 1926 al 9 de octubre de 1928

17 de abril de 1929 al 24 de agosto de 1931

Dr. Isidro Ayora S
Preinstitucional

24 de agosto al 14 de octubre de 1931
Crnl. Luis Larrea Alba Encargado del Poder Ejecutivo en administra-
cién constitucional

15 de octubre de 1931 al 28 de agosto de
1932

Dr. Alfredo B izo M.
r redo Baquerizo Encargado del Poder Ejecutivo en administra-

cién constitucional

28 de agosto al 1 de septiembre de 1932
Ing. Carlos Freile Larrea Encargado del Poder Ejecutivo en administra-
cién constitucional

2 de septiembre al 4 de diciembre de 1932
Dr. Alberto Guerrero M. Encargado del Poder Ejecutivo en administra-

cidn constitucional

5 de diciembre de 1932 al 19 de octubre de

Dr. de Dios Marti
. Juan de Dios Martinez 1933 Presidente Constitucional

20 de octubre de 1933 al 31 de agosto de
1934
Dr. Abelardo Montal
- Abclardo Montalvo Encargado del Poder Ejecutivo en administra-

ci6én constitucional

1 de septiembre de 1934 al 20 de agosto de

Dr. José Mari 12 I
r. Jos¢ Marda Velasco Ibarra 1935 Presidente Constitucional

Fuente: Humberto Ona Villarreal, Presidentes del Ecuador (Quito, Multigraficas, 1986), 120-6.



ANEXO 3: CAMARA DE DIPUTADOS 1934
10 de agosto de 1934
Sesion inaugural

A las diez y media a.m., bajo la Presidencia del sefior don Atanasio
Zaldumbide, Director de las Juntas Preparatorias, queda instalada la
sesion con asistencia de los siguientes representantes:

Dario Egas Grijalva, Ricardo del Hierro y Sebastian Aldas, dipu-
tados por la provincia del Carchi; Mariano Suarez V., Moisés Luna y
Luis Alberto De la Torre, por Imbabura; Guillermo Ramos, José A.
Calisto, Eduardo Egas Monge y Maximiliano Ontaneda, por Pichin-
cha; Nicolas A. Maldonado, Cornelio Donoso E. y Julio E. Jurado, por
Ledn; Guillermo Cisneros, José J. Villagbmez y Armando Cobo, por
Tungurahua; Julio T. Salem, Rafael Vélez Merino, Luis B. Gallegos y
Ruperto Alarcén, por Chimborazo; César Durango, Jaime Chavez y
Alfredo Silva del Pozo, por Bolivar; Octavio Munoz B., Rafael Ra-
mirez y Andrés F. Cordova, por Canar; Alfonso M. Mora, Carlos Ari-
zaga T., Octavio Chacén M., por Azuay: Polibio Palacios, Gustavo A.
Mora y Alfonso A. Villacrés, por Loja: Manuel A. Gonzilez y Gilberto
Ollague, por El Oro; Fausto Rendon, José Diaz Granados, Manuel A.
Santos y Manuel Granja Cevallos, por el Guayas; Guillermo Baquerizo
J., Miguel Aspiazu y Bolivar Barragin, por Los Rios; Wilfrido Loor,
Rosendo Santos Alarcén, Marcos Uscocovich y Armando Espinel, por
Manabi; Alberto Andrade Cevallos y Pedro Concha, por Esmeraldas;
Aurelio Davila por Napo Pastaza y Rafael Alvarado por Zamora.



ANEXO 4: PROYECTO DE LEY DE SALARIOS DE CAMARA DE DIPUTADOS

El Congreso de la Republica del Ecuador decreta
la siguiente Ley de Salarios

Capitulo I
Jurisdiccidn de la ley

Art. 1.- La presente ley se aplicara a todas las personas que trabajan
como asalariados.

Art. 2.- No se refiere a lo siguiente:

a) A los empleados y funcionarios publicos, remunerados en los
presupuestos de las corporaciones creadas por la Constitucién o
la ley;

b) A los trabajadores que realizasen una labor amistosa o de colabo-
racién benévola;

¢) A los trabajadores que acttian como aprendices en las escuelas,
colegios, universidades, para completar su formacion profesional;

d) A los trabajadores sometidos a los reglamentos carcelarios o co-
rreccionales; y,

e) A los servidores domésticos.

Art. 3.- Son asalariados los ocupados por un patréon, que trabajen
para él y que tengan el derecho de recibir, en los términos de su com-
promiso, un salario o remuneracién en especies o en dinero o en ambas
cosas a la vez.

Art. 4.- A excepcidén de los empleados puablicos determinados en el
inciso a) del art. 2, estaran comprendidos en esta ley los trabajadores
ocupados por el gobierno o por las autoridades provinciales o munici-
pales cuya remuneracion no esté fijada por un presupuesto, ordenanza
o ley.

Con relacidn a estos trabajadores serd considerado patrén la autori-
dad administrativa que dirija y organice los servicios.

Art. 5.- Por salario minimo se entiende el fijado por los comités de
salarios, o por el Consejo de Trabajo que tienda a satisfacer las necesi-
dades vitales del trabajador.
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Capitulo I1
Comités de Salario

Art. 6.- Constitiyense en las ciudades capitales de provincia, Co-
mités de salario, compuestos por el Presidente del Consejo Provincial,
quien lo presidira; por dos representantes de los patronos y por dos re-
presentantes de los obreros. El Secretario del Consejo Provincial lo sera
también del Comité de Salarios.

Art. 7.- Los representantes de los patronos y de los obreros serin
elegidos por las agrupaciones profesionales que se organicen de acuerdo
con la Ley Especial que se dictara.

En tanto se dicte la Ley Especial y se organicen las agrupaciones
profesionales conforme a ella, los representantes de los patronos y obre-
ros seran elegidos por los Concejos Municipales de la provincia.

Art. 8.- Las elecciones se realizaran en los quince primeros dias del
mes de febrero. El resultado de la eleccion de cada Concejo Municipal
constituira el voto de ese Consejo.

Art. 9.- El Consejo Provincial verificara el escrutinio y pasara los
nombramientos de vocales principales a los que tuvieran mayor nimero
de votos; los que siguen en votos seran los suplentes.

Los nombrados comenzaran a ejercer sus funciones desde el primero
de marzo.

Art. 10.- Los representantes de los patronos deben ser patronos que
ocupen asalariados de una manera permanente y actual.

Los que representen a los obreros deben ser asalariados a la época de
su eleccion y durante el ejercicio de la representacion.

Art. 11.- El periodo de duracion de los cargos sera el de dos afios y se
renovaran por mitades. El primer periodo serd de tres afios, al término
de los cuales serd reemplazado, por sorteo, un representante patronal y
un representante obrero, y en lo sucesivo cesaran, cada ano, los repre-
sentantes que tuvieren nombramiento anterior.

Art. 12.- Los representantes de los patronos y de los obreros no
pueden ser reelegidos sino después de dos afos de haber dejado la
representacion.

Art. 13.- Para ser elegido representante se requiere, ademas de lo
dispuesto en el art. 8, ser ecuatoriano en ejercicio de los derechos de
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ciudadania, dirigir o ejercer un trabajo, como patrono u obrero y per-
tenecer a alguna agrupacion profesional de la provincia.

Las agrupaciones profesionales pueden ser patronales, obreras o
mixtas. La Sociedad Nacional de Agricultura y las que se fundaren en
las provincias con igual caracter, serin consideradas como agrupaciones
profesionales.

Art. 14.- Son funciones del Comité de Salarios:

a) Informarse sobre salarios, remuneraciones, condiciones de traba-
jo, costo de la vida, etc., y remitir copia de las informaciones al
Consejo de Trabajo. Estas informaciones y datos se ordenaran en
cuadros estadisticos;

b) Intervenir, de modo amigable y conciliador, por medio del Pre-
sidente, en conflictos que se produjeren entre patronos y obreros;

¢) Avocar al conocimiento de los conflictos que no hubieren po-
dido ser resueltos por el Presidente, para tratarlos de un modo
conciliador;

d) Dictar el fallo arbitral, si no hubiere resuelto el conflicto por
medios conciliadores;

e) Este fallo se ejecutara no obstante el recurso de apelacion que se
interpusiere;

f) Conocer y resolver los reclamos y quejas de caricter particular,
causados por el contrato de trabajo, que presentaren los obreros:

g) Revisar las resoluciones dictadas por el Directorio de La Oficina
de Colocaciones, en los casos determinados por la Ley de Paro;

h) Poner en conocimiento del Consejo de Trabajo las resoluciones
amigables o fallos que se hubieren pronunciado y pedirle la nor-
ma de caracter social a que deba sujetarse en lo sucesivo;

Art. 15.- Las partes tendran derecho de apelar ante el Consejo de
Trabajo por los fallos o resoluciones dictadas por el Comité de Salario
en los asuntos que la cuantia exceda de S/. 200.

Este recurso se interpondra dentro de tres dias de haberse citado a
las partes la resolucion.

El Consejo de Trabajo resolvera el recurso interpuesto dentro de
treinta dias y previo el informe del Comité de Salarios.

Art. 16.- En los fallos que dictare el Consejo de Trabajo, sobre reso-
luciones emanadas del Comité de Salarios, se determinara el tiempo y
el modo como deban ejecutarse.
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Art. 17.- En los asuntos cuyo valor no excediere de S/. 100, el Di-
rectorio de la Oficina de Colocaciones ejercera las atribuciones que se
conceden en el art. 14 al Comité de Salarios, siempre que estos asuntos
no entranaren conflictos de indole colectiva entre patronos y obreros.

Art. 18.- Los fallos dictados por el Directorio de la Oficina de Co-
locaciones se elevaran en consulta al Comité de Salarios, quien podra
reformar, ratificar o derogar dichos fallos en los efectos que indicara el
mismo Comité de Salarios.

Art. 19.- Los Comités de Salarios dictaran sus reglamentos, los que
seran aprobados por el Consejo de Trabajo. El honorario de los vocales
que no tuvieren cargo publico remunerado, no excedera de S/. 10 por
sesion.

Art. 20.- Para sus resoluciones los Directorios de las Oficinas de
Colocacion y los Comités de Salarios tendran en cuenta:

) Las normas senaladas por el Consejo de Trabajo;

g) Las condiciones del trabajo en las industrias, empresas o predios

en atencidn a las circunstancias actuales y a las anteriores;

h) La posibilidad en que estuviere la industria, empresa, taller o
predio de conformarse con el salario que se insinuare u ordenare
o con las nuevas condiciones del trabajo, habida cuenta la utili-
dad que tiene el patrono, las cercanias a los mercados, el costo
del transporte, el efecto que podria tener ese salario en las otras
empresas, talleres, industrias y predios;

i) El costo de la vida en la regién donde el Comité estuviere fun-
cionando y en aquella donde se va a aplicar el salario. La cantidad
de alimento, las raciones, el alojamiento provisto por los patro-
nos a los asalariados y otras condiciones especiales y sociales; vy,

j) Las consecuencias que el salario por fijarse podria tener en el
aumento o disminucién de desocupados.

Capitulo 111
Del Consejo de Trabajo

Art. 21.- En la capital de la Reptblica funcionara el Consejo de Tra-
bajo, integrado por: el Director del Consejo de Trabajo; el Presidente
del Banco Central del Ecuador; los Senadores Funcionales del Comer-
cio; el Senador Funcional de la Industria; los Senadores Funcionales del
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Obrerismo; los Senadores Funcionales de los Campesinos; el Senador
Funcional para la Tutela y Defensa de la Raza India; el Director de la
Junta Central de Asistencia Pablica de Quito; el Profesor de Economia
Politica de la Universidad Central; y, el Delegado del Ministerio de
Prevision Social.

Art. 22.- Presidira el Consejo de Trabajo el Director del Consejo
de Trabajo y actuard como Secretario el Jefe de la Seccién de Previsiéon
Social del Ministerio de Gobierno.

Art. 23.- El Director del Consejo de Trabajo sera elegido por el Po-
der Ejecutivo, durara dos anos en el cargo y percibira el sueldo que le
asigne el Presupuesto del Estado. Puede ser reelegido indefinidamente.

Art. 24°.- Son funciones del Consejo de Trabajo:

a) Proponer al Ministerio de Prevision Social los proyectos de ley
que deban someterse al Congreso, para mejorar la condicién de
los trabajadores, y en especial de la de los indios y montubios;

b) Sugerir a los Comités de Salario, y por medio dio de estos a
los Directores de las Oficinas de Colocacién, normas de accidén
social que consulten los intereses de todos y cada uno de los ele-
mentos de la produccidn;

¢) Reformar, derogar o ratificar las resoluciones dictadas por los
Comités de Salario, en los casos en que segin esta ley tuviere
derecho de apelar alguna de las partes, o el Ministerio procediere
de acuerdo con el articulo que sigue;

d) Intervenir por medio de los Comités de Salario, con el fin de
prevenir los conflictos de trabajo;

e) Responder a las consultas que hiciere el Ministerio de Prevision
Social o los Comités de Salario, sobre las relaciones entre el tra-
bajo y el capital; vy,

f) Hacer estudios, recolectar datos o informaciones sobre los diver-
sos aspectos del problema social ecuatoriano, formando cuadros
estadisticos generales.

Art. 25.- Todo fallo o resolucion para dirimir conflictos entre patro-
nos y obreros, dictado por el Consejo de Trabajo, serd puesto en cono-
cimiento del Ministerio de Prevision Social. Si el Ministerio no hiciere
observaciones dentro de cinco dias, el Consejo procedera a comunicar
el fallo al respectivo Comité de Salario o a la persona interesada; mas
si el Ministerio, a solicitud de su delegado ante el Consejo de Trabajo,
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objetare la resolucion o hiciere observaciones, el fallo serd discutido en
una nueva sesiéon a presencia del Ministro o de la persona que él de-
signare. La resolucién del Consejo de Trabajo, tomada después de esta
segunda discusidn, serd definitiva.

Art. 26.- No se permitiran huelgas o lock-outs mientras no dicten sus
resoluciones los Comités de Salario, y los actos que se efectiien sin este
requisito seran sometidos a las responsabilidades previstas por las leyes.

Art. 27.- El Consejo de Trabajo dictara su Reglamento y aprobara
los reglamentos que dictaren los Comités de Salarios. El honorario de
los miembros del Consejo de Trabajo que no tuvieren cargo publico,
rentado, no excedera a S/. 10 cada sesion.

Art. 28.- Con las decisiones del Consejo de Trabajo o de los Comi-
tés de Salarios o de los Directorios de las Oficinas de Colocacién, se
citara a los patronos y obreros interesados en el asunto. Pasados tres dias
de la citacion personal o por boletas y si no interpusieren el recurso de
apelacién, tendra fuerza ejecutiva el fallo.

Art. 29.- El patrono o el asalariado que fueren perjudicados por el
incumplimiento de una resolucidn, tendran derecho a reclamar ante el
Comité de Salario o el Directorio de la Oficina de Colocaciones, en
su caso, quienes, si juzgaren admisible el reclamo, exigiran el cumpli-
miento de la resoluciéon mas los gastos del reclamo. Esta accidon pres-
cribe en el término de sesenta dias de haberse realizado el hecho que
hubiere dado lugar al reclamo.

Art. 30.- Todo patrono debera, a solicitud del Comité de Salarios o
del Directorio de la Oficina de Colocaciones, presentar los estados que
tuviere, relativos a los salarios, a la duracién del trabajo o a las condi-
ciones del empleo de cualquiera de sus asalariados.

Art. 31.- El patrono que impidiere se efectien las inspecciones o
examenes o se negare a proveer las informaciones autorizadas por esta
ley, serd sancionado, previa prueba sumaria, con una multa de cincuen-
ta a S/. 100, por el Comité de Salario.

Art. 32.- Los obreros declararin o suministraran los datos e infor-
maciones que solicitare el Comité de Salario o los Directorios de las
Oficinas de Informacion.

Art. 33.- Si se comprobare mala fe o alteracion voluntaria en los datos
suministrados por el obrero, el Comité de Salario, o el Directorio de la
Oficina de Colocaciones, podran imponerle una multa hasta de S/. 20.
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Art. 34.- Todo patrono que despidiere a un asalariado, o tomare
cualquier otra medida contra él, por haber el asalariado presentado un
reclamo conforma a esta ley, o por haber declarado en contra del pa-
trono, serd penado con una multa de S/. 30 a 60 sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en la Ley de Desahucio.

Art. 35.- Las multas ingresaran a la Caja de Paro del Consejo Muni-
cipal donde residiere el penado.

Art. 36.- El Ministro de Prevision Social puede designar los fun-
cionarios que serviran en cada caso, como inspectores para los efectos
de esta ley. Los que fueren nombrados inspectores se regiran por los
reglamentos que dictare el Consejo de Trabajo.

El inspector emitira el informe ante el Comité de Salarios respecti-
vo, y este dirigird copia auténtica al Consejo de Trabajo.

Art. 37.- Las facultades y atribuciones conferidas al Ministro de Pre-
vision Social, por las leyes vigentes sobre el trabajo, seran ejercidas por
los respectivos Comités de Salarios.

Art. 38.- Se declaran vigentes las disposiciones contenidas en la Ley
de Procedimiento para las acciones provenientes del trabajo, siempre
que no estuvieren establecidos tramites y términos especiales en la pre-
sente ley.

Art. 39.- La Corte Suprema de Justicia codificara las leyes sociales
vigentes, antes del 1 de julio de 1935.

En el informe que presente al proximo Congreso el sefior Presidente
de la Corte Suprema, dara cuenta de este deber.

Art. 40.- Quedan derogadas las disposiciones que se opusieren a
esta ley.

(f) José Alejandro Calisto Ch.

Con las indicaciones del Informe, pasa el proyecto a segunda
discusion.



ANEXO 5: SESION INAUGURAL DEL 10 DE AGOSTO DE 1934, CAMARA DEL SENADO

Se instala bajo la presidencia del Director, Dr. José Vicente Trujillo,
a las diez y cuarto de la manana.

Asisten los Senadores: Dr. Alberto Acosta Soberén, por el Comercio
del Interior; Dr. Ledn Pio Acosta, Provincial por el Carchi; Dr. Ma-
nuel Tomas Maldonado, Provincial por Ledn; Don Anibal Sanchez,
Provincial por Tungurahua; Dr. Gonzalo Sienz Vera, Provincial por
Manabi; Don Luis A. Aguilar, Provincial por el Azuay; Don Manuel
Utreras Gémez, y el infrascrito Secretario, Funcionales por la Instruc-
ci6n Primaria; Dr. Miguel Heredia Crespo, Provincial por Canar; Dr.
Luis D. Gonzaga, Provincial por El Oro; Don Pablo H. Vela, Funcio-
nal por el Periodismo e Instituciones Cientificas; Coronel Nicolas F.
Loépez, Funcional por el Oriente; Don Efrén Icaza Moreno, Provincial
por Los Rios; Don Adolfo Gémez y Santistevan, Funcional por los
Campesinos del Litoral; Don Luis E. Vela, Provincial por Bolivar; Don
Rosendo Naula, Funcional por los Obreros del Litoral; Don Federico
Piez, Funcional por los Campesinos del Interior; Don Luis A. Piez,
Funcional por los Obreros del Interior; y Don Luis Arias Valdivieso,
Provincial por Loja.



ANEXO 6: PROYECTO DE LEY DE SALARIO MINIMO

«Sefior Presidente: La Comisiéon Duodécima de la Camara del Sena-
do presenta redactados los articulos pertinentes al Proyecto de Decreto
sobre Salario Minimo. Salvo el mejor criterio de la H. Camara.- ff)
Lautaro Castillo.- C. Tobar Subia.- M.T. Maldonado.

Se aprueba el Informe y se pone en consideracion la redaccion:

El Congreso de la Reptblica del Ecuador decreta:
La siguiente Ley de Salario Minimo:

Art. 1.- Establécense comisiones de salarios, que funcionaran en cada
una de las capitales de provincia, y que tendran la atribucion de deter-
minar, en los primeros treinta dias de cada aflo, el salario minimo de los
obreros y trabajadores del campo en cada una de las respectivas provincias.

Art. 2.- A este efecto, los consejos provinciales, los concejos canto-
nales y las oficinas de sanidad, suministraran a las comisiones todos los
datos e informes que fueren necesarios para el mejor cumplimiento de
su cometido.

Art. 3.- El salario minimo sera fijado por categorias de obreros, con-
forme a una clasificacién detallada de las diversas actividades y edades.

Art. 4.- El salario minimo que deben fijar las comisiones de que
trata el art. 1 no podra ser inferior a las siguientes asignaciones:

Para los obreros que presten sus servicios en fabricas,

en 12 Costa. .oooiiiiiiiiiii S/.2.50

Para los obreros del campo, enla Costa.......ccccoeoienieniens 2.00

Para los obreros que presten sus servicios en fabricas,

€N 12 SIEITa. it 1.80

Para los peones domiciliados en las haciendas que tengan

terrenos en usufructo y derecho de pasto

de animales............ooiiiiii 2. 0060

Para los peones Ibres.......oueieiiiiiiiiiiiiieieee 1.20

Art. 5.- Dentro de los términos del articulo anterior no se compren-
dera el salario de los obreros de las minas de oro y petrdleo, el cual no
podra ser inferior de S/. 6,00.

Art. 6.- Las diversas modalidades en el pago del salario, en las di-
versas localidades, serdn tomadas en cuenta por las comisiones, pero
dejando siempre la opcion del asalariado para recibir ese pago integra-
mente en dinero.
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Art. 7.- En las fabricas, quedan prohibidos los contratos de trabajo,
por otro sistema que no sea el de pago de salarios por la cantidad de
horas. Se prohibe, asimismo, especialmente el contrato llamado a des-
tajo, por tareas o por otro procedimiento similar. Se prohibe también
el pago de salarios en otra cosa que no sea dinero.

Art. 8.- Para los efectos de jubilacidn, indemnizacién por desahucio,
etc., no se tomara en cuenta el tiempo fijado en los contratos, sino aquel
que haya trabajado el obrero en la respectiva empresa.

Art. 9.- Por atentar a la esencia de los contratos de trabajo, es nula toda
estipulacion constante en los convenios de esta naturaleza y en virtud de
la cual los trabajadores renuncien a los beneficios que les conceden las
leyes respectivas, tales como indemnizacion de accidentes de trabajo.

Art. 10.- Se concederin quince dias de descanso, con sueldo, a los
obreros fabriles; y ocho dias, asimismo con sueldo, a los obreros agrico-
las, siempre que el obrero hubiere trabajado un ano.

Art. 11.- En los casos de enfermedad de los obreros y trabajadores,
tendran derecho a la licencia que indique el médico, con sus respectivos
sueldos o salarios.

Art. 12.- El Poder Ejecutivo organizara para cada provincia las Co-
misiones que se requiera para la fijacién del salario minimo, tanto de los
obreros fabriles como de los trabajadores agricolas. En cada comisiéon
presidira el Gobernador de la provincia.

Los representantes seran designados por el respectivo grupo, sea de
obreros, sea de trabajadores.

Art. 13.- El art. 3 de la Ley de Desahucio del Trabajé dira: El patro-
no que separe al obrero o empleado pagara a este una indemnizaciéon
igual al salario o sueldo de un mes, cuando el empleado haya trabajado
menos de un afo, y si hubiere trabajado mayor tiempo se aplicara lo
dispuesto en el art. 15 de esta ley.

Art. 14.- Las infracciones a los acuerdos o resoluciones de las co-
misiones de salarios serdn castigadas por los comisarios respectivos con
multas del doble de aquellas sumas cuyo pago se pretenda eludir.

Art. 15.- Queda derogado todo reglamento o disposiciéon que se
opusiere al cumplimiento de la presente ley.

Se aprueba la redaccion y para a la Camara de Diputados para que
siga alli su curso legal».
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ANEXO 7: ACTA N.° 1 DEL PRIMER CONGRESO DE INDUSTRIALES DEL ECUADOR
EN 1935

Primer Congreso Nacional de Industriales del Ecuador en 1935
Actan® 1

En la ciudad de Ambato, en el Salén de Estudios del Colegio Na-
cional Bolivar, el 22 de marzo de 1935, a las diez de la noche, se instala
la Junta Preparatoria bajo la Direccién provisional del Sr. Domingo
Romano, Presidente de la Camara de Comercio de Ambato, y con la
concurrencia de los siguientes delegados: por la Camara de Comercio
de Pichincha, Dr. Arturo Cabrera M. y Sr. Leopoldo N. Chavez: por
la del Guayas, Sr. Francisco Pons y Julio Guillén: por la de Loja, Dr.
Guillermo Eguiguren y Angel Minos Cueva; por la de Tungurahua,
Srs. Domingo Romano y Luis Antonio Nufiez; por la del Azuay, Sr.
Cornelio Veintimilla y Arturo Cisneros; por la de Bolivar, Srs. Carlos
E. Davila y J. Arturo Salazar; por la de Los Rios, Dr. Jorge Alvarez
Lara y Alberto Cumba Molina; por la Cimara de Comercio Italiana,
Sr. Bonzi; por la Camara de Industriales del Guayas, Dr. Roberto Levi
y Jacinto Jouvin Arce; por la de Bolivar, sefiores Alfredo Coloma y Dr.
Manuel Antonio Badillo; por la de Los Rios, Dr. Miguel Angel Uqui-
llas y Segundo E. Canizares; por la de Esmeraldas, Sr. Luis Zatizabal;
por la de Tungurahua, Sr. Guillermo Colvin. José F. Cuesta y Maximi-
liano Vaca; por la del Azuay, Sr. Julio E. Vinueza y Dr. Miguel Heredia
Crespo; por la del Canar, Dr. Alberto Lopez Guerra; por la Asociacion
de Farmacias de Guayaquil, Dr. José Miguel Aleman; por la Fabrica de
Tejidos El Inca de Guayaquil, Sr. Simja Lainer.

El Sr. Romano, con el fin de dar cuenta de los delegados concu-
rrentes ordena que se lea la némina de las delegaciones de las diversas
camaras de comercio, de las industriales y otras Instituciones invitadas
a constituir el Congreso, anotandose la inasistencia de las delegaciones
de Tulcan, Pichincha, Esmeraldas, Manabi y El Oro y de algunos otros
delegados que ya se hallan en la ciudad.
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El periodo de 1929 a 1935, en Ecuador, se desarrolla en un contexto de
crisis econdmica con altos niveles de pobreza. Inicia con la aprobacién
de la Constitucién de 1929, en el contexto de la Revolucion Juliana, que
incorporé a los salarios minimos como parte de las garantias fundamen-
tales de los derechos. Pero solo hacia el final, durante el gobierno de
Velasco lbarra (1934-1935), se encuentra el debate més profundo sobre
el salario minimo. Este trabajo analiza los procesos y posiciones de los
actores legislativos y empresariales frente a los intentos de elaborar la
legislacion salarial en dicho gobierno. Se utilizan como fuentes las actas
del Congreso Nacional y del Primer Congreso de Industriales. Se dialoga
con el pensamiento liberal de Victor E. Estrada y con pensadores conser-
vadores. Finalmente, se incorporan las principales corrientes de pensa-
miento econdmico y una visién de la historia global que toma en cuenta
el reordenamiento mundial de la primera mitad del siglo XX.
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