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Presentacion

Horizonte de los derechos humanos: Ecuador 2014-2016 recoge una serie de
articulos elaborados por académicos y activistas sociales comprometidos con la de-
fensa, proteccion y promocién de los derechos humanos, mediante los cuales se da
cuenta de las principales situaciones y casos que han incidido en la vigencia de los
derechos humanos en Ecuador.

Estos articulos se organizan por medio de tres ejes temdticos: estudio cen-
tral, justicia e institucionalidad. El primero se concentra en la situacion de las per-
sonas y colectivos que defienden los derechos humanos; el segundo analiza la
respuesta de la administracion de justicia frente a casos emblemdticos como los
derivados del 30-S, la criminalizacion de activistas sociales, las demandas de las
personas LGBT vy los alcances de la reparacién integral de los familiares de victi-
mas de infracciones de transito; y el tercero analiza los problemas del marco ins-
titucional para la protecciéon de derechos en el pais, en particular el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y el Sistema Nacional de Proteccién de
Derechos Humanos todavia en construccion.

El texto se inicia con un estudio central que presenta la situacion de los de-
fensoras y defensores de derechos humanos en Ecuador, asumiéndolos como toda
persona, colectivo u organizacioén que realiza acciones para la promocién, respe-
to y garantia efectiva de los derechos; quienes a su vez son titulares de una serie
de derechos previstos en el ordenamiento nacional e internacional de proteccién.
Este articulo, basado en fuentes primarias y secundarias, publicas y privadas, reali-
za un proceso de sistematizaciéon documental, que permite caracterizar la labor de
quienes realizan la defensa de los derechos en el pais, ubica las principales limita-
ciones que enfrentan y los actores ptblicos o privados que las provocan. Entre las
problemadticas mds evidentes se encuentran: la desvalorizacién de su rol, los actos
de hostigamiento, amenaza y desacreditacion publica que se ejercen en su contra,
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asi como la implementacién de procesos de criminalizacién y judicializacién con
los cuales se busca disuadir su accionar. Frente a estas situaciones, se propone una
serie recomendaciones encaminadas a que el Estado formule e implemente politi-
cas para la garantia efectiva del derecho a defender derechos.

A continuacién, por medio de cuatro articulos, se evidencian las limitacio-
nes que presenta la administracion de justicia ecuatoriana para concretar el mode-
lo constitucional de proteccién de derechos.

En el primero, se realiza un andlisis sobre tres casos judiciales que se instau-
raron a raiz de la insubordinacién policial del 30 de septiembre de 2010. La princi-
pal conclusion tras el anélisis es que el ordenamiento constitucional, basado en una
profusién de derechos formalmente reconocidos, fue neutralizado por un aparato
institucional del Gobierno altamente centralizado y concentrador de los poderes,
que faculta a que el Gobierno sea parte procesal y atente con ello a la independen-
cia judicial y a la proteccién efectiva de derechos de las personas.

En el segundo, se presentan algunos casos de criminalizacion de la protes-
ta social ocurridos durante el régimen del economista Rafael Correa, como mar-
co introductorio para concentrarse en el juzgamiento penal a la ex presidenta de la
Unién Nacional de Educadores (UNE), Mery Zamora Garcia. Este andlisis conclu-
ye que este caso no fue aislado, sino que se inscribi6 en un contexto de criminali-
zacion a lideres sociales, reprodujo una politica de neutralizacién a un grupo poli-
tico de izquierda (MPD) y se desarroll6 bajo un marco de violaciones al derecho al
debido proceso que dio lugar a una sentencia de cardcter politico.

En el tercero, se analiza una serie de casos emblematicos de personas LGBT
presentados ante la administracion de justicia ecuatoriana, los cuales ponen de ma-
nifiesto como los temas de género, particularmente lo que tienen que ver con orien-
tacion sexual e identidad, siguen configurando un desafio para la administraciéon
de justicia y para diversas instituciones del Estado que reproducen un modelo he-
teronormativo. En Ecuador, todavia persisten valores morales y religiosos que pri-
man sobre una cultura de derechos y que mantienen la exclusion frente a las opcio-
nes sexuales diversas. Pese a ello, el autor pone de relieve cdmo el activismo social
ha facilitado la difusion y concreta un uso alternativo del derecho que puede favo-
recer el acceso efectivo a la justicia.

Por dltimo, en el cuarto articulo, se presenta un caso emblematico de ju-
dicializacién por muerte en materia de transito, que pone en evidencia los limites
del sistema de administracién de justicia ecuatoriano para garantizar el derecho
de las familias al acceso efectivo a la justicia y su derecho a la no revictimizacién.
Dicha vulneracién se agrava atin mds cuando estos procesos concluyen con sen-
tencias de reparacion integral, formalmente garantistas, pero que, en la practica,
no se ejecutan. Esta situacion exige la formulacién de politicas judiciales efectivas
que permitan prevenir las dindmicas de victimizacién secundaria y materializar la
reparacion integral.
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Para finalizar, se recogen dos articulos que ubican los problemas que viene
presentando el marco institucional de garantia y proteccién de derechos humanos en
el pais. El primero analiza el sentido y alcance de la incorporacién en la Constitucion
de 2008 de la funcién de Transparencia y Control Social, conocida como “cuarto po-
der”, considerando que resulta un contrasentido ccrear un organismo que regula la
participacién ciudadana e integrarlo con personas que no son elegidas por los repre-
sentados, sino por la influencia de la funcién Ejecutiva, rompiendo con ello el prin-
cipio de independencia de poderes y limitando el ejercicio efectivo del derecho hu-
mano a la participacion social. Como una salida posible se plantea la instalaciéon de
Asamblea Constituyente para reformular este disefio institucional.

El segundo articulo sistematiza las propuestas para la instauracion del
Sistema Nacional de Protecciéon de Derechos que busca la implementacién de las ga-
rantias institucionales desde una mirada nacional y local. El andlisis pone en eviden-
cia las contradicciones entre los diferentes niveles de gobierno; y las tensiones exis-
tentes entre la transversalizacion y especificidad de la proteccion. Frente a ello, se
recomienda la efectiva incorporacién del enfoque de derechos en el disefo institu-
cional y que el mismo no debilite las instituciones que venian funcionando, en par-
ticular, aquellas orientadas a la proteccién de los derechos de nifez y adolescencia.

Agradecemos a los autores de esta nueva edicién de Horizonte de los dere-
chos humanos por asumir el reto de generar una reflexion critica sobre la vigencia
para la garantia de los derechos humanos en Ecuador. A la par, alentamos a los lec-
tores para que se adentren en los articulos de este libro y esperamos que los mis-
mos contribuyan tanto a la reflexién, como a la accién efectiva para avanzar en la
concrecion de la dignidad como horizonte de los derechos humanos.

De esta forma esperamos que la division entre la tierra y el cielo sea asumi-
da como una esfera de encuentro, solidaridad y convivencia entre lo humano y lo
no humano, que se dinamiza con el pensamiento y la accién de y para todas y todos.

Gina Benavides y Carlos Reyes
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La situacion
de las defensoras
y los defensores

de derechos humanos
en Ecuador, 2014-2016

Javier Arcentales lllescas, Gina Benavides
Llerena, Juan Carlos Calderén Vivanco
y Gardenia Chdévez Nufez'

Introducciéon

El presente estudio se sustenta en un trabajo realizado por un equipo de in-
vestigacion del Programa Andino de Derechos Humanos (PADH) de la Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E) en el cual se reseiia y documenta
una muestra de los casos mds representativos de violaciones a los derechos de de-
fensores y defensoras de derechos humanos, ocurridas en Ecuador, entre el 1 de
enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

Estos casos estdn organizados en once ambitos de andlisis que se corres-
ponden con los derechos defendidos: derechos de los pueblos indigenas, derecho
a la tierra y la vivienda, derecho al trabajo, derecho a la educacion, derecho al ac-
ceso efectivo a la justicia, derecho al ambiente sano y de la naturaleza, derecho a la
comunicacién y libertad de expresion, derecho a la resistencia, derechos sexuales
y reproductivos, derecho a la participacion y control social y el derecho a migrar.

La metodologia aplicada para este estudio parte de una reflexién conceptual
acerca de lo que implica ser un defensor o defensora de derechos humanos, teniendo
como base los estdndares internacionales que, sobre esta materia, han generado tanto el
Sistema de Naciones Unidas como el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

A partir de este marco conceptual, se construyd una base de sistematizacion de
casos, que condensa informacién sobre el perfil del defensor, los derechos que defiende,
las violaciones que limitaron su labor y autores de tales violaciones, con la finalidad de

1 Nota de los editores: Coordinacién del estudio: Gina Benavides y Gardenia Chdvez. Sistema-
tizacién de informacién y redaccion: Juan Carlos Calderén y Javier Arcentales. Asistencia de
investigacion: Cecilia Borja. Aportes para la conceptualizacién: Diana Murcia, Edwar Vargas y
expertos que participaron en el conversatorio con organizaciones de derechos humanos y de
derechos de la naturaleza el 12 de julio de 2015. Elaboracién de mapas: Alberto Fernandez.
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ubicar tendencias sobre el nivel de cumplimiento de las obligaciones estatales en mate-
ria de proteccién a la labor de defensores de los derechos humanos en el pais.

A partir de fuentes primarias, particularmente entrevistas y fuentes secun-
darias, como medios de prensa, documentacién de organizaciones de derechos hu-
manos, sociales y de la naturaleza e informacién difundida mediante paginas web
de instituciones estatales y organizaciones de sociedad civil, se recopil6 y proces6
informacidn cualitativa y cuantitativa.

Se documentaron 58 casos, en 15 provincias del Ecuador: Esmeraldas,
Guayas, Los Rios, Imbabura, Pichincha, Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo,
Azuay, Loja, Orellana, Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe. Esto
representa una muestra y no la totalidad de la problemadtica de la situacién de los
defensores y defensoras de derechos humanos en el pafs.

Esta metodologia ha sido disefiada con el objetivo de evidenciar la situaciéon
de los defensores y defensoras de derechos humanos en Ecuador, identificando las
principales limitaciones en el ejercicio del derecho a defender los derechos y los fac-
tores que propician tales limitaciones. De tal manera que se pueda valorar los nive-
les de proteccion institucional que existen, y formular, a partir de ello, las correspon-
dientes recomendaciones para garantizar la labor de defensa de derechos humanos.

El debate: ;Quiénes son defensores y defensoras
de derechos humanos?

La Declaracién de Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los in-
dividuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales universalmente reconocidas (Declaracion de
Defensores), suscrita por 53 paises, entre estos Ecuador, sefiala, en su art. 1: “Toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la pro-
teccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
los planos nacional e internacional”?

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
considera defensor o defensora de derechos humanos a “toda persona que de cual-
quier forma promueve o procure la realizacién de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales reconocidos a escala nacional o internacional”’

2 Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Declaracién sobre el derecho y el deber de los indivi-
duos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidas (8 de marzo de 1999).

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe sobre la situacion de las defen-
soras y defensores de los derechos humanos en las Américas, 7 de marzo de 2006, <https://www.cidh.
oas.org/countryrep/Defensores/defensorescap6-8.htmy, consulta: 10 de septiembre de 2016.
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Esta misma instancia ha reiterado que la labor que este desempena “es fun-
damental para la implementacién universal de los derechos humanos, asi como
para la existencia plena de la democracia y el Estado de derecho”*

De esta forma, un defensor o defensora de derechos humanos es toda per-
sona o grupo de personas que asumen una actividad proactiva para la promocién
y la defensa de los derechos humanos, con el objetivo de lograr su proteccién y rea-
lizacién efectiva. Asi lo ha corroborado el relator especial de Naciones Unidas so-
bre la situacion de los defensores de derechos humanos al senalar: “La persona que
actue en favor de un derecho (o varios derechos) humano(s) de un individuo o un
grupo serd un defensor de los derechos humanos”’

De acuerdo con este mismo relator, si bien no existe una definicién concre-
ta sobre quién es un defensor, la mejor forma de reconocerlo es atendiendo a lo que
hace y a los contextos en los que acttia. En cuanto a lo que hace, sin que la descrip-
cioén sea exhaustiva y excluyente, considera que sus actividades pueden comprender
la promocién y defensa de cualquier tipo de derecho humano (civil, politico, social,
cultural, ambiental u otro); la puede realizar en cualquier parte del mundo por medio
de acciones que pueden ser locales, nacionales o internacionales; y puede comprender
la realizacién de procesos de investigaciéon, documentacién y difusién de violaciones
de derechos humanos; acciones de apoyo a las victimas de estas violaciones median-
te la denuncia ptblica, la asistencia profesional o su representacion; acciones educa-
tivas para la comprension y el ejercicio de derechos; y ejercer presion para que los go-
biernos mejoren su gestién publica y cumplan con sus compromisos internacionales.®

En cuanto a los contextos, el relator sefiala que estas actividades pueden ser de
carécter profesional remunerado o voluntario; asi como también actividades no profe-
sionales. Y recalca la importancia de entender que no es el titulo o el nombre lo que hace
que una persona sea defensora, sino la actividad que realiza; que sus actividades pueden
ser permanentes, pero también ocasionales, pues lo importante es la trascendencia de
estas para la proteccion de los derechos; y que los funcionarios ptblicos también pue-
den llegar a ser considerados defensores, siempre que mds alla de sus obligaciones es-
pecificas de garantia de los derechos, “realizan un esfuerzo especial” para la proteccion.”

Ademas, este mismo relator determina tres requisitos que se deben tener
en cuenta para que una persona o grupo de personas sea considerada defensor: su
aceptacion al cardcter universal de los derechos humanos, los actos que realiza més
que la fuerza de sus argumentos® y el cardcter pacifico de sus acciones.’

4 Ibid.

5 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). “Sobre los defensores de los derechos humanos”
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Ginebra), s. f., <http://
www.ohchr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.aspx, consulta: 22 de febrero de 2017.

6 Ibid.

7 Ibid.

8 El relator expresamente senala: “Debe definirse y aceptarse a los defensores de los derechos hu-
manos por los derechos que defienden y por su propio derecho a hacerlo”.

9 Ibid.
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En el contexto nacional, no existe una definicion explicita sobre lo que es un
defensor o defensora de derechos humanos, pues no existe un desarrollo normati-
vo, institucional, jurisprudencial y de politicas publicas del Estado. La tinica referen-
cia expresa se la encuentra en el art. 83, num. 5 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador (CRE)," que determina como un deber y responsabilidad de los ecuatoria-
nos y ecuatorianas “respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento”.

Para superar este vacio, en el marco de este estudio, se recogieron aportes
y realizaron entrevistas a juristas y lideres de organizaciones de derechos humanos
que trabajan en Ecuador acerca de la concepcidn que tienen sobre los defensores y
su trabajo. A continuacién se recogen sus principales aportes.

Ramiro Avila Santamaria considera que, si alguien esta defendiendo cualquie-
ra de los derechos previstos en la CRE, en los convenios internacionales y en las con-
venciones constituye un defensor: “No se necesita la etiqueta de defensor de derechos
humanos para convertirse en tal. La concepcién es mds amplia que tener la defensa
de los derechos humanos en la misién y visiéon de las organizaciones. Todo aquel que
tome la bandera de un derecho y realice acciones para su defensa es un defensor”"!

Por su parte, organizaciones que trabajan en la defensa de los derechos hu-
manos y de la naturaleza en Ecuador,'? consideran que un defensor/a de derechos
humanos puede ser cualquier persona con independencia de su sexo, edad, etnia,
clase social, adscripcion politica o cualquier otra condicién; y que su campo de ac-
cién responde a diversos problemas de derechos humanos y de la naturaleza que
se presentan en el pais. Por tanto, pueden ser considerados como tales: lideres sin-
dicales, campesinos y representantes comunitarios, lideres indigenas y afro des-
cendientes, activistas de organizaciones de mujeres, jovenes, personas de la terce-
ra edad, poblaciéon GLBTI Yy, en general, personas que pertenezcan a cualquier otro
grupo social; como también las personas que trabajan en organizaciones no guber-
namentales que defienden los derechos humanos y de la naturaleza.

Las organizaciones consideran que también pueden ser asumidos como defen-
soras de derechos humanos las personas que trabajan en el Estado como jueces, comi-
sionados de derechos humanos, fiscales u otros, a condicién de que efectivamente reali-
cen el esfuerzo especial que exige el ordenamiento internacional de derechos humanos.

10 Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), Registro Oficial (RO), No. 449 (20 de octubre de
2008).

11 Ramiro Avila Santamarfa, entrevistado por el equipo de investigacion del Programa Andino de
Derechos Humanos de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (PADH-UASB-E),
Quito, 8 de julio de 2015.

12 El12dejulio de 2015, el Programa Andino de Derechos Humanos realiz6 un conversatorio con
varias organizaciones y defensores y defensoras de derechos humanos, con la finalidad de pro-
fundizar en la comprension del concepto de defensores. Las organizaciones asistentes fueron:
la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), Fundacién Regional de Asesoria
en Derechos Humanos (INREDH), Accién Ecolégica (AE), Centro de Derechos Humanos de
la Universidad Catdlica de Quito, Clinica de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de
Quito; y asistieron a titulo personal Julio César Trujillo y Christian Paula.
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Ademis, consideran que un defensor o defensora se convierte en tal cuan-
do se expresa, opina, se organiza, participa en reuniones pacificas para oponerse a
cualquier forma de abuso de poder, o cuando recoge informacién que demuestra
que el Estado no esta cumpliendo con sus obligaciones y exige que adopte accio-
nes para la realizacion efectiva de los derechos. Para ello: capacita, informa, debate
y preconiza los derechos, sus principios y los mecanismos para su proteccion; in-
vestiga, advierte y denuncia sobre las violaciones o posibles violaciones y sus conse-
cuencias; apoya o acompafia a las personas, grupos de personas, comunidades, pue-
blos y zonas de la naturaleza afectados; defiende y activa diferentes mecanismos de
proteccion (politicos, sociales y juridicos), t a escala nacional o internacional, enca-
minados a la prevencién, investigacion, sancion a los perpetradores de violaciones a
los derechos humanos; asi como para obtener la reparacion integral a las victimas.

Una caracteristica que lo configura como tal, es que por realizar cualquiera
de estas actividades enfrenta algtin tipo de quebramiento o riesgo a sus derechos,
en particular a su vida, integridad, seguridad, libertad de expresion, asociacién, de-
bido proceso u otros derechos.

Por su parte, en el grupo de discusion realizado sobre este tema," se preci-
s6 que la categoria de defensor de derechos humanos fue pensada e instituida para
blindar la condicién de vulnerabilidad de las personas que realizan su defensa, es-
pecialmente cuando ellas se configuran como victimas del abuso de poder. Sin em-
bargo, las circunstancias, las realidades y los contextos pueden, en ocasiones, con-
fundir los roles o complementarlos. Hay defensores de derechos humanos que se
convierten en victimas y hay victimas que se convierten en defensores.

Para estos mismos expertos, no siempre un defensor o defensora lo es antes
de que ocurra un atropello. Puede suceder que personas u organizaciones se convier-
ten en tales cuando, en el ejercicio de sus derechos y a consecuencia de ello, sufren
represalias concretas por su labor, ya sea por intermedio la administracién de justi-
cia, de la fuerza publica u otra instancia estatal o privada que actiia con su anuencia.

Por otra parte, se advierte que la calidad de defensor no es definitiva ella
se configura y responde a las acciones que la persona realiza y los contextos en los
que se encuentra; por ello, una persona que nunca ha sido defensor/a puede lle-
gar a serlo incluso de manera coyuntural y otra que lo ha sido puede dejar de serlo.

Un punto central que se ubicé en el debate es si una persona que ejerce ac-
tividad politica es un defensor de derechos humanos. Las preguntas centrales de
este debate giran en torno a si ;la defensa de los derechos humanos es un acto po-
litico? ;Se puede restringir la defensa de los derechos humanos a actos no politi-
cos o apoliticos? ;Se puede y debe despolitizar la defensa de los derechos humanos?

Un elemento central que se considerd para este debate fue que el ejercicio
politico comprende la realizacién de cuatro derechos humanos bésicos: libertad de
pensamiento, expresion y de asociacion; y el derecho a la participacion politica, en

13 PADH, “Memoria Grupo de discusion con expertos de derechos humanos de Ecuador” (Quito:
PADH), documento no publicado, 12 julio de 2015.
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relacion con los cuales no cabe discriminacion. Adicionalmente, en este punto, se
considerd que excluir la accién politica de la accion de defensores y defensoras de
derechos humanos fortalece las estrategias de division mediante la deslegitimacion
dela politica y de quienes hacen una apuesta de participaciéon ciudadana por medio
de su ejercicio. No hubo un consenso acerca de si la accion politica partidista de re-
presentacion constituye en si misma una accion de defensa de derechos humanos,
al menos que esa accion partidista o ese actor politico partidario se incorpore a la
defensa de derechos conculcados y asuma esas acciones en nombre de las personas
o grupos afectados y no en representacion de su tienda partidista.

Sobre este aspecto, se debe considerar que es coherente con la doctrina in-
ternacional y la constitucional comprender que algunos de los defensores y defen-
soras de derechos humanos, justamente por la labor que realizan, se ven compelidos
a entrar en la disputa y accién politica, puesto que enfrentan al poder, denunciado
su abuso y/o exigen al Estado que cumpla sus obligaciones.

Teniendo como base estos aportes, la exposicion y analisis de la situaciéon
de los defensores y defensoras de derechos humanos en este estudio parte de una
concepcién amplia e incluyente de lo que significa ser un defensor/a de derechos
humanos, la cual retoma los principales estindares internacionales y reconoce el
caracter politico que tienen los derechos humanos y su defensa. Ademas, recono-
ce que el defensor/a de derechos humanos tiene los mismos derechos que los ins-
trumentos nacionales e internacionales de derechos humanos reconocen a todas
las personas, y asume los siguientes que contempla la Declaracién de Defensores:

+ Procurar la proteccién y realizacién de los derechos humanos a escala na-
cional o internacional.

+ Realizar su labor individualmente o en asociacion con otros.

+ Reunirse o manifestarse pacificamente.

+ Recabar, obtener, recibir y poseer informacién sobre los derechos humanos.

+ Desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con los derechos
humanos y a preconizar su aceptacion.

+ Presentar a 6rganos y organismos gubernamentales o publicos criticas so-
bre su labor y propuestas para mejorar su funcionamiento para la realiza-
cién de los derechos humanos.

+  Denunciar politicas y acciones oficiales que violan los derechos humanos y
que las mismas sean investigadas.

+  Ofrecer y prestar asistencia profesional u otro asesoramiento pertinente para
defender los derechos humanos.

+  Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios ptblicos para formar-
se una opinién sobre el cumplimiento y respeto de los derechos humanos.

+  Comunicarse sin trabas con las organizaciones no gubernamentales e inter-
gubernamentales.

+ Ejercer legitimamente la ocupacion o profesiéon de defensor de los derechos
humanos.
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+  Obtener proteccion eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse,
por medios pacificos, a actividades y actos, a las violaciones a los derechos
humanos; y disponer de recursos eficaces en su defensa.

*  Solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto de proteger los derechos hu-
manos (incluida la recepciéon de fondos del extranjero).

Asi, este estudio toma en cuenta las obligaciones generales de prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar que se derivan de los instrumentos de derechos huma-
nos; y adicionalmente las previstas en la Declaracion de Defensores,” y que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sintetiza de la siguiente manera:

Los Estados tienen el deber de facilitar los medios necesarios para que los de-
fensores de derechos humanos realicen libremente sus actividades; protegerlos cuan-
do son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad; abstener-
se de imponer obstaculos que dificulten la realizacién de su labor, e investigar seria

y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la impunidad.'®

La situacion: ;Qué enfrentan quienes defienden
los derechos humanos y los de la naturaleza en Ecuador?

Alaluz de la conceptualizacién planteada, a continuacion se presentan las re-
sefas de 58 casos de violaciones a los derechos de los defensores y defensoras de dere-
chos humanos y de la naturaleza sistematizados a partir de los derechos que defienden.

Derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas

La CRE incorpor¢ articulos que reconocen los derechos de los pueblos y
nacionalidades, haciendo énfasis en su naturaleza de sujetos colectivos y en la pro-
teccién que deben tener frente a acciones del Estado o de privados que atenten con-
tra ellos. Ademads, cabe recordar que Ecuador es signatario del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales
y suscriptor de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, instrumentos internacionales que se han constituido en el marco de pro-
teccién internacional de estos pueblos.

No obstante, a pesar de estos reconocimientos en la normativa constitu-
cional e internacional, en los anos 2014-2015, se observa que algunos lideres indi-
genas y sus comunidades han enfrentado conflictos por la defensa de sus derechos,

14 ONU, Declaracién de Defensores, art. 1,5,6,7,8,9, 11,12y 13.

15 Ibid., art. 2,9, 12, 14 y 15.

16  Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), “Sentencia de Fondo. Reparaciones y
Costas”, Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras, 3 de abril de 2009, parr. 145, <http://www.corteidh.or.
cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf, consulta: 8 de febrero de 2016.
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en particular al territorio ancestral, identidad cultural, consulta previa, entre otros.
Uno de los aspectos que mayores tensiones provoca es la implementacion de po-
liticas extractivistas que afectan a los territorios ancestrales de las comunidades y
los derechos de la naturaleza, sobre todo en las regiones de la Sierra y Amazonia.
Estos conflictos se han expresado principalmente en intervencién de em-
presas en territorios ancestrales con aprobacion del Estado; desalojos con respaldo
de la fuerza publica, amedrentamientos a las comunidades y/o sus dirigentes; e in-
cluso una muerte violenta. Se identifica también un caso de amenaza al derecho a
organizarse. A continuacion se resefian algunos de los casos que se han identificado
en torno a estos derechos: pueblo Sarayacu, comunidad kichwa Llanchama, comu-
nidad shuar del cant6n El Pangui, José Tendetza, comunidad waorani de Tigtiino y
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

PUEBLO DE SARAYACU

Es uno de los asentamientos kichwa mds antiguos y se encuentra ubicado
en la provincia amazoénica de Pastaza. Desde 1996, cuando el Estado ecuatoriano
inici6 los procesos de extraccion petrolera sin consentimiento del pueblo Sarayaku,
se dio lugar a un proceso de resistencia y defensa de su territorio que llegd a cono-
cimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Asi, en 2003, la CIDH
dict6 medidas cautelares y, en 2012, la Corte IDH, mediante sentencia, determin6
que el Estado ecuatoriano viol6 los derechos a la consulta previa e informada, a la
propiedad comunal indigena y a la identidad cultural.

De esta manera, este pueblo se ha constituido como un permanente defen-
sor de sus derechos ancestrales y de los derechos de la naturaleza. En abril de 2014,
tuvo lugar un hecho que generé conflictividad entre autoridades estatales y el pue-
blo Sarayaku, debido a que, por mandato de su asamblea, decidieron proteger en
su territorio al asambleista Cléver Jiménez, al periodista Fernando Villavicencio y al
médico Carlos Figueroa, quienes huian de una orden de prisién dictada en su con-
tra como acusados de “delito de injurias en contra del presidente de la Reptiblica”
al haber hecho publicos correos electrénicos privados.

No obstante, el lunes 24 de marzo de ese afio, la CIDH emitié medidas cau-
telares a favor de los tres encausados considerando que esta decisién judicial po-
nia en riesgo derechos fundamentales y ordenando su suspension;'” frente a ello, el
Estado ecuatoriano rechaz6 las medidas sefialando que “la CIDH no posee atribu-
ciones de conformidad al Derecho Internacional para solicitar medidas cautelares,

17 La CIDH, en su Resolucién 6/2014 del 24 de marzo de 2014, senala que se estd ante una con-
dena penal o una orden de captura que, en principio, se origina en el ejercicio de un derecho
fundamental en un campo especialmente protegido (la libertad de expresion respecto de fun-
cionarios publicos y el derecho a presentar denuncias contra autoridades) que, a su turno, es
una de las bases para el funcionamiento adecuado de cualquier democracia.
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ya que ni la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ni el Estatuto de la
CIDH le han otorgado dicha facultad”'®

El124 de abril de 2014, la fuerza publica, irrespetando las medidas cautelares
dictadas por la CIDH, incursion6 con helicépteros en la comunidad de Sarayacu,"
y se registraron agresiones y hostigamientos en el aecropuerto Rio Amazonas de la
parroquia Shell, en la via Canelos y en el puerto del rio Bobonaza por parte de la
fuerza publica a sus habitantes.”

El 2 de mayo de 2014, para evitar mayor conflictividad, los activistas decidie-
ron abandonar la comunidad de Sarayaku. Hasta el momento, no se han abierto pro-
cesos o sefialado responsables por la incursién de la fuerza ptblica en el territorio pro-
tegido, ni por las agresiones y hostigamiento de que fueron victimas sus habitantes.

COMUNIDAD KICHWA DE LLANCHAMA

Esta comunidad estd ubicada en el Parque Nacional Yasuni, cantén Aguarico en
la provincia de Orellana. Tiene un territorio ancestral de 27.032 hectdreas que esta atra-
vesado por los campos petroleros 31y 43 (ITT), asignados a Petroamazonas; adicional-
mente soportan la militarizacién del rio Tiputini. Segtin seniala una carta publica difun-
dida por los dirigentes, los intereses petroleros dividieron a la comunidad y para ello, las
empresas petroleras, con la intervencién de funcionarios publicos y de manera poco cla-
ra para sus habitantes, su comunidad fue modificada: en lugar de comunidad constitu-
yeron un “Centro Kichwa Llanchama”, cambiando su naturaleza.”*

De esta manera, sus decisiones, que anteriormente se tomaban por consen-
s0, ahora las asume el presidente del Centro, quien es cuestionado por su cercania
con las empresas petroleras y con funcionarios publicos. Como consecuencia de
esta intervencidn, sus lideres han sido divididos entre quienes mantienen una linea
de resistencia frente a estas formas de intervencidn y quienes han llegado a acuer-
dos con el Estado y empresas extractivas.

18  Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, “Ecuador responde a la ilegitima so-
licitud de la CIDH sobre medidas cautelares para tres personas condenadas por la Justicia ecua-
toriana’, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (Quito), s. f., <http://www.
cancilleria.gob.ec/ecuador-responde-a-la-ilegitima-solicitud-de-la-cidh-sobre-medidas-cau
telares-para-tres-personas-condenadas-por-la-justicia-ecuatoriana/s, consulta: 15 de enero de 2016.

19  Ecuador Libre Red, “Secretaria de Hidrocarburos, Ministerio de Ambiente y Petroamazonas
ingresan clandestina y arbitrariamente al Territorio Sarayaku”, EcuadorLibreRed, 23 de mayo
de 2015, <http://www.ecuadorlibrered.tk/movimientos-sociales/3579-secretaria-de-hidrocar
buro-ministerios-del-ambiente-y-petro-amazonas-ingresan-clandestina-y-arbitrariamen
te-al-territorio-sarayakw, consulta: 19 de julio de 2015.

20 Ecuador Libre Red, “Urgente: la Fuerza Publica invade territorio de Sarayaku”, EcuadorLibre-
Red (Quito), 25 de abril de 2014, <http://www.ecuadorlibrered.tk/movimientos-sociales/40
02-2014-04-26-04-27-52>, consulta: 19 de julio de 2015.

21  LaLinea de Fuego, “Carta Publica de la Comuna Kichwa de Llanchama desde Yasuni”, La Linea
de Fuego (Quito), 30 de marzo de 2014, <https://lalineadefuego.info/2014/05/05/carta-publi
ca-de-comuna-kichwa-de-llanchama-desde-yasuni-por-comuna-llanchama/>, consulta: 20 de
enero de 2016.
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Esta carta también sefiala que el 1 de febrero de 2014, con la presencia de
20 militares del Batallon Montecristi, armados con fusiles automdaticos HK y pis-
tolas de dotacién, en un procedimiento poco claro para la comunidad, debieron
suscribir un acuerdo con funcionarios estatales autorizando actividades de sismi-
ca en sus territorios y comprometiéndose a no impedir, obstaculizar o paralizar las
actividades de la empresa.?

La comunidad también denuncia que ha sido permanentemente sujeto
de acoso por parte de la empresa petrolera: “Antes de que se firme este preacuer-
do, Petroamazonas nos acosaba constantemente, cuando ibamos con nuestros bo-
tes a Rocafuerte u otros lugares, la empresa nos abordaba e interrogaba o, cuando
ibamos a alguna comunidad, nos seguia y permanecia todo el dia vigilindonos”.**

Segun se sefiala en la carta abierta de la Comunidad, algunos de sus lide-
res han recibido amenazas, tales como Holmer Machoa Grefa, Andrés Machoa
Coquinche y Gilberto Machoa Coquinche,* de este tltimo se reporta que, en fe-
brero de 2014, cuando regresaba navegando desde San Carlos, vio una balsa con
cuatro personas en el rio Tiputini. Cuando se acerco, lo atacaron con golpes y gri-
tos. Le reclamaron que él era una de las personas que se resistia a las petroleras.
Durante diez minutos, recibié golpes e insultos de estas personas que no eran de
su comunidad, tras lo cual se fueron. Casi inconsciente, logré prender el motor y
llegar a Llanchama, a las siete de la noche. Mediante un comunicado, la empresa
Petroamazonas deslind6 su responsabilidad frente a este hecho e indicé que este
asunto reflejaba nada méds que un conflicto de intereses de personas o grupos de
la propia comunidad, y que todo lo denunciado seria objeto de prueba para salva-
guardar la integridad y accionar de la empresa en la zona.”

COMUNIDADES SHUAR DEL CANTON EL PANGUI

La parroquia Tundayme se ubica en el cantén El Pangui en la provincia de
Zamora Chinchipe. Sobre este territorio se registra una tensién permanente en-
tre las comunidades shuar que reivindican la posesién ancestral de sus territorios,
frente a la empresa Ecuacorriente, encargada de iniciar el proceso de explotacion
minera a gran escala en la cordillera del Céndor Mirador. Asi lo senala la Comisién
Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU).

Asi, al proceso de compra de tierras a las familias y a determinados desalo-
jos forzados ocurridos desde inicios de 2000, se suma la actual interposicién de

22 Ibid.

23 Juan Carlos Calder6n, “Croénica de un Yasunicidio’, Plan V (Quito), 12 de mayo de 2014 <http://www.
planv.com.ec/investigacion/investigacion/cronica-un-yasunicidio», consulta: 15 de noviembre de 2015.

24 Gilberto Machoa Coquinche, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E,
Quito, 1 de diciembre de 2014.

25  Petroamazonas EP, “Sobre la carta emitida por un poblador de Llanchama”, Plan V, 25 de abril
de 2014, <http://www.planv.com.ec/sites/default/files/sobre-la-carta-emitida-por-un-poblador-
de-llanchama.pdfs, consulta: 22 de septiembre de 2015.
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demandas de servidumbres por parte de la empresa Ecuacorriente, asi como juicios
de reivindicacién de tierra. A través de estos mecanismos, la empresa busca el despla-
zamiento total de la poblacién de la zona de influencia directa del proyecto minero.*

En el marco de este conflicto, en el periodo de andlisis de este estudio, se
han registrado varios hechos que afectan los derechos de estas comunidades. Asf,
por ejemplo, el 1 de julio de 2014, miembros del Centro Shuar Ijisam, denunciaron
el desalojo de sus tierras ancestrales efectuado por miembros de la Policia Nacional,
el intendente de Zamora Chinchipe, ingenieros y guardias privados de la minera
china Ecuacorriente.”” Frente a este hecho, el 2 de julio de 2014, la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) emiti6
un comunicado en el que se denuncia el asedio de la empresa minera y de la Fuerza
Publica en contra de estas comunidades.?

Carlos Tendetza, miembro de la comunidad y sindico del Centro Jjisam, se-
nalé que uno de los hitos en este proceso por reconocimiento de su territorio an-
cestral ha sido la aprobacion de su estatuto por el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE) desde el anno 2006 en el que se
reconocia el territorio en el que se encontraban asentados.” A pesar de ello, CEDHU
sefiala, en su comunicado, que la empresa minera ha presentado denuncias penales
por invasién de propiedad en contra de los lideres del Centro Shuar Ijisam.”

En este mismo cantén, varias familias de la Comunidad Amazoénica de
Accién Social Cordillera del Céndor Mirador (CASCOMI) han sido sujeto de mas
de 40 procesos administrativos de servidumbres mineras entablados por la Agencia
de Regulacién y Control Minero, frente a los cuales, dieciocho familias se encuen-
tran en procesos de resistencia. Al mismo tiempo, la empresa minera interpuso tres
juicios de reivindicacion de tierras en contra de los miembros de la comunidad ale-
gando la adquisicion legal de los predios. De estos procesos judiciales existiria una
sentencia a favor de Ecuacorriente.”

26 CEDHU,“Inminentes desalojos y danos a la naturaleza en la zona de influencia del proyec-
to de minerfa a gran escala, Mirador”, CEDHU (Quito), 14 de mayo de 2015, <http://www.ced
hu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=331:inminentes-desalojos-y-da
nos-a-la-naturaleza-en-la-zona-de-influencia-del-proyecto-de-mineria-a-gran-escala-mira
dor&catid=24:noticias-anteriores, consulta: 30 de enero de 2016.

27  Ecuador Libre Red, “Policia desaloja Centro Shuar”, EcuadorLibreRed (Quito), 3 de julio de
2014, <http://www.ecuadorlibrered.tk/movimientos-sociales/3930-2014-07-03-16-33-17>, con
sulta: 28 de julio de 2015.

28  CONFENIAE e INREDH. “La CONFENIAE frente al desalojo policial en Tundayme 12 de julio
de 2014”. INREDH (Quito), 3 de julio de 2014, <http://inredh.org/index.php/en/noticias-inre
dh/ddhh-ecuador/460-la-confeniae-frene-al-desalojo-policial-en-tundayme», consulta: 27 de
junio de 2017.

29  Ecuador Libre Red, “Policia desaloja Centro Shuar”, EcuadorLibreRed (Quito), 3 de julio de
2014, <http://ecuadorlibre red.tk/movimientos-sociales/3930-2014-07-03-16-33-17>, consulta:
14 de enero de 2016.

30 CEDHU, “Inminentes desalojos”

31 Ibid.
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Frente a ello, la comunidad habria interpuesto, una accién de proteccién
por la violacién de su derecho a ser consultada de forma previa, libre y voluntaria
respecto a la afectacion que ocasiona la politica ptblica de servidumbres mineras a
su territorio, especialmente en el poblado de San Marcos, sitio en el cual la comu-
nidad esta reconstruyendo algunos de sus espacios. Esta acciéon presentada ante la
Corte Constitucional fue admitida a tramite el dia 28 de abril de 2015.%

Posteriormente, el 30 de septiembre de 2015, varias familias de CASCOMI
fueron desalojadas por los guardias de la empresa y por la Fuerza Publica. Asi lo
hizo publico el INREDH:

Desde las 06:00 horas, guardiania privada de la empresa minera china
Ecuacorriente S. A. acompafiada de un operativo de policias y militares, que suma
cerca de 60 efectivos, con maquinaria pesada, se encuentran desalojando forzosa-
mente a las familias de la comunidad indigena shuar Cascomi, en la Cordillera del
Coéndor Mirador, en la parroquia de Tundayme, Zamora Chinchipe [...] a vistay pa-
ciencia de toda la poblacion, a eso de las 9:00 horas, uno a uno, los camiones de la
empresa minera transportaban los enseres de los comuneros que la guardia priva-
da de la empresa sacé de sus viviendas para ser llevados hasta el cantén El Pangui.™

Este proceso de despojo de tierras ancestrales de la comunidad ha esta-
do mediado por presiones y hostigamientos en contra de los miembros de la Junta
Parroquial, e incluso se sefiala una denuncia por asociacién ilicita y roturas de cer-
cas en contra de diez personas.*

Este caso pone en evidencia la lucha de las comunidades shuar, asentadas
en el cantén El Pangui en la provincia de Zamora Chinchipe, por defender su te-
rritorio ancestral asumido tanto por los lideres como por la comunidad. Y tiene
lugar en contra de actores publicos y privados, que han intervenido en su territo-
rio mediante la ejecucién de desalojos y procesos juridicos para despojarles de sus
tierras y criminalizarlos.

DOMINGO ANKUASH, LA LUCHA POR EL TERRITORIO ANCESTRAL

En la zona sur de Morona Santiago, y como esto afecta también a Loja,
Zamora y Morona Santiago, hemos estado todo el tiempo en la toma de deci-
siones para no aceptar las empresas transnacionales mineras. Por eso se cre6 la
Asamblea de los Pueblos del Sur, la unidad de cinco provincias. Lamentablemente,
el Gobierno ha chantajeado mucho la lucha de estos pueblos. Ayer nomas me con-
taron que debia cuidarme, porque hay acusaciones, totalmente falsas que estan

32 Ibid.

33  INREDH, “Urgente: Policia y Ecuacorriente desaloja a mds familias en Tundayme”, INREDH
(Quito), 30 de septiembre de 2015, <http://inredh.org/index.php/en/noticias-inredh/ddhh-ecua
dor/483-urgente-policia-y-ecuacorriente-desaloja-a-mas-familias-en-tundayme», consulta: 22 de
febrero de 2016.

34  CEDHU, “Inminentes desalojos”
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haciendo algunas personas en zonas de Gualaquiza [...]. El Gobierno estd pagan-
do aqui grupos paramilitares, grupos contra el pueblo, para que no sigan la ma-
nifestacion. Los agentes que tiene el Gobierno estdn disueltos por todo lado, por-
que algunos son del mismo grupo shuar. T me comprendes, unos son pescadores,
otros son trabajadores y asi, pero estdn controlando la ciudad de Gualaquiza [...].
Sabemos bien que la empresa trabaja con el Gobierno y el Gobierno tiene su ejér-
cito, sus policias, tiene sus agentes, los cuales se encargan de las persecuciones o
entrar a investigar y controlar a quienes estan luchando. Gracias a Dios nosotros
como Federacién Shuar de Morona Santiago, hemos sido organizados, en otras
partes tienen intervencién con el MIRA, la CONAIE y de igual manera Zamora;
también el Centro Shuar, que tenfan las organizaciones sociales que estaban orga-
nizadas; también las organizaciones que, asimismo, en comunas y otras formas de
organizarse. Pero el control del Estado estd por encima de todo, y nuestra lucha se
mantiene por la unidad. Hemos denunciado a la Ecsa-China, de los convenios fir-
mados que tienen con el Estado de que no van a usar productos quimicos en el de-
sarrollo de la actividad minera, pero lamentablemente, pero vemos que nos estdn
mintiendo. Lo que estdn haciendo, por el momento antes de que inicien una acti-
vidad bastante grande a cielo abierto, es que el rio Chini ya estd sucio y los peces
estdn muriendo, y los jovenes imaginese, hay personas que les estdn saliendo gra-
nos, entonces quiere decir ya estin medio haciendo excavaciones, ya van metien-
do quimicos, porque nunca antes en esa zona se encontraban peces muertos, aho-
ra el rio estd sucio. En mas de cuatrocientas hectdreas, el bosque ya esta talado. En
todo ese sector donde el territorio shuar antiguamente era libre, iban a la caza y
pesca que se mantenia para sobrevivir. Ahora estd todo controlado, la consecuen-
cia es en la salud; por eso tenemos que los que se banan les salen granos y defor-
maciones. Si nosotros no detenemos la explotaciéon petrolera y la minera crece la
contaminacion, no solo en la zona de Morona Santiago o del pais, sino afectaria a
todo el mundo. Por eso pedimos al mundo también que intervenga y que se sus-
pendan todas las explotaciones mineras en zona sur y también la décima primera
ronda petrolera, aqui en Morona Santiago y Pastaza.”

JoSE TENDETZA

El 28 de noviembre de 2014, el lider indigena shuar desaparecié luego de
salir de su casa para asistir a una asamblea convocada por la Asociacién Shuar de
Bomboiza, Morona Santiago, donde se iban a tratar temas relacionados con la ex-
plotacién minera en la provincia. Tendetza era un defensor en contra de los des-
alojos de su comunidad de los territorios ancestrales y un reconocido lider an-
timinero. Su cadédver fue hallado el 2 de diciembre de 2014, a pocos metros de
donde vivia: cant6n El Pangui, Zamora Chinchipe. Lo encontraron flotando en el

35  Domingo Ankuash, entrevistado por el equipo de investigacion del PADH-UASB-E, Quito, 25
de septiembre de 2015.
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rio Chuchumbletza, amarrado a una soga azul desde la cintura hasta el hombro.
Tendetza fue sindico de la comunidad Yanua, parroquia Tundayme y ex vicepresi-
dente de la Federacién Shuar de Zamora, miembro activo de la CONFENIAE y de
la CONALIE, y activista antiminero de la zona. El habia denunciado constantemen-
te violaciones de derechos hacia sus companeros y hacia el territorio de su comu-
nidad, por lo cual fue enjuiciado en ocho ocasiones por la empresa Ecuacorriente.
Por su negativa a abandonar su territorio, destruyeron su casa en 2012 y dafiaron
sus cultivos. Estas acciones han sido atribuidas a guardias de seguridad de la em-
presa, acusacion que la compania ha negado.*

Tendetza fue uno de los demandantes en una accién de violacién a los
Derechos de la Naturaleza interpuesta contra el Estado en enero de 2013;* también
firmd, a inicios de 2014, un pliego de cuestionamientos a seis bancos chinos que
financian el Proyecto Mirador.”® En enero de 2014, acudié a una audiencia ante la
CIDH, en calidad de victima y a pedir proteccion.” El asesinato de José Tendetza
sigue en la impunidad, la investigaciéon sobre su muerte y el proceso de juicio estdn
estancados.”’ El 25 de mayo de 2015, en la Unidad Penal de Yantzaza, el juez Julio
Mallaguari anul6 la audiencia de formulacién de cargos en contra de dos personas
que fueron detenidas e investigadas por la muerte del dirigente shuar, por consi-
derar que no se trataba de un delito en situaciéon de flagrancia, sin tomar en cuen-
ta los elementos de conviccion recabados por la Fiscalia durante seis meses de in-
vestigaciones. Frente a estos hechos, lideres indigenas han denunciado nacional e
internacionalmente esta muerte como un crimen de Estado.*' El 5 de diciembre de
2014, en el marco del Tribunal por los Derechos de la Naturaleza, de la Cumbre de
los Pueblos, realizada en Lima, se present6é una denuncia contra la empresa mine-
ray se cuestion6 al Estado por la demora en la solucién del caso y por minimizar
la posible relacién entre su muerte y las actividades mineras en la zona.

COMUNIDAD WAORANI DE TIGUINO

Esta comunidad se encuentra ubicada en los limites de las provincias de
Pastaza y Orellana. En esta zona, desde 1971, empresas estatales y privadas se han

36 Ibid

37  Ibid.

38  CarlosPérezyotros,carta dirigidaa Hu Hui Bang, del Banco de Desarrollo Chino. “Préstamos con-
cedidos a Tongling Nonferrous Metals Group” (Quito, 27 de enero de 2014), <http://static.squar
espace.com/static/52dee491e4b0cb24e89¢2b60/t/52¢94166e4b0bc28f65¢99a5/1391018342846/
Banco+de+Desarrollo+Chino2.pdfs, consulta: 25 de febrero de 2016.

39  Domingo Ankuash, entrevista citada.

40  Diego Bravo, “Fiscalia apelara reciente diligencia por muerte de José Tendetza”, El Comercio, 25 de
mayo de 2015, <http://www.elcomercio.com/actualidad/fiscalia-audiencia-josetendetza-asesinato.
htmb, consulta: 17 de julio de 2015.

41 Carmen Lucia Castafio, ““Gobierno ecuatoriano viola la Constitucién’: indigenas shuar en la
ONU?”, Panorama, 5 de julio de 2015, <http://panorama.ridh.org/gobierno-ecuatoriano-viola
-la-constitucion-indigenas-shuar-en-la-onu/», consulta: 17 de julio de 2015.
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dedicado ala actividad de extraccion de petréleo; desde 2001, la compania Petrobell
asumio las operaciones en el bloque petrolero Tigtiino. Los habitantes de las co-
munidades asentadas en esta zona han mantenido relaciones conflictivas con dicha
empresa por la defensa de sus territorios ancestrales frente a la actividad extractiva.

En este marco, segun sefiala una recopilacién de casos de personas in-
digenas sometidas a procesos judiciales realizada por el Vicariato Apostélico de
Aguarico, el 6 de enero de 2015, un grupo de lideres waorani habria asistido, por
sugerencia de los gobernadores de las provincias de Orellana y Pastaza, a una reu-
nién con los directivos de Petrobell para discutir sobre los acuerdos y el trato a las
comunidades. No obstante, al salir de dicho encuentro fueron detenidos; frente a
ello, un grupo de comuneros inicié las protestas. En ellas, 120 efectivos militares y
cincuenta policfas habrian enfrentado a los indigenas.** Seguin la informacién del
Ministerio de Defensa, el operativo habria tenido el objeto de recuperar un pozo
petrolero tomado por los waorani.*

Producto de este enfrentamiento, el Juez Segundo de Garantias Penales de
Orellana, dicté prisién preventiva contra siete indigenas waorani por el delito de
sabotaje y terrorismo (art. 345 del Cédigo Orgdnico Integral Penal, COIP), en el que
habrian incurrido por la supuesta toma de las instalaciones de esta compania.**

Posteriormente, el 20 de enero de 2015, dos de los siete detenidos, Byron
Nigua y César Nigua, recuperaron la libertad luego de que el juez determinara que
no existian elementos de conviccién para responsabilizarlos por los hechos ocu-
rridos.* El proceso continua contra las otras cinco personas detenidas, en medio
de la poca claridad que existen en torno a los hechos que se suscitaron en los pri-
meros dias de enero. Este caso se enmarca en el contexto de la permanente defen-
sa de las comunidades indigenas y sus lideres frente a la intervencién de las empre-
sas petroleras en sus territorios.

COMUNIDAD SHUAR DE NANKINTS

El 11 de noviembre de 2016, miembros de la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas ingresaron en el territorio ancestral de la comunidad de Nankints, en la
provincia de Morona Santiago, para efectuar el desalojo en virtud de la concesion

42 Vicariato Apostdlico del Aguarico, “Juicios y mds juicios, presos y mds presos. Caso Waorani’, 7 de
diciembre de 2015, <http://www.vicariatoaguarico.org/index.php/documentos/achacaspi/1077-
40-juicios-y-mas-juicios-presos-y-mas-presos-caso-waoranb, consulta: 17 de enero de 2016.

43 Andes, “Seis militares resultaron heridos tras toma de campo petrolero en la Amazonia”, Andes
(Quito), 7 de enero de 2015. <http://www.andes.info.ec/es/noticias/seis-militares-resultaron-
heridos-tras-toma-campo-petrolero-amazonia-ecuador.htmb, consulta: 15 de noviembre de 2015.

44 Vicariato Apostdlico del Aguarico, “Juicios y mds juicio”

45  Orellana, Ecuador, Fiscalia General del Estado, “Dos indigenas waorani acusados de sabotaje
recuperaron la libertad”, 21 de enero de 2015, <http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-
prensa/boletines/59-fiscalias-provinciales-rendicion/3620-dos-ind%C3%ADgenas-waorani-
acusados-de-sabotaje-quedaron-en-libertad>, consulta: 17 de enero de 2016.
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minera que tiene lugar a favor de la empresa china Explocobre S. A., filial de
Ecuacorriente. Las comunidades shuar que habitan en la zona han resistido frente
a esta intervencidn, pues consideran que este tipo de actividades afectan sus dere-
chos colectivos y los de la naturaleza.*®

Con este antecedente, el lunes 21 de noviembre de 2016, la comunidad
shuar de Nankints, ubicada en la provincia de Morona Santiago, emitié un comu-
nicado en el que decia lo siguiente:

Hace tres meses, el gobierno nacional desalojé a nuestros comuneros con
apoyo del Ejército ecuatoriano, para dar paso a la explotacién minera a cielo abier-
to en esa zona de Morona Santiago; en tal virtud, la nacién shuar toma decisio-
nes de expulsar a la empresa y rescatar lo que por derecho y legitima posicién [sic,
por posesion] nos pertenece.”

Entonces, un grupo de comuneros se tomo las instalaciones del campa-
mento Esperanza del proyecto minero San Carlos Panantza en forma de protesta y
exigiendo la salida de la empresa de sus territorios ancestrales. La accién fue cali-
ficada por el Ministerio del Interior como un “ataque armado inesperado por ciu-
dadanos de la nacionalidad shuar y personas no identificadas, al campamento de
la empresa EXSA”*® Producto de la intervencion de la fuerza publica, 17 policias
habrian sido heridos. El 23 de noviembre, fueron apresados Adridan Chumpi, de la
comunidad Kutukus, y Cristébal Sanchim, de la comunidad Yukuteis.*

La situacion se volvié mds tensa cuando, el 14 de diciembre de 2016, se re-
gistr6 un nuevo enfrentamiento, en el que, segtin indicé el ministro coordinador de
Seguridad, César Navas, fallecio el policia José Mejia y siete efectivos habrian resulta-
do heridos, cinco policias y dos militares.” Como consecuencia de estos hechos, se de-
claré el estado de excepcién en la provincia de Morona Santiago y se procedio a enviar
un fuerte contingente militar y policial a la zona. Frente a esta situacién, una comuni-
cacion conjunta suscrita por CONAIE y CONFENAIE emitida el mismo dia sefial6:

46 CONAIE, “Desalojan Nankints para dar paso ala mineria”, CONAIE (Quito), 11 de agosto de 2016,
<https://conaie.org/2016/08/11/desalojan-nankints-para-dar-paso-a-la-mineria/», consulta: 20 de
abril de 2017.

47 Comunidad shuar de Nantkints, “Comunicado a la opini6n ptiblica y organismos internacionales”
(s.1.: CONAIE, 21 de noviembre de 2016). Documento digital.

48  LaRepublica, “Ministerio del Interior desmiente toma de rehenes en la empresa minera EXSA”, La
Repiiblica (Guayaquil), 21 de noviembre de 2016, <ttp://www.larepublica.ec/blog/politica/2016/11/21/
interior-desmiente-toma-de-rehenes-en-la-empresa-minera-exsa/», consulta: 8 de abril de 2017.

49  PlanV, “La explotacion del cobre provoca violencia y represién en Morona Santiago”, Plan
V (Quito), 28 de noviembre de 2016, <http://www.planv.com.ec/historias/sociedad/la-explota
cion-del-cobre-provoca-violencia-y-represion-morona-santiago», consulta: 20 de abril de 2017.

50  El Telégrafo, “Policia murié en ataque a campamento minero’, El Telégrafo (Guayaquil), 15
de diciembre de 2016, <http://www.cltelegrafo.com.ec/noticias/politica/2/policia-murio-en-ataque-a
-campamento-minero», consulta: 22 de abril de 2017.
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Como salida que genera mds tension en la zona, se acaba de declarar estado
de excepcidn en la provincia de Morona Santiago, situacién que ratifica la condi-
ci6én de vulnerabilidad de los derechos de los pueblos que estan resistiendo el des-
pojo, y la intencionalidad del Estado de avanzar en la ofensiva militarista. Genera
las condiciones necesarias para que se lleve a cabo un proceso masivo de persecu-
ci6én y criminalizacién de la protesta y pone en peligro la garantia de los derechos
constitucionales de la poblacién de Morona Santiago.™

A raiz de estos acontecimientos, fueron detenidos el presidente y un vocal
de la junta parroquial de Nankints, junto con cuatro comuneros mds para quie-
nes el juez penal de Morona Santiago dicté orden de prisién preventiva por el de-
lito de tentativa de asesinato. Las personas detenidas fueron trasladadas al Centro
Penitenciario de Macas para las investigaciones que, por orden judicial, se extende-
rian por tres meses.’? Antes de la detencidn, la Policia y Fuerzas Armadas habrian
allanado 18 viviendas en la parroquia. En tanto que, como medida adicional, el
Ministerio del Interior ofreci6 50.000 ddlares de recompensa a quien brindara in-
formacién sobre los responsables de la muerte del policia fallecido.

El 21 de diciembre fue detenido Agustin Wachapd, presidente de la
Federacion Interprovincial de Pueblos Shuar (FISCH), por orden de la jueza mul-
ticompetente del cantén Gualaquiza, quien dict6 la orden de prisién preventiva por
el delito de incitacién a la discordia entre ciudadanos.

Hasta el cierre del presente estudio (30 de abril de 2017), el estado de ex-
cepcidn se encontraba vigente y las personas privadas de libertad atin se encuen-
tran detenidas mientras contintian las investigaciones correspondientes. La zona
contintia militarizada y con fuerte presencia de la fuerza publica, lo que ha genera-
do un clima de permanente tensién en la comunidad. Al tiempo, se han senalado
excesos en el uso de la fuerza y vulneraciones de derechos cometidas por efectivos
policiales y militares. Asi, por ejemplo, de un levantamiento de informacién en-
tre mujeres shuar, se identificé el siguiente testimonio: “El estado de excepcién de-
clarado en Morona Santiago el 14 de diciembre de 2016 le permitié al Ejército ha-
cer un uso atn mayor de la violencia. ‘En el estado de excepcién no habia respeto
por las mujeres. Dos militares encerraron a dos muchachas. Les hicieron cosas™.>

No obstante, la comunidad de Nankints ha sefialado que continuara con
la defensa de su derecho al territorio ancestral y resistencia frente a la intervencién
del proceso minero.

51  CONAIE y CONFENAIE, “Declaracién conjunta de CONAIE y CONFENTAE ante los dltimos
sucesos en Nankints, Morona Santiago”, 14 de diciembre 2016, <https://conaie.org/2016/12/14/
declaracion-conjunta-de-conaie-y-confeniae-ante-los-ultimos-sucesos-en-nankints-morona
-santiago/», consulta: 22 de abril de 2017.

52 PlanV, “La explotacion del cobre”

53 Cristina Burneo Salazar, “Las mujeres que narran la guerra’, labarraespaciadora, 23 de abril de
2017, <http://www.labarraespaciadora.com/planeta/mujeres-que-narran-guerra/», consulta: 24
de abril de 2017.
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En este caso, es la comunidad la que ejerce su derecho a defender sus dere-
chos ancestrales, en particular el del territorio y cultura y, de manera conexa, dere-
chos de la naturaleza. El Estado, en el proceso de apertura a la mineria, ha desplazado
a varias familias de este pueblo vy, frente al defensa de sus derechos, la fuerza publi-
ca ha intervenido para defender a la empresa minera asentada en la zona. Ademds,
el decretar el estado de excepcién y la presencia de la fuerza publica increment? la
conflictividad en la zona, sin que se haya propiciado didlogo alguno con la comuni-
dad shuar y que, por el contrario, se haya generado un proceso de criminalizacion.

COMUNIDAD DE SARAGURO

En el marco de las jornadas de protesta que se iniciaron el 13 de agosto de
2015, en el cantén Saraguro, provincia de Loja, el lunes 17 de agosto, en el sector
conocido como San Lucas, alrededor de 600 personas de la comunidad bloquearon
la via Panamericana. Diversas razones motivaron la protesta, entre ellas el derecho
a una educacion intercultural bilingiie, el respeto a la justicia indigena, frente a po-
liticas que impiden vivir del campo, al cierre de guarderias y otras motivaciones.*

Ante esta accion de la comunidad, se realizé un operativo policial y militar que
habria tenido el objetivo de despejar la via. Diferentes organizaciones sociales han cues-
tionado y rechazado la manera en que se desarrolld, principalmente debido al uso des-
proporcionado de la fuerza y arbitrariedades cometidas. Asi, el mismo dia, INREDH,
CEDHU y CONALIE emitieron un boletin de prensa conjunto en el que senalaron:

Denunciamos y rechazamos el brutal operativo policial y militar realizado
en contra del pueblo Saraguro (Loja) este lunes 17 de agosto en el que fueron de-
tenidas aproximadamente 30 personas y hay varios heridos. Ademds, repudiamos
la incursién en los territorios comunitarios y el allanamiento a las viviendas. Segin
testimonios de las compaifieras y compaieros, los policias y militares ingresaron
a las casas de las familias a sacar a dirigentes, jovenes y mujeres y llevarlos deteni-
dos. Estas detenciones son arbitrarias, ya que varias de las personas detenidas fue-
ron sacadas de sus casas y no estaban cometiendo ningtn delito. En este operati-
vo, hay varios heridos, denunciamos especialmente la violencia hacia las mujeres
quienes narran que fueron golpeadas, arrastradas y sacadas sus ropas tradiciona-
les de forma violenta.”

En este comunicado también se recogen dos testimonios de personas afec-
tadas durante el operativo policial, uno de los testimonios sefala:

54  Ramiro Avila Santamarfa, “sLos 29 de Saraguro son delincuentes?”, Plan V (Quito), 11 de mayo de
2016, <http://www.planv.com.ec/historias/politica/29-saraguro-son-delincuentes, consulta: 26 de
abril de 2017. “Luisa Lozano, la mujer que defendié a una embarazada’, Plan V (Quito), 7 de junio
de 2016, <http://www.planv.com.ec/historias/sociedad/luisa-lozano-la-mujer-que-defendio-una-em
barazada, consulta: 26 de abril de 2017.

55  CONAIE, “Brutal operativo policial y militar realizado en contra del pueblo Saraguro”’, CONAIE
(Quito), 17 de agosto de 2015, <https://conaie.org/2015/08/17/900-2/», consulta: 26 de abril de 2017.
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Militares y policias mandados por el gobierno se acercaron a la casa de mi pa-
dre donde estaba mi mama de 76 anos, mi papd, 66 anos, donde ellos fueron maltra-
tados, especialmente mi papd. En la misma casa de mi padre estaba el nieto, o sea mi
sobrino de 19 afios, donde le detienen como si algo ¢l le debe al Correa [...]. Yo lla-
mé a mi hermano, Manuel M., que es el papd del detenido que se llama Digmer M.
Entran los militares a la casa, le propinan una paliza a mi papd y a mi mamad y le lle-
van a mi sobrino detenido y no sabemos dénde esta, no tenemos informacién de é1.>

De igual manera, otros testimonios han sido recogidos en medios digita-
les, particularmente en relacién con agresiones sufridas por mujeres de la comuni-
dad de Saraguro. Karina Montero, relaté al portal Plan V:

La policia golped a una compariera que estaba embarazada. A los po-
licias no les interesé y la golpearon entre siete policias, la arrastraron como unos
treinta metros, le lanzaron gas pimienta, le golpeaban con toletes, no lo podia-
mos entender. Gritdbamos que ella estaba embarazada, que la dejaran. Se asus-
taron y ella pudo escapar. Los Policias dijeron: jentonces se van presas ustedes!
Habia mads policias alrededor, nos golpearon, nos lazaron gas y nos tomaron presas
una a una. Nos tomaban de las trenzas y nos jalaban, nos insultaban con términos ra-
cistas, nos decian “indias sucias, qué hacen aqui, vdyanse a trabajar alld para sus ma-

ridos”. Decfan: “jCogeles de las trenzas! jLas vamos a violar!”, nos golpearon los se-
nos y el vientre.”’

Segun el Informe Psicosocial de Violaciones de Derechos Humanos del
Caso Saraguro, elaborado por INREDH:

Pese a la violencia y represion estatal instauradas, ninguna investigaciéon ha
sido realizada desde las instancias puiblicas competentes; al contrario, el 17 de agos-
to de 2015, treinta personas fueron detenidas; de estas, veintiséis fueron encarce-
ladas. Las cuatro personas liberadas corresponden a: un adulto con prétesis en la
pierna, quien siguid su proceso penal, y tres menores de edad, dos menores que
siguieron en el proceso penal y uno que fue liberado, segin testimonios recogidos
en este informe, al identificarse como militante de Alianza Pais. Posteriormente se
vinculd a cuatro personas mas. Actualmente existen nueve personas investigadas
por secuestro. La dltima semana de mayo de 2016, dos de los 29 criminalizados de
Saraguro fueron sentenciados a cuatro anos de prision.

A la fecha de cierre del presente estudio, subsisten tres procesos penales por
paralizacién de servicios publicos, en los cuales hay cinco personas condenadas con
medidas sustitutivas a la privacion de libertad, dos procesos en etapa intermedia.
Ninguna persona se encuentra privada de libertad.

Entre los casos individuales que han llamado mads la atencién por parte
de la opinién publica, estd el de Marfa Luisa Lozano, mujer indigena del pueblo

56  Ibid.
57  Ibid.
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Saraguro, madre de cuatro hijos, quien se desempenaba como conserje de las es-
cuelas Inti Raymi y Artesana.

El 17 de agosto de 2015, Maria Luisa sali6 de su casa en busca de medica-
mentos para su hija menor que se encontraba enferma. Sin embargo, tuvo que de-
tener su vehiculo debido a la concentracién de personas y al fuerte resguardo po-
licial. En el momento en que preguntaba a sus vecinos sobre lo que ocurria, los
policias lanzaron bombas lacrimédgenas que hicieron que las personas que se en-
contraban ahi corrieran. Ella intenté regresar a su vehiculo, pero no podia debido
a que las bombas lacrimégenas cafan cerca.

Al escuchar los gritos de una sefiora que estaba en un hueco cerca de la
Panamericana, que era arrastrada por los policias, Luisa se percata de que es su veci-
na embarazada de seis meses a quien incluso “se le notaba la barriguita” y con indig-
naciony coraje, acude en su ayuda. Luisa narra que le arrastraron de la bayeta, que su
sombrero se perdié en medio de la violencia, que los policias gritaban “céjanles a las
mujeres” mientras ella se defendia diciendo: “No sean tan inhumanos”. Varias com-
pafieras fueron arrastradas y a Luisa, por negarse a caminar, la patearon en el piso y
la golpearon con toletes. Luisa pidi6 que por favor la dejaran, que su hija estaba en-
ferma y sola en la casa; suplic e insistid, pero de inmediato la llevaron al patrullero.
Ahi se encontré con gente sangrando, golpeada, con heridas de importancia. Una
compafiera queria escapar y no permitia que la esposaran; ante esto, los policias “le
dieron de toletazos”. Luisa les dijo: “Déjele, no le maltrate’, y los policias le respon-
dieron: “Sino quieres que te maltraten, siéntate” y la pusieron en el vagén del carro.™

Este estudio también reporta otros multiples actos de violencia cometidos
en contra de miembros del pueblo Saraguro, en particular mujeres y adultos ma-
yores. Asi fue el inicio del proceso penal que, por el delito de paralizacién de ser-
vicios publicos, se instaur6 en contra de Luisa Lozano, dentro del cual, el lunes 30
de mayo de 2016, el Tribunal de Garantias Penales de la Corte de Justicia de Loja la
sentencio a cuatro anos de prisiéon.”

De igual manera, fue sentenciado Amable Angamarca, de 56 afios, también
miembro del pueblo Saraguro, quien es chef y comunicador comunitario; él perte-
nece a la Asociacién Cristiana Indigena de Saraguro (ACIS). Amable se encontra-
ba cubriendo la noticia de lo que ocurria en la comunidad de Saraguro cuando fue
detenido. El Informe de INREDH recoge su testimonio de la detencién:

Estaban cerca 200 a 300 personas. Uno, como comunicador, tiene que es-
tar donde esta la noticia. Después de lanzar las bombas, se corrié a diferentes

58  Maria Fernanda Solis, Colectivo Investigacion Accién Psicosocial y Movimiento para la Salud de
los Pueblos, “Informe Psicosocial de Violaciones de Derechos Humanos del Caso Saraguro” (Quito:
UASB-E, 2016), 6. Repositorio UASB-E, <http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4977/1/
Soliz%2C%20F-CONO037-Informe-Saraguro.pdf.

59  Enestasentencia, fueron declarados inocentes: Atahualpa Yupanky Macas, Julio Aurelio Sarango,
Julio Aurelio Lima, Asuncién Zhunaula, Angel Polivio Medina, Karina Fernanda Monteros, Delfin
Reinaldo Jap6n y José Manuel Cartuche.
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direcciones. Como tengo problemas del corazdn, tuve que buscar refugio. Mi cora-
z6n es muy grande y tengo latidos muy fuertes. Dicen que mi enfermedad es here-
ditaria. Asi que me fui a un camino como a 300 metros. Ahi pedi agua en una casa
que encontré y encontré un bafo. Yo estaba solo y ya no podia mds con el gas, y
un policia entré y se vino gritando con palabras gruesas, con insultos con insul-
tos fuertes. Decfan “;Quién estd por acd? jAhora son cogidos!, jde aqui no se esca-
pan!”; le pregunte qué pasa y me dijeron palabras descomedidas y decian que so-
mos guerrilleros, los que armamos el problema. El policia entré al bafio. Yo le dije
que era reportero, pero ni me dejo sacar las credenciales. Luego entraron mds y
como tres policias me llevaron a la Panamericana. Hubieron [sic] agresiones ver-
bales, me decian que eran poderosos y que yo no era nada, que vaya a hacer creer
a otro lo que yo era, que vaya a hacer creer a la abuela o a quien yo pueda hacerles
creer quien era yo, eran groseros, prepotentes. Me cogieron del cuello, llegamos a
la Panamericana y en una camioneta nos iban llenando.®

Ante la sentencia dictada en contra de Maria Luisa Lozano y Amable
Angamareca, el defensor publico, Ernesto Pazmifio, cuestiond, en un comunicado de
prensa, la proporcionalidad de las sanciones recibidas:

Estos hechos reafirman mi denuncia publica de que la justicia va a dos ve-
locidades: rapida y dura con los débiles, y lenta y suave con los poderosos. Ademds,
desnuda una justicia selectiva, que aplica el poder punitivo partiendo de la vulne-
rabilidad de las personas que ingresan al sistema. Mientras menos poder tiene un
ciudadano, las probabilidades de que el sistema punitivo lo castigue con dureza
son altas; no ocurre asi con los poderosos, ellos siempre tienen opciones para elu-
dir a la justicia y evitar las sanciones.*'

En este caso se puede observar que la defensa de los derechos principal-
mente culturales, la ejerce la comunidad del pueblo Saraguro. Frente a esta accion,
la respuesta desde el Estado es la represion y violencia por parte de la fuerza publi-
ca en contra de los miembros de la comunidad y, como consecuencia, la crimina-
lizacién de sus miembros mediante la privacion de libertad y procesos penales con
sanciones desproporcionadas.

PacHA TERAN, DIRECTORA DE LA ECUARUNARI
DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

El IV Encuentro sobre la educacion intercultural bilingiie, realizado en
Peguche, Imbabura, arroj6 datos interesantes, como que la reduccién de la pobla-
ci6n estudiantil y el nivel de acceso a la educacion han disminuido tajantemente. El
Contrato Social, con datos técnicos, ratifica que hay més de 600.000 jévenes sin acceso

60  Ibid., 14.

61  Defensoria Publica del Ecuador, “El Defensor Publico General, preocupado por la despropor-
cionalidad de las penas”, Defensoria Piblica del Ecuador (Quito), 31 de mayo de 2016, <http://
biblioteca.defensoria.gob.ec/bitstream/37000/1462/1/31-mayo.jpg, consulta: 28 de abril de 2017.
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a las universidades. Nosotros criticamos y nos preocupa mucho la condicién racista
que el Gobierno implementa por medio de la educaciéon del milenio. Decimos racis-
ta porque solo se cierran las escuelas bilingties y no las hispanas. La forma del trato,
la forma de comunicacién son discriminatorias; sobre todo cuando no hay consulta,
cuando no hay informacién ni posibilidad de didlogo, porque nos excluyen de mane-
ra automdtica. Todo esto nos hace pensar que estamos viviendo un racismo del siglo
XXI, enmascarado en la misma Ley de Educacion Intercultural Bilingiie, porque no se
ha podido dar un trato igualitario a la poblacién indigena, a su nifiez en las comu-
nidades. Hay que revisar el Presupuesto General del Estado: el financiamiento para
ensefianza del quichua e idiomas ancestrales es cero. Me apena esta situacion porque
uno de los etnocidios mas grandes es la muerte de una lengua. Las lenguas maternas
en Ecuador son catorce, por el nimero de sus nacionalidades, y la inversién para su
fortalecimiento es cero. Ademas, por la crisis econdmica, lo que mas se ha visto es la
renuncia econémica de los profesores. Nuestra escuela terminé este afo lectivo sin
cuatro maestros, porque es una escuela que se resisti6 a ser fusionada. Nosotros no
vamos a tener vergiienza de decir a las futuras generaciones que defendimos nuestra
escuela y por eso tenemos nuestra escuela en Peguche.®

CONFEDERACION DE NACIONALIDADES INDIGENAS DEL EcuapOR (CONAIE)

El 11 de diciembre de 2014, el Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social
(MIES), notificé ala CONAIE, mediante la Resolucién Ministerial 0196, 1a terminacion
del comodato de la sede de la organizacién que habia sido suscrito desde el afio 1991.

El argumento del Ministerio fue que esta casa, de propiedad del MIES, ser-
viria para la acogida de jévenes y adolescentes consumidores de sustancias que es-
tén en etapa de desintoxicacidn; otro argumento que sirvi6 también para difundir
piezas publicitarias en contra de la CONAIE, fue que uno de los acuerdos minis-
teriales sobre los edificios del sector publico estipulaba la prohibicién de usar es-
tas edificaciones con propdsitos politicos, electorales, doctrinarios y religiosos.®

La edificacion ha sido la casa del movimiento indigena por veintitrés anos.
Los dirigentes indigenas dijeron que el caso tiene un trasfondo politico y que buscaba
amedrentarlos al quitarles su casa matriz, que tiene un valor histérico y simbdlico.*

El presidente Rafael Correa realizé diferentes intervenciones publicas para
justificar la terminacién del comodato a la CONAIE. Asi, el 19 de diciembre de
2014, durante una ceremonia de posesion de autoridades de Alianza Pais, senialé
que “tal vez algunos aspiran a que, con la CONALIE, exista un acercamiento, cuando

62 Pacha Terdn, entrevistada por el equipo de investigaciéon del PADH-UASB-E, 21 de julio de 2015.
63  Ecuador, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Resolucidn 0196 (11 de diciembre de 2014).
64  Plataforma Interamericana de Derechos Humanos (PIDHDD), “Inminente despojo de la sede
de la CONALIE no contribuye a fortalecer los compromisos del Ecuador ante la comunidad in-
ternacional a favor de los pueblos indigenas y la no discriminacién”, CEDHU, 16 de diciembre
de 2014, <http://cedhu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=296%3Apidhdd
-se-pronuncia-por-despojo-de-sede-a-la-conaie&Itemid=42>, consulta: 22 de febrero de 2016.
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hemos recibido traicién tras traicién, no entienden que ya no representan al movi-
miento indigena”® bajo el argumento de que, en las pasadas elecciones de 2013, el
partido de Gobierno habria ganado mayoritariamente en las zonas indigenas. De
igual manera, en el Enlace Ciudadano 403 justificé puiblicamente la terminacién
del comodato reiterando los argumentos esgrimidos por el MIES, responsabilizan-
do a la CONAIE de romper el comodato.

Posteriormente, luego el 2 de julio de 2015, el presidente de la CONAIE,
Jorge Herrera, anunci6 en rueda de prensa que el MIES habia decidido suspender
el desalojo de la sede de la organizacién. En el lapso que tomo el anunci6 de fin del
comodato hasta la suspension del proceso, habian pasado mas de seis meses, tiem-
po en el cual la dirigencia del movimiento indigena organizé actos de resistencia
dentro de la sede y activistas de la CONAIE participaron voluntariamente en jor-
nadas de vigilancia para impedir el anunciado desalojo.*

En este caso, la accidn contra quienes defienden los derechos de pueblos y
nacionalidades indigenas, afectaba al bien inmueble que hace posible el ejercicio del
derecho a organizarse, al pretender suspender el uso de la sede en la que funciona
la CONAIE. El inmueble a su vez tiene un cardcter simbdlico importante pues su
asignacion habria sido fruto del levantamiento indigena de los afios 90.

En conclusion, la conflictividad en torno a la defensa de los derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas se enmarca en gran medida en la imposicion de
normas y politicas publicas basadas en una visién occidental hegemoénica que no
dialoga con las culturas de estos pueblos, a pesar de la incorporacién en la CRE del
principio de interculturalidad y plurinacionalidad como elementos caracteristicos
del Estado ecuatoriano.

Gran parte de esta tension tienen lugar en la defensa del territorio ances-
tral de los pueblos indigenas frente a actividades extractivas que son promovidas
por actores privados y publicos. En estos contextos, se registran casos de criminali-
zacion, hostigamiento, amenazas a los lideres de las comunidades e incluso un ase-
sinato. En estas situaciones, la defensa de los derechos no la ejercen exclusivamen-
te los lideres sino que es asumida de manera colectiva por las comunidades, por
ello las afectaciones que se han sintetizado en este acdpite afectan a toda la comu-
nidad, aun cuando existan casos que se dirigen en contra de uno de sus miembro.
En suma, existe un claro sentido colectivo de la defensa de los derechos.

65  La Republica, “La CONAIE ya no representa al movimiento indigena: Correa”, La Repiiblica
(Quito), 20 de diciembre de 2014, <http://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/12/20/
correa-arremetio-en-contra-de-la-conaie-por-comodato/», consulta: 17 de enero de 2016.

66  Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 403 desde Quito, Ecuador”, Enlace
ciudadano (Quito), 20 de diciembre de 2014, <http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciuda
dano403/>, consulta: 12 de enero 2016.

67  CONAIE, “Suspension de desalojo sede de CONAIE no apaciguara lucha del movimiento in-
digena, obrero y social”, CONAIE (Quito) 2 de julio de 2015, <https://es.scribd.com/document/
270300204/Boletin-de-prensa-Suspension-de-desalojo-sede-de- CONAIE-no-apaciguara-lucha-
del-movimiento-indigena-obrero-y-social-2Julio2015>, consulta: 22 de enero de 2016.
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Ademds, estos procesos de defensa, en particular del derecho al territorio
ancestral, estdn estrechamente vinculados con la defensa de los derechos de la na-
turaleza debido a la interdependencia en los modos de vida de estos pueblos, entre
ellos y los seres que forman parte de su entorno.

Por otra parte, en cuanto a los sujetos que limitan o amenazan los derechos
de defensores son tanto de naturaleza estatal como privada, en algunos casos actian
de manera conjunta. Usualmente, la fuerza ptblica interviene para hacer efectivas las
ordenes que buscan desplazar a los pueblos de sus territorios para que las empresas
privadas puedan actuar.

Finalmente, también se identifica la amenaza al ejercicio del derecho a la or-
ganizacién de los pueblos y nacionalidades indigenas con la cancelacion del comoda-
to que permitia el uso de la sede de una de las organizaciones nacionales indigenas.

Derecho a la tierra y el derecho a la vivienda

El derecho a la tierra se encuentra reconocido tanto en instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos como en la CRE. En este ultimo caso, se reco-
noce tanto a las comunidades, a los pueblos y a las nacionalidades como sus titu-
lares, en particular se da el reconocimiento de la propiedad de la tierra de manera
inalienable, inembargable e indivisible, ademas, el derecho a su uso, usufructo, ad-
ministracién y conservacién de los recursos naturales que se hallen en esta, entre
otros aspectos importantes de este derecho.®®

La defensa de este derecho por parte de las comunidades campesinas fren-
te a acciones y omisiones estatales y frente a actores privados ha provocado situa-
ciones conflictivas en las que se observan desalojos, inseguridad juridica y com-
plicaciones para la legalizacién de tierras.” En estos contextos, las organizaciones
campesinas se convierten en defensoras de sus derechos, desde una légica comuni-
taria, tal es el caso de la Asociacién de Trabajadores Voluntad de Dios, Asociacién
de Montubios (ASOMAC) y la Comuna Engabao.

Tensiones similares se observan en la defensa del derecho a la vivienda; tal
es el caso de los desalojos en la Isla Trinitaria, que han traido consigo situaciones
de desproteccion y crisis humanitarias a poblacidon de baja condicién socioeconé-
mica. Estas dindmicas conflictivas en torno al derecho a la vivienda tienen lugar
a pesar del reconocimiento de este derecho en la normativa nacional e interna-
cional de derechos humanos. La CRE, entre otras disposiciones, reconoce el dere-
cho a “una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y

68 CRE, art. 57,num. 4, 5,6y 7.

69  FIAN Ecuador, “Las tierras para las y los campesinos deben tener un precio social”, FIAN Ecuador,
10 de junio de 2015, <http://www.fianecuador.org.ec/index.php?option=com_content&view=
article&id=233:boletin-de-prensa&catid=1:latest-news&Itemid=1>, consulta: 25 de julio de 2015.
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econ6émica”’® Al igual que en el caso de la defensa de la tierra, la comunidad asu-
me la defensa de sus derechos.

ASOCIACION DE MoNTUBIOS (ASOMAC)

La ASOMAC se encuentra en posesion del predio Leopoldina, ubicado en el
cantén Colimes, provincia del Guayas. Este predio fue hipotecado al Banco Unién
S. A., una de las instituciones financieras que quebrd a causa de la crisis financiera
de los anos 1999-2000, razén por la que la propiedad del terreno estd en disputa.”

ASOMAC esta conformada por alrededor de 118 miembros pertenecientes
a familias que han trabajado y habitado por generaciones en dicho terreno, por ello
se denominan como vivientes de este lugar. No obstante, a pesar de la batalla juri-
dica que desde el afio 2004 ha librado para buscar la legalizacion de las tierras, la
situacién se ha complejizado no solamente porque las acciones de defensa de este
terreno las ha debido dirigir al Estado,” sino también porque han surgido otras or-
ganizaciones que reclaman posesién, como La Lagartera, organizacién conforma-
da por campesinos cercanos a la zona, que, al inicio del Plan Tierras, entr6 en dis-
puta sobre la propiedad de este predio. Asi lo resena el Comité Permanente por los
Derechos Humanos (CDH) en Guayaquil:

La Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria (SSTRA), dentro del progra-
ma Plan Tierras, adjudic6, en febrero de 2012, el predio a tres asociaciones: solo
adjudic6 325,32 haa ASOMAC, y 195 ha a la Asociacién La Lagartera. A partir de
entonces, se inicié una secuencia de acciones legales entre ambas asociaciones so-
bre derechos a dichas tierras y que actualmente se encuentran en curso en instan-
cias de justicia ordinaria del Ecuador.”

Esta misma organizaciéon de derechos humanos sostiene que conoce del
trabajo organizativo de ASOMAC por la defensa de su derecho a la tierra que se ha
prolongado por més de diez anos.

A finales de 2015, ASOMAC tuvo un ultimo revés en la defensa de su dere-
cho ala tierra, pues el 11 de diciembre de ese ano, fue desalojada de La Leopoldina
por orden de la directora de la Subsecretaria de Tierras del MAGAP, sin que
ASOMAC haya sido notificada previamente.

70 CRE, art. 30.

71  Milton Yuldn, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 23 de sep-
tiembre de 2015.

72 Segun la entrevista realizada a Milton Yuldn, el 17 de agosto de 2004 solicitaron que se reco-
nozca la posesion del predio; este pedido fue admitido a trdmite el 4 de octubre de 2004, con
el expediente 026-G-2004, resolucién inscrita en el Registro de la Propiedad cantonal el 23 del
mismo mes y afio.

73 CDH,“Misi6on por temor a desalojo a campesinos de Colimes”, Comité Permanente por la Defensa de
los Derechos Humanos (CDH), (Quito), 2 de septiembre de 2014, <http://www.cdh.org.ec/ultimos
-pronunciamientos/216-mision-por-temor-de-desalojo-a-campesinos-de-colimes.htmb, consul
ta: 16 de diciembre de 2015.
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Este desalojo fue realizado mediante una operacién que conté con apro-
ximadamente 150 policias, funcionarios del Ministerio de Agricultura, pero, ade-
mads, con la presencia de miembros de La Lagartera vestidos con camisetas de color
verde, similar a las que utiliza Alianza Pais. Se les acusa de haber quemado casas y
destruido los sembrios pertenecientes a ASOMAC.

De esta manera, pese a que este conflicto habia sido sometido a un proce-
so judicial, la defensa del derecho a la tierra que ha sostenido ASOMAC por anos
se ve seriamente afectada por este desalojo, que tuvo lugar mediante la decision de
una autoridad administrativa, sin un debido proceso y agudizando la conflictivi-
dad entre estas asociaciones que recurren a medios violentos y ponen en riesgo la
integridad y la vida de los miembros de ASOMAC.”

Al no estar en posesion de su tierra a causa del desalojo, ASOMAC ve se-
riamente afectados sus derechos a la organizacidn y asociacién que son necesarios
para ejercer el derecho a defender derechos.

CoMUNA ENGABAO

La comuna Engabao, conformada por cerca de 5.000 comuneros que se
han convertido en defensores de sus derechos ancestrales sobre 402 hectédreas de
tierra, esta ubicada en la provincia de Guayas. La defensa de sus derechos la han
llevado a cabo frente a las empresas Vimare S. A. y Campibo S. A. de Alvaro Noboa
y Fabricio Correa Delgado,” respectivamente. En este caso, la defensa de derechos
no solo se centra en tierras ancestrales, sino en el respeto a la naturaleza, debido a
la biodiversidad del lugar.

En este sentido, los comuneros denuncian la invasion de sus tierras,”® el uso
indebido de armas de grueso calibre, acoso e intimidacion a la poblacién, destruc-
cién del bosque seco tropical y de especies nativas.

El 21 de abril de 2015, fueron detenidos Cloviz Tomala y Jacinto Rodriguez,
dirigentes de Engabao y cinco activistas mas tienen orden de captura,’”” acusados de

74 Sobre este tema, el CDH ha realizado un reporte que incluye fotografias que dan testimonio
del desalojo y de las condiciones en las que se dio. Este reporte puede ser ubicado en “Desalojo
Forzoso de 44 familias en Colimes”, CDH (Quito), 15 de diciembre de 2015, <http://www.
cdh.org.ec/ultimos-pronunciamientos/268-desalojo-forzoso-de-44-familias-en-colimes.htmb,
consulta: 16 de diciembre de 2015.

75  El Universo, “Comuneros dicen que se declaran en resistencia y queman siete casas’, El Universo
(Guayaquil), 5 de marzo de 2015, <http://www.eluniverso.com/noticias/2015/03/05/nota/4621336/
comuneros-dicen-que-se-declaran-resistencia-queman-7-casas», consulta: 6 de agosto de 2015.

76  Teresa Casanova, “Intereses econémicos e inmobiliarios detrds de terrenos comunales de La
Toglla”, Colectivo Prodh (Quito), 3 de julio de 2015., <http://prodh.org/portal/toglla-comunidad/>,
consulta: 19 de julio de 2015.

77  El Telégrafo, “Comuneros de Engabao habrian sido liberados tras 4 meses de arresto por fi-
nes investigativos”, El Telégrafo (Quito), 1 de septiembre de 2015, <http://www.eltelegrafo.com.
ec/noticias/judicial/13/comuneros-de-engabao-habrian-sido-liberados-tras-4-meses-de-arres
to-por-fines-investigativos», consulta: 6 de agosto de 2016.
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los incidentes ocurridos el 4 de marzo de 2015, cuando alrededor de 300 comune-
ros quemaron seis casas, derribaron un muro y desalojaron de sus tierras a repre-
sentantes de la empresa Vimare S. A. El gobierno ofrecié respaldo a los comuneros
y, en septiembre de 2015, equipos camineros destruyeron los muros de la empresa
Vimare. Alvaro Noboa dijo que esa era intervencién del gobierno.”

Finalmente, en septiembre de 2015, tras cuatro meses de privacién de liber-
tad para investigaciones, Tomald y Rodriguez fueron liberados. Durante este proce-
so judicial, los jueces habrian sido cambiados por supuestos intereses con los gru-
pos econémicos que disputan las tierras ancestrales de la comuna.”

A pesar de los procesos de hostigamiento, criminalizacién y agresiones en-
caminadas a limitar su derecho a la asociacién y organizacion, la comuna Engabao
y sus lideres contindan con la defensa del derecho a sus tierras ancestrales.

MORADORES ISLA TRINITARIA

Los moradores de la Isla Trinitaria se han convertido en defensores del de-
recho a la vivienda desde que el 5 de marzo de 2015, segtn relata el Informe sobre
Desalojo Forzoso en Isla Trinitaria, elaborado por el CDH:

La Secretaria Técnica de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares
(STPAHI), a través de agentes del Grupo UMO y de Operaciones Especiales de la
Policia Nacional vestidos de negro, acompanados de civiles con chalecos, distribu-
y6 157 notificaciones en la Cooperativa Mélida Toral, Cooperativa Independencia
1 y 2, Cooperativa Jacobito Bucaram y Cooperativa Cuatro de Marzo en la Isla
Trinitaria que solicitaban el desalojo de viviendas en un plazo de 48 horas. La co-
municacién estaba fechada ese mismo dia, era fotocopia simple con coordenadas
escritas a mano y sin identificacién individualizada de las familias.*

Estas viviendas se encontrarian dentro de la Reserva de Producciéon Fau-
nistica Manglares El Salado o en sus dreas de influencia. Frente a esta amenaza al
derecho a la vivienda, el 5 de marzo, los moradores realizaron protestas con cardc-
ter pacifico en la autopista Perimetral, pero fueron reprimidos severamente por la
Policia Nacional. El Informe sefiala también que, en este contexto de defensa de los
derechos de los moradores de la Isla Trinitaria:

78  El Comercio, “Alvaro Noboa insiste en que terreno de Engabao es suyo, con documentos en la
mano’, El Comercio (Guayaquil) 1 de octubre de 2015, <http://www.elcomercio.com/actualidad/
guayaquil-alvaronoboa-engabao-disputa-comuneros.htmb, consulta: 29 de noviembre de 2015.

79  Ecuador Inmediato, “Tras cuatro meses de arresto con fines investigativos, comuneros de Engabao
habrian sido liberados”, Ecuadorinmediato (Quito), 2 de septiembre de 2015, <http://ecuador
inmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818787613&um
t=tras_cuatro_meses_arresto_por_fines_investigativos_comuneros_engabao_habrian_sido_
liberados>, consulta: 18 de diciembre de 2015.

80  Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CDH), Informe sobre desalojo
forzoso en la Isla Trinitaria (Guayaquil: CDH, 2015), 5. Edicién digital.
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Una mujer de nombre Rosa Hemerita Caicedo Tenorio, de 32 afios de edad,
que se manifestaba contra el desalojo, fue fuertemente golpeada y un policia nacio-
nal que portaba arma de electrochoques de contacto “taser” le aplic6 descarga que
provocé graves problemas en su avanzado embarazo. Rosa fue internada primero
en el Centro de Salud Camino del Sol y luego en la Maternidad del Guasmo Matilde
Hidalgo de Procel. Al dia siguiente, perdi6 el bebe de seis meses de gestacion.*!

A pesar de que esta situacion fue puesta en conocimiento de la Fiscalia, hasta
el momento, no se ha realizado ninguna diligencia en relacién con este caso, més alld
del inicio de la instruccidn fiscal. De esta manera, esta violacion de derechos huma-
nos, en el contexto de defensa del derecho ala vivienda, permaneceria en impunidad.®

Finalmente, el desalojo a los moradores de Isla Trinitaria ocurri6 el 27 de
marzo de 2015. Cerca de cuatrocientos policias llegaron al lugar con maquinarias
para la destruccion de las viviendas y cuarenta familias fueron desalojadas violenta-
mente.” Seguin el informe elaborado por el Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos (CDH) “fueron destruidas cuarenta viviendas afectando a apro-
ximadamente 200 personas, de las cuales, habria aproximadamente noventa nifios,
segun registro elaborado por los moradores”.*

La magnitud del desalojo trajo consigo situaciones graves de desprotecciéon
debido a que se llevé a cabo en invierno, sin que se tuviera ningtin plan de contingen-
cia para acogimiento de las cuarenta familias que quedaron a la intemperie.*” Luego
de la presion y del impacto mediético, en el mes de septiembre del mismo ano, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda decidi6 reubicar a las familias en Monte
Sinai, sector localizado en el extremo opuesto de la ciudad, donde solo habitan nue-
ve de las cuarenta familias desalojadas.®

El 29 de mayo de 2015, Leilani Farha, relatora especial sobre vivienda adecua-
da del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, remi-
tié una comunicacién al Estado ecuatoriano en la que senala:

Deseo expresar mi profunda preocupacion por la manera en que se ha lle-
vado a cabo este desalojo y mi llamado urgente para que las autoridades tomen me-
didas inmediatas con relacion a las condiciones en las que contintian viviendo estas
familias sin un plan de contingencia efectivo ni una alternativa adecuada de vivien-
da cuando han transcurrido varias semanas desde el desalojo. Los hechos alegados
parecen indicar una violacion prima facie del derecho de toda persona a un nivel

81  1Ibid., 27.
82  Billy Navarrete, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Guayaquil, 5
de enero de 2016.

83  André Berrd, “Asi fue el desalojo en Isla Trinitaria”, Plan V (Quito), 5 de abril de 2015, <http://
www.planv.com.ec/historias/sociedad/asi-fue-el-desalojo-la-isla-trinitaria, consulta: 15 de no-
viembre de 2015.

84  CDH, “Informe sobre desalojo”, 7.

85  Sobre la situacién de las familias desalojadas de Isla Trinitaria, se recomienda el video que recoge
testimonios y describe la situacién ocurrida: <https://www.youtube.com/watch?v=zIRvcR2CYmY>.

86  Billy Navarrete, entrevista citada.
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de vida adecuado para ella y su familia, incluyendo el derecho a una vivienda ade-
cuada, consagrado en el articulo 11, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) que fue ratificado por Ecuador el dia
6 de marzo de 1969; y en el articulo 27, parrafos 1 y 3, de la Convencién de los
Derechos del Nifio, ratificada el 23 de marzo de 1990, que protegen el derecho a un
nivel de vida adecuado para el desarrollo de todo nifio y que exhortan a tomar las
medidas adecuadas en relacién con la vivienda adecuada.’”

En dicha comunicacién también se solicita al Estado informacién sobre la si-
tuacion de las personas desalojadas y planes de contingencia.

Este grupo de moradores, frente al desalojo y destruccion de sus viviendas,
realizado sin respeto al debido proceso y en medio de atropellos, se ha convertido en
una colectividad defensora de derechos que debe enfrentar un contexto adverso por
su situacion socioeconémica que no les permite desarrollar o implementar otras ac-
ciones juridicas, politicas o mediaticas de mayor efectividad.

Los moradores de Isla Trinitaria han ejercido el derecho a la protesta; no obs-
tante, han sido reprimidos por parte de la Policia Nacional, llegando a reportarse ex-
cesos como en el caso de la agresion a una mujer embarazada, que hasta el momento
ha quedado en impunidad.® De igual manera, el desalojo dificulta el derecho a orga-
nizarse para continuar su lucha por el derecho a la vivienda digna.

DIRIGENTES DE Socio VIviENDA 11

El 31 de agosto de 2015, moradores del Proyecto Habitacional Socio Vivienda
11, ubicado al noroeste de la ciudad de Guayaquil, realizaron una protesta pacifica exi-
giendo mayor atencién gubernamental en materia de seguridad, vias de acceso, costos
de servicios bdsicos, entre otras demandas del sector. Durante la manifestacion, los mo-
radores cerraron temporalmente la via de ingreso. A pesar del caracter pacifico de la ac-
cién, la Policia Nacional intervino.

Segtin sefiala un comunicado de CDH, cuatro dias después, varias lideresas
comunitarias de Socio Vivienda II, entre ellas Gloria Guerrero Escobar, presidenta
de la Directiva del sector, recibieron notificaciones de Reversién de Vivienda por
“no habitada o mal usada” entregadas por presuntos funcionarios del MIDUVI en
hoja con sello de la instituciéon.”

A la par de estos sucesos, de acuerdo con la informacién remitida por CDH,
la ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda y el gobernador de la provincia del

87  Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Relatora Especial sobre vivienda adecuada del Alto
Comisionados de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, comunicacién remitida al
Gobierno del Ecuador el 29 de mayo de 2015, <https://spdb.ohchr.org/hrdb/30th/public_-_UA_
Ecuador_29.05.15_(2.2015).pdf, consulta: 12 de enero de 2016.

88  CDH, “Informe sobre desalojo”, 7.

89  CDH, “Represalia contra dirigentes de socio vivienda”, CDH (Guayaquil), 8 de septiembre de 2015,
<http://www.cdh.org.ec/ultimos-pronunciamientos/252-represalia-contra-dirigentes-de-socio-vivien
da-2.htmb, consulta: 6 de enero de 2016.
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Guayas habrian calificado de “seudodirigentes” a las lideresas, buscando de esta ma-
nera su desacreditacion y desprestigio.

El 1 de octubre de 2015, las amenazas a los derechos de las lideresas como
defensoras se agudizaron. Gloria Guerrero y cuatro habitantes mas recibieron
notificaciones de la Fiscalia Primera Especializada en Delincuencia Organizada,
Transnacional e Internacional respecto de una denuncia realizada en su contra por
la ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda por presunto delito de paralizacién
de un servicio publico.

En este caso, la defensa del derecho a la vivienda la asumen los moradores
de Socio Vivienda I de Guayaquil de manera colectiva bajo el liderazgo de sus di-
rigentes. La protesta que llevaron a cabo exigiendo condiciones mds dignas para la
zona en la que habitan significé represion policial y criminalizacion. La desacredi-
tacion ante la opinién publica y la activacién de procesos penales en contra de las
lideresas criminaliza la protesta social y vulnera los derechos de las defensoras del
derecho a una vivienda digna.”

MANUELA PAacHECO, MANUEL TRUJILLO
Y COMUNIDAD DE SAN PABLO DE AMALI

Desde el afio 2005, en la comunidad de San Pablo de Amali, ubica-
da en la provincia de Bolivar, la Empresa Hidrotambo S. A. construye la Central
Hidroeléctrica San José del Tambo. Segun el Informe de la Comisién de Paz y
Verificaciéon del Caso San Pablo de Amali, este proyecto se habria iniciado sin el re-
querimiento de la consulta a la comunidad previsto en la CRE. Ademds, se ha afec-
tado la propiedad de las comunidades mediante la imposicién de servidumbres de
transito, declaraciones de utilidad publica que adolecerian de ilegalidades, con fi-
nes de expropiar terrenos, militarizarlos y la consecuente incursiéon de maquina-
ria pesada.” Por su parte, la Federacién Internacional de Derechos Humanos, en
su informe sobre Criminalizacion de la protesta social en Ecuador, senala que: “Con
este proyecto hidroeléctrico, han sido afectadas 74 comunidades entre pueblos in-
digenas, campesinos y montubios en virtud de la concesién del agua de la cuenca
hidrografica del rio Dulcepamba, principal fuente de abastecimiento para el con-
sumo humano y agricola de la comunidad de San Pablo de Amali”.**

90  Informacién remitida por el CDH. La informacién ampliada sobre este caso se la puede encontrar
en “Dirigentes de Socio Vivienda acusadas de paralizacién de servicio publico”, CDH (Guayaquil),
16 de octubre de 2015, <http://www.cdh.org.ec/ultimos-pronunciamientos/259-dirigentes-de-socio-
vivienda-ii-acusadas-de-paralizacion-de-servicio-publico.htmb, consulta: 8 de enero de 2016.

91  Comisién de Paz y Verificacién para el Caso San Pablo Amali, Informe de la Comisién de Paz y
Verificacién Caso San Pablo de Amali: Violencia de la “energia limpia” y resistencia de San Pablo
de Amali en la defensa del agua (Quito: Accién Ecolégica, 2013), 8. Edicién digital.

92 Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), CEDHU e INREDH, Criminalizacién de
la protesta social frente a proyectos extractivos en Ecuador (Quito: FIDH, 2016), 9. Edicién digital.
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La intervencién en estos territorios, segun sefiala el Informe de la Comisién
de Paz, se habria realizado en medio de agresiones a miembros de la comunidad y
desde entonces se registran continuos episodios de enfrentamiento con la fuerza
publica y la guardiania privada que protegen a funcionarios y bienes de la empre-
sa. Consecuencia de estos enfrentamientos se registran agresiones fisicas, verbales,
privaciones arbitrarias de libertad en contra de diferentes miembros de la comuni-
dad entre los que se incluyen adultas mayores, adolescentes y personas con disca-
pacidad. A pesar de que la comunidad ha denunciado a las autoridades los atrope-
llos sufridos, no ha existido una respuesta efectiva que determine responsabilidades
frente a las agresiones.”

La conflictividad en esta zona se agudiz6 en el afio 2012, en el que la em-
presa interpuso denuncias penales en contra de varios miembros de la comunidad.
Al respecto, el Informe de la Comisidn de Paz, precisa:

Cerca de 20 personas de San Pablo de Amali, acusadas de haber cometido
supuestos actos de violencia, sabotaje y otros. Entre los acusados se encuentran el
alcalde y sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chillanes;
el presidente de la comunidad, Manuel Trujillo; los agricultores Manuela Pacheco,
Fermin Galeas y Ovidio Sacén.”*

Ellunes 12 de noviembre de 2012, el Juzgado Quinto de lo Penal del Cantén
Chillanes emiti6 6rdenes de prisién preventiva contra dos dirigentes principales
de San Pablo de Amali, Manuel Trujillo, presidente de la comunidad y Manuela
Pacheco, dirigente comunitaria. Las 6rdenes fueron revocadas el 5 de diciembre de
2012 gracias a la movilizaciéon de la comunidad.

Segtn senala el Informe de la Federacién Internacional de Derechos
Humanos (FIDH), Manuel Trujillo, debido a las acciones de defensa de los dere-
chos de la comunidad de la cual es su presidente, ha sido judicializado aproximada-
mente en 30 ocasiones por diferentes delitos, siendo el mas grave de el de sabotaje
y rebelidn, a la vez que ha recibido amenazas y agresiones en contra de su integri-
dad fisica y la de su familia. Estos procesos judiciales contintian a pesar de que, en el
ano 2008, recibié una amnistia de la Asamblea Nacional Constituyente.” Situacién
similar ocurre con la lideresa Manuela Pacheco, quien registraria 14 procesos judi-
ciales en su contra con cargos similares a los de Trujillo.

A causa de acciones de resistencia frente a la intervenciéon de la empresa
ocurridas en el ano 2012, se inici6 un proceso penal en contra de Manuela Pacheco
y Manuel Trujillo por el delito de terrorismo organizado, proceso por el cual, como
medida alternativa a la privacién de libertad, tuvieron que presentarse semanal-
mente ante la Fiscalia durante aproximadamente tres afios. El martes 19 de enero
de 2016, este proceso penal se reactivd y se llevo a cabo la audiencia de juzgamiento

93  Comisi6n de Paz y Verificacion para el Caso San Pablo Amali, “Informe de la Comisién de Paz”, 13.
94  Ibid., 14.
95  FIDH y otros., Criminalizacién de la protesta, 9.
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que se extendi6 por cinco dias. Posteriormente, el 17 de febrero de 2016, luego de
movilizaciones realizadas por la comunidad y acciones a escala nacional e interna-
cional llevadas a cabo por organizaciones de derechos humanos ante la amenaza
de una sentencia desfavorable, el Tribunal de Garantias Penales de Guaranda, me-
diante sentencia, confirmo la inocencia de los dos defensores de derechos huma-
nos y levanté las medidas cautelares en su contra.

La conflictividad en la zona, consecuencia de la presencia de la empresa,
ha estado marcada también por situaciones que han puesto en peligro la vida de
los moradores y que han afectado sus terrenos y patrimonio. Como ejemplo, des-
bordamiento del rio Dulcepamba a causa de la desviacién provocada por la cons-
truccion de la hidroeléctrica. Manuel Trujillo fue una de las personas que perdi6 el
80% de su terreno a causa de estas inundaciones.

En este contexto, también han sido victimas de hostigamientos miembros de
organizaciones de derechos humanos. En el ano 2015, durante una visita de observa-
cién realizada por INREDH a la zona, miembros de esta ONG fueron seguidos por
personal de la seguridad privada de la empresa en el camino de San Pablo de Amali
hasta Chillanes, trayecto que tiene una duracién de alrededor de dos horas.*

La conflictividad en la zona continda a consecuencia de la presencia de la
empresa y su actividad en estos territorios. De igual manera, Manuela Pacheco y
Manuel Trujillo, como defensores de derechos de su comunidad, han manifestado
que continuardn con el proceso de resistencia para impedir que la construcciéon de
la hidroeléctrica contintie vulnerando los derechos al territorio, la vivienda, la sa-
lud, integridad fisica y otros que se han visto comprometidos y frente a lo cual, las
autoridades estatales poco o nada han hecho.”

Mi1ToN YULAN, UNION TIERRA Y VIDA

El tema de tierra en el pais, especialmente en la Costa, se ha visto afectado
en las posibilidades de acceso por parte de organizaciones campesinas a raiz del
desarrollo agrario en el afio de 1994. A fines de los anos 90, muchos propietarios
y banqueros utilizaron las haciendas para especular con la tierra. Las hipotecaron
en los bancos que finalmente quebraron, esas tierras fueron hipotecadas y sobreva-
loradas, lo cual posteriormente también trajo consigo la quiebra de alrededor del
50% del pais. En el caso de Voluntad de Dios, los campesinos vienen enfrentando
juicios civiles de algunos ex integrantes de la organizacion, que mds bien estaban al
servicio de los terratenientes, y enteramente se ha iniciado también una accién en
la Fiscalia en contra de los dirigentes de Voluntad de Dios, y de la Asociacién Los
Girasoles. Vemos que hay persecucion, hay criminalizacién de la lucha justa que

96  Harold Burbano, entrevistado por el equipo de investigaciéon del PADH-UASB-E, Quito, 11 de
abril de 2017.

97  El Universo, “Declaran Inocentes a dirigentes acusados de terrorismo en Bolivar”, EI Universo
(Guayaquil), 25 de enero de 2016, <http://www.eluniverso.com/noticias/2016/01/25/nota/5368600/
declaran-inocentes-dirigentes-acusados-terrorismo-bolivar, consulta: 11 de abril de 2017.
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vienen haciendo los campesinos. Lo mismo podemos decir de ASOMAC, cuyos
dirigentes vienen enfrentando también procesos judiciales en el Juzgado de Balzar,
cantén de la provincia del Guayas, donde integrantes de la asociacién La Lagartera
reclaman las tierras que segufan trabajando los campesinos de ASOMAC. Hay per-
secucion, criminalizacion de la lucha, de la protesta de los campesinos de Voluntad
de Dios que vienen trabajando la tierra desde hace 16 afios y de ASOMAC desde
hace ya 11 afios. En el caso de ASOMAC, se da esta situacion por atender de manera
clientelar a una organizacién que se constituy6 a ultima hora, y darle en el papel el
titulo de una tierra que no tuvo en posesion y que nunca trabajé. Todo esto dentro
del marco del Plan Tierra, que ejecuta el Gobierno, que en vez de atender y resol-
ver de manera oportuna los conflictos de tierras, deja abierta posibilidades de que
se sumen, y se incrementen mds conflictos entre diversos grupos de campesinos.
Si no hay seguridad juridica en la tenencia de la tierra, si los campesinos estin en
zozobra porque temen un desalojo, porque temen que un proceso judicial se pue-
da iniciar en contra de ellos, esto afecta a la parte psiquica y moral; a la familia de
los hijos, a los ancianos, quienes piensan que algin momento puedan ser despo-
jados de sus patrimonios, de lo que han trabajado durante estos dltimos afos. Y
por supuesto que también afecta a la propia actividad que realizan los agriculto-
res. Usan su tiempo y recursos para defenderse de las diversas acciones judicia-
les que se inician y no pueden dedicarse al 100% a trabajar la tierra con la fami-
lia. Porque acd no solamente trabaja el socio principal, sino que trabaja la familia,
trabajan la mujer y los hijos y esto impide que la gente pueda desarrollar sus acti-
vidades, y por supuesto afecta al derecho a la alimentacién.”

En conclusién, la defensa del derecho ala tierra y del derecho a la vivienda dig-
na tienen lugar en medio de una dindmica comunitaria en la que existe una estrecha
relacion entre la afectacion a estos derechos y a sus derechos como defensores. La tierra
y la vivienda sirven como elementos que sostienen a la comunidad en la que se ejerce
el derecho a organizarse; por ello, los desalojos pueden afectar seriamente las accio-
nes de articulacién y comunicacién de las colectividades para defender sus derechos.

Las amenazas y vulneraciones a los derechos a la tierra y a la vivienda dig-
na y las consecuentes afectaciones a los derechos de defensoras y defensores, indi-
viduales y colectivos, son provocadas tanto desde poderes ptblicos como desde po-
deres privados. En ambos casos, se observa el uso de la fuerza ptiblica en contra de
quienes defienden sus derechos, seguidos de procesos penales que los criminalizan.

Derecho al trabajo

En gran medida, las luchas por el reconocimiento y la proteccion del derecho
al trabajo que tuvieron su auge en el siglo XX han influido fuertemente en el conte-
nido de la normativa e institucionalidad internacional y local de los Estados. Desde
lo internacional, el derecho al trabajo y el derecho a la seguridad social han sido

98  Milton Yuldn, entrevista citada.
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promovidos fuertemente desde instituciones como la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Comité de Derechos Sociales de Naciones Unidas, entre otros. De igual
manera, lo han hecho las centrales internacionales de sindicatos a escala mundial.
En el caso del Ecuador, la CRE incorpor6 una serie de principios y derechos que
reconocen y desarrollan el contenido del derecho al trabajo y la seguridad social, tanto
en su dimension individual como colectiva y no solamente bajo relaciéon de dependencia
sino también ejercida de manera auténoma. Ademas, con la finalidad de evitar la discri-
minacion, hace énfasis en el reconocimiento de este derecho a los diferentes grupos so-
ciales, tal es el caso de jovenes, adultos mayores, mujeres, personas con discapacidad, y
a la vez establece que las diferentes formas de trabajo deben gozar de igual proteccion.”
En principio, la normativa, la politica puiblica y la institucionalidad estatal de-
berian ser garantia para el ejercicio de estos derechos; no obstante, durante los afos
2014y 2015, se identificaron situaciones que tensionan los derechos al trabajo y a la se-
guridad social y en las que sus defensores, particularmente sindicatos y otras organi-
zaciones de trabajadores, han enfrentado retaliaciones por sus acciones de denuncia.
Existen algunos temas relevantes que, en el periodo de 2014-2015, han pro-
ducido reacciones por parte de las organizaciones de trabajadores evidenciando las
posibles violaciones a sus derechos. Entre estos temas, se encuentra la entrada en vi-
gencia de la Ley de Justicia Laboral que puso un tope a las utilidades de los trabajado-
res de empresas privadas que no pueden superar de los veinticuatro salarios bésicos,'®
la aplicacion del Decreto Ejecutivo 813" que reglamenta la Ley Orgdnica del Servicio
Publico que posibilita la “renuncia obligatoria” de servidores/as publicos, ademas de
situaciones de desproteccion a trabajadores de empresas publicas o privadas a cargo
de la construccién de proyectos de infraestructura del Estado, entre otras situaciones.
A fines del afo 2015, fue aprobado por la Asamblea Nacional un paquete de
enmiendas constitucionales entre las que se introdujeron cambios relativos al dere-
cho al trabajo. En concreto, esta enmienda dispone que trabajadoras y trabajadores
del sector publico que se regian por el Cédigo del Trabajo pasen a estar regulados por
lalegislacién comtn a servidoras y servidores publicos.'” Uno de los principales efec-
tos que tendria esta modificacion es la limitacién en la conformacién de sindicatos,
permitidos por el Cédigo del Trabajo, pero no por la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico.
Frente a esto, los sindicatos y sus lideres han enfrentado amenazas y vul-
neraciones al derecho a organizarse y formar parte de sindicatos e incluso han sido

99 CRE, art. 37, 39, 46,47, 66, num. 17,229, 319, 320 y 325-333, entre otros, contienen disposicio-
nes relativas al ejercicio del derecho al trabajo y seguridad social.

100 Ecuador, Ley de Justicia Laboral, ROS, No. 483 (20 de abril de 2015), art. 14, 15, 16 y 17.

101  Ecuador, Presidencia de la Republica, Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico,
ROS, No. 418 (1 de abril de 2011).

102 Enelart.229 dela CRE, en el que se incluyd el texto: “Las obreras y obreros del sector publicos es-
taran sujetos al Codigo del Trabajo”y en el art. 326, num. 16, en el que suprimio el texto: “Aquellos
que no se incluyen en esta categorizacién estaran amparados por el Codigo del Trabajo” y se in-
cluyé el texto “y demds servidores ptiblicos”. Esta reforma fue introducida en Ecuador, Asamblea
Nacional, Resolucién Legislativa No. 0, ROS, No. 653 (21 de diciembre de 2015).
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sujetos de demandas de cardcter penal por declaraciones realizadas en el contexto
de la defensa de los derechos laborales.

Para este estudio, se han registrado los casos de las empresas ptiblicas Fabrec
y Petroamazonas, de las empresas privadas Ecuacorriente y Colchones Paraiso, y de
los dirigentes sindicales Luis Regalado, Edgar Sarango y Pablo Serrano.

TrABAJADORES FABREC EP

La empresa Fabricamos EP (FABREC) es una empresa publica cuyo objeto
es la confeccion de uniformes y la provision de dotacién para la Policia Nacional.'”
Esta empresa atravesé un periodo de incertidumbre debido al proceso de cierre y li-
quidacién al que habia sido sometida. Sin embargo, en octubre de 2015, se detiene
este proceso y se dispone la transferencia de la direccion de la empresa del Ministerio
del Interior, al que inicialmente se encontraba adscrita, al Ministerio de Industrias.'**

Segtin indicé Mesias Tatamuez,'® lider de la Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores (CEDOCUT), en este periodo, ha
estado en juego la estabilidad de mas de 500 trabajadores. Denuncié que los trabaja-
dores no tienen ropa de trabajo e implementos de seguridad, no tienen el bono de ali-
mentacion, ni subsidio de antigiiedad, el cual es un derecho a partir de los cinco afos
de trabajo; tampoco tienen el subsidio familiar establecido en los acuerdos ministeria-
les vigentes para los afios 2010 a 2015; ademds se irrespeta el techo salarial establecido
para esta rama de trabajo segun el Acuerdo Ministerial 0054 para el ano 2015.

Como consecuencia de los reclamos que han tenido lugar, segtin indicé
Tatamuez, seis dirigentes del sindicato de trabajadores de esta fabrica, entre ellos el
secretario general, y otros veinte trabajadores fueron despedidos debido a que exi-
gian el cumplimiento del respeto de derechos laborales.

De esta manera, los lideres y lideresas sindicales, en el marco de lo que les
corresponde, han realizado acciones para defender los derechos laborales y habrian
sido separados de sus trabajos por esta causa. En este caso, se observa que las limi-
taciones a los derechos de los defensores se condicionan a despidos o términos de
la relacién laboral, aspecto que rine con los principios constitucionales y de instru-
mentos internacionales de derechos humanos y en particular en materia de protec-
cién a los sindicatos, reconocidos como parte del derecho al trabajo.

SINDICATO PETROAMAZONAS EP

A principios de diciembre de 2014, cien obreros de la estatal Petroamazonas
fueron despedidos. Los trabajadores denunciaron la figura de despido intempestivo

103 Ecuador, Presidencia de la Republica, “Decreto Ejecutivo 1134”, ROS, No. 699 (9 de mayo de 2012).

104  Ecuador, Presidencia de la Republica, “Decreto Ejecutivo 789", RO, No. 618 (29 de octubre de 2015).

105 Mesias Tatamuez, presidente encargado del Frente Unitario de Trabajadores, rueda de prensa rea-
lizada en la sede de la CONAIE en Quito, el 17 de noviembre de 2014. Esta rueda de prensa fue
cubierta por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E.
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y se les inform6 que sus indemnizaciones serian calculadas sobre la base de los cua-
tro o tres afios de contratacion directa, desconociendo los diez, quince o veinte afios
que laboraron en la condicién de trabajadores tercerizados.

Segun el expresidente de la Federacion de Trabajadores Petroleros Tercerizados,
Remigio Sornoza,'* quien también habria sido afectado con esta medida, no les en-
tregaron notificaciones como dice la ley, sino que su salida fue anunciada por vi-
deoconferencias y llamadas telefénicas.'” Segtn el dirigente, su salida se debi6 a
que ellos insistieron en organizarse en sindicato y en que eran criticos ante las po-
liticas laborales del gobierno. Petroamazonas es una empresa publica que no cuen-
ta con el sistema de contrato colectivo.

En este caso, frente a la exigencia de derechos laborales basicos, entre ellos el de
asociarse y organizarse, se han tomado represalias en contra de los dirigentes, en medio
de un contexto de precarizacion laboral. Al igual que en la resefia del caso anterior, la des-
vinculacién de lideres o dirigentes sirve como medio para limitar el derecho a organizarse.

COMITE DE EMPRESA ECUACORRIENTE

En la empresa minera de capitales chinos que opera en la provincia de Zamora
Chinchipe, el 16 de mayo de 2014, fueron despedidos once trabajadores, entre ellos ocho
dirigentes del Comité de Empresa, violando el contrato colectivo. Como rechazo a esta
medida, més de 120 trabajadores se tomaron el campamento de la empresa en Zamora.'*®

Segun el secretario del Comité de Empresa de Ecuacorriente, Carlos Neichal,
la empresa despidi6 a los ocho dirigentes de los trabajadores que se posesionaron en
la nueva directiva del Comité en abril de 2014. Ademds, otros tres empleados cercanos
a la dirigencia sindical habrian sido despedidos sin explicar el motivo de la salida.'”

El campo fue devuelto por los trabajadores luego de la mediacién del
Ministerio de Relaciones Laborales y la CEOSL. Pero la empresa se neg6 a reintegrar
alos trabajadores despedidos o a pagar indemnizaciones. El Comité de Empresa de
los trabajadores presentd, en julio de 2014, un pliego de peticiones contra la empre-
sa, el cual atin estd en tramite en la Inspectoria de Trabajo de Zamora.

En este caso, la mayoria de los trabajadores despedidos son parte del Comité
de Empresa, cuya finalidad es la defensa de los derechos de los trabajadores. Con

106  El Mercurio, “100 obreros despedidos de Petroamazonas exigen una explicacion”, El Mercurio
(Cuenca), 2 de enero de 2015, <http://www.elmercurio.com.ec/462095-100-obreros-despedi
dos-de-petroamazonas-exigen-una-explicacion/#.VqZt48e]_n8, consulta: 4 de agosto de 2015.

107  El Universo, “Petroamazonas despide a 100 obreros”, El Universo (Guayaquil), 31 de diciembre
de 2014, <http://www.eluniverso.com/noticias/2014/12/31/nota/4389101/petrolera-publica-des
pide-100-obreros», consulta: 29 de noviembre de 2015.

108  El Comercio, “Minera Ecuacorriente denuncia que obreros ocuparon su campamento Zamora
Chinchipe”, El Comercio, 19 de mayo de 2015, <http://www.elcomercio.com/actualidad/nego
cios/minera-ecuacorriente-denuncia-que-obreros.htmb, consulta: 8 de enero de 2016.

109 El Comercio, “Proyecto Mirador espera acuerdo laboral”, EI Comercio, 20 de mayo de 2014,
<http://www.elcomercio.com/negocios/Ecuador-negocios-mineria-mineros-proyecto-
Mirador-trabajadores_0_1141685883.htmb, consulta: 8 de enero de 2016.
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estas practicas se pretenderia impedir el ejercicio de uno de los derechos colectivos
esenciales que es el de la organizacion y asociacion, mediante la desarticulacion de
sus lideres y dirigentes. No obstante, se observa también que existe una accién de
hecho que adopta el colectivo de trabajadores frente a lo que consideran como me-
didas injustas, en cuyo caso, no solamente hay una defensa de derechos que tiene
lugar por medio de los dirigentes sino que tiene caracter colectivo.

PABLO SERRANO

El 13 de diciembre de 2014, a las 20h20, en el proyecto hidroeléctrico Coca
Codo Sinclair, ubicado entre las provincias de Sucumbios y Napo, ocurrié un de-
rrumbe en el pozo de presion nimero 1 de la casa de maquinas, que cayd so-
bre veinticinco personas: en el accidente, trece personas fallecieron y doce resulta-
ron heridas.!'® Frente a este hecho, el presidente de la Confederaciéon Ecuatoriana
de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL) y presidente de turno del Frente
Unitario de Trabajadores (FUT), declar6 a diario La Hora que: “Lamentablemente,
en nuestro pais, por dar facilidad a las empresas chinas, se incumple una serie de
normativas’,'"" haciendo referencia a seguridad y salud en el trabajo.

Debido a estas declaraciones, el gerente del proyecto Coca Codo Sinclair pre-
sent una demanda contra Serrano porque habria incurrido en la contravencion de
cuarta clase por deshonra o descrédito.'? La defensa desvirtud la acusacién, razén por
la cual, el 30 de marzo de 2015, el Juzgado Cuarto de Contravenciones de Pichincha
declaré su inocencia.'”® En este proceso también se solicité a la Defensoria del Pueblo
que realice la vigilancia del debido proceso,; esta tardd ocho meses en emitir la reso-
lucién en la que indicaba que no se habia infringido el derecho al debido proceso.'*

Segtin senala Serrano, lo que se buscd con esta accién penal fue su ame-
drentamiento para evitar realizar las denuncias de atropellos a los derechos de los
trabajadores. No obstante, indica el dirigente, “seguird apoyando la lucha por los
derechos de los trabajadores™'"®

En este caso, una denuncia penal se utiliza como medio para limitar la ac-
cién del defensor de derechos, ademds, que responderia a una accién intimidatoria

110  Modnica Orozco, “13 obreros muertos y 12 heridos en la construccién de Coca Codo Sinclair”, EI
Comercio, 14 de diciembre de 2014, <http://www.elcomercio.com/actualidad/13-muertos-12-heri
dos-cocacodosinclair.htmD, consulta: 20 de enero de 2016.

111 La Hora, “Por dar facilidades a empresas chinas, se incumplen normativas”, La Hora (Quito),
27 de diciembre de 2014, B1.

112 Ecuador, Cédigo Orgdnico Integral Penal (COIP), ROS, No. 180 (10 de febrero de 2014). En el
art. 396, num. 1, sefiala que: “Serd sancionada con pena privativa de libertad de quince a trein-
ta dias: 1) La persona que, por cualquier medio, profiera expresiones en descrédito o deshon-
ra en contra de otra”.

113 Ecuador, Juzgado Cuarto de Contravenciones de Pichincha, “Sentencia’, Juicio No. 17557-2014-
9027 (30 de marzo de 2015).

114 Ecuador, Defensoria del Pueblo, Coordinaciéon General Defensorial Zonal 9, Resolucién No.
304-DPE-2015-CGDZ9-CCS (21 de diciembre de 2015).

115  Pablo Serrano, entrevistado por el equipo de investigacion del PADH-UASB-E, Quito, 4 de enero de 2016.
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llevada a cabo desde las autoridades de una empresa publica, como sefial6 Serrano.
Esta accion afectaria también el derecho a la libertad de expresion que, para las y
los defensores, es fundamental al momento de alertar sobre vulneraciones o posi-
bles vulneraciones de derechos.

EDGAR SARANGO

Desde el ano 2013 hasta mayo de 2015, se desempené como presidente del
FUT; desde entonces, seguin sefiala este defensor del derecho al trabajo, ha realizado
denuncias frente a politicas y normas que el Estado ha adoptado en contradiccién
con la CREy demds normas que reconocen los derechos laborales. No obstante, en
el desempeno de estas actividades, indica que: “Los dirigentes permanentemente
somos victimas de hostigamientos tanto de sectores del gobierno como de sectores
adversos a nuestras propuestas y principios”.''®

Sarango, como presidente de la Confederacién de Trabajadores del
Ecuador (CTE) fue parte de la manifestacion que se realiz6 el 3 de diciembre de
2015 que aglutiné a diferentes colectivos sociales. Sarango senala haber participa-
do, para “protestar por la eliminacién de las organizaciones del sector publico, con
el paso de los obreros a la LOSEP, que précticamente desaparece el sindicalismo en
Ecuador, puesto que es muy dificil que se pueda incrementar en el sector privado,
porque no existen condiciones para ello”.!"”

Durante esta manifestacién, Sarango fue detenido junto con veinte per-
sonas mds que participaban en ella, quienes fueron apresados y juzgados con gra-
ves violaciones al debido proceso. Este caso se desarrolla de manera detallada en
el acapite correspondiente a criminalizacién de la protesta social en este informe.

MARIO TACO, DIRIGENTE SINDICAL DE LA FABRICA DE PRODUCTOS PARAISO

El domingo 26 de enero de 2014 nos reunimos para conformar el Comité de
Empresa y fuimos elegidos los directivos del sindicato como Directiva Provisional.
Al enterarse, la empresa impugnd y comenz6 el proceso de legalizacién. En primera
instancia, el viceministro de Trabajo nos impugné porque nos faltaban firmas y al
dia siguiente, cuando fue notificado nuestro abogado, Joaquin Viteri, despidieron a
seis companeros. Esto fue el 13 de mayo de 2014, con el pretexto de pérdida de con-
fianza. Nosotros apelamos de inmediato con nuestro abogado y esto nos llevé un
ano de marchas, plantones y reuniones con encargados del Ministerio; incluso en-
viamos dos cartas al presidente Correa, y nos respondia diciendo que pasaba el caso
al Ministerio de Trabajo para que resolviera ese problema. Al ver que la empresa in-
corpord a nuevos trabajadores a la némina, el Ministerio nos dio la razén y nos apro-
b6 el Comité de Empresa. Ya en ese entonces, el gerente comenzé a tomar personal
para que convenzan a nuestra gente de unirse en la Asociaciéon de Empresa patronal,

116  Edgar Sarango, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 10 de ene-
ro de 2016.
117 Ibid.
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con ofertas de subir el sueldo, dar horas extras, comedor. En Navidad, solo a los de
la Asociacién les dieron el bono, dos pollos y una canasta de viveres. Con eso com-
praron a muchos companeros del sindicato. Se subid el sueldo solo a los de la aso-
ciacién, no se les renovo el contrato a los companeros a plazo fijo que apoyaron al
comité y a los que no firmaron les renovaron el contrato. Eso también denunciamos
al Ministerio por discriminacién. A los despedidos, se sumaron dos compaieros.
Ya el juicio por el despido lleg6 a la sentencia, en la cual se reconocié nuestro despido
intempestivo, pero el Ministerio nos dijo que no tiene la facultad de obligar al em-
pleador para que nos restituya a nuestros puestos de trabajo, y que solo podia obli-
gar al empleador a pagar nuestras remuneraciones. Nosotros firmamos las actas de
finiquito para poder ingresar el proyecto del contrato colectivo a pesar que en estas
no estaban todos los rubros que nos correspondian. Luego de ingresar el proyecto
del contrato colectivo, el 12 de febrero de 2015, y haber cobrado nuestras liquidacio-
nes, los siete companeros que fuimos despedidos seguimos el juicio individual para
que se nos cancele un ano de sueldo por la conformacién del Comité de Empresa.'®

En conclusion, en la defensa del derecho al trabajo, se observa como as-
pecto comun que la principal via usada tanto en el sector ptblico como en el pri-
vado para limitar la accién de los dirigentes de sindicatos o comités de empresa es
el despido, a pesar de las garantias legales y constitucionales existentes. Esta practi-
ca tendria la finalidad de asegurar que quienes conforman estas organizaciones de
trabajadores sean afines al empleador, sea este ptiblico o privado.

Ademds, se observa también un caso de criminalizacién por medio de una
denuncia penal en contra de un dirigente de una organizacién nacional de trabaja-
dores, que, mediante la afectacién del derecho a la libertad de expresién, buscaria la
intimidacioén frente a la denuncia de violaciones a los derechos a la salud y seguridad
en el trabajo que, segtin afirma, estarian siendo inobservados por empresas chinas.

Finalmente hay que anotar que la enmienda constitucional aprobada li-
mitaria la conformacién de sindicatos de trabajadores en el sector publico, ya que,
bajo la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico, no se contempla esta posibilidad de or-
ganizacion. Tal modificacién, conlleva un retroceso, no solo en la garantia de de-
rechos laborales sino en el ejercicio del derecho a la organizacién y a la asociacién,
que es vital para la defensa de los derechos.

Derecho a la educacion

Durante 2014 y 2015, varios dirigentes del gremio nacional y local de edu-
cadores fueron objeto de camparnias de desprestigio, procesos de judicializacién
penal e incluso operaciones misoginas. La gran mayoria de las victimas de estos
atropellos fueron mujeres. Siete casos son los que constan en este estudio: los de
las dirigentes y exdirigentes de la Uni6én Nacional de Educadores (UNE), Rosana

118 Mario Taco, entrevistado por el equipo de investigacion del PADH-UASB-E, Quito, 14 de sep-
tiembre 2016.
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Palacios, Pilar Paredes, Rosaura Bastidas y Mery Zamora; el del dirigente gremial
Francisco Rojas y las dirigentes universitarias Pamela Paredes y Nataly Maya.

Lo mds caracteristico de este periodo en cuanto a derechos de defensorasy de-
fensores en esta temdtica han sido las campanas de desprestigio y la criminalizacién por
parte del Estado. El senalamiento individual ha estado acompanado por una constan-
te estigmatizacion a sus labores gremiales y en defensa de los actores de la educacion.

RosANA PALACIOS

La presidenta de la Uni6n Nacional de Educadores (UNE), entre 2014 y 2015,
fue victima de una campania de desprestigio hacia su administracién por parte del
Gobierno, debido a la participacién de la UNE en las movilizaciones y convocatorias
de resistencia con los movimientos sociales. Ella ha sido docente por 23 anos. En 2008,
fue denunciada por atentar contra la seguridad del Estado cuando era presidenta de
la UNE de Cotopaxi.'" La razédn fue el pedido de cambio de fecha para la rendicién
de pruebas en un concurso de méritos y oposicion, lo cual desencadené en una pro-
testa que impidid dichas pruebas. Esto fue calificado por las autoridades como apro-
piacién de documentos secretos y un atentado contra el Estado, por lo que pudo ha-
ber sido condenada a seis afios de prision. Fue absuelta por falta de pruebas. Palacios
ha desarrollado actos de resistencia a decisiones del Gobierno como la intervencién
en el Fondo de Cesantia del Magisterio Nacional, medida que generd el allanamien-
to'? de esta sede en Quito y la intervencién del BIESS en la administracién del Fondo.
Su gestion como presidenta de la UNE ha estado sometida a constante estigmatiza-
cién por parte de las autoridades del ramo, especialmente el Ministro de Educacién.'!

Pi1.AR PAREDES BENAVIDES

Esta maestra con quince anos de servicio y presidenta de la UNE de Tisaleo,
Tungurahua, ha realizado algunas acciones en defensa de los derechos de las educadoras
y educadores, lo cual ha tenido consecuencias profesionales para ella. Asi, comenta que,
desde el afio 2013, ha participado en las protestas contra de la disposicién ministerial
que impedia el ingreso de nifios y nifias al primer ano de bdsica sin tener los cinco afios
de edad. Esta protesta se replicé en todo el pais y motivé el cambio en el Reglamento de
la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural (LOEI).'*

119 LaHora,“Enjuiciados seis dirigentes”, La Hora (Quito), 8 de mayo de 2008, <http://lahora.com.
ec/index.php/noticias/show/717939/-1/Subcomisi%C3%B3n_analiza_expedientes_adminis
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Si bien en ese afio no enfrenté ninguna retaliacion, sefala que fue despe-
dida en julio de 2014, pues, en su calidad de presidenta de la UNE Tisaleo, encabe-
z6 la protesta en contra de las ocho horas pedagégicas que disponia el art. 117 de
la LOEI, con lo que se irrespetaron el debido proceso y la garantia de la estabilidad
laboral por su calidad de dirigente. Posteriormente, este proceso de exigencia moti-
v6 la reforma que, en abril de 2015, redujo a seis horas la jornada laboral de maes-
tros y maestras. No obstante, Paredes no fue restituida en su cargo.'

ROSAURA BASTIDAS

La exconcejala de La Concordia, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
educadora y expresidenta de la UNE del cant6n fue acusada de terrorismo y condena-
da en segunda instancia a tres afios de prisién debido a un incidente poco claro en el
que una bomba lacrimégena exploté en un acto de concentracién politica al que lle-
garia el presidente Rafael Correa. Ese dia, 19 de julio de 2010, ella buscaba ingresar a
este lugar para dialogar con Correa sobre la consulta popular que se realizaria en La
Concordia. No obstante, no le permitieron el ingreso a pesar de su calidad de conce-
jala. En un testimonio de un medio de prensa escrita, ella senalé:

El policia forcejeé conmigo. Me sacd mi camiseta, me dejé en brasier, me
abofeted y me ingresé a un patrullero. Luego de unos 15 minutos, la policia, por
impedir que la gente que tumbé unas paredes ingresara a la feria, lanzé gases la-
crimégenos. Estos gases ingresaron a la feria y afectaron al sefior presidente y a las
personas que estaban en el lugar. Yo mds bien fui testigo presencial, porque estaba
en un patrullero, esposada, esperando la disposiciéon.'**

Ella fue culpada de este acto; no obstante, no hubo pruebas suficientes que de-
mostraran su culpabilidad, razén por la cual, en casacién, la Corte Nacional de Justicia
determind, el 11 de mayo de 2015, que el proceso era nulo. Rosaura Bastidas, duran-
te este tiempo, debia presentarse cada quince dias ante el juez, como medida cautelar.
En estos anos, ella ha denunciado que su familia ha sido victima de agresiones verba-
les, sobre todo su hija a quien debi6 cambiar de colegio en nueve ocasiones.'*

MERY ZAMORA

La condena de ocho afios de prisién por terrorismo y sabotaje para la dirigente
de la UNE fue ratificada el 14 de noviembre de 2013 por la Primera Sala de lo Penal del
Guayas. Zamora es una dirigente gremial de los maestros y su activismo ha sido en defensa
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delos derechos de organizacién y de libertad de expresion de sus miembros. Ella fue acu-
sada de participar en los sucesos del 30 de septiembre de 2010 y considera que ya son cin-
co anos de persecucion, incluidos ataques a su honor en las redes sociales.'*

El Décimo Tribunal de Garantias Penales del Guayas habia concluido que,
el 30S, Zamora habia incitado a estudiantes a que participaran en una protesta po-
licial, interrumpiendo clases y obstaculizando la prestacion de un servicio publico.
En junio de 2014, la Corte Nacional de Justicia determiné que los actos de Zamora
no constituian sabotaje y revocé la condena en las sentencia de casacion. El presi-
dente de la Republica dijo, en una declaracién publica, que esa sentencia era “te-
rrible”, y anuncié “tenemos que hacer ciertas acciones [...] Se tendra que acudir a
ciertas acciones para sancionar aquello”'”’

El fiscal general de la Nacién de ese entonces, Galo Chiriboga, present6
una “accién extraordinaria de proteccién” ante la Corte el 24 de junio de 2014, con
el pedido de que la Corte Constitucional revocara la accién de la Corte Nacional.
Este pedido fue aceptado y Mery Zamora debié iniciar otro proceso en la Corte
Constitucional.

Su abogado, Juan Vizueta, dijo que la CRE protege los derechos humanos de
los ciudadanos y no del Estado, por eso “es absurdo que se hayan violado derechos
constitucionales de una entidad publica como la Fiscalia”'*® Mientras estaba en la lu-
cha judicial, Mery Zamora fue objeto'® de innumerables cadenas nacionales y actos
de escarnio publico por parte del presidente Correa en sus enlaces ciudadanos de los
sabados. A esta campana de desprestigio, se sumé el montaje de fotografias de cardc-
ter sexual que circularon en las redes sociales con el rostro de Mary Zamora. Las fo-
tografias circularon en varias cuentas de Facebook y Twitter en febrero de 2015.'%°

Francisco Rojas

Profesor con 28 anos de servicio y presidente de la Asociacién de Profesores
del colegio Mejia. Enfrent6 tres sumarios administrativos por desacato, agresion
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(Quito), 27 de octubre de 2014, <http://www.metroecuador.com.ec/noticias/caso-de-mery-za
mora-se-analiza-en-la-corte-constitucional-de-ecuador/AzUobj---cfqu3HMckjePU/, consul-
ta: 27 de noviembre de 2015.

129 Plan V, “Mery Zamora: la maestra que cumple casi un lustro de persecucién”, Plan V (Quito),
22 de febrero del 2015, <http://www.planv.com.ec/historias/politica/mery-zamora-la-maes
tra-que-cumple-casi-un-lustro-persecucion, consulta: 15 de noviembre de 2015.

130  Farandula Ecuatoriana, “Mery Zamora (exdirigente UNE) desnuda. Fotos Exclusivas”, Fardndula
Ecuatoriana (Quito), 19 de febrero de 2015, <http://farandulaecuatoriana.com/mery-zamora-ex
dirigente-une-desnuda-fotos-exclusivas), consulta: 25 de noviembre de 2015.
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FraNcisco ROJAS, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE PROFESORES
DEL COLEGIO MEJIA DE QUITO

Seguin el docente, pasadas las 16:00, del 19 de septiembre de 2014, dos dias des-
pués de la masiva marcha de los trabajadores y movimientos sociales que se realizé en
Quito, la Fiscalia General y la Policfa Nacional irrumpieron en la sala de la Asociacién
de Profesores del colegio Mejia, sin tener una orden judicial, pero si una autorizacién
administrativa del ministro de Educacién. Como la puerta de la oficina de Francisco
Rojas estaba cerrada, procedieron a llamarlo para que la abriera. Cuando lleg6, fue
recibido con gritos, con el ministro de Educacion, diciéndole: “;Abra la puerta!”. Este
funcionario no paraba de gritar y le daba “pequefios golpes en el brazo”, acuséndolo
de ser militante del desaparecido Movimiento Popular Democrético (MPD) y le decia
que “la teta ya se acabd”. Ante este trato, el docente le dijo que se calmard, que era mi-
nistro y que diera el ejemplo, hecho que fue calificado como agresién verbal.

Durante el allanamiento, las autoridades indicaron que encontraron un papel
que invitaba a la movilizacién para exigir una re categorizacién de los docentes que
les permitiera una mejora salarial. El ministro calificé esa convocatoria como “pan-
fleto que conspiraba contra el gobierno”. Pero, segtin el docente, “un panfleto es algo
que no tiene firma y que conspira contra el gobierno, pero ese papel tenfa firma y
nombre, el de la Unién Nacional de Educadores (UNE)”. Ademds, el ministro califi-
¢6 de subversivo el contenido de una pancarta del Fondo de Cesantia del Magisterio
Ecuatoriano y algunas caricaturas sacadas de los diarios que sus companeros maes-
tros solian llevar al local.

El maestro y dirigente gremial fue acusado de haber agredido verbalmente al
ministro por haberle dicho que no grite, que debe dar ejemplo.

También se senal6 que se encontraron materiales para preparar bombas mo-
lotov. Frente a ello, el maestro indica que lo que encontraron fueron figuras que dan
la apariencia de ladrillos que “los estudiantes las realizan, en el laboratorio de activi-
dades précticas, como actividad técnica, estas cerimicas muestran simbolos que po-
nen los muchachos, en ocasiones neonazis, pero no solamente eso, también ponen
el sello del colegio, el de su equipo favorito, ponen corazones, flores, lo que quieran
y eso lo procesan finalmente en un horno”.

Francisco Rojas afirma que nada de lo que supuestamente se encontr6 esta-
ba en la sala de profesores, ni en su oficina, “todo fue un montaje para dafiar mi ima-
gen’, puesto que él es “un maestro que jamads ha sido llamado la atencién de forma
verbal o escrita y peor ha sido sancionado. Al contrario, es un maestro respetado por
padres de familia, companieros y estudiantes de varias generaciones”. El maestro se
siente un perseguido politico y le parece injusto que todos los que piensan diferen-
te sean perseguidos.

Junto con su abogado, se prepara para defender su caso. Estd seguro de que
no hay nada por lo cual le puedan acusar. Se siente respaldado por su familia, ami-
gos, vecinos, alumnos y companeros y se defenderd “hasta lo dltimo”, porque afir-
ma ser inocente. “No soy ningtn terrorista, ni lo he sido jamas. Lo tinico que he he-
cho ha sido estar dispuesto a luchar hasta las dltimas consecuencias cuando se trata
de defender los derechos”.
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verbal y proselitismo politico, después de que las instalaciones de la Asociacién de
Profesores del colegio Mejia fueran allanadas por la Fiscalia General y la policia, el
19 de marzo de 2014. El allanamiento se realiz6 sin orden judicial y fue encabezado
por el ministro de Educacién. Las autoridades indicaron que, durante el mismo, se
encontrd material impreso subversivo, asi como implementos para preparar bom-
bas molotov. El profesor negé estos hechos y sostuvo que todo ello respondié a un
montaje por parte de las autoridades.'*!

ESTUDIANTES DEL COLEGIO MIONTUFAR

El 15y 16 de febrero de 2016, los estudiantes del colegio Monttfar de Quito
realizaron una jornada de protesta debido a cambios en la planta docente de la ins-
titucion educativa dispuestos por el Ministerio de Educaciéon. Quince docentes de la
institucion fueron reubicados argumentando falta de carga horaria segtin habrian
manifestado las autoridades. No obstante, los docentes reubicados sefialaron que
esta decision se habria adoptado frente a su negativa de formar parte de la Red de
Maestros, organizacion afin al gobierno.'*

La protesta se habria tornado violenta cuando la policia nacional intervi-
no con alrededor de 300 efectivos que, a criterio de Kléver Herrera, presidente de
la Asociaciéon de Padres de Familia, implic6 un uso desproporcionado de la fuerza
contra los estudiantes que incluso habrian sido objeto de maltrato fisico.

Como consecuencia de la jornada de protesta, veintitrés estudiantes del co-
legio Monttfar, incluyendo a Gonzalo Criollo, presidente del Consejo Estudiantil,
fueron suspendidos y sujetos de un proceso disciplinario al interior del esta-
blecimiento educativo. Frente a esta decisién, el 6 de marzo de 2016, la Junta
Metropolitana de Proteccién de Derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes de Quito
emiti6 una resolucién en la que dispuso el reintegro inmediato de los estudiantes.
Esa resolucion que no fue cumplida por el establecimiento educativo.'?

Las sanciones que recibieron no solamente fueron de cardcter administra-
tivo sino también penal. Asi, dentro del grupo de estudiantes sancionados, fueron
privados de libertad temporalmente, en el Centro Virgilio Guerrero, catorce me-
nores de edad a quienes la Unidad Penal para Adolescentes Infractores de Quito
les impuso como medidas socioeducativas trabajo comunitario por tres meses y
el pago de 700 ddlares de multa. También se encontraban seis mayores de edad
que fueron detenidos y procesados por el delito de ataque o resistencia a la autori-
dad, tipificado en el art. 283 del COIP, con una posible pena privativa de libertad

131 Francisco Rojas, entrevistado por el equipo de investigaciéon del PADH-UASB-E, Quito, 5 de
mayo de 2016.

132 INREDH, “El Gobierno no debe jugar con la educacién de los estudiantes”, INREDH (Quito), 8
de marzo de 2016, <http://www.inredh.org/index.php/en/boletines/derechos-humanos-ecuador/
107-el-gobierno-no-debe-jugar-con-la-educacion-de-los-estudiantes), consulta: 17 de abril de 2017.

133 Ibid.
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de entre seis meses a dos afios de prision. Fueron puestos en libertad bajo medidas
cautelares de presentacion periddica ante el fiscal e impedimento de salida del pais.

Gonzalo Criollo, en su rol de presidente del Consejo Estudiantil, fue uno
de los estudiantes que lider6 las jornadas de protesta y que también fue sujeto de
las sanciones administrativas de suspension e incluso fue notificado con la reubi-
cacién de institucion educativa, decision del Ministerio de Educacién, que fue im-
pugnada por el estudiante.

No obstante, el presidente Rafael Correa, en el Enlace Ciudadano del 2 de
abril de 2016, senalé que, luego de una reunién mantenida con los miembros del
Consejo Estudiantil del colegio Montufar, crefa que ellos no habrian participado
de los hechos violentos de que se los acusaba; no obstante, les habria manifestado
que “si muestran arrepentimiento, si piden disculpas, todos tienen derecho a una
segunda oportunidad. Lo primero que tienen que hacer es ir a pedir disculpas en
nombre del colegio a esa policia que casi matan cobardemente tirdindole una roca
en la cabeza. Pero, primero, que reconozcan su responsabilidad, sino eso se llama
impunidad y eso hace dano a todos, mds ain a los jovenes”."** Posteriormente, el
jueves 7 de abril, los estudiantes visitaron a la policia en su domicilio y pidieron las
disculpas sugeridas por el presidente de la Republica. Luego de 55 dias de suspen-
sion de asistencia a clases, Gonzalo Criollo, junto con otros estudiantes sanciona-
dos, fueron notificados con la reincorporacién al colegio Montufar.'*

En conclusion, la defensa del derecho a la educacion es liderada principal-
mente por educadores y educadoras que han formado parte de la asociacién de pro-
fesores en la institucion que laboran o en la organizaciéon nacional que los agremia,
sea en calidad de dirigentes locales o nacionales.

En su mayoria, los procesos de defensa a los que se encuentran vincula-
dos los defensores de este derecho, han cuestionado politicas gubernamentales que
atentarian contra el derecho a la educacion o contra sus derechos laborales. Frente
aello, la respuesta desde el Estado se ha reflejado en el inicio de procesos judiciales
o administrativos para sancionarlos, la pérdida de sus empleos e incluso a la priva-
cién de libertad. También se identifica como forma de limitar la accién de los de-
fensores y defensoras de este derecho, el descrédito y la descalificacion ante la opi-
nién publica por parte de altas autoridades del Estado.

En este dmbito, se observa como una accién recurrente la descalificacion
ala UNE y a sus dirigentes y la intencidn de deslegitimarla en sus acciones de pro-
testa. De hecho, como se observa, la mayoria de los casos que se han recopilado en
este acdpite dan cuenta de cdmo, en el marco de las acciones como dirigentes de
esta organizacion, han sufrido amenazas o vulneraciones directas a sus derechos.

134 Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 469 desde Conocoto, Pichincha”,
Enlace Ciudadano (Quito), 2 de abril de 2016, <http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlace-ciuda
dano-nro-469-desde-cotocollao-pichincha/s, consulta: 3 de febrero de 2017.

135 El Comercio, “Gonzalo Criollo volvié al Montufar y planifica un concierto por la paz”, El
Comercio (Quito), 11 de abril de 2016, <http://www.elcomercio.com/actualidad/gonzalocrio
llo-colegiomontufar-reingreso-concierto.htmb, consulta: 12 de septiembre de 2016.
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Analisis particular, dentro de este tema, merece el de Mery Zamora, quien, a prop6-
sito de los incidentes del 30 de septiembre de 2010, ha enfrentado un proceso penal
que conllevé la privacién de su libertad, ademds de ataques a su honra e intimidad.

Derecho al acceso a la justicia y tutela efectiva de los derechos

El derecho a acceder a la justicia es fundamental en la defensa de los dere-
chos humanos, pues hace posible la proteccion de las personas que son victimas o
cuyos derechos se han visto amenazados, mediante la adopcion de decisiones judi-
ciales tendientes a cesar o evitar el dafio, determinar responsables de las violaciones
de derechos y hacer posible la reparacién de los derechos de la victimas.

Para hacer efectivo el acceso a la justicia y la tutela efectiva de los derechos,
es necesario que se garantice la independencia judicial y se permita el ejercicio de
los profesionales del derecho y operadores de justicia sin que, de por medio, exis-
tan amenazas o formas de injerencia desde otras funciones estatales.

De acuerdo alos Principios bdsicos sobre la funcion de los abogados, de Naciones
Unidas, los gobiernos deben garantizar que los abogados puedan desempefiar todas sus
funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o interferencias inde-
bidas y no deben sufrir ni estar expuestos a persecuciones o sanciones administrati-
vas, econdmicas o de otra indole por cualquier medida que hubieren tomado dentro
del ejercicio ético de su profesion. En el caso de que su seguridad se vea amenazada
por su ejercicio profesional, recibirdn protecciéon adecuada, y no serdn identificados
con sus clientes ni con sus causas como consecuencia del patrocinio que brindan.'*

El 7 de mayo de 2011, se realiz6 un referéndum constitucional y una con-
sulta popular en que, entre otras preguntas, se plante6 una sobre la sustitucion del
pleno del Consejo de la Judicatura por otro denominado de transicién conforma-
do por representantes de las funciones Ejecutiva, Legislativa y de Transparencia y
Control Social, para la reestructuraciéon de la Funcién Judicial. La aprobacién de
esta propuesta ha permitido realizar reformas que han sido cuestionadas por que
habria propiciado la injerencia de la Funcién Ejecutiva en la Funcién Judicial.

Cabe recordar que, en este contexto, la Secretaria Juridica de la Presidencia
remitié un comunicado a todas las instituciones de la Funcién Ejecutiva instruyen-
do que, en casos de acciones de proteccion en las que un juez fallare en contra del
Estado, se debera interponer una demanda en su contra por danos y perjuicios.'”
Este hecho denota una amenaza contra los operadores de justicia y la limitacion a
la independencia judicial. Ademads, desnaturaliza una garantia jurisdiccional desti-
nada a proteger los derechos humanos, como es la accién de proteccion.

Durante 2014 y 2015, varios abogados en libre ejercicio fueron amena-
zados, acosados o intimidados por el gobierno y otros actores politicos y sociales
opuestos a los casos que llevan. La caracteristica comuin de todos estos profesionales

136  Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), Principios bdsicos sobre la funcién de los abogados
(1990), Principios 16,17 y 18.

137  Ecuador, Secretaria Juridica de la Presidencia, “Oficio TT C1 SNJ 10-1689 dirigido a érganos de
la Funcién Ejecutiva” (18 de noviembre de 2010).



Horizonte de los derechos humanos: Ecuador 2014-2016 61

es que han defendido o defienden casos de personas que han sido victimas de vio-
laciones a los derechos humanos o que han sido criminalizadas por haber parti-
cipado en actos de protesta. Los casos resefiados para este informe son los de José
Alomia, Gonzalo Realpe, Julio César Sarango, Juan Pablo Alban, Ramiro Garcia,
Juan Vizueta y Pedro Granja."®

FABIAN ESCALANTE

Es doctor en Jurisprudencia y se habia desempefiado como juez de Trabajo
en la ciudad de Quito por mds de veinte afios. El viernes 5 de septiembre de 2014, emi-
tié una sentencia aceptando una acciéon de proteccién interpuesta por la jueza Gloria
Pillajo Balladares, debido a que el Consejo de la Judicatura la destituyera a causa de un
proceso administrativo por error inexcusable planteado en su contra. Este proceso se
habria iniciado contra la jueza por una supuesta falta de motivacion en sus sentencias.

El juez Escalante acept6 la acciéon de proteccidn, considerando que el
Consejo de la Judicatura estarfa interviniendo en el fondo de la sentencia y no ha-
bria respetado el debido proceso. El martes 9 de septiembre de septiembre de 2014,
es decir, cuatro dias después de haber emitido este fallo, recibié una notificacién
desde el Consejo de la Judicatura, en la que se le informaba que, de acuerdo a lo
dispuesto en el art. 58 de la LOSEP, se daba por terminado su contrato como juez
suplente de Trabajo. Esta notificacién no contenia ninguna motivacion adicional.'”

Segun Fabian Escalante, no existiria fundamento alguno para dar por ter-
minado su contrato. A su criterio, es una clara consecuencia de haber fallado en
contra del Consejo de la Judicatura y es una manifestacion clara de intervencién
en la justicia. Cabe mencionar que la sentencia que emiti6 el juez en la accién de
proteccion fue apelada ante la Corte Provincial por el Consejo de la Judicatura. La
Corte aceptd la apelacidn y revoco la sentencia de primera instancia.

Fabian Escalante explica que la decision unilateral de separarlo del cargo de juez
que venia desempefiando hasta ese momento afectd su proyecto de vida debido a que in-
terrumpid la carrera judicial y la experiencia que habia acumulado. Si bien ha apelado ante
el Tribunal Contencioso Administrativo, hasta la fecha no existe un pronunciamiento.

JosE ALoMIA

El presidente del Colegio de Abogados de Pichincha fue uno de los patroci-
nadores de los estudiantes del colegio Mejia detenidos por las protestas contra el go-
bierno, producidas en septiembre de 2014. Este abogado denunci6, mediante rue-
da de prensa, que el 17 de abril de 2015 se realiz6 el allanamiento policial al local del
Colegio de Abogados de Pichincha por supuestas denuncias de socios, por entregas de

138  Fundacién Milhojas, “Persecucién a los abogados, otra arma del correismo”, Plan V (Quito), 9
de agosto de 2015, <http://www.planv.com.ec/historias/politica/persecucion-abogados-otra-ar
ma-del-correismoy, consulta: 21 de agosto de 2015.

139  Fabién Escalante, entrevistado por el equipo de investigacion del PADH-UASB-E, Quito, 21 de
diciembre de 2015.
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credenciales presuntamente falsificadas. En dicho operativo, la Fiscalia se llevé los com-
putadores con la informacién de mds de mil afiliados y centenares de documentos.'*

Adicionalmente, Alomia sefiala que el presidente de la Reptublica, en un
Enlace Ciudadano,"! se habria referido con términos peyorativos a quienes ejer-
cieron la defensa de los alumnos del colegio Mejia. También indicé que, median-
te el uso de Casilleros Judiciales, se han distribuido pasquines por cuatro ocasio-
nes, con diversas acusaciones en contra de la directiva del colegio de Abogados de
Pichincha, sin firma de responsabilidad.'*

GONZALO REALPE

Elabogado en libre ejercicio y miembro del Colegio de Abogados de Pichincha
fue designado como uno de los defensores de los estudiantes detenidos del Mejia. El de-
nuncié en diversos medios de comunicacién haber recibido amenazas, acosos y hos-
tigamientos para el ejercicio la defensa en este caso. Fue desprestigiado en un Enlace
Ciudadano'® por el presidente de la Reptiblica junto a los otros abogados del caso.

Luego del patrocinio que realizé a favor de los estudiantes del colegio
Mejia, el Ministro del Interior present6 al Consejo de la Judicatura un pedido para
que se le instaure un sumario administrativo, solicitando que se le suspenda tres
meses, porque habria senialado que los estudiantes del colegio Mejia fueron tortu-
rados por la policia. El Consejo acogié el pedido y abrié el expediente 556-2015-
9001 en contra de Realpe. No obstante, el Pleno del Consejo de la Judicatura resol-
vid, por unanimidad, archivar el sumario. En agosto de 2015, Realpe pidi6 medidas
cautelares de la CIDH, para evitar que se impida el libre ejercicio de la profesién y
se estarfa violando su derecho humano al trabajo.'*

JuLio CESAR SARANGO

Abogado en libre ejercicio, ha defendido a algunos actores sociales en casos
de tension con el Gobierno que han llamado la atencién de la opinién publica, ta-
les como, Guadalupe Llori, prefecta provincial de Orellana; Radio Arutam (shuar);
Pepe Acacho, exasambleista; Carlos Figueroa (médico); Fernando Villavicencio (pe-
riodista y activista politico) y del asambleista Cléver Jiménez; de los estudiantes del
colegio Mejia y de la periodista Manuela Picq.

140  José Alomia, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 22 de di-
ciembre de 2015.

141  Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 442 desde Lumbisi’, Enlace Ciudadano
(Quito), 19 de septiembre de 2015, <http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano442/>,
consulta: 7 de enero 2016.

142 José Alomia, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 22 de di-
ciembre de 2015.

143  Ecuador, Presidencia, “Enlace ciudadano 442,

144  Gonzalo Realpe, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 27 de
noviembre de 2015.
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Por el caso Mejia, en un Enlace Ciudadano, el presidente de la Reptblica
dijo que era “un abogado mentiroso”'* Ademas, se inicié un sumario adminis-
trativo en su contra en el Consejo de la Judicatura, por pedido del Ministerio del
Interior; no obstante, la Direccién Provincial del Consejo de la Judicatura archivé
el proceso ya que no se habia probado la infraccién. El Ministerio del Interior ape-
16 ante el Pleno del Consejo y el proceso contintia.'*

En este mismo sentido, durante la defensa de Cléver Jiménez, tuvo que pa-
gar una multa de un cuarto del salario minimo porque habria exigido el respeto del
debido proceso. El juez encargado del caso envié un oficio para que el Consejo de la
Judicatura inicie un sumario administrativo en su contra. Debido a esta denuncia,
correria el riesgo de perder su licencia profesional; tiene tres sumarios administrati-
vos. Dice tener conocimiento de que, en todas las Judicaturas en que presente deman-
das, denuncias o cualquier accidn, tienen la disposicién de hacerle perder los juicios.

JUAN PABLO ALBAN

Es director de la Clinica Juridica de la Universidad San Francisco y aboga-
do patrocinador de varias causas de derechos humanos, entre ellas la de las victimas
del caso Las Dolores o Gonzélez; de Fernando Balda; de Diego Vallejo; de los “10
de Luluncoto” (demanda internacional); de Diego Oquendo; de Manuela Picq y de
Luis Vaca Jdcome, Susana Cajas Lara y Francisco Jarrin Sdnchez, miembros del que
fuera, en los afnos ochenta, el grupo subversivo Alfaro Vive. El abogado Alban fue
victima de amenazas, acosos y hostigamientos, por medio de llamadas telefénicas,
comunicaciones andnimas escritas dejadas bajo la puerta de su oficina; y mensajes
amenazantes en las redes sociales. La mds preocupante de estas amenazas es la que
recibif la primera semana de octubre de 2014, mediante un escrito anénimo deja-
do debajo de la puerta de su oficina, donde le decian que se dejara de meter con el
“glorioso” Ejército y Policia, y que “de gana te vas a hacer matar”.

También fue objeto de agresiones fisicas por parte de otro abogado, en el con-
texto de la acusacion que llevaba en el caso Gonzalez y otros. Este hecho fue denuncia-
do a la Fiscalia General y ello determind su ingresé al programa de proteccion a vic-
timas y testigos, pero, hasta la fecha, no conoce a la persona que le brinda proteccion.
Ademas, ha referido, que es objeto de constantes seguimientos mientras se desplaza
en su vehiculo por parte de individuos que se estacionan en vehiculos de vidrios os-
curos, normalmente sin placas y que forman grupos de dos o tres afuera de su casa.'”’

145 Ecuador, Presidencia, “Enlace ciudadano 442",

146 Julio César Sarango, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 27
de noviembre de 2015.

147  Juan Pablo Albén, entrevistado por el equipo de investigacion del PADH-UASB-E, Quito, 27
de noviembre de 2015.
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JUAN PABLO ALBAN, DIRECTOR DE LA CLINICA JURIDICA
DE LA UNIVERSIDAD SAN FrANCISCO DE QUITO

Para quienes ejercemos la profesion es claro que no es lo mismo defender a
Juan Pérez que llevar el juicio de alguien que esté sefialado por el régimen como su
detractor. La diferencia es que hay llamadas telefonicas, papeles bajo la puerta, men-
sajes amenazantes en las redes sociales. Yo, en un caso, incluso en presencia de jueces
de la Corte Nacional de Justicia, fui objeto de una amenaza por parte de otro aboga-
do. Fue en el marco del caso hoy conocido como Gonzélez y otros, antes caso Fybeca.

Estas cosas estan ocurriendo y, desde el punto de vista de los derechos humanos,
se trata de una obstruccién del ejercicio de la labor de los defensores de los derechos
humanos pues, aunque no sea esa su actividad ordinaria, cuando un abogado asume la
representacion de personas que son objeto de persecucion, lo que estd haciendo es una
labor de defensa de derechos. Entonces hay una obstruccion al trabajo de los defenso-
res. Segundo, es un mecanismo que atenta contra la seguridad personal y psicoldgica.
Ademis, lleva a que la gente, por temor, no quiera asumir la representacion de ciertos
casos. Eso lo he visto varias veces. Hay abogados que no quieren tomar los casos, porque
saben, primero, que como hay un componente politico, es alta la probabilidad de que
los pierdan. Pero, mds alld de eso, hay presiones indebidas que obstaculizan la labor de
los defensores de los derechos humanos. A nosotros nadie nos cuida. Pedi que el Estado
me proteja por una amenaza que dejaron por escrito bajo la puerta de mi oficina en
octubre del afio pasado. La fiscal Gina Gémez de la Torre es quien tom6 procedimien-
to en ese asunto y derivé el tema a la Direccién de Victimas y Testigos, donde se trabd
el asunto y hasta ahora no me asignan custodia alguna. Todo esto ha impactado muy
fuerte en mi vida familiar. Es lamentable decirlo pero, en Ecuador, los derechos huma-
nos de quienes no pensamos igual que el Gobierno estin mds amenazados que nunca.

RAMIRO GARCIA

Abogado, catedratico y vicepresidente del Colegio de Abogados de Pichincha.
Ha asumido la defensa de algunos casos de vulneraciones de derechos que han gene-
rado tensiones con el Gobierno, tales como el caso de “Los 10 de Luluncoto”, del acti-
vista Fernando Villavicencio, del caricaturista Xavier Bonilla (Bonil), entre otros ca-
sos. También es articulista del diario El Universo.

En el contexto de estas actividades, en reiteradas ocasiones, en el Enlace
Ciudadano, se ha dedicado espacios especificos para cuestionar su actividad profesio-
nal. Asi, el 7 de febrero de 2015, se difundi6 un reportaje elaborado por la Secretaria
de Comunicacion de la Presidencia que criticaba a Garcia por los casos que ha asu-
mido y por un tuit emitido en dias anteriores. Este breve reportaje concluye con

la frase “pero que mads se puede esperar de alguien que defiende a un traidor”'*

148 Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 410 desde Pomasqui, Pichincha”,
Enlace Ciudadano (Quito), 7 de febrero de 2015, <http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciu
dadano410/, consulta: 12 de febrero de 2016.
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Anteriormente, el 1 de febrero de 2014, el presidente Rafael Correa también habia
cuestionado publicamente a Ramiro Garcia por asesorar a la Federacién Médica.'*

Otras menciones peyorativas en contra de Garcia se han registrado en el
Enlace 395 del 18 de octubre de 2014 en comentarios en torno a la iniciativa Yasuni
ITT. Segun se ha senalado, Garcia ha identificado alrededor de 12 referencias a su
persona en otros Enlaces Ciudadanos desde 2014."°

JUAN VI1ZUETA Y PEDRO GRANJA

Abogados que patrocinan la causa de una nifia violada por el padre del vicepresi-
dente de la Repuiblica. Desconocidos cercaron a la hija de Juan Vizueta en la calle y le dije-
ron: “Dile a tu padre que no se meta en lo que no le conviene. Parece que quiere terminar
como el general Gabela” "' Vizueta es miembro del Directorio de la Federaciéon Nacional
de Abogados, ha defendido a la exdirigente de la Unién Nacional de Educadores (UNE)
Mery Zamora; por este caso, el entonces fiscal Antonio Gagliardo, que luego fuera vice-
presidente de la Corte Constitucional, pidié una suspension de seis meses.'*?

Existe, ademds, un sumario administrativo iniciado por el Consejo de la
Judicatura contra los abogados Juan Vizueta, Pedro Granja y Silvio Enriquez Toald
para suspender su ejercicio profesional, por un escrito dentro del caso de Mery
Zamora en el que cuestionan el proceder de la Corte Constitucional, por haber emi-
tido un auto de admisién de la accién extraordinaria de proteccién presentada por
el fiscal general Galo Chiriboga. El abogado Granja denunci6 ante la Fiscalia que
fue agredido con golpes de pufio por desconocidos, a la medianoche del 9 de julio
de 2013, en la ciudadela 9 de Octubre de Guayaquil, cuando salia de casa de su pa-
dre. Por el caso Glas Viej, cinco ministros de Estado dieron una rueda de prensa
en el Palacio de Gobierno para cuestionar a Pedro Granja y defender al entonces
ministro de Sectores Estratégicos, Jorge Glas. También el presidente Rafael Correa
lo atacé en una sabatina por el mismo caso. Por estos casos, Granja y Vizueta pre-
sentaron una denuncia ante la CIDH en el periodo de audiencias de octubre de

149  Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 359 desde Pascuales, Guayas”, Enlace
Ciudadano (Quito), 1 de febrero de 2014, <http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano
359/, consulta: 12 de febrero de 2016.

150 Milhojas.is, “Persecucion a los abogados”

151  El general (sp) Jorge Gabela fue comandante general de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, FAE, entre
enero del 2007 y abril del 2008, al principio del gobierno de Rafael Correa (2007-2017). Durante
el ejercicio de su cargo se opuso a la compra de una flota de 7 helicpteros Dhruv, de fabrica-
ci6n hindd, para la FAE. Luego de entrar a servicio pasivo el gobierno concret6 la compra, pero
Gabela continué denunciando la compra. El 19 de diciembre del 2010 fue baleado por descono-
cidos en la puerta de su casa, luego de que el general habia denunciado seguimientos inusuales y
muri6 diez dias después. Su familia acusé de su asesinato al gobierno y a elementos de la FAE. De
la flota de helicopteros cuatro se desplomaron en diversas circunstancias, en la cual se identifica-
ron tres tripulantes muertos. Siete afios después de la compra, el gobierno rescindio el contrato
con la empresa hindd y ordend que los helicépteros restantes dejaran de volar.

152 Juan Vizueta y Pedro Granja, entrevistados por el equipo de investigaciéon del PADH-UASB-E,
Quito, Guayaquil, 27 de noviembre de 2015.
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2014. El presidente Correa reacciond calificindolos de “mediocres” y “payasos’, en
el Enlace Ciudadano 393, en el mismo octubre de ese afio.'>

En conclusién, el derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva de los
derechos se ha limitado en los casos de abogados patrocinadores de procesos con-
tra el Estado y que han tenido un posicionamiento en la opinién ptiblica, quienes
han sido victimas de descrédito publico, inicio de sumarios administrativos para
inhabilitar el ejercicio de su profesién y amenazas en su contra y/o de sus familiares.

En este ambito, también es relevante el caso del operador de justicia que
habria sido sancionado a causa de su fallo por el Consejo de la Judicatura, lo cual,
evidenciaria el control del contenido de las sentencias que estaria realizando este
6rgano administrativo, lo cual implicaria la ausencia de libertad y autonomia de los
jueces, juezas y tribunales en la emision de sus fallos, principalmente si son contra
el Estado o sus funcionarios.

Derechos de la naturaleza y derecho a un ambiente sano

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos segin la CRE
de 2008 no ha significado un cambio sustancial en la practica de la defensa de los
derechos de la naturaleza. Por el contrario, la opcién del Estado ecuatoriano por
intensificar su actividad extractiva en campos como el petrolero y minero, tensio-
nan de manera evidente con los principios y derechos constitucionales. Esto, a su
vez, ha significado una mayor complejidad en las acciones de defensa de los dere-
chos de la naturaleza.

La defensa de derechos de la naturaleza la han llevado a cabo lideres, lide-
resas y sus comunidades, ONG e incluso colectivos de alcance nacional, como en el
caso de Yasunidos. Todos ellos han debido enfrentar diferentes limitaciones a sus de-
rechos como defensores de derechos humanos que han puesto en riesgo sus dere-
chos a la vida, integridad personal, la honra, la organizacién y la participacién ciu-
dadana. Como ejemplo de esta situacion, se han recogido los casos del Colectivo
Yasunidos, Esperanza Martinez, Javier Ramirez, Accién Ecolégica y del Frente de
Mujeres Defensoras de la Pachamama.

COLECTIVO YASUNIDOS

El colectivo Yasunidos se formé el 15 de agosto de 2013, cuando el presidente
Rafael Correa dio por terminada la Iniciativa Yasuni-ITT que buscaba dejar el petré-
leo de esta zona de la Amazonia ecuatoriana bajo tierra. Frente a este hecho, un gru-
po conformado por personas, colectivos y organizaciones constituyeron de manera

153  Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 393 desde Pangua, Cotopaxi”, Enlace
Ciudadano (Quito),4 de octubre de 2014, <http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano
393/, consulta: 8 de enero de 2016.
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espontdnea Yasunidos, y decidieron promover una consulta popular que tuviera por
objeto preguntar si debia extraerse petréleo en esta area del Parque Nacional Yasuni.'**

Para ello iniciaron una campana de recoleccién de firmas. El 12 de abril de
2014, unos tres mil activistas de organizaciones sociales, delegaciones de las dis-
tintas provincias del pais, amas de casa, ambientalistas, maestros, feministas y li-
deres politicos de las izquierdas salieron en la marcha que custodiaba las mds de
setecientas cincuenta mil firmas recolectadas a escala nacional y que serian entre-
gadas al organismo electoral. Para el proceso de revision y escaneo de firmas esta-
ban previstos cerca de treinta delegados del Consejo Nacional Electoral y cincuen-
ta miembros de Yasunidos. Los representantes de Yasunidos constataron la ruptura
de la cadena de custodia indispensable para garantizar la pureza del proceso de re-
vision de firmas. Luego de la revision de las firmas, el CNE estipulé que el ndame-
ro de firmas vélidas no cumplia los requisitos para iniciar un proceso de consul-
ta a la ciudadania sobre el tema. Asi, el Estado ecuatoriano neg6 a los Yasunidos y
a 750.000 ciudadanos que firmaron la peticién el derecho a una consulta sobre la
explotacién petrolera del parque.'

El 7 de agosto de 2015, luego de varias denuncias publicadas en la prensa na-
cional e internacional, miembros de Yasunidos presentaron en la Fiscalia General del
Estado un pedido de investigacion por el supuesto espionaje estatal del que habrian
sido objeto, segtin relaté la prensa, durante el proceso de recoleccion de firmas a fa-
vor de la consulta popular.'*® El gobierno no se ha pronunciado sobre estas denuncias.

ESPERANZA MARTINEZ

El 19 de octubre de 2015, la presidenta de la ONG Accién Ecoldgica, tam-
bién integrante de Yasunidos y parte de la iniciativa de la consulta popular que pro-
movi6 dicho colectivo, denunci6 ante la CIDH formas de acoso, persecucion, agre-
siones fisicas, amenazas y ataques misdginos de las que ha sido victima por su rol de
defensora de los derechos de la naturaleza y de las que hacia responsable al Estado
ecuatoriano. Ademds, senal6 haber sido sometida a acciones de espionaje por par-
te instituciones del Estado ecuatoriano.'”’

En la audiencia ante la CIDH, Martinez expresd: “Yo he sido victima de una
serie de procesos de estigmatizacion [...] y el uso del machismo y estereotipos de

154 Antonela Calle, entrevistada por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 11 de
diciembre de 2015.

155 Patricia Carrion, entrevistada por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 4 de
noviembre de 2015.

156  Plan'V,“Los blancos de la inteligencia”, Plan V (Quito), 30 de mayo de 2015, <http://www.planv.
com.ec/investigacion/investigacion/blancos-la-inteligencia, consulta: 19 de julio de 2015.

157 El audio de la sesién ante la CIDH puede ser escuchado en “Defensoras de los Derechos
Humanos y el Medio Ambiente de los Pueblos Indigenas: comentario sobre la reciente audien-
cia en la CIDH”, EarthRightInternational (Washington), 27 de octubre de 2015, <https://www.
earthrights.org/es/blog/defensoras-de-los-derechos-humanos-y-el-medio-ambiente-de-los-
pueblos-indigenas-comentario».
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género para pretender descalificarme [...] en gran medida, los insultos provienen des-
de el presidente y el vicepresidente de la Republica”'*® También anadié: “Mi correo
electrénico fue hackeadoy circulé como parte de un mensaje que aparentemente en-
viaba yo y que inclufa un video porno, el cual lleg6 a mi hijo de 12 afios y centenares
de personas en el pais”. Estas y otras situaciones atentatorias en contra del prestigio y
la integridad fueron expuestas ante el 6rgano internacional de derechos humanos.'”

En este caso, se puede observar el uso del desprestigio publico por parte
de autoridades del Estado para limitar y generar temor en activistas defensores de
derechos de la naturaleza. Ademds, tratindose de una mujer, se habria recurrido a
formas machistas y misoginas para desprestigiarla y desvirtuar su trabajo frente a
las cudles no ha existido una respuesta desde los 6rganos competentes del Estado
que protejan sus derechos como defensora de la naturaleza.

JAVIER RAMIREZ

El dirigente de la comunidad de Tntag, Cotacachi, ha sido un actor relevante en
la lucha antiminera en su sector y en defensa de la naturaleza. El fue detenido en abril
de 2014 y condenado a doce meses de privacion de libertad, por la supuesta participa-
ci6én en un ataque en contra de integrantes de la Empresa Nacional Minera (ENAMI),
que habia tenido lugar el 6 de abril de 2014.'®° Victor Hugo Ramirez Piedra, su herma-
no, también fue acusado de rebelion bajo su presunta participacion en el ataque, y pas6
a la clandestinidad. Después de un recurso de apelacién, la sentencia fue reducida a 10
meses, con su liberacion inmediata por el hecho que ya habia cumplido dicho periodo
en prision preventiva. Fue condenado por rebelion y, segiin la sentencia, su conducta
tiene relacion a lo dispuesto en los art. 218 y 221 del Cédigo de Procedimiento Penal en
vigencia el 6 de abril de 2014, fecha en la que se produjeron los hechos en el sector la Y
de la comunidad de Junin, parroquia Garcia Moreno, cantén Cotacachi.

Ramirez fue puesto en libertad el 10 de febrero de 2015. La Empresa
Nacional Minera interpuso una apelacion para que se ejecutara la sentencia origi-
nal con los dos meses adicionales. El 15 de mayo de 2015 la Corte de Apelaciones
de Imbabura decidié restaurar la decisiéon original de privacion de libertad y orde-
no6 la detencion de Javier Ramirez por dos meses. El 15 de julio de 2015, la Corte
Nacional de Quito se pronunci6 a su favor y anul6 el proceso.'®!

158 Ibid.

159 Ibid.

160 Front Line Defenders, “FLD: Actualizacién: Ecuador-La corte de apelacién se pronuncié a favor
del defensor de derechos medio ambientales Darwin Javier Ramirez Piedra”, CEDHU (Quito), 23
de julio de 2015, <http://cedhu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=333%
3Afld-actualizacion-ecuador--la-corte-de-apelacion-se-pronuncio-a-favor-del-defensor-
de-derechos-medio-ambientales-darwin-javier-ramirez-piedra&catid=1%3Anoticiasprincipal
&Itemid=10>, consulta: 2 de agosto de 2015.

161 PlanV, “El curso que tomo la justicia en dos casos antimineria”, Plan V (Quito), 20 de julio de
2015, <http://planv.com.ec/historias/politica/el-curso-que-tomo-la-justicia-dos-casos-antimi
neria, consulta: 2 de agosto de 2015.
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HERLINDA GUTAMA Y DIRIGENTES DEL FRENTE
DE MUJERES DEFENSORAS DE LA PACHAMAMA

Este colectivo conformado por mujeres pertenecientes a comunidades
afectadas por actividades mineras, se constituy6 el 13 de febrero de 2008, en la ciu-
dad de Cuenca. Uno de los proyectos frente a los cuales han llevado un proceso de
resistencia es el proyecto minero Rio Blanco, ubicado en parroquia de Molleturo
en el cantén Cuenca, en la provincia del Azuay.

El 20 de octubre de 2015, la organizacién Front Line Defenders lanzé una
alerta mundial urgente'® porque defensoras de derechos humanos de varias orga-
nizaciones en Ecuador fueron fisica y verbalmente agredidas y, luego detenidas ar-
bitrariamente, por la fuerza publica, durante una protesta realizada en contra de la
empresa china Junefield y su proyecto minero Rio Blanco.

La protesta y los arrestos tuvieron lugar mientras el presidente Rafael Correa
visitaba la localidad de Molleturo. Herlinda Gutama, presidenta del Frente de Mujeres
Defensoras de la Pachamama, y Georgina Gutama, coordinadora, fueron dos de las
agredidas. La mayoria de sus integrantes pertenecen a las comunidades mads afecta-
das por el proyecto minero Rio Blanco, por lo que han sido muy activas oponién-
dose al impacto social y ambiental del proyecto en la comunidad, segin denunci6
Front Line Defenders. La denuncia afirmé que fueron atacadas otras integrantes de
la organizacion, entre ellas Elsa Urgilés, Nancy Gutama, Etelvina Misacango y Maria
Mercedes Gutama Tibillin. Ademds, la defensora de derechos humanos y Presidenta
de la Unién Latinoamericana de Mujeres (ULAM), Lina Solano, junto con integran-
tes de la Coordinadora por la Defensa de Molleturo y de la Coordinadora por la Vida
y la Soberania, también fueron atacadas y detenidas. Estas organizaciones estdn for-
madas por una red de movimientos de base que defienden el medio ambiente y de-
nuncian abusos contra los derechos humanos perpetrados por la industria minera en
Ecuador. Lina Solano asisti6 a la Plataforma de Dublin para Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos de Front Line Defenders en 2010.

El hecho ocurrié, segin el reporte, cuando el presidente Rafael Correa lle-
g6 al parque central de Molleturo, y varias defensoras del Frente de Mujeres exten-
dieron una pancarta que decia: “Mineria responsable, cuento miserable”. Miembros
de la policia y de la seguridad politica intervinieron de inmediato, tratando de to-
mar la pancarta a la fuerza. Cuando las defensoras se negaron a entregar la pancar-
ta, la policia comenz6 a atacarlas e insultarlas, arrastrandolas por el parque, a pe-
sar de que algunas de las defensoras eran mayores o tenfan ninos y nifias pequefnos
con ellas. La policia las mantuvo detenidas por mas de dos horas, hasta que el pre-
sidente Rafael Correa terminé su discurso en la ceremonia de inauguracion.

162 Front Line Defenders, “Ecuador. Defensoras de derechos humanos atacadas y arbitraria-
mente detenidas durante una manifestacién contra el proyecto minero Rio Blanco”, Front
Line Defenders (Bruselas), 22 de octubre de 2015, <https://www.frontlinedefenders.org/es/
node/29980#.Vi48Us5wV2w.email, consulta: 15 de noviembre de 2015.
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Acclon EcorLogica

Es una organizaciéon no gubernamental dedicada a la defensa de los de-
rechos ambientales y de la naturaleza que funciona con personaria juridica desde
1989 reconocida por el Ministerio de Salud del Ecuador. Desde entonces, ha de-
nunciado violaciones a los derechos de la naturaleza y de las comunidades afec-
tadas y ha acompanado procesos de resistencia.'®® En 2009, esta organizacion en-
frenté un proceso de clausura que no prosperd a causa de su oposicion a la Ley de
Mineria que se aprobd en ese ano.'*

El 19 de diciembre de 2016, en el contexto del conflicto suscitado entre la co-
munidad shuar de Nankints y la empresa minera Ecuacorriente en la provincia de
Morona Santiago, la ONG realizé diferentes publicaciones en redes sociales y promovié
plantones en respaldo al proceso de resistencia de la comunidad shuar. Ante esta actua-
cién, el viceministro de Seguridad Interna subrogante, Diego Torres, emiti6 una solici-
tud de extincién y disolucién de la ONG, con el fundamento que se cita a continuacion:

La organizacion Acciéon Ecoldgica, a través de publicaciones en las redes
sociales, ha manifestado su respaldo a las acciones y hechos violentos cumplidos
por la comunidad shuar, realizando afirmaciones sobre los graves impactos am-
bientales y el ecosistema que resultarfan de la actividad extractivista promovida
por los entes gubernamentales, asi como de supuestas violaciones de los derechos
humanos de estas comunidades, alegando la ejecucion de presiones, hostigamien-
tos, amenazas, desalojos violentos y de acciones de injustificada militarizacién en
la zona, en respuesta a los cuales, la comunidad shuar estaria actuando en “resis-
tencia” y provocando “llamados de atencién”, sefialando que mientras subsistan
estas iniciativas mineras, la nacionalidad shuar “no estard en paz”; promovien-
do la movilizacién social y el respaldo a dichos enfrentamientos, y en consecuen-
cia, generando en la sociedad ecuatoriana, grave afectacién y conmocién social.'®®

De esta manera, el Ministerio del Ambiente, dando cumplimiento a lo so-
licitado por el Ministerio del Interior, notificé a Accién Ecoldgica el inicio del pro-
ceso de disolucion de la organizacion, fundamentado en el art. 22 del Decreto
Ejecutivo 16, del 4 de junio de 2013, que determina, entre las causales de disolu-
cidén, “incumplir las obligaciones previstas en la CRE, la ley y este Reglamento, o
por incurrir en las prohibiciones establecidas”'* y en el que se concedié el plazo
de veinticuatro horas para que la ONG presentara la contestacién correspondien-
te. El mismo dia, Accién Ecoldgica hizo publico un comunicado en el que sefialé:

163 Accion Ecoldgica, “Origen y evolucién de Accién Ecolégica”, Accién Ecoldgica (Quito), s. £, <http://
www.accionecologica.org/iquienes-somos/nuestra-historia», consulta: 23 de abril de 2017.

164  Gloria Chicaiza, entrevistada por el equipo de investigacion del PADH-UASB-E, Quito, 25 de
abril de 2017.

165 Ecuador, Ministerio del Interior, “Oficio No. MDI-VSI-2016-00033” (19 de diciembre de 2016).

166 Ecuador, Ministerio del Ambiente, “Boleta de Notificacion del Procedimiento Administrativo
No. 001-CGJ-2016” (20 de diciembre de 2016).
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Ratificamos que Accién Ecoldgica se cifie estrictamente al ordenamiento juridi-
o'y que nuestras acciones concretamente estin en plena armonia con el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017, cuyo Objetivo 7.12.b. [...] La posicién de Accién Ecoldgica
en torno al conflicto en la Cordillera del Céndor es y ha sido la de solicitar una comi-
sion de paz y armonia con la naturaleza, y creemos que, para alcanzar esta paz, nece-
sitamos un bano de verdad sobre lo que estd ocurriendo en esos territorios del pais.'

El 12 de enero de 2017 se llevé a cabo la audiencia dentro del proceso ad-
ministrativo, en la cual, Accién Ecolégica desvirtud las acusaciones realizadas por el
Ministerio del Interior y fruto de la cual el Ministerio del Ambiente desestimo la pe-
ticién de disolucion de la organizacion. Es importante senialar que el alegato presen-
tado por parte de la ONG desarrolla una amplia reflexion sobre estindares interna-
cionales de derechos de defensores y defensoras de derechos humanos, entre los que
se destaca la obligacion de acatar el juicio de proporcionalidad como principio en la
restriccién de la libertad de asociacién fundamentado en lo establecido por la Oficina
del Alto Comisionado de Derechos Humanos. Al respecto el alegato sefiald:

Sr. Ministro, es evidente que el procedimiento que usted estd instruyendo es
incompatible con el DIDH. El juicio de proporcionalidad que debe hacerse para eva-
luar esta incompatibilidad, ha sido estructurado por la Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos (OACNUDH), con base en una recopilacion de los estanda-
res aplicables: “Para que una restriccion del derecho a la libertad de asociacién sea
valida, debe cumplir todas las condiciones siguientes: a) debe estar prevista por la
ley; b) debe imponerse tnicamente por uno de los motivos establecidos en el pa-
rrafo 2 [El ejercicio del derecho a la asociacion solo podrd estar sujeto a las restric-
ciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en in-
terés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas] y ¢)
debe darse en una sociedad democratica para lograr uno de los fines establecidos”'®®

Quienes conforman la ONG, senialan que este tipo de acciones estatales
buscan amedrentar y frenar las acciones que realizan para la proteccion de dere-
chos humanos y de la naturaleza. Accién Ecoldgica ha llevado a cabo programas y
acciones en esta linea durante treinta afios, independientemente del gobierno de
turno; no obstante, indican que es la primera vez que, desde el Estado, han busca-
do eliminar a la ONG.'®

167  Accién Ecolégica, “Urgente Comunicado por el Cierre de Accién Ecolégica”, Accién Ecoldgica
(Quito), 20 de diciembre de 2016, <http://www.accionecologica.org/component/content/arti
cle/2056-2016-12-20-23-42-51>, consulta: 23 de abril de 2017.

168  Accién Ecolégica a Walter Garcia, ministro del Ambiente del Ecuador, “Oficio Respuesta al nu-
meral sexto del procedimiento administrativo 001-CGJ-2016 del pasado 20 de diciembre que
da inicio al proceso de disolucién de la organizacién ecologista mas antigua del Ecuador y una
de las més influyentes en el pensamiento ambiental en América Latina y en otros continentes,
Accién Ecolégica”. Quito, 6 de enero de 2016, 5.

169 Entrevista a Funcionaria de Accién Ecoldgica (2017).
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JAVIER RAMIREZ, EL COSTO DE LA RESISTENCIA

Cuando nosinvité José Serrano ala reunién en Quito, teniamos mucha confian-
zaporque él era nuestro abogado, defensor de los derechos humanos y de la naturaleza
de aqui de Junin, tenfamos mucha confianza en quien nos invitaba, no creiamos que
nos iba a tender ninguna trampa. Fuimos a Quito para la reunién, pero no entramos,
solo uno de los comparieros de los tres invitados entrd. Nos invitaron para hablar sobre
el proyecto minero. Pero parecia que no querfan hablar con nosotros. Luego ya acd en
Junin me detuvieron porque supuestamente agredi a un funcionario de la ENAMI.'"
Estuve detenido sin orden de prisién e incomunicado durante siete horas, mientras
funcionarios y policias estuvieron buscando, en la zona de Junin, pruebas para in-
culparme. Pero no encontraron nada. Mi médico dio una declaracién juramenta-
da en la que certifica que estuve en cama afectado por problemas en mi rodilla por
un accidente de motocicleta, el mismo dia del supuesto incidente con el funciona-
rio de la ENAMI. No solo a mi me han criminalizado, sino también a mi hermano
Victor Hugo que estd con orden de captura desde abril de 2014, rebelién. A él no lo
han detenido aun, estd en el bosque para evitar mds sufrimiento. Yo estuve preso en
Ibarra, y me extendieron la prisién preventiva porque la jueza decia que yo era “pe-
ligroso para la sociedad”. Mientras mis cuatro hijos y a mi esposa se quedaron des-
esperados en el campo. En Ibarra estaba en una celda de 9 x 27 metros, junto con
otras 140 personas. Pero ahora que estoy libre, digo que igual seguiremos luchando
porque son mds de treinta afios en que venimos protestando contra la mineria que
no ha mejorada en nada la vida. Y ahora con la mineria a gran escala todo estd ame-
nazado. Nuestros territorios y la naturaleza con la que vivimos.'”!

En conclusién, la defensa de los derechos de la naturaleza se hace frente a la
opcién del Estado por mantener politicas extractivistas que afectan a los seres vivos
que se encuentran en los territorios donde se llevardn a cabo estos proyectos. En los
casos que se han identificado, la mayoria de estos procesos de defensa son llevados por
comunidades campesinas y sus lideres, aunque, en algunos casos, la intervencion de
actores privados y estatales ha logrado dividir a las comunidades entre quienes apo-
yan las actividades extractivas y quienes las rechazan, provocando muchas veces el
enfrentamiento entre los integrantes de las comunidades. En este contexto, se destaca
la particularidad de la iniciativa de Yasunidos, que aglutiné a actores rurales y urba-
nos y de diferentes sectores que promovieron la consulta para dejar el petrdleo bajo
tierra, que finalmente, mediante un proceso que ha sido fuertemente cuestionado, se
desechd la peticién de consulta y se afectd el derecho a la participacion ciudadana.

En cuanto las limitaciones y vulneraciones a los derechos de los defenso-
res de la naturaleza son recurrentes formas de criminalizacién, mediante juicios

170  Santiago Molina, “Javier Ramirez, lider antiminero del Intag, seguird defendiendo su tierra”,
ElUniverso.com, 21 de febrero de 2015, <https://www.youtube.com/watch?v=0hzXc6vdT70>, con
sulta: 30 de enero de 2016.

171  Javier Ramirez, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, 5 de noviembre
de 2014.
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penales que han provenido tanto del Estado como desde las empresas extractivas
y que han vulnerado el derecho a la libertad personal e integridad fisica y psicol6-
gica de quienes han sido afectados y de sus familiares. También se observan accio-
nes de desprestigio por medio de insultos, amenazas en medios de comunicacién
o rendicién de cuentas publicas, afectando su derecho a la honra.

Derecho a la comunicacién y libertad de expresion

Durante los afios 2014 y 2015, se observan diferentes afectaciones al de-
recho a la comunicacién y a quienes han defendido el ejercicio de este derecho.
Comunicadoras y comunicadores en Ecuador han debido enfrentar limitaciones
a los derechos de libertad de expresion y libertad de prensa y otros derechos co-
nexos. Tales afectaciones han tenido lugar mediante procesos administrativos, ju-
diciales, amenazas, acosos, agresiones y censuras en la red provenientes desde el
Estado y actores privados.

La Ley Orgdnica de Comunicacion cumplio, en junio de 2015, dos afios de
vigencia y el balance que hacen gremios periodisticos y organismos defensores de
la libertad de expresion no es alentador, pues sefialan que ha existido un retroceso
en el ejercicio de los derechos de la comunicacién debido a los mecanismos puni-
tivos que contiene esta Ley, una forma de amordazamiento de la expresion de me-
dios de comunicaciéon y periodistas independientes.'”

Segtin un informe de balance preparado por la ONG Fundamedios, 2015
“cierra como el peor afio para la libertad de expresién”, debido a los 377 casos de agre-
siones identificadas contra comunicadores que se reporta. Esta cifra significaria un
449% mads con relacion al ano anterior. Este informe sefiala también que el 26% de es-
tas agresiones estdn relacionadas con inici6 de procesos por la aplicacién de norma-
tivas contrarias a la libertad de expresion, seguido de un 23% provocadas por el uso
abusivo del poder del Estado. En menores niimeros se encuentran casos de agresiones
fisicas y verbales, iniciacion de procesos penales y vulneracion de derechos digitales.'”

Cabe puntualizar que, si bien este es un derecho en torno al que se ha pre-
sentado una mayor conflictividad en los tltimos anos, en este informe se registran
los casos de quienes, ademds de ejercer la profesién de comunicadores, han reali-
zado actividades relacionadas con la defensa de derechos y han enfrentado situa-
ciones adversas en el desarrollo de tales actividades.

172 Fundamedios, “Dos anos de la Ley de Comunicacién: Las cifras més alld de la propaganda oficial’,
Fundamedios (Quito), 24 de junio de 2015, <http://www.fundamedios.org/dos-anos-de-la-ley-de-
comunicacion-las-cifras-mas-alla-de-la-propaganda-oficial/», consulta: 1 de agosto de 2015.

173 Fundamedios, “377 agresiones en 2015”, Fundamedios (Quito), 30 de diciembre de 2015, <http://
www.fundamedios.org/con-un-record-negativo-de-368-agresiones-2015-cierra-como-el-
peor-ano-para-la-libertad-de-expresion-en-el-ecuador/», consulta: 20 de enero de 2016.



74 Gina Benavides y Carlos Reyes, editores

FUNDAMEDIOS

El7 de septiembre de 2015,7*1a Secretaria Nacional de Comunicacién (SECOM)
inici6 el proceso de disolucién de la Fundacién Andina para la Observacién y Estudio
de Medios, Fundamedios, organizacién no gubernamental que trabaja en la defensa
del derecho a la libertad de expresion, concretamente, en lo relacionado con el ejerci-
cio del periodismo.

La SECOM acusé a Fundamedios de “ejercer asuntos de cardcter politi-
c0’'” lo que supondria el incumplimiento del art. 6 del Estatuto de esta ONG. En
el mencionado documento, la SECOM senala que: “De la revisién de los mensa-
jesy textos difundidos a través de las cuentas oficiales de Fundamedios se despren-
de que la organizacion social ha venido realizando actividades de naturaleza poli-
tica representadas en la reproduccion o difusién de ensayos de terceras personas,
pese a que su Estatuto social lo prohibe, lo cual es motivo de este procedimiento”.'”®

En una “advertencia” anterior, la Secretaria inst6 a la Fundacién a no emitir
alertas y la amenazé con su disolucion. Mediante un oficio remitido el 24 de junio
de 2015, la Secretaria Nacional de Comunicacién indicaba que Fundamedios debe
“cumplir con la normativa juridica vigente y con las normas de su propio estatu-
to” porque la difusion de “alertas, mensajes y ensayos [...] manifiesta posiciones de
cardcter netamente politico y atentatorias al desarrollo social que consta como ob-
jetivo general de esta organizacion social”'”’

En el oficio, se citan las causales de disolucién establecidas en el Decreto
Ejecutivo 16 de 2013,'® y se advierte a Fundamedios por su “clara intencién de eri-
girse como un actor politico que busca generar suspicacias en la opinién putblica
sobre temas que no son de su competencia”'”® Se ordend, ademds, cumplir con “la
prohibicién de ejercer asuntos de cardcter politico, como expresamente lo dispo-
ne [...] su estatuto vigente”. La SECOM adoptaria tal medida contra Fundamedios
debido a que difundia y promocionaba en sus redes sociales los blogs de los perio-
distas Roberto Aguilar y José Hernandez. La ONG, dentro del proceso formulado,
presentd argumentos y pruebas de descargo y generd una amplia campana de soli-
daridad nacional e internacional que tuvo una importante respuesta.

En contra de este proceso iniciado contra Fundamedios se pronunciaron
Maina Kiai, Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de
reunién pacifica y de asociacion; David Kaye, relator especial de Naciones Unidas

174  Ecuador, Secretaria Nacional de Comunicacién, “Oficio No. SNC-CGAJ-2015-0117-O dirigi-
do a FUNDAMEDIOS” (24 de septiembre de 2015).

175 Ibid.

176  Ibid.

177  Ecuador, Secretaria Nacional de Comunicacién (SECOM), “Oficio No. SNC-CGAJ-2015-0061-0"
(23 de junio de 2015).

178  Ecuador, Presidencia de la Republica, “Decreto Ejecutivo 167, Registro Oficial, Suplemento (ROS),
No. 19 (20 de junio de 2013). Este decreto ha sido cuestionado por organizaciones de la sociedad
civil por establecer mecanismos de control y causales para la disolucion de organizaciones.

179 Ibid.
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sobre la promocién y protecciéon del derecho a la libertad de opinién y de expre-
sién; Michael Forst, relator especial de Naciones Unidas sobre la situaciéon de las
y los defensores de derechos humanos y del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, se pronunciaron los relatores José de Jesis Orozco Henriquez, relator
de defensores y defensoras de derechos humanos de la CIDH; y Edison Lanza, re-
lator especial para la libertad de expresién de la CIDH.'®

En un comunicado de prensa de la CIDH, los relatores instan “a las autori-
dades ecuatorianas a detener el procedimiento de disoluciéon de Fundamedios y, en
general, a garantizar la realizacion de los derechos a la libertad de expresién y de aso-
ciacion en el pais”.'®!

El21 de septiembre de 2015, 1a Defensoria del Pueblo hizo un llamado publico
al titular de la SECOM para que deje sin efecto la causa contra la Fundacion.'® E1 26 de
septiembre, esta institucion notificé a la ONG que suspendia el proceso de disolucién
atendiendo al pedido del Defensor del Pueblo, pero mantuvo su amenaza de reini-
ciar las acciones administrativas en caso de que Fundamedios persista en sus acciones.

PORTALES DIGITALES

Se ha incluido este acédpite, dada la naturaleza de las amenazas y vulnera-
ciones al derecho a la libertad de expresion de las que han sido victima diferen-
tes medios y periodistas que, debido a limitaciones y controles que ha generado la
aplicacion de la Ley de Comunicacién, deben difundir sus ideas mediante el uso de
portales digitales. Estos portales, han servido también como medio para la difu-
sién de denuncias o alertas de amenazas o vulneraciones de derechos humanos y
posibles actos de corrupcién.

El9 de febrero de 2015, la pagina web «www.fundamedios.org), administra-
da por la ONG Fundamedios, fue victima de un ataque cibernético, el cual provocéd
su salida del aire y que los usuarios no pudieran acceder a la informacién y conte-
nidos del portal. El ataque se produjo horas después de que, en ese portal, se pu-
blicara el informe anual sobre vulneraciones a la libertad de expresién en Ecuador
durante 2014.'® Este es un ataque conocido como DDOS, o ataque de denegacién
de servicios, que provoca una saturacion del servidor que posteriormente bloquea

180 CIDH, “Relatores de ONU y la CIDH condenan medidas para disolver a una destacada orga-
nizacién en Ecuador”, OEA (Washington), 17 de septiembre de 2015 <http://www.oas.org/es/
cidh/prensa/comunicados/2015/103.asp», consulta: 22 de febrero de 2016.

181 Ibid.

182  Este llamado no se lo hizo por intermedio de documento alguno, sino mediante declaracio-
nes publicas a medios de comunicacién. Se puede observar la nota de prensa de la Defensoria
del Pueblo en “Defensoria del pueblo hace un llamado a la SECOM para evitar disolucién de
Fundamedios”, Defensoria del Pueblo (Quito), 21 de septiembre de 2015, <http://www.dpe.gob.ec/
defensoria-del-pueblo-hace-un-llamado-a-secom-para-evitar-disolucion-de-fundamedios/>.

183 Fundamedios, “Pégina web de Fundamedios es victima de ataque cibernético”, Fundamedios
(Quito), 9 de febrero de 2015, <http://www.fundamedios.org/alertas/pagina-web-de-fundame
dios-es-victima-de-ataque-cibernetico/>, consulta: 2 de agosto de 2015.
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el IP, con lo cual la pagina deja de estar operativa. Segin el web master que admi-
nistra la pagina de la organizacidn, este tipo de ataques se realizan a sitios con con-
tenido informativo y alto tréfico, lo que hace pensar que se trata de un ataque di-
rigido. Los portales'® digitales cwww.elcomercio.conmv, «www.gkillcity.com», cwww.
planv.com.ec>, cwww.milhojas.is> y <www.larepublica.ec> sufrieron reiterados ata-
ques cibernéticos a sus servidores; los ataques fueron del tipo DDOS y los dejaron
algunos dias fuera del aire. La Repuiblica, un portal digital de Guayaquil, fue ata-
cado en reiteradas ocasiones al transmitir en vivo las movilizaciones de junio de
2015 en contra del Gobierno ecuatoriano. Lo propio ocurri6 con el portal «www.
elcomercio.comy, de diario EI Comercio de Quito. Los demds portales mencionados
fueron atacados después de publicar articulos de opinidn e informes periodisticos,
y en defensa del derecho de toda persona a conocer sobre el manejo de lo publico.

Sibien no se ha comprobado que estos ataques provengan directamente des-
de un érgano estatal, tampoco se registran esfuerzos desde érganos gubernamentales
por investigar y sancionar a quienes hayan ejecutado dichos ataques virtuales.

RAFAEL BoNIFAZ Y ALFREDO VELAZCO

El portal digital de Fundamedios hizo publico que, el 12 de julio de 2015,
los tuiteros y activistas de derechos digitales, Rafael Bonifaz y Alfredo Velazco, que
venian denunciando los supuestos vinculos que tendria la Secretaria Nacional de
Inteligencia (SENAIN), con la empresa italiana Hacking Team, especialista mun-
dial en espionaje digital y hackeo, recibieron una amenaza contra la integridad de
su familia.'® El usuario identificado en Twitter como @juan80625882 les advirtié
que “se ocuparan de sus hijas”, tras haber publicado mensajes criticos referentes a
la relacién mencionada con Hacking Team.'®

Aunque el gobierno ecuatoriano ha negado relaciones contractuales con
esa empresa, los datos revelados desde Wikileaks, mostraron que habia una rela-
cién mediante una empresa intermediaria. Sin embargo, SENAIN amenazd, en un
comunicado publico, que “se reserva el derecho legal de actuar en defensa de la se-
guridad nacional y del prestigio del gobierno ecuatoriano”'¥” en respuesta a infor-
maciones respecto a sus supuestos vinculos con esta compaiiia.'$

184  Fundamedios, “Tres medios digitales sufren ataques tras publicar informacion sobre Hacking Team”,
Fundamedios (Quito), 10 de julio de 2015, <http://www.fundamedios.org/alertas/tres-medios-digita
les-sufren-ataques-tras-publicar-informacion-sobre-hacking-team/>, consulta: 12 de agosto de 2015.

185 Rafael Bonifaz (@rbonifaz), “Amenazan a mis hijas desde un iPhone”. (tuit), 12 de julio de 2015,
<https://twitter.com/rbonifaz/status/620355612317237248>, consulta: 26 de febrero de 2016.

186 Fundamedios, “Activistas por derechos digitales son amenazados por Twitter”, Fundamedios
(Quito), 14 de julio de 2015, <http://www.fundamedios.org/alertas/activistas-por-derechos-di
gitales-son-amenazado-por-twitter/>, consulta: 8 de enero de 2016.

187  Ecuador, SENAIN, Comunicado de Prensa, 10 de julio de 2015, <http://www.inteligencia.gob.ec/
wp-content/uploads/2015/07/BOLETIN.pdb.

188 Fundamedios, “Senain advierte con tomar acciones legales por divulgar informacién que la
relacionan con Hacking Team”, Fundamedios (Quito), 16 de julio de 2015, <http://www.fun
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GABRIEL GONZALEZ (CRUDO ECUADOR)

El presidente Rafael Correa, durante el Enlace Ciudadano 407, realizado el 17
de enero de 2016, asever6 que Crudo Ecuador, usuario de Facebook y Twitter, quien
divulgaba satiras y criticas en las redes sociales, tendrfa vinculos y financiamiento
de organizaciones politicas y denunci6 un “ataque sistematizado y financiado™® y
anuncié que se investigaria la identidad del usuario; similares aseveraciones las re-
pitié durante el Enlace Ciudadano 408, realizado el 24 de febrero de 2015."° El 28 de
enero de 2015, la cuenta en Twitter de Crudo Ecuador, @CrudoEcuador, fue suspen-
dida por varias horas.

El usuario Crudo Ecuador, cuyo nombre es Gabriel Gonzalez, se despidi6
de sus seguidores y suspendi6 sus cuentas de redes sociales,'* al temer por la inte-
gridad de su familia tras recibir amenazas. En su mensaje de despedida publicé la
fotografia de un ramo de flores que recibié con el siguiente mensaje: “Qué bueno
tener la oportunidad de saludarlo y felicitarlo por tan hermosa familia, su esposa...
y qué decir de sus dos hermosos hijos... Créame que siempre contard con nuestro
interés y atencién mientras dure su valentia”'”> Con su cuenta, Gonzdlez ejercia el
derecho a la libertad de expresién y comunicacién en internet.

En un comunicado emitido el 25 de febrero de 2015, la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la CIDH expres6 “su preocupacion por las ame-
nazas que recibié el usuario digital Crudo Ecuador luego de que hubiera senala-
mientos de condena por parte de altas autoridades del gobierno”.'*?

La Relatoria también inst6 al Ecuador “a tener en cuenta las consecuencias
que pueden tener las declaraciones estigmatizantes por parte de funcionarios de
Gobierno en la vida e integridad de las personas y a actuar con urgencia para velar

por la seguridad del usuario detras de Crudo Ecuador”'**

damedios.org/alertas/senain-advierte-con-tomar-acciones-legales-por-divulgar-informa
cion-que-la-relacionan-con-hacking-team/», consulta: 2 de agosto de 2015.

189  Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 407 desde el Comité del Pueblo, Quito,
Pichincha”, Enlace Ciudadano (Quito), 24 de enero de 2015, <http://www.enlaceciudadano.gob.
ec/enlaceciudadano407/>, consulta: 10 de enero de 2016.

190 Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 408 desde Gonzanama, Loja”, Enlace
Ciudadano (Quito), 18 de enero de 2015, <http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano
408/>, consulta: 10 de enero de 2016.

191 Ecuador Noticias, “Crudo Ecuador anuncid su retiro tras recibir amenazas”, Ecuador Noticias
(Ecuador), 20 de febrero de 2015, <http://www.ecuadornoticias.com/2015/02/crudo-ecua
dor-anuncio-su-retiro-tras.htmb, consulta: 12 de agosto de 2015.

192 El Universo, “Crudo Ecuador anuncia hasta aqui llegd todo”, El Universo (Guayaquil), 19 de
febrero de 2015, <http://www.eluniverso.com/noticias/2015/02/19/nota/4569441/crudo-ecua
dor-anuncia-hasta-aqui-llego-todo», consulta: 10 de enero de 2016.

193  Relatorfa Especial de Libertad de Expresion CIDH, “Comunicado de Prensa”, OEA (Washington),
25 de febrero de 2015, <http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=979&IID=2,
consulta: 10 de enero de 2016.
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GABRIEL GONZALEZ, CRUDO ECUADOR

La pagina Crudo Ecuador, de Facebook, trataba de hacer sétira de situaciones
politicas y de temas en general de los ecuatorianos. Memes y publicaciones cdmicas
sobre varios actores politicos, que son los que estaban en boga. En la pagina, habia pu-
blicaciones codmicas del presidente, de ministros, de candidatos a la Presidencia y de
expresidentes, de todo tipo de politicos, no solamente del Gobierno, obviamente. La
pégina ya fue creciendo, llegé a tener mds o menos como 250.000 seguidores, pero el
alcance de la pagina era bastante grande, mds o menos llegaba a tres millones de per-
sonas a la semana; entonces, cada vez ya empezaron a llegar mds, mas ataques de gente
dudosa, que manejan las redes sociales en las que escribian comentarios y cosas ame-
nazantes, pero como obviamente esa pdgina era anénima no habia problema en eso.
Luego alguien creé otra péagina alterna que se llamaba Crudo Ecuador también, pero
gobiernista; es decir, estd pagina solamente atacaba a los que eran anti, o sea a todos
los politicos de oposicién, y ponia cosas a favor del Gobierno. Lo raro de esa pdgina
es que empezd a pagar publicidad en Facebook, entonces crecié rapidamente, con-
fundiendo a la gente con mi pégina, y empezaron hacer denuncias contra mi pagina,
como si yo estuviera suplantando la identidad de ellos; para eso Facebook me solicit6
que yo también haga algo que compruebe que soy el duefio de la marca. Entonces ave-
rigiié las cosas que tenia que hacer y vi la posibilidad de registrar la marca en el IEPL
No tenfa ningtn temor de lo que pueda pasar, mas que me digan, jAh! td has sido y, 0
sea... Que me rayen el carro, alguna cosa asi. Luego de que ya no hubo la posibilidad
de que me bajen la pagina, el acoso pasé a los altos canales, ya que el presidente empe-
z6 a poner el ojo en la pagina. El nombré la pégina Crudo Ecuador en la sabatina por
una foto que es real, no es ningtin montaje es mds, en la que él estaba haciendo com-
pras en Amsterdam. Desde ahi empez6 el problema con el presidente. Al dia siguien-
te que apareci6 el tema en la sabatina hubo dos amenazas en el Twitter que me de-
cian que van a empezar con mi familia, que me van a matar; esto yo le dije en un tuit
al ministro del Interior. Y él, es mas, hizo una denuncia y toda la pantomima de que
iba a investigar y viendo que nunca se dio ningin resultado de eso esta denuncia fue
procesada, salié en las noticias, se hizo la denuncia, pero nunca se investigé nada. En
total, fueron unas cinco sabatinas en las cuales se me nombraba, o se nombraba la pa-
gina. Luego el presidente anuncio la creacién de una pagina para que él mismo decia,
para que vengan y me griten, venga la gente y me digan que soy un mentiroso, y me
agredan, y o sea como que me den la contra. Cre6 Somos Mds, cre6 la plataforma con
plata del Estado y todo lo demds, o sea es algo que él mismo dijo: creamos la platafor-
ma, tienen que registrarse, con esto vamos a dar la lucha en las redes sociales, y todo
lo demds. No le funcioné de esa manera, porque estd pagina crecio a siete mil segui-
dores, mientras que cuando a mi me nombrd en la sabatina, casi se duplicé el ntiime-
ro de seguidores que tenia, ya para ese tiempo llegaba a los cuatrocientos mil. Y asi el
presidente; es mds, él mismo dijo, bueno entonces, si es que él se mete en mi vida, pu-
blica mis fotos de compras, nosotros también publicaremos las fotos de él, en el cen-
tro comercial, o sea él (el presidente) dijo eso en la sabatina. Entonces, empezaron esos
mensajes, igual Fernando Alvarado, secretario de Comunicacién de la Presidencia, lo
que me dijo una vez, que seria bueno que nos reunamos, que su oficina estd abierta y
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que él esta dispuesto a extenderme una mano; yo a esto no di una respuesta tavorable,
le dije que no. No me interesa, porque es actuar de mala manera. Sali para Guayaquil,
aprovechando justamente que mis hijos estaban en vacaciones, y porque obviamente
me sentia que estaba vigilado. Pero bueno, como no acepté, y creo que ya tocé por las
malas. Y llegé hasta Guayaquil ese ramo de flores con esta carta, a la casa de mi cufia-
da, lleg6 a una casa que estd dentro de un conjunto, que tiene varias etapas y los guar-
dias no dejan pasar a la gente. Luego de eso, el Presidente, que me nombraba en cada
sabatina, tom¢ mi denuncia como algo ligero. Dijo: me enteré de un ramo de flores, ha
de ser algo de ellos mismo, para hacernos dafio. Entonces, después de eso ya se hizo el
loco el Presidente, y como ya cerré la pagina, y como que ya todo iba a volver a la nor-
malidad, obviamente. Y aqui estoy con miedo de ir a ver a mi hija, que ya no vaya en
bus al colegio, porque uno queda con eso de que nos estan siguiendo. Bueno, las co-
sas se fueron calmando mds, porque obviamente, si ya no publicaba nada, ya la gente
tampoco. Es mds, el Presidente dejé de hablar de la pagina Somos Mds, y todo lo que
decia para erradicar las mentiras en las redes sociales.

ROBERTO AGUILAR

El 25 de junio de 2015, el periodista autor del blog “Estado de Propaganda”,
fue llamado a rendir confesion judicial por pedido del secretario de Comunicacién
de la Presidencia de la Republica, Fernando Alvarado. Esta es una diligencia que
se realiza antes del inicio de un proceso judicial. En el escrito presentado por este
funcionario, se solicitaba este procedimiento debido a que habria sido victima de
“calumnias y desprestigios de manera continua” por parte del periodista Roberto
Aguilar a través de su blog.'”

El proceso seguido en la Unidad Judicial Civil de Quito generé cuestiona-
mientos por errores en su tramitacidn, ya que la audiencia fue suspendida y con-
vocada nuevamente, para el mes de noviembre, en una fecha que correspondia a
un sabado, dia no laborable para estas actividades judiciales. Luego de este error, la
fecha fue trasladada al 17 de noviembre, a las 8:00. En esa audiencia, Alvarado pre-
sent6 diez preguntas, de las cuales solo tres fueron calificadas por la jueza para ser
respondidas. Al dia siguiente de esta diligencia, tras la confesion judicial, la jueza
archivd la causa en contra de Aguilar."

Para Aguilar, esto es una expresion mds de la forma en cémo el gobierno
nacional ha limitado el ejercicio de la libertad de expresidn y del quehacer periodis-
tico. De hecho, senala que el cierre del diario en el que trabajaba previamente lo ha
empujado a utilizar los medios digitales para seguir comunicando y expresdndose

195 Fundamedios, “Periodista Roberto Aguilar es llamado a confesion judicial a pedido de secreta
rio de Comunicacion”, Fundamedios (Quito), 25 de junio de 2015, <http://www.fundamedios.org/
alertas/periodista-roberto-aguilar-es-llamado-confesion-judicial-pedido-de-secretario-de-co
municacion/>, consulta: 1 de agosto de 2015.

196 Ecuador, Unidad Judicial Civil, Juicio No. 17230-2015-01188G (2015).
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pese a estas practicas que lo que buscan es atemorizar. El periodista senal6 también
que se sorprendié cuando la jueza aceptd las objeciones presentadas por sus abo-
gados, pues desconfiaba de la actuacion de la justicia.'”

XAVIER BoniLLA, BONIL

Xavier Bonilla, conocido por su seudénimo de Bonil, es un caricaturista de
diario El Universo, que ha tenido que enfrentar diferentes acusaciones realizadas desde
el Gobierno nacional y, en uno de los casos, por sectores sociales que recibieron el res-
paldo explicito del Presidente de la Repuiblica.'® El dltimo acontecimiento que se re-
gistra es una denuncia realizada en su contra por 14 organizaciones sociales, ante la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (SUPERCOM), por haber pu-
blicado una caricatura supuestamente discriminatoria en contra de Agustin Delgado,
exfutbolista y legislador por Alianza PAIS, el 5 de agosto de 2014. La demanda fue pre-
sentada el 5 de octubre de 2015, por la presunta violacién a los art. 61 y 62 de la Ley
de Comunicacion, en contra del caricaturista del diario El Universo. E1 9 de febrero de
2015, se realiz6 la audiencia de contestacion de la demanda frente a la SUPERCOM. "’

El 12 de febrero de 2015, la SUPERCOM resolvi6 que El Universo y Bonil
cometieron discriminaciéon socioecondmica contra Delgado, aunque la acusacién
fue por discriminacién racial.” La entidad sancioné al director del diario a ofre-
cer disculpas por escrito al sector afroecuatoriano y difundirla en su portal digital
durante siete dias consecutivos. Bonil recibié una amonestacién escrita para que
se abstenga de hacer estos contenidos y mejore sus practicas. También resolvié en-
viar el expediente a la Fiscalia para que la entidad investigue si el caricaturista ha-
bia cometido algun delito. Luego de varias semanas la Fiscalia archivé el tema.*

Anteriormente, el 11 de enero de 2015, el presidente Correa, durante el
Enlace Ciudadano 356, lo calificé como “un gran mentiroso, cobardemente disfra-
zado de jocoso caricaturista”, “un odiador del gobierno, disfrazado de caricaturista

197 Roberto Aguilar, entrevistado por equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 18 de fe-
brero de 2016.

198  Bonil fue denunciado por cuatro representantes de 14 organizaciones sociales: Ofelia Lara Calderdn,
Yadira Hurtado Bedoya, Eufemia Borja Nazareno y Pilar Angulo Sdnchez. Las organizaciones
fueron: Confederacién Nacional Afroecuatoriana-CNA, FOGNEP, Las Cumbayas, Fundacién
Afroecuatoriana Azdcar, AFORMATAE, AFRO 29, CEDESTU, Centro de Investigaciones de la
Mujer de Piel Africana, Movimiento de Mujeres Negras, Flor Africana, Malcom X, Casa Oshun,
Red Cultural Afro, e Intercultural Canela y Purpura.

199  Contenido dela denuncia en: <http://studylib.es/doc/7309712/pdf-de-denuncia-de-organizaciones
-contra-bonib, consulta: 3 de febrero del 2018.

200 Ecuador, Superintendencia de Comunicacién, Resolucién No. 009-2015-DNJRD-INPS (12 de
febrero de 2015).

201  Fiscalia General del Estado, “En el caso Bonil, la Fiscalia solicita su archivo”, Fiscalia General del
Estado (Quito), 7 de abril de 2015, <http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/boleti-
nes/149-2015/abril-2015/3959-en-el-caso-bonil,-la-fiscal%C3%ADa-solicita-su-archivo», consul-
ta: 12 de enero de 2016.
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jocoso”2* debido a la difusién de una caricatura sobre el allanamiento a la casa del
activista Fernando Villavicencio. En esa ocasion, Bonil fue obligado a rectificar, lo
cual hizo con otra caricatura. El Universo, en cambio, fue multado.

Tras los procesos, Bonilla ha dictado conferencias y ha dado declaraciones pu-
blicas en defensa de la libertad de expresion e incluso participd en una audiencia sobre
libertad de expresidn, el 17 de marzo de 2016, ante la CIDH.?** Ademads, convocé a doce
caricaturistas internacionales hasta la capital del pais para un encuentro donde se de-
fendi6 el derecho al humor y a la libertad de expresion por intermedio de caricaturas.

MARTIN PALLARES

El editor y periodista fue despedido de diario EI Comercio el 13 de agosto de
2015 por sus comentarios criticos al gobierno ecuatoriano que, a manera personal, hizo
através su cuenta en la red social Twitter.”** El periodista habia laborado por trece afios
en ese medio y era el encargado de nuevos desarrollos digitales entre otras funciones.
El procurador judicial de Grupo El Comercio explic6 que la salida de Pallares se debié
a que el periodista, en su cuenta de Twitter “incumplié con las politicas del manual de
buenas practicas en redes sociales vigente en EI Comercio desde mayo de 2012, pese a
reiterados llamados de atencion”. Pallares, al analizar su salida del diario, dijo que habia
sido conminado por el director del rotativo a detener sus comentarios personales en
Twitter o retirarse de su empleo. Lo cual, segin Pallares, era inadmisible,” y por ende,
tras nuevos comentarios posteriores a esta advertencia se le notificé su despido. Pallares
dijo que, en EI Comercio, no habia un reglamento interno sobre pronunciamientos per-
sonales en redes sociales, solo un manual de buenas précticas. Pallares perdié su empleo
por defender el derecho a expresarse libremente en internet.

GoNzaLo ORTIZ

Segin, una nota de la ONG Fundamedios, el 29 de abril de 2014, el enton-
ces articulista del desaparecido diario Hoy fue victima de amenazas mediante un
correo electrénico por el cual le advirtieron que lo tienen bien identificado, que le

202 Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 356, desde Babahoyo, Los Rios”,
Enlace Ciudadano (Quito), 11 de enero de 2014, <http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlace-
ciudadano356/>, consulta: 8 de enero 2016.

203  El Comercio, “Bonil defendi6 ante la CIDH, el humor frente a la censura”, El Comercio (Quito),
17 de marzo de 2015, <http://www.elcomercio.com/actualidad/bonil-cidh-humor-censura-li
bertad.htm), consulta: 12 de enero de 2016.

204 Fundamedios, “Periodista es despedido por sus comentarios en Twitter”, Fundamedios (Quito), 20
de agosto de 2015, <http://www.fundamedios.org/alertas/periodista-es-despedido-por-sus-comen
tarios-en-twitter/>, consulta: 21 de agosto de 2015.

205 Plan V, “Martin Pallares: el mayor pecado es no dar batalla contra esta tiranfa del silencio”, Plan V
(Quito), 27 de agosto de 2015, <http://www.planv.com.ec/historias/testimonios/martin-pallares-el-ma
yor-pecado-no-dar-batalla-contra-esta-tirania-del/pagina/0/3, consulta: 28 de agosto de 2015.
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va a pasar algo porque “quien rie al tltimo, rie mejor” y, ademds, le advirtieron que
tienen documentacién en su contra que van a hacer publica.?*

Seguin detalla, estas denuncias las habria realizado Ortiz en una entrevista el
30 de abril de 2014, en el programa Buenos Dias, en Radio Vision; estas amenazas lle-
garon desde una cuenta de correo electrénico identificada como Mallas Foch, y firma-
do por Jorge Wandemberg y por Fernando, Jorge y Ricardo. Segtin Ortiz, estas ame-
nazas tienen relaciéon con un articulo que escribi6 el 25 de abril, titulado “GGM sirve
para todo”. En €l, el columnista de diario Hoy se refiri6 a los insultos que le llegan por
parte de “fanaticos” simpatizantes del presidente sobre los que indic6 no tener temor.

CHRISTIAN ZURITA

Periodista de diario El Universo, fue victima, el 16 de julio de 2015, de agre-
siones fisicas y verbales, como insultos, empujones, patadas y escupitajos, por par-
te de simpatizantes del gobierno mientras cubria un plantén de protesta contra
Mauricio Rodas, alcalde de Quito, frente al Palacio Municipal.**” Un ciudadano, al
reconocer su identidad, le increp6: “Vos eres el mentiroso que escribié contra nues-
tro presidente”. El agresor incité a unos 40 manifestantes que gritaron: “Lérgate,
gran hermano, mentiroso, ladrén, corrupto, pagado por Chevron, periodista de la
oligarquia”. El periodista se retir6 del lugar por seguridad sin concluir su trabajo y
la policia, en lugar de protegerlo, le pidi6 también que se vaya porque “estaba pro-
vocando a los manifestantes”?®® Zurita es coautor del libro El gran hermano (2010)
y de la investigacion periodistica en diario Expreso (2009) en la cual se hacfan co-
nocer los contratos por 80 millones de ddlares, que varias empresas vinculadas a
Fabricio Correa, hermano mayor del Presidente, habrian tenido con seis entidades
publicas del gobierno ecuatoriano.

Zurita y el otro autor, Juan Carlos Calderén, fueron enjuiciados civilmen-
te por el primer mandatario, quien dijo hacerlo “como ciudadano”, en febrero de
2011. El presidente Rafael Correa pidié una indemnizaciéon de 10 millones de dé-
lares por dafio moral. En febrero de 2012, retir6 la demanda; sin embargo, los dos
periodistas han sido desde entonces objeto de campanas de desprestigio por me-
dio de cadenas nacionales oficiales, redes sociales y reportajes en medios estatales.*”

206 Fundamedios, “Articulista es amenazado a través de correos electrénicos”, Fundamedios (Quito),
2 de mayo de 2015, <http://www.fundamedios.org/alertas/articulista-es-amenazado-traves-de
-correos-electronicos/s, consulta: 12 de agosto de 2015.

207 Fundamedios, “Fundamedios exige accion de las autoridades frente a agresion contra perio-
dista y la inaceptable pasividad policial”, Fundamedios (Quito), 17 de julio de 2015, <http://
www.fundamedios.org/alertas/fundamedios-exige-accion-de-las-autoridades-frente-agresion-
contra-periodista-y-la-inaceptable-pasividad-policial/>, consulta: 12 de agosto de 2015.

208 Ibid.

209 Fundamedios, “Documentacién del Caso Gran Hermano”, Fundamedios (Quito), s. f., <http://
www.fundamedios.org/tag/caso-gran-hermano/>, consulta: 12 de enero de 2016.
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WiLMA VARGAS

Es una caricaturista que difunde su trabajo en su pagina web y otros me-
dios digitales. Sus trabajos usualmente cuestionan hechos y personajes de la politica
nacional y situaciones de coyuntura que se viven en Ecuador. El 13 de julio de 2015,
varios sujetos desconocidos irrumpieron en su domicilio ubicado en la localidad de
Chambo, provincia de Chimborazo. Mientras ella estaba ausente, los agresores pi-
caron una pared de su casa por lo menos unas cuatro horas y vulneraron segurida-
des de rejas y ventanas, revolvieron sus pertenencias y pisotearon sus dibujos, pero
no sustrajeron nada de valor.?' Este hecho, a criterio de la caricaturista, debe enten-
derse como un claro mensaje intimidatorio por su trabajo, ya que, con sus caricaturas,
Vargas ha defendido el derecho a la libertad de expresion con el humor politico.*!

En conclusion, se evidencia que a los medios de comunicacién tradiciona-
les se suma el uso de nuevos espacios virtuales y tecnologias para la difusion de in-
formacioén, por parte de quienes defienden derechos. Estos medios hacen posible
la proteccién de derechos mediante denuncias publicas sobre amenazas o vulne-
raciones y hechos de corrupcién o manejo inadecuado de lo publico, entre otros.

Independientemente de los medios de comunicacién utilizados para la de-
fensa de los derechos, se registran formas de amenazas y amedrentamiento direc-
to a los a los derechos de los defensores. Estas vulneraciones se concretan en el uso
de mecanismos judiciales o administrativos y formas de desprestigio publico que
se activan principalmente desde funcionarios gubernamentales fundamentando-
se en la Ley de Comunicacion.

Las denuncias realizadas por defensores en distintos medios de comuni-
cacion son consideradas como calumnias o formas de desprestigiar a funcionarios
publicos. De tal manera que, en lugar de investigar las denuncias realizadas, los de-
fensores terminan siendo sancionados o judicializados sin que se garantice el debi-
do proceso ni la independencia de quienes deben adoptar estas decisiones.

Derecho a la resistencia

Sibien el derecho a la resistencia es parte esencial de la defensa de los dere-
chos humanos y puede ser identificado, si no en todos, en la mayoria de casos que
son parte de este informe, se ha incorporado el presente acdpite con la finalidad de
analizar el ejercicio de este derecho en acciones concretas de protesta social y mo-
vilizaciones que han tenido lugar en el periodo 2014-2015.

210  Fundamedios, “Desconocidos irrumpen en casa de caricaturista y destruyen sus dibujos’, Fundamedios
(Quito), 13 de julio de 2015, <http://www.fundamedios.org/alertas/desconocidos-irrumpen-en-ca
sa-de-caricaturista-y-destruyen-sus-dibujos/>, consulta: 12 de agosto de 2015.

211 ElUniverso, “Se irrumpi6 en casa de creadora de caricaturas, Vilma Vargas”, El Universo (Guayaquil),
15 de julio de 2015, <http://www.eluniverso.com/noticias/2015/07/15/nota/5019661/se-irrumpio
-casa-creadora-caricaturas), consulta: 12 de agosto de 2015.
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En este periodo se han producido una serie de movilizaciones y expresio-
nes de protesta en varias ciudades del pais desde diversos sectores de la poblacién.
Entre ellos, se distinguen quienes denuncian politicas contrarias a los derechos de
los trabajadores y realizan una campana de desprestigio contra el movimiento sin-
dical y aquellos movimientos sociales que declaran la necesidad de mantener ac-
ciones independientes y criticas. Por otro lado, también se identifican quienes de-
nuncian la represién y la criminalizacién de la protesta social asi como las acciones
y medidas oficiales que promueven la division de las organizaciones y movimien-
tos sociales. Otro aspecto que ha provocado movilizacién social son las enmien-
das constitucionales promovidas por el presidente de la Reptblica y las propuestas
de leyes que establecen modificaciones en los impuestos a la herencia y plusvalia.

En estas movilizaciones también se critican otras normas como los decretos
016 y 813; entre otras normas que atentan contra los derechos humanos, de los trabaja-
dores y la ciudadania como el Cédigo Penal, Ley de Mineria, Ley de Agua, Ley de Tierra,*
Ley de Comunicacion, Ley de Justicia Laboral, Plan Familia Ecuador, TLC con la UE entre
otros, ademads de las politicas que intensifican la explotacion de los recursos naturales.

En este periodo, se identifican cinco grandes movilizaciones: el 17 de septiem-
bre de 2014, el 19 de marzo de 2015, el 13 de agosto de 2015 y el 3 de diciembre de 2015,
en las cuales se han identificado acciones que atentan contra los derechos humanos de
quienes ejercen el derecho constitucional a resistir. Como ejemplo de estas situaciones,
a continuacion, se resenan los casos de Manuela Picq y Margoth Escobar y los 21 de
El Arbolito, quienes han sido privados de la libertad y vulnerado su derecho a la inte-
gridad fisica y psicoldgica, ademds de haber sido objeto de campanas de desprestigio.

Estas movilizaciones han sido deslegitimadas por el gobierno que acusé a quie-
nes las convocaron de tener una agenda politica, que contemplaba, entre otras acciones,
un proyecto de desestabilizacion del gobierno constitucional. Las autoridades también
acusaron a los dirigentes de actos de violencia?"* que provocaron heridas graves y me-
nores en 116 policias durante las movilizaciones y marchas. El 21 de julio de 2015, el
Pleno de la Asamblea Nacional, con mayoria oficialista, aprob6 una resolucion** que
condena los “actos violentos ocurridos en el pais” por las protestas de los tltimos meses.

MANIFESTANTES EN MARCHAS DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2014

Miles de trabajadores, estudiantes, lideres indigenas y activistas participa-
ron en manifestaciones en varias ciudades del pais en contra de la propuesta oficial

212  CONAIE, “Resoluciones de la Asamblea Extraordinaria de la CONAIE”, EcuadorLibreRed
(Quito), 29 de abril de 2015, <http://www.ecuadorlibrered.tk/movimientos-sociales/3603-reso
luciones-de-la-asamblea-extraordinaria-de-la-conaie, consulta: 14 de agosto de 2016.

213 Plan 'V, “El levantamiento desde la visién policial”, Plan V (Quito), 7 de septiembre de 2015,
<http://www.planv.com.ec/historias/politica/el-levantamiento-desde-la-vision-policial, con-
sulta: 16 de noviembre del 2015.

214 El Telégrafo, “En una resolucién, la Asamblea rechaza todo tipo de violencia politica”, El Telégrafo
(Quito), 22 dejulio de 2015, <http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/en-una-resolucion-la-asam
blea-rechaza-todo-tipo-de-violencia-politica.htmb, consulta: 16 de noviembre de 2015.



Horizonte de los derechos humanos: Ecuador 2014-2016 85

para reformar el Cédigo Laboral, el posible incremento de los costos de transporte
publico, el acceso a la educacién en universidades publicas y las politicas guberna-
mentales sobre industrias extractivas. En Quito, unas 20.000 personas protestaron,
mientras que el Gobierno organizé una manifestacion paralela con unos 8.000 se-
guidores aproximadamente. Al dia siguiente, en Quito, se registré otra manifesta-
cién contra estas politicas gubernamentales; en ambas, hubo enfrentamientos en-
tre manifestantes y miembros de la policia nacional.

Human Rights Watch (HRW), organizacién internacional de vigilancia de
derechos humanos, generé un reporte sobre lo ocurrido en estas movilizaciones.
En este se revel6 que “mds de 270 personas fueron detenidas durante las manifes-
taciones”?" y que existieron detenciones arbitrarias, violaciones al debido proceso
y uso excesivo de la fuerza. Ademds, se registraron situaciones de persecucion a de-
fensores y medios de comunicacién. Entre las personas detenidas, se encontraban
nueve estudiantes del colegio Mejia.*'¢

La organizacién internacional senala también que, “dentro de las veinticua-
tro horas posteriores a su detencién, mds de cien detenidos fueron llevados ante un
juez y procesados por delitos como “ataque o resistencia” a la autoridad y “dafio a
bien ajeno”?’” Ademads, los detenidos no habrian sido informados de los cargos en
su contra antes de las audiencias, tampoco habrian tenido contacto con familia-
res ni abogados hasta un poco antes de las mismas, y solo pudieron consultar a sus
abogados en presencia de policias o guardias penitenciarios.*'®

Este mismo informe sefnala que, “el 18 de septiembre, 60 personas fueron
detenidas llevadas a la dependencia policial Regimiento Quito, retenidas alli hasta
las 6 a. m. y luego trasladadas a la sede de la Unidad de Flagrancia. No se les permi-
ti6 comunicarse con sus familiares o abogados hasta el 21 de septiembre”."

Ademas de las detenciones arbitrarias, la fuerza publica habria incurrido
en uso excesivo de la fuerza. Human Rights Watch revela que:

Decenas de personas detenidas el 18 de septiembre sufrieron abusos fisicos por
parte de miembros de fuerzas de seguridad durante los arrestos y en las primeras ho-
ras de su detencion. El 24 y 25 de septiembre, la Cruz Roja Ecuatoriana examiné a 53
detenidos en prision preventiva e informé que, una semana después de su detencion,
47 de ellos presentaban lesiones. En ocho casos, determiné que los detenidos necesi-
taban tratamiento médico especial, incluidas radiografias, atencién odontolégica y ci-
rugfa, y en otros siete casos indicé que los detenidos tenfan contusiones o fracturas.”*

215 Human Rights Watch, “Ecuador: embestida policial durante las protestas”, Human Rights Watch
(Nueva York), 20 de octubre de 2014, <https://www.hrw.org/es/news/2014/10/20/ecuador-em
bestida-policial-durante-protestas), consulta: 18 de enero de 2016.

216 Ibid.
217  Ibid.
218 Ibid.
219 Ibid.

220 Ibid.
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Este informe incluye también testimonios de las personas detenidas y que
habrian sido victimas del uso excesivo de la fuerza por parte de la policia nacional.

La jueza a cargo del caso ordend que 53 de los detenidos permanecieran en
prision preventiva y dispuso la liberacion de los demds hasta el momento del juicio.
Los abogados de los detenidos presentaron una accion de habeas corpus ante la Corte
Provincial de Pichincha, que fue rechazada. El 19 de septiembre, las 53 personas se
encontraban en prisién preventiva y los otros siete acusados acordaron ser juzgados
mediante un procedimiento penal abreviado en el cual se admitieron los hechos por
los que fueron acusados. E1 2 y 3 de octubre, dias del juicio, seis de ellos fueron sobre-
seidos; dieciséis fueron condenados a dos meses de prisién por “dafio a bien ajeno”;
y alos 38 que fueron condenados como cémplices se les aplicaron penas en suspen-
so bajo la condicién de que cumplieran tareas o estudios obligatorios y repararan los
danos que habrian causado en las protestas. No se investigd las denuncias de abuso
fisico contra los detenidos. La sentencia se dio a conocer el 12 de octubre.?”!

Uno de los aspectos mds alarmantes de estos hechos es que, en el contexto de
la detencién de sesenta estudiantes en el colegio Mejia la noche del jueves 18 de sep-
tiembre de 2014, habrian sido victimas de tratos crueles y de uso excesivo de la fuerza
por parte de la policia nacional. El caso de “Wilson”, uno de los estudiantes mds afec-
tados por esta intervencién policial, ha sido asumido por INREDH, ONG que inicia-
ron un proceso de judicializacién a fin de que se investiguen los hechos. En el portal
web de esta ONG de derechos humanos, se encuentra el relato de la madre de Wilson,
quien narra lo ocurrido con su hijo:

Mi hijo fue detenido el 17 de septiembre de 2014, aproximadamente a las
19:00, cuando salia del colegio Mejia y se dirigia a la casa a coger el bus [...] luego sa-
lieron policias de todas partes con motocicletas y perros a coger a todos los mucha-
chos que estaban en la protesta. Mi hijo se dio la vuelta y comenzé a regresar por la
calle. En ese momento, sinti6 que un policia le dio un patazo y cayé de boca contra el
piso. Trat6 de levantarse y sintié un golpe en la espalda; vio que se encontraba rodea-
do por policias. Solo podia observar botas a su lado derecho cuando una motocicleta
le arroll6 el brazo y la pierna izquierda. [...] lo subieron en la moto y lo golpearon. Le
colocaron las esposas en las manos con las palmas frente a frente, sentia que las ma-
nos se le arrancaban. Mientras iba en la moto [...] perdi6 el conocimiento de tanto
golpe. Despert6 después en la Unidad Policial Comunitaria de La Basilica. Ahi reci-
bi6 un puntapié en la parte maxilofacial inferior cerca del oido; este golpe le lesion6
dos muelas que tuvieron que ser reconstruidas. Ademas, el policia de manera inin-
terrumpida con la punta de un esferografico le pinch6 en la cabeza para que mi hijo
diga sus nombres. Le rosearon con gas lacrimdgeno en su cara provocando asfixia y
luego lo trasladaron hasta la Unidad de Delitos Flagrantes de la Fiscalia ubicada en la
av. Patria y Nueve de Octubre. Mi hijo, desde que lleg6 a la zona de aseguramiento, pi-
di6 ayuda y atencién médica. Unicamente a la 01:00 am del 18 de septiembre de 2014,
por exigencias nuestras, trasladaron a mi hijo hacia el hospital Eugenio Espejo. Dos
dias pas6 internado. El cuadro clinico evidencié que el maltrato y tortura del que fue

221 PlanV,“Croénica de una semana de ira”, Plan V (Quito), 23 de septiembre de 2014, <http://www.
planv.com.ec/historias/politica/cronica-una-semana-ira, consulta: 16 de noviembre de 2015.
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objeto, causé traumatismo craneoencefélico y politraumatismo. Ademds, tuvo heri-
das profundas en la cabeza producto de los pinchazos del esferografico.??

Como consecuencia de estos hechos, Wilson no pudo concluir sus estudios
en el colegio Mejia. El padre y la madre han denunciado ante la justicia las torturas
y los tratos crueles que sufrié su hijo. La Fiscalia se encontraria realizando la inda-
gacion para la obtencién de pruebas.?

MANIFESTANTES EN MARCHAS DEL 19 DE MARZO DE 2015

La IV Convencién Nacional de Organizaciones Sindicales y Sociales declar6
a 2015 como el afio de la resistencia nacional en defensa de la democracia y anuncio,
parael 19 de marzo, la realizaciéon de una marcha nacional. Esta fue la segunda movili-
zacién nacional convocada por organizaciones de estudiantes, trabajadores sindicales e
indigenas, entre ellas el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) y la CONAIE; su prin-
cipal objetivo serfa el exigir el respeto de derechos laborales, el retiro de las enmien-
das constitucionales, el libre ingreso a las universidades publicas, entre otros temas.***

Esta marcha habria transcurrido sin complicaciones, exceptuando en la
ciudad de Riobamba, donde fueron detenidas once personas en las calles 10 de
Agosto y Tarqui, en un incidente poco claro ocurrido cuando transitaba la comiti-
va del presidente de la Republica, quien, frente a la protesta de un grupo de perso-
nas, ordend personalmente que fueran detenidas. Las once personas fueron libera-
das del Centro de Detencién Provisional de la ciudad de Riobamba, el sdbado 21 de
marzo, pero se dicté medidas cautelares, como la prohibicién de salir del pais, de-
biendo presentarse cada viernes ante la Fiscalia. La instruccién fiscal duré 30 dias
y se las imputé por el delito de resistencia.**

MANIFESTANTES DEL PARO NACIONAL Y LEVANTAMIENTO INDIGENA
DE AGOSTO DE 2015

Desde la provincia de Zamora Chinchipe, el lunes 3 de agosto de 2015, se
inici6 una marcha conformada por lideres indigenas criticos a las politicas guber-
namentales. Esta marcha recorrié desde el sur todas las provincias de la Sierra. A
ella se sumarian las diferentes comunidades en el camino para finalmente llegar a

222 Alicia Barros, “Mi hijo fue torturado por la Policia: testimonio de Alicia Barros”, INREDH
(Quito), 23 de agosto de 2012, <http://www.inredh.org/index.php/en/boletines/derechos-huma
nos-ecuador/117-mi-hijo-fue-torturado-por-la-policia-testimonio-de-alicia-barros>.

223 Ibid.

224  Ecuavisa, “Tatamuez sobre la marcha del 19 de marzo: no estamos con la derecha”. Ecuavisa
(Guayaquil), 17 de marzo de 2015, <http://www.ecuavisa.com/articulo/contacto-directo/desta
cada/102711-tatamuez-sobre-macha-del-19-marzo-no-estamos-derecha>, consulta: 12 de fe
brero de 2016.

225 PlanV,“Chimborazo: cémo PAIS infiltr el corazén del movimiento indigena”, Plan V (Quito), 29
de marzo de 2015, <http://www.planv.com.ec/historias/politica/chimborazo-como-pais-infiltro-
el-corazon-del-movimiento-indigena/pagina/0/3», consulta: 14 de febrero de 2016.
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Quito el 13 de agosto y coincidir con el paro nacional y movilizacién convocada
por diferentes organizaciones sociales, sindicales y campesinas. Los motivos por los
cuales se convoco a las marchas y el paro nacional fueron principalmente el archi-
vo de las enmiendas constitucionales, la suspension de actividades extractivas y el
rechazo a la criminalizacion de lideres indigenas y campesinos, la eliminacién de
las reformas laborales. A estas demandas, se sumaron otros colectivos, tales como
la Federacién Médica Ecuatoriana.?

En el marco del paro nacional del 13 de agosto, tuvieron lugar varios
hechos que han atentado contra la libertad de quienes promovian la moviliza-
cion. El 6 de agosto de 2015, José Loor Pico, presidente provincial de la Juventud
Revolucionaria del Ecuador (JRE), de Manabi, y Michael Loor Alcivar dirigente
del Frente Revolucionario Estudiantil Universitario (FREU), de la misma provin-
cia, fueron privados de libertad en la ciudad de Portoviejo, cuando pegaban afiches
promoviendo la realizacion del paro. Un dia después, la noche del 6 de agosto, seis
militantes de la JRE, entre ellos Jairo Erazo, presidente de la JRE de Imbabura, tam-
bién fueron detenidos en Ibarra en similares circunstancias. Los detenidos creen
que esta es una respuesta del Estado frente a la movilizacién social.*

El boletin de prensa de la CONAIE,**® emitido el 15 de agosto de 2015, so-
bre las detenciones sefial6 que, en Quito, fueron detenidas treinta personas. De es-
tas, veintitrés fueron procesados por flagrancia y siete, entre los que se encontra-
ban Carlos Pérez, Salvador Quishpe y Katy Betancourt, fueron liberados, pero su
detencion fue arbitraria, ya que no estaban cometiendo ningtin delito y nunca fue-
ron puestos a orden de juez competente. De los veintitrés que fueron procesados
por flagrancia, seis son de la guardia indigena, los demds son joévenes de otros mo-
vimientos y organizaciones de Quito. De ellos, doce estaban en prisién preventiva
y once fueron liberados y tienen medidas alternativas. De los doce que estan pri-
vados de la libertad, uno es de Zamora y otro de Bolivar, eran de la seguridad in-
digena. Todos son acusados de delito de ataque o resistencia, segtin el art. 283 del
COIP, sancionado con seis meses a dos afos de prisiéon. En Imbabura, hubo dete-
nidos en las jornadas del levantamiento. Las comunidades expresaron su rechazo a
la minerfa en Intag y en contra del cierre de las escuelas comunitarias.

En la Amazonia, Morona Santiago, Bomboiza hubo seis detenidos indi-
genas shuar, uno de ellos, el presidente de la Asociacién de Bomboiza. Fueron

226 CEDHU, “Cronologia del levantamiento indigena y paro nacional”, CEDHU (Quito), 2015,
<http://cedhu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=356:cronologia-del-levan
tamiento-indigena-y-paro-nacional&catid=42:cronologia-del-levantamiento&Itemid=50, con
sulta: 14 de febrero de 2016.

227 Ibid.

228 CEDHU, “CONIAE: detenidos y heridos durante jornadas Paro Nacional y Levantamiento en todo
el pais”, CEDHU (Quito), 15 de agosto de 2015, <ttp://cedhu.org/index.php?option=com_con
tent&view=article&id=346:coniae-detenidos-y-heridos-durante-jornadas-paro-nacional-y-levan
tamiento-en-todo-el-pais&catid=43:boletines-y-pronunciamiento-institucionales&Itemid=50»,
consulta: 16 de agosto de 2015.



Horizonte de los derechos humanos: Ecuador 2014-2016 89

acusados por ataque o resistencia a la autoridad, art. 283 del COIP. Posteriormente
quedaron en libertad con medidas sustitutivas. Hubo una nifia herida por bomba
lacrimégena que debid ser hospitalizada. En Pastaza hubo 30 detenidos, entre ellos
dos menores de edad y una mujer de la tercera edad, quien denuncié haber sido
golpeada. Trece estan siendo procesados. En Azuay hubo tres detenidos. Se les acu-
s6 del delito de ataque o resistencia.”?

En el Informe Alternativo de la CEDHU sobre el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se sefiala que:

En Cotopaxi, hubo 10 detenidos durante el desalojo en el sector del
Chasqui, hasta donde lleg6 el ministro José Serrano, para comandar el operativo
de represion, ordenando lanzar gases lacrimégenos, incluso desde el helicoptero,
segun testimonios de los manifestantes. Cuatro fueron procesados y los demas li-
berados. Como resultado de este operativo hubo varios indigenas heridos; entre
ellos, Luis Hernan Pallasco, presidente de la comuna Razu Yaku, quien perdi6 el
ojo derecho por impacto de bomba lacrimégena.*

En Saraguro, fueron detenidas unas treinta personas y hubo varios heridos.
Hubo incursion en los territorios comunitarios y el allanamiento a las viviendas.
Los policias y militares ingresaron a las casas para detener a quienes participaban en
las protestas, varias mujeres fueron golpeadas, arrastradas y sacadas sus ropas tradi-
cionales de forma violenta y haladas de los cabellos. La Corte Provincial de Justicia
de Loja dict6 la madrugada del 18 de agosto orden de prisién preventiva en con-
tra de las veintiséis personas detenidas, dieciséis hombres y doce mujeres, uno de
los detenidos en las manifestaciones fue liberado por presentar discapacidad fisica.

Segtin la Fiscalia General del Estado, desde el 13 de agosto hasta el 18 de
agosto, 111 personas fueron detenidas, de las cuales noventa y cinco fueron acusa-
das de la siguiente manera: cincuenta por paralizacién de servicios, cuarenta y dos
por ataque o resistencia, dos por posesiéon de armas y municiones y una por inci-
tacion a la discordia entre ciudadanos.”!

Del lado de la fuerza publica, hubo noventa y ocho policias y militares heri-
dos: treinta en Pichincha, catorce en Azuay, doce en Cotopaxi, diez en Cafiar, nueve
en Pastaza, siete en Loja, seis en Morona Santiago, uno en Cayambe, y uno en Manabi.
Doce policias debieron ser hospitalizados por fracturas y otras contusiones graves.**

Segun el “Informe preliminar sobre las estrategias estatales de control so-
cial y represion en el marco del Paro Nacional en Ecuador”, del 13 al 23 de agos-
to de 2015, se registraron 229 casos de agresiones, detenciones, intentos de deten-
cién, y allanamientos en todos los territorios donde se realizaron movilizaciones y

229 Ibid.

230 CEDHU, “Informe alternativo sobre el cumplimiento del Pacto de Derechos Civiles y Politicos ante el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas”, Quito, 26 de mayo de 2016. Documento digital.

231 Ibid.

232 Ibid.
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protestas, 158 corresponden a hombres y 52 a mujeres, y el rango de edad oscila en-
tre los catorce y 75 anos. Se registraron 142 detenciones, mientras que se registraron
77 agresiones sin detencién. Asimismo, se registran cuatro casos en que después de
la agresién ha existido intento de detencién.”® Segtin senala este informe, en mu-
chos de estos casos, las agresiones y detenciones ocurrieron en el contexto de alla-
namientos, principalmente en las provincias de Loja, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe. De las personas que sufrieron represion por parte del Estado, 142 fue-
ron agredidas y detenidas. Aproximadamente dos de cada tres personas victimas
de violencia estatal fueron detenidas, lo que da cuenta de una estrategia de control
de la protesta. Las fechas en que ocurrieron estos acontecimientos fueron princi-
palmente el 13 de agosto, durante las marchas, y el 17 de agosto, durante las pro-
testas en diversos lugares del pais, la detencion fue la principal estrategia represiva
de control, dijo el informe. Las acusaciones principales fueron sabotaje y terroris-
mo, paralizacién de servicios ptblicos, ataque o resistencia a la fuerza publica, po-
sesion de armas, e incitacion a la discordia. Asimismo, se registraron agresiones y
detenciones a menores de edad, personas ancianas y mujeres embarazadas.”*

MANUELA PICQ

Es una periodista franco-brasilefia, profesora universitaria, que ha apoyado
las iniciativas del movimiento indigena. El dia 13 de agosto de 2015, durante la mar-
cha, fue detenida de forma arbitraria e ilegal, en medio de un confuso incidente en el
que, también detuvieron a su pareja Carlos Pérez, presidente de la organizacién in-
digena Ecuarunari. Si bien horas después Pérez fue liberado, Manuela Picq perma-
neci6 detenida. En un inicid, fue llevada a un hospital puiblico con resguardo policial,
sin que ella pueda decidir sobre su movilidad y libertad. No obstante, horas después
se enterd de que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana habia
cancelado su visa, sin que haya una notificacion oficial al respecto.” Picq, sefiala:

Escuché primero que los policias gritaban es él (refiriéndose a Carlos Pérez)
y cuando intenté ayudarlo, me detuvieron a mi también. Alguien gritaba, “son los
dos” No sabia que harian conmigo y me tuvieron horas sin saber a dénde llevar-
me, luego fui con los policias al hospital y finalmente al Hotel Carrién. En ese lu-
gar la gente sufre mucho y no hay ni un reglamento ni nada que lo regule. Siempre
estd custodiado por los policias de Migracién.»*

233 Colectivo de Investigacion y Accién Psicosocial del Ecuador, Informe preliminar sobre las estrate-
gias estatales de control social y represion en el marco del Paro Nacional en Ecuador: 13 al 23 de agos-
to (Quito: Colectivo de Investigacién y Accién Psicosocial del Ecuador, 2015). Edicién digital.

234  Human Rights Watch, “Ecuador: represién contra manifestantes”, Human Rights Watch (Nueva York),
10 de noviembre de 2015, <https://www.hrw.org/es/news/2015/11/10/ecuador-represion-contra-ma
nifestantes), consulta: 16 de noviembre de 2015.

235 Manuela Picq, entrevistada por el equipo de investigaciéon del PADH-UASB-E, Quito, 8 de fe-
brero de 2015.

236 Ibid.



Horizonte de los derechos humanos: Ecuador 2014-2016 91

Luego de permanecer por cuatro dias en el Hotel Carridn, el 17 de agosto
de 2015, fue sometida a una audiencia en la que la jueza de contravenciones negé la
deportacién y ordend su inmediata libertad. Sin embargo, sobre la base de una nor-
ma inconstitucional de la Ley de Migracién, el Ministerio del Interior solicité que
se remita en consulta la decision, de tal manera que existia la amenaza permanen-
te de nuevamente ser detenida y deportada. Sin embargo, el 21 de agosto, Manuela
Picq anuncio su salida del Ecuador por falta de garantias y viajé a Brasil para tra-
mitar la visa Mercosur. Esta decision se tom¢ después de que, el 20 de agosto, la
jueza Paola Ayala, de la Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, recha-
z6 la accién de proteccion solicitada por su defensa, que buscaba anular la cance-
lacién de su visa que se dio irrespetando el debido proceso. El gobierno ecuatoria-
no neg6 a Manuela Picq la visa Mercosur y justificé su salida del pais por realizar
actividades politicas no permitidas en su visa académica.””’

MarGcorH ESCOBAR

Esta defensora de los derechos humanos, de 61 afios de edad, participé en
las protestas del 13 de agosto de 2015 en el Puyo, Pastaza. Su reivindicacién principal
para participar en las movilizaciones esta vinculada a la defensa de los derechos de la
naturaleza. A las cinco de la tarde se unié a la manifestacion, la marcha se dirigi6 ha-
cia la Gobernacién. La Policia los reprimié con bombas lacrimégenas y Escobar fue
llevada a prision. Su hijo Yankuam Escobar dijo: “Ahi encontré a mi madre, esposa-
da, golpeada, sin zapatos, su cuerpo completamente moreteado. De las patadas que
le dieron, tiene un desgarre lumbalgico, desde las caderas hasta las pantorrillas”?*®

La tuvieron detenida en el Comando de la Policia, en el km 2 de la via a
Macas. A las nueve de la manana del 14 de agosto, se inici6 el proceso de la Fiscalia
para tomar declaraciones. El fiscal emitié un certificado que concluye que las con-
tusiones provinieron de la accién de un objeto contuso, por las cuales sufrié una
incapacidad fisica de quince dias. En el diagndstico, se senalaron policontusiones,
hipertensién arterial y se descartaron fracturas. En el IESS, certificaron que debia
permanecer en reposo absoluto y que no podia abandonar la casa de salud. El juez
se traslado al hospital para realizar la audiencia de juzgamiento, con la custodia de
unos cincuenta policias. La procesaron bajo el art. 283 del COIP, que se refiere a
ataque y resistencia.*”’

Eljuez dictamind prisién preventiva de treinta dias. La mafiana del sdbado
15 de agosto, la médica de turno, Adriana Borja, le dio el alta. Dos camiones con

237 “Agencia de Noticias Investigativas: “Correa contra Manuela Picq, ;quién dice la verdad?”, Plan
V(Quito), 8 de septiembre de 2015, <http://www.planv.com.ec/historias/politica/correa-contra-
manuela-picq-quien-dice-la-verdad, consulta: 16 de noviembre de 2015.

238 Desirée Yépez, “Golpes y prisién para Margoth Escobar”, Plan V (Quito), 19 de agosto de 2015,
<http://www.planv.com.ec/historias/testimonios/golpes-y-prision-margoth-escobar, consulta:
20 de agosto de 2015.

239 Ibid.
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militares llegaron al hospital con un memorandum del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos para el director del Centro de Detencién Provisional
del Puyo, que autorizaba el traslado de Margoth Escobar al Centro de Privacién
de Libertad Regional de Cuenca, por razones de seguridad, bajo estrictas medidas
de vigilancia y esposada. Esta orden no se cumpli6 por impugnacién y el juez dio
tres dias para que logren desmontar su traslado y Escobar continu6 recluida en el
Centro Provisional de Personas Privadas de Libertad Putuymi, de Pastaza.
Finalmente fue liberada por orden del juez, pero continué con medidas caute-
lares, como la prohibicién de salir del pais y la obligacion de presentarse ante el juez cada
semana. Escobar salié del pais, de manera irregular, para presentar su caso en las audien-
cias de la CIDH, realizadas en octubre de 2015 y regres6 para enfrentarse a la audiencia
de juzgamiento, en la cual el juez la liber6 de todos los cargos y declar6 su inocencia.**

PAULINA MUNOZ SAMANIEGO

Paulina Munoz es una defensora de los derechos humanos. Desde el ano
2000, trabaja como activista por los derechos de las mujeres desde el Colectivo de
Mujeres Accién Politica y, en 2004, junto a otras personas, inicia su oposicién a
los tratados de libre comercio con Estados Unidos (en adelante, EUA) y mas tarde
con la Unién Europea. Actualmente es parte de la red de organizaciones sociales
Ecuador Decide, que se oponen al Tratado de Libre Comercio (TLC) con Europa.**!

La activista habia recibido algunas amenazas; no obstante, la recibida el 25 de
junio de 2015, la puso sobre alerta, cuando fue interceptada en la via pablica por un
desconocido que le entreg6 un ramo de flores, con un mensaje: “Te damos la bienve-
nida con alegria de saber de la mejoria de tu padre. Sabemos que es costoso. Estamos
dispuestos a ayudarte”*** No fue la primera vez. Desde octubre de 2014, recibi va-
rios mensajes para amedrentarla y hostigarla: “Estd siendo vigilada, la siguen de cerca,
sospechan de algunos, entre esos usted, de la filtracién del embajador al ministro”**

Muiioz fue una de las seis defensoras que denunciaron al Estado ecuatoriano
ante la CIDH, en el marco del periodo de audiencias de octubre de 2015. En esa oca-
si6n, ella dijo a la CIDH, que por las cartas amenazantes y persecucién que ha recibi-
do, se ha alterado su salud psiquica y su padre ha sufrido una desmejora en su salud.***

240  Juan Carlos Calderdn, “Margoth Escobar y los espiritus de la selva”, Plan V (Quito), 11 de noviem-
bre de 2015, <http://www.planv.com.ec/historias/politica/margoth-escobar-y-espiritus-la-selva,
consulta: 16 de noviembre de 2015.

241 Accién Ecolégica. “Informe sobre Situacién de defensoras y defensores de derechos humanos de
pueblos indigenas y del ambiente en Ecuador” Quito, 8 de octubre de 2015. Documento digital. 4.

242 PlanV, “Cinco mujeres denuncian al Gobierno”, Plan V (Quito), 19 de octubre de 2015, <http://
www.planv.com.ec/historias/politica/cinco-mujeres-denuncian-al-gobierno», consulta: 14 de
noviembre de 2015.

243  Ibid.

244  Tbid.
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VEINTIUN MANIFESTANTES DETENIDOS EN EL PARQUE EL ARBOLITO

Frente a la inminente aprobacién de las enmiendas constitucionales en la
Asamblea Nacional, el 3 de diciembre de 2015, diferentes agrupaciones sociales, in-
digenas, sindicales, campesinos y otros convocaron a una movilizacion en el par-
que de El Arbolito, para protestar por la modificacion de la CRE, sin que haya me-
diado un referéndum para que la ciudadania se pronuncie.

Las inmediaciones de la Asamblea Nacional fueron fuertemente resguarda-
das por miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas. No obstante, el cerco
de seguridad si permiti6 el desarrollo de un evento de apoyo al bloque oficialista
que se desarrollarfa en las afueras de la Asamblea Nacional.

En horas de la tarde, en un confuso incidente, la Fuerza Publica reprimi6
severamente a los manifestantes contrarios a la aprobacién de las enmiendas cons-
titucionales. En estos hechos, se registraron agresiones a comunicadores y mani-
festantes; asi lo senald, en un comunicado, la ONG Fundamedios que se acompa-
na del video de la agresién por parte de la policia a un reportero grafico de diario
El Comercio: “El fotdgrafo fue golpeado con toletes a la altura de las costillas y el
pecho, cuando realizaba su trabajo informativo”*** También se inform¢ de la agre-
sién a lideres de organizaciones sociales y activistas politicos, entre ellos Carlos
Pérez, presidente de Ecuarunari, y César Montufar, del movimiento Concertacion.

En medio de la represion policial en el parque de El Arbolito, fueron detenidas
24 personas, de los cuales tres fueron juzgados en flagrancia por el delito de ataque y re-
sistencia y salieron bajo medidas sustitutivas. Las veintiuna personas restantes —veinte
hombres y una mujer— fueron juzgadas por contravencién penal de cuarta clase sobre
la base del art. 396, num. 1 del COIP que sanciona las expresiones de deshonra, por lo
cual fueron sentenciados a 15 dias de privacién de libertad. Frente a ello, se interpuso
un habeas corpus que fue negado por la Sala Laboral de la Corte Provincial de Pichincha
el 11 de diciembre de 2015, pues se considerd que se habia respetado el debido proceso.

No obstante, este ha sido fuertemente cuestionado por las vulneraciones al
debido proceso en las que se habria incurrido, pues, segtin seniala el pronunciamiento
de los familiares de las personas detenidas, el juzgamiento habria sido colectivo; ade-
mads, los policias que participaron en la audiencia no habrian reconocido a ninguna
persona como quien cometid la infracciéon. El comunicado de los familiares sefiala:

Condenamos la imposibilidad de acceder a una administracién de jus-
ticia independiente e imparcial. La sentencia emitida el 4 de diciembre en contra
de nuestros familiares y amigos es una demostracion mds de la utilizacién de la le-
gislacién penal como un mecanismo para silenciar y disciplinar a la sociedad. [...]
Sostenemos que esta sentencia no guarda correspondencia con la prueba que se actué
durante el proceso, pues los policias que comparecieron como testigos no pudieron

245 Fundamedios, “Agresiones a comunicadores, detenidos y represién en jornadas de protestas”,
Fundamedios (Quito), 4 de diciembre de 2015, <http://www.fundamedios.org/alertas/agresiones-co
municadores-detenidos-y-represion-en-jornada-de-protestas/>, consulta: 6 de diciembre de 2016.
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identificar a ninguno de los detenidos como causantes de los hechos. De esta forma,
nuestros familiares y amigos fueron condenados sin que se haya demostrado su culpa-
bilidad. Ademds, se viold el debido proceso, al realizar un juzgamiento colectivo y no
individualizado; y permitir que la Defensa Ptiblica, en un hecho que desnaturaliza su
funcion, actte en defensa de los policias y como acusadora de nuestros familiares.**

Defensores de derechos humanos realizaron un levantamiento de informa-
cidn sobre el contexto de la detencién aplicando una ficha de registro a cada una
de las personas privadas de libertad en este caso. En este levantamiento de infor-
macion, se pudo constatar que todas las personas reportan haber recibido formas
de maltrato fisico y verbal al momento de la aprehensién por miembros de la po-
licia nacional; a ninguno de ellos se le inform¢6 el motivo de la detencién, tampo-
co se les permitié comunicarse con un familiar o abogado de manera inmediata.

También se evidencié que las personas se encontraban en puntos diferen-
tes de la manifestacion, por lo que no es posible que, de manera simultédnea y con-
currente, incurran en el delito imputado. Ademads, se pudo observar que el grupo
de personas privadas de libertad era heterogéneo, es decir, pertenecian a organiza-
ciones o colectivos diferentes y que dos de ellos no militaban en organizacién al-
guna, pero se encontraban participando de la movilizacién. Entre ellos se encon-
traba el dirigente sindical Edgar Sarango, al que se hizo referencia en el acdpite de
este informe que trata sobre los defensores de derechos laborales.

Todas las personas privadas de libertad indicaron que, en ningiin momento,
agredieron fisica o verbalmente a ningtin policia o autoridad; por el contrario, coinci-
den en sefialar como el despliegue policial y la represion fue de gran magnitud refleja-
da en el uso de caballeria, perros, motocicletas y vehiculos antimotines, gases lacrimé-
genos y la violencia en la forma de detencion, en la que se reporta golpes con toletes.

Finalmente, el 17 de diciembre de 2015, a las 23h00, los hombres detenidos
en el Centro de Detencién Provisional fueron liberados, en tanto que la tinica mu-
jer fue liberada al dia siguiente. Todos ellos cumplieron la sancién penal impuesta.

CARMEN LOZANO, DIRIGENTE DEL PUEBLO SARAGURO

Nosotras, como mujeres, como madres, como esposas, no hemos querido
quedar calladas de esta situacién. Queremos denunciar a este Gobierno y hacerlo
responsable. Siendo una autoridad del pais, el Gobierno nos masacré con policias
y militares en nuestros territorios. Queremos desmentir lo que él estd diciendo, que
un policia ha sido secuestrado. Claro que nuestros compaiieros, por el coraje que
se tiene, no se pueden quedar callados. Me da coraje, si hubiera estado alli a cudn-
tos no hubiera llevado a un cerro y ahi los hubiera tenido, pero jamas los ibamos a
maltratar. Es una mentira que dice el Gobierno: que han pegado, han disfrazado y
hasta que han castrado; si han castrado que indiquen los testiculos que les han sa-
cado, los golpes. El policia estd sano, no podemos aceptar que nos digan agresivos

246 CONAIE, “Manifiesto de familiares de los 21 de El Arbolito”, CONAIE (Quito), 7 de diciembre
de 2015, <http://conaie.org/2015/12/07/manifiesto-de-familiares-de-los-21-del-arbolito/>.
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porque estamos en nuestro territorio, en nuestro pueblo, y no ha sido consultado
que van a mandar a los militares. En todo el territorio ecuatoriano nos han hecho
esta masacre a los pueblos indigenas, sobre todo a las mujeres, sin consideracion.
Queremos llamar al Gobierno a que razone, porque también vino de una madre,
creo que tiene hijos e hijas, debe razonar. No puede ser que nuestros companeros
estan sufriendo, y ahora para colmo tienen que sacar dinero para pagar su salud.
Nosotras somos madres, esposas e hijas y debemos preocuparnos por todos. No es
como dice el [presidente] Correa que ha sido de locos, no es asi; estamos exigien-
do el derecho de los pueblos y de los ecuatorianos, estamos exigiendo el derecho
a la educacidn, a la salud digna, el derecho a que nuestro territorio sea respetado
y no sea entregado a las manos privadas, a las transnacionales petroleras, eléctri-
cas, mineras; que se entreguen a los chinos no estamos de acuerdo. No hemos de
callar, hemos de seguir en las calles, porque nuestra lucha nos ampara, es nues-
tra resistencia. No hemos de callar, las mujeres tenemos mds coraje, mds rebeldia;
si alguien nos mata, nuestros hijos han de venir y han de gritar con mds fuerza.**

En conclusion, si bien el derecho a la resistencia ha sido reconocido en el art.
498 de la CRE, la posibilidad de que las personas y colectividades hagan frente a de-
cisiones del poder que consideran contrarias a sus derechos, més alld de las vias ju-
ridicas e institucionales, es parte intrinseca de la condiciéon humana y su ejercicio ha
marcado hitos en la historia de la humanidad. En esencia, el ejercicio de este derecho
contradice al poder, no solo estatal sino toda clase de poder, pues comprende diferen-
tes formas de expresion de los criterios diversos, que puede ser formas individuales
o colectivas, difusién de ideas de diferentes medios, la adopcién de medidas de he-
cho y otras que permitan expresar el desacuerdo y exigir el respecto de los derechos.

En tanto que es un derecho que antecede al mismo Estado y al reconocimien-
to en la normativa, existe la obligacion estatal de respetarlo. Si bien debe garantizar la
integridad fisica de quiénes participan, las acciones estatales no pueden dejar de mirar
las garantias basicas del uso progresivo de la fuerza y otras que protegen este derecho.

No obstante, los casos que se han recopilado en el presente informe, dan
cuenta de que el Estado ha utilizado diferentes mecanismos para limitar este dere-
cho. Por una parte, de manera directa contra lideres y lideresas, criminalizdndolas
mediante procesos judiciales que amenazan su libertad o exponiéndolos e insul-
tdndolos publicamente para deslegitimarlos.

Las movilizaciones que han sido registradas en este estudio han sido re-
primidas por la fuerza publica mediante un uso desmedido la fuerza, ya que no se
constatan motivos para que se produzcan niveles elevados de represiéon sobre los
manifestantes. De igual manera, se identifica como un mecanismo para limitar el
ejercicio del derecho a la resistencia la privacion de libertad, seguida de procesos
que reflejan debilidades en el respeto al debido proceso y vulneraciones en el acce-
so a la justicia. Ademas, frente a ello, las garantias constitucionales como el habeas
corpus, son ineficaces y terminan legitimando las detenciones arbitrarias.

247 Carmen Lozano, entrevistada por el equipo de investigaciéon del PADH-UASB-E, Saraguro 1
agosto del 2015.
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Derechos sexuales y reproductivos

En Ecuador, la defensa y el ejercicio de los derechos sexuales y reproducti-
vos ha generado serias tensiones, en particular en lo relacionado con la despenali-
zacion del aborto que finalmente concluy6 con la aprobacién del Cédigo Orgdnico
Integral Penaly el mantenimiento de esta figura penal.

Esto tuvo lugar a pesar de los procesos de reivindicacion llevados a cabo
por organizaciones sociales, en especial del movimiento de mujeres. De esta mane-
ra, el art. 149, num. 2 del COIP, senala que “la mujer que cause su aborto o permita
que otro se lo cause serd sancionada con pena privativa de seis meses a dos anos”.
La aprobacién de este Cédigo también implico la reforma de la Ley 103 Contra la
Violencia contra la Mujer y la Familia, que preveia mecanismos de protecciéon que
fueron incorporados en la nueva legislaciéon penal.

En el @mbito de las politicas publicas, la Estrategia Nacional Intersectorial
de Planificacién y Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENIPLA) fue susti-
tuida por el Plan Familia Ecuador**® que trajo consigo un cambio sustancial en la
visién con la que se habia abordado la educacion sexual y reproductiva en el pais y
que recibi6 cuestionamientos desde movimientos de mujeres, defensa de derechos
sexuales y reproductivos y de salud. Asi lo revela la investigacion Sexualidad y em-
barazo adolescente en Ecuador: De la ENIPLA al Plan Familia.**

Por otra parte, el estudio Vidas robadas entre la omision y la premeditacion,
sefiala que mds de 3.600 nifias menores de quince aios son madres producto de una
violacién.” La Fiscalia ha documentado 961 casos de violencia sexual en el siste-
ma educativo. En los dltimos diez afos, el embarazo en ninas entre diez y catorce
afos se incrementd en un 74,8%, lo cual estd ligado a la violencia sexual. El Frente
Ecuatoriano de Defensa de Derechos Sexuales y Reproductivos ha documentado
seis casos de criminalizacién de mujeres por aborto. Las mujeres han sido persegui-
das con fundamento en el testimonio del personal de salud y han sido interrogadas
sin la presencia de un abogado, se ha negado el derecho a la defensa y, en muchos
casos, se han auto incriminado para negociar una pena mads baja.

En marzo de 2015, el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer emitio las observaciones finales sobre los informes
octavo y noveno del Estado ecuatoriano sobre el cumplimiento de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. En este
informe, el Comité presenta algunos motivos de preocupacion, entre ellos la pena-
lizacién del aborto, violencias contra la mujer, discriminacién y prejuicios, educa-
cién sexual y reproductiva, trata de personas, participacion en la vida politica, entre

248  Ecuador, Presidencia de la Republica, “Decreto Ejecutivo 4917, RO, No. 395 (12 de diciembre de 2014).

249 Cristina Burneo y otros, Sexualidad y embarazo adolescente en Ecuador: de la ENIPLA al Plan
Familia 2015 (Quito, 2015).

250  Gomez dela Torre, Virginia, Paula Castello y Marfa Rosa Cevallos, Vidas robadas, entre la omisién y la
premeditacién: situacion de la maternidad forzada en nifias del Ecuador (Quito: Fundacién Desafio,
2015). Edicién digital.
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otros temas, frente a las cuales ha emitido recomendaciones para que sean imple-
mentadas por el Estado ecuatoriano.”!

En este contexto, se han identificado acciones que amenazan a las y los de-
fensores de los derechos sexuales y reproductivos, tales como los casos de Diane
Rodriguez y Ana Cristina Vera, que han sido registrados en el presente informe.

DIANE RODRIGUEZ

Es activista transexual por los derechos LGBTI en la ciudad de Guayaquil y
dirige la Asociacién Silueta X mediante la cual denuncia constantes acosos y ame-
nazas a personas homosexuales y transexuales. En el ano 2014, Silueta X registr6
nueve asesinatos contra la poblacién LGBTI en Ecuador, de los cuales cinco fueron
personas transgénero y transexuales femeninas. Rodriguez ha hecho publicos to-
dos estos hechos en sus cuentas en redes sociales, en las cuales es ciberactivista.?*?

Diane comenta que, el 18 de agosto de 2014, cuatro sujetos, uno de ellos
armado, ingresaron violentamente a las oficinas de la asociacién en Guayaquil, exi-
giendo entrevistarse con ella.”’ Posteriormente, el 20 de octubre de ese mismo ano,
recibié un mensaje con amenazas de ser mutilada en sus partes intimas.** Aun no
existen resultados de las investigaciones realizadas por la Fiscalia.

ANA CRISTINA VERA

Es abogada y parte de la fundacién Surkuna, ONG que defiende derechos se-
xuales y reproductivos. Ella cont6 que, durante 2015, su vehiculo fue objeto de tres si-
tuaciones no aclaradas que hacen pensar en atentados. La primera fue un dafio pro-
vocado a los frenos; en la segunda ocasion, fueron cortados los cables eléctricos del
“cerebro” del automotor y finalmente le fueron cortados todos los cables eléctricos del
automovil. En ninguno de estos tres hechos fueron robadas partes del vehiculo o per-
tenencias personales. Desde entonces, ella ha decidido no usar este medio de trans-
porte.>® Aunque no ha relacionado estos hechos con actividades especificas en pro
de los derechos humanos, ella considera que esto es parte de un contexto en el cual
la dindmica la lleva a sentir una constante persecucién. Comenta que a varios de sus
companeros, se les ha bloqueado en sus trabajos como defensores de los derechos de

251 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, “Observaciones finales so-
bre los informes periddicos octavo y noveno combinados del Ecuador. CEDAW/C/ECU/CO/8-
9” (Nueva York, 11 de marzo de 2015). Documento digital.

252 Los casos pueden verse en la pagina web de la Asociacion Silueta X: <https://siluetax.wordpress.com/>.

253 Diane Rodriguez, entrevistado por el equipo de investigaciéon del PADH-UASB-E, Guayaquil,
25 de septiembre de 2015.

254 Asociacion Silueta X, “La activista LGBT Diane Rodriguez amenazada de muerte en Ecuador’, Asociacion
Silueta X (Guayaquil), 31 de octubre de 2014, <https:/siluetax.wordpress.com/2014/10/31/la-activista
-lgbt-diane-rodriguez-amenazada-de-muerte-en-ecuador-2/, consulta: 15 de enero de 2016.

255 Ana Cristina Vera, entrevistada por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 10 de oc-
tubre de 2015.
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ANA CRISTINA VERA: EL ESTADO PONE EN RIESGO LA VIDA DE LAS MUJERES

El COIP es el ejemplo mas claro de como un delito contra las mujeres pue-
de convertirse en un delito cometido por las mujeres. Al considerar el aborto como
un delito se sostiene el principio de la maternidad forzada o la esterilizacién forzada,
dependiendo del caso. El art. 149, segundo inciso, sefiala que “la mujer que cause su
aborto o permita que otro se lo cause serd sancionada con pena privativa de seis meses
a dos anos”. Cerca de 380.000 mujeres en Ecuador han vivido una violacién sexual y
una de cada cuatro mujeres ha vivido alguna agresién de tipo sexual, segin datos ofi-
ciales. Las cifras son mds altas entre nifias y jovenes. En los tltimos diez afios, el emba-
razo en nifas entre diez y catorce anos se increment6 en un 74,8%, situacion que estd
estrechamente ligada a la violencia sexual. En Ecuador, hay registradas mas de 3.600
nifias menores de 15 anos que son madres producto de una violacién, de acuerdo a ci-
fras proporcionadas por el Consejo Nacional de la Nifiez y la investigacién Vidas roba-
das. La Fiscalia ha documentado 961 casos de violencia sexual en el sistema educativo.
Es légico relacionar, entonces, los datos de violaciones, abortos y morbimortalidad
infantil, y embarazo adolescente. Ecuador ocupa el primer lugar en la regién andina
en embarazo adolescente y el segundo lugar después de Venezuela en América Latina.
Si la norma internacional sefiala que un embarazo a una menor de catorce afios es
fruto de una violacién, ;cudntos de esos embarazos adolescentes son fruto de vio-
laciones? Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el aborto en
condiciones de riesgo es la segunda causa de morbimortalidad femenina y la quinta
en morbimortalidad general. ;Cudnto de ese dato tiene que ver con los riesgos aso-
ciados al aborto? A eso debemos agregar que el aborto no terapéutico es un delito.

La Defensoria Publica auspicid, desde 2009, 59 casos de mujeres judiciali-
zadas por aborto. Para que una mujer sea acusada por la Policia y la Fiscalia, se re-
quiere que el médico se vea obligado, 0 no, a violar el secreto profesional y delatar a
la persona que presenta sintomas de aborto. Las organizaciones de mujeres han re-
portado casos de mujeres, casi todas pobres y en hospitales publicos, que han sido
interrogadas por las autoridades policiales antes de que se les practique el procedi-
miento. Se han recibido reportes del ingreso de agentes fiscales y policiales a los ser-
vicios de Salud Publica para promover las denuncias contra las mujeres.

El Frente Ecuatoriano de Defensa de Derechos Sexuales y Reproductivos tiene
documentados seis casos en los cuales se muestra cémo las mujeres han sido criminali-
zadas con abortos en curso y solo con el testimonio del personal de salud, ademds de ha-
ber sido interrogadas sin la presencia de un abogado y, por tanto, sin derecho a la defensa,
llegando en algunos casos a auto incriminarse para negociar una pena mds baja. ;Cudnto
de ese dato de causa de muerte en las mujeres, por aborto, tiene que ver con el hecho de
que ahora las mujeres no acudan a un centro de salud publico o privado y, por la per-
secucion penal y el estigma social, prefieran abortar en condiciones de clandestinidad?

El Estado estd poniendo en riesgo la salud y la vida de las mujeres. En Ecuador,
muchas nifias se suicidan y muchas son madres fruto de embarazos no deseados. La vio-
lencia sexual es un problema cotidiano, que pasa en las casas. Dicen que solo se permite
el aborto por violacién a una mujer con discapacidad mental, porque esta no tiene vo-
luntad propia; les aseguro que ninguna mujer tiene voluntad propia en una violacion.

Todos los procesos en contra de mujeres por abortar son nulos y viciados. El
obligar alos médicos a violar el secreto profesional de sus pacientes es grave. Les dicen
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a los médicos que tienen la obligacién de denunciar un aborto. Las mujeres llegan a
los hospitales y piden ayuda, las examinan y, en dos casos, los embarazos eran de 20
semanas de gestacion. La Policia ahora va a los hospitales e investiga y los médicos se
ponen a la defensiva, temen ser procesados por complicidad.

Pasa solo con las mujeres mds pobres del pais. Cuatro casos se han procesado
en Esmeraldas y, créame, viven en estado de enorme pobreza. La Policia las interroga
mientras estdn en el proceso de aborto y las obligan a auto incriminarse, y como ellas
buscan salvar su vida, lo hacen. Hubo el caso de una mujer que huyé. A las mujeres las
interrogan antes y después de los procedimientos. Me atreveria a decir que eso es tor-
tura. Uno de los médicos incluso me dijo que a una de las mujeres se la llevaron y ni si-
quiera pudo darle medicamento.

la salud, debido a criticas que han hecho sobre las politicas puiblicas del ministerio del
ramo, sobre todo en el drea de los derechos de personas con VIH.

Como abogada de los derechos sexuales y reproductivos, considera que hay
un cambio grave en la justicia. Seniala que hay una injerencia politica muy fuerte en
los procesos legales y eso hace que sus casos se dificulten. “Hay una restriccion para el
ejercicio de la profesion. El Consejo de la Judicatura, al abogado defensor, puede sus-
penderlo hasta seis meses, y los jueces usan esto como amedrentamiento”.”® Ella ha
reportado la presencia de elementos extrafios, que se hacen pasar por estudiantes, que
la buscan constantemente para pedirle su opinién sobre las politicas del Gobierno
en los temas de educacion sexual y derechos reproductivos. En una ocasion, uno de
quienes se presentaron como becarios en buisqueda de informacién académica era
militante de un movimiento filorreligioso que estd en contra del derecho al abor-
to. Considera que son intentos de infiltracién en su organizacién y es una forma de
coercién por un ambiente de paranoia que se ha instalado en el sector. Reporta ca-
sos de amedrentamiento a familiares de activistas de derechos de la salud, los cuales
logran que estos defensores ralenticen su actividad y hasta la abandonen por temor.

FRrREDY LOBATO

Es periodista y activista por los derechos de las personas LGBTI, condujo
por mds de cuatro anos el programa La Nota Fuerte, en la Radio Publica. Este pro-
grama trataba sobre la situacion y los derechos sexuales y reproductivos, en particu-
lar de la poblacién LGBTTI.

Luego de las movilizaciones sociales del 19 de marzo de 2015, publicé un
mensaje en Twitter en el que criticaba el financiamiento de las denominadas con-
tramarchas en respaldo al oficialismo. Al dia siguiente, por disposicion del secre-
tario de Comunicacién, Fernando Alvarado, el programa fue cancelado, pues, se-
gun senal6 Lobato, el comentario en Twitter habria molestado al funcionario. Asi

256  Ibid.
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también lo habria expresado la directora de Radio Publica, al informarle que se sus-
penderia el programa a causa de su comentario en la red social.””’

En conclusion, la defensa de los derechos sexuales y reproductivos se da en
un contexto social y cultural marcado por conductas machistas, patriarcales y hetero-
normadas que se expresan en diferentes formas de poderes, tanto facticos como poli-
ticos institucionalizados y que ponen en riesgo su integridad fisica al hacer denuncias
o criticas publicas, en particular cuando estas son dirigidas hacia politicas guberna-
mentales. En estos casos, en particular el de Diane, se observa una directa amenaza
por parte de actores no identificados y la falta de una respuesta efectiva del Estado
para identificar y sancionar a los agresores. Esto deja en una situaciéon de mayor ries-
go a quienes defienden derechos sexuales y reproductivos.

Ademis, esto tiene lugar en el marco de la adopcién de normativas y politicas
publicas contrarias a las reivindicaciones tradicionales de los movimientos de mujeres
y grupos LGBTI y la incorporacién de enfoques contrarios al de derechos humanos.

Derecho a la participacion y control social

El derecho ala participacién y control social es uno de los derechos més de-
sarrollados en la CREy ha incluido la creacién de una Funcién del Estado especifi-
ca en esta materia. No obstante, el caso recopilado, que ha tenido una repercusién
significativa en la opinién publica, en el que un grupo de personas en ejercicio de
sus derechos constitucionales han realizado actividades de control social a proce-
sos de contrataciéon publica realizadas por gobiernos locales y el Gobierno nacio-
nal, demuestra las limitaciones en el ejercicio de este derecho.

CoMmiSION NACIONAL ANTICORRUPCION

Es un colectivo auténomo de sociedad civil conformado en agosto de 2015 por
hombres y mujeres que, en ejercicio del derecho de participacion y control social, rea-
liza observancia y vigilancia al Estado para la prevencién de la corrupcién. Sus miem-
bros son Julio César Trujillo, Isabel Robalino, Maria de Lourdes Arboleda, Byron Celi,
Sim6n Espinosa, Alfredo Rodas, Ramiro Roman, Fernando Vega y Jorge Rodriguez, la
mayoria son adultos mayores con trayectorias reconocidas publicamente.

La Comisién ha elaborado tres denuncias: la primera, el 7 de octubre de
2015, sobre irregularidades que se habrian cometido en la construccién de la hi-
droeléctrica de Manduriacu; la segunda, el 27 de enero de 2016, sobre una contrata-
cién irregular que habria ocurrido en la Agencia Nacional de Transito; y, la tercera,
el 18 de febrero de 2016, por un sobreprecio que habria existido en la adquisicién
de los terrenos de la Refineria del Pacifico.

Los miembros de la Comision senalan que han enfrentado dificultades en
el acceso a la informacién publica, pues existiria hermetismo por parte el Estado

257  Fredy Lobato, entrevistado por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E, Quito, 21 de sep-
tiembre de 2016.
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para brindar esta informacion, lo cual, limita la labor del control social que realiza
esta Comision de vigilancia ciudadana.

Frente a las denuncias que han hecho, en lugar de que se realicen las investi-
gaciones respectivas, se ha deslegitimado su actuacién y sus miembros han tenido que
enfrentar demandas en su contra. Asi, la Comision recibié un oficio de la Presidencia
de la Reptblica, suscrito por la secretaria-redactora, en el que se desconoce su dere-
cho de hacer vigilancia y observancia por no ser una institucién del Estado y por te-
ner supuestos vinculos politicos. Este oficio sefiala textualmente: “Nos cuesta mucho
creer en la seriedad de sus afirmaciones acerca de que las supuestas investigaciones
por ustedes emprendidas no tengan una intencion de ser desviadas hacia el campo
politico coyuntural, mds atin cuando varios de sus integrantes han evidenciado pu-
blicamente sus desafectos contra el actual régimen”>®

Adicionalmente, a causa de la denuncia del caso Manduriacu, realizada por la
Comisién Anticorrupcion, enfrentan un juicio civil por dano moral interpuesto por
el prefecto de la provincia de Pichincha, demandando la suma tres millones de déla-
res. A criterio de los miembros de la Comisién Anticorrupcion, esta demanda no tie-
ne asidero legal alguno, pues no se ha afectado al prefecto de ninguna manera en su
ambito personal, pues las denuncias realizadas atafien a la institucionalidad publica.

También enfrentan una querella penal por calumnia en contra de los miem-
bros de la Comisién Anticorrupcidn presentada por el ministro Esteban Albornoz,
en la que se demanda el valor de un millén de délares.

A esto se sumaria una amenaza de una nueva demanda del vicepresiden-
te que se presentaria en contra de los miembros de la Comisién Anticorrupcion,
como consecuencia de la denuncia realizada sobre los terrenos de la Refinerfa del
Pacifico. Esta denuncia no se ha concretado hasta el momento.

Pese a estos procesos penales y amenazas, los miembros de la Comision
Anticorrupcién indican que continuaran realizando la vigilancia a las institucio-
nes del Estado en ejercicio de su derecho constitucional a la participacién y control
social y frente a la inoperancia de las instituciones estatales de control.”’

En conclusion, la defensa del derecho a ejercer el control social se ha visto
seriamente limitada en el caso de un colectivo de defensores y defensoras, confor-
mado en su mayoria por adultos mayores, quienes, en ejercicio del derecho cons-
titucional al control social de las actividades publicas, realizan acciones para iden-
tificar posibles casos de corrupcién y llevar a cabo las correspondientes denuncias.
No obstante, la respuesta del Estado, por medio de las autoridades a quienes co-
rresponderian realizar las investigaciones sobre estos casos, ha sido de rechazo a la
labor y la instauracién de procesos judiciales en su contra.

258 Ecuador, Presidencia de la Reptblica, “Oficio No. PR-GDA-2016-0004-O dirigido a la Comisién
Nacional Anticorrupcién” (25 de febrero de 2016).

259  Comisién Anticorrupcion, entrevistados por el equipo de investigacién del PADH-UASB-E,
Quito, 1 de marzo de 2016.
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Derecho a migrar

En la CRE se han reconocido diferentes derechos a las personas en movili-
dad humana, entre ellos, el derecho a migrar, la ciudadania universal, el progresivo
fin de la condicién de extranjero, igualdad de derechos, entre otros.*” Bajo este mar-
co, grupos de personas inmigrantes han buscado ejercer estos derechos en los térmi-
nos que la CRElos ha reconocido; sin embargo, en la practica, la implementacién de
las politicas migratorias por parte del Estado ecuatoriano ha determinado otras rea-
lidades, como en el caso de la poblacién cubana.

En este acdpite, se ha recogido el caso de un colectivo de poblacién cuba-
nay en particular de uno de los lideres de las personas que promovié una accién
para hacer visible las condiciones de vida de esta poblacién y exigir garantias para
ejercer el derecho a migrar.

EFRAIN SANCHEZ Y COLECTIVO DE POBLACION CUBANA

Debido alas dificultades para ejercer el derecho a migrar en Ecuador a cau-
sa de diferentes medidas que complicaron la regularizacién migratoria y frente a las
condiciones sociales y econémicas precarias en que se encuentra gran parte de la
poblacién de nacionalidad cubana inmigrante y en trénsito, el 21 de junio de 2016,
un grupo de personas de dicha nacionalidad iniciaron una accién colectiva frente
a la Embajada de México en la ciudad de Quito.

El objetivo de esta accién fue buscar que las autoridades mexicanas extien-
dan visas humanitarias que permitan transitar hasta ese pais para posteriormente
trasladarse hasta EUA y acogerse a la Ley de Ajuste Cubano, en ese momento toda-
via vigente. El colectivo fue desalojado en la madrugada del 27 de junio, obligén-
dolos a trasladarse de los exteriores de la Embajada de México hacia el parque de
La Carolina. En este desalojo, habrian tenido lugar algunos excesos por parte de la
Policia Nacional. Posteriormente, el colectivo, al que cada vez se habrian sumado
mads personas, fue trasladado al parque de El Arbolito, luego de que el Municipio
de Quito, les concediera el permiso.

No obstante, como indica el informe Bitdcora de una expulsion, memoria
sobre lo ocurrido con el colectivo de personas cubanas:

Su esperanza quedd truncada la fatidica madrugada del 6 julio de 2016. Cerca
de las 03:45 de la madrugada, un operativo policial conformado por francotiradores,
drones, vehiculos antidisturbios, perros y 500 funcionarios, incluidas la unidad anti-
motines y otros grupos de fuerzas especiales, desalojo arbitraria y violentamente a cer-
ca de 600 personas cubanas que acampaban alli desde el 30 de junio de 2016. Se trat6
de un supuesto operativo de control migratorio que marcé el inicio de un proceso de
violacién de derechos humanos y de vulneracién del sistema de justicia ecuatoriano.”'

Luego del violento desalojo, defensores de derechos humanos lograron
realizar un primer levantamiento de informacion, en el que se logré identificar a

260 CRE, art. 40, 416, 9.
261 Colectivo Atopia, Bitdcora de una expulsién (Quito, 2017), 9. Versién digital.
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aproximadamente 151 personas que habrian sido detenidas. Entre las personas de-
tenidas se encontraban

Cuatro ninos, un adolescente lesionado, mujeres embarazadas, personas
solicitantes de refugio, adultos mayores y personas con problemas de salud. Incluso
se detuvo a varias personas en situacién migratoria regular. Los detenidos fueron
trasladados a la Unidad de Flagrancia de la Fiscalia sin que hubiesen cometido de-
lito alguno y solo después de ocho horas de incomunicacién pudieron contactar
con abogados defensores de derechos humanos, quienes constataron tratos crue-
les, inhumanos y degradantes durante la detencién.**

Las personas detenidas fueron sometidas a procesos de deportacién ante jue-
ces de Contravenciones y posteriormente 121 de ellas fueron deportadas entre el 9 y
el 13 de julio de 2016. Incluso cuando algunos de los jueces competentes negaron la
deportacion, el Ministerio del Interior revocé estas sentencias para finalmente eje-
cutar la expulsion colectiva de personas que buscaban ejercer el derecho a migrar.

Esto ocurri6 a pesar de que se interpusieron garantias jurisdiccionales para im-
pedir la detencién y la deportacion. El mismo dia de la detencidn, se activé una acciéon
de habeas corpusacompaniada de medidas cautelares, las medidas fueron negadas y lue-
go de algunas observaciones de forma, el Tribunal de Garantias Penales fij6 la audien-
cia para el 12 de julio, la cual se prolongé por més de doce horas y en la que finalmente
se neg0 la accién para la mayoria de ellos dejando solamente a una persona en libertad.

El caso de Efrain Sdnchez, quien era uno de los lideres del colectivo de na-
cionalidad cubana, difiere de las demds personas que fueron sometidas a procesos
de deportacion, ya que fue juzgado por agredir a agentes encargados de precautelar
el orden, que, segtin el art. 394 del Cddigo Orgdnico Integral Penal, constituye una
contravencién penal de segunda clase, por lo que fue sentenciado a cinco dias de
privacién de libertad en la Unidad de Flagrancia de Quito, el 10 de julio de 2016.

En este caso, Efrain Sanchez y el colectivo de personas cubanas defienden ante
las autoridades nacionales y de otros paises el derecho a migrar y la proteccién y garantias
correspondientes para ejercerlo. Como se ha descrito en el caso, la accién de defensa no
se la hizo exclusivamente a titulo individual, sino que se conformé un colectivo al que, de
manera espontanea, se sumaban nuevas personas que se identificaban con los objetivos.

Sin embargo, ninguno de los gobiernos ante los que se requiri6 apoyo res-
pondid al pedido. Por el contrario, el Estado ecuatoriano, por medio de la actuacién
del Servicio de Migracidn, la Fuerza Publica y las decisiones de jueces y tribunales,
reprimio la accién y, ademds, incurrié en una deportacién masiva de personas, pro-
hibida por la CRE e instrumentos internacionales de derechos humanos.

En conclusién, la defensa del derecho a migrar, el caso revisado, se concreta
en una accién colectiva promovida por un lider que buscaba hacer visibles las con-
diciones y limitaciones en el ejercicio de derechos en la que vive la poblacién cuba-
na en Ecuador y ademads, en virtud de los derechos reconocidos en la CRE, buscaba

262 Ibid.
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que se adopten medidas para ejercer el derecho a migrar. Frente a esta accion de de-
fensa social encabezada por el defensor de derechos, la respuesta del Estado se tra-
dujo en agresiones, criminalizacién y la deportacion masiva.

El balance: ;Cuales son los principales problemas y retos
de las y los defensores de derechos humanos en Ecuador?

La informacién recabada en los casos se sistematizé en una base de datos que
contiene categorias que permiten identificar tendencias en cuanto los perfiles de las y
los defensores de derechos humanos, el lugar en el territorio nacional en el que sittian
sus acciones, los derechos que son defendidos, el tipo de accién para su defensa, los de-
rechos que han sido afectados y los autores de dichas afectaciones. A continuacién se
procede a presentar los principales datos cuantitativos que arroja este procesamiento.

En cuanto a la localizacién geogréfica de los casos, se puede observar que
la mayoria se concentran en la provincia de Pichincha y, en particular, en la ciudad
de Quito, la que, por su condiciéon de capital de la Republica y centro politico, ha
sido el escenario de jornadas de protesta y manifestaciones. Hay que observar tam-
bién, que las provincias de Zamora y Pastaza, ubicadas en la Amazonia, concentran
tres casos cada una, debido a la conflictividad que existe por actividades extractivas.

Gréfico 1
Casos por provincias
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Fuente: Base de Datos Defensores de Derechos Humanos 2014-2016, PADH.
Elaboracion: PADH-UASB-E, 2017.

Los mapas que aparecen en las paginas siguientes permiten observar la dis-
tribucion geogréfica de los 58 casos que han sido recopilados en este estudio. El
mapa 1 identifica los casos a escala del territorio nacional, y el mapa 2 identifica
al Distrito Metropolitano de Quito, en el que, dada la condicién de capital y cen-
tro politico, han tenido lugar gran parte de las manifestaciones por derechos y, por
tanto, concentra buena parte de los casos recopilados.
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Mapa 1
Casos de defensoras y defensores de derechos humanos a escala nacional
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Mapa 2
Casos de defensoras y defensores de derechos humanos
en el Distrito Metropolitano de Quito
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En la informacién recabada, se observa que de los 58 casos, 32 (55%) co-
rresponden a defensores o defensoras individuales, mientras que 26 (45%) a colec-
tivos, grupos o comunidades que defienden sus derechos.

Grafico 2
Casos por tipo de defensores
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Fuente: Base de Datos Defensores de Derechos Humanos 2014-2016, PADH.
Elaboracion: PADH-UASB-E, 2017.
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Delos 32 casos individuales, 20 (63%) corresponden a hombres, 11 (34,%)
a mujeres defensoras y 1 caso (3%) a una persona transexual.

Gréfico 3
Casos individuales por sexo
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Fuente: Base de Datos Defensores de Derechos Humanos 2014-2016, PADH.
Elaboracion: PADH-UASB-E, 2017.

En relacién a los tipos de defensores por casos colectivos, de los 26 casos, se
observa que 7 (27%) son comunidades indigenas, seguidos por 4 casos (15%) que son
de grupos de manifestantes.
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Grafico 4
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Fuente: Base de Datos Defensores de Derechos Humanos 2014-2016, PADH.
Elaboracion: PADH-UASB-E, 2017.

Encuantoalosderechos que son defendidos,la mayoria se concentraen cuatro
derechos: 10 casos (17,2%) relativos a la comunicacion, 8 casos (13,7%) sobre de-
rechos indigenas, 7 (12,1%) por el derecho a la resistencia y 7 (12,1%) respecto al
derecho a la justicia. Es importante, ademds, sefialar que otros de los campos de
defensa que presentan incidencia son los derechos a la educacién, ambiente sano y
trabajo, con un promedio de cinco casos. Y en menor porcentaje, la defensa de de-

rechos sexuales, vivienda y control social.

Gréfico 5
Derechos defendidos
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Fuente: Base de Datos Defensores de Derechos Humanos 2014-2016, PADH.
Elaboracion: PADH-UASB-E, 2017.
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Los defensores y defensoras, individuales o colectivos, han realizado dife-
rentes acciones para la defensa de sus derechos. De los 58 casos, se observa que 31
casos (53,4%) recurren a la defensa social de los derechos.

Grafico 6
Tipo de accion de defensa
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Fuente: Base de Datos Defensores de Derechos Humanos 2014-2016, PADH.
Elaboracion: PADH-UASB-E, 2017.

En los 58 casos recopilados, se registra un total de 119 afectaciones a los dere-
chos especificos de defensores y defensoras de derechos humanos. Cabe indicar que se ha
identificado mds de un derecho afectado por caso. Entre los principales derechos afecta-
dos, se observa que 24 registros (20,1%) corresponden al derecho a reunirse y/o manifes-
tarse, 20 a afectaciones (16,8%) al derecho a organizarse, 15 (12,6%) al de denunciar, y 13
(10,9%) al derecho a comunicarse sin trabas. Esto devela la afectacion directa que tienen
los defensores en el ejercicio de las actividades propias a su labor de defensa.

Grafico 7
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Fuente: Base de Datos Defensores de Derechos Humanos 2014-2016, PADH.
Elaboracion: PADH-UASB-E, 2017.
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En cuanto al tipo de afectaciones de las que han sido victimas los defenso-
res y defensoras, se han registrado un total de 115. Lo que pone en evidencia que
puede concurrir més de un tipo de afectacion por caso. La principal forma de afec-
tacion es la criminalizacion, que se registra en 27 situaciones (23,4%), seguida de
agresiones, hostigamientos y amenazas, con 23 situaciones (20%); asi como las res-
tricciones de protesta, con 16 situaciones (13,9%); a estas se suman mds de 23 for-
mas de restriccion a diferentes tipos de derechos (20%) y 2 casos de muerte (1,7%).

Gréfico 8
Tipo de afectacion de derechos de defensores
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Fuente: Base de Datos Defensores de Derechos Humanos 2014-2016, PADH.
Elaboracion: PADH-UASB-E, 2017.

Por dltimo, en cuanto a los autores de las afectaciones de derechos, se ha ob-
servado que pueden existir mas de uno por caso, razén por la cual, en los 58 casos,
se registra un total de 9 autores, siendo el principal la Funcién Ejecutiva con 38 ca-
508 (39,1%), seguido de la Fuerza Publica con 19 casos (19,5%); y la Funcién Judicial
con 15 (15,4%). También hay un registro de 13 casos (13,4%) en los que los autores
de la afectaciéon son desconocidos.

Grafico 9
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Conclusiones

A partir de la informacién de contexto recabada y de los datos cuantitati-
vos procesados, se formulan las siguientes conclusiones generales sobre la situacion
de las y los defensores en Ecuador:

Agudizacion y diversificacion de conflictividades

Se registra una agudizacién de la conflictividad en torno al ejercicio de los
derechos humanos, pues se establece que situaciones de amenazas o tensiones re-
gistradas previas al periodo de este estudio no se han solucionado, sino que se han
tornado mas conflictivas y han tenido como consecuencia la afectacion a los dere-
chos de quienes defienden los derechos.

Estas conflictividades no afectan solamente a personas individuales, sino
también a comunidades o colectivos que deben asumir la defensa de sus derechos
y en los cuales es recurrente la percepcion de desproteccion por parte de la institu-
cionalidad estatal y la impunidad frente a las acciones judiciales emprendidas para
la defensa de los derechos, lo cual genera una mayor agudizacién de los conflictos.

En el marco de esta agudizacién de las conflictividades, se observa también
su diversificacion. Asi, a problemdticas en torno a ciertos derechos que datan de dé-
cadas anteriores, como aquellas que ocurren en relacién a los derechos de los pue-
blos y nacionalidades, las que tienen lugar respecto de los derechos de la naturale-
za por actividades extractivas o proyectos de desarrollo, se suman otras como las
conflictividades que estdn vinculadas con el ejercicio del derecho a la resistencia, el
derecho a la comunicacién y la libertad de expresion, vivienda, acceso a la justicia
y otros identificados en este estudio. En estas situaciones emergentes de amenazas
y vulneraciones de derechos, se observa la accion de sujetos de derechos que asu-
men el rol de defensores de derechos humanos.

Por otra parte, la agudizacién y diversificacién de las conflictividades deve-
la que el Estado, en tanto garante de los derechos humanos, ha sido poco eficaz en el
procesamiento pacifico de conflictos o ha sido el que directamente ha afectado dere-
chos de defensoras y defensores, lo que sugiere un comportamiento poco conciliador y
autoritario que ha profundizado la conflictividad. Por el contrario, lejos de valorar los
procesos sociales, politicos, econdémicos, culturales y de otras indoles en los que se ins-
criben las acciones de defensoras y defensores estatales, la respuesta estatal pretende re-
ducir estos procesos y acciones a actos de politicos opositores, frente a lo cual ha adop-
tado medidas para descalificar y amedrentar a quienes participan en estos procesos.

Desproteccion de las defensoras y defensores de derechos humanos
por parte del Estado ecuatoriano

El Estado ecuatoriano no cumple con su obligacién de garantizar los dere-
chos de las defensoras y defensores de derechos humanos y adopta medidas que los
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vulneran. De la informacién recopilada, se desprende que no se toman en cuenta
los estdndares internacionales de proteccion, en particular, los contemplados en la
Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos. Dichos estdndares se pueden
corroborar en los siguientes aspectos:

1. Ausencia de normativa para la proteccion de los derechos de las defensoras y
defensores de derechos humanos. No se han adoptado medidas legislativas,
administrativas o de otra indole que garantice un marco de proteccién a las
labores realizadas por defensores y defensoras de derechos humanos. Esto re-
fleja el desconocimiento de la nocién juridica de defensores de derechos hu-
manos por parte del Estado y trae como consecuencia la arrogacién de este
como Unica instancia de defensa de los derechos humanos. Adicionalmente
genera un vacio juridico que promueva la defensa de los derechos humanos
y que genera desproteccion a quienes asumen este rol.

2. Implementacién de procesos de criminalizacién por parte del Estado o de acto-
res privados en coordinacién con érganos del Estado. Esto se expresa en formas
que tienen como objetivo sancionar y acallar a quienes realizan denuncias o se
oponen a politicas estatales que vulneran sus derechos. En la informacién reca-
bada, son recurrentes las acciones penales o administrativas que buscan sancio-
nar o amedrentar a quienes han ejercido y liderado la defensa de derechos; estas
acciones, a su vez, generan temor y configuran un clima de amenaza para otras
personas que potencialmente puedan adoptar acciones para defender sus dere-
chos. Esta criminalizacién puede provocar la inmovilidad social frente a amena-
zas y vulneraciones de derechos y, por ende, el sometimiento de individuos y de
comunidades a intereses privados o estatales que afecten tales derechos.

Garantias institucionales y jurisdiccionales limitadas
en la proteccion de los derechos humanos

Frente a la profundizacién de las conflictividades en torno al ejercicio de
los derechos humanos, existe una limitada actuacién por parte de las instituciones
que por mandato constitucional deben asumir la defensa de estos derechos y, a la
vez, de quienes ejercen el rol de defensores y defensoras.

Este mandato debe ser cumplido principalmente por la Defensoria del Pueblo
del Ecuador; no obstante, en ninguno de los casos registrados se observa un rol pro-
tagdnico de esta institucion en la proteccion de los derechos de defensoras y defenso-
res. Si bien la metodologia planteada recoge los casos desde las voces de defensores o
desde fuentes secundarias que han resefiado sus casos, en esta informacién no se hace
referencia a acciones determinantes orientadas a proteger a defensores y defensoras.

De igual manera, se observa que los mecanismos juridicos para la proteccion
inmediata frente a la vulneracion de los derechos humanos, como son las garantias
jurisdiccionales previstas en la CRE, son poco efectivos. Muy pocas de las garantias
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activadas en contextos de defensa de derechos humanos han sido aceptadas por los
operadores de justicia y, por tanto, han resultado ineficaces para detener la vulnera-
ci6n de los derechos. Esta es una de las consecuencias que ha generado el temor a las
sanciones recibidas por jueces y juezas que han emitido fallos contradictorios a los
intereses del Estado, tal como se ha resefiado en el acdpite correspondiente al dere-
cho al acceso a la justicia en este informe.

En suma, ni las garantias institucionales, ni las jurisdiccionales previstas en la
CRE han sido eficaces como medios de proteccion de los derechos de las y los defen-
sores para cumplir con su labor y tampoco han respondido adecuadamente frente a la
proteccion de los derechos de quienes ejercen la defensa.

Diversidad de las y los defensores de derechos humanos
y los espacios de defensa

Ala desproteccién institucional se anade aumento en el control del Estado sobre
las organizaciones de la sociedad civil y que las defensoras y los defensores de derechos hu-
manos asuman su actividad en contextos de riesgo para su vida, integridad y libertades.

Como consecuencia de ello, a los actores que usualmente han asumido el
rol de defensores de derechos humanos, como es el caso de las ONG especializadas
en estos ambitos, se suman los sujetos de derechos que de manera individual o co-
lectiva han llevado a cabo acciones puntuales o procesos sostenidos para defender
sus derechos. En diversos casos se observa el paso de victima de vulneraciones de
derechos humanos a defensores o defensoras.

Esta diversidad se expresa también en los diferentes espacios en los cuales las
y los defensores realizan sus actividades y que comprenden espacios fisicos y territo-
riales, ubicados tanto en el 4mbito urbano como rural y de la naturaleza. A la par, se
hacen evidentes otros espacios de lucha, en especial los virtuales, especialmente vin-
culados con el ejercicio de la libertad de expresion y derechos de la comunicacion.

La accién u omision estatal como denominador comiin
en las amenazas o vulneraciones de derechos frente a las que actiian
las y los defensores de derechos humanos

De la informacién recabada, se observa que las defensoras y los defensores de
derechos humanos realizan sus acciones de defensa principalmente frente a la actua-
cién de los 6rganos estatales, asi como también frente a instancias privadas que ope-
ran con consentimiento del Estado o que pueden actuar dada la desproteccion estatal.

En consecuencia, las afectaciones a los derechos de quienes ejercen la de-
fensa provienen en su mayoria desde el Estado, que en algunos casos actia de ma-
nera conjunta con actores privados, principalmente empresas dedicadas a la ex-
traccion de recursos naturales.
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Recomendaciones

A partir de las conclusiones formuladas y considerando los estdndares na-
cionales e internacionales en materia de proteccién de defensores y defensoras de
derechos humanos, se formulan al Estado ecuatoriano las siguientes recomenda-
ciones generales:

1. Envirtud de que la CRE establece que el mas alto fin del Estado es el respeto de
los derechos humanos, debe considerarse como una politica estatal la promo-
ci6n y garantia de los derechos de las y los defensores, reconociendo la impor-
tancia de su rol en la sociedad y su aporte en el cuamplimiento de la obligaciones
del Estado en materia de derechos humanos.

2. Parte importante de esta politica estatal debe ser comprender y valorar la di-
mension historica, social, politica, econdmica y cultural de sus procesos de
defensa y la abstencion de promover nuevos procesos de judicializacion, des-
prestigio o criminalizacién en su contra.

3. Implementar procesos de capacitacion y sensibilizacion que permitan la com-
prension de la labor que realizan las y los defensores de derechos humanos y de
los estdndares internacionales de proteccién que garantizan su actividad. Estos
procesos deben estar dirigidos principalmente a servidoras y servidores ptiblicos,
miembros de la fuerza publica, operadores de justicia, instituciones de control
y ala sociedad en general, a fin de promover la formacion de nuevos defensores
y defensoras de derechos humanos y evitar las vulneraciones de sus derechos.

A su vez, para concretar el nivel de proteccién, a continuacién se formu-
lan algunas recomendaciones especificas para las principales funciones del Estado:

Funcion Ejecutiva

1. Como se ha visto en este estudio, gran parte de las conflictividades en torno a
los derechos de las y los defensores de derechos humanos esta relacionada con
la actuacién de los diferentes 6rganos que conforman la Funcién Ejecutiva. En
este sentido, es necesario que se valore el rol que desempenan defensoras y de-
fensores y abstenerse de generar discursos y acciones que los descalifiquen o
impliquen sanciones que pongan en riesgo su libertad o integridad.

2. Se debe entender que los procesos en los que se inscriben las acciones de las y
los defensores por sus derechos y de sus comunidades pueden ser contrarias
a politicas publicas gubernamentales, sin que esto implique necesariamente
la adscripcién a un partido politico. En este sentido, las autoridades, en par-
ticular de los 6rganos que conforman la Funcién Ejecutiva, deben abstener-
se de vincular dichos procesos de defensa de derechos con acciones politicas
partidistas como manera de desvalorizarlas o deslegitimarlas.
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3. Debe instaurarse una politica de no represion frente a defensoras y defen-
sores V, en general, frente a quienes ejercen el derecho constitucional a la re-
sistencia, aspecto que debe traducirse en la actuaciéon principalmente de la
Fuerza Publica, la cual deberia tener un proceso sostenido de capacitacién
sobre los derechos de los defensores.

4. A corto plazo, es necesario que, desde el Ejecutivo, se incentive, conjunta-
mente con la Funcién Legislativa, mecanismos que dejen sin efecto los pro-
cesos judiciales iniciados en contra de los defensores y defensoras de dere-
chos humanos. Este mecanismos deberian incluir formas de reparacién a sus
derechos y garantias de no repeticién conforme lo determina la Constitucion
y los estdndares de derechos humanos.

Funcion Legislativa

1. La Asamblea Nacional debe generar un proyecto de ley que desarrolle un
marco normativo e institucional de proteccion a los derechos de las y los de-
fensores; promueva el ejercicio de sus actividades sin obstdculos y con las su-
ficientes garantias frente a amenazas u otras limitaciones que pueden prove-
nir de actores estatales y no estatales. Esta normativa debe estar acorde a los
estdndares internacionales sobre derechos de las y los defensores.

2. Adoptar un proceso amplio de amnistia para aquellos casos de defensoras y de-
fensores que se encuentran sometidos a procesos penales como consecuencia
de las acciones de defensa de sus derechos. Que, de esa manera, se les posibili-
te continuar con sus labores de defensa sin presiones o coacciones que los ame-
drentan frente a su trabajo o ponen en riesgo su vida, libertad o integridad fisica.

Funcioén Judicial y Fiscalia General del Estado

1. En aquellos procesos que se han instaurado en contra de defensoras y de-
fensores de derechos humanos, es importante garantizar la independencia e
imparcialidad de jueces y juezas y el respeto al debido proceso, en particu-
lar el derecho a la defensa.

2. Lasjuezas yjueces deben tramitar agilmente los procesos que tienen lugar a
partir de las denuncias que han realizado las y los defensores de derechos hu-
manos en el marco de sus acciones, garantizando celeridad y procesos justos.
Debe tenerse en cuenta que la falta de agilidad en este tipo de procesos pue-
de significar también el riesgo a la vida o integridad fisica de los defensores
y/o de sus familiares, asi como la vulneracién de otros derechos.

3. El Consejo de la Judicatura debe implementar un proceso de capacitacion
y sensibilizacién sobre las implicaciones de la defensa de los derechos hu-
manos y la importancia de las garantias jurisdiccionales como medio para
prevenir y detener las vulneraciones. Ademas, debe promover la celeridad,
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imparcialidad y apego a las normas constitucionales y legales que regulan
estos procesos teniendo como objetivo el pleno ejercicio de los derechos
humanos.

4. El Consejo de la Judicatura debe abstenerse de instaurar procesos adminis-
trativos en contra de jueces o juezas que, haciendo uso de sus facultades y
atribuciones, han fallado a favor de casos de defensores o defensoras de de-
rechos humanos o contrarios a instancias estatales. Debe revisarse la aplica-
cién de la figura de error inexcusable, de tal manera, que no implique con-
dicionamientos en las decisiones de los operadores de justicia.

Funcion de Transparencia y Control Social

1. La Defensoria del Pueblo, en tanto institucién nacional de derechos huma-
nos, debe promover el reconocimiento a las labores que realizan las y los de-
fensores y establecer procedimientos dgiles y efectivos para apoyar los proce-
sos de defensa y garantizar también la proteccion de los derechos de quienes
lideran estos procesos y desempenan el rol de defensores.

2. De igual manera, en casos de violaciones o amenazas que han tenido lugar
en contra de defensoras y defensores de derechos humanos adoptar accio-
nes de cumplimiento obligatorio dirigidas a frenarlas e investigar a los acto-
res estatales y no estatales responsables de tales vulneraciones.

Por dltimo, se recomienda a la sociedad civil, en particular a las or-
ganizaciones sociales, ONG y colectivos que trabajan por la defensa de los
derechos humanos, fortalecer el tejido social y propiciar encuentros entre
los diferentes procesos de reivindicacion de derechos, de tal manera que se
generen redes solidarias y de respaldo entre ellas, evitando la segmentacion
por tematicas y su debilitamiento.
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Cuando el gobierno
es parte procesal:
Los derechos humanos

y el 30-S

Byron Real Lépez y
César Montufar Mancheno

Introducciéon

La Constitucion del Ecuador de 2008' (CRE) inauguré un modo de inter-
pretacién normativa, el neoconstitucionalismo, con el que se buscé alcanzar una
justicia objetiva y de mayor legitimizacion social. Con este paradigma, la institu-
cién conceptual de los derechos humanos pasé a ser el referente méds importan-
te del ejercicio administrativo y judicial del pais. Correlativamente, el instrumento
constitucional incorpord también un esquema orgédnico que doté al presidente de
la Republica de un poder para influir en otras funciones del Estado.

Las caracteristicas constitucionales anotadas: una parte dogmatica que en-
fatiza en la defensa de los derechos humanos y una parte organica que erige un sis-
tema presidencial fuerte, se convirtieron en los discursos filoséfico y politico pre-
valecientes. Asi se consideré que se lograrian el respeto para la ciudadania y la
estabilidad politica para el pais.

El presente trabajo analiza la incidencia de esas nociones constitucionales
en tres casos judiciales surgidos de la insubordinacién policial del 30 de septiem-
bre de 2010, cuando existi6 una confrontacién entre el interés politico del Poder
Ejecutivo y situaciones que involucraron el ejercicio de derechos humanos. Este
andlisis es contextualizado en los conceptos de interpretacion juridica del forma-
lismo e instrumentalismo legal, lo cual permite apreciar hasta qué punto los prin-
cipios dogmadticos del sistema constitucional, nacido en el afno 2008, pueden ga-
rantizar la vigencia de los derechos humanos en Ecuador.

En las conclusiones, se reflexiona sobre los alcances y limitaciones del neo-
constitucionalismo en un Estado de presidencialismo fuerte. Se sugiriere aqui que

1 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (CRE), RO, No. 449 (20 de octubre de 2008).
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el mismo disefio constitucional, basado en una abundancia de derechos formal-
mente reconocidos frente a un esquema de gobierno altamente centralizado, fue el
germen de una virtual neutralizacién del ambicioso desarrollo en materia de dere-
chos humanos que se plasmé en el proceso constitucional de Montecristi, del que
nacio el cuerpo normativo supremo que rige en la actualidad.

Derechos humanos y las tensiones entre el formalismo
y el instrumentalismo legal

El cambio juridico mds importante que surgié de la CRE es el proceso de
adjudicacion de derechos. El esquema neoconstitucional aplicado a este cuerpo su-
pranormativo signific la transicién de un formalismo a un instrumentalismo legal.

En el formalismo legal, la adjudicacién de un derecho se “deriva de la apli-
caciéon mecdnica de la ley a partir de un proceso de deduccién —el silogismo juri-
dico— que va de lo general (la norma) a lo particular (su aplicacién al caso)”? En
este sistema, que operd en Ecuador hasta el ano 2008, el juez se cefiia de manera
mecdnica a la letra de la ley, a su formalidad gramatical.

En el instrumentalismo legal, en cambio, la adjudicacién de derechos “es
un proceso inductivo, donde la norma se aplica a partir de la evaluacién de las po-
liticas que la inspiran”?® En este sistema de interpretacion, lo importante no es la
letra (la formalidad) de la ley, sino su espiritu, su intencionalidad politico-ideo-
légica. Es decir, la ley no es un fin per se, sino solo un instrumento para concretar
ciertos propdsitos sociales de equidad que al Estado le interesa promover y que son
los que encarnan la justicia.

Con el ascenso del instrumentalismo normativo, se busco concretar idea-
les de justicia social. Asi, el significado politico de este cambio es el de arrebatar a
los grupos dominantes tradicionales el poder discrecional de aplicar la justicia, ge-
nerando un sistema en el cual esta es discernida de un conjunto de principios, ga-
rantias y normas de interpretacion que contiene la Constitucion.

Complementando el cambio conceptual indicado, el texto constitucional
también incorporé o reforz6 un conjunto de derechos largamente anhelados como
son los derechos colectivos, los derechos de comunicacién, el derecho a la resisten-
cia, los derechos de la naturaleza, entre otros, que enfatizan la proteccién de la ciu-
dadania ante los abusos del poder. Con este fin, se disefaron dispositivos juridicos
para revertir lo que ha sido una constante histdrica: que quienes tienen el poder
politico-econdémico decidan en su favor aquellas controversias en las que su interés

2 Kenneth Vandevelde, “Thinking like a lawyer, An Introduction to Legal Reasoning’, Serie New
Perspectives of law, culture and society (Boulder CO: Westview Press, 1996), citado por Shoschana
Zusman, “Dilemas o paradojas del razonamiento legal”, Themis: Revista de Derecho, No. 48 (2004),
232. <http://revistas.pucp.edu.pe/imagenes/themis/themis_048.htmb, consulta: 28 de abril de 2017.

3 Ibid.
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se ponga en juego. Ademads, se incorpord el principio de cldusula abierta, para in-
vocar normas internacionales de proteccion de derechos humanos que sean mas
fuertes que las locales, a fin de asegurar su plena vigencia.

Segun el neoconstitucionalista Carbonell, el efecto practico de un sistema
como el descrito es que los jueces pueden tomar todas las normas constitucionales
en serio y llevarlas hasta el limite médximo que permita su significado semdantico, a
fin de proteger con la mayor extensién normativa y factica los derechos fundamen-
tales. Aqui, este autor cita a Flores D’Arcais: “La legalidad como estrategia y practi-
ca coherente, constituye mds que nunca el poder de los sin poder”, por tanto, “una
politica de legalidad es hoy la mds radical de las revoluciones posibles, ademas de la
primera de las revoluciones deseables [...] porque es preliminar a cualquier otra”*

No obstante la fuerza conceptual en que se sustenta el neoconstitucionalismo
y la decidida aprobacién de una Constitucién de este cufio, que Ecuador realiz6 en
2008, son visibles, desde entonces, las tensiones entre el formalismo y el instrumen-
talismo legal y entre el discurso de los derechos humanos y el del ejercicio de poder.

Cuando el Gobierno es parte procesal’

La solidez de las instituciones juridicas y de los organismos judiciales se ve-
rifica principalmente cuando grupos de poder y ciudadanos se enfrentan ante las
cortes. Las constituciones, bajo el paradigma neoconstitucional, son disefiadas pre-
cisamente para defender a la ciudadania de los poderosos, de las transnacionales,
de los industriales y aun de los mismos gobiernos, que histéricamente han abusado
de ella. La imparcialidad de los jueces ante contendores asimétricos y su inmutabi-
lidad ante presiones de las partes con poder, es el objetivo buscado por el sistema
neoconstitucional y condicién sine qua non para su funcionamiento. La verificaciéon
del cumplimiento irrestricto de las normas, principios y procedimientos en un en-
frentamiento legal entre un litigante poderoso y uno débil es quizd el examen mas
genuino que podria realizarse para comprobar la salud del esquema de proteccién
de derechos y garantias ciudadanas de un pais.

Desde la vigencia de la CRE, han surgido varios debates politico-juridi-
cos como efecto de las normales discrepancias que ocurren en las sociedades de-
mocrdaticas. Algunas de estos han dado paso a confrontaciones promovidas por el
Gobierno, que ha elegido la judicializacién como forma de responder a sus detrac-
tores. Como lo evidenciaran los hechos, debido a la influencia gubernamental en

4 Paolo Flores D’Arcais, El individuo libertario: Recorrido de filosofia moral y politica en el hori-
zonte de lo finito (Barcelona: Seix Barral, 2001), 146, citado por Miguel Carbonell, en “Desafios
del nuevo constitucionalismo en América Latina”, Precedente Anuario Juridico (2010), 221.

5 Nota de los editores: Las referencias y citas normativas penales que se realizan en este articulo co-
rresponden al Cédigo Penal de 1971 y al Cédigo de Procedimiento Penal de 2000. Estos instrumen-
tos legales se encontraban en vigencia al momento de ocurridos los hechos que originaron los ca-
sos que aqui se analizan y durante la tramitacién de los procesos instaurados al efecto.
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el aparato de justicia, esas confrontaciones devinieron en procesos dispares en los
que ciudadanos enfrentaron al Estado.

La insubordinacién policial del 30 de septiembre de 2010 o 30-S fue el es-
cenario de ese tipo de debates, sumando mds de cien procesos penales en contra de
civiles y policias, y un nimero ain no conocido de causas disciplinarias en los dm-
bitos militar y policial. Los casos mds relevantes fueron los instaurados en contra
de personas que, de diferente manera, ejercieron su derecho a expresarse, opinan-
do en modo contrario a las tesis del régimen. Entre estos casos, se cita la querella
propuesta por el presidente Rafael Correa en contra de un periodista que escribi6
una nota® sobre el 30-S, que fue considerada calumniosa por el querellante, quien
también enjuici6 al medio de comunicacion que la publicé y a sus accionistas.’

Otros casos de gran trascendencia son los planteados en contra de la maes-
tra Mery Zamora, a quien se acusé de sabotaje y terrorismo,® debido a su participa-
cién en una protesta publica junto a estudiantes, en la ciudad de Guayaquil, el dia
en que ocurrid la insubordinacidn; y el proceso en contra del oficial retirado del
ejército, Fidel Araujo, a quien se le acuso del delito de rebelién’ por estar presente
en un grupo de personas que observaba las incidencias de la insubordinacién po-
licial del 30-S. Una de las sospechas en su contra fue el supuesto uso de un chaleco
antibalas bajo su camiseta, lo cual fue asumido a partir de la “extrania forma cor-
poral de [su] torso™'® También se acusé de intento de magnicidio al director del
Hospital de la Policia en donde se atendié al presidente de la Republica; ademas, se
enjuicid a un asambleista y dos ciudadanos que pidieron investigar las muertes del
30-Sy si el ataque al hospital constituyé un crimen de lesa humanidad; y a un gru-
po de jovenes que, deseosos por expresarse publicamente, ingresaron a un canal de
television, causando varios destrozos.

Esta secuela juridica de un complejo hecho politico y social como fue la
insubordinacién del 30-S proporciona una excelente oportunidad para observar
cémo se han dirimido las diferencias politicas entre funcionarios gubernamen-
tales y ciudadanos ante las cortes, bajo el sistema de justicia erigido por el actual
Gobierno, al abrigo de la CRE. Para este fin, se han seleccionado tres de los proce-
sos judiciales indicados, en los que el leitmotiv fue el desatio conceptual que lanza-
ron los encausados al opinar de forma contraria a la interpretaciéon que el Gobierno
hizo de esos hechos."

6 El Universo, “NO a las mentiras”, El Universo (Guayaquil), 6 de febrero de 2011, <http://www.
eluniverso.com/2011/02/06/1/1363/mentiras.htmb, consulta: 28 de abril de 2017.

7 Ecuador, Juzgado Décimo Quinto de Garantias Penales del Guayas, “Caso Correa vs. Diario El
Universo, Emilio Palacio y otros”, Juicio No. 457-2011.

8 Ecuador, Juzgado Quinto de lo Penal del Guayas, Juicio No. 09255-2011-0947, y Décimo
Tribunal de Garantias Penales del Guayas, Juicio No. 09910-2012-0210.

9 Ecuador, Corte Provincial de Pichincha, Sala Penal, Juicio No. 17122-2011-0196.

10  Ibid.

11 Segtn el Gobierno, los hechos del 30-S constituyeron un intento de golpe de Estado en el que
se produjo el secuestro del primer mandatario y un intento de magnicidio.
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Ministerio de Justicia vs. Carrién

Este caso fue instaurado en contra del coronel César Carridn, director del
Hospital de la Policia Nacional, en el que el presidente Rafael Correa permanecié
casi diez horas recuperdndose de las agresiones recibidas durante la insubordina-
cién en el Regimiento Quito No. 1 de la Policfa Nacional, colindante con el cita-
do hospital. Ese oficial, que se aperson¢ para que aquel especial paciente tuviera
las atenciones que requeria mientras estuvo asilado en su institucion,'* fue entre-
vistado tres semanas después del 30-S, por un periodista de la cadena internacio-
nal CNN, que le pregunto6 lo siguiente: “;Sabe si al presidente en algiin momento
lo apuntaron en la habitacién, [o] llegé alguien armado? La respuesta fue: “No, [...]
pues en el tercer piso estaba el personal médico, la seguridad del senor presidente.
No he visto que alguna persona haya estado directamente con alguna arma”."’ Esta
declaracion del director del hospital, quien tuvo acceso total a todas sus dependen-
cias y, por tanto, fue un testigo privilegiado de lo ocurrido el 30-S, encendio la ira
del presidente, pues sugeria que nunca estuvo secuestrado. Tres dias después, en su
habitual programa sabatino, Correa arremeti6 con insultos contra Carrién, mani-
festando, “ni sé el nombre de este tipejo, pero que sepa con quien se estd metien-
do, yo soy el presidente de la Republica, pedazo de majadero, ta eres mi subalter-
no y no puedes estar por tus intereses y odios personales tratando de hacer quedar
como mentiroso a quien es tu jefe”.!* Ademads, manifesté que es “complice de los
conspiradores”, aseveraciéon que tuvo un efecto judicial inmediato.

El 27 de octubre de 2010, cuatro dias después de los insultos citados, Carrién
fue encarcelado y enjuiciado, inicidndose una camparia gubernamental de desprestigio
en su contra. El cargo que se le atribuyd fue el de tentativa de magnicidio, sosteniéndose
ademas que habria pretendido impedir que el presidente Correa ingresara al hospital a
recuperarse, cerrando con candado la puerta por la que él intentaba hacerlo. En la sus-
tanciacion del caso, se evidencié un interés para que el proceso sea llevado conforme a
la conveniencia del régimen. Por ejemplo, el ministro de Justicia y Derechos Humanos,
José Serrano, que fue quien plante6 la denuncia contra Carridn, se presenté de manera

12 Esto motivé el agradecimiento al citado director de varios funcionarios publicos, incluido el
ministro de Salud, quien visité el hospital con el fin de felicitar a todo el personal por la aten-
cién que recibié el presidente de la Republica. Incluso el primer mandatario, en rueda de pren-
sa, luego de su rescate, informé que recibié atencién médica en el hospital, sin senalar inci-
dente alguno relacionado con su director. “Rafael Correa conferencia de prensa después de su
rescate en Ecuador”, Radio AMLO, 30 de septiembre de 2010, <https://www.youtube.com/wat
ch?v=M]Je96ZkYnpU>, consulta: 28 de abril de 2017.

13 Profesionales Eticay J, “Las declaraciones que desataron la ira de Correa”, Profesionaleseticayj, 30 de
octubre de 2010, <https://www.youtube.com/watch?v=90ki2vJ8TXE», consulta: 28 de abril de 2017.

14 Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace Ciudadano 193 desde Itchimbia, Quito, Pichincha’,
Enlace Ciudadano (Quito), 23 de octubre de 2010, <http://enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudada
n0193/>, consulta: 28 de abril de 2017.
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ilegitima'® ante el presidente del Tribunal que conocia la causa para dejarle saber el inte-
rés que el Gobierno tenia en ella. Asimismo, nombrado mds tarde ministro del Interior,
Serrano publicamente manifesté que el Tribunal, “estd totalmente parcializado” y que
“en caso de que [...] resuelva a favor del coronel Carrién, [...] presentaremos las accio-
nes penales en contra [...] del juez”'® Esto motivé el pedido de enjuiciamiento politico
en su contra ante la Comision de Fiscalizacién de la Asamblea Nacional."”

Una situaciéon procesal anémala en este juicio significé el hecho de que,
cuando el proceso se sustanciaba en la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, se
cambi6 el tipo penal por el cual se acusaba a Carridn. El delito de magnicidio que
fuera el origen del caso fue cambiado por el de agresiones. Por razones de debido
proceso, cuando una persona es juzgada por un delito determinado, este no pue-
de ser cambiado, pues si no existen evidencias de ese delito, debe ratificarse la ino-
cencia del acusado respecto de tal delito y, si hubiera indicios de que este come-
tié otro, el juez debe solicitar a la Fiscalia que abra una nueva investigacion. Pero
esto no ocurrié.

A pesar de las filmaciones y testimonios que en abono a su tesis presentd
el Gobierno al pais mediante cadenas nacionales de radio y television, en el pro-
ceso se demostr6 que varios de los testigos presentados por la Fiscalia incurrie-
ron en contradicciones.'® Asimismo, la prueba material —un video—, revel image-
nes distintas a las presentadas publicamente por el afectado,"” pues mostraron que
Carrién jamds cerré una puerta con candado para impedir que el presidente in-
grese al Hospital, evidenciandose una alteracion de ese material grafico. Asi, por no
existir prueba alguna, el Tribunal ratific6 la inocencia del coronel César Carrién
y ordend su inmediata libertad, luego de casi siete meses de encarcelamiento. Esta
sentencia fue ratificada por la Corte Provincial de Pichincha y casada por la Corte
Nacional de Justicia.

Sin probar su denuncia, el Gobierno tuvo un revés judicial en el caso que
mayor interés tenia, dado el desafio al presidente de la Reptublica que sin quererlo
habia planteado el acusado con sus opiniones. Pero esto tuvo consecuencias, pues
en octubre de 2011, los tres jueces del Tribunal que resolvié el caso fueron procesa-
dos disciplinariamente sobre la base de una denuncia de Johana Pesantes, ministra

15 Ecuador, Cddigo Orgdnico de la Funcién Judicial, ROS, No. 544 (9 de marzo de 2009); art. 103,
num. 14, prohibe que los jueces reciban unilateralmente a cualquiera de las partes de un proceso.

16  Ecuador en Vivo on Twitter, “Ministro Serrano advirtié con enjuiciar a juez Sierra si da fallo a
favor de Carrién”, Ecuadorenvivo on Twitter (Quito), 13 de mayo de 2011, <https://twitter.com/
ecuadorenvivo/status/69174567385571330>, consulta: 28 de abril de 2017.

17 Ecuador, Asamblea Nacional, Comisién Especializada de Fiscalizacién y Control Politico,
“Oficio No. 96-2011-CMAN”, Trdmite No. 69207, 25 de mayo de 2011, referente a la solicitud
de enjuiciamiento politico en contra del doctor José Serrano Salgado, ministro del Interior.

18  Ecuador, Tribunal Quinto de Garantias Penales de Pichincha, “Denuncia de César Carrién ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”, Expediente 37-2011, foja 21, pagina 41.

19 Bolivar Television, “La conspiracién del coronel César Carrién contra el presidente Rafael
Correa”, Bolivar Television, 30 de octubre de 2010, <https://www.youtube.com/watch?v=CPYnKo
dorEo, consulta: 28 de abril de 2017.
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de Justicia y Derechos Humanos —la entidad desde la que se enjuicié a Carrién—,
conllevando la destitucion de los tres magistrados.”” Uno de ellos sostuvo que fue-
ron “destituidos por el tnico hecho de haber declarado, de conformidad con la ley,
la inocencia del coronel Carrién™?

Pese a que el director del Hospital de la Policia demostré su inocencia en
el ambito judicial, su ordalia continué en el dmbito administrativo. Para su institu-
cién, la Policia Nacional,” la sentencia absolutoria no fue prueba suficiente de que
ese funcionario no cometié infraccién alguna, por lo que ordené una investigacién
sobre su actuacién durante los sucesos del 30-S. Esta investigacion determiné una
“mala conducta”, lo cual, en el dmbito policial, es causal para la baja. Irdnicamente,
esa “mala conducta” se basé en los testimonios de los mismos testigos que en el pro-
ceso penal incurrieron en inconsistencias.”

Posteriormente, la Contraloria General del Estado establecié responsabi-
lidades administrativas en contra de Carrién, multdndolo por no haber asegurado
las instalaciones del Hospital, que sufrieron danos debido al ataque militar sufrido
durante el 30-S. También fue citado para declarar en una nueva investigacion de la
Fiscalfa, por desaparicion de evidencias de delito, igualmente vinculadas con el 30-
S. Finalmente, la Comisiéon que el mismo Poder Ejecutivo cre¢* para investigar los
hechos del 30 de septiembre de 2010, anuncié que Carridn volveria a ser juzgado
por ese suceso. Un vocero de esa comision afirmé que, si bien una persona no pue-
de ser juzgada por el mismo delito dos veces, “Carrién podria volver a ser judicia-
lizado, lo mismo otras personas y actores”.®

RArAEL CORREA VS. CLEVER JIMENEZ Y OTROS

En agosto de 2011, el legislador Cléver Jiménez y los ciudadanos Carlos
Figueroa y Fernando Villavicencio presentaron una denuncia en contra del presi-
dente de la Republica, Rafael Correa, y del en ese entonces ministro de Defensa, Javier

20  El Universo, “Jueces que absolvieron a Carrion son destituidos”, El Universo (Guayaquil),
18 de abril de 2012, <http://www.eluniverso.com/2012/04/18/1/1355/jueces-absolvieron-ca
rrion-son-destituidos.htmb, consulta: 28 de abril de 2017.

21  El Universo, “Exjuez Luis Fernandez: ‘Somos el ejemplo: quien no obedece es destituido por mds
que actte en derecho™. El Universo (Guayaquil), 18 de junio de 2012, <http://www.eluniverso.
com/2012/06/18/1/1355/somos-ejemplo-quien-obedece-destituido-mas-actue-derecho.htmb, con
sulta: 28 de abril de 2017.

22 Este cuerpo es dependiente del Ministerio del Interior, cuyo titular fue José Serrano, mismo
funcionario que, cuando denunci6 al coronel Carridn, era titular del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

23 Ecuador, Tribunal Quinto de Garantias Penales de Pichincha, “Denuncias de César Carrién”.

24 Ecuador, “Decreto Ejecutivo No. 22”, RO, No. 22 (25 de junio de 2013).

25 Declaraciones de Oscar Bonilla, miembro de la Comisién para la investigacién de los hechos
ocurridos el 30 de septiembre de 2010, en “César Carrién podria volver a ser procesado por el
30 de septiembre”, EI Universo (Guayaquil), 2 de enero de 2014 <http://www.eluniverso.com/
noticias/2014/01/02/nota/1975531/cesar-carrion-podria-volver-ser-procesado-30-septiembre»,
consulta: 28 de abril de 2017.
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Ponce, por el supuesto cometimiento de “los delitos de incitacién al caos politico, in-
citacion para la discordia civil, alteracion del orden constitucional, incitacién a la re-
belién de la fuerza publica, lesiones a personas civiles, militares y policiales, y muer-
te de un ciudadano civil, miembros militares y de la Policia Nacional y crimenes de
lesa humanidad”* supuestamente cometidos durante los hechos sucedidos el 30 de
septiembre de 2010. El fiscal general del Estado, Galo Chiriboga, solicit6 a la Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia el archivo definitivo de esta
denuncia, pidiendo “que la declare maliciosa y temeraria’, lo cual fue acogido por el
conjuez Richard Villagémez, de la Sala de lo Penal de la Corte Nacional.”

En la tramitacion de este caso, se deslizaron algunos problemas de procedi-
miento. En primer lugar, el art. 67 del Cédigo de Procedimiento Penal establece: “El fis-
cal debe excusarse o puede ser separado del conocimiento de una causa [...] b) cuando
hubiere sido abogado de alguna de las partes”?® El fiscal Chiriboga, quien solicit6 que
la denuncia de Jiménez, Villavicencio y Figueroa fuese declarada maliciosa, fue aboga-
do personal del presidente Correa en una reclamacion privada que este tuvo en contra
de una entidad bancaria.” Al presentar Correa una querella en contra de los denun-
ciantes y por tanto ser parte procesal, el Fiscal, quien fuera su abogado, debié excu-
sarse. Pero esto no sucedid. Esta fue la primera de una serie de anomalias en este caso.

Otro aspecto sustancial fue el hecho de que el fiscal Chiriboga pidi6 el ar-
chivo definitivo de la denuncia a los nueve meses de su presentacion, pero la dis-
posicion del primer articulo innumerado a continuacién del art. 39 del Cédigo de
Procedimiento Penal establece claramente que: “Si no se llegaren a establecer ele-
mentos de conviccion, la investigacion penal se archivara definitivamente dentro
de un ano en los casos de delitos sancionados con prisiéon y dentro de dos afios en
los casos de delitos sancionados con reclusion”. El delito de lesa humanidad que
Jiménez solicitd investigar es sancionado con reclusion y, por tanto, su archivo solo
pudo realizarse al cabo de dos afios, no de los nueve meses que recién habian trans-
currido cuando se solicit6 su archivo.

Ademds de las citadas fallas de parte de la Fiscalia, hubo otros problemas
con la garantia del derecho al debido proceso. Con la calificaciéon de la denuncia
como maliciosa y temeraria, en julio de 2012, el presidente Correa presenté una
querella® en contra de los denunciantes, por el delito tipificado en el art. 494 del

26  Ecuador, Asamblea Nacional, “Oficio No. 253-CJ-AN”, enviado por los sefiores Cléver Jiménez,
Carlos Figueroa, Fernando Villavicencio y Ramiro Romén, a Galo Chiriboga, Fiscal General del
Estado, 4 de agosto de 2011.

27 Ecuador, Fiscalia General del Estado, Resolucién sobre la peticién de desestimacion presentada
por el fiscal general del Estado, Juicio No. 177721-2012-0155, 9 de mayo de 2012.

28  Ecuador, Cédigo de Procedimiento Penal, ROS, No. 360 (13 de enero de 2000).

29  Ecuador, Juzgado Primero de lo Civil de Pichincha, “Rafael Vicente Correa Delgado contra el
Banco del Pichincha C.A”; Juicio No. 17301-2007-0023,y Ecuador, Corte Provincial de Pichincha:
Sala Segunda de lo Civil, Mercantil y de Inquilinato, Juicio No. 17112-2009-0056.

30  Ecuador, Corte Nacional de Justicia, Sala de lo Penal, “Querella de Rafael Correa Delgado en
contra de Cléver Jiménez, Carlos Figueroa, Fernando Villavicencio”, Juicio No. 826-2012-LBP.
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Cédigo Penal,®* que establece lo siguiente: “Serdn reprimidos con prisién de tres me-
ses a tres anos y multa de seis a treinta y un délares de los Estados Unidos de Norte
América, los que hubieren propuesto una acusacién judicial, o hecho denuncia, que
no hubiesen sido probadas durante el juicio” (énfasis anadido).

La jueza que conocid el caso, Lucy Blacio, olvidé que el tipo penal por el
que se querell6 a los acusados, solo procede una vez que la acusacién o denuncia no
hubieren sido probadas durante el juicio,” como dice la norma citada. Para que se
pruebe que la denuncia fue o no sustentada, a mas de la instruccién fiscal, debié ha-
berse sustanciado la etapa intermedia, de la que habria resultado bien un auto de lla-
mamiento a juicio o un auto de sobreseimiento. Si se llamaba a juicio al denunciante,
entonces cabia la declaratoria de malicia. Es decir, si al acusado en la denuncia (Rafael
Correa), se le ratificaba su inocencia en esta etapa, entonces era posible que los acusa-
dores (Jiménez, Villavicencio y Figueroa), sean declarados denunciantes maliciosos y
temerarios. Pero no hubo un juicio para probar lo expuesto en la denuncia.

Ademads de las repetidas faltas procesales que han sido resefiadas, la jueza
tampoco consider6 que, para iniciar un proceso penal en contra de un legislador, se
requerfa la autorizaciéon de la Asamblea Nacional.”> Uno de los procesados, Cléver
Jiménez, era asambleista nacional, nombrado en representacion de la provincia de
Zamora Chinchipe y, por tanto, sujeto de inmunidad parlamentaria.* Siendo dicha
autorizacion un requisito de procedibilidad, su omisién debié haber ocasionado la
nulidad del proceso; sin embargo, este continud y, en abril de 2013, la Sala de lo Penal
de la Corte Nacional de Justicia dictd sentencia condenatoria en contra de los acu-
sados, imponiéndoles, a José Cléver Jiménez y Fernando Villavicencio, la pena de 18
meses de prision y, a Carlos Figueroa, seis meses de prision. Ademds, se les suspendi6

31  Ecuador, Cédigo Penal, ROS, No. 147 (22 de enero de 1971).

32 Ibid.

33  El nombramiento de esta magistrada ha sido cuestionado por varios sectores. Segin el asam-
bleista Andrés Péez, en el concurso de méritos por el que accedié a su cargo, a esta funciona-
ria se le otorgd seis puntos en razén de experiencia profesional sin merecerlos (“Pdez inicia ac-
ciones legales en contra de la conformacién de la Corte Nacional de Justicia”, Boletin de Prensa
No. 185, del 25 de enero de 2012 <http://andrespaezbenalcazar.blogspot.com/2012_01_25_archi
ve.htmb, consulta: 28 de abril de 2017). Igualmente, el jurista Baltasar Garzén y otros veedores
internacionales a la Reforma de la Justicia en Ecuador, en su informe, resaltan que, luego de la
entrevista durante el concurso de merecimientos, sin explicacién de voto, la Dra. Lucy Blacio
paso del puesto 45 en el que se encontraba y que no le habria permitido su incorporacién como
jueza, a un puesto dentro de los 21 que existian para ser parte de la Corte Nacional de Justicia
(Baltasar Garzén y otros, “Informe final de la veeduria internacional a la Reforma de la Justicia
en Ecuador” (Quito), diciembre de 2012, 47-48, <https://lettersblogatory.com/wp-content/uplo
ads/2013/11/garzon.pdb, consulta: 28 de abril de 2017).

34 Segun el art. 206 del Cédigo de Procedimiento Penal, las etapas del proceso son: la instruccién
fiscal, la etapa intermedia, el juicio; y la impugnacién.

35  CREtit. IV, “Participacién y Organizacion del Poder”, cap. segundo, “Funcién Legislativa’, art. 128,
y Ecuador, Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa (LOFL), ROS, No. 642 (27 de julio de 2009), art.
111.

36  Ibid.
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los derechos de ciudadania por un tiempo igual a la condena y se les impuso la repa-
racion integral al afectado, que consistié en la triple sancién de ofrecer disculpas pa-
blicas a Rafael Correa por medios de comunicacidn escritos, televisivos y radiales, la
publicacién por cuatro medios de prensa de mayor circulaciéon de un extracto de la
sentencia y, como reparacién econdmica, el pago del monto equivalente a una remu-
neracién mensual del presidente de la Republica, por cada mes desde la fecha de la de-
nuncia calificada como maliciosa y temeraria, hasta la notificaciéon de la sentencia.”

Dictada la sentencia, en la etapa de casacion, Jiménez insisti6 en la inmuni-
dad parlamentaria que le asistia como legislador de la Republica, misma que debié
ser levantada antes de enjuiciarlo. El art. 128 dela CREy el art. 111 de la Ley Orgdnica
de la Funcién Legislativa (LOFL), de manera similar, establecen el procedimiento para
este enjuiciamiento. En lo pertinente, el art. 111 de la Ley citada dice: “Para el inicio
de una instruccion fiscal o enjuiciamiento penal en contra de una o un asambleista,
se requerird autorizacién previa del Pleno de la Asamblea Nacional, excepto en los ca-
sos que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones” (énfasis anadido).

Respecto de si un acto estd o no relacionado con el ejercicio de las funcio-
nes de un legislador, el Tribunal de Casacién que conoci6 la sentencia en contra de
Jiménez, Figueroa y Villavicencio manifesté que, de la disposicion del art. 128 de
la CRE, que se encuentra contenida, ademds, en la norma secundaria del art. 111
de la LOFL, se deriva que:

+  No todo acto realizado por un legislador es un acto legislativo.

+ El acto legislativo es un acto realizado en el ejercicio de sus funciones, las
cuales no corresponde a este Tribunal determinar cudles son pues estas se
encuentran descritas en la Constitucién de la Reptiblica y desarrolladas en la
LOFL.*®

Revisadas la CREy la LOFL, se aprecia que en ellas no estdn listados los ac-
tos que son inherentes a la funcion del legislador, solamente describen los deberes,
funciones y atribuciones. Si no corresponde a un tribunal ni a un juez determinar
cudles son esos actos, y tampoco los describen las normas senaladas, entonces, sur-
ge la interrogante de a quién corresponde determinarlos.” La tinica respuesta po-
sible es al Pleno de la Funcién Legislativa.

De la propia reflexion del Tribunal de Casacién que conoci6 el caso Jiménez,
se desprende que existe un vacio legal que impide determinar si la denuncia presen-
tada por el legislador se encontraba o no dentro del ejercicio de sus funciones. A pe-
sar de esto, la jueza que dict6 la sentencia condenatoria se arrogé la atribuciéon de de-
cidir por si sola que esa denuncia no corresponde a la investidura del asambleista.
De aqui resulta la extrana situacion en la que una instancia superior (el Tribunal de

37  Esta suma ascendi6 a mds de 13 .000 ddlares.

38  Ecuador, Corte Constitucional, “Demanda de Accion Extraordinaria de Proteccion”, Caso No.
0526-14-EP, 2 de abril de 2014.

39  Ibid.
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Casacién) manifest6 que no le corresponde establecer cudles son los actos atribui-
bles a un legislador, pero una inferior (la jueza que dict6 la sentencia de primera ins-
tancia), si lo hizo, por lo que se afect6 el principio de legalidad. Sin embargo, este ye-
rro no fue corregido en la etapa de casacion.

Dados los quebrantamientos al principio de legalidad y las violaciones al
debido proceso que ocurrieron en este caso, los enjuiciados Jiménez, Villavicencio y
Figueroa solicitaron a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
que les otorgara medidas cautelares, las que fueron concedidas en marzo de 2014.*°
Pero a pesar de que el sistema constitucional ecuatoriano acoge este tipo de reso-
luciones y el mismo Estado las ha reconocido ya en el pasado, el presidente de la
Republica, que fue parte procesal en el caso, decidié unilateralmente no acatarlas,
actitud que fue seguida por las funciones Legislativa y Judicial. Esta decision esta-
tal, como se analizard adelante, tiene efectos que rebasan el 4mbito de este proce-
so, afectando a la seguridad juridica del pafs.

Sin recurso adicional que les permitiera evitar la ejecuciéon de la condena e
impedida la aplicacién de las medidas cautelares en su favor, los tres sentenciados
rechazaron el fallo judicial arguyendo que este fue dictado violando los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, al debido proceso, a la seguridad juri-
dica y a la inmunidad parlamentaria. Para evitar ser detenidos, los tres sentencia-
dos se refugiaron en la comunidad indigena kichwa de Sarayaku, en la Amazonia
Ecuatoriana.* Sin embargo, uno de ellos, Carlos Figueroa, fue detenido varios me-
ses mas tarde en la ciudad de Quito, a donde se habia dirigido desde la selva ama-
zdnica, para visitar a su madre enferma de cdncer terminal. Los otros dos senten-
ciados salieron también de Sarayaku, manteniéndose en la clandestinidad hasta que
prescribi6 su condena.*

Caso RCTV Ecuador

El dia de la insubordinacién policial del 30 de septiembre de 2010, varios gru-
pos de personas se expresaron publicamente en contra del Gobierno, en distintos sec-
tores de Quito. Uno de estos grupos se dirigio al canal gubernamental RCTV Ecuador
que, durante ese dia, centralizaba una cadena nacional en la que se transmitian los

40  Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), “Asunto Fernando Alcibiades Villa-
vicencio Valencia y otro respecto del Ecuador. Medida Cautelar No. 30/14”, Resolucién 6/2014, 24
de marzo de 2014, <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/MC30-14-ES.pdf, consulta:
28 de abril de 2017.

41  Cristina Mdrquez, “Villavicencio, Jiménez y Figueroa estdn bajo la proteccién de Sarayaku”, El
Comercio (Quito),27 deabril de 2014, <http://www.elcomercio.com/actualidad/politica/villavicen
cio-jimenez-y-figueroa-proteccion.htmb, consulta: 28 de abril de 2017.

42 El Universo, “Cléver Jiménez y Fernando Villavicencio ya no serdn detenidos; juez prescri-
bié pena”, El Universo (Guayaquil), 23 de marzo de 2015, <http://www.eluniverso.com/noti
cias/2015/03/23/nota/4683836/clever-jimenez-fernando-villavicencio-ya-no-seran-deteni
dos-juez, consulta: 28 de abril de 2017.
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hechos en marcha. El objetivo de ese grupo fue el de exponer a la ciudadania un pun-
to de vista alternativo al que ofrecia el Gobierno. Dado que fuera impedido su ingre-
so al canal por la guardia del edificio, se produjo un forcejeo que termind en el derri-
bamiento y rotura de la puerta de acceso al canal y otros dafios a sus bienes. En estas
circunstancias, periodistas del canal invitaron a una de las personas de este grupo,
para que expusieras su opinién. Ocurrido esto, el grupo se retir6 del lugar.

En los meses subsiguientes, los directivos de RCTV Ecuador identificaron a
trece personas del grupo que ingreso a sus instalaciones y las denunciaron judicial-
mente por diversos delitos como: sabotaje, terrorismo, destruccién y paralizaciéon
de servicios publicos; destruccion de propiedad publica. Igualmente, el ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el procurador general del Estado presenta-
ron denuncias penales en contra de esas personas. En la audiencia de formulacién
de cargos realizada el 9 de febrero de 2011, el delegado de la Fiscalia, plante6 su so-
licitud de vinculacién con la instruccién penal a los acusados, manifestando que:

El 30 de septiembre de 2010, del cual se conoce que varias personas irrum-
pieron los canales publicos de la empresa de television ptblica Ecuador TV [sic],a
su ingreso se destruyeron varios equipos de circuito cerrado, cajetines telefonicos,
puertas enrollables y corredizas, puertas de vidrio habs, y switches de transmision;
estos hechos tienen relacion con el plagio del sefior Presidente Constitucional de
la Reptiblica, cuando se encontraba en el Hospital de la Policia Nacional.*

En consecuencia de los actos mencionados, el representante de la Fiscalia
General del Estado, solicitd al juez encausar a los sospechosos, por el delito previs-
to en el art. 158 del Cédigo Penal. Esta norma, en lo principal, sefala lo siguiente:

Serd reprimido con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce afios y mul-
ta de ochenta y siete a ciento setenta y cinco ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica, el que fuera de los casos contemplados en este Codigo, destruya,
deteriore, inutilice, interrumpa o paralice servicios publicos, instalaciones indus-
triales o fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalses, minas, polvori-
nes, vehiculos o cualquier otro elemento de transporte, instalaciones publicas o
privadas de energia eléctrica, de agua potable, gas u otras semejantes, o instala-
ciones de radio, teléfono, telégrafo, television o cualquier otro sistema de trans-
misién; depositos de mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles, ma-
terias primas destinadas a la produccién o al consumo nacional, o cualquier otro
tipo de abastecimiento semejante, con el propésito de producir alarma colectiva.

La norma transcrita fue parte del cap. IV del Cédigo Penal,** referida a
los delitos de sabotaje y terrorismo, cuya naturaleza es totalmente distinta al acto

43 Ecuador, Juzgado Quinto de Garantias Penales de Pichincha, audiencia de formulacién de car-
gos, 9 de febrero de 2011.

44 Este Cddigo que estuvo vigente cuando ocurrieron los hechos y durante la tramitaciéon de la
causa instaurada, fue sustituido por: Ecuador, Cédigo Orgdnico Integral Penal, ROS, No. 180 (10
de febrero de 2014).
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descrito por el fiscal. Si bien es cierto que los involucrados ingresaron sin autori-
zacion a las instalaciones de una entidad y varios de ellos destruyeron algunos de
sus bienes, las tomas de video que el mismo canal difundi6,” permiten apreciar
que esas personas no realizaban acto terrorista alguno.* No fue demostrado tam-
poco que hubiera afinidad politica entre los acusados y menos un vinculo con al-
guna organizaciéon que pudiera perpetrar los delitos de sabotaje y terrorismo que
se les inculpaba. Durante el proceso, no se individualizaron las conductas por las
que se les acusé a cada uno, ni tampoco se estableci6 el necesario nexo causal entre
los actos que realizaron los acusados y el supuesto hecho delictivo. Segtin denun-
cia realizada ante un organismo de las Naciones Unidas, en este caso “la teoria del
fiscal no corresponde, en absoluto, con su acusacién y tampoco con la sentencia”."’

El 6rgano judicial que conoci6 el caso, el Segundo Tribunal de Garantias
Penales de Pichincha, en sentencia, declaré a los acusados culpables del delito tipi-
ficado por el art. 158 del Cédigo Penal, imponiéndoles la pena de cuatro afios de re-
clusiéon mayor ordinaria, misma que fue ratificada en el nivel superior, por la Sala
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Un aspecto contradictorio y
llamativo de esta sentencia es que, al referirse a uno de los acusados, indica que se
lo ve “en una actitud pacifica, no se lo observa en actos de agresividad y mantiene
las manos levantadas”*® Luego se admite que la presencia de este acusado “no co-
rresponde ni al autor ni al agitador, sino mas bien al apaciguador, pero que parti-
cipd y con su aplauso en un momento determinado hacia manifiesto y exterioriza-
ba su acuerdo general con la actuacién del colectivo social” [sic]. Por este motivo,
el grado de participacion que el Tribunal juzg6 apropiado para este acusado fue el
de “complicidad como cooperante indirecto y secundario”. Si el Tribunal recono-
ce que ese acusado (Francisco Endara Daza), tuvo una actitud pacifica, la acusa-
cién en su contra de sabotaje o terrorismo es incoherente, al igual que la inferen-
cia de una conducta criminal a partir del aplauso con que el acusado se expresé.*

Otra acusada, Maria Alejandra Cevallos, tiene como tnica participacién
probada una entrevista que le fuera realizada en vivo, por invitacién de los perio-
distas de RCTV Ecuador durante los hechos materia del proceso,” sin que exista

45  Llojipi, “Ecuador en caos. Rompen la puerta de la TV estatal y entran a la fuerza’, llojips, 30 de sep-
tiembre de 2010, <https://www.youtube.com/watch?v=LRvh9SOEwYg), consulta: 28 de abril de 2017.

46  El terrorismo se caracteriza por el ejercicio de la violencia irracional e ilimitada. Ver Rodrigo Borja,
“Terrorismo’, en Enciclopedia de la Politica, s. f., ttp://www.enciclopediadelapolitica.org, consulta: 28
de abril de 2017.

47  Opinidén.ubicatv, “Denuncia en la Relatoria Especial de Naciones Unidas para la Independencia
de la Justicia, formulada por el asambleista Andrés Pdez Benalcazar”, Opinién.ubicatv (Quito),
<http://opinion.ubicatv.com/denuncia-andres-paez/>, consulta: 28 de abril de 2017.

48  Ecuador, Tribunal Segundo de Garantias Penales de Pichincha, “Sentencia’, Juicio No. 1724220130069,
8 de marzo de 2014.

49  Ibid.

50  Gobierno del Domingo, “Ma. Alejandra Cevallos en television ptblica”, Gobierno del Domingo, 4
de octubre de 2010, <https://www.youtube.com/watch?v=kMUIO91RI6k>, consulta: 28 de abril
de 2017.
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prueba de que ella haya intervenido en la destrucciéon de la puerta u otro acto si-
milar. En la entrevista, Cevallos manifiesta el deseo de todos quienes ingresaron al
canal de expresarse con su opinidn ante la situacién de aquel dia, pues toda la in-
formacién fue controlada por el Gobierno. No obstante, Cevallos fue condenada
como el resto de los enjuiciados.

Al igual que en los otros casos, como parte de la estrategia gubernamen-
tal, aqui también se realizaron cadenas nacionales en las que se desprestigiaba a los
acusados. En esas programaciones, los procesados fueron objeto de descalificacio-
nes relacionando su imagen personal a situaciones que el Gobierno insinuaba eran
de caracter golpista o subversivo.

Aqui, como en los otros casos analizados, hay evidencias de que situaciones
de ejercicio del derecho a la libertad de expresion fueron ignoradas por los jueces.
La aplicacién de una figura delictiva en contra de la seguridad del Estado muestra
un excesivo formalismo legal, por lo que, como en el pasado, la aplicacién mecé-
nica de la palabra de la ley ha sustituido al andlisis de la intencionalidad que evi-
dencian los autores de los hechos. Los jueces aqui ignoraron el neoconstituciona-
lismo que, en teoria, es el método de accién judicial en Ecuador desde el afio 2008.

La obligacion de acatar decisiones internacionales
sobre derechos humanos

Las decisiones internacionales en materia de derechos humanos, son ple-
namente aplicables en Ecuador. Pero, como ha sido ya manifestado, el presiden-
te de la Reptblica, seguido por las funciones Judicial y Legislativa, decidié no aca-
tar una resolucién de medidas cautelares dictada por la CIDH, en favor de Cléver
Jiménez, Fernando Villavicencio y Carlos Figueroa. El efecto de esta decision tras-
ciende al caso referido, siendo materia de interés y preocupacion para los derechos
humanos en general y para la seguridad juridica del pais.

Lajustificacién del presidente Correa y del procurador general del Estado para
desconocer la resolucion del organismo internacional fue que la CIDH “no tiene atri-
buciones para dictar medidas cautelares en un pais soberano como Ecuador’, pues “esa
facultad [...] no estd en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) y solo se sustenta en el reglamento interno autoelaborado por los mismos comi-
sionados que nunca fue suscrito por los paises miembros del sistema”>' Sin embargo,
el art. 39 de la citada Convencién establece que esta “preparard su Estatuto, lo somete-
rd a la aprobacion de la Asamblea General, y dictard su propio Reglamento.” Es decir,
el Estado ecuatoriano si aprobé que la Comision “autoelabore” su reglamento interno.
Ademis, segun el art. 35, la “Comision representa a todos los miembros que integran la

51  ElCiudadano, “Procurador reitera que la CIDH no tiene atribuciones para dictar medidas cau-
telares”. El Ciudadano (Quito), 27 de marzo de 2014, <http://www.elciudadano.gob.ec/cautela
res-solicitadas-por-la-cidh-son-inviables-e-ilegales/», consulta: 28 de abril de 2017.
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Organizacion de los Estados Americanos”, lo cual equivale a que el reglamento interno
del que se doto, lo hizo también a nombre del Estado ecuatoriano.

En este punto es necesario recordar el principio general de que todo el de-
recho interno del Ecuador estd sometido a un derecho supranacional en materia
de derechos humanos y libertades civiles.* Establecida la sujecién a un régimen ju-
ridico trasnacional, un pais no puede poner en duda los compromisos internacio-
nales una vez que los ha asumido, como tampoco puede “invocar las disposicio-
nes de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado”.”
La obligacién de no invocar derecho interno para incumplir una convencién atane
no solamente a los jueces y legisladores, sino también a los funcionarios publicos.

Otro elemento que torna insostenible la posicién ecuatoriana en el caso
analizado es una interpretacién expresa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre la obligaciéon de los Estados parte de respetar los derechos.* Esta
obligaciéon de “respetar” derechos y libertades ha sido interpretada en el sentido de
que también se traduce en la obligacién de “garantizar” su ejercicio, lo cual “impli-
ca el deber del Estado de tomar todas las medidas necesarias para remover los obs-
taculos que puedan existir para que los individuos puedan disfrutar de los dere-
chos que la Convencién reconoce”>

Por las razones expuestas, las interpretaciones realizadas por el presidente
Correa, el procurador del Estado, la Asamblea Nacional y el presidente de la Corte
Nacional de Justicia en el sentido de que no existe la obligacién de acatar las me-
didas cautelares dictadas por la CIDH, carece de sustento. Al respecto, el tratadis-
ta Zaffaroni ha manifestado que no debe perderse de vista que el art. 31, inc. 1, de
la Convencion de Viena establece que el tratado debe ser interpretado “de buena fe”,
“en su contexto y a la luz de su objeto y finalidad” y esa finalidad no es otra que la
reafirmacién y mayor tutela de los derechos, no su restriccion.”® Igualmente debe
considerarse el principio universal del Pacta sunt servanda (lo pactado obliga), pre-
visto en dicha Convencion.

No cabe duda entonces de que, cuando se trata de garantizar la vigencia
de los derechos humanos, los sistemas juridicos nacional e internacional referi-
dos, mandan que las leyes, las politicas y cualquier decision estatal se atengan a la

52 CRE, art. 11, num. 3y 7; 417 y 424, inc. 2.

53 Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
23 de mayo de 1969, art. 27.

54  Organizacién de Estados Americanos (OEA), Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
22 de noviembre de 1969, art. 1.

55  Corte IDH, “Excepciones al agotamiento de los recursos internos (art. 46.1, 46.2.a y 46.2.b,
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”, Opinién Consultiva OC-11/90, 10 de agos-
to de 1990, citado por Agustin Gordillo y otros, Derechos humanos (Buenos Aires: Fundacion
Derecho Administrativo, 1999), I1-20.

56  Eugenio Zaffaroni, “La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el sistema penal”.
Revista de Derecho Piiblico, No. 2 (Buenos Aires: Fundacién de Derecho Administrativo, 1987), 78.
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interpretaciéon que mdas convenga al objetivo superior de proteger esos derechos.”
Por ello, en ningtn caso quienes estén a cargo de tomar estas decisiones, como re-
presentantes o funcionarios publicos, estdn autorizados a tomar medidas o a apro-
bar normas regresivas de los derechos humanos.’® Su mandato constitucional, por
el contrario, es expedir o aplicar directa e inmediatamente la normativa mds avan-
zada, sea esta del derecho nacional o internacional.

Poder y razén juridica

Una de las formas visibles del poder es la capacidad de personas o grupos
para imponer su voluntad sobre otros, de una manera recurrente. Cuando provie-
ne de una autoridad, esta capacidad se encuentra asociada a ciertas caracteristicas
como la habilidad de imponer disciplina y la de inspirar miedo.”® La forma disci-
plinaria mas importante de la autoridad estatal es la adjudicacion de derechos me-
diante procesos judiciales.

Los procesos judiciales constituyen mecanismos de dirimencia de conflic-
tos entre particulares. Con estos procesos y con las decisiones que el Estado adopta
por intermedio de sus representantes legitimados para tal fin (los jueces), se mate-
rializa el poder latente que este ente suprasocial tiene sobre la colectividad a la que
rige, controla y representa. En los casos judiciales expuestos, la accién judicial pro-
vino del mismo funcionario politico o de colaboradores cercanos, que sostienen o
admiten que el presidente de la Reptiblica ejerce la jefatura de todas las funciones
del Estado. Consiguientemente, la predisposicion psicolédgica de esa parte procesal
que se considera a si misma como el centro rector del Estado, no es de igualdad ante
la otra, sino de superioridad. Este elemento subjetivo tiene enormes repercusiones
précticas sobre un funcionariado estatal que no ha disputado la afirmacién, posi-
blemente metaférica, del presidente de ser “jefe de todo el Estado ecuatoriano”®

Por otro lado, la confrontacién en los tres casos aqui analizados ocurri6
en temas que bdsicamente versaron sobre libertad de expresién en un dmbito de

57  Elart. 11, num. 5 de la CRE establece: “En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la normay la in-
terpretaciéon que mas favorezcan su efectiva vigencia”.

58 CRE, art. 11, num. 8 y 423.3.

59  Richard Sennett, Autoridad (Madrid: Alianza, 1982), 23.

60  “El presidente de la Reptiblica no es solo jefe del Poder Ejecutivo, es jefe de todo el Estado
ecuatoriano y el Estado ecuatoriano es el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial,
Poder Electoral, Poder de Transparencias y Control Social, superintendencias, procuradurias,
Contraloria todo eso es Estado ecuatoriano”. En Ecuador, Presidencia de la Republica, “Enlace
Ciudadano 111 desde Guayaquil, Guayas”, Enlace ciudadano (Quito), 7 de marzo de 2009,
<http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano111/>; y “Enlace Ciudadano 245, desde
Pillaro, Tungurahua”, Enlace ciudadano (Quito), 12 de noviembre de 2011, <http://enlaceciuda
dano.gob.ec/enlaceciudadano245/5, consulta: 28 de abril de 2017.
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opinidn referido con el poder y que simboliza la disputa por él. Este elemento es
importante tomarlo en cuenta para comprender por qué, en esos casos, el Gobierno
y en particular el presidente Correa mostraron constantemente un elevado interés,
promocionando insistentemente su implicita aspiraciéon procesal en los medios de
comunicacién. Ademads del inevitable efecto propagandistico de la campana me-
didtica promovida por el Ejecutivo, este formato de agencia gubernamental tuvo
efecto en los jueces que conocieron las causas judiciales, por estar sujetos a una es-
tructura administrativa en la cual esta funcion ejerce una clara influencia, espe-
cialmente luego de la reforma constitucional aprobada en el referéndum de mayo
de 2011. Con esa reforma, el Consejo de la Judicatura, que es el érgano de control
de la Funcién Judicial, fue disuelto y reemplazado por una Comisién Técnica de
Transicion, integrada por delegados de plena confianza del primer mandatario.*'
Esta Comisidn, a su vez, dio paso a un nuevo Consejo de la Judicatura.

La influencia que, con los medios propagandisticos y la estructura misma de
los aparatos de justicia que tiene el Ejecutivo, explicaria por qué en los casos en los
que el Gobierno fue parte procesal o tiene interés, la Funcién Judicial interpret6 las
normas de la manera mas formal y punitiva posible, admitiéndose acusaciones des-
proporcionadas que, en los casos Carrién y RCTV Ecuador, fueron las de intento de
magnicidio, sabotaje, terrorismo y delitos contra la seguridad del Estado, y llevando
los procedimientos con ligereza. En el caso Jiménez esa influencia también explica-
ria la omision de estadios procesales, lo cual favorecié al presidente de la Republica.

Un aspecto sustancial en el andlisis de los casos es su esencia politica. Ellos
fueron planteados, principalmente, con base a diferencias de este orden y, secun-
dariamente, a partir de un interés de derecho publico que hubiera sido afectado.
El caso Carrién muestra como, desde el poder politico gubernamental, se enjuicié
a un ciudadano aplicando en su contra un masivo despliegue de la posicién pro-
cesal oficial en cadenas nacionales. Ademas, se encarcel6 al encausado y se insinu6
a los jueces para que dicten una sentencia favorable al régimen. Este caso fue muy
particular, pues si bien es cierto que pese a la agencia gubernamental, la sentencia
no fue como la que pretendia el Gobierno, lo cual mostré una actitud imparcial
de esos jueces,* ellos posteriormente fueron destituidos. Mas la denuncia del mi-
nistro de Justicia y Derechos Humanos no fue calificada de maliciosa y temeraria,
aunque si se probd en juicio que esta fue infundada. Tampoco se aplicaron las nor-
mas sobre el perjurio respecto de los testigos que incurrieron en contradicciones.

En el caso Jiménez, la situacién fue diferente. La Fiscalia y la Funcién
Judicial declararon como maliciosa y temeraria a una denuncia sin demostrar esas
calidades en un proceso. No existe razon procesal para actuar de manera distinta
en dos situaciones similares, por lo que la diferencia de respuestas judiciales podria

61  LaComisién Técnica de Transicién fue conformado por tres miembros designados por el presiden-
te de la Republica, por la Asamblea Nacional y por la Funcién de Transparencia y Control Social.

62 Estos jueces fueron nombrados mediante concurso, antes de la reorganizacién de la Funcién
Judicial, promovida por la Funcién Ejecutiva.



148 Gina Benavides y Carlos Reyes, edifores

atribuirse a la influencia del Ejecutivo sobre la Funcién Judicial, asi como al entor-
no comunicacional creado por el Gobierno y expresado en constantes mensajes de
radio y television en los que se exponia un particular punto de vista sobre los ca-
sos. Por otra parte, sin realizarse un juicio para determinar la razén de la malicia 'y
temeridad en el caso Jiménez, la justicia nunca pudo determinar el aspecto central
de la denuncia realizada en torno a un hecho en el que se produjeron cuatro muer-
tes y centenares de heridos. Esta parte de la denuncia ha quedado relegada del in-
terés judicial, pese a tratarse de una situacion de interés publico.

En el caso RCTV Ecuador, si hubo un conjunto de infracciones y contraven-
ciones penales que debieron ser determinadas caso por caso. Sin embargo, la reaccién
de la justicia fue desproporcionada e indiscriminada. Por un lado, se sostuvo que una
algarada ciudadana constituy6 un acto propio de los delitos de sabotaje y terroris-
mo y, por otro, la acusacion a las trece personas que fueron procesadas se la realizé
sin establecer su real e individualizada participacién en los hechos. Esta interpre-
tacién subjetiva® es opuesta a los principios constitucionales vigentes que, como
se ha dicho, propugnan una interpretacién que instrumentalice la justicia y no la
palabra de la ley aplicada mecdnicamente.

Desde la perspectiva neoconstitucional y del garantismo, en los tres casos
analizados, no existe sindéresis entre la actuacién del sistema de justicia y los prin-
cipios constitucionales de legalidad, razonabilidad, necesidad y proporcionalidad.
Las imputaciones se basaron en la coincidencia de ciertos aspectos de los actos rea-
lizados por los procesados, con el contenido literal de las normas penales aplica-
das. Por ejemplo, en el caso RCTV Ecuador, los danos materiales a los bienes de un
canal gubernamental, realizados por las personas que ingresaron a la edificacion,
se asumid que encajan en el art. 158 del Cédigo Penal, en la parte que se refiere a
quien “destruya, deteriore, inutilice, interrumpa o paralice servicios ptblicos”. Pero
esta frase tiene relacién con destrucciones en el contexto de actos realizados con
objetivos terroristas, es decir, destruccion de servicios publicos mediante explosio-
nes u otras formas masivas de ataque, causando pédnico en la poblacién. En el caso
analizado, si hubo destruccién de bienes publicos, pero en un ambiente de tumul-
to, siendo asi muy discutible que haya habido la intencidn de sabotear. Del contex-
to de los hechos se puede apreciar que lo que buscaban esas personas era tener la
oportunidad de expresar su opinién a la colectividad por medio de una sefial de
television. Aqui, el ejercicio de interpretacion legal realizado por los jueces fue de-
ficiente incluso para los estdndares del formalismo legal que tedricamente ha sido
desterrado por el neoconstitucionalismo, y peor atin para los del instrumentalis-
mo legal incorporados en la CRE.

63  Lainterpretacion subjetiva ha sido ensayada en la década de los afos 1970 y 1980, entre otros
paises, por el Estado mexicano, que admitié hace poco que en realidad se trat6 de una estrategia
para encarcelar a opositores. Katy Doyle y Emilene Martinez Morales, Informe sobre 18 afios de
“Guerra Sucia” en México. Fiscal Especial: Responsabilidad del Estado en Cientos de Asesinatos y
Desapariciones (Washington: The National Security Archive, 2006), <http://nsarchive.gwu.edu/
NSAEBB/NSAEBB180/index2.htm», consulta: 28 de abril de 2017.
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Como ha sido observado, los casos relacionados con el 30-S tienen una ino-
cultable esencia ratificatoria de una versién oficial, que se sinti6 lastimada por opi-
niones de ciudadanos. Y es en este contexto de ejercicio y ratificaciéon que los pro-
cesos judiciales fueron llevados a efecto de una manera provechosa para la parte
procesal que detenta el poder.

Si el poder permite imponer regularmente decisiones, conceptos o volun-
tades a otros, es entendible que, cuando este es autoritario, se genere en quienes lo
poseen, una autoconviccién de superioridad institucional, ideoldgica y ain moral.
Con la capacidad de influencia que ha sido descrita, el Ejecutivo ha asumido un rol
tutelar sobre la justicia y, ademds, se ha atribuido la facultad de establecer la verdad
en los hechos que le son de su interés. Un efecto de este fenémeno de autoconvic-
cién es la creacion de la “Comision para la investigacion de los hechos ocurrido el
30 de septiembre de 2010, con el mandato de “llevar a cabo una investigacién pro-
funda y objetiva”* de aquel evento. Dado que este deseo de investigar del Ejecutivo
se basé en su propia percepcidn de legitimidad, se ha perdido de vista que al menos
uno de los miembros de esta Comision fue decisor politico dependiente del presi-
dente de la Republica y del ministro del Interior.® Y mds atin, ese miembro fue tes-
tigo en uno de los casos judiciales por el 30-S, en los que las autoridades a quienes
reportd como decisor politico y debe reportar como miembro de la Comisiéon han
sido parte procesal.*® Este doble conflicto de intereses no ha sido obstéculo para que
este funcionario publico sea miembro de la Comisién y, mds aun, para que anun-
cie que uno de los enjuiciados por los hechos del 30-S, César Carrién, podria ser
nuevamente acusado. Sin embargo, a este ciudadano ya se le ratificé su inocencia,
de manera judicial, en el caso aqui relatado.

Conclusiones: La aporia de los derechos humanos en Ecuador

El andlisis de los casos judiciales sobre el 30-S permite apreciar, en el terre-
no, los efectos de un disefio constitucional de presidencialismo expansivo, que anula
el esquema garantista de los derechos humanos, dejando a estos en una condicion de
subalternidad ante los intereses propios de la lucha por el poder politico. Esta con-
tradiccién ocasiona un efecto de succion politica que resta la oxigenacién necesaria
de las garantias procesales, a las libertades civiles. Asi, el sistema constitucional naci-
do en 2008, pese a las pretensiones tedricas sobre ¢l fincadas, en la practica, ha dejado

64  Ecuador, “Decreto Ejecutivo No. 22”. Creacién de la “Comision para la investigacion de los he-
chos ocurridos el 30 de septiembre de 2010, que estara conformada por los ciudadanos Oscar
Bonilla Soria, Diego Guzmén Espinoza y Carlos Baca Mancheno”.

65  Oscar Bonilla, miembro de la Comisién creada por el Poder Ejecutivo para investigar el 30-
S, fue viceministro de Gobernabilidad en el Ministerio del Interior. Ver Ecuador, “Decreto
Ejecutivo No. 3147, RO, No. 922 (28 de marzo de 2013); por el que se “dispone que el doctor
Oscar Bonilla viceministro de Gobernabilidad, subrogue al sefior Ministro”.

66  Ecuador, Corte Nacional de Justicia, Sala especializada de lo Penal, Juicio 826-2012-P-LB.
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alos ciudadanos al arbitrio de un mecanicismo interpretativo que, al igual que en el
formalismo legal, se inclina hacia el lado de quienes detentan el poder.

En el contexto de los casos judiciales que aqui se han analizado, la insisten-
cia en mantener un formalismo legal y mecanicismo interpretativo han generado
o reinstaurado ciertos vicios que precisamente la CRE quiso eliminar, como son:

a) Criminalizacién a expresiones de ciudadanos que contradicen al poder gu-
bernamental.

b) Participaciéon de funcionarios del Ejecutivo como acusadores e intervencion
de personas clave, en la justicia.

c) Exageracién de los hechos e interpretacion literal de los tipos penales.

d) Creacién de un ambiente informativo por parte del Gobierno mediante sus
instrumentos de publicidad y propaganda.

e) Abreviacién de procedimientos.

f) Desconocimiento de compromisos internacionales sobre derechos humanos.

Estos procedimientos, que se encuentran en los casos analizados van a con-
tracorriente de la CRE, la cual tiene como su principal eje conceptual la defensa de los
derechos humanos y, ademds, es regida por una l6gica neoconstitucional que instaur6
el garantismo para esos derechos. Asimismo, esos elementos muestran que el instru-
mentalismo legal que se percibe en la CRE ha sido dejado de lado en materia de dere-
chos humanos, consolidindose mds bien un renovado formalismo con el que se re-
actualizaron tipos penales cuya literalidad puede ampliar las opciones para enjuiciar,
reprimir y perseguir politicamente a ciudadanos, de manera indiscriminada.

Los tres casos judiciales constituyeron ademds un espacio de ratificaciéon
del poder, desafiado en un ambito por el cual el Gobierno desarrollé un gran celo:
su interpretacion de los hechos del 30-S. Se advierte aqui cémo el efecto simbélico
de unas expresiones en contra de un punto de vista oficial descarril6 al Gobierno
en su politica de promover nuevos valores sociales e ideales de justicia.

Los procesos bajo andlisis en el presente trabajo evidencian que el neoconsti-
tucionalismo como estrategia de interpretacion constitucional, carece de eficacia si no
existe una Funcién Judicial independiente y, en general, plena divisién y equilibrio de
poderes. Un presidencialismo expansivo implica serias dudas frente a la posibilidad de
construir un sistema saludable de proteccion de los derechos humanos en Ecuador.

El acierto de la dogmadtica constitucional de 2008 de reconocer derechos
antes ignorados o subestimados por el Estado no ha podido, en la practica, gene-
rar el peso especifico para que se mantenga en un equilibrio sustentable frente al
diseno organico del Estado. En estas condiciones, el mismo texto constitucional
que establece un conjunto de garantias a la poblacién, las neutraliza al plantear un
esquema de ejercicio del poder que no puede ser contestado desde la ciudadania.
Esta contradiccién conlleva una inviabilidad para ejercer los derechos humanos,
paraddjicamente en el contexto de un Estado constitucional de derechos y justicia.
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Judicializacion

de la protesta social
en Ecuador: El caso
de Mery Zamora

y su confexio

Vladimir Andocilla Rojas

En el presente articulo, se realiza una aproximacién conceptual al derecho
a la libertad de expresion y, como manifestacion de este, a la protesta social. Luego
se presenta un breve resumen de los principales casos de criminalizacién de la pro-
testa social ocurridos en Ecuador durante el régimen del economista Rafael Correa,
como marco introductorio para pasar a realizar un andlisis juridico del juzgamiento
ala ex presidenta de la Unién Nacional de Educadores (UNE), Mery Zamora Garcia.

Libertad de expresion y protesta social

Varios organismos internacionales de derechos humanos han afirmado la
importancia que tiene, para el funcionamiento de una sociedad democratica, el
ejercicio de los derechos de libertad de expresion y reunién.! El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos ha precisado que el derecho a manifestarse esta protegido
por estos derechos.?

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su art. 19, garantiza el
derecho de opinién y expresion, y de igual forma lo hace el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que, en su art. 19, establece:

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe anual de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién 2005. OEA/Ser.L/V/11.124.Doc.7 (27 de febrero de 2006), 129.

2 European Court of Human Rights, “Vogt vs. Germany Judgment”, HUDOC. European Court of
Human Rights, 26 de septiembre de 1995, 64, <ttp://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58012>; y
“Rekvényi vs. Hungary. Judgment 25390/94”, HUDOC. European Court of Human Rights, 20 de
mayo de 1999, 58, <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58262>, consulta: 20 de abril de 2017.
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2. Todapersona tiene derecho ala libertad de expresion; este derecho compren-
de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda in-
dole, sin consideraciéon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en for-
ma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. Elejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana de-
beres y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demds; b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

De esta manera, la protesta social como forma de expresion y reunién de
los ciudadanos se convierte en un eje importante de la democracia. Permite expre-
sar la disidencia, el desacuerdo y la inconformidad ante las acciones del Gobierno.
“Es un catalizador del debate abierto de los temas de interés publico. Un mecanis-
mo de participacidn politica y un instrumento de defensa y garantia de muchos
otros derechos que son consustanciales para la dignidad humana””?

Es en la calle donde se conjugan las reivindicaciones, sus valores éticos y
sociales, la capacidad de generar alianzas y ganar apoyos; es el mecanismo mds va-
ledero para llamar la atencién de las autoridades y satisfacer los reclamos. La pro-
testa es una via no institucional que permite expresar el derecho a disentir y re-
clamar publicamente, ejerciendo una expresion publica de su disenso y reclamo.*

Este derecho ha sido definido por algunos autores como el “primer dere-
cho”, por cuanto permite exigir la recuperacién y el cumplimiento de los demads;
de ahi que quienes reclaman por ser tratados como iguales deben ser protegidos
en lugar de acallados.

Lastimosamente, el derecho tiende a actuar de manera distinta a las ne-
cesidades de la democracia. Asi, el derecho penal ha sido y seguird siendo usa-
do como forma de sancién a quienes ejerzan el reclamo, actuando de esta manera
como forma de desincentivar su ejercicio. Al respecto, la Asamblea Constituyente
del Ecuador, al conceder amnistia general a las personas procesadas penalmente
por actos de resistencia y protesta, concluyo:

Que varios hombres y mujeres de nuestro pais se han movilizado en defen-
sa de la vida, de los recursos naturales y el ambiente; en contra de las companias que
han devastado el ecosistema, movidos por la desatencién y el abandono; los afectados

3 Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta Social en México, “Derechos humanosy protesta so-
cial en México”, Audiencia Temética Comision Interamericana de Derechos Humanos (México DF,
30 de octubre de 2014), 2, <http://redtdt.org.mx/wp-content/uploads/2014/10/CIDH-Informe-del-
Frente-por-la-Libertad-de-Expresi%C3%B3n.pdf, consulta: 20 de abril de 2017.

4 Eugenio Radl Zaffaroni, “Derecho penal y protesta social”, en Ramiro Avila, comp., Protesta so-
cial, libertad de expresién y derecho penal (Quito: Corporacién Editora Nacional / Universidad
Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, 2012), 18.

5 Roberto Gargarella, El derecho a la protesta: El primer derecho (Buenos Aires: Ad-hoc, 2007), 19.
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han realizado varias acciones de resistencia y protesta; Que, algunos de ellos han sido
reprimidos y luego enjuiciados por delitos politicos y comunes conexos con los po-
liticos, en algunos casos por companias nacionales y extranjeras, en otros por inter-
mediarios e inclusive por funcionarios ptiblicos; Que, las personas enjuiciadas se han
visto en la necesidad de ejercer el derecho al reclamo en defensa de los recursos natu-
rales y por alcanzar una vida digna dentro de un ambiente ecolégicamente sano y li-
bre de contaminacién; Que, las acciones de movilizacién y reclamo de comunidades
son de naturaleza esencialmente politica y de reivindicacién social.®

Breve resumen de los principales casos de criminalizacion
durante el Gobierno de Rafael Correa

Los sucesos de Dayuma

En noviembre de 2007, los pobladores de la parroquia de Dayuma, ubicada
en la provincia de Orellana, paralizaron y cerraron el principal acceso a esta zona
en exigencia de obras bédsicas como agua potable, alcantarillado, electrificacién, en
fin, atencién. La respuesta del régimen fue decretar el estado de emergencia, “por
grave conmocion interna’y’ y, en ese contexto, los militares se movilizaron y detu-
vieron a cerca de veinticinco personas, quienes fueron maltratadas fisicamente.®

El 8 de diciembre de 2007, Guadalupe Llori, prefecta de esta provincia, fue
encarcelada y acusada de sabotaje y terrorismo por “atentar contra las instalaciones
petroleras”. Estuvo presa por mds de diez meses.” Junto a ella, fueron detenidos 25
personas mds, 22 mayores de edad y tres adolescentes, los cuales fueron maltratados
fisica y verbalmente, uno de ellos, Arturo Holguin, tuvo que ser ingresado a un hos-
pital. La Asamblea Constituyente de Montecristi con 84 votos decidié amnistiarlos.

Trabajadores de Correos del Ecuador

El 14 noviembre de 2007, los trabajadores tercerizados de la Empresa
Publica Correos del Ecuador realizaron acciones de protesta exigiendo el cumpli-
miento de los compromisos firmados con el Gobierno. Se procedi6 al despido de
sesenta trabajadores y la detencidn y encarcelamiento de cinco de ellos, argumen-
tando la prohibicién constitucional de paralizacién de los servicios publicos.

6 Ecuador, Asamblea Constituyente, Resolucién s. n. Registro Oficial (RO),No. 393 (31 de julio de

2008), 14.
7 Ecuador, “Decreto Ejecutivo No. 770”, RO, No. 231 (13 de diciembre de 2007).
8 El Universo, “Denuncias de los DD.HH. por accién militar en Dayuma”, El Universo (Guayaquil-

Quito), 6 de diciembre de 2007, <http://www.eluniverso.com/2007/12/06/0001/12/FCCCB
26C89B04930A440B891D479C99FE.html, consulta: 20 de abril de 2017.

9 INREDH, “Entrevista afectados por la represién en Dayuma’, INREDH, 5 de diciembre de 2007,
<http://www.youtube.com/watch?v=t2e4wWO0OmQwn», consulta: 20 de abril de 2017.
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Resistencia de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador y la UNE

El 26 de enero de 2009, la Comisioén Legislativa y de Fiscalizaciéon de
la Asamblea Nacional del Ecuador se allané al veto parcial del presidente de la
Reptblica a la Ley de Mineria, la misma que fue publicada, pese a las criticas de los
sectores indigenas y campesinos.

En mayo del mismo aio, se pretendié imponer, por intermedio del minis-
tro de Educacién Raul Vallejo, una evaluacion punitiva e inconstitucional cuestiona-
da por el gremio docente, pues, mediante la aprobacion de la “nueva” Ley de Carrera
Docente, se incorporé un sistema de “evaluacién” sancionador, se eliminaron los de-
rechos sindicales, y se prohibi6 la utilizacién de locales para reuniones gremiales.

La respuesta del Gobierno fue la militarizacién de las instituciones educa-
tivas, el inicio de procesos de represién y persecuciéon contra los docentes. Segin
datos de la UNE, mds de cien maestros fueron destituidos.'®

El 11 de septiembre de 2009, la UNE, con su presidenta a la cabeza, en ese
entonces la profesora Mery Zamora, anunci6 un paro nacional indefinido de acti-
vidades para el 15 de ese mes.!! Para el 21 de septiembre de 2009, los presidentes en
ese entonces, de la CONAIE, Marlon Santi, y de la Ecuarunari, Humberto Cholango
anunciaron un paro nacional,'* como medida de protesta contra la nueva Ley Minera
y la Ley de Aguas. Se desarroll6 asi un periodo de protesta social, en que se combina-
ron las acciones de las principales organizaciones populares del Ecuador.

El 29 de septiembre, mientras se desarrollaban las protestas de la UNE y la
CONALIE, en la provincia de Morona Santiago, se produjo una confrontacion en-
tre los pobladores y miembros de la Policia Nacional, y resulté muerto el maestro
bilingtie shuar Bosco Wisuma, por un impacto de perdigén."

El 6 y 7 de octubre de 2009, se iniciaron los procesos de didlogo entre el
Gobierno y la dirigencia de la CONAIE!" y la UNE" respectivamente.

10 MeryZamoraGarcia,“66anosdevigencia,unidad yluchade UNE”, UNE, 30 deabril de 2013, <http://
www.une.org.ec/index.php/2012-07-08-04-11-29/2012-07-08-04-13-55/259-66-anos-de-
vigencia-unidad-y-lucha-de-une>, consulta: 20 de abril de 2017.

11 El Diario, “UNE anuncia paro indefinido”, EI Diario (Portoviejo), 11 de septiembre de 2009,
<http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/132489-une-anuncia-paro-nacional-indefi
nido/>, consulta: 20 de abril de 2017.

12 El Universo, “CONAIE anuncia paro nacional para el domingo 27 en la noche”, EI Universo
(Guayaquil), 21 de septiembre de 2009, <http://www.eluniverso.com/2009/09/21/1/1355/co
naie-anuncia-paro-nacional-domingo-noche.htmb, consulta: 20 de abril de 2017.

13 Bolivar Television, “Los hechos que causaron la muerte de Bosco Wisuma’, en Bolivar Television, 22
de julio de 2013, <https://www.youtube.com/watch?v=0zCPHMynSBk, consulta: 20 de abril de 2017.

14  Oswaldo Ledn, “Didlogo Gobierno-CONAIE”, América Latina en Movimiento (Quito), 5 de oc-
tubre de 2009, <http://alainet.org/active/33507&lang=es>, consulta: 20 de abril de 2017.

15 El Universo, “El Gobierno y la UNE inician didlogos”, El Universo (Guayaquil), 15 de octubre
de 2009, <http://www.eluniverso.com/2009/10/15/1/1355/gobierno-une-inician-dialogo.htmb,
consulta: 20 de abril de 2017.
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Cierra radio La Voz de Arutam'®

En diciembre de 2009,7el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) cancel6 el contrato de concesién de frecuencia a la radio La Voz de
Arutam, medio de difusién del pueblo shuar. Debido a la presion social, la radio
no fue cerrada y sigui6 funcionando aunque bajo acoso y presiéon gubernamental.'®

Detencion del presidente de la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Ecuador (FEUE)

Por varias ocasiones durante las movilizaciones universitarias de octubre de
2009 contra la aprobacién de la Ley Orgdnica de Educacion Superior, el presidente Rafael
Correa, desde sus sabatinas, manifestd que el dirigente de la FEUE deberia estar preso.

El 8 de diciembre de 2009, se realizaron acciones de protesta estudiantil
contra el accionar del rector Edgar Samaniego, quien fuera agredido en un confu-
so incidente que hasta el momento no ha sido dilucidado. El presidente de la FEUE,
de ese entonces, Marcelo Rivera, fue detenido y condenado por agresion terrorista
a tres anos de prision y al pago de 300.000 délares."

El peso politico del delito que se inculp6 al expresidente de la FEUE y sus
repercusiones se corrobora cuando el mismo presidente de la Reptblica, en declara-
ciones en el Enlace Ciudadano realizado desde la ciudad de Muisne, Esmeraldas, in-
dica que la amnistia para Marcelo Rivera: “Serfa una bofetada contra la Universidad
Central [...] serfa un atentado a la mds elemental norma de justicia que a cualquier
garrotero, con el apoyo de otros garroteros con cierto poder politico les permitan
estar por encima de la ley”?

Correa no argumenta elementos legales sino morales, justifica la detencién con
una causa hipotética como es “una bofetada contra la Universidad Central”, descono-
ciendo que la misma institucion le concedio el titulo de licenciado a Rivera luego de su
detencion. Justifica su argumento (el presidente) haciendo una invocacién a la norma
dejusticia, para esconder la esencia principal de que Rivera es parte de una organizacion

16  Edgar Llerena, “El cierre’ de la frecuencia de radio Arutam”, Red Voltaire (Hong Kong), 23 de
enero de 2010, <http://www.voltairenet.org/article163648.htmb, consulta: 20 de abril de 2017.

17 Amnistia Internacional, Para que nadie reclame nada: ;Criminalizacién del derecho a la protes-
ta en Ecuador? (Londres: Amnistia Internacional, 2012), 19.

18  Carei Radio, “Radio La Voz de Arutam no serd clausurada”, Carei Radio (Naranjal), 27 de enero
de 2010, <http://careitv.blogspot.com/2010/01/radio-la-voz-de-arutam-no-sera.htmb, consulta:
20 de abril de 2017.

19  Cotopaxi Willay Kuna, “Companero Marcelo Rivera, desde la circel”, Cotopaxi Willay Kuna, 23
de noviembre de 2013, <http://www.youtube.com/watch?v=-n0h9AH25W8&>, consulta: 20 de
abril de 2017.

20  Ecuador, Presidencia de la Reptiblica, “Enlace ciudadano 276 desde Muisne, Esmeraldas”, Enlace
Ciudadano (Quito), 16 de junio de 2012, <http://www.enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudada
no276/>, consulta: 20 de abril de 2017.
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» <« :

politica opositora, que para él seria de “garroteros”, “con cierto poder”, pero legalizada
por el Consejo Nacional Electoral y que cuenta con varios representantes populares en
la Asamblea y gobiernos seccionales.

Mis alld del odio, existe la conviccion gubernamental de penalizar las liber-
tades, conforme la doctrina del “derecho penal del enemigo”. Rivera es, asi, recono-
cido como enemigo del régimen y, por tanto, no enemigo personal sino politico.*

Detencion dirigente del pueblo shuar

El 1 defebrero de 2011, se produjo la detencion de los dirigentes de la Federacién
Shuar: Pepe Acacho, Pedro Mashiant y Fidel Kaniras, quienes fueron acusados de sabo-
taje y terrorismo por los hechos ocurridos en septiembre de 2009, en medio de la pa-
ralizacion de la CONAIE y UNE, en que muri6 el profesor shuar Bosco Wisuma. Por
su “alta peligrosidad”, fueron trasladados en helicéptero desde Morona Santiago a la
ciudad de Quito. Posteriormente fueron liberados, aunque el proceso contintia y uno
de ellos es asambleista en funciones.”

Campesinos de Nabon con sentencia de ocho afios de prision

Desconociendo la Amnistia de la Asamblea Constituyente, la Segunda Sala de
lo Penal del Azuay condend a siete campesinos de Nabon por el delito de sabotaje y te-
rrorismo a ocho anos de prision.” Los comuneros pasaron a la clandestinidad y, luego
de vivir un afio desde la sentencia, el defensor del Pueblo, Fernando Gutiérrez, planted
a la Asamblea Nacional la amnistia, misma que fue aprobada en diciembre de 2011.

Estudiante herido en protestas contra el bachillerato unificado

El 15 de septiembre de 2011, mientras se realizaban protestas estudiantiles
contra el bachillerato unificado, fue herido en Quito, por el impacto de una bom-
ba lacrimdgena, el estudiante, de diecisiete anos, Edison Cosios, quien estudiaba
en el colegio Mejia.*

El Sexto Tribunal de Garantias Penales sentenci6 a ocho anos de reclusion
mayor ordinaria y al pago de 50.000 délares por danos y prejuicios, al teniente de

21  Vladimir Andocilla, “Amnistia para Marcelo Rivera’, Vladimir Andocilla: Reflexiones juridicas y
politicas de la realidad nacional e internacional, 21 de junio de 2012, <http://vladimirandocilla.
blogspot.com/2012/06/amnistia-para-marcelo-rivera.htmb, consulta: 20 de abril de 2017.

22 RTU Noticias, “Morona Santiago: Con caravana y concentracion recibieron a lideres indigenas
liberados”, RTU Noticias, 10 de febrero de 2011, <http://www.youtube.com/watch?v=xzkLjbi
2G3E», consulta: 20 de abril de 2017.

23 Ecuavisa, “Indigenas acusados de terrorismo”, Ecuavisa Videos, 15 de febrero de 2011, <http://
www.youtube.com/watch?v=jtlzqmSvVXQ, consulta: 20 de abril de 2017.

24 Safiqy, “Estudiante de colegio Mejia se encuentra en coma tras supuesto impacto de bomba”,
Safiqy, 17 de septiembre de 2011, <http://www.youtube.com/watch?v=xopJhbiTKq0&>, consul-
ta: 20 de abril de 2017.
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Policia Hernén S., acusado de haber disparado la bomba lacrimégena con su cara-
bina Trufly en contra del estudiante.”® Nunca se determiné responsabilidades de los
oficiales que ordenaron la represion ni el allanamiento al colegio.

Esta sentencia fue reformada por la Corte Nacional de Justicia, responsabili-
zando al procesado como autor del delito tipificado en el art. 467 del antiguo Cédigo
Penal (Lesién con incapacidad permanente), reformando la sentencia que le atribuia
la autoria de un delito de intento de homicidio; de esta manera, le impuso la pena
de cinco anos de prisién y multa de US $ 126,00 con derecho a la reparacién integral
a la victima, que incluira los dafios y perjuicios en la cantidad de 100.000 délares.?

Desalojo a campamento de resistencia en Rio Grande

Miembros de la Policia Nacional y militares irrumpieron la madrugada del
18 de octubre de 2011 al sector de Rio Grande, cantén Chone, provincia de Manabi,
para desalojar a campesinos, nifios, mujeres, ancianos, asentados en el Campamento
de Resistencia en Defensa de Rio Grande, que rechazaban la construccién del mega-
proyecto Multipropésito Chone. El resultado del desalojo fue dos nifios desapare-
cidos, dos mujeres gravemente heridas, una mujer al borde del aborto, el lider co-
munitario Alfredo Zambrano herido y detenido.”’

Varios organismos de derechos humanos® manifestaron el rechazo a la in-
tervencion violenta en la zona y exigieron que se inicie un proceso de investigacién
para determinar abusos en el uso de la fuerza en contra de los manifestantes de la
comunidad, asi como el paradero de los desaparecidos.

Un aiio de lucha social en el canton Santa Isabel

Santa Isabel es un cantén donde se encuentra la concesién de agua mds im-
portante de la provincia del Azuay, a favor del grupo Eljuri. Rodrigo Quezada, alcal-
de de Santa Isabel, declaré a ese cantén libre de mineria a gran escala y cielo abierto.

25  El Comercio, “Ocho afios de prisién para policia que disparé a Edison Cosios”, EI Comercio
(Quito), 7 de noviembre de 2012, <http://www.elcomercio.com/actualidad/politica/ocho-anos-
de-prision-policia.htmb, consulta: 20 de abril de 2017.

26 Ecuador, Corte Nacional de Justicia, “Sentencia No. 1336-2013-CT Juez ponente: Dr. Jorge
Blum Carcelén”, Juicio No. 854-2013, 7 de noviembre de 2013.

27  LaRepublica, “Reportan violento desalojo a campesinos en Rio Grande”, La Repiiblica (Guayaquil),
19 de octubre de 2011, <http://www.larepublica.ec/blog/politica/2011/10/19/reportan-violento-des
alojo-en-rio-grande/>, consulta: 20 de abril de 2017.

28  CEDHU, “Boletin: Represién en Rio Grande”, CEDHU (Quito), 18 de octubre de 2011,
<http://www.cedhu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=104:boletin-repre
sion-en-rio-grande&catid=24:noticias-anteriores), consulta: 20 de abril de 2017.
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El 19 de mayo de 2011 fue destituido por cinco de los ocho concejales perte-
necientes al movimiento oficialista Alianza PAIS.”” Debido al respaldo popular, el al-
calde Quezada se mantuvo en la Municipalidad a pesar del bloqueo ilegal e inconsti-
tucional de las cuentas del Gobierno Auténomo Descentralizado, en el Banco Central.

El 27 de octubre de ese mismo afio, un pelotén de policias acompaiiado de
un grupo de militantes del movimiento Alianza PAIS viajé a Santa Isabel con el fin
de tomarse el edificio de la Alcaldia causando una serie de destrozos.

En enero de 2012, en horas de la madrugada, policias y militares se toma-
ron la Municipalidad de Santa Isabel, reprimiendo a la poblacién. El saldo fue de
varios heridos y dos campesinos agredidos. Zoila Guayllasaca, campesina del sec-
tor, fue detenida, agredida y abandonada desnuda en las afueras de Santa Isabel.

El 22 de febrero de 2012, mediante sentencia dictada por la Sala
Especializada de lo Laboral, Ninez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay,” se acogié la accién de proteccion presentada por un grupo de ciuda-
danos de Santa Isabel para que se respete la decision soberana del pueblo al elegir
a Rodrigo Quezada como alcalde.”

Detencion de diez jovenes activistas sociales en Luluncoto

El 3 de marzo de 2012, se produjo un operativo de gran despliegue en el
sector de Luluncoto en la ciudad de Quito. El Grupo de Intervencién y Rescate alla-
n6 un departamento donde se encontraban reunidos jovenes profesionales para
discutir la situacién politica, el buen vivir y su participacién en la marcha plurina-
cional por el agua, la vida y la dignidad, que iba a desarrollarse del 8 al 22 de mar-
zo de 2012.

Segtn la Policia Nacional, esta detencién surgié de una investigaciéon que
se realizaba por la explosién de bombas panfletarias en Quito, Cuenca y Guayaquil,
donde se involucraba a varias personas y organizaciones, ninguna de las cuales ter-
min6 siendo detenida meses mas tarde. Segtin Ramiro Avila, “estas intervenciones
corresponden a lo que, en doctrina penal, se conoce cémo “derecho penal subterrd-
neo”. Es decir, aquella actividad de investigacion que se hace al amparo del secreto,
la clandestinidad, la ilegalidad, la arbitrariedad y hasta la inmoralidad”.*

29  LaHora, “Destituyen a alcalde de Santa Isabel”, La Hora (Quito), 20 de mayo de 2011, <http://
lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101144418/-1/Destituyen_a_alcalde_de_Santa_
Isabel.html#. WQiWi9LyuMS8), consulta: 20 de abril de 2017.

30  Ecuador, Corte Provincial de Justicia del Azuay, Sala Especializada de lo Laboral, la Nifiez y Adolescencia,
“Sentencia’, Accién de Proteccién No. 058-2012, 22 de marzo de 2012. Ratificada por Ecuador, Corte
Constitucional, “Sentencia No. 045-14-SEP-CC”, Caso No. 0748-12-EP, 19 de marzo de 2014.

31  Unsion TV, “Simpatizantes de Quezada apoyan su gestién como alcalde”, Unsion TV, 9 de enero de
2012, <http://www.youtube.com/watch?v=EallFzwUAps», consulta: 20 de abril de 2017.

32 Ramiro Avila Santamaria, “Los diez de Luluncoto jterroristas?” en Gina Benavides y Gardenia
Chavez, edit., Horizonte de los derechos humanos: Ecuador 2012 (Quito: Universidad Andina
Sim6n Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E), 2013), 29.
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Luego de un afio de detencidn arbitraria, de violaciones flagrantes al debido
proceso, el Tribunal Tercero de Garantias Penales, presidido por el doctor Wladimir
Jayac, acusé a los jovenes activistas sociales de tentativa de organizacion terrorista.

El 7 de junio, la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia declar¢ extinta la
pena de los diez jovenes que habian sido condenados por el delito de tentativa de actos
de terrorismo, tras declarar la nulidad de la sentencia condenatoria en aplicacién de la
nueva legislaciéon penal que despenalizé el delito por el que habian sido condenados.”

Procesamiento a siete dirigentes sociales de Cotopaxi

El 11 de marzo de 2012, en la ciudad de Latacunga, el Tribunal de Garantias
Penales sentencio6 al rector de la Universidad Técnica del Cotopaxi, Herndn Yéanez,
los dirigentes populares Paul Jacome Segovia, Edwin Lasluisa, Richard Artieda,
Carlos Albén, el concejal Xavier Cajilema y la actual vice prefecta Silvia Bravo como
autores materiales del delito de invasion de edificio publico y se les impuso la pena
de un afio de prision correccional.

Esta sentencia condenatoria era parte de un proceso que nacié por los su-
cesos del 30 de septiembre de 2010. Ese mismo dia, se realizaba una movilizacién
de la Universidad Técnica de Cotopaxi exigiendo presupuesto al Gobierno central.**

Lo extrano y paradoéjico del caso es que involucra a los principales actores
académicos y politicos de esa provincia, que han cuestionado la gestiéon del Gobierno.
Desconocen el fuero de concejal del licenciado Cajilema vy, al resolver el recurso de ca-
sacion, de los siete procesados, a cuatro se ratifico su estado de inocencia y tres fue-
ron declarados culpables. Pese a que todos participaron en el mismo acto, la Corte,
sin argumentar mayormente, realiz6 esta diferenciacion. Por coincidencia, los proce-
sados que fueron condenados son quienes tienen militancia politica.

Luego de realizar un analisis empirico de estos casos, podemos concluir que,
en el pais, se ha dado un sistemético y persistente proceso de criminalizacién a la pro-
testa social que tiene algunas caracteristicas, que las podemos resumir en:

a) Aplicaciéon de normas penales ilegitimas, como sabotaje y terrorismo, que
fueron incorporadas al ordenamiento juridico nacional en la época de la dic-
tadura militar.

b) Aplicacién de normas penales abiertas, laxas, que no permite definir clara-
mente una conducta punible de la no punible, dejando al arbitrio de la auto-
ridad judicial el establecimiento de la responsabilidad penal de los ciudadanos.

¢) Desproporcidn entre los actos y la norma penal invocada para la sancién.”

33 CIDH, Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién 2016. OEA/Ser.L/V/
I1.Doc.22/17 (15 de marzo de 2017), pérr. 501.

34  Padl Jacome Segovia, Criminalizacion de la lucha social en Cotopaxi (Quito: Centro de Formacién
Politica e Investigacion Social Jaime Hurtado, 2013 ), 89.

35  “Naturalmente, las huelgas, los cortes de ruta, el copamiento del espacio publico e incluso los
disturbios que se puedan presentar en las protestas sociales pueden generar molestias o incluso
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d) Injerencia de la Funcién Ejecutiva en las decisiones judiciales, con la pre-
sencia de funcionarios del Ministerio del Interior y de Justicia y Derechos
Humanos en las audiencias. Ademds de una persistente campana medidtica,
por parte del Ejecutivo, contra los activistas sociales procesados.

e) Inconsistentes estindares probatorios que dejaron a la discrecionalidad del
juez la afirmacién de lo ocurrido, el nexo causal entre la causa y el efecto y
la participacién de los procesados en los sucesos.

Cabe recordar que la via penal no es la mejor para resolver los conflictos, los
reclamos sociales, son en el fondo problemas politicos y no juridicos; llevarlos a los
tribunales lo tinico que trae es un ejercicio de coercién social, donde los lideres im-
putados son una especie de conejillo de indias, para disciplinar al resto de los colecti-
vos sociales, desarrollando de esta manera las premisas del funcionalismo sistémico
que atribuye a la pena la funcién de prevencién general positiva y confirma la vi-
gencia del Estado y el Gobierno, afirmando la funcién simbélica del derecho penal.

Analisis del caso Mery Zamora

El 30 de septiembre de 2010, en horas de la manana, en el Regimiento Quito
No. 1 de la Policia Nacional, se produjo un movimiento de protesta de sus miembros,
por la expedicién de la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico™ que, al decir de los reclaman-
tes, derogaba beneficios y estimulos econémicos que venian recibiendo.

A poco de iniciado el reclamo, o insubordinacidn, segtin el decir de funcio-
narios del Estado, el presidente de la Republica se hizo presente en las instalaciones
policiales para dialogar directamente con los miembros de la institucién, lo que no
fue posible, sino que se produjo una grave alteracion colectiva y el presidente de la
Republica sufrié agresiones verbales y fisicas.

Ese dia, en horas de la manana, estudiantes de algunos colegios publicos de
la ciudad de Guayaquil salieron a la avenida de las Américas a mostrar su respaldo a
los miembros de la Policia Nacional que, desde los exteriores de su cuartel, se soli-
darizaban con sus compaiieros de Quito. Mientras eso ocurria, la ex presidenta na-
cional de la UNE Mery Zamora Garcia se encontraba en el Puerto Principal aten-
diendo algunas entrevistas con medios de comunicacién, antes de una Asamblea
de docentes que se realiz6 en el colegio Aguirre Abad.

El 5 de julio de 2011, dentro de la etapa de indagacién previa, la fiscal de la
provincia del Guayas desestim¢ la denuncia contra la profesora Zamora presentada

dafios que es necesario prevenir y reparar. Sin embargo, los limites desproporcionados de la pro-
testa, en particular cuando se trata de grupos que no tienen otra forma de expresarse publica-
mente, comprometen seriamente el derecho a la libertad de expresién”. CIDH, Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion: Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresién,
OEA/Ser.L/V/I1. CIDH/RELE/INE. 4/09, 25 de febrero de 2009, parr. 71.

36 Ecuador, Ley Orgdnica de Servicio Piiblico, ROS, No. 294 (6 de octubre de 2010).
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por la subdirectora Regional de Educacién Ménica Franco por sabotaje y terroris-
mo, por cuanto el hecho denunciado no constituia delito, lo que motivé que el Juez
Quinto de Garantias Penales dispusiera el archivo del expediente. De manera extra-
na y violentando las normas del debido proceso, el 7 de octubre de 2011, otro fis-
cal, dispuso la reapertura de la investigacion pre procesal contra la dirigente social.

El proceso continu6 hasta que el 12 de junio de 2013, cuando el Tribunal
Décimo de Garantias Penales del Guayas declar6 a la profesora Mery Zamora culpa-
ble del delito tipificado y reprimido por el art. 158 del Cddigo Penal, en el grado de
autora, y le impuso una pena de ocho afios de reclusiéon y multa de 87 ddlares. La de-
fensa apel6 esta sentencia, pero la Primera Sala Penal del Guayas ratificé la misma.

La Corte Nacional de Justicia acept6 el recurso de casacién presentado por
la profesora Zamora y la declaré inocente del delito de sabotaje, tipificado en el art.
158 del Cddigo Penal vigente a la fecha, indicando que los hechos de los que se le
acusaba no se subsumen en el tipo penal.

El tipo penal

Eltipo penal por el que se sentenci6 a la exdirigente de la UNE Mery Zamora
Garcia es el art. 158 del Cddigo Penal” que dice:

Sera reprimido con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce anos y mul-
ta de ochenta y siete a ciento setenta y cinco ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica el que, fuera de los casos contemplados en este Codigo, destruya,
deteriore, inutilice, interrumpa o paralice servicios publicos, instalaciones indus-
triales o fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalses, minas, polvori-
nes, vehiculos o cualquier otro elemento de transporte, instalaciones publicas o
privadas de energia eléctrica, de agua potable, gas u otras semejantes, o instala-
ciones de radio, teléfono, telégrafo, televisién o cualquier otro sistema de trans-
misién; depdsitos de mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles, ma-
terias primas destinadas a la produccién o al consumo nacional, o cualquier otro
tipo de abastecimiento semejante, con el propdsito de producir alarma colectiva.
Si, como consecuencia del hecho, se produjeren lesiones a personas, la pena serd
del méximo indicado en el inciso anterior; ¥, si resultare la muerte de una o mds
personas, la pena sera de dieciséis a veinticinco anos de reclusién mayor especial, y
multa de ciento setenta y cinco a cuatrocientos treinta y siete délares de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Este tipo penal se incorporé a nuestro sistema juridico mediante Decreto
Supremo No. 578, de la Junta Militar de Gobierno, publicado en el Registro Oficial,
No. 459, del 17 de marzo de 1965; y estuvo vigente hasta el 10 de agosto de 2014.

37  El Cédigo Penal al que se hace referencia es el que estuvo vigente hasta el 10 de agosto de 2014.
Ecuador, “Decreto Supremo No. 578” de la Junta Militar de Gobierno, Registro Oficial (RO),
No. 459 (17 de marzo de 1965).
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Para que una norma sea vélida se requiere precisar la existencia de ella
como norma juridica.”® En nuestro caso, la Constitucion establece los mecanismos
y la competencia de las autoridades para expedir las normas. Desde la Constitucion
Politica del Ecuador de 1978, se establece que la Funcién Legislativa es la competente
para expedir leyes penales. Las dictaduras legislaron en materia penal por actos le-
gislativos de facto —en este caso, decreto supremo—. Lo correcto hubiera sido, como
sostiene Zaffaroni, el que estas reglas en materia penal se hubiesen declarado nu-
las, pues nacen de actos de autoridad que usurparon funciones constitucionales.”

Es en el proceso penal donde mejor se prueba la eficacia de los derechos
fundamentales,” por ello, el propio Roxin establecié este como el sismégrafo de
la Constitucién.”!

El Estado de derechos establece mecanismos para la proteccién de los ciu-
dadanos frente al poder punitivo,* para, de esta manera, evitar la arbitrariedad.
Uno de ellos es el principio de legalidad, mediante el cual no existe crimen ni pena
si no se encuentra anteriormente establecido por la ley. La concepcidn tradicional
de este principio ha ido evolucionando, principalmente por el desarrollo del dere-
cho internacional de los derechos humanos, el mismo que introdujo cambios en
la forma de concebirlo.

El principio de legalidad nos establece la necesidad de tener certeza legal
que reclama la tipificacion previa de la conducta reprochable, determinaciéon que
debe ser clara,® protegiendo de este modo al individuo de intromisiones arbitra-
rias del poder estatal, poniendo en resguardo al ciudadano (tanto al honrado como
al no honrado) de todo castigo por una conducta que no haya sido claramente de-
clarada punible antes del hecho.*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Lori Berenson
Mejia vs. Perti, Ricardo Canese, Cantoral Benavides, Castillo Petruzzi y otros ha es-
tablecido que:

Con respecto al principio de legalidad penal, la Corte ha senalado que la
elaboracion de los tipos penales supone una clara definicién de la conducta in-
criminada, que fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos no
punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales. La ambigiie-
dad en la formulacién de los tipos penales genera dudas y abre el campo al arbi-
trio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de establecer la

38  Norberto Bobbio, Teoria general del derecho (Bogota, Temis, 2012), 21.

39  Eugenio Zaffaroni. Manual de derecho penal: Parte general (Buenos Aires: Ediar, 2007), 101.

40  Ignacio Diez-Picazo Giménez, “La Constitucién y el derecho penal en administraciones publi-
cas y Constitucion”, en Enrique Alvarez Conde, coord., Reflexiones sobre el XX aniversario de la
Constitucién espafiola de 1978 (Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica, 1998), 265.

41  Claus Roxin, Derecho procesal penal (Buenos Aires: Edit. del Puerto, 2001), 10.

42 Ramiro Garcia Falconi, Cddigo Orgdnico Integral Penal comentado (Quito: Latitud Cero, 2014),
67-8.

43 Carlos Tozzini, Garantias constitucionales en el derecho penal (Bueno Aires: Hammurabi, 2005), 67.

44  Claus Roxin, Derecho penal: Parte general (Madrid: Civitas, 1997), 138.
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responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con penas que afectan seve-
ramente bienes fundamentales, como la vida o la libertad.®

Se establece, de esta manera, que los tipos penales abiertos y laxos son con-
trarios al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La norma penal tiene como objeto proteger y motivar, es decir, establece las
condiciones minimas para la convivencia, protegiendo los bienes juridicos y moti-
vando a los individuos a que se abstenga de danarlos,* por lo que, la falta de pre-
cisién no permite el cumplimiento de este fin.

La redaccién del art. 158 del antiguo Cédigo Penal es imprecisa, se encuen-
tra conformado por cinco verbos rectores, “destruya, deteriore, inutilice, interrum-
pa o paralice”, los mismos que estan conjugados en presente subjuntivo, tiempo ver-
bal indeterminado, que manifiesta incertidumbre, probabilidad, lo que no permite
determinar adecuadamente la accién tipica y antijuridica que se le acusa.

La misma amplitud de las conductas se puede observar si enumeramos el
objeto material de proteccion penal, pues, al decir del mencionado articulo, seria:

Servicios publicos, instalaciones industriales o fabriles, centros comerciales,
puertos, canales, embalses, minas, polvorines, vehiculos o cualquier otro elemento
de transporte, instalaciones publicas o privadas de energia eléctrica, de agua potable,
gas u otras semejantes, o instalaciones de radio, teléfono, telégrafo, television o cual-
quier otro sistema de transmision; depésitos de mercancias, de explosivos, de lubri-
cantes, combustibles, materias primas destinadas a la produccién o al consumo na-
cional, o cualquier otro tipo de abastecimiento semejante.

Este tipo penal establece una caracteristica subjetiva que, al momento de
valorar la accién, debe ser tomada en cuenta por el juzgador, el de “producir alarma
colectiva”, lo que le da una caracteristica especial a la conducta antijuridica estable-
cida, pues no es cualquier interrupcién en un servicio basico o cualquier paraliza-
cidn de en el trasporte de gas, sino solo aquella que produce temor en la poblacién.
El juez debe determinar si el dolo del autor del delito configuraba el fin de generar
miedo o panico generalizado.

En el presente caso, como se podra observar mds adelante, no se pudo pro-
bar que la profesora Zamora quiso paralizar un servicio publico como la educacién,
y peor aun que lo hizo con el propédsito de causar alarma colectiva.

45  Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), “Sentencia Fondo, reparaciones
y costas”,Caso Lori Berenson Mejia vs. Perti, Corte IDH, 25 de noviembre de 2004, parr. 125,
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_119_esp.pdb; “Sentencia Fondo, repa-
raciones y costas”, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Corte IDH, 31 de agosto de 2004, pérr. 174,
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_111_esp.pdfs; “Sentencia Fondo”,Caso
Cantoral Benavides vs. Perii, Corte IDH, 18 de agosto de 2000, parr. 157, <http://www.cor
teidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_69_esp.pdfy, y “Sentencia Fondo, reparaciones y costas”,
Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perti, Corte IDH, 30 de mayo de 1999, parr. 121, <http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_52_esp.pdb.

46  Francisco Muiioz Conde, Introduccion al derecho penal (Montevideo: BdeF, 2007), 89.
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El argumento de la autoria y participacion en la sentencia

La sentencia del Tribunal de Garantias Penales y la de la Sala de lo Penal de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas se ratifican en que la profesora Zamora
seria autora del tipo penal de sabotaje por su papel de instigadora en los hechos
que se le imputan.

Bajo este argumento, el Tribunal asumié que la profesora Zamora indujo
a que los jovenes paralicen el servicio publico de educacion, pero olvidé que el in-
ductor es quien dolosamente ha determinado a otro a la comisién de un hecho an-
tijuridico doloso,” por lo que se debia determinar el autor material del delito y la
intencién de las declaraciones de la acusada; el instigador no tiene dominio del he-
cho, pues la decision queda reservada al autor.

Para que la induccién surta efecto, se debe establecer que el inductor tenia la
posibilidad real de que otra persona adopte la resolucién de voluntad de ejecutar la
accion tipica y antijuridica, es decir, la capacidad y la autoridad suficiente para que
se consiga, por medios psiquicos, el resultado planeado.

Durante el juicio, nunca se pudo determinar los alcances de las declara-
ciones de la profesora Zamora, ni se determind a los autores materiales de la pa-
ralizacion del servicio, es mds, se evidencié mediante declaraciones que la acusa-
da estaba participando en reunidn con profesores debidamente autorizados por la
autoridad del centro de educacidn, y la suspension de actividades educativas se dio
por orden de los funcionarios del Ministerio competente, producto de la conmo-
cién que el pais vivia ese dia.

El Tribunal llega a establecer que “la actitud alentadora, incentivadora a la
protesta, en un escenario social como el que se vivié aquel 30 de septiembre, cons-
tituye apologia al delito, por cuanto instiga a los estudiantes a que salgan a la pro-
testa y, de esa forma, indirectamente apoyar la protesta de los policias sublevados”.**

Cuando se trata de determinar la supuesta instigacion ejercida por la pro-
fesora Zamora, el Tribunal acude a la definicién de apologia del delito establecida
en el diccionario juridico Consultor Magno, de Mabel Gonstein, en su parte en que
la considera como “instigacién indirecta, por lo que basta el dolo eventual, care-
ciendo de importancia los méviles de la acciéon™*

De manera artificiosa, los jueces intenta establecer que los actos ejercidos
por la exdirigente de la UNE eran delictivos, pero olvidan que la instigacion es una
modalidad de la provocacién que, junto a la proposicién, constituyen los llama-
dos “actos preparatorios punibles”. Para que se desarrolle el delito de apologia “re-
quiere que el autor apologice bien sea hechos delictivos determinados, bien a sus

47  Garcia Falconi, COIP comentado, 545.

48  Ecuador, Tribunal Décimo de Garantias Penales del Guayas, “Sentencia 210-2012. Juez ponen-
te: José Cachinge Tama”. Proceso No. 09910-2012-0210, 12 de junio de 2013.

49  Ibid.



Horizonte de los derechos humanos: Ecuador 2014-2016 169

responsables, presentando de esta manera a los delitos realmente cometidos como
una alternativa legitima al orden penal establecido por el Estado”>°

En la misma sentencia, podemos determinar que la acusada se encontraba
en el colegio Aguirre Abad, a partir de las 09:20 hasta cerca de las 09:50. En su ver-
sién, Ménica Franco, subsecretaria de Educacién, manifiesta: “Que una vez quey se
tenia conocimiento de los incidentes publicos del 30 de septiembre (levantamien-
to policial) habia ingresado al colegio Mery Zamora a una reunién en el segundo
piso del establecimiento y luego, al retirarse por la parte posterior del plantel, ha-
bia hecho una invitacién a los estudiantes que estaban ya digamos que un poco in-
disciplinados”. La propia viceministra mds adelante acepta que, a eso de las 12:00,
las clases fueron suspendidas en todo el pais, “porque habia una situacién de con-
flicto a escala nacional y no se queria arriesgar a los estudiantes”.

Es decir, el supuesto de incitacion del que se le acusa a la profesora Zamora,
en nada incidié en los sucesos ya acaecidos fuera del establecimiento y que genera-
ron un ambiente de tension e inquietud entre los estudiantes y profesores antes de
la propia llegada de la dirigente.

El argumento del dolo eventual que establece el tribunal es cuestionable. Este
tema es uno de los mas debatidos en la dogmatica penal, pues no se logra determi-
nar adecuadamente la diferencia entre este y la culpa consciente. Al respecto, Garcia
Falconi senala que, para la existencia del dolo eventual, es necesario que el sujeto
haya aprobado el resultado, que lo haya aceptado con su aprobacién y que, ademas,
hubiere actuado con conocimiento seguro del mismo,” cosa que no se ha probado.

Falso juicio de subsuncién

A decir de Welzel, el tipo penal es la descripcién concreta de la conducta
prohibida,** la misma que debe contradecir el ordenamiento juridico y merecer un
juicio de reproche social.

La subsuncién es entendida como la relacién légica entre una situacién
particular, especifica con la previsién de la conducta establecida por una norma; en
otras palabras, se habla de juicio de subsuncion a la tarea de comprobar, si un he-
cho realiza los presupuestos de punibilidad de un tipo penal. En este caso, se trata
de establecer que las acciones ejercidas por Mery Zamora guardan relacién con el
tipo penal por el cual se le inici6 el juicio y posteriormente fue sentenciada.

La decisiéon de la Corte Nacional de Justicia deja ver la mala aplicaciéon del
principio de subsuncién en materia penal en este caso, pues, al decir de los magistrados:

50  Espana, Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, “Sentencia contra: Ismael, Andrés, José Ignacio,
Maria Virtudes e Imanol en juicio penal por Apologia”, STS No. 12982/1994, 4 de julio de 1994.

51 Garcia Falconi, COIP comentado, 330.

52 Hans Welsel, Derecho penal alemdn (Santiago: Edit. Juridica de Chile, 1969), 60.
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Los hechos en la forma en que han sido declarados como probados por el
Tribunal de apelacién especificamente en el considerando quinto de la sentencia im-
pugnada, en el cual se considera que la procesada conmind, estimuld, incité al alum-
nado de dicha institucién educativa para que se reinan y vayan a la direccién dada
por ella”, no se adecuan ala conducta descrita en el articulo 18 del Cédigo Penal, en el
cual se seniala como verbos rectores del tipo penal a quien destruya, deteriore inutili-
ce, interrumpa, o paralice servicios publicos... los hechos en la forma en que han sido
declarados como probados por el Tribunal de Apelacién, no se subsumen en la con-
ducta tipica descrita en la referida norma y por la cual se conden¢ a la procesada.*

A manera de conclusion

Primero. Como se puede ver, el proceso contra Mery Zamora no es un caso
aislado sino que se inscribe en un contexto de criminalizacién de la protesta a di-
rigentes sociales y populares en Ecuador.

Segundo. Cabe senalar que, con el caso de Mery Zamora, se busca aislar y
neutralizar a un grupo politico de izquierda (MPD), que ha cuestionado la politi-
ca gubernamental y del cual la profesora fue su subdirectora nacional.

Tercero. Se evidencia que los mecanismos procesales orientados a contro-
lar el poder punitivo del Estado fueron restringidos por decisiones judiciales arbi-
trarias, afectando el derecho al debido proceso.

Cuarto. Los estdndares probatorios utilizados para la decision judicial fue-
ron laxos, bajo el argumento de la sana critica. Los juzgadores dejaron de lado los
argumentos de la defensa y no fueron considerados para disminuir la pena.

Quinto. El proceso penal seguido contra la profesora Zamora tiene una
motivacion politica, detectdndose irregularidades que afectaron la sentencia y, por
ende, vulneraron sus derechos humanos.
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Acceso a la justicia

de personas LGBT:
Desafiando la exdusion
y la invisibilidad

Rafael Garrido Alvarez

Introducciéon

Las personas LGBT han sido histéricamente marginadas y vulneradas por su
orientacion sexual e identidad de género, que al no corresponder con la heterosexuali-
dad dominante y el rigido binario masculino-femenino, son objeto de violencia y discri-
minacion. En el 4mbito ecuatoriano, la homosexualidad fue un delito hasta noviembre
de 1997, cuando el inc. 1 del art. 516 del Cédigo Penal fue declarado inconstitucional.!

A partir de la despenalizaciéon de la homosexualidad, las personas LGBT son
consideradas sujetos de derechos e inician un camino de reconocimiento de dere-
chos a partir de la Constitucion Politica de 1998. Posteriormente surge de la Asamblea
Nacional Constituyente de 2007 una nueva Constitucién que permitié algunos avan-
ces importantes para la proteccion de los derechos de las personas LGBT.?

El reconocimiento formal de derechos es un paso importante, pero no ga-
rantiza que, en la préctica, estos sean respetados y garantizados. Por ello, cuando
se acude al sistema de administracién de justicia, se pone a prueba la vigencia ma-
terial de ese catdlogo de derechos y la idoneidad de las operadoras y operadores de
justicia para aplicar el marco normativo correspondiente.

A continuacioén se presenta una serie de casos emblemdticos en los que per-
sonas LGBT han acudido al sistema de administracién de justicia ecuatoriano para

1 Ecuador, Tribunal de Garantias Constitucionales, “Sentencia 106-1-977, Juicio No. 111-97-TC,
27 de noviembre de 1997.

2 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (CRE), Registro Oficial (RO), No. 449, 20 de octubre de
2008. El art. 11, num. 2 protege la orientacion sexual y la identidad de género; el art, 66 garanti-
za la integridad sexual, establece prevencién y sancién de la explotacion sexual, reconoce el dere-
cho a tomar decisiones libres, informadas y responsables sobre la sexualidad y la orientacion se-
xual, y a guardar reserva sobre vida sexual; y en el art. 67, sobre familia diversa.
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exigir sus derechos. Si bien los casos analizados son de distintas ramas del Derecho,
pueden servir para comprender cdmo los prejuicios de tipo moral y religioso pue-
den ser superados o utilizados como argumentos para negar derechos.

Los casos presentados aqui fueron seleccionados en virtud de la amplia do-
cumentacién que existe alrededor de ellos, pues tuvieron cobertura de prensa, cuen-
tan con sentencias y fue posible entrevistar a algunas de las personas involucradas.

Por otra parte, es necesario resaltar que, en todos estos casos, hay participa-
cion directa o indirecta de activistas, ya sea en el dambito estratégico con el apoyo de
organizaciones que trabajan en pro de los derechos de las personas LGBT, y también
como parte afectada. Indudablemente, la participacion de activistas y el respaldo de las
organizaciones facilitan la difusién del caso en los medios de comunicacién y permite
el uso de estrategias alternativas del Derecho que pueden favorecer el logro de justicia.

Caso Dayris Estrella Estévez Carrera

Acudi a la Defensoria del Pueblo para que se me haga justicia, porque
yo creo y sigo creyendo que la comunidad trans es la mas vulnerable, es la mas
violentada en sus derechos.

Estrella Estévez’

Dayris Estrella Estévez Carrera acudi6 ante el Registro Civil en la ciudad
de Quito para presentar una solicitud para ser registrada con una identificacién
coherente con su identidad de género, es decir, pidi6 que en sus datos apareciera
como persona de sexo femenino, tal como se auto identificaba, en vez de masculi-
no. Al obtener una respuesta negativa, Estévez se dirigi6 a la Defensoria del Pueblo,
que reconocio la vulneraciéon de derechos y envio a la Direcciéon de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, la Resolucion Defensorial No. 24-DNJ-2008-LRA, del
24 de enero de 2008, asi como la Resolucién Ministerial No. 33, del 6 de marzo de
2009, con la finalidad de que cambiara su decision.

Estévez informa: “Investigué de qué manera podia reclamar mis derechos
y contar con mi verdadera identidad en lo civil. En mi caso, soy una mujer y nada
mds, no necesito operarme, soy una mujer transexual y con eso me conformo”.*

A pesar de los esfuerzos de la Defensoria del Pueblo, la respuesta obteni-
da por parte de la direccion fue: “Me ratifico en la negativa del cambio de sexo a la
ciudadana Dayris Estrella Estévez Carrera, en tramite administrativo™® aduciendo

3 Estrella Estévez, entrevista realizada por Rafael Garrido, Quito, 8 de noviembre de 2014.

4 Luis Moncayo, “Nadie me da trabajo para vivir dignamente: Estrella”, El Comercio (Quito), 15 de
noviembre de 2009, <http://www.elcomercio.com/actualidad/nadie-me-da-vivir-dignamente.
htmb, consulta: 6 de mayo de 2017.

5 Ecuador, Corte Provincial de Pichincha, Tercera Sala de lo Penal, “Sentencia”, Accién de protec-
cién No: 365-09, 25 de septiembre de 2009.
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que la solicitud contravenia el art. 55 del Instructivo para la Estandarizacién del
Sistema Nacional del Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién, y con los art. 84 y
89 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

En virtud de la negativa, Estévez interpuso una acciéon de proteccion que,
en primera instancia, fue resuelta por el juez noveno de lo Civil de Pichincha, quien
fall6 en contra de la peticionaria. Posteriormente, Dayris Estrella Estévez Carrera
presentd un recurso de apelacion, cuyo tramite fue asignado a la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha.

La Corte Provincial de Justicia de Pichincha explica, en su sentencia, que el
art. 66, num. 28 de la Constitucién reconoce el derecho a la identidad personal, que
supone tener un nombre y un apellido registrados y escogidos libremente. Asimismo,
“el derecho a la identidad, como derivacién de la dignidad humana y del derecho al
desarrollo libre de la personalidad, en su estrecha relacién con la autonomia, iden-
tifica a la persona como ser que se autodetermina, se autoposee, se autogobierna, es
decir es duena de si y de sus actos™® En este sentido, el argumento de la Corte tiene
que ver con el reconocimiento de la identidad como derecho humano, en los térmi-
nos establecidos en la Constitucién y en la jurisprudencia internacional.

Seguin expone la Corte, la homosexualidad, la bisexualidad y la transexua-
lidad “deben considerarse como opciones legitimas y validas como cualquiera, en
las cuales, quien opta por las mismas debe gozar de los mismos derechos y la mis-
ma proteccién a sus intereses juridicos que los demds, en virtud del principio de
igualdad”’ Los argumentos de la Corte se fundamentaron en el principio de igual-
dad que, tal como lo consagra la Constitucion, supone la proteccion de toda perso-
na sin importar su orientacion sexual o identidad de género.

Tal como argumenta la Corte, la identidad es:

Una derivacién de la Dignidad Humana, asi como el derecho al libre de-
sarrollo de la personalidad y estimamos que la identidad sexual es parte del nt-
cleo duro de esa misma dignidad, resulta ilegitimo que el Estado pretenda limi-
tar dicho libre desarrollo bajo argumentos que evidencian claramente rasgos
discriminativos.®

En este caso, la identidad fue interpretada como un atributo inextricable-
mente ligado a la persona humana, por lo cual estd estrechamente vinculada al de-
recho al libre desarrollo de la personalidad, que también protege la Constitucion. La
Corte decidi6 revocar la resolucion de la Direccion de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién vy, por tanto, conceder la solicitud plasmada en la accién de pro-
teccién, disponiendo que se procediera a hacer la modificaciéon de los datos en
el Registro Civil, cambiando de sexo masculino a femenino. La decisién marca
un precedente importante en la medida en que hace efectivo el reconocimiento

6 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
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del derecho a la identidad de género e impone la obligacién de inscripcién en el
Registro Civil como expresion de dicho derecho.

Por otra parte, la sentencia también ordené que el “Estado ecuatoriano, a
través del servicio publico de salud, brinde las facilidades necesarias para que la le-
gitimada activa pueda acceder médicamente a las condiciones necesarias para la
consolidacién de su identidad sexual”.’ De acuerdo con el criterio expresado por la
Corte, la decisiéon de otorgar tratamientos médicos para el pleno logro de la iden-
tidad de la peticionaria constituia una acciéon afirmativa en su beneficio.

Ramiro Garcia Falconi, quien fue el juez ponente en este caso, explica que:

Toda sentencia que reconoce derechos de acuerdo a la Constitucién debe
incluir también los mecanismos dirigidos hacia la protecciéon de esos derechos.
Yo creo que fue una sentencia que, no es que fue mds alla de lo que se pidi, sino
que reconoci6 el derecho y estableci6 el mecanismo de ejecucién de ese derecho.™

Segtin Garcia Falcont, solicitar las facilidades médicas para que Estrella Estévez
consolidara su identidad de género era una medida necesaria para garantizar el dere-
cho reconocido. “Si estdbamos reconociendo su género, su derecho al cambio de gé-
nero, también habia que reconocer los mecanismos de ejecucion de ese derecho”"!

Para Rosario Utreras, entonces Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos de Proteccién Prioritaria de la Defensoria del Pueblo:

Lo que se ha producido es que ahora tiene una cédula de identidad cohe-
rente en todas sus partes. Es la misma persona. Es la primera que logra en el pais
que, en la cédula de identidad, conste el género que ella ha escogido, eso es reco-
nocerle el derecho humano a escoger su identidad sexual. Puede casarse, si ella de-
sea; puede adoptar nifios, si se casa.'

Este caso constituye un precedente importante en cuanto al desarrollo del
derecho a la identidad de género, pues se logra que el documento de identidad re-
conozca la identidad tal como la percibe su titular sin importar el dato biolégico
del sexo. No obstante, no existe ninguna garantia que asegure que decisiones simila-
res sean adoptadas en casos andlogos, pues este tipo sentencias no son vinculantes.

Ramiro Garcia Falconi explica: “La entonces Defensoria del Pueblo solicit6
a la Corte Constitucional que se asuma este fallo dictado por la Tercera Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia, de la que yo era parte, como un precedente
vinculante, como un precedente obligatorio. No lo han hecho asi”."?

En enero de 2010, Diane Marie Rodriguez Zambrano, mujer transgénero,
presentd una accion de proteccién contra el Director General del Registro Civil,

9 Ibid.

10  Ramiro Garcia Falconi, entrevista realizada por Rafael Garrido, Quito, 6 de noviembre de 2014.
11 Ibid.

12 Moncayo, “Nadie me da trabajo”

13 Ramiro Garcia Falconi, entrevista citada.
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Identificacién y Cedulacién del Guayas, en virtud de la negacion de las multiples
solicitudes de cambio de sexo de la peticionaria. Sin embargo, en la sentencia de
fecha 5 de julio de 2010, Ricardo Rivadeneira Jiménez, Juez Primero de lo Civil de
Guayaquil, declar6 sin lugar la accién de proteccion a pesar de haberse presentado
la misma argumentacién y fundamentos de derecho del caso de Estrella Estévez y
de tener conocimiento del contenido de esa sentencia.'

Es notoria la falta de criterios jurisprudenciales orientados al logro de una
conducta coherente por parte de los jueces y juezas en lo relativo al derecho a la
identidad de género. En el mismo orden de ideas, Elizabeth Vasquez, abogada y ac-
tivista del Proyecto Transgénero, afirma que hay:

Una arbitrariedad enorme de parte de los jueces en cuanto a cémo argumen-
tar las negaciones o las sentencias favorables. Es practicamente una loteria, es practi-
camente una ruleta rusa, y la persona vay se presenta el caso con esa consciencia |...]
0 sea, ruego que me toque un juez que medio quiera hablar de identidad de género."”

Se desprende de las declaraciones de Garcia Falconi y Vasquez que, en
Ecuador, todavia no se reconoce plenamente la identidad de género como un dere-
cho, y el hecho de que a Estrella Estévez se le haya concedido la solicitud obedece a
la circunstancia de que la sentencia fue emitida por un juez sensibilizado en temas
de género y comprometido con la proteccion de los derechos humanos. El Registro
Civil continda defendiendo el orden heteronormativo, tal como se evidencia en sus
reiteradas negaciones a la peticionaria y en el silencio de la Corte Constitucional al
no tramitar la solicitud de que la sentencia de este caso sea considerada jurispru-
dencia vinculante, lo que da cuenta de la falta de disposicién de garantizar el dere-
cho a la identidad de género.

Caso Liga Femenina Guipuzcoa

La gota que derramd el vaso fue un beso que se dieron unas comparie-
ras, que no creo que era el primero. Al terminar un partido, celebraron con un
beso, y ahi estalld el graderio con los insultos y los reclamos.

Ane Barragin'®

En el afio 2005, el equipo de futbol conocido como Saltamontes de Venus,
ingreso a la Liga Parroquial de La Floresta, adoptando el nombre Guiptzcoa, para

14  Sobre la sentencia de Estrella Estévez el juez sostiene que: “Con todo el respeto que se merece la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha y su fallo dentro del Juicio No. 365-09, es una verdad
inconcusa de que dicho pronunciamiento no es vinculante; y, por tanto, no hay obligacién de
observar sus razones y motivaciones que le indujeron a efectuarlo”. Cabe destacar que el juzga-
dor si considerd vinculante un tratado de medicina legal sobre intersexualidad y la Biblia.

15  Elizabeth Vdsquez, entrevista realizada por Rafael Garrido, Quito, 28 de noviembre, 2014.

16  Ane Barragan, entrevista realizada por Rafael Garrido, Quito, 25 de marzo de 2015.
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cumplir con el requisito de llevar el nombre de una de las calles del sector. Sin em-
bargo, cuando las integrantes comenzaron a hacerse notorias por su orientacién
sexual, experimentaron episodios de violencia y enfrentamiento con otros equipos.

Segtin el diario El Comercio, “Barba narra que los cotejos fueron tormento-
sos. Ella recibio tarjeta roja por intercambiar golpes luego de recibir un escupitajo y un
insulto homofébico. Los equipos rivales, luego de perder los cotejos, se quejaban con
los vocales de que las jugadoras del Guiptizcoa las toqueteaban y las amenazaban”."’

En este caso, “dos jugadoras se besaron en las gradas mientras el plantel mira-
ba otro compromiso. El beso, un simple piquito segtn testimonio de Cristina Peralta,
la capitana del Guiptizcoa, desaté una pelea verbal con las barras de otros equipos”'®

Como consecuencia de lo anterior, la directiva de la Liga Parroquial de La
Floresta decidi6 suspender durante un afo a las integrantes del Club Femenino
Cultural y Deportivo Guiptzcoa, en fecha 22 de julio de 2009. La razén de la san-
cién fue que el 20 de junio de 2009, al finalizar el partido, Alejandra Vaca y Carolina
Burrero decidieron darse un beso, lo que gener6 reacciones de rechazo y amedren-
tamiento, que ameritaron la salida del estadio de las integrantes del equipo, quie-
nes temieron por su seguridad e integridad.

Wendy Monta Moya, representando al equipo Guipuzcoa, interpuso un re-
curso de apelaciéon ante la Liga Parroquial de La Floresta el 28 de julio de 2009, sin
obtener respuesta, por lo que acudieron al Ministerio de Deporte, la Concentracién
Deportiva de Pichincha y la Defensoria del Pueblo. La comisionada nacional de
Derechos Humanos convocd a las partes a una audiencia, en la que Juan Torres Cando,
entonces presidente de la Liga Parroquial La Floresta, argument6 que la sancién era le-
gitima en virtud de “actos anormales que constituian mal ejemplo para la sociedad”"

Segun argiifa Félix Zambrano, representante legal de la Liga Parroquial La
Floresta, “la suspension se basa en el art. 107 de su reglamento, que castiga a quie-
nes cometen actos obscenos dentro y fuera de la cancha. El abogado afirma que no
consta en la declaratoria de la suspension que el castigo sea por lesbianismo, por lo
que rechaza que se acuse a la Liga de discriminacién”* Aunque no se dijera expre-
samente que se trataba de una sancién a las jugadoras del equipo Guiptzcoa por ser
lesbianas, el hecho de que categorizaran el beso de dos mujeres como actos obsce-
nos es una muestra clara de la existencia de prejuicios basados en la orientacién se-
xual, pues un beso entre un hombre y una mujer no seria calificado como inmoral.

El 12 de marzo de 2010, las integrantes del equipo Guiptizcoa fueron noti-
ficadas de una resolucién de la Comisiéon de Apelaciones de la Federacion de Ligas
Deportivas, Barriales y Parroquiales del Cantén Quito, en la cual se decidia dejar sin

17 Alejandro Rivadeneira, “Un equipo lésbico busca su espacio en la capital”, El Comercio (Quito), 13
de septiembre de 2010, <http://www.elcomercio.com/deportes/equipo-lesbico-busca-espacio-
capital.htmb, consulta: 6 de mayo de 2017.

18  Ibid.

19 Ecuador, Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Segunda Sala de Garantias Penales, “Sentencia’,
Juicio No. 17122-2010-0788, 12 de septiembre de 2011.

20  Rivadeneira, “Un equipo lésbico”.
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efecto la sancién impuesta al equipo, en virtud de la falta de tipificacién de la sancién,
de conformidad con el reglamento de la liga y la inobservancia de normas constitucio-
nales. A la luz de esa decision, la presidenta del equipo Guiptizcoa solicit6 la inscrip-
cién en el campeonato que préximamente tendria lugar, a lo que el presidente de la
liga respondié negando la solicitud, debido a la sancién que habia sido impuesta pre-
viamente, desacatando asi la decisiéon de la Comisién de Apelaciones.

En vista del desacato, las integrantes del equipo Guiptzcoa interpusieron
una accion de proteccion alegando la vulneraciéon de sus derechos a la igualdad y
no discriminacion, participacion, recreacion y esparcimiento, practica del deporte,
vida digna, integridad personal, libre desarrollo de la personalidad, libertad de pen-
samiento, toma de decisiones sobre la orientacidon sexual, intimidad, entre otros.
Segun la sentencia in comento: “La resolucion de la organizacién deportiva, que se
fundamenta en cuestiones de sexo, resulta inconstitucional. Esa conducta injusta
contra las integrantes del Club Femenino Guipuzcoa, evidencia una forma de vio-
lencia pasiva, que ha vulnerado sus derechos constitucionales a la igualdad, a la no
discriminacién y a la intimidad personal”.?!

La Corte Provincial de Justicia de Pichincha utiliz6 la prohibicién consti-
tucional de discriminacién y el principio de igualdad para tomar su decisién, adu-
ciendo que no es posible adoptar resoluciones que se basen en la orientacion sexual,
es decir, que no es legitimo utilizar la orientacion sexual de una persona como crite-
rio para imponer sanciones. En este caso, la decision de la liga se basaba en la orien-
tacion sexual de las jugadoras del equipo Guiptizcoa, aunque formalmente apun-
tara expresiones obscenas que atentaban contra la moral y las buenas costumbres.

En la sentencia de este caso, se destaca el reconocimiento de la discrimina-
cién basada en la orientacion sexual como una forma de violencia pasiva, de modo
que los agravios, ofensas y humillaciones constituirian esa categoria de violencia.
La actuacion judicial en este caso fue acertada y adecuada a los principios consti-
tucionales referentes a la igualdad y prohibicién de discriminacion.

Caso Satya Bicknell Rothon

El Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Pichincha rechazé la accion
de proteccion interpuesta por las lesbianas britanicas Helen Bicknell y Nicola
Rothon para inscribir con los apellidos de ambas a su hija, Satya, de cuatro me-
ses de edad y que fue concebida por inseminacion artificial.

El Telégrafo®

21 Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Juicio No. 17122-2010-0788.

22 El Telégrafo, “Juez niega accién de proteccion en caso doble maternidad”, EI Telégrafo (Quito),
22 de mayo de 2012, <http://www.telegrafo.com.ec/sociedad/item/juez-niega-accion-de-pro
teccion-en-caso-de-doble-maternidad.htmb.
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En fecha 8 de diciembre de 2011 naci6 la nifia Satya Amani, en el seno de la
familia conformada por Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell, una pareja
de mujeres lesbianas que legaliz6 su relacion en el afio 2010 en el Reino Unido, me-
diante unién civil, y en el afio 2011 en Ecuador, mediante unién de hecho. El 27 de
diciembre de 2011, Nicola Susan Rothon y Helen Louise Bicknell solicitaron la ins-
cripcién de su hija Satya Amani con los apellidos Bicknell Rothon, al director general
del Registro Civil del Ecuador. El director nacional de Asesoria Juridica neg6 la solici-
tud mediante oficio No. 2012-9-DAJ de fecha 10 de enero de 2012, fundamentandose
en el art. 32, num. 5, 33 y 80 de la Ley de Registro Civily el art. 82 de la Constitucion.

La negacion de adecuada proteccidn legal en este caso resulta discriminato-
ria, ya que se mantienen desigualdades entre las familias heterosexuales y las fami-
lias homoparentales. Cuando se brinda proteccién juridica a una familia y la iden-
tidad familiar de una nifa se ve comprometida, solo por la orientacion sexual de
sus madres, se produce marginacién y exclusién que no tendrian lugar en una fa-
milia heterosexual tradicional.

La negativa argumentaba que, “en procura de precautelar la seguridad ju-
ridica de la filiacion paternay en virtud de que nuestra legislacién no contempla la
duplicidad de filiacién materna en una inscripcién de nacimiento, esta Direccién
de Asesoria Juridica considera que no es procedente inscribir el nacimiento de la
menor SATYA AMANI en los términos solicitados”* Con esta negativa, se intenta
salvaguardar los derechos de un padre inexistente y que en realidad es solo un do-
nante de esperma, ademds de que probablemente no se salvaguardaria la paterni-
dad en el caso de tratarse de una madre soltera que hace la solicitud de inscripcién.

Es importante destacar que pretender que la nifia sea inscrita como hija de
madre soltera, solo con el apellido de la madre gestante, es lesivo de los derechos de
Satya y la deja vulnerable en caso de que dicha madre fallezca. El interés superior de
la nina debid prevalecer en este caso, y no la protecciéon a un donante de esperma.

Nuevamente, el Registro Civil se perfila como una institucién al servicio de
la heteronormatividad, ya que decide precautelar una paternidad que no estd en dis-
cusion, antes que garantizar el bienestar y la seguridad de una nifia en el seno de una
familia con dos madres. No es coincidencia que se trate de la instituciéon que regula la
identidad, pues la identidad que se protege es exclusivamente binaria (masculino/fe-
menino) y heterosexual, desconociendo la realidad de familias diversas como en este
caso la formada por dos madres y una nifia.

Las madres de Satya acudieron a la Defensoria del Pueblo, que las apoy6 en
la interposicién de una accién de proteccion, alegando la violacién del derecho ala
igualdad formal, igualdad material y no discriminacién, el derecho a tomar deci-
siones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre la sexualidad, la vida y
orientacién sexual, el derecho a la identidad personal que incluye tener nombre y
apellido y familia, el derecho a la proteccién que el Estado debe a la familia en sus
diversos tipos y la vulneracion del interés superior de la nina.

23 Ecuador, Registro Civil, “Oficio No. 2012-9-DAJ”, 10 de enero de 2012.
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El Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Pichincha argument6 que “el ob-
jeto de la Accién de Proteccion y ante la negativa emitida por funcionario no com-
petente para ello, con mayor razén se debié seguir la via administrativa y presentar la
respectiva peticion ante el seiior Jefe del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién™*

Asimismo, “la Resolucién emitida por el Director de Asesorfa Juridica del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, claramente no ha causado estado, de ahi
que, al existir impugnacién por doble via, es evidente que se debi6 continuar con la
impugnacién en la via judicial ante el Tribunal Contencioso Administrativo, con sede
judicial”® En este caso, se decidi6 no resolver el fondo de la causa, sino que el fallo
hace referencia a aspectos técnicos segtin los cuales las peticionarias tenfan que haber
acudido a la via administrativa para impugnar la negativa de inscripcion. La evasion
de la resolucién del fondo de la controversia muestra la incomodidad que produce el
tema, por lo tanto, result6é mas facil atribuir la falta de una decisién adecuada a la erré-
nea tramitacion de la accion, antes que argumentar y explicar con criterios juridicos
de por qué resultaria legitimo negar la peticion.

La argumentacion de la sentencia establece que las solicitudes planteadas por
las peticionarias no son de orden constitucional y que se trata solo de un acto ad-
ministrativo que debe resolverse en el Registro Civil o en un Tribunal Contencioso
Administrativo. Las peticionarias si argumentaron sobre la base de la normativa cons-
titucional que las ampara, pero, en este caso, el Juzgado se neg6 a reconocer la perti-
nencia de la accién de proteccion.

Llama la atencién que la negativa del Director General del Registro Civil y
la sentencia no hagan mencién expresa al principio del interés superior de la nifia, a
quien se le vulnera su derecho al nombre y a la identidad. En este caso, debieron apli-
carse normas constitucionales y aplicar este principio, pero, por parte del Registro
Civil, se opt6 por privilegiar la interpretacion de la ley; y, por otra, parte el Juzgado
prefirié no decidir el fondo de la controversia, sino inadmitir la accién por conside-
rar que este tema debid ventilarse en un Tribunal Contencioso Administrativo.

La omision del principio de interés superior de la nifia es otro signo que
indica que el interés superior de este caso no es otro mas que la preservacion del
orden heteronormativo, que no concibe la posibilidad de una doble maternidad, y
que solo legitima las familias compuestas por un padre y una madre, por conside-
rarlas “naturales”, en el entendido de que solo estas podrian reproducirse. Lo im-
portante para el Registro Civil es resguardar y proteger a las familias “reproducti-
vas” que a su vez continten replicando el orden heteronormativo, en tanto que las
otras familias son relegadas.

Bicknell y Rothon presentaron un recurso de apelacién que fue resuel-
to por la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, que reconocié que, tomando en cuenta los derechos invocados y su

24 Ecuador, Juzgado Cuarto de Garantias Penales de Pichincha, “Sentencia”, Juicio 17254-2012-
0584, 21 de mayo de 2012.
25  Ibid.
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necesidad de ponderacion, efectivamente se trataba de un asunto que debia ser re-
suelto por la accidon constitucional y no por la via contenciosa administrativa. La
sentencia explica que si bien la Constitucién reconoce a la familia en sus diversos ti-
pos, hace distinciones entre parejas heterosexuales, que pueden contraer matrimo-
nio y adoptar, y parejas homosexuales que solo pueden unirse de hecho.”

La sentencia establece que los derechos a la igualdad y no discriminacién
o a la vida privada y familiar no fueron violados en perjuicio de las peticionarias,
ya que el Registro Civil no impugnd la unién de hecho de Bicknell y Rothon. Este
es un andlisis muy reducido que no da cuenta de las contradicciones que existen
en la propia Constituciéon que proclama el principio de igualdad, pero permite el
reconocimiento de determinados derechos exclusivos para parejas heterosexuales.

Caso Pastor Nelson Zavala

El Consejo Nacional Electoral (CNE) del Ecuador abrié un proceso con-
tra el pastor evangélico Nelson Zavala, quien aspira a la Presidencia, por insistir
en comentarios homofdbicos en la campana para los comicios del 17 de febrero,
algo por lo que ya fue advertido, informé el domingo ese organismo.

El Comercio”

Durante la campaia electoral para la elecciéon presidencial en 2013, el can-
didato Nelson Zavala promovié6 un plan de gobierno basado en la “observancia de
las leyes de Dios”, que incluia declaraciones despectivas y ofensivas hacia el colec-
tivo de personas LGBTI. Pamela Troya, actuando en representacion de Igualdad de
Derechos Ya,” solicit6 al Consejo Nacional Electoral (CNE) que se pronunciara so-
bre el caso y emitiera una resolucién al respecto, tomando como base la normativa
referida a las declaraciones emitidas por los candidatos presidenciales.

Pamela Troya explica que las declaraciones ofensivas de Néstor Zavala se
comenzaron a emitir incluso antes de que su candidatura fuera oficial, pues “ni bien
se postulé como candidato del PRE* para que se calificara o no su candidatura, to-
davia no era candidato oficial, ya tuvo intervenciones medidticas hablando y des-
potricando en contra de la homosexualidad™ por lo que se present6 un comuni-
cado al CNE, cuestionando la candidatura.

>

26 Ecuador, Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Tercera Sala de Garantias Penales, “Sentencia”,
Accién de proteccién No. 223-12-V-C, 13 de agosto de 2012.

27  El Comercio, “Inician en Ecuador proceso a candidato presidencial por dichos homofébicos”,
El Comercio (Quito), 10 de febrero de 2013, <http://www.elcomercio.com/actualidad/politica/
inician-ecuador-proceso-a-candidato.htmb, consulta: 6 de mayo de 2017.

28  Grupo de diversidades sexuales e identidad de género que se dedica al activismo politico y co-
municacional por la igualdad de derechos de las personas gays, lesbianas, bisexuales, transgé-
nero, intersexo y heterosexuales en Ecuador.

29  Partido Roldosista Ecuatoriano.

30  Pamela Troya, entrevista realizada por Rafael Garrido, Quito, 4 de noviembre de 2014.
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Previamente, la Defensoria del Pueblo habia advertido la ilegitimidad de
las declaraciones del candidato, tal como lo resefia el diario EI Comercio:

El pastor Nelson Zavala, candidato presidencial del Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE), recibi6 un llamado de atencién por parte de la Defensoria del
Pueblo debido a sus declaraciones contra los grupos de lesbianas, gays, bisexua-
les, transexuales, transgéneros, intersex (LGBTTIQ). Ramiro Rivadeneira, defen-
sor del Pueblo, firmd la carta abierta que [...] rechaza que Zavala se haya referido a
los LGBTTIQ como “inmorales” y “anormales”. Ademas, objeta que el pastor haya
propuesto “regular el respeto de los homosexuales a la ‘verdadera familia, median-
te iniciativas normativas del Ejecutivo’, refiriéndose exclusivamente a favor de las
uniones heterosexuales.”

De acuerdo con Troya, el Cddigo de la Democracia “por un lado te decia que
no eran permitidas las campanas que propiciaran la discriminacién o la ofensa a cual-
quier grupo, pero no te decia como se sancionaban, o sea la ley te dejaba abierto que
no se puede hacer, pero, si pasaba, no te decia como sancionarlo”* Sin embargo, la
ley prevé una sancién para el incumplimiento de las resoluciones emitidas por el
CNE, por lo que Igualdad de Derechos Ya incidi6 en este Consejo para que se pro-
nunciara sobre las declaraciones del candidato Zavala.

Fl dia 30 de enero de 2013, el CNE emitio la Resolucién No. CNE-1-30-1-
2013, que solicitaba a los candidatos presidenciales “abstenerse de la emisién pua-
blica de cualquier expresién que discrimine o afecte a la dignidad de las personas,
o utilice simbolos, expresiones o alusiones de cardcter religioso”* La misma reso-
lucién contenia una advertencia en la que se acordaba:

Conminar al seiior Nelson Zavala, candidato a la Presidencia de la Republica,
auspiciado por el Partido Roldosista Ecuatoriano que, en caso de reincidencia en
la emisién de opiniones que induzcan a la violencia, la discriminacion, el sexis-
mo, la intolerancia religiosa y politica y toda aquella que atente contra los dere-
chos, el Consejo Nacional Electoral remitira el expediente respectivo para el juzga-
miento y, de ser el caso, proceda la sancién que corresponda por parte del Tribunal
Contencioso Electoral.*

Nelson Zavala continué profiriendo ofensas a las personas LGBT, inobser-
vando la resolucién emitida por el CNE, y contraviniendo preceptos constituciona-
les y legales del Ecuador. En declaraciones publicadas por el Periddico Instantaneo
del Ecuador, asi como otros medios digitales, el candidato expresé: “La homosexua-
lidad, como pecado, es una desgracia para el hombre porque pervierte su correcta

31  El Comercio, “Defensoria censur6 al pastor Zavala por sus ‘declaraciones homofébicas™, El
Comercio (Quito), 5 de diciembre de 2012, <http://www.elcomercio.com/app_public_pro.php/
actualidad/ecuador/defensoria-censuro-al-pastor-zavala.html, consulta: 6 de mayo de 2017.

32 Pamela Troya, entrevista citada.

33 Ecuador, Consejo Nacional Electoral, Resolucién No. CNE-1-30-1-2013, 30 de enero de 2013.

34 Ibid.
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sexualidad. Yo pienso que la homosexualidad es un severo trastorno de la conduc-
ta, pero no lo considero una enfermedad”.”

Pamela Troya recuerda que el pastor Zavala “decia que él solo es obediente de
la Biblia, que no tenia por qué obedecer al CNI (Consejo Nacional Inmoral), como
él lo categorizé después de esta resolucion; diciendo que, en el CNE, debe haber ho-
mosexuales y que, por esta razon, los estdn ayudando a esta perversion, aberracién”*

Troya denunci6 al candidato Nelson Zavala por considerar que este habia
incumplido la Resolucién CNE-1-30-1-2013 mediante sus declaraciones. EI 20 de fe-
brero de 2013, el juez Patricio Baca Mancheno, del Tribunal Contencioso Electoral,
avoco al conocimiento de la causa y, en la sentencia, el juez hace un recuento de los
argumentos esgrimidos por las partes y fundamenta su razonamiento en normas
nacionales e internacionales referidas al principio de igualdad, la prohibicién de
discriminacién, prohibicién de emisiéon de publicidad que induzca a la violencia y
la discriminacion, la libertad de culto y religion, el derecho a tomar decisiones li-
bres sobre la sexualidad, entre otros.?”

El pastor Nelson Zavala alegaba que las opiniones por él expresadas aludian
a la “palabra de Dios”, por lo que imponer cualquier tipo de sancién en su contra
significaria un acto de discriminacién basada en la religién. Sobre este argumen-
to, el juez explica que:

El marco constitucional ecuatoriano reconoce y garantiza a las personas,
entre otras libertades, la libertad de conciencia y culto religioso, lo que implica que
todos los ecuatorianos tenemos el derecho de elegir libremente asi como se en-
cuentra garantizado el derecho de no hacerlo, siempre con la obligacién sine quo
a non [sic] del respeto a los demds derechos.™

El juez explicé que, si bien el accionado tiene el derecho a profesar libre-
mente su religion, esto no le autoriza a vulnerar los derechos de otras personas que
pudieran verse afectadas por sus expresiones y opiniones. El derecho a la libertad de
culto y religién no es absoluto y tiene limites impuestos por la propia Constitucion
para asegurar el respeto y garantia de otros derechos. La sentencia destaca que:

El denunciado tiene todo el derecho de ejercer sus creencias religiosas y
orientar a quienes lo quieran escuchar, pero le estd vedado utilizar una tribuna poli-
tica para emitir expresiones que han sido superadas por el transcurso del tiempo, ge-
nerando con esto incertidumbre, malestar e incentivamiento [sic] a la intolerancia.”

35  Ecuador Inmediato, “Candidato evangélico lleva homosexuales y rock al debate electoral en
Ecuador”, Ecuadorinmediato (Quito), 3 de febrero de 2013, <http:// http://www.ecuadorinmedia
to.com/index.php?module=Noticias&func=wap_news_view&id=190606>.

36  Pamela Troya, entrevista citada.

37  Ecuador, Tribunal Contencioso Electoral, Juicio No. 148-2013-TCE.

38  Ibid.

39  Ibid.
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El pastor Zavala no podia oponer razones religiosas como justificacién para
expresarse en contra de grupos utilizando expresiones que fomentaran el desprecio
y la intolerancia. De este modo, se deja claro que, si bien la libertad religiosa esta tu-
telada por la Constitucion y normas internacionales en materia de derechos huma-
nos, esta libertad no estd por encima del principio de igualdad y la prohibicién de
discriminacion.

En la sentencia, el juez Baca Mancheno reconoce que las expresiones emi-
tidas por el candidato accionado y reproducidas por los medios de comunicacién
social, efectivamente fueron discriminatorias en perjuicio de las personas GLBTTT.
Asimismo, se insistia en que el profesar una creencia religiosa no autoriza el me-
noscabo de otros derechos. En vista de lo anterior, se sanciond al pastor Zavala con
la suspensién de sus derechos civiles durante un afno, y una multa de diez salarios
bésicos unificados, lo que correspondia a la cantidad de US $ 3.180.

El 14 de marzo de 2013, el pastor Nelson Zavala apel6 la sentencia ante el
Tribunal Contencioso Electoral. En la apelacion, se argumentaba que no habian exis-
tido expresiones homofébicas, que las declaraciones del pastor Zavala correspondia a
la “palabra de Dios”, que sus expresiones estarian protegidas por el derecho a la liber-
tad de expresion y que este derecho estaria por encima de la libertad sexual.

La causa conocida por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, que fi-
nalmente emitié una sentencia en la cual se explica que hay una obligacién consti-
tucional de garantizar la laicidad del Estado, por lo tanto, “la moralidad que corres-
ponde defender y tutelar al Estado no es otra que aquella que es indispensable para
garantizar un adecuado quehacer publico y respetar el ordenamiento juridico”*

De acuerdo con el Tribunal, “ningtin derecho fundamental es méds o me-
nos importante que otro ya que solamente el pleno ejercicio de todos y cada uno
de ellos permiten que una persona desarrolle libremente su personalidad bajo los
estandares de vida que estdn acorde a su dignidad como ser humano”*' Por otro
lado, se hace una revisiéon de la normativa referida a la libertad de expresion, para
argumentar que la libertad de expresién y opinién no es absoluta y que admite
limitaciones.

En la sentencia, se explica la importancia del principio de no discrimina-
cién, que segin la doctrina y la jurisprudencia internacional es una norma de ius co-
gens, es decir, una norma imperativa de derecho internacional; por lo tanto, el pastor
Zavala podia ejercer su libertad de expresion, mientras no constituyera un llamado
a la discriminacién de cualquier persona o grupo. Tal como argumenta el Tribunal:

Senalar a un grupo humano como antinatural, inmoral y carente de dere-
chos segun “la palabra de dios”, no solo se ofende ilegitimamente a este grupo; tam-
bién se incita a que personas que profesan un determinado credo puedan atentar

40  Ibid.
41 Ibid.
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contra la integridad fisica y hasta contra la vida de personas con la tnica razén de
no compartir las preferencias sexuales de la mayoria de ciudadanas y ciudadanos.*

Este criterio del Tribunal es de gran importancia, porque reconoce que la orien-
tacion sexual de las personas estd protegida a la luz de lo que establece la Constitucion
ecuatoriana y el derecho internacional de los derechos humanos. Los discursos diri-
gidos a denigrar, mancillar u ofender a las personas en razén de su orientacion se-
xual son discriminatorios y, por lo tanto, exceden el legitimo ejercicio de la libertad
de expresion.

La sentencia destaca ademds que, segiin el num. 2 del art. 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la libertad de expresion no puede estar sujeta a
censura previa, sino a responsabilidades ulteriores, y que tales responsabilidades
son las que establecen la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas y el
Cédigo de la Democracia y que se concretan en la sancién impuesta al candidato
Nelson Zavala.

En virtud de lo anterior, la sentencia subida en grado fue confirmada por
el pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 18 de mayo de 2013, ratificando ade-
mas la sancién impuesta por el juez a quo.

Caso Gabriela Correa y Pamela Troya

Tras el andlisis realizado a la solicitud de matrimonio de Pamela Troya
y su novia, Gabriela Correa, el Registro Civil emitié hoy un comunicado en el
que da a conocer a la pareja que para continuar con el tramite debe cumplir con
los requisitos establecidos en la Constitucion de la Reptiblica y Cédigo Civil.

El Telégrafo®

Gabriela Correa y Pamela Troya acudieron al Registro Civil de Quito el 5 de
agosto de 2013, con la finalidad de solicitar una fecha para contraer matrimonio. Sin
embargo, esta institucién emitié el Oficio No. 2013-0453-DP-P, mediante el cual se
les neg6 su solicitud bajo el argumento de que las solicitantes no cumplian con los
requisitos previstos por la Constituciony el Cédigo Civil. Segtin Pamela Troya:

La estrategia es que se presenta una pareja al Registro Civil para querer
casarse. El Registro Civil genera ademds un copy-paste, porque las tres parejas
que hemos presentado, la respuesta ha sido lo misma, que nos dice: “atendere-
mos su solicitud previo a que cumpla con los siguientes requisitos: articulo 67
de la Constitucién y 81 del Cédigo Civil: Matrimonio es unién hombre y mujer”
iNo son requisitos! Son definiciones, pero segun ellos son requisitos. Lo que nos

42 Ibid.

43 El Telégrafo, “Registro Civil responde a solicitud de matrimonio de Pamela y Gabriela”, El Telégrafo
(Quito), 7 de agosto de 2013, <http://www.eltelegrafo.com.ec/sociedad/item/registro-civil-respon
de-a-pareja-de-lesbianas-que-se-quiere-casar.htmb, consulta: 6 de mayo de 2017.
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estan diciendo es “Hédgase heterosexual y venga con una pareja heterosexual y ahi
sile casamos.™

Ante esta respuesta, Gabriela y Pamela presentaron una accién de protec-
cién, argumentando la violacién de sus derechos a la dignidad, libertad y libre de-
sarrollo de la personalidad, igualdad real y al matrimonio.

Las accionantes sostenian que la decision del Registro Civil resultaba dis-
criminatoria, y que la propia Constitucién discriminaba a las parejas del mismo
sexo, quienes no podian acceder al matrimonio como las parejas heterosexuales.

La sala de sorteos de la Funcién Judicial asigné la causa a la Unidad Tercera
de la Familia, Mujer, Nifez y Adolescencia, a cargo de la jueza Gloria Pillajo, quien
inadmitié la accién de proteccion por considerar que debia agotarse la via admi-
nistrativa para impugnar la decisiéon del Registro Civil, y ademas estableci6é que no
encontraba vulneracion alguna en la actuacion del Registro Civil, pues este solo ha-
bia solicitado que se cumplieran los requisitos constitucionales y legales.

En virtud de la decision de la jueza Gloria Pillajo, la accionantes decidieron
interponer un recurso de apelacion que fue conocido por la Sala Segunda de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Pichincha, que
resolvié favorablemente la apelacion, con lo cual quedé sin efecto la decision emitida
en primera instancia y el juicio volvié a conocimiento de la jueza Pillajo.

La jueza llamé a una audiencia publica, pero posteriormente se excuso6 y
declind la competencia, argumentando que no podia continuar conociendo la cau-
sa debido a que ya habia emitido un criterio, por lo cual ordené que se oficie a la
Direcciéon Provincial del Consejo de la Judicatura de Pichincha para que se asig-
ne a otro juez o jueza. El Consejo de la Judicatura asigno a la jueza Karla Sdnchez,
quien se inhibié de resolver la acciéon de proteccion y ordené que la causa sea de-
vuelta a la jueza Pillajo, quien a su vez ratificé su pronunciamiento previo y orde-
né que el proceso sea devuelto a la jueza encargada Karla Sdnchez.

Esta jueza solicit6 que la Corte Provincial de Pichincha se pronunciara para
determinar la competencia, que finalmente decidi6 que la jueza Karla Sdnchez era
la competente para resolver la accidn, por lo que se fijé una nueva audiencia y fi-
nalmente se emitié sentencia en fecha 14 de marzo de 2014.

En este caso, llama la atencién la prolongada demora en la determinacién
de la competencia de la jueza, pues las juezas Pillajo y Sdnchez opusieron diversas ra-
zones para excusarse del conocimiento de la acciéon de proteccién. Aunque los argu-
mentos siempre fueron de tipo procesal, referidos a aspectos de forma y no del fondo
de la cuestion, podria inferirse que no existia interés en decidir la causa por tratarse
de un tema controversial y polémico, sin desarrollo jurisprudencial.

En la sentencia se establecié que: “Si el constituyente originario resolvié que,
a pesar de la vision garantista constitucional, la institucién del matrimonio debe es-
tar reservada para personas heterosexuales, no se puede alegar violacion al derecho de

44 Pamela Troya, entrevista citada.
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igualdad y con ello el de dignidad humana”* Para la jueza, los derechos de igualdad
y las libertades tienen limites establecidos por la Constitucién; por lo tanto, entiende
que la Carta Magna, haciendo uso de esa facultad, limita los derechos y libertades de
las parejas homosexuales.

La jueza explica que: “Es claro que el constituyente le otorgé un peso es-
pecifico al matrimonio de personas heterosexuales, determinando un mandato o
prohibicién a parejas del mismo sexo”.* En la sentencia, la jueza argumenté la dis-
tincidén que existe entre parejas heterosexuales y parejas homosexuales, asumiendo
ademds que a estas tltimas les corresponde hacer uso de la unién de hecho, previs-
ta en el art. 68 de la Constitucién, con lo que estaria cubierto el derecho al libre de-
sarrollo de la personalidad. La misma sentencia argumenta lo siguiente:

En efecto, solo las parejas heterosexuales pueden contraer matrimonio, de-
sarrollado por el articulo 81 del Cédigo Civil, y efectivamente esta disposicion res-
ponde a valores morales, cristianos y religiosos, sino como [sic] se explica la in-
vocacién de Dios en el Preambulo de la Constitucidn, valores que son propios
de una Constituciéon que responde atin a una cultura conservadora y dominante
que se debe ir superando. Sin embargo, no hay Constitucion sin valores y princi-
pios, y estos son de igual jerarquia (articulo 11.6, CRE); por lo tanto, mientras la
Constitucién los mantenga, son parte del ordenamiento juridico y no se los pue-
de negar, por el contrario deben ser observados y en particular por quienes admi-
nistramos justicia.”’

Para la jueza Sénchez, la distincién que se hace entre las parejas hetero-
sexuales y las parejas homosexuales, obedece a principios de cardcter moral y reli-
gi0so, y, segtin ella, la invocacién a Dios en el predmbulo de la Constitucién es una
muestra de la prevalencia de ese tipo de valores. No obstante, la jueza explica que
estd obligada a garantizar la vigencia de los principios morales y religiosos que sus-
tentan el texto constitucional por formar parte del ordenamiento juridico y, en con-
secuencia, ser de obligatorio cumplimiento.

Finalmente, la jueza declara que no se demostro la violacién de los dere-
chos constitucionales de las peticionarias y, por lo tanto, declara improcedente la
accion de proteccion interpuesta por las peticionarias. De este modo, se mantiene
la decision del Registro Civil de negar la posibilidad de contraer matrimonio por
tratarse de dos personas del mismo sexo.

El 7 de abril de 2014, las peticionarias presentaron un recurso de ape-
lacién en la Unidad Judicial Tercera Especializada de la Familia, Mujer, Ninez y
Adolescencia. El 26 de mayo de 2014, la Sala Laboral de la Corte Provincial des-
estimé el recurso de apelacién interpuesto por las accionantes, sosteniendo que

45  Ecuador, Unidad Judicial Especializada Tercera de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del
cant6n Quito de la provincia de Pichincha, “Sentencia”, Accidn de proteccién No. 20843-2013,
14 de marzo de 2014.

46 Ibid.

47  Ibid.
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“constitucionalmente no se admite la existencia de un matrimonio que no fuere
entre un hombre y una mujer, es por ello que el legislador reserva el concepto de
matrimonio para las parejas heterosexuales, sin que ello conlleve violacién alguna
del principio de no discriminacién”*

Por otro lado, la sentencia expone: “Si bien los seres humanos deben ser tra-
tados de forma igualitaria en cuanto a los derechos fundamentales, no deben ser-
lo en todo aquello que se vean afectados por las diferencias que naturalmente exis-
ten entre ellos”* De este modo, la Corte Provincial adopta un criterio biologicista
para justificar las diferencias entre parejas heterosexuales y parejas homosexuales,
aun cuando la Constituciéon no hace ese tipo de distinciones.

El 23 de junio de 2014, las peticionarias presentaron una accioén extraordina-
ria de proteccion a la Corte Constitucional, que avocd conocimiento de la misma el 7
de agosto de 2014. Troya indica: “En junio, ya agotando la primera y segunda instan-
cia, presentamos la accién extraordinaria de proteccién en la Corte Constitucional.
Desde ese mes hasta acd, han pasado dos salas de admisioén y ninguna ha tratado
nuestro tema”.>

El 9 de diciembre de 2014, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admitié a tramite la accién extraordinaria de proteccién No. 1035-14-EP. El 14 de
enero de 2015, se realizé el sorteo, en el que se asigné la causa a la jueza constitu-
cional Ruth Seni Pinoargote, a quien se remiti6 el expediente en fecha 14 de ene-
ro de 2015. Actualmente, dos afios después de la remision del expediente a la jueza
correspondiente para la sustanciacion de la accién, no ha existido ningtn tipo de
actividad procesal y la causa permanece sin resolucion.

Conclusiones

Ecuador tiene un marco normativo adecuado en cuanto a orientacién se-
xual e identidad de género, que surge como resultado de las luchas y demandas de
los colectivos LGBT y que han permitido a las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero y transexuales ser reconocidas formalmente como sujetos de derechos.
La CREreconoci6 derechos como la unién de hecho para personas del mismo sexo,
la proteccion de la identidad de género que se sumo a la proteccién de la orienta-
cién sexual que ya existia desde la Constitucion Politica de 1998. Adicionalmente,
la libertad estética, la proteccién a la familia en sus diversos tipos, el derecho a es-
coger el nombre, entre otros derechos, generan un ambiente propicio para la pro-
teccion de las personas LGBT.

48 Ibid.

49  Ecuador, Corte Provincial de Justicia de Pichincha: Sala Laboral, “Sentencia”, Accién de protec-
cién No. 1602-2014-D.C, 26 de mayo de 2014.

50  Pamela Troya, entrevista citada.
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Pese a lo anterior, la mera existencia formal de derechos en la retérica cons-
titucional no garantiza su plena vigencia y cumplimiento, ya que los derechos pue-
den resultar ilusorios si no hay una cultura de respeto a los derechos que requiere
sensibilidad en temas de género por parte de juezas, jueces y fiscales. El ordena-
miento juridico también puede reproducir estereotipos e imagenes negativas, asi
como los operadores y operadoras de justicia pueden actuar bajo el régimen de la
heteronormatividad, en detrimento de las personas LGBT.

Un aspecto destacado de los casos de acceso a la justicia es la carencia de
jurisprudencia que permita consolidar una cultura judicial de tutela de los dere-
chos LGBT, coherente con lo que plantea la Constitucion. Cada juez o jueza decide
segun sus criterios particulares, que no siempre son de naturaleza juridica y, en al-
gunos casos, obedecen a valores morales y religiosos, lo que genera un alto nivel de
arbitrariedad en las decisiones, obteniendo asi resultados disimiles en casos muy
similares, tal como ocurrié con Estrella Estévez y Diane Rodriguez.

En el caso ecuatoriano, la carencia de normativa no constituye el proble-
ma principal, pues la CRE provee un catdlogo de derechos idéneo para la protec-
ci6én de las personas LGBT, pero hay una brecha entre la retérica constitucional y
la practica. En muchos casos, hay inaplicacién de las normas constitucionales que
permiten asegurar el adecuado ejercicio de derechos de lesbianas, gays, bisexuales,
transgéneros y transexuales.

En materia de derechos LGBT, la Constitucién se queda en el plano formal
y no es aplicada cabalmente, pues en la interpretacién de las normas por parte de
operadores y operadoras de justicia aun persisten prejuicios morales y religiosos,
como la invocacion de la Biblia en sentencias, que impiden el avance hacia una cul-
tura de derechos LGBT. Asimismo, es importante destacar que no hay una juris-
prudencia consolidada que garantice el reconocimiento de derechos por via judi-
cial, por lo que el resultado en los procesos de busqueda de justicia depende de las
capacidades y sensibilidad del juzgador o juzgadora.

En algunos casos, como el de Satya Bicknell Rothon, se observa que los jue-
ces evitan abordar temas de interpretacion constitucional relativos a temas LGBT,
prefiriendo argumentar sobre aspectos procesales y sin resolver el tema de fondo.
En este caso, nunca se explica por qué no se aplica el principio del interés supe-
rior de la nifia a la luz de la Constitucion, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescenciay la
Convencién de Derechos del Nifio.

En Ecuador, las juezas, jueces y fiscales no cuentan con una formacion es-
pecializada en temas de diversidad sexual y de género, que les brinde herramientas
para actuar en casos en los que las personas LGBT han sido afectadas, lo cual fa-
vorece que sus actuaciones estén marcadas por prejuicios y/o desconocimiento de
la normativa idénea. La falta de preparacion en temas de género, y concretamente
en lo que se refiere a diversidad sexual, en muchos casos, es una limitante que obs-
taculiza el funcionamiento del sistema de administracion de justicia en casos rela-
cionados con los derechos LGBT.
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El Registro Civil es una de las instituciones mas apegadas a la heteronorma-
tividad, tal como se evidencia en los casos de Estrella Estévez, Satya Bicknell Rothon,
Pamela Troya y Gabriela Correa, en donde se registra una vehemente defensa de nor-
mas legales, en detrimento de normas constitucionales mds amplias y protectoras de
derechos. En los dos primeros casos, se da gran relevancia a la reproduccion, en el uno
para la determinacion de género de una mujer trans, y en el otro caso para determinar
qué tipos de familia merecen reconocimiento y proteccion legal.

Las sentencias de los casos Estrella Estévez, el equipo Guipuizcoa y Nelson
Zabala son un buen ejemplo de avances en el reconocimiento de los derechos LGBT,
pues desarrollaron argumentos constitucionales para la proteccion de las peticio-
narias. No obstante, atn falta mucho para el logro de una jurisprudencia compro-
metida con el respeto y garantia de los derechos LGBT.

Los temas de género, particularmente lo que tiene que ver con orientacién
sexual e identidad de género, siguen siendo un desafio en la administracion de jus-
ticia y en diversas instituciones del Estado, que se aferran a la heteronormatividad.
En Ecuador, todavia persisten valores morales y religiosos que priman sobre una
cultura de derechos y que mantienen la exclusién de las personas LGBT.
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Los limites

del Estado constitucional
de derechos y justicia:

El caso de Fernando
Jaramillo Galarza'

Carlos Reyes Valenzuela
y Gina Benavides Llerena

Procuramos la tutela jurisdiccional no para que simplemente se nos dé
la razon, sino para que el juez nos diga que el derecho existe, y ademas, sirve.

Leandro Ardoy y Federico Sedlacck?

El presente articulo® analiza los limites del sistema de administracién de
justicia ecuatoriano para garantizar el derecho de las familias de victimas de acci-
dentes de transito al acceso efectivo a la justicia y su derecho a la no revictimiza-
cion. Para esto, se describe la situacion del joven Fernando Jaramillo Galarza (en
adelante, Fernando), quien murié a consecuencia de un accidente de transito, en
enero de 2009. Esta muerte se produjo tres meses después de la entrada en vigen-
cia en Ecuador de una nueva Constitucién de la Republica,* la cual establecié un
nuevo paradigma de corte garantista para la proteccién de los derechos humanos,
colocando al ser humano y sus derechos como centro de su accionar y a la justicia
como una de las vias para su garantia.

La Constitucion, entre otros derechos, reconoce y garantiza la inviolabilidad
de la vida de todos los habitantes del Ecuador (art. 66), ubica a los nifos, ninas y
adolescentes como uno de los grupos de atencién prioritaria, cuyos derechos y ga-
rantias prevalecen sobre los de los demas (art. 44); proclama que el sistema procesal

1 Este articulo se nutre de los testimonios de V. G. J. A., madre de Fernando Jaramillo Galarza, a
quien agradecemos su apertura y confianza.
2 Leandro Ardoy y Federico Sedlacck, “Judicializacién y participacion de los jueces en las politi-

cas publicas en Latinoamérica. La necesidad de ‘materializar’ justicia”, en Tompson Reuters, La
Ley on line Ciencias Juridicas (2011): 7-8. «g00.gl/b2CGkS», consulta: 2 de enero de 2015.

3 El articulo retoma ciertos aspectos iniciados en el texto “Victimizacion secundaria: efectos psi-
coldgicos y legales en personas que presentan procesos judiciales prolongados”, de préxima pu-
blicacion en la Revista Internacional PEI: Por la psicologia y educacién integral.

4 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (CRE), Registro Oficial (RO), No. 449 (20 de octubre de 2008).
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es un medio para la realizacion de la justicia y funciona sobre la base de los prin-
cipios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, haciendo efectivas las garantias del debido proceso (art. 169); reconoce
que las victimas de infracciones penales gozardn de proteccion especial, garanti-
zandoles su no revictimizacion y la adopcién de mecanismos para una reparacion
integral que incluird, sin dilaciones: el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccién
del derecho violado (art. 78). Pese a este amplio marco garantista de proteccion, la
demanda por justicia y reparacidn en este caso ha tomado siete afos: cinco, para
determinar la existencia de la infraccién y la responsabilidad del procesado; y dos
afos para determinar los dafios y perjuicios causados.

Por otro lado, los procesos judiciales prolongados van acompafiados general-
mente de actuaciones y procedimientos que tienen incidencia directa sobre las perso-
nas afectadas por delitos. En estos casos, mds que un procedimiento individualizado
en una persona (personal, abogado o juez), evidencia una dindmica del sistema que
dificulta y vulnera sus derechos, los cuales, en vez de proporcionar justicia, exponen
a las victimas a una serie de situaciones de desproteccion y/o vulneracién que ha sido
denominada victimizacion secundaria. En lo sucesivo, se presentaran los anteceden-
tes del caso y las irregularidades en la accién judicial.

Descripcion de los hechos que derivan en la muerte de Fernando

Fernando vivia en Quito con su grupo familiar conformado por su madre,
hermana, abuelos y tios maternos. Fernando tenia 16 anos y fue atropellado por
un bus de transporte publico, con resultado de muerte, el 24 de enero de 2009, en
la Av. Napo, frente al colegio Montufar donde desarrollaba sus estudios.

El hecho ocurri6 a las 13:20 horas aproximadamente, cuando el joven ha-
bia finalizado su préctica en la banda de guerra del colegio. Al dirigirse a su domi-
cilio, intent6 abordar un bus de la Cooperativa Latina, el cual se detuvo y el joven
se subié pero inmediatamente cay6 al pavimento por un movimiento brusco de
arranque del automotor. El bus lo atropell6 con las llantas traseras del vehiculo. El
chofer del bus, en lugar de prestar ayuda, continué la marcha del vehiculo por dos
calles mds hasta que par6 el automotor y se fugé del lugar.

La causa de muerte establecida legalmente fue una hemorragia aguda in-
terna por laceracion de vasos abdominales y pelvianos, fractura multifragmentaria
de pelvis, traumatismo abdomipelviano derivados de un evento de transito. Desde
ese momento, se presentan una serie de irregularidades de la accion judicial que se
describen a continuacién.
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Irregularidades en el proceso judicial y sus efectos

El tramite judicial se inici6 el dia en que ocurrié el accidente de trénsito y
su juzgamiento le correspondi6 al Juzgado Primero de Trénsito del cantén Quito,’
el cual, luego de una fase inicial de investigacion, archivé la causa durante tres anos
y ocho meses, bajo el argumento de que no se habia logrado la detencién del pro-
cesado y por la falta de diligencia de los interesados. De esta forma, las acciones
del juez y el fiscal a cargo de la causa se paralizaron porque no habia a quien juz-
gar; mientras tanto, los familiares del procesado buscaban a la familia de la victima
para negociar ofreciéndoles cantidades que fluctuaban entre los 5.000 y 2.000 d6-
lares; y la familia se negaba a estos ofrecimientos porque consideraba que el dine-
ro no podia compensar la pérdida de una vida; pero a la vez no tenfan dinero para
pagar a los agentes policiales que debian localizar y detener al procesado. A su vez,
los abogados de las dos partes, no actuaban porque no tenfan con qué negociar.®

Por efecto del proceso de control administrativo que imponia sanciones dis-
ciplinarias por retardo judicial y la posible prescripcién de la causa, el proceso se re-
activo. Bajo este marco, el juez ordend la apertura del proceso y el fiscal solicito la re-
tencién judicial del vehiculo (medida que pudo haber sido dispuesta durante todo el
tiempo en que el proceso permanecid paralizado), la cual no se efectivizé porque, de
manera inmediata, ante el riesgo de incautacion del bus, la propia duefia del vehicu-
lo, brind6 datos para la ubicacién y detencion del procesado.

Con esta detencidn, se abri6 un proceso de juzgamiento caracterizado por:
las presiones constantes de los abogados de los procesados sobre la familia de la vic-
tima para que negocie econémicamente el retiro de la acusacion particular, utili-
zando frases y argumentos tales como: “Pdngale precio al ganado” o “acepte lo que
le ofrecemos, porque no va conseguir nada”;’ las exigencias de localizacién de tes-
tigos (a quienes era dificil ubicar después de todo el tiempo transcurrido); y garan-
tizar la presencia de todas las partes en las mds de cinco audiencias de tramite, tres
de las cuales resultaron fallidas.

En este contexto, a los cuatro afios y ocho meses de ocurrido el accidente
y faltando cuatro meses para que prescriba la causa, se dicté una sentencia que ge-
nerd un halo de esperanza a la familia, pues condend al procesado al maximo de la
pena prevista: cinco afios de prision, suspension de licencia de conducir por el mis-
mo tiempo, multa equivalente US $ 4.360 y el pago de danos y perjuicios de forma
parcial por la cantidad de US § 12.720.°

5 Ecuador, Juzgado Primero de Transito de Pichincha, Juicio No. 0045-2009.

6 La madre de la victima, durante este proceso, tuvo que pasar por tres abogados, que lo tni-
co que le recomendaba es llegar a un acuerdo econémico. Como ella se negaba, las acciones se
paralizaron.

7 V. G.]J. A., madre de Fernando Jaramillo Galarza, entrevistada por Gina Benavides, Quito, el 14
de noviembre de 2015.

8 Ecuador, Juzgado Primero de Trénsito de Pichincha, “Sentencia”, Juicio No. 0045-2009, 24 de
septiembre de 2013.
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Dicha sentencia fue apelada por el procesado y pasé a conocimiento de la
Corte Provincial de Pichincha, judicatura que, tres meses antes de que prescriba la
causa, la modificéd reduciendo la pena a tres afios de prision’ argumentando la exis-
tencia de atenuantes, pese a que el procesado tenia todas las agravantes en su contra.

Ante el error de Derecho cometido, la madre de la victima interpuso recur-
so de casacién ante la Corte Nacional de Justicia, instancia judicial que el mismo dia
que se cumplia la fecha de prescripcién de la causa, confirmé el fallo impugnado, sin
brindar una sélida motivacién.'

De esta forma, luego de haberse cumplido cinco afios desde que ocurrié el
accidente de trénsito, en medio de un ambiente caracterizado por la falta de cum-
plimiento al derecho de una tutela judicial efectiva; por el retardo, las continuas
exigencias del aparato judicial para la realizacién de trdmites judiciales; y la falta de
una s6lida argumentacién en los fallos de impugnacién, el caso alcanzé una sen-
tencia condenatoria parcial.

Sin embargo, este ultimo fallo no significé el fin del proceso, sino que dio
paso a un nuevo proceso o “nuevo calvario”, como lo denomina la madre de la victi-
ma,"" para alcanzar el proceso de reparacion integral mediante un juicio por dafios
y perjuicios. Esta causa determiné un engorroso proceso de gestion de pruebas, en-
trega de notificaciones y pedidos de certificaciones a diferentes instancias privadas y
publicas; realizacion de peritajes psicol6gicos pagados que evaluaron, removieron el
dolor y dejaron sin contencién a los familiares (madre y hermana de la victima); en-
tre otras diligencias.

Asi, luego de mds de un afio de procesamiento y de que la causa qued6 du-
rante dos ocasiones sin juzgador, se obtuvo una sentencia de dafos y perjuicios que,
acogiendo los estdndares internacionales de proteccion planteados por el abogado
de la madre de la victima, determin6 once medidas de reparacion de cardcter ma-
terial e inmaterial, abriendo en la familia la esperanza de alcanzar justicia.'?

Sin embargo, pese a la dimension garantista de las medidas ordenadas y
su potencial como mecanismo de reparacién efectiva, a mds de un aio de su emi-
sién, las medidas no han logrado alcanzar una via efectiva de ejecucién, pues solo
dos de ellas se encuentran cumplidas y una de manera parcial, como se puede apre-
ciar en la tabla 1.

Un aspecto que llama la atencioén frente a esta ineficacia es que medidas de
corte inmaterial que no implicaban una erogacién econémica (No. 2,4, 6y 8), sino
acciones y decisiones de caracter politico y/o moral, no se cumplen hasta la fecha.

9 Ecuador, Corte Provincial de Pichincha, “Sentencia”, Juicio No. 17451-1009-0045, 24 de octu-
bre de 2013.

10 Ecuador, Corte Nacional de Justicia, Sala Penal, “Sentencia”, Juicio No. 1645-2013, Casacién, 24
de enero de 2014.

11 V.J. G. A, entrevista citada.

12 Unidad de Trénsito del Distrito Metropolitano, “Sentencia’, Juicio Especial No. 17451 2009 0045,
4 de mayo de 2015.
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Tabla 1

199

Nivel de cumplimiento de medidas de reparacion integral

Medidas ordenadas en la sentencia

Nivel de cumplimiento

Indemnizacién Pago por dafio emergente US $ 12.720,00 Incumplido
material Honorarios profesionales US $ 1.500,00 Incumplido
Ejecucién de terapias US $ 1.800,00 V. J. G. A. Incumplido
Garantia de no repeticién Incumplido
Pago por lucro cesante US § 160.475,90 Incumplido
Placa Ubicacién de una placa conmemorativa en el colegio | Incumplido
conmemorativa Montufar en honor a la victima.
Nombre en paso | El MQDM, por intermedio de la Direccién de Movilidad, | Incumplido
peatonal ubicaré el nombre de Fernando Alexander Jaramillo
Galarza a paso peatonal de la Av. Napo y Upano.
Disculpas piblicas | El gerente general de la Empresa Latina S. A. pedird | Incumplido

disculpas expresas y publicas en un acto dentro de la
unidad educativa Montdfar.

Gerente presenté escrito ante
juez, rechazando medida

Publicacién Publicacién de la sentencia con una nota de disculpas | Incumplido
de sentencia publicas por parte del deudor principal y la deudora
solidaria en plazo de treinta dias.
Curso de Que, en un plazo no mayor a noventa dias, la Agencia | Incumplido
educacién vial Nacional de Trénsito disefie, programe y realice un curso
y derechos de Educacién vial y derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes para choferes con el nombre de la victima.
Registro de En un plazo no mayor a ocho dias de ejecutoriada esta | Incumplido
precedente para | sentencia, se oficie a la Agencia Nacional de Transito
renovacién de para que conste en los archivos de la compafiia de
contrato empresa | transporte Latina, como precedente para la renovacién
de transporte del permiso de operacién.
Minuto silencio Que se dirija atento oficio a la sefiora presidenta de la | Incumplido

en Asamblea

Asamblea Nacional Legislativa al objeto de que, en uno

Nacional de los Plenos de este organismo, se redlice un minuto
de silencio en honor a Fernando J. y otras victimas por
accidente de trénsito.
Terapia Se oficie al Ministerio de Salud con el objeto de que, en | Parcialmente cumplido
especializada el plazo de treinta dias a partir de que esta se sentencia
a favor de la se ejecutorie, disponga a las unidades profesionales de | Madre y hermana del fallecido
madre y la la salud, trabajo social y psicolégico que se organicen y | fueron atendidas por psicélogo y
hermana otorguen una terapia especializada y técnica a la actora'y | psiquiatra en el CAAE San Lézaro.
su hija durante un afio. El equipo multidisciplinario emitird | Se les indicé que la atencién seria
informes periédicos a esta autoridad. solo por tres meses
Difusién Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura | Cumplido
sentencia la presente sentencia, a fin de que, en el marco de
en Funcién sus competencias y atribuciones, redlice una debida,
Judicial oportuna y generdlizada difusién de esta sentencia en
las instancias pertinentes de la Funcién Judicial
Prohibicién Se ordene la prohibicién de enajenacién y venta del | Incumplido
de enajenar vehiculo. Se pone en conocimiento a la ANT, Oficio No. | Antes de la sentencia, el vehiculo fue
el vehiculo 372-2015-UJTDMQ-IA, 5 de agosto de 2015. vendido y pasé a ofro propietario.

Fuente: Juzgado de Transito del Canton Quito.
Elaboracion: los autores, 2017.
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Y, por otra parte, la medidas de indemnizacién econémica, pese a su caracter sig-
nificativo e innovador para el medio, en la practica resultaron meramente forma-
les e incobrables porque fueron impuestas sobre un procesado, que al estar dete-
nido y ser una persona de bajos recursos econémicos, no las podia cubrir; y sobre
la duefia de un vehiculo, quien, si bien contaba con capacidad econdémica, gracias
al retardo e ineficacia judicial, tuvo el tiempo suficiente para colocar todos sus bie-
nes a nombre de terceras personas y ademds, por su edad, se inscribi6 en uno de
los grupos de atencién prioritaria (adulta mayor). Adicionalmente, la iinica me-
dida cautelar con la que se pudo garantizar una parte de la indemnizacién econé-
mica, prohibicion de enajenar el vehiculo, no se concreté en ninguna de las etapas
del proceso y esto dio lugar a que el vehiculo fuera vendido antes de ser incautado.

Vulneraciones en la familia a partir de las irregularidades
del proceso judicial

La exposicion a una situacion de delito genera reacciones visibles e invisi-
bles en las personas. La transformacién a una figura de “victima” conlleva una se-
rie de caracteristicas, que se pueden describir en tres aspectos: primero, en el im-
pacto que ha tenido el delito en la persona. Segundo, en la reacciéon familiar que
puede favorecer un apoyo o, en caso contrario, dificultar su contencién ante este
impacto. Tercero, también se produce una reaccién comunitaria, social e institu-
cional respecto a la causa de la vulneracién. Esta reaccién, a diferencia de las an-
teriores, es la que puede proporcionar una ayuda que, en buenos términos, puede
favorecer una reparacion. Sin embargo, en este nivel puede generarse condiciones
que retrasen, prolonguen o dilaten la reparacién y constituyan una nueva vulnera-
cién. La mas evidente es la vulneracién que surge desde el plano institucional, que
se ha denominado “victimizacién secundaria”.?

En el caso de la familia de Fernando, se identificaron efectos psicoldgicos
inmediatos y otros que se fueron desarrollando progresivamente,' los cuales se
centran en cuatro contenidos:

a) Caracteristicas personales de Fernando: el joven se caracterizaba por una gran
capacidad de empatia, mantenia buenas relaciones con los demds, como una
figura lider en su familia, con una alta capacidad de escucha y generador de
ambientes positivos. El joven es destacado, igualmente, en el contexto académi-
co y presentaba buenas relaciones con profesores y pares. Estas caracteristicas

13 Carolina Gutiérrez de Pifieres y otros, “Revision tedrica del concepto de victimizacién secun-
daria”, Liberabit: Revista de psicologia, No. 5 (I semestre de 2009), 50.

14 Se realizaron sesiones de acompafiamiento psicosocial a la madre y hermana de Fernando a
cargo de Carlos Reyes en Quito, entre enero y marzo de 2015, en las cuales se efectuaron diver-
sas pruebas para evaluar los efectos psicoldgicos de la accién judicial.
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del joven promueven en el grupo familiar una nocién de “pérdida”, con sensa-
ci6én de ausencia de referente.

b) Alteracién de lazos y comunicacion al interior del grupo familiar: dicha “pér-
dida” genera una desconexion de las funciones familiares, en aspectos de apoyo
y comunicacién. El grupo familiar prefiere no hablar del hecho, los integran-
tes se aislan, se ensimisman, promoviendo que los espacios de interaccion se
reduzcan significativamente. El espacio de la casa familiar se va descuidando,
lo que expresa la falta de orientacion y adaptacion a la situacion posaccidente.

c) Efecto en la relacién madre-hija: la diada madre-hija cambia abruptamente
a una pauta de menor contacto y expresion emocional. La madre se concen-
tra en el proceso judicial y su hija resiente la ausencia de su hermano menor.
Esta dindmica de distanciamiento entre madre-hija origina que, en la comu-
nicacidn, haya constantes referencias a la conducta ejemplar de Fernando,
con sucesivas comparaciones de la madre respecto a como su hija debiera
comportarse, o reclamos de esta por el abandono materno. Este aspecto se
fue generando progresivamente y requeria de una ayuda especializada.

d) Signos e impacto psicoldgico en la madre: se observa, en la madre, un due-
lo no resuelto ante la muerte de su hijo, con signos de pérdida de interés ha-
cia actividades sociales. La madre presenta cambios bruscos, pasando desde
una figura que promovia el cuidado de sus padres e hijos, a una que aparece
mds distanciada y que proporciona un apoyo mds intermitente. En efecto, la
madre ha orientado su energia en la busqueda de apoyo para afrontar el pro-
ceso judicial de su hijo. Se observaron signos de desesperanza, tristeza, con
animo fluctuante, efectos directos del impacto del fallecimiento de su hijo.

Desde la psicologia, se ha sefialado que surgen innumerables reacciones, las
cudles son esperables dado lo inesperado y traumatico del evento. Estas reacciones se
asocian a un duelo emocional, que se presenta en las personas que han vivido un even-
to de dichas caracteristicas. Uno de los aspectos que el duelo emocional pone a prue-
ba son las estrategias de afrontamiento de las propias familias para salir adelante, asi
como de los diversos tipos de apoyo social que puedan recibir (familiar, vecinal, ins-
titucional, entre otros). Sin embargo, se ha encontrado que estas secuelas tienden a
profundizarse cuando estos apoyos fallan o cuando, en vez de proporcionar ayuda, se
transforman en vulneradores. O, en otros términos, el duelo permanece, no se cierra
y dificulta que la persona pueda continuar una vida libre de estas secuelas.

En este punto, cuando el apoyo institucional se transforma en vulnerador,
se genera una dinamica de atencién donde la victima es constantemente retrau-
matizada y maltratada por las dificultades, obstdculos y prolongacién del proceso
judicial. Por consiguiente, esto origina una mayor sintomatologia y no resolucién
del duelo emocional en la victima si el proceso judicial sigue abierto y no se resuel-
ve. Estos efectos institucionales en las victimas usualmente resultan desconocidos
y dificultan enormemente la posibilidad de encontrar justicia y un cierre a las se-
cuelas anteriormente sefialadas.
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A partir de estos antecedentes, se confirma que la familia de Fernando ha
estado expuesta a dindmicas de vulneracién desde la actuacién judicial, que confi-
gura la victimizacién secundaria. Se identifica a partir de las relaciones de la victi-
ma con el sistema administrativo de justicia, con consecuencias psicoldgicas, socia-
les, juridicas y econdmicas negativas en la victima. Esto supone en primer lugar un
choque frustrante entre las legitimas expectativas de la victima y la realidad insti-
tucional. En segundo término, involucra una pérdida de comprension del sistema
judicial acerca del sufrimiento psicolégico y fisico que ha causado el hecho delic-
tivo. Como consecuencia, en las victimas se originan expresiones de inseguridad y
una pérdida de fe en la habilidad de la comunidad, los profesionales y las institu-
ciones para dar respuesta a sus necesidades."” Tercero, estas situaciones son repe-
tidas (audiencias fallidas, testificacién constante, proceso pospuesto). Y, en cuar-
to lugar, se ha concluido que la victima debe adaptarse a la dindmica institucional
sin empatia en su condicién (comentarios y frases desde algin actor institucional,
interminables recorridos por diversas oficinas). De alli que la nocién de victimiza-
cién secundaria comprenda la negacién de los derechos de la victima, que implica
la privacién del reconocimiento de la experiencia particular frente al hecho delic-
tivo y su proporcional restablecimiento y reposicién de derecho.'s

Especificamente, la accién del proceso judicial ha generado dafio en la fa-
milia de Fernando. Estos efectos se describen a continuacién:

1. Pérdida de credibilidad en las instituciones. Las irregularidades del proce-
so han llevado a que la madre de Fernando haya sido recurrentemente lla-
mada a buscar una solucién basada en un acuerdo econémico. Esto refuer-
za la sensacion de irrespeto, injusticia e impunidad, que dificulta un cierre
de la pérdida de su hijo.

2. Percepcion de deficiencia en la atencién y exposicion a comentarios de actores
judiciales. La madre de Fernando ha sufrido mal trato desde diversos actores
judiciales, ya sea expresado en la forma de atencién, comentarios, negacién de
carpetas judiciales, etc. En este punto pueden ejemplificarse frases que ha reci-
bido la madre de distintos abogados que buscan un cierre del proceso median-
te un acuerdo econémico: “Pdéngale precio al ganado”; “negocie, negocie, arre-
gle porque no le van a dar nada”; “si a un ciclista famoso le dieron 25.000, ;se
imagina cudnto le van a dar a su hijo que era un simple muchacho?”; “ni con
medios de comunicacién, ni presion, usted va a ganar, puede llamar a medio
mundo, que no va a ganar”."” Estas frases generan un alto impacto en la madre
de Fernando, porque suponen una presion extra para que acepte una soluciéon

que no promueve, en ningun caso, una reparacion integral.

15  Ibid.

16  Pilar Albertin, “Psicologia de la victimizacién criminal”, en Miguel Angel Soria Verde y Dolores
Saiz Roca, coord., Psicologia criminal (Madrid: Pearson Educacion, 2006), 356 y 270.

17 Acompanamiento psicosocial a la madre de Fernando.
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3. Negacién de los derechos de la victima. Se vulnerd el derecho a que la madre
de Fernando pueda ser escuchada y senale sus opiniones respecto del proce-
so vy de sus expectativas. Ello supone una perpetua vision de la familia y, es-
pecialmente, la madre de Fernando como una victima que no acepta las so-
luciones “reales” que se le estd sugiriendo desde el sistema judicial.

4. Pérdida de fe de la victima en los profesionales que la defienden. Un aspec-
to caracteristico en la atencidn fue que los abogados que contraté eran los
primeros en incentivar una salida rdpida del proceso, por medio de la acep-
tacién de un acuerdo econdmico. Esto aporta mayor complejidad a la situa-
cién de vulnerabilidad, puesto que los propios abogados que llevan su causa
no han acogido las demandas que la madre de Fernando ha solicitado. Esta
situacién gener6 una busqueda constante de personal juridico que empatice
con su sufrimiento y ella pueda contar con su confianza. Este constante flu-
jo de abogados promueve percepcion de inseguridad, pérdida de confianza
en las instituciones y baja solidaridad frente a su sufrimiento.

5. Pérdida de comprension acerca de su sufrimiento psicolégico. La madre de
Fernando no ha contado con una atencién que acoja sus necesidades de con-
tencién emocional. El sistema judicial podria haber proporcionado apoyo de
especialistas que se orientaran a preparar a la referida para abordar el proce-
so judicial, asi como favorecer una expresion de sus emociones respecto a la
pérdida de su hijo. Asi, este asunto se ha orientado en un tema administrativo.

6. Modificacién de la dindmica familiar. La madre de Fernando, dadas las diversas
dificultades que ha conllevado el proceso judicial, se ha centrado en tal juicio,
descuidando aspectos relativos a la dindmica familiar, en este caso, distancia-
miento de su hija, madre y padre. Hay una percepcion familiar de impunidad,
ala vez, que exige que la madre deba mantener sus esfuerzos en tal proceso.

7. Aumento de sintomatologia emocional negativa. Todos estos elementos han
configurado que la madre de Fernando esté presentando un cuadro de per-
manente desesperanza, de lucha contra un posible cierre de la causa, frus-
tracién y rabia no expresada frente a audiencias suspendidas o mal trato re-
cibido desde el personal judicial.

:Es posible pensar en el derecho a la reparacion integral?

En este punto de los efectos en la familia de Fernando, y en particular en su
madre, cobra mayor relevancia la nocién de reparacién que se pueda alcanzar. No
obstante: ;Es posible una idea de reparacion a partir de un sistema institucional que
ha promovido una revictimizaciéon?

De acuerdo a Beristain, la reparacion se refiere a “un conjunto de medidas
orientadas a restituir los derechos y mejorar la situacién de las victimas, asi como
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promover reformas politicas que impidan la repeticién de las violaciones”. '* Estas
medidas adoptadas por un sistema judicial requieren, necesariamente, el esclareci-
miento de la verdad y la sancion judicial de los responsables. De esta forma, la repara-
cién requiere de estos elementos como un inicio a que las victimas se sientan repara-
das. Como bien senala Elizabeth Lira “la reparacion se funda en el reconocimiento de
las victimas y sus derechos”."” Esto se concretard en una serie de medidas tales como la
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

Estas medidas enfatizan el derecho de las victimas y perjudicados por un de-
lito no se limita a la reparacién material, sino que va mas alld de la mera indemniza-
cién o compensacién econdémica. Cuando solo ocurre esta dltima, es probable que no
se hayan dado otras medidas y con ello no se configure como reparacion. Por lo tan-
to, en el marco de la reparacidn, se vulneraria la dignidad humana del individuo, si
no se contempla la integralidad de la reparacion y se limita exclusivamente a una re-
paracién econdémica. Esto comprende la adopcién de medidas relativas a los ya referi-
dos derechos de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion, asi como la
adopcién de medidas que garanticen la no repeticion de los hechos.

a) La restitucion se entiende como la devolucién de aquellas condiciones pre-
vias a la victimizacion de los derechos afectados; el restablecimiento de los
mismos en tanto sea posible. En el dmbito psicoldgico, se asocia al derecho a
la restitucién familiar, a la recuperacion del proyecto de vida.

b) Laindemnizacion estd orientada a la compensacion apropiada y proporcio-
nal a la gravedad de las violaciones, que se apoya en la evaluacién econémi-
ca de los perjuicios. En cuanto al aspecto psicolégico promueve la fe en la
justicia y ayuda al cierre de duelo emocional.

¢) Larehabilitacién corresponde a toda accidn para lograr, en la medida de lo
posible, la recuperacién de las capacidades individuales y sociales de la vic-
tima, incluyendo la atencién médica, psicoldgica y los servicios psicosocia-
les. Ello esta orientado a la atencidn psicoldgica para la victima o los miem-
bros de su grupo familiar.

d) La reparacién simbdlica hace referencia a una amplia variedad de acciones
que van a generar satisfaccion a la victima mas alld del restablecimiento del
derecho o la indemnizacién por el dafio causado. En este caso, puede adop-
tar un contenido material, semdntico y/o emocional.

e) Elderecho alas garantias de no repeticion se orienta a generar las condicio-
nes para que estos hechos no vuelvan a ocurrir.

Sin embargo, en parrafos anteriores, hemos observado que estos elementos
no han operado en el caso de la madre de Fernando. Insistimos en que una posible

18  Carlos Martin Beristain. Didlogos sobre la reparacién: qué reparar en los casos de violaciones de
derechos humanos (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009), 173.

19  Elizabeth Lira. “Trauma, duelo, reparacién y memoria”. Revista de Estudios Sociales, No. 36
(2010), 17.
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reparacion en un contexto de vulneracion secundaria plantea serias dificultades
para su cumplimiento. Coincidimos con Lira en que ha sido la propia victima la
que ha transitado hacia verse forzada a asumir el dafio experimentado.”

En suma, los resultados concretos de este largo, engorroso y desgastante pro-
ceso judicial, develan la falta de eficacia de la administracién de justicia ecuatoriana
para garantizar la tutela judicial efectiva del derecho a la reparacion integral a las vic-
timas de accidentes de transito. Ello es una clara demostracién de cémo actualmen-
te los fallos judiciales garantistas se convierten en un mero ejercicio formal de reco-
nocimiento de derechos que produce victimizacidon secundaria en las victimas y que,
por sus efectos concretos, genera impunidad. Ante esta realidad, la palabra que sin-
tetiza mejor lo que la madre de Fernando considera haber alcanzado tras siete afios
de lucha en este caso, es decisiva: “Nada”.

Reflexiones finales

La presentacién del caso de Fernando Jaramillo Galarza expresa diversas
caracteristicas de la accién con dafio desde el sistema de administraciéon de justi-
cia, a pesar del cardcter garantista y de reparaciéon que impone la Constitucion del
Ecuador. Esto plantea la interrogante de ;por qué los procesos judiciales, aunque se
implementan, no dan las respuestas necesarias y esperadas?

Por el contrario, en el caso judicial analizado, evidencia diversas irregularida-
des procesales y establece como ellas han generado procesos de victimizacién secun-
daria. En este caso, a pesar de la fortaleza de la familia de Fernando por resistir estas
dindmicas institucionales vulneradoras, en la bisqueda de la consecuciéon de medi-
das de sancion y reparacién integral, los resultados no han sido positivos. A pesar de
la sentencia condenatoria, la mayoria de las medidas reparatorias no se han cumpli-
do, lo que no solo demuestra las dificultades de las personas afectadas por aspirar a
medidas de reparacién integral, sino que las expone a dindmicas en el sistema judicial
que contribuyen a generar nuevas vulneraciones a los derechos humanos.

Lamentablemente, en Ecuador, el presente caso no es aislado, se inscribe en
una realidad cotidiana y frecuente de impunidad e injusticia en materia de transito,
por la cual las personas afectadas se ven obligadas a tolerar y afrontar tanto las con-
secuencias traumadticas del delito como la victimizacién secundaria causada por el
quehacer institucional.

En ese marco, las preguntas sobre las cuales la politica judicial ecuatoriana
en materia de trdnsito deberd trabajar en los préximos afios son: ;Puede el proce-
so penal contribuir a la reparacién de los familiares de victimas fatales de infrac-
ciones de transito?, ;Como evitar la revictimizacién secundaria durante el trdmi-
te? y ;Como ejecutar efectivamente la reparacion integral dispuesta en sentencia?

20 Ibid., 16.
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Sin embargo, hay una pregunta latente en este caso que urge ser respondi-
da: ;Cudndo se cumplird la sentencia de reparacién integral en el caso de Fernando
Jaramillo Galarza? Retomando a Ardoy y Sedlacck, de su respuesta depende saber
si el derecho en Ecuador no solo existe, sino que sirve.
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El “Poder”
que estd demdas

Como la Constitucion vigente
consagro un retroceso
democrdtico y un atropello

al principio de representacion
con el “Cuarto Poder”

Enrique Ayala Mora

Una pregunta crucial

Una avalancha de criticas se levanté en Ecuador cuando, en cumplimiento
de la Constitucién vigente, se dio la seleccién del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social. Se dijo entonces, que el concurso previo tuvo fallas, que el organis-
mo nacié descalificado, que responde a cuotas politicas, que pudo integrarse de otra
manera, que no procederia con solvencia e independencia del Gobierno, que no lo-
grarfa comenzar a realizar sus tareas constitucionales.

Desde entonces se ha debatido, aunque no lo suficiente, sobre esos y otros re-
paros. Quiza ese consejo se pudo escoger de mejor manera. Pero la cuestion de fondo es
que su naturaleza misma merece andlisis. Lo fundamental no es si debieron hacerse otras
preguntas en el concurso con que se selecciond a sus miembros, o si se podia aceptar tal o
cual tipo de certificado. Lo que de veras importa es saber si ese consejo y toda la Funcién
de transparencia y control social del que ese organismo es el eje tienen o no sentido.

Maés adn, debemos preguntarnos: shacia falta crear un nuevo poder o fun-
cién del Estado? ;Su creacion fue un gran avance en la participacién democrdtica,
como sus mentores dijeron? ;O es un retroceso grave en nuestra accidentada tra-
yectoria constitucional, como la razén y la practica lo demuestran?

Poder del vacio

La gente del Ecuador demandaba cambios desde hace anos. Y la Constituyente
de 1997-98 acept6 algunas innovaciones, importantes eso si, en los derechos ciudada-
nos y la diversidad del pais. Pero retrocedi al reducir el papel del Estado en la eco-
nomia y mantener varias instituciones en manos de los partidos de Estado. Por ello,
la ciudadania tuvo mucha expectativa sobre las innovaciones que la constituyente de
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2007-08 podia realizar. Pero la Constitucion de Montecristi terminé siendo un tex-
to enorme, farragoso y contradictorio; con articulos declarativos, definiciones ina-
propiadas, errores y ambigiiedades. Muchas de sus disposiciones tuvieron motiva-
ciones coyunturales.

Claro que la Constitucién vigente tiene elementos positivos, sobre todo cuan-
do enuncia derechos y garantias. Pero fue tan mal hecha en lo que se refiere a la orga-
nizacion del Estado, que sus redactores privaron al pais de una Carta Politica que pudo
ser referente del siglo XXI, y le dieron a la derecha una carga de argumentos con su de-
plorable estructura y redaccién. Desde el punto de vista de la izquierda, en cambio, se
perdié la oportunidad de contar con una Constitucion clara, corta, concisa, que fun-
damentara un proyecto progresista de largo plazo.

Esa Constituyente, sin base en la doctrina o la préctica, cre6 la funcién de
“control social y transparencia” y el Consejo de Participacién Ciudadana, que no tie-
nen sustentacion juridica ni necesidad real. Lo que es mas, su integracioén no es pro-
ducto de una eleccién, como debe serlo una funcién del Estado. Desde cualquier
vertiente de lo que se considera representatividad democrdtica, de Gran Bretafia a
Uruguay, de la India a Turquia, es impensable un 6rgano de esa importancia que no
fuera producto de una eleccién directa o de nominacién por la Legislatura, que es el
poder o la funcién que representa a la ciudadania.

Dejamos en claro las cosas. No es que este Consejo actual esté mal elegi-
do. Es que el organismo no deberia existir. Es un poder del vacio. Es una aberra-
cién antidemocrdtica introducida en la Constitucién por personas que ni creen en
la representacién ciudadana, ni entienden la naturaleza del poder publico, ni per-
ciben la necesidad de que una “revolucién’, si algin momento quisieron hacerla,
se asiente también en la legitimidad de la eleccidon ciudadana.

Malos imitadores

Entre los defensores y detractores del Consejo de Participacién Ciudadana
hay un consenso. Todos dicen que no representa a nadie. Los unos sostienen que
sus integrantes son ciudadanos sin pertenencia a partidos politicos, que actuardn
sin influencia de intereses de grupo. Los otros observan que no viene de la voluntad
de los electores, sino de cuotas y arreglos. Todos dicen la verdad en un sentido: ese
consejo no es producto de la representacion, que es un sustento de la democracia.

Pero, spor qué se cre6 ese consejo y la Funcién de Transparencia y Control
Social sin base ni sustento? Quizd fue por noveleria o por ignorancia. O porque se
busc6 un mecanismo para concentrar el poder en manos de un caudillo. Pero cier-
tamente pesé mucho en la decision el antecedente de que en Venezuela se habia
creado un nuevo poder del Estado. Por ello, se dijo, debiamos hacer lo mismo aqui
para no quedarnos atrds. El remedo, la imitacién fueron los justificativos. Por eso
no hubo fundamento l6gico o doctrinal. Solo ser poco imaginativos.
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No es del caso discutir aqui sobre ese poder en Venezuela, que alld tampo-
co funciona. Pero vale la pena mencionar el argumento que se esgrimi6 alla para
crearlo. El Libertador propuso que existiera un cuarto poder en el Estado, se dijo.
Y por ello, nosotros debiamos hacerlo, entre otras cosas para cumplir con nuestra
vocacion bolivariana. Pero dejemos de ser simples y veamos las razones de Bolivar.

Ante el Congreso de Angostura, Bolivar propuso la creacién de un “Poder
Moral” o moderador, ejercido por un “Areépago” dividido en dos cdmaras. La pri-
mera se encargaria de promover la moral en toda la Republica y la segunda esta-
ba dedicada a la educacion. El Aredpago era, en realidad, un poder de control de la
ética publica y promocion educativa y cultural. Era elegido por el Congreso, pero
funcionaba con independencia. Para la Constituciéon de Bolivia, el Libertador pro-
puso que el Congreso tuviera tres cimaras. La tercera seria de la de los “censores”,
con poderes de control, especialmente sobre el presidente de la Reptblica.

Eso proponia Bolivar hace casi doscientos afos. Y con buenas razones. Pero
repetir las propuestas fuera de contexto es absurdo. Hay que leer bien a Bolivar, que
proponia el poder de control en circunstancias diversas. Los congresos se reunian
entonces por pocos meses cada ano o cada dos, debido a las grandes distancias. En
su receso, la Legislatura, la Cdmara de Representantes o el Senado no podian ejercer
su atribucién de control. Por ello, para evitar excesos del Ejecutivo habia un con-
sejo de control permanente. En nuestro tiempo eso ya no es necesario. Los congre-
sos funcionan todo el tiempo, se retinen con facilidad y pueden ejercer control in-
mediato sobre los funcionarios del Estado. La preocupacion del Libertador puede
ser resuelta por la accion de la Legislatura. Y asi sucede en la inmensa mayoria de
los paises del mundo.

Un poder sin base

La tradicional propuesta de Montesquieu dice que, en los Estados demo-
craticos, deberian existir tres poderes o funciones: el Legislativo, que dicta las leyes y
fiscaliza a los demds poderes; el Ejecutivo, que dirige la administracidn, y el Judicial
que juzga a quien rompe las leyes. Asi estdn organizados ahora la inmensa mayoria
de los Estados del mundo, ya fueran republicas o monarquias, presidenciales o par-
lamentarios. Esta divisiéon de poderes no ha sido superada. Claro que se podria ha-
cer una innovacién y fundar otro poder. Pero eso deberia profundizar la democra-
ciay no ser producto de la noveleria o de motivaciones coyunturales y superficiales.

Las revoluciones se hacen cambiando las relaciones sociales de explotacion
y la correlacion de fuerzas del poder. Necesitan que se construya una nueva institu-
cionalidad para consolidarse. Pero todo ello no tiene nada que ver con crear sin ne-
cesidad nuevas instancias burocréticas, peor ain pretender promover la “participa-
cién ciudadana” sin que la ciudadania pueda elegir a quienes dirigen los poderes del
Estado. Los cambios constitucionales en un proceso revolucionario no responden
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a la noveleria o a la imitacidn, sino a una profunda necesidad de dar forma juridi-
ca al poder popular en ascenso. Pero para que haya poder popular se necesita que
el pueblo participe en el ejercicio del poder. La democracia debe ser participativay
no solo formal. Esto estd claro. Pero primero tiene que ser también representativa.

La unica justificaciéon de un nuevo poder del Estado seria que esa es una
forma en que el soberano, es decir el pueblo, se expresa directamente. Aqui pasé lo
contrario. Sin participacién, se inventé un aparato del Estado que no tiene funda-
mento. Establecer un nuevo poder sin base no es un avance revolucionario, sino su-
perficialidad y manipulacién. No existe motivo ético ni juridico para esa Funcion
de Transparencia y Control, y para el Consejo de Participacién Ciudadana. Que hu-
biera habido fallas en su designacién (que no es una eleccion) seria grave. Pero lo
de fondo es que no es representativo y por ello es antidemocratico.

La ruleta

Se respondi6 a las criticas a la designaciéon del Consejo de Participacion
Ciudadana argumentando que su seleccidn se habia hecho, de acuerdo alo que dice
la Constitucion, por un concurso de méritos, en donde lo que pesé fueron los cer-
tificados presentados y el resultado de un examen con preguntas de cultura gene-
ral. Pero el resultado contradijo el argumento, porque lo que en realidad se dio es
que los siete miembros elegidos del Consejo tienen claras vinculaciones politicas y
la mayoria de ellos son cuota directa del Gobierno.

Pero, una vez mds, debemos establecer que la cuestion de fondo no es que
se hubieran aplicado mal las normas, sino de que las normas mismas son perversas.
Es el principio de designacién por una supuesta “meritocracia” lo que debe cues-
tionarse. El tal concurso de méritos para designar personeros de organismos poli-
ticos no es democratico ni representativo. Estd condenado a ser siempre una farsa.
No importa si se hace bien o mal el concurso. De todas formas, en la designacién
de ese consejo, ni hay meritocracia posible ni democracia real.

Se puede escoger por concurso de méritos y examen de conocimientos a
un buen profesor, a un buen juez, a un buen carpintero, hasta a Miss Ecuador; pero
no se puede seleccionar asi a los buenos ciudadanos que van a dirigir una funcién
del Estado. ;Qué certificados le hacen a uno un buen ciudadano? ;Qué preguntas
deben contestar quienes deben demostrar que son buenos ciudadanos? ;Cé6mo se
mide el nivel de ciudadania? ;Hay un mecanismo para establecer como una perso-
na “sabe” ser buen ciudadano? ;Hay un “ciudadandémetro” en alguna parte?

Las atribuciones de control politico y la nominacién de varios de los altos
funcionarios las tienen los parlamentos en todas las formas de democracia. Y este
hecho juridico y politico no es arbitrario. Descansa en el principio universalmente
aceptado de la representacion, que ejerce la ciudadania por medio de los parlamen-
tarios elegidos. Se ha argumentado que esta es una visiéon “liberal”, como si eso fuera
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reaccionario o “neoliberal”. Pero es un avance democrético que trajo el liberalismo,
que ahora es patrimonio de la humanidad. Los que han combatido este principio han
sido los nazis, los fascistas, los estalinistas y los partidarios de los dictadores criollos.

Verdad es que, en nuestro pais, el Congreso llego a altos niveles de despres-
tigio, entre otras causas porque dominaron el compromiso politico y la corrupciéon
en muchas de las elecciones de funcionarios y en los actos de fiscalizacién. Pero,
como en muchos casos, el Gobierno tiene razén en las criticas, pero la solucién al
problema resulta peor que la enfermedad. El prurito de cambio no puede llevar-
nos a negar principios basicos como el de la representacion por eleccién, que rige
en todo el mundo civilizado.

Desde la Colonia, hay sectores populares que eligen a sus autoridades. A nadie
se le ocurre nombrar al presidente de una comuna o una cooperativa, a un secretario
general de un sindicato, ni siquiera al prioste de una fiesta, por “concurso”. Se vota y el
que tiene mds respaldo de la gente gana. No parece que debemos hacer menos cuan-
do se escogen miembros de una alta funcion del Estado. En este pais, hubo una lucha
para que los gobernantes fueran elegidos por la ciudadania. Fue un derecho adquiri-
do con grandes sacrificios. No deberiamos suprimirlo.

La “meritocracia” entendida como nombramientos basado en pruebas con-
fusas y carpetas llenas de certificaciones dudosas no es la eleccién de los mejores.
Es una estafa, una ruleta que suplanta a la voluntad ciudadana. Peor atn, si resulta
evidente que al fin de fines los supuestos “méritos” son buenas conexiones politi-
cas, que garantizan la eleccién con certificados y preguntas de por medio.

Un Frankenstein

Seguinla Constitucion forman parte de la Funcién de Transparencia y Control
Social el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, la Contraloria, las
superintendencias y la Defensoria del Pueblo. Segtin sus atribuciones, controla y
fiscaliza a las entidades publicas y a las personas privadas que tienen a cargo servi-
cios publicos; promueve la participacion y los derechos de la ciudadania, y comba-
te la corrupcion.

Sus mentalizadores juntaron alli las entidades de control del Estado y me-
tieron sin son ni ton la participacién ciudadana que debe darse en todas las instan-
cias del poder publico y no solo en un organismo. Se les ocurrié también agrupar
entidades diversas que, por su naturaleza, son auténomas y deben funcionar den-
tro de su propio dmbito. Por eso, tras el pomposo nombre, solo se dispone que los
titulares de cada organismo formardn una “instancia de coordinacién” a la que no
se da nombre, con vagas e insustanciales atribuciones.

La tal funcién es un agrupamiento arbitrario de organismos puestos
uno al lado del otro sin posibilidad de que conformen una unidad orgédnica con
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atribuciones claras y definidas. Un Frankenstein, que cuando se lo puso en nuestra
Constitucion, su modelo venezolano era ya un sonado fracaso.

El Consejo de Participacién Ciudadana tiene una inmensa gama de deberes
y atribuciones, que van desde la vaga responsabilidad de promover la participacién
ciudadana, la deliberacién publica, la formacién en ciudadanta, los valores, la trans-
parencia, hasta la lucha contra la corrupcion. Todas etéreas y declarativas. Y la mayo-
ria de ellas también responsabilidad de otros organismos.

Pero, por otro lado, el Consejo nombra procurador general y superintenden-
tes a propuesta del presidente de la Republica; designa defensor del Pueblo, defen-
sor publico, contralor, fiscal general, miembros del Consejo Nacional Electoral, del
Tribunal Electoral y del Consejo de la Judicatura que, a su vez, nombra ministros de
la Corte Nacional y otros funcionarios. La mayoria de las designaciones se hacen por
concurso, que se ha revelado como altamente manipulable y no representativa. De
este modo, el Consejo acumula un poder inmenso, superior a la Asamblea Nacional,
que puede ser ejercido con la minima mayoria de un voto entre siete.

La elocuente experiencia

Cuando hice varias de estas afirmaciones en 2010, hubo quien pensé que
eran exageradas y que, con el tiempo, el Consejo y la Funcién del Estado que re-
presenta se irfan enrumbando. Pero ahora, frente a la préctica, parece que se han
quedado cortas. En su funcionamiento, el “cuarto poder” y su principal organis-
mo han demostrado ser un fracaso a toda orquesta e instrumentos déciles, y bas-
tante ineficientes, del poder tinico. Nadie habra en todo el pais que se atreva a sos-
tener lo contrario.

Para realizar las designaciones que estdn entre sus competencias, el Consejo
de Participacién Ciudadana ha llevado adelante procesos engorrosos, desordena-
dos y carisimos, siempre con el resultado de que los escogidos han sido del agrado
del poder y, en muchos casos, personas cercanas de altos funcionarios del régimen.
La “meritocracia” se ha reducido al papeleo con resultado previsible, como la elec-
cién de miembros de la Corte Constitucional, que todos conocemos. En ese pro-
ceso, el ungido por el correismo para ocupar nuevamente la presidencia del orga-
nismo, “salté” como ocho puestos en la ubicacion gracias al puntaje que obtuvo en
un elemento enteramente subjetivo o arbitrario de la calificacién.

Por otra parte, ese organismo, que se suponia iba a ser un sucesor de la
Comisién Anticorrupcién con mas amplias atribuciones, ni siquiera ha intentado en
serio cumplir tareas en ese campo, patentizando que en este ambito ha hecho mu-
cho menos que su predecesora.

Una demostracion de que, atn en la opinién del Gobierno el tal “cuarto po-
der” no es confiable y no debe existir, es que el presidente de la Republica plante
en la pasada consulta popular, por esta sola vez, una forma mds “directa” de eleccién
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del Consejo de la Judicatura por otros tres poderes (Asamblea, Ejecutivo, Corte
Nacional), es decir, por el mismo elector, pasando por alto la norma constitucio-
nal que establece su designaciéon por concursos y carpetas. Es decir, que cuando el
Ejecutivo propuso una reforma a la Constitucion, no fue para mejorarla, sino para
hacerle un bypass temporal, y poner de lado al “cuarto poder” en la coyuntura, pero
dejando sus atribuciones sin cambio.

Conclusién

Mis alld de la forma en que fue designado el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, estdn su concepcion y estructura, antidemocrdticas,
regresivas y violatorias del principio basico de la representacion. Nadie puede ejer-
cer potestad publica si no es elegido por la ciudadania o sus representantes. Si los
partidos de Estado pervirtieron las instituciones democraticas, hay que renovar el
sistema politico, buscando nuevas formas de participacién, pero siempre mante-
niendo los principios democraticos. Se debe dar verdadero sentido de representa-
cién a las instituciones y no desmantelarlas o remplazarlas por cuerpos no elegi-
dos que no tienen representatividad.

Una de las tesis centrales de las tendencias progresistas y socialistas de
América Latina en las tltimas décadas, ha sido la democracia radical. Esto significa,
por una parte, la consolidacién de normas e instituciones que posibiliten la partici-
pacién ciudadana y la vigencia de los derechos humanos y mds garantias. Por otra
parte, la promocién de la igualdad real entre las personas, a quienes deben garanti-
zarse los medios econémicos para una vida digna, y la posibilidad real de que sus or-
ganizaciones representativas puedan participar en la vida de la sociedad y las decisio-
nes del Estado. Democracia no es solo elecciones, sino también equidad en el acceso
a la riqueza social, derechos de las personas y respeto a sus organizaciones. Crear un
organismo, peor aun un poder o funcién del Estado, invocado la participacién ciu-
dadana e integrarlo con personas que no han sido elegidas por los representados, es
un contrasentido.

Aunque no faltard algtn trasnochado que todavia argumente que crear un
nuevo poder del Estado es revolucionario, que aumenta la democracia, que supe-
ra al maldito liberalismo, resulta claro que todavia no se ha inventado en el mundo
un sistema democratico que no implique la existencia real de la divisién de pode-
res. Haber afiadido dos mas a nuestro sistema constitucional, cuyos integrantes, con
carpetazos y vicerazos de por medio, son escogidos por quien ejerce la Presidencia
de la Reptblica, es un retroceso. Atin mds, pensar que la existencia de un organis-
mo de composicién no representativa amplia la participacién es un acto de extrema
ingenuidad o de cinismo puro y duro. Aqui se crearon nuevos poderes o funciones
del Estado para que, en realidad, exista solo uno: el del caudillo. En Montecristi, se
cavo la tumba de la division de poderes. Esa es la verdad.
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El Consejo de Participacién Ciudadana y la funcién que representa no de-
ben existir. Mientras mds pronto iniciemos una campana para su eliminacién cons-
titucional, se empezard a desmantelar la trama reaccionaria, corporativista y auto-
ritaria que la ignorancia y la noveleria impostaron en la Constitucién vigente. Pero
reformar esa Constitucion por via parlamentaria es un objetivo inviable. Con esto,
solo queda un camino. Da susto proponerlo, pero no parece que al pais le va que-
dando otra alternativa que volver a una Asamblea Constituyente, que puede reali-
zar una reforma a fondo de la Constitucion. Felizmente, esa alternativa estd prevista
en el propio engendro constitucional que nos rige y que debemos superar.



Horizontes del Sistema
Nacional de Proteccion
de Derechos

Javier Arcentales lllescas

Introducciéon

De acuerdo al enfoque de derechos humanos, el Estado debe desempenar el
rol de ser su principal garante, es decir, debe adoptar las medidas necesarias para que
los derechos se cumplan y poner a disposicion de sus titulares o sujetos, mecanismos
eficaces para exigirlos y protegerlos cuando se encuentren amenazados o vulnerados.

Al respecto, la Constitucion de la Reptiblica de Ecuador (CRE) senala: “El mds
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion™! Derechos que incluyen también aquellos reconocidos en los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos segtin lo establece esta misma nor-
ma suprema. De aqui la importancia de la institucionalidad estatal en el respeto, pro-
mocién y proteccién de los derechos, pues, mediante el ejercicio de sus atribuciones,
cumple con la importante funcién de materializar los derechos. Es decir, es un medio
para que todas las personas, pueblos, nacionalidades y la naturaleza, en tanto sujetos
de derechos, y sin discriminacion, puedan gozarlos de manera efectiva.

En Ecuador, existen instituciones estatales a las que, de manera expresa, la
CRE o la normativa secundaria les han encomendado la promocién y/o la protec-
ci6n de los derechos humanos de acuerdo a sus competencias y atribuciones. Sin
embargo, no existe un sistema de coordinacién y articulacién institucional.

Como se revisard mas adelante, cinco anos antes de la CRE, con la adop-
cién del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA),” se establecieron nuevos parame-
tros para la generacion de un sistema de proteccién de derechos.

1 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (CRE), Registro Oficial (RO), No. 449 (21 de octubre
de 2008), art. 11, num. 9.
2 Ecuador, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA), RO, No. 737, 3 de enero de 2003.
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Desde entonces existen algunos aspectos que se encuentran en debate y
que, hasta el momento, no han logrado concretar el funcionamiento de un sistema
de proteccidn de derechos humanos, que contemple aspectos como: alcance, con-
ceptos, normativa, voluntad politica, asi como recursos y capacidades para su im-
plementacién. Estos aspectos serdn analizados en este articulo.

Sin duda, un tema de tal magnitud e importancia requeriria de un estudio
mds amplio que particularice en cada uno de estos elementos; no obstante, se hace
necesaria una primera aproximacion a este tema considerando la relevancia que tie-
ne para el ejercicio y la proteccion de los derechos y al cual, lastimosamente, se le ha
prestado poca atencion.

El punto de partida: El sistema de proteccion de nifiez y adolescencia

El 3 de julio de 2003, entr6 en vigencia el CNA que derogé al Cédigo de
Menoresy su reglamento e introdujo el enfoque de derechos en el tratamiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia. Esta normativa, de manera innovadora, incluy6
un disefio institucional para la promocién y proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes denominado Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Ninez y Adolescencia (SNDPINA), el cual se define como:

Un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios,
publicos y privados, que definen, ejecutan; controlan y evaltan las politicas, pla-
nes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccién integral
de la nifiez y adolescencia; define medidas, procedimientos; sanciones y recursos,
en todos los dmbitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restituciéon
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en este Cédigo, la
Constitucién Politica y los instrumentos juridicos internacionales.’

El SNDPINA articula tanto garantias primarias, tales como las normativas
y politicas publicas, asi como las denominadas garantias de caracter secundario, es
decir, 6rganos y medidas dirigidas a la proteccién y restitucion frente a amenazas y
vulneraciones de derechos en instancias administrativas y judiciales. Ademas, fue
disenado sobre una légica descentralizada articulando la institucionalidad nacio-
nal como el Consejo de la Ninez y Adolescencia, cuyo dmbito de accién es el de las
politicas nacionales, y la institucionalidad local mediante los Consejos Cantonales
de Protecciéon de Derechos de Nifos, Ninas y Adolescentes, dirigidos a la creacion
de politica cantonal; y las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos de Ninos,
Ninas y Adolescentes encargadas de adoptar las medidas administrativas para la
proteccién de derechos.

Este sistema también contempla los roles especificos de las distintas funciones
del Estado en el respeto y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,

3 CNA, art. 190.



Horizonte de los derechos humanos: Ecuador 2014-2016 219

estableciendo la articulacion de los 6rganos del Ejecutivo nacional (ministerios que
guardan mayor relacion con el ejercicio de derechos de ninos, ninas y adolescentes)
y ejecutivos municipales, asi como de la Funcion Judicial, por intermedio de la crea-
ci6n de los jueces de Nifez y Adolescencia y el desarrollo de medidas judiciales para
la proteccién de derechos.

Esta idea de la articulacion de la institucionalidad y la generacion de pro-
cedimientos y medidas bajo una légica de sistema cuyo objetivo fundamental es la
proteccion de los derechos de un grupo especifico constituye, sin duda, un referen-
te en la normativa en materia de derechos humanos en Ecuador vy, sobre todo, del
disefio de la institucionalidad como garante de los derechos.

No obstante, cabe matizar que uno de los principales retos que ha enfrenta-
do este disefio del Sistema de Nifiez y Adolescencia ha sido la implementacién de los
Consejos Cantonales de Proteccion y de las Juntas Cantonales de Proteccion por una
insuficiencia de recursos de las municipalidades y por una carencia de voluntad po-
litica que impedia mirar como un aspecto prioritario en la gestion de las alcaldias.
También es importante mencionar que, dentro de los retos que ha enfrentado este sis-
tema, estd la saturacién de las Juntas Cantonales de Proteccién por la cantidad de ca-
sos que reciben y que ha limitado la adopcién de medidas agiles como dispone el CNA.

Los horizontes indefinidos: El proceso de construcciéon
del sistema de proteccion de derechos para todasy todos

La entrada en vigencia de la CRE motivo la propuesta de la creacién de un
sistema de proteccion de derechos que sea para todas las personas, basado en el mo-
delo existente del CNA. La normativa que ha surgido con posterioridad ha inclui-
do algunas disposiciones, no del todo claras sobre este tema, llegando a concretar-
se un proyecto de ley elaborado por la Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE)
que fue presentado, en abril de 2015, a la Asamblea Nacional.

Sin embargo, y como se verd a continuacidn, ni la normativa vigente, ni
el proyecto de ley han logrado concretar la implementacién de este sistema. Por el
contrario se observa como los diferentes érganos que lo conformarian no necesa-
riamente tienen en su horizonte la idea de la articulacion sistémica. De tal mane-
ra que surge la pregunta sobre la prioridad de consolidar dicho sistema, cuéles son
los pardmetros que se requieren para construirlo y fortalecerlo.

La institucionalidad y su normativa

La CRE reconoce un amplio catdlogo de derechos, algunos de los cuales no
tienen precedentes. Ademads, identifica diferentes tipos de sujetos titulares de tales de-
rechos: personas individuales, comunidades pueblos y nacionalidades, y la naturaleza,
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aspecto este dltimo que ha sido considerado como singular en el caso ecuatoriano. Y,
segin esta norma la materializacién de los derechos, es el principal deber del Estado;
por ello, debe establecer garantias para que los sujetos hagan efectivos sus derechos.

Dentro de las garantias, las instituciones cumplen un rol fundamental, pues
deberian ser las que, mediante las politicas publicas, planes, programas y acciones
que ejecutan las servidoras y los servidores publicos que las conforman hagan po-
sible el ejercicio de los derechos humanos. Desde una visién mds amplia, no podria
pensarse una institucién del Estado que no esté orientada a la promocién o protec-
cién de los derechos humanos.

No obstante, la CRE no dispone de manera expresa la creaciéon de un “siste-
ma nacional de proteccién de derechos”, tal y como se ha mencionado. Pero la legis-
lacién que ha desarrollado esta idea y que posteriormente serd analizada fundamenta
tal concepto en los art. 340, 341 y 342 de la CRE, en los que se contempla la creaciéon
de un Sistema de Inclusién y Equidad Social, entendido como: “Conjunto articula-
do y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo™*

Como se observa en esta definicion, la idea de un sistema que articula y coor-
dina diferentes elementos institucionales, de politicas, normativos apunta a hacer efec-
tivos todos los derechos por medio del ejercicio, garantia y exigibilidad. Esto supondria
la idea de un sistema que combine las garantias primarias y las secundarias, es decir,
que no solamente contemple el dmbito de las normas y las politicas ptblicas, sino tam-
bién los mecanismos para exigir los derechos cuando sean amenazados o vulnerados.

Ademds, la CRE determina los principios por los cuales este sistema debe
guiarse, los cuales, estdn estrechamente vinculados al enfoque de derechos humanos:
“Universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacién; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, trans-
parencia, responsabilidad y participacién”’

Sin embargo, en el tercer inciso de este mismo articulo, se reduce la com-
posicion del sistema a ciertos dmbitos como: “Educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura, comunica-
cién e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, se-
guridad humana y transporte”.® Resulta ambiguo que, en la definicién del sistema,
se haga referencia a todos los derechos, pero que dos incisos mas adelante se lo li-
mite a dreas determinadas.

Aceptar la idea de un sistema circunscrito a ciertos dmbitos resultaria res-
trictiva y poco consecuente con el principio de interdependencia de los derechos
humanos. Se podria considerar que la CRE determina aquellos dmbitos como de
mayor énfasis en el funcionamiento del sistema.

4 CRE, art. 340.
5 Ibid.
6 Ibid.
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Ademas, no se puede perder de vista las disposiciones constitucionales si-
guientes relativas a la creacion de este sistema. Asi, por ejemplo, el art. 341 estable-
ce como obligacion del Estado, la proteccion integral para el ejercicio de todos los
derechos, al sefialar:

El Estado generard las condiciones para la proteccién integral de sus habi-
tantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discrimina-
cién, y priorizard su acciéon hacia aquellos grupos que requieran consideracién es-
pecial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia,
o en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad.”

En este articulo, se contempla también el principio de igualdad y no discri-
minacién como eje de las acciones del Estado en el marco del sistema, orientado a
aquellos grupos que histéricamente han sufrido discriminacién. Este marco cons-
titucional orienta la existencia de un sistema que, en definitiva, posibilite una pro-
teccion integral de los derechos humanos para todas las personas.

Al revisar los preceptos constitucionales que darian respuesta a como debe
implementarse este sistema, se contempla que: “La proteccién integral funcionard a
través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se
guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equi-
dad social”? Esto supondria que, el sistema estaria compuesto, a su vez, por sistemas
especializados que serian los encargados de la proteccion integral y, considerando lo
sefialado anteriormente en la CRE, se podria concluir que estos sistemas especializa-
dos de proteccidn integral tendrian a su cargo grupos especificos de poblacion.

De hecho, el art. 341 finaliza con el reconocimiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia’, que en principio
se asumiria como uno de los sistemas especializados de proteccion integral, que a su
vez, formaria parte del sistema nacional de inclusién y equidad.

Precisamente, el desentranar la organizacion del sistema ha sido una de las
complejidades que ha dificultado su concrecién, sobre todo por las disposiciones de
carécter legal que han surgido con posterioridad. Asi, se identifican tres leyes que par-
ticularmente hacen referencia al sistema. La primera es el CNA que, como se ha vis-
to, precede a la vigencia de la CRE y ha sido referente en la generacion del sistema
de proteccion especializado en esta poblacion; la segunda es el Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)’® que, como se re-
visard mds adelante, contempla la creacién de los sistemas de proteccién de derechos
locales; y la tercera es la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad"

7 CRE, art. 341.

Ibid.

9 Ecuador, Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial (COOTAD), Registro Oficial, Suplemento
(ROS), No. 303 (19 de octubre de 2010).

10 Ecuador, Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, ROS, No. 283 (7 de julio de
2014).
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que dispuso a la DPE la creaciéon de un proyecto de ley sobre el sistema de protec-
ci6én de derechos.

El COOTAD establece como atribuciones de los gobiernos autébnomos des-
centralizados (GAD): “La generacién de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucidn a través de la creacion y funcionamien-
to de sistemas de proteccidn integral de sus habitantes™"

Una de las competencias especificas con relacién al ejercicio de derechos
es la creacion de los sistemas locales de proteccion en los que tienen responsabi-
lidad todos los GAD, pero con obligaciones diferentes. Asi, se puede observar que
los niveles de gobierno regional y provincial tendrian la obligacién de promover la
creacion de los sistemas de proteccion integral, en tanto que los GAD municipales
y de los distritos metropolitanos tendrian la obligacién de implementar tales sis-
temas de proteccion.

Segin el COOTAD, estos sistemas de proteccion integral de derechos canto-
nales y distritales se conforman por los “consejos cantonales, juntas cantonales y re-
des de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria™'? Esto supondria
un cambio sustancial en lo dispuesto por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, pues la
institucionalidad local dirigida a la proteccion especializada en ninos, nifias y adoles-
centes deberia asumir la protecciéon de los derechos de todas las personas, lo cual ya
no apuntaria a la idea un sistema especializado, sino que, en el dmbito local, existiria
un solo sistema para la proteccién de toda los sujetos de derechos. Esta disposicion
ha posibilitado que algunos municipios hayan generado o se encuentren en la cons-
truccién de ordenanzas especificas para la implementacion de los sistemas locales. '

Profundizando en las normas relacionadas con este tema en el COOTAD,
se puede observar que se hace énfasis en los consejos cantonales de Proteccién de
Derechos, que deben constituirse a partir de la transicion de aquellos que forma-
ban parte del sistema especializado en nifiez y adolescencia. En particular, el art.
598 del COOTAD establece como atribuciones, las siguientes:

Los Consejos Cantonales para la Proteccién de Derechos tendrdn como atri-
buciones las formulaciones, transversalizacidn, observancia, seguimiento y evalua-
ci6én de politicas publicas municipales de proteccién de derechos, articuladas a las
politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de
Proteccién de derechos coordinaran con las entidades asi como con las redes
interinstitucionales especializadas en proteccién de derechos.

Adicionalmente, estos drganos tienen competencia sobre la politica ptblica
municipal, pero en coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad.

11 COOTAD, art. 4, lit. h.
12 Ibid., art. 54, lit. j, y art. 84, lit. j.
13 Por ejemplo, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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Por otra parte, el COOTAD establece que la conformacién de dichos con-
sejos debe respetar la paridad entre miembros de la sociedad civil y el Gobierno lo-
cal. Es asi que, el art. 598 dispone que:

Se constituirdn con la participacion paritaria de representantes de la socie-
dad civil, especialmente de los titulares de derechos; del sector publico, integra-
dos por delegados de los organismos desconcentrados del Gobierno nacional que
tengan responsabilidad directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos
de las personas y grupos de atencién prioritaria; delegados de los gobiernos me-
tropolitanos o municipales respectivos; y delegados de los gobiernos parroquiales
rurales. Estaran presididos por la maxima autoridad de la funcién ejecutiva de los
gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y su vicepresidente serd
electo [sic] de entre los delegados de la sociedad civil.

No obstante, queda la duda sobre qué ocurre con las juntas cantonales de
Protecciéon de Derechos de Niniez y Adolescencia y los 6rganos que conocen casos con-
cretos de esta poblacion y disponen medidas administrativas, las cuales estdn contem-
pladas en el CNA. En este caso, no es posible establecer que estos 6rganos automati-
camente son competentes para conocer cualquier vulneracién o amenaza a derechos
de cualquier persona, debido a que sus atribuciones se encuentran determinadas por
ese Codigo que no ha sido reformado con tales fines.

En suma, el COOTAD, establece la creacién de sistemas de proteccién in-
tegral locales, aunque no hace referencia sobre la pertenencia de estos a un siste-
ma nacional. Ademds, reforma parte del sistema de proteccién local para ninez y
adolescencia para convertirla en un sistema de proteccién para todos los sujetos
de derechos.

A este contexto juridico, se agrega lo dispuesto por la Ley Orgdnica de los
Consejos Nacionales de Igualdad, que regula estos drganos que también tendrian
un rol importante en la proteccién de los derechos y que han sido previstos en la
Constitucion, la cual los define de la siguiente manera: “Son 6rganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos” y establece las siguientes
atribuciones: “Los consejos ejercerdn atribuciones en la formulacion, transversaliza-
cién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas relacionadas con las te-
madticas de género, étnicas, generacionales, interculturales y de discapacidades y mo-
vilidad humana, de acuerdo con la ley”"

Como se observa, estos consejos integrados de forma paritaria por represen-
tantes de la sociedad civil y del Estado y que forman parte de la Funcién Ejecutiva,
tendrian gran relevancia en la construccién de politica ptblica destinada a hacer efec-
tivos los derechos de las personas, principalmente de los grupos de atencién priorita-
ria. Asi, hasta el momento se han creado cuatro de los cinco consejos, faltando el re-
lacionado con movilidad humana.

14 CRE, art. 156.
15  Ibid.
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En esta Ley, aunque en su contenido medular no hace referencia al sistema
de proteccion de derechos, en la parte final, en la disposicién transitoria novena,
se establece: “En el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién
de la presente Ley en el Registro Oficial, la Defensoria del Pueblo (DPE) presentard
ala Asamblea Nacional una propuesta de ley que establezca y estructure el sistema
de promocién y protecciéon de derechos”.

De esta manera, se establece no solamente el dmbito de proteccién, que ini-
cialmente se habia identificado en el andlisis constitucional, sino también el 4mbito
de la promocién de derechos. Ademas, encarga a la DPE la generacién del proyecto
de ley relacionado con el sistema, que no se centraria exclusivamente en la Funcién
Ejecutiva nacional o local, sino que se integra a la Funcién de Transparencia y Control
Social a la que pertenece esa institucion.

Sobre la base de esta disposicién, la DPE present6 el Proyecto de Ley del
Sistema de Promocién y Proteccion de Derechos, el 20 de abril de 2015y el 5 de mayo
del mismo ano fue calificado por el Consejo de Administracién Legislativa (CAL)" y
remitido a la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
desde entonces no se registran avances en el tramite legislativo.

Este proyecto busca dar forma al Sistema de Proteccién y Promocién de
Derechos; no obstante, existen limitaciones e indefiniciones que contradicen tal prop6-
sito. En junio de 2015, el GAD de la provincia de Pichincha y el Consejo Metropolitano
de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en transicion de Quito (COMPINA en
transicion) llevé a cabo el Encuentro sobre la construccion del Sistema de Proteccion
de Derechos, el que cont6 con la presencia de diferentes actores vinculados a los siste-
mas locales de proteccién de derechos de la provincia de Pichincha."”

En este espacio fue analizada la situacién de los sistemas locales y la pro-
puesta normativa realizada por la Defensoria del Pueblo del Ecuador, a propésito
de la cual se han realizado algunas observaciones que se sintetizan a continuacién:

a) Elsistema se desarrolla como una garantia de derechos de caracter secunda-
rio, es decir, que se activa exclusivamente frente a amenazas o vulneraciones
de derechos. En este sentido, si bien hace referencia a la proteccién integral,
no involucra aspectos como la prevencion, la promocioén, ni la reparacién y
restitucion de derechos. Ademads, se establecen mecanismos solo frente a vul-
neraciones de cardcter individual de los derechos y mantiene el énfasis en la
proteccién a nifiez y adolescencia, invisivilizando los derechos de los otros
grupos de atencidn prioritaria y poblaciones diversas.

b) Se identifican serias indefiniciones en cuanto la institucionalidad, procedi-
mientos y rganos que conforman el sistema; al respecto, se puede observar
que no se establecen formas de articulacion entre los Consejos Nacionales de

16  Ecuador, Asamblea Nacional, Consejo de Administracion Legislativa, Tramité No. 2013-2015-198.
17 GAD de la provincia de Pichincha, “Memoria del evento Construccién del Sistema de Proteccién de
Derechos de los Cantones de la provincia de Pichincha”, documento no publicado, 12 de junio de 2015.
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Igualdad, la Funcién Judicial y otros érganos de la Funcién de Transparencia
y Control Social; se concibe a las juntas de proteccion de derechos como en-
tes que responden a los municipios y a la DPE; existe pérdida de la autono-
mia de los sistemas de proteccion locales y se los centraliza en la DPE; existe
ambigiiedad en el dmbito de la actuacién de la juntas de proteccién, la DPE
y los 6rganos de la Funcién Judicial; se restringe el dmbito de accion de los
consejos cantonales de proteccion, entre otras observaciones.

c) El sistema de proteccién de derechos concibe a las personas como sujetos
pasivos, pues no vincula espacios de participacién ciudadana e invisibiliza a
actores importantes, por ejemplo, en lo que denomina redes de proteccion.
Estas se reducen a personas naturales y familias, dejando por fuera a organi-
zaciones sociales, ONG y otras instancias que se vinculan con la promocién
y proteccién de los derechos humanos.

Todas estas limitaciones —que, a efectos de la extensién del presente arti-
culo, no pueden ser profundizadas— deben ser revisadas y superadas en el trami-
te legislativo. Es claro que no es una tarea ficil conciliar las diferentes instancias
que se han creado para la promocién y proteccién de derechos, pero, para conso-
lidar un sistema de proteccién de derechos que sea efectivo y no duplique esfuer-
zos es imprescindible.

Para ello, se debe clarificar y articular roles que cumplirian desde la Funcién
Ejecutiva, los diferentes ministerios relacionados directamente con derechos espe-
cificos y los Consejos Nacionales de Igualdad; desde la Funcién de Transparencia 'y
Control Social, la DPE, como institucién nacional de derechos humanos, pero tam-
bién otros érganos como las superintendencias que se encuentran vinculadas a la
proteccion de derechos especificos; desde la Funcién Judicial, hay que establecer la
articulacion con los jueces, juezas, tribunales y cortes, en tanto son los encargados
de la proteccidn judicial de los derechos por medio de las garantias jurisdicciona-
les y las medidas especificas que dictan en el ambito de sus competencias; los GAD,
en tanto tienen la atribucién de promocionar e implementar los sistemas locales
de proteccion de derechos y en particular los GAD municipales a los que se adscri-
ben los Consejos Cantonales de Protecciéon de Derechos y las Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos.

Y adicionalmente es importante considerar la articulacién que debe tener
toda esta institucionalidad con las redes y organizaciones para la proteccién de los
derechos que se conforman desde la sociedad civil y el involucramiento de los su-
jetos de derechos en el sistema.

La ausencia de voluntad politica, recursos y otros factores

Existen otros factores, ademds de la normativa y el diseno del sistema na-
cional de proteccién de derechos que son fundamentales para la existencia de este
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sistema. El primero estd vinculado a la voluntad politica tanto de autoridades na-
cionales como locales. En este sentido, una de las experiencias que es importante
aprender de lo recorrido en el @mbito de la nifiez y adolescencia es que no siempre
se ha visto como un tema prioritario en las agendas politicas locales la implemen-
tacion de los sistemas de proteccion. De hecho, hasta el momento, hay cantones en
los que no se han llegado a conformar estos drganos o se encuentran incompletos,
sea por falta de recursos econdmicos, ausencia de personal u otras circunstancias.

Otro aspecto que ha surgido como preocupante es el nivel de saturacion de
las juntas cantonales de proteccién de derechos. En el encuentro al que se hizo re-
ferencia en lineas anteriores, miembros de estos 6rganos de protecciéon indicaron
que actualmente se encuentran saturados por el nimero de casos que reciben y que
se debe considerar que, al ampliar su dmbito de actuacion, seria casi imposible dar
respuestas efectivas. De igual manera, se senalé que serd necesario diferenciar con
mayor claridad las competencias entre estas y la Defensoria del Pueblo en caso de
que se decida que las juntas pasen a proteger los derechos de todas las personas.'®

Adicionalmente, si se considera que quienes han estado a cargo de los sis-
temas de proteccion locales han sido capacitados en nifiez y adolescencia, deben
generarse procesos de transicion en los que se sensibilice y capacite sobre los dere-
chos de los diferentes grupos poblacionales, en particular, de aquellos denomina-
dos como grupos de atencién prioritaria. Este es uno de los aspectos mds comple-
jos, pues el reto es asumir la promocién y proteccion de derechos de la diversidad
de la poblacidn, ya que hasta la actualidad persiste la idea de que el sistema de pro-
teccion es exclusivo para nifiez y adolescencia.

A manera de conclusion

Como se ha visto en esta breve revisidon, la normativa e institucionalidad
que se ha creado a propésito de la promocion y proteccion de derechos es variada
y compleja, involucra a las diferentes funciones del Estado y a todos los niveles de
gobierno. Por ello es necesaria una normativa que defina con claridad los roles de
la institucionalidad, respetando la autonomia de lo local, pero generando la arti-
culacién entre estos érganos para que se potencien sus roles y no se superpongan.

Al mismo tiempo, el pensar este sistema conlleva la discusion de si es mejor la
creacion de institucionalidad especifica en diferentes grupos poblacionales, perspec-
tiva bajo la cual se han creado los Consejos Nacionales de Igualdad de Derechos, que
visibilizan derechos especificos, pero que tienen el riesgo de crear ldgicas de compar-
timentos estancos al momento de actuar; o, frente a ello, la alternativa de la generali-
dad, como los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos, en cuyo caso el riesgo
es caer en la invisibilidad de la diversidad.

18  Ibid.
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Lo que si debe tenerse como aspecto clave del sistema es que debe conside-
rar tanto la promocién de los derechos como la proteccion integral, lo que incluye
la prevencion frente a amenazas y vulneraciones, asi como la reparacién y restitu-
cién de derechos. Bajo estos pardmetros que son obligaciones del Estado en ma-
teria de derechos humanos, debe articularse su institucionalidad. Se incluye tam-
bién, como otro aspecto clave, considerar a las personas como sujetos activos en la
protecciéon de los derechos y, para ello, es importante la generacién y articulacién
de espacios de participacion.

Ademds, bajo el principio de progresividad y no regresividad, fundamen-
tal en materia de derechos humanos, es importante que la implementacion de este
sistema nacional de proteccién de derechos, no signifique el menoscabo y retroce-
so de las instituciones que ya han sido creadas con estos fines, en particular aque-
llas de nifiez y adolescencia.

Finalmente es necesario un debate més profundo en torno a este tema, apren-
der de lo ya caminado y evaluar las experiencias, pero sobre todo tomar en cuenta
la participacion de las personas, pueblos, colectivos, organizaciones, academia y, en
general, actores que puedan aportar en la construccién de un sistema que sea efec-
tivo para cumplir con en el objetivo mds alto que tiene el Estado que es hacer efecti-
vos los derechos.
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La Universidad Andina Simén Bolivar es una institucién académi-
cade nuevo tipo, creada para afrontar los desafios del siglo XXI. Como cen-
tro de excelencia, se dedica a la investigacion, la ensefianza y la prestacion
de servicios para la transmisién de conocimientos cientificos y tecnoldégicos.

La Universidad es un centro académico abierto a la cooperacién
internacional, tiene como eje fundamental de trabajo la reflexién sobre
América Andina, su historia, su cultura, su desarrollo cientifico y tecnolo-
gico, su proceso de integracion y el papel de la Subregién en Sudamérica,
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UNASUR.
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del Ecuador, representado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que rati-
fica su cardcter de organismo académico internacional. En 1997, el Congreso
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noamericanos, Historia, Estudios sobre Democracia, Educacion, Adolescencia,
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Programa Andino de Derechos Humanos

El Programa Andino de Derechos Humanos es un espacio académi-
co de debate, intercambio de opiniones y experiencias, orientado a contribuir
a la construccion de sociedades democrdticas y del Estado constitucional de
derechos, desde la promocién de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales en los distintos paises de América Latina.
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sidades de los paises sudamericanos, organizaciones de la sociedad civil, ins-
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ciones sociales, instituciones estatales o cooperacion internacional, el PADH
organiza cursos especificos y de corta duracion sobre distintos dmbitos de los
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El Programa Andino de Derechos Humanos de la Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, presenta la obra Horizonte
de los derechos humanos: Ecuador 2014-2016 en el marco del
compromiso de propiciar un espacio plural de reflexién sobre la
vigencia de los derechos humanos en el pais.

Este libro contiene ocho articulos elaborados por académicos y
activistas sociales, que tratan tres ejes temdticos: el primero, sobre
la situacién de las personas y colectivos que defienden los derechos
humanos. El segundo, examina la respuesta de la administracién
de justicia frente a casos emblemdticos, como los derivados del
30-S, la criminalizacién de activistas sociales, las demandas de las
personas LGBT y los alcances de la reparacién integral de los fami-
liares de victimas de infracciones de trénsito. El tercero, analiza los
problemas del marco institucional para la proteccién de derechos
en el pais, en particular, el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social y el Sistema Nacional de Proteccién de Derechos

Humanos ain en construccion.

La publicacién asume el reto de generar una reflexién critica sobre
la vigencia para la garantia de los derechos humanos en Ecuador,
que contribuya en la concrecién de la dignidad como horizonte de
los derechos humanos.
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