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RESUMEN

Este trabajo de investigacion busca evidenciar que no solo los actores no estatales
de inseguridad en la regién Andina influyen en la definicion de la seguridad, sino que,
ademas, son los actores no estatales de seguridad, es decir, las Compafiias Militares de
Seguridad Privada (CMSP) un elemento clave en la (re) organizacion del monopolio de

la violencia a nivel global.

Se toma como estudio de caso a Colombia, en el periodo 2012-2016, con el objeto
de analizar la presencia de las CMSP en Colombia y sus potenciales efectos en la region,
después de la firma del acuerdo de paz en noviembre de 2016. Destacando el uso de las
CMSP por parte de Estados Unidos como una tecnologia de gobernanza biopolitica global
a través del desarrollo casi imperceptible de lo que se conoce como “guerra irrestricta” en
tres contextos: a) Programas de cooperacion y asistencia en seguridad bilateral entre
Estados Unidos y Colombia; b) Politicas de proteccion y seguridad de corporaciones
extractivas extranjeras operando en entornos afectados por el conflicto; y ¢) Como
proveedores de seguridad a través de la oferta a nivel global de “mano de obra militar

barata” desde el tercer mundo.

Esta investigacion busca convertirse en una reflexion critica del abordaje de los
regimenes de seguridad en la region Andina, cuestionando el enfoque centrado en actores
no estatales de inseguridad. Integrando al analisis un elemento fundamental en la
reestructuracion de la seguridad en la region Andina, principalmente en el caso de

Colombia, se hace referencia particular a las CMSP en un escenario postconflicto.

Palabras clave: privatizacion de la seguridad, seguridad humana, seguridad
multidimensional, seguridad global, biopolitica global, Compafiias Militares de Seguridad
Privada (CMSP), Colombia, region andina, estado criminal, violencia legitima, redes de
seguridad, Complejos estratégicos del Norte, Complejos politicos del Sur, cooperacion,

corporaciones extractivas, Plan Colombia, FARC, postconflicto.
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Introduccion

La provision de funciones de seguridad por parte de actores privados no es novedosa,
el uso de formas privadas de seguridad es un fendbmeno con un importante recorrido historico:
“En la antigliedad, los fenicios, los persas, y en menor medida los griegos pagaban los
servicios de soldados profesionales. En el periodo helenistico, se recurria sistematicamente
al empleo de actores privados. Estos reclutados entre gente sin recursos y apreciados por su
experiencia militar” (Laboire Iglesias 2012, 35).

La privatizacion y la guerra contractual es anterior a la conduccion de la guerra por
parte de los Estados-nacion, siendo esta entidad politica una aparicion relativamente nueva,
de aproximadamente 200 afios de antigiiedad (Thirer cy Maclaren 2007). El enfoque mas
tradicional de los estudios de la seguridad, debido a su herencia webeberiana, siempre parte
de asumir que la seguridad involucra solo o principalmente al ejército o la policia, es decir,
actores publicos que detentan el monopolio del uso de la fuerza. Combinado con la frecuente
asociacion causal de que el aumento de la privatizacion disminuye la legitimidad del Estado,
como si se tratara de un juego de suma cero, “(...) reconocer la omnipresencia de la seguridad
privada en Suecia, Dinamarca o el Reino Unido ayuda mucho a deshacerse de la idea
conceptual de que, como es privada, significa necesaria y automaticamente la
deslegitimacién del estado” (Abrahamsen y Willams 2011). En un contexto de
globalizacion, nuevas y mas complejas relaciones se estdn gestando entre el Estado, la
seguridad y actores no estatales.

En esta medida, este trabajo tratard de evidenciar que no solo los actores no estatales
de inseguridad en la region Andina influyen en la definicion de la seguridad, sino que,
ademds, son los actores no estatales de seguridad, es decir, las Comparfiias Militares de
Seguridad Privada (CMSP) un elemento clave en la (re) organizacion del monopolio de la
violencia a nivel global. Se toma como estudio de caso a Colombia, en el periodo 2012-2016,
con el objeto de analizar la presencia de las CMSP en Colombia y sus potenciales efectos en
la regidn, después de la firma del acuerdo de paz en noviembre de 2016. Destacando el uso
de las CMSP por parte de Estados Unidos como una tecnologia de gobernanza biopolitica
global a través del desarrollo casi imperceptible de lo que se conoce como “guerra irrestricta”
en tres contextos: a) Programas de cooperacion y asistencia en seguridad bilateral entre

Estados Unidos y Colombia; b) Politicas de proteccién y seguridad de corporaciones
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extractivas extranjeras operando en entornos afectados por el conflicto; y ¢) Como
proveedores de seguridad a través de la oferta a nivel global de “mano de obra militar barata”
desde el tercer mundo.

Esta investigacién busca convertirse en una reflexion critica del abordaje de los
regimenes de seguridad en la regién Andina, cuestionando el enfoque centrado en actores no
estatales de inseguridad. Integrando al andlisis un elemento fundamental en la
reestructuracion de la seguridad en la region Andina, principalmente en el caso de Colombia,
se hace referencia particular a las CMSP en un escenario postconflicto.

Es importante mencionar que esta investigacion enfrentd dos limitaciones: la primera
fue la dificultad para identificar los datos sobre el financiamiento de asistencia y cooperacion
en seguridad financiadas por el Departamento de Defensa de los Estados Unidos, lo cual
radica en la manera reticular como se articula la cooperacion en seguridad entre distintas
autoridades Departamento de Defensa, Departamento de Estado y USAID principalmente,
de Estados Unidos; la segunda fue el acceso restringido a fuentes oficiales sobre el ndmero
de CMSP en el contexto andino y particularmente en Colombia.

La falta de informacion oficial consolidada sobre contrataciones de CMSP por parte
del Departamento de Defensa y del Departamento de Estado de Estados Unidos o por
Colombia para el desarrollo de programas antinarcéticos y antiterrorismo en el exterior ha
sido problematica. Es dificil hacer una contrastacion de diferentes fuentes oficiales, ya que
reportan resultados distintos sobre montos de contratacion, empresas contratadas, periodos
de contratacién, apropiaciones o formas de contratacion financiada con cuentas por fuera de
los programas de asistencia 0 cooperacion en seguridad oficial; no se sabe con certeza qué
montos y programas de la cooperacidon o asistencia en seguridad cubren el porcentaje de la
contratacion de CMSP en la region, especificamente en Colombia.

En este contexto, se ha logrado una construccion de datos representativa con cifras
oficiales que se han hecho publicas. El uso del Data Set de Security Assistance Monitor fue
de gran ayuda en este proceso sobre programas de cooperacion, asistencia antinarcoticos y
antiterrorismo.

Se utilizé el Data Set del “Federal Procurement Data System - Next Generation”, que
es el repositorio de todos los datos de contratacion federal para contratos que exceden los $

25.000. Este trabajo confirm6 la falta de informacién histérica sobre la externalizacion de la
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asistencia y cooperacion de Estados Unidos hacia Colombia. Se analizaron los contratos de
las cuatro agencias (DOD, DOS, USAID y Departamento de Justicia) que mas contratos
registraron en el periodo 1990-2018, destacando el periodo de estudio 2012-2016. EI nimero
de contratos registrados por estos departamentos fueron 16.726, los cuales representan
aproximadamente el 97% de contratos (el ndmero total de contratos es de 17.189). Los
contratos de cada uno de estos departamentos son: Departamento de Defensa, antiterrorismo;
Departamento de Estado, 1.557; Departamento de Justicia, 911y USAID, 323.

Adicional a esto se utilizaron audiencias del Congreso de los Estados Unidos que
hacian seguimiento al uso de CMSP en programas antinarcéticos y antiterrorismo en América
Latina y el Caribe, se buscaron audiencias desde el afio 2000-2018. Ademas, se emplearon
informes técnicos del Congressional Research Service, Informes Publicados por U.S. Senate
Committee on Homeland Security & Governmental Affairs, Subcommittee on Contracting
Oversigh y dos informes titulados Report to Congress on Certain Counternarcotics Activities
in Colombia publicados en 2006 y 2010 que fueron preparados por los Departamentos de
Defensa y de Estado.

El trabajo de investigacion se organiza en torno a tres capitulos. El primero
problematiza el hecho de que la organizacién global de la violencia legitima parece estar
cambiando. “Pues a medida que la violencia se aleja de la territorialidad y se organiza menos
jerarquicamente, es probable que también cambie la legitimidad” (Cockayne 2006, 2). En
este escenario, los actores privados, concretamente las Compafias Militares de Seguridad
Privada (CMSP), operan a través de redes de seguridad (Cusumano 2011) o complejos
estratégicos del Norte (Duffield 2014), con fines de lucro o poder; no solo compiten, en
algunos casos se complementan con los Estados, en su capacidad de movilizar y proyectar la
violencia a nivel global.

Se propone el abordaje de este fendmeno mediante un analisis en clave biopolitica el
cual busca desenmascarar a esta nueva forma de ‘“gobernanza de la seguridad a nivel global”,
que se caracteriza por perennizar un sistema de “poder global asimétrico” (De Armifio 2011)
y se legitima con multiples tecnologias de gobernanza como son: a) La configuracién de un
paradigma de la seguridad humana/global/multidimensional; b) La politica de
asistencia/cooperacion en seguridad; c¢) Mecanismos de control y gobierno como

intervenciones militares, humanitarias, sanitarias, etc. Asi se normalizan sus practicas de
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poder, al justificar la instauracion de un sistema de dominacion sobre el Sur, legitimado un
proyecto de “paz liberal” que en el fondo es una guerra irrestricta.

El segundo capitulo hace un recorrido historico que muestra que la predileccion de
las élites politicas por formas privadas de violencia no es novedosa, sino que ha sido
funcional a la imposicion de sus formas legitimadoras de autoridad. Por lo que este capitulo
busca evidenciar la forma de Estado que coquetea con esta forma contemporanea de
privatizacion de violencia, CMSP. Se revela cémo los actores no estatales privados, CMSP,
poseen un rol fundamental en la construccion del monopolio legitimo de la violencia de estos
“Complejos estratégicos o redes de seguridad del Norte” a través de lo que en este siglo ha
tomado la forma de una guerra irrestricta que se materializa en tres contextos (Novact 2016):
a) Programas de cooperacion y asistencia en seguridad bilateral entre Estados Unidos y paises
aliados *“estratégicos” (receptores de la ayuda), centrados en el programa antinarcoticos y
anti-terrorismo; b) Politicas de proteccion y seguridad de corporaciones extractivas
extranjeras operando en entornos afectados por el conflicto; y ¢) Como proveedores de
seguridad por medio de la oferta a nivel global de “mano de obra militar barata” desde el
tercer mundo.

El tercer capitulo aborda el fenébmeno de la proliferacion de CMSP en el caso
especifico de Colombia, aun cuando la investigacion se centra propiamente en el periodo
2012-2016, con el objeto de observar el proceso de negociacién de paz hasta la firma del
acuerdo, por lo que fue imperativo hacer un analisis retrospectivo para evaluar la manera
cémo desde el inicio del Plan Colombia en el 2000, Estados Unidos despliega en Colombia
una guerra irrestricta que se consolida en tres momentos:

a) La privatizacion de la guerra contrainsurgente/antiterrorista, particularmente contra
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, a través de la
externalizaciébn de ciertos programas militares de cooperacion bilateral entre
Colombia y Estados Unidos, centrados en programas antinarcéticos y antiterrorismo,
que se materializaron en el Plan Colombia y sus sucesores y que hoy continla con un
paquete de asistencia llamado Peace Colombia.

b) Consolidar un Estado policial colombiano como un actor racional criminal, lo cual se
evidencia en la privatizacién de la fuerza publica colombiana, que responde a un

proceso de configuracién de una politica de seguridad en el sector minero-energético
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que se fortalece en las dos Ultimas décadas a través de la creacion de batallones
energéticos y vitales que se legalizan mediante numerosos convenios entre
trasnacionales y fuerzas de seguridad colombianas que se encargan de la proteccion
de sus operaciones.

Posicionar a Colombia como un modelo exitoso exportador de seguridad, a traves de
dos modalidades de cooperacion Sur-Sur y Triangulada con Estados Unidos
principalmente. Esta modalidad de cooperacion genera ciertos cuestionamientos por
la falta de claridad, parece que lo que se estd desarrollando es una especie de
outsourcing que le permite al Gobierno estadounidense ofrecer cooperacion militar a

través de Colombia a méas bajos costos tanto politicos como econdmicos.
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Capitulo Uno
Enfoque y Marco Conceptual

1. Contexto historico: Privatizacion de la Seguridad en un contexto de
globalizacion

En las Ultimas tres décadas, el paradigma de la privatizacién se ha extendido por todo
el mundo. Haciendo hincapié en una mayor eficiencia y eficacia, la privatizacién a menudo
se define como una panacea para el costoso y muchas veces cuestionado desempefio de las
administraciones publicas. Esta clase de “pensamiento escéptico del estado y de apoyo al
sector privado se volvio politicamente mas significativo en la década de 1980 con los
gobiernos conservadores de Margaret Thatcher, en el Reino Unido, y Ronald Reagan en los
Estados Unidos” (Branovi¢ 2011, 3). Posterior a esto, en los afios noventa, se inicia el proceso
més reciente de globalizacién y con ella la privatizacion sin precedentes en el area de la
seguridad a escala mundial, manteniéndose esta tendencia en lo que va del siglo XXI llegando
a su verdadero auge con la invasion por parte de los Estados Unidos a Irak en el 2003. Esta
fue la llamada “revolucion de la privatizacion” (Saavedra 2014, 118), que incluia al sector
de seguridad y defensa a escala global. Ambas tendencias adoptaron la nocién de que la
ventaja comparativa de la maximizacion de la competencia, traia la eficiencia y eficacia
buscada.

Con la victoria del capitalismo en la Guerra Fria, las politicas neoliberales se
empezaron a imponer en la mayoria de las economias del mundo, por ende, la privatizacion
de empresas y funciones publicas fueron un elemento que empezd a verse en las nuevas
l6gicas econdmicas. Las potencias emplearon y promocionaron este ideal para,
posteriormente, llegar a paises en via de desarrollo que las aplicaron progresivamente. Por
ello, "el modelo neoliberal con su esquema de disminucion de las funciones y privatizacion
de servicios del Estado, influyd también en la privatizacién de las funciones de seguridad™
(Holmgvist 2005, 16).

La idea de la seguridad, entendida como un bien publico respaldado por instituciones
estatales especificas, que presupone el monopolio estatal del uso legitimo de la fuerza, ha
sido una de las caracteristicas centrales propias del Estado moderno. Sin embargo, contrasta
en la practica, con la tendencia a delegar la funcion de seguridad a actores privados, ya sea a

través de mecanismos de organizacion de la poblacién civil con fines de autodefensa o bien
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por medio de servicios de seguridad privada comercial y militar. Lo cual es una constante en
la historia, incluso después de la formacion del Estado westfaliano (Uruefia 2017, 70).

La gama de opciones paralelas al Estado es amplia y demuestra la contingente pero
conveniente “predileccion de las élites politicas por las formas privadas de violencia a través
de la historia”(3), lo cual reafirma en este nuevo contexto historico que nuevas y mas
complejas relaciones se estan gestando entre el estado, la seguridad y los actores no estatales.
“(...) Maés alla de la simple busqueda de la supervivencia de las entidades politicas que las
contratan, los actores privados de la violencia, pueden ser agentes de préacticas imperialistas,
cosa que los ubica como instrumentos tanto defensivos como ofensivos del poder politico”
(87).

La literatura distingue dos tendencias cuando se trata la privatizacion de la seguridad:

1. Por un lado la privatizacion de “abajo hacia arriba™ (Wulf 2006, el énfasis me
pertenece) en la que los actores armados no estatales diseminan la violencia, crean
inseguridad y desafian a los Estados. Muchos Gobiernos ya no son capaces de garantizar
la ley y el orden. Sus fuerzas policiales y militares son demasiado débiles, demasiado
corruptas 0 no estan dispuestas a ejercer el estado de derecho y el monopolio estatal de la
fuerza. Este tipo de privatizacion ofrece ganancias econdmicas atractivas para los actores
no estatales. Dentro de esta linea Branovi¢ (2011) establece dos tipos:

a) Seguridad por coaccion: involucra estrategias especificas de actores militarmente
poderosos que invierten en el establecimiento de monopolios locales sobre el uso de
la fuerza y avanzan en los procesos de formacion de la gobernanza, es decir, el
establecimiento de sistemas politicos y econdémicos institucionalizados de gobierno'.

b) Formas de proteccion auto-organizadas’ contra amenazas internas o externas
(Chojnacki y Branovi¢ 2010): la seguridad de autoproteccion, suele ser una reaccion
a los ataques continuos por el saqueo de grupos violentos. Bajo estas condiciones,
las personas o grupos civiles afectados por la inseguridad deciden contrarrestar el
ambiente violento con inversiones en su propia seguridad a través de acciones de
proteccion. Los grupos de autodefensa se arman en situaciones donde la violencia se
intensifica excepcionalmente, de modo que la autoproteccion de la propiedad y la
vida se convierten en los Unicos medios de supervivencia para aquellos que pueden
costearlo.
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2.Un segundo tipo de privatizacion es de “arriba hacia abajo”(Wulf 2006, el
énfasis me pertenece) se basa en la contratacion externa de Compafilas Militares de
Seguridad Privada para que desarrollen funciones policiales y militares, llevadas a cabo
deliberadamente por una serie de Gobiernos, empresas transnacionales, organismos
internacionales y multilaterales asi como organizaciones no gubernamentales y
magnates’. Las fuerzas armadas han dependido cada vez mas de compaiiias militares de
seguridad privadas para el apoyo logistico, la capacitacion, la reparacién y el
mantenimiento de sistemas de armas y otros equipos militares; para la recopilacién de
informacion de inteligencia, para el interrogatorio de prisioneros de guerra y para el
suministro de correo, comida y uniformes limpios. Las principales corporaciones estan
activas en todo el mundo en la preparacién previa a la guerra, en el conflicto y en la
reconstruccion posterior al conflicto (105-106).

Dentro de esta categoria encontramos dos tipos:

a. Comparfiias de Seguridad Privada (CSP): que ofrecen servicios de proteccion de
personas y bienes. Su objetivo primordial es el cuidado y proteccion de bienes,
individuos, valores, areas publicas, espectaculos masivos, espacios hibridos
(publico, privado, mixto). Comparte funciones y espacios juridico y social con la
policia y actla como elemento del sistema de control social formal.

b. Compafias militares de Seguridad Privada (CMSP): “Las CMSP son entidades
empresariales que prestan servicios militares y/o de seguridad remunerados, por
medio de personas fisicas y 0 de personas juridicas...” (UNWG 2009). Ofrecen
servicios disefiados para tener impacto militar (defensa). Esta categoria hace
alusién al mayor uso de las CMSP por parte de Gobiernos, transnacionales,
organismos multilaterales, organizaciones no gubernamentales, entre otros. Esta
investigacion se centra en este tipo de actores.

Sin embargo, para abordar este fendmeno es importante hacer dos precisiones, aun
cuando la literatura existente sugiere establecer tipologias o diferencias entre estos dos
modelos de compafiias. Se observa que esta distincién ocasiona algunos problemas en la
practica ya que “las empresas se adaptan con bastante rapidez a un entorno cambiante y

ofrecen productos y servicios de seguridad privada y militares al mismo tiempo” (Branovic



22

2011, 5). Por lo que se evitara la distincion y se utilizard la denominacion de Comparfiias
Militares de Seguridad Privadas.

1.1. La urgencia de repensar el paradigma de la privatizacion de la seguridad

La tendencia dominante de la literatura sobre privatizacién de la seguridad se sitla en
una concepcion tradicional y normalizada™ sobre esta, donde el debate en torno a su
mercantilizacion se concibe como “un desplazamiento del estado al mercado”(Leander
2015). Dichos estudios se fundamentan en torno a los efectos que este desplazamiento
genera por ejemplo sobre: la erosién del monopolio de fuerza por parte del estado; los limites
de la legitimidad-ilegitimidad; la division entre publico-privado; la division entre interno-
externo; la division entre seguridad-amenaza, principalmente. De acuerdo a Leander (2015,
120) esta forma de abordar la privatizacion de la seguridad “ha convertido a la seguridad en
una mercancia, comprada y vendida en un mercado con unos limites que pueden ser
ampliados o constrefiidos, intervenidos y regulados”, lo cual genera puntos ciegos que no
permiten comprender las especificidades de la nueva logica dominante ni de una nueva
gobernanza de la seguridad (Duffield 2014) en el contexto actual. Por ello es urgente
reconocer que estamos asistiendo a una reconfiguracion de lo publico y lo privado, lo global
y lo local, de modo que el involucramiento de otros actores no estatales como las Compafiias
Militares de Seguridad privada en el gobierno (UNWG 2009) de la seguridad no significa
la retirada del Estado, sino que mas bien nos encontramos como testigos de su rearticulacion

y la aparicién de nuevas geografias de poder (Abrahamsen y Williams 2011).

2. ¢Un esquema de seguridad global o la legitimacién de una forma de
explotacion biopolitica a nivel global?

Abrams (1988, 90) observa que desde el siglo XVII “la idea de Estado” ha sido una
caracteristica fundamental del proceso de sometimiento de un proyecto ideolégico. La
propuesta que hace Abrams (1988) es la de estudiar el Estado, no como agente autonomo e
independiente de lo social, sino como *“el-sistema-de-Estado”, como un conjunto de
instituciones de control politico ejecutivo, del gobierno de las asambleas parlamentarias, de
las agencias y actores existentes, “averiguar cdmo se relacionan entre si y de qué manera,

como conjunto, se relacionan con otras fuerzas y elementos en una sociedad™ (90).
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En la concepcién de Abrams (1988,98) del Estado como mascara, inspira la
necesidad de entender que estd detras de ella, qué es lo ilegitimo legitimado a través de su
sistema de Estado y su gobierno.

Aun cuando los trabajos de autores como Foucault (2007) o Nicholls (2015), aportan
a comprender las formas en que los Estados constituyen campos de intervencion en la
sociedad mediante regimenes gubernamentales, bajo el enfoque de que el “estado
problematiza” la realidad a través de una vision estratégica de administracion dentro un
territorio, en el que reconoce al biopoder como un poder mas alla de sus formas coercitivas,
entendido como el poder para potenciar la vida, gestionar la salud y el bienestar (Foucault
2007), esta dimension positiva del poder tiene como elemento constitutivo al conocimiento,
con lo cual se construye una “imagen que justifique la intervencion estatal” a traves de la
legitimacién de un “régimen de verdad” (Nicholls 2015, 9-11) eficacia y de hacer bien.

Con esta percepcion se justifica la necesidad de ciertos regimenes de dominacion,
haciendo caso omiso de que:

Junto al biopoder, existe otro tipo de poder, el poder soberano. Si el primero (biopoder) es un
poder descentralizado para manejar la salud y el bienestar y “para hacer vivir”, el segundo es
un poder centralizado, basado en la fuerza y la coercion, y que afirma ser absoluto, pues se
reserva el derecho a matar (a dejar vivir o hacer morir) para imponer su orden. Aunque ambos
tipos de poder pueden parecer incompatibles, Agamben (1998) explica que el poder soberano
puede actuar en el marco del biopoder gracias a la introduccion del racismo, una herramienta
vital del biopoder para gestionar la vida y la muerte. El racismo permite una diferenciacion
jerarquica entre razas buenas y malas, delimitando una frontera entre amigos/enemigos no en
sentido politico o juridico en base a la pertenencia a un Estado soberano, sino en sentido racial
y biolégico. De este modo, el racismo proporciona al poder soberano la capacidad de
delimitar a qué poblaciones se les deja vivir y a cuales se les hace morir 0, en casos extremos,
cudles seran desaparecidas, por representar una amenaza generalizada, en sentido racial y
biolégico en vez de politico, para la salud, el bienestar/desarrollo y la vida biolégica de la
poblacién, a causa por ejemplo de la enfermedad, pobreza o la sobrepoblacién (De Armifio
2011, 277).

Duffield (2014) proyecta el analisis agambeniano de la biopolitica al estudio del orden
y la gobernanza internacionales por lo que entender como funciona la biopolitica a nivel
global es imperativo para interpretar la funcionalidad del “nuevo esquema” de seguridad
Global.
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2.1. ¢ Qué entendemos por seguridad global?

La revisidn de diferentes enfoques sobre el concepto de seguridad permite advertir
una evolucion® de sus contenidos y alcances, a través de tres grandes momentos: 1) El
establecimiento de la seguridad nacional como soporte fundamental de los nacientes estados
modernos; 2) El paso a un sistema de seguridad colectiva; y 3) La construccion de un nuevo
paradigma de seguridad global.

La Comision de las Naciones Unidas de Gestion de los Asuntos Pdblicos Mundiales
plante6 la expresion “seguridad global” para referirse a las necesidades que la comunidad
internacional debia atender con el fin de proteger a los pueblos (Keohane y Nye 1977).

Para el PNUD, la seguridad global supone amenazas comunes a la seguridad
humanaV'. En este contexto entendemos que la seguridad humana es “una ampliacion del
concepto de seguridad global” (Villafuerte 2000, 106).

La doctrina de la seguridad humana aparece legalmente en 1994 con el Reporte de
Desarrollo Humano del PNUD, que tendria su aparicion oficial ligandola a los conceptos de
“flivertad frente al miedo™ y “libertad frente a la necesidad™. Este organismo internacional
percibe los siguientes fendmenos como amenazas: la sobrepoblacion, las disparidades
econdmicas, las presiones migratorias, la degradacion ambiental, el trafico de drogas y el
terrorismo  internacional (“Redefining Security: The Human Dimension” 1995). El
argumento en el cual se advierte una mayor precision conceptual por parte del PNUD es,
probablemente, cuando afirma que la seguridad humana es una categoria de carécter
integrativo, que se aparta de un concepto de seguridad defensivo, limitado al territorio o al
poder militar. En ese sentido, la seguridad humana se basa en la nocion de la seguridad de la
gente.

Como complemento, surge el concepto la “Responsabilidad de Proteger” (R2P), el

cual se da en el reporte de la International Commission on Intervention and State Soverignty

1 Durante este estudio, su utilizara la palabra evoluciéon como sinénimo de cambio, sin juicios de
valor al respecto.

2 La “libertad frente al miedo” apunta a la eliminacién de la violencia directa o indirecta de la vida
del individuo y es promovido por paises como Canaday Noruega con su Programa de Seguridad Humana
(Séenz y Jaramillo 2012, pérrafos 19,20,26, 33, 34, 63, 64,65).

3 La “libertad frente a la necesidad” hace referencia a los siete elementos que mide el indice de
Desarrollo Humano y es impulsado por Naciones Unidas y por paises como Japén con su “red de seguridad
social”, como eje pivote de su politica exterior (parrafos 20, 21,24,27, 35, 65, 66).
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(ICISS) en el 2001, que concluia que “los Estados soberanos tienen la responsabilidad de
proteger a sus ciudadanos (...) pero cuando éstos no tienen la disposicion o la capacidad para
hacerlo, esa responsabilidad debe surgir de la comunidad internacional” (ICISS 2001, 229).

El impacto que tuvo el concepto en la érbita internacional fue importante, con
defensores como el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan; el entonces
Secretario General de la OAU, Salim Ahmed Salim, para quien “se deberia redefinir la idea
de soberania” o el Premio Nobel de Paz y expresidente sudafricano Nelson Mandela (Sarkin
2009, 8-9). Con estos antecedentes se puede afirmar que la R2P puede ser entendida como
un elemento operacional de la seguridad humana, es decir de uno de los vectores de la
Gobernanza Global de la seguridad (Ver Anexo 1: Esquema de Seguridad Global).

Los atentados del 11-S legitimaron la guerra contra el terrorismo, en este contexto se
puso de manifiesto una percepcion de que las amenazas son impredecibles y transnacionales,
por lo que el concepto de seguridad supera la diferenciacion clasica entre dmbito interior y
exterior; y su bipolaridad entre asuntos de defensa y asuntos de interior. EI Consejo de
Seguridad de la ONU (Novosseloff 2000), advertia: “las fuentes no militares¥ii de
inestabilidad en los &mbitos econdmico, social, humanitario y ecoldgico se han convertido
en amenazas para la paz y la seguridad” (209)4. Ello ha terminado por modificar el concepto
de seguridad y la manera de abordar las cuestiones relacionadas con ella.

2.2. Seguridad global post 11-S

En el contexto de la guerra global contra el terrorismo, Estados Unidos ha
desarrollado cinco estrategias de seguridad nacional, que evidencian claramente las doctrinas
sequidas por las administraciones de Bush, Obama y ahora Trump, que priorizan la lucha
contra el terrorismo (Estrategia antiterrorista EEUU s.f.), el ciberespacio, la inteligencia, el
crimen organizado, el extremismo violento y la radicalizacién (Estrategia de EEUU contra
el extremismo violento y la radicalizacion 2011).

El 11-S:

Impuso un universalismo que borro la posibilidad de las guerras con objetivos politicos y las
transformoé en acciones policiales que se llevan a cabo en nombre de la humanidad. Este
universalismo moral y abstracto (multidimensional) supone también un universalismo
espacial (multiespacial) que, en el caso de la Guerra Global contra el Terrorismo, derribd

4 Declaracion del presidente del Consejo de Seguridad de la ONU, 31 de enero, 1992
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fronteras y puso el espacio global a disposicion de las intervenciones preventivas
estadounidenses” (Cuadro, 2013, p. 111).

Duffield (2014, 76) define a la nueva gobernanza de seguridad como “un proyecto
radical que contribuye a la creacién de redes que superan las fronteras y las tradicionales
espacialidades. Sus pilares son la informacion compartida, la ventaja comparativa y la
coordinacion”.  En este contexto surgen los innovadores complejos estratégicos del Norte
(Duffield 2014.) que unen actores estatales y no estatales, organizaciones publicas y
privadas, organizaciones militares y civiles, etc. “Estos complejos estratégicos son la base
de la operacion de la paz liberal y un nexo importante en la formacion de la gobernanza
mundial” (Duffield 2014.). Estos nuevos complejos estratégicos de actores son denominados
por otros autores posestructuralistas como “ensamblajes de seguridad” (Abrahamsen y
Willlams 2011) o redes de seguridad (Cusumano 2011). Ver Anexo 2. Esquema de la

Gobernanza de la Seguridad.

2.3. ¢ Como se gestiona la nueva gobernanza de la seguridad?

Hay que partir de la idea de que las nuevas relaciones de gobernacion de seguridad
surgen como respuesta a la percepcion de la realidad en la que el Norte percibe al Sur como
potencial amenaza.

Castells (2006, 145) asegura que el capitalismo mundial ya no funciona basandose en
la expansién y la incorporacion, sino que emplea una nueva logica de consolidacion y
exclusion, lo cual modifica la relacion entre el Norte y el Sur:

Hoy las preocupaciones en torno a la seguridad ya no abarcan solamente el peligro de
la guerra convencional entre Estados. La amenaza del Sur excluido que fomenta la
inestabilidad internacional a través del conflicto, las grandes masas de poblacion expulsadas
por la guerra, asi como la actividad criminal, el subdesarrollo, el terrorismo se ha convertido
en un peligro (Duffield 2014). De acuerdo a Duffield (2014) es el argumento principal para
posicionar la idea de que la seguridad y el desarrollo estan interrelacionados, son
interdependientes y se refuerzan mutuamente. Como consecuencia, las instituciones y
programas tradicionalmente asociados con el desarrollo se han involucrado en el ambito de

la seguridad y viceversa.
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En este contexto, la nueva gobernanza global de la seguridad, se gestiona a través de
“una serie de flujos y modos de autoridad dentro de la gobernanza actual, que relne
diferentes complejos estratégicos de actores: estatales-no estatales, militares-civiles vy
publicos-privados para la consecucion de la paz liberal” (39) como objetivo para la
estabilidad.

Dichos complejos ahora involucran de diversas maneras a organizaciones no
gubernamentales  internacionales,  gobiernos,  establecimientos  militares, instituciones
financieras internacionales, comparfiias militares de seguridad privada (CMSP), organismos
internacionales gubernamentales, al sector empresarial entre otros. Son estratégicos porque
buscan cumplir una agenda radical de transformacion social, en los intereses de la estabilidad
global. En el pasado, podria haberse referido a estos complejos como representando la
industria del desarrollo o de la ayuda; ahora, sin embargo, se han expandido a constituir una
red de relaciones estratégicas de gobernanza de la seguridad cada vez mas privatizadas y
militarizadas” (76). Ver Anexo 3: Esquema de intereses de seguridad alineados.

Desde un enfoque etnocentrista, el problema para la gobernanza global actual es que,
en la medida en que la desregulacion y la liberalizacion del mercado han promovido la
creacién de riqueza y un orden social liberal, han fomentado, en igual medida, la
informalizacion de la economia, la difusion del comercio paralelo, la criminalizacion de
muchas transacciones internacionales y la propagacién de la guerra de redes (Gray 1998;
Castells 1998) o, desde la vision de Kaldor (2001) de las “nuevas guerras”.

La pregunta es ¢por qué este tipo de relaciones estratégicas de gobernanza
adquieren formas cada vez méas privatizadas y militarizadas?

La explicacion se desarrolla en torno a observar que las “politicas de gobernacion”
(Duffield 2014) estan asociadas con la transformacion de los Estados Nacion, tanto en el
Norte como en el Sur, para que pasen de “ser intermediarios entre las fuerzas economicas
externas y las econdmicas domesticas a ser organismos encargados de la adaptacion de las
economias domésticas a las exigencias de la economia mundial (Cox citado en Duffield 2014,
35)_viii

Se trata de una forma de Estado nacionalmente ubicado en términos geogréficos, pero
transnacionalmente integrado, en términos de la reproduccion del capital internacional.

Pues, es evidente que el capital, luego de conseguir grandes avances a través de la
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desregulacion, la privatizacion y la minimizacion del Estado, exige replanteamientos para

gue un nuevo Estado, asegure sus conquistas, donde el Estado va asumiendo funciones

policiales, que protegen los intereses del capital extranjero. El resultado de esto, es la

configuracion, de un Estado que, en lugar de garantizar los derechos ciudadanos, los elimina.
De acuerdo a Moncayo (2012, 18-19):

Hay que comprender el Estado como un elemento indisociable del tipo de organizacién social
de la produccién vigente, cualquiera que sea el régimen politico, o los gobiernos que lo
gestionen, es decir, con independencia de su cara autoritaria o represiva o de su aparente faz
de amable benefactor, dispuesto a concedernos nuestras reivindicaciones, o a contribuir a
atender las necesidades individuales y sociales. El Estado no es perenne, sino que su historia
es indisociable de la vida misma del capitalismo.

Por ello es fundamental reconocer que “ha variado el sistema de acumulacion y la
naturaleza de la riqueza, que nos permitiria hablar de un tercer tipo de capitalismo posterior
al industrial” (23). El capitalismo neoliberal contempordneo como describe Harvey (2007,
83) “produce un paisaje geografico [...] que es apropiado para su propia dinamica de
acumulacion en un momento dado de su historia”, asi el capital incide en el espacio. La forma
en que el capitalismo orienta sus ejes de acumulacion en el territorio es un factor generador
de conflictos a diferentes escalas, producto de las transformaciones y de las disputas de
actores que conllevaron a la implantacién de los proyectos necesarios para sus fines
acumulativos. Como resultado de la desregulacion, los Gobiernos del Norte tienen poco
control sobre el mercado global. Esta autonomia ha puesto en riesgo el proyecto neoliberal
y la consiguiente problematizacion del subdesarrollo como peligroso, por la capacidad que
ahora tiene el Sur de beneficiarse independientemente de la globalizacion.

Esta situacion ha fomentado la aparicion de centros solapados de autoridad politica
que actlan en complicidad, competicion, complementariedad con los Estados, lo que
Duffield (2014) categoriza como “Complejos politicos del Sur”. Esta dindmica incentiva una
competencia con los ideales de proteccion y legitimidad promovidos por el Norte (Complejos
estratégicos de actores) que buscan imponer sus formas de autoridad. La consecuencia que
se produce es un crecimiento de formas de proteccion privada exclusivas y no estatales. Ver

Anexo 4: Esquema Complejos Estratégicos del Norte Vs. Complejos Politicos del Sur.
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¢Y cual es el rol del Estado en este proceso?

Desde esta perspectiva, la globalizacion ha erosionado la capacidad del Estado para
proteger a sus ciudadanos. Los limites presupuestarios de la politica interior y la
liberalizacién del comercio pueden ser una manera de alcanzar la competitividad econdmica
internacional, pero, a la vez, erosionan y colocan bajo presion las identidades y lealtades
nacionales.

Sin embargo, eso no significa que los Estados se hayan wuelto méas débiles,
principalmente sugiere que la naturaleza del poder y la autoridad han cambiado. En realidad,
junto con la transformacion politica de las ayudas en politica de resolucién de conflictos y de
reconstruccion social, los Gobiernos del Norte han encontrado nuevos métodos y sistemas de

gobernacién através de los cuales reafirmar su autoridad (Duffield 2014, 35).

El surgimiento de estas “nuevas Redes de Gobernacion” (35,36) que incluyen actores
estatales y no estatales desde el nivel supranacional hasta el nivel local, esta asociado a la
disminucion de la habilidad de los miembros del Estado para gobernar con independencia
dentro de sus propias fronteras. Ahora, los Gobiernos deben considerar circunscripciones
supranacionales, internacionales e incluso locales. Estas redes de gobernacion crean flujos e
intercambio horizontales Norte-Norte, asi como instituciones y sistemas entrelazados a lo

largo de un eje vertical Norte-Sur organizadas asi:

a) Norte-Norte: son, en su mayoria, de caracter econdémico, tecnoldgico, politico, militar
(Held et al. citado por Duffield, 35). Reflejan nuevas formas de regionalizacion y
plasman la posicion dominante del Norte. Las que se han ido ampliando desde los
setenta.

b) Norte —Sur: reflejan la internacionalizacion de la politica publica y la subordinacion
del sur (Duffield 1992). Para Duffield (2014) que la lbgica del sistema sea la
exclusion, legitima la idea del subdesarrollo como peligroso y desestabilizante lo cual
proporciona un ordenamiento jerarquico de la relacion Norte-Sur, lo cual justifica la

intervencion. La légica de la exclusion:

Ha permitido un sistema de compromiso por etapas para salir de la situacidn en la que
se encuentran los paises del Sur. Este compromiso varia desde formas de exclusion

tales como el régimen de sanciones que se aplican a los llamados Estados Canallas
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(rogue states) ejemplo: Irdn. Hasta un tipo de paternariado condicionado por normas
de inclusion de autoridades con las que el Norte se sienta capaz de mantener negocios,
ejemplo: Colombia. La aplicacion mas extensa de esa logica exclusiva esta contenida
en el minucioso y complejo del paternariado, la cooperacion y la participacion a traves
de la cual el Norte ahora se “compromete” e incorpora selectivamente al Sur (35).
De esta manera:

La idea de exclusion. (...) es cerrar las puertas y romper relaciones, pero también es
una relacion de subordinacién social encarnada en nuevas relaciones de conexion,
interaccién e indeterdependencia. En otras palabras, el concepto de exclusion abarca
tanto los nuevos tipos de restriccion como las nuevas formas subordinadas de la
integracion Norte-Sur (31).

Es importante, por tanto, destacar que la globalizacion, asi como la:

Evolucion de la economia del conocimiento y la liberalizacion del mercado han tenido
un impacto ambiguo en las economias del sur. Por un lado, gran parte de la actividad
econdmica clasica se ha vuelto innecesaria en relacion con los nodos y las redes de
las principales areas de la economia mundial. Por otro, el sur se ha reintegrado a si
mismo en el sistema liberal mundial a través de la expansion de la amplia variedad
de economias fronterizas sumergidas™ (78).

Asi surgen los “complejos politicos del Sur” (47).

La aparicion de nuevos actores que hacen uso de la fuerza no legitima pero si efectiva:

movimientos beligerantes como las ex FARC-EP, el crimen organizado (narcotrafico) o las

células terroristas (AlQaeda, ISIS, Daesh) —lo que Kaldor (2001) identifica como Nuevas

Guerras —, evidencia la decadencia de la capacidad de los Estados para garantizar la

seguridad de la totalidad de su poblacién y territorio. Incluso al interior de sus fronteras, los

Estados nacionales parecen dispuestos a tolerar islas de violencia e inseguridad en una

especie de aceptacion tacita de su incapacidad o falta de voluntad para controlar insurgencias

criminales, fundamentalmente; o para ofrecer esquemas de justicia que de pronto se

abandonan en beneficio de los war lords, las mafias urbanas y hasta regionales:

La peticion mas importante que cualquier comunidad politica debe atender es la demanda de
protecciéon*. Una comunidad que no puede asegurar la vida de sus miembros, subditos,
ciudadanos, camaradas, hermanos 0 como sea que se llamen, es poco probable que consiga
despertar su lealtad y que sobreviva por mucho tiempo. Lo contrario también es correcto:
cualquier comunidad que sea capaz, y lo que es mas importante, que quiera ejercer la
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proteccién de sus miembros podré apoyarse en la lealtad de estos hasta el punto de que estaran
dispuestos a morir por ella (Creveld 1991, 198).

En respuesta a estas expresiones de violencia el ambito internacional, lo que se
percibe son reacciones de autoridad por parte del Norte y el uso de la fuerza es esa expresion
que a principios del siglo XXI demuestra la prevalencia de una idea moderna sobre quién
estad autorizado y, sobre todo, capacitado para ejercer la violencia organizada con relativos
resultados de efectividad ante las crisis que experimenta el sistema internacional
contemporaneo en todas las esferas.

Para los nuevos complejos estratégicos de actores del Norte, la guerra es la paz; la
intervencion no militar es la asistencia y cooperacion en seguridad; y la intervencion militar
es la estrategia humanitaria, sanitaria, en nombre de la humanidad.*!

Aparentemente, los nuevos complejos estratégicos de actores, ofrecen una solucion
al apremiante problema de inseguridad global. Cultivan nuevos modos de fidelidad que
sustituyen el patriotismo tradicionalmente asociado con el Estado-nacion. Es interesante
resaltar como esta respuesta imita a las nuevas guerras, tanto en la forma en que desdibuja
las distinciones convencionales entre poblacion, ejercito y gobierno, como en el modo en que
entremezcla a estos actores. Este analogo liberal incluye la creciente interconexion entre
organizaciones civiles y militares como ONG y compafiias privadas, junto con la ascendente
influencia de las dltimas en la politica oficial de Gobierno. Se podria decir que constituyen
un “modo de guerra liberal” (Duffield 2014, 76).

2.4 ; Explotacién biopolitica a nivel global?

El andlisis en clave biopolitica busca desenmascarar la “gobernanza de la seguridad
a nivel global”, que se caracteriza por perennizar un sistema de “poder global asimétrico”
(De Armifio 2011, 277) y se legitima a través de multiples tecnologias de gobernanza como
son: a) La configuracion de un paradigma de la seguridad humana/global/multidimensional;
b) La politica de asistencia/cooperacion en seguridad, ¢) mecanismos de control y gobierno:
intervenciones humanitarias, sanitarias, etc.

Para Duffield (2014)la “gobernanza global” busca dirigir la vida planetaria en base a
la logica del neoliberalismo, por medio de diferentes instrumentos reguladores, y a través de

un “complejo estratégico de actores”, que detentan un poder hegemonico global, sea un
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“imperio” o alguna otra forma de poder soberano a escala global no ubicado
territorialmente*i, Ver Anexo 5: Esquema de Biopolitica Global.

El concepto de la seguridad humana/seguridad global es funcional como instrumento
de gobernanza global y, por tanto, como un instrumento biopolitico que legitima practicas
imperiales* que buscan disciplinar y controlar a las poblaciones del Sur*V. La seguridad
humana entendida como ampliacion de la seguridad global®, que intenta universalizar los
problemas de seguridad y se orienta a la gobernanza y regulacion de la vida y de las
necesidades humanas, es un arma de doble filo, que ha reproducido un discurso de jerarquia
racial, como en la era colonial: “Tal y como sostiene William Rasch, el peligro de las acciones
en nombre de la humanidad es que ésta no constituye una categoria descriptiva, Sino una
valorativa, posibilitando la deshumanizacién de los enemigos y, por tanto, su exterminio”
(Cuadro 2013, 114).

Por lo que hay que observar con cautela el argumento a favor de la utilizacion de

formas de violencia privada como es el caso de las CMSP, que:

Surge del propio paradigma de Seguridad Humana impulsado por las Naciones Unidas y del
posterior concepto asociado de Responsabilidad de Proteger (R2P) que sefiala la necesidad
de efectuar intervenciones militares con fines de proteger a los seres humanos. La premisa
central es que en una situacion de crisis humanitaria la primera prioridad es atender a las
victimas y actuar con rapidez para evitar los sufrimientos, dejando aparte cualquier otra

consideracion (Laboire Iglesias 2012, 141).

En definitiva, la gobernanza global ha garantizado que algunas personas estén seguras
y otras no: prueba de ello es que la agenda internacional prioriza cuestiones de seguridad
dura (como el terrorismo o las guerras) que afectan a muchas menos personas que las
cuestiones suaves de seguridad, como la enfermedad y la pobreza, que matan de forma
cronica a muchas mas (Roberts 2001, 73). En este contexto, podriamos ubicar al “nuevo
paradigma de seguridad global” como una “tecnologia de gobernanza biopolitica” Duffield
(2014) que ha sido utilizada para regular las poblaciones de los paises del Sur, con el objetivo

de alcanzar la estabilidad®’. Dicho componente podria entenderse como un medio de

5 La seguridad global supone amenazas comunes a la seguridad humana. La Comisién de las Naciones

Unidas de Gestion de los Asuntos Pablicos Mundiales planted el término “seguridad global” para referirse a las
necesidades que la comunidad internacional debia atender con el fin de proteger a los pueblos.
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emancipacion pero simplemente reproduce las jerarquias de poder (Chandler y Hynek 2011,
5).

Por ello es urgente interpelar este marco de gobernanza global calificandola como
hegemonica, que ejerce su control y regulacion a escala mundial, y en el que Ilas
preocupaciones por la seguridad y el desarrollo se han interconectado, lo cual legitima la
criminalizacion de formas de autoridad alternas que pueden estar generandose en el Sur
(Hynek y Chandler 2011, 5), “(...) e ha implantado la percepcién de que el subdesarrollo, la
pobreza y los estados fallidos representan una fuente de inseguridad internacional vy
particularmente para Occidente” (De Armifio 2011, 278).

Por lo gque es importante reconocer que “la violencia es constitutiva a todo sistema de
dominacion” (Cobo 2017, 9), y que es a través de la légica dominante del nuevo régimen de
seguridad del Norte que se traduce. Una lectura en clave biopolitica revela como la
multidimensionalidad/multiespacialidad de la seguridad justifica la aplicacién de tecnologias
de gobernanza que a nivel normativo legitiman lo ilegitimo, a través de sus practicas de
poder, al justificar la instauracion de un sistema de dominacion sobre el Sur, normalizado

como un proyecto de paz liberal que en el fondo es una guerra irrestricta.

3. Guerra irrestricta

El General Ruperth Smith (citado por la revista Review 2006) afirma que “(...) la
guerra, como la conocen cognoscitivamente la mayoria de los no combatientes, la guerra
como una batalla en el campo entre los hombres y las maquinarias, la guerra como un evento
decisivo en una disputa en relaciones internacionales; ese tipo de guerra ya no existe”.

Una nueva generacion de investigadores comienza a trazar las caracteristicas de esta
nueva modalidad de la guerra Xiangsui y Liang (1999), Kaldor (2001), Duffield (2014),
Segato (2016) destacando la informalizacion como caracteristica primordial.

Segato (2016) afirma que hoy somos testigos de “nuevas formas de la guerra”,
caracterizadas por la informalidad, que se despliegan hoy en un espacio intersticial que se
puede caracterizar como para-estatal porque se encuentra controlado por corporaciones
armadas con participacion de efectivos estatales y para estatales*V!

Tanto Azzellini (2015) como Minkler (2005) estan de acuerdo en que a medida que

los conflictos dejan de serlo entre Estados Nacionales, después de un largo periodo de
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estatizacion, ha ocurrido un retorno a la privatizacion y comercializacion de las guerras.
Destacando su caracter lucrativo, asi como la utilizaciébn de CMSP, “mercenarios” y de nifios
como recursos humanos; su transnacionalizacion

En el libro Unrestricted War, Liang y Xiangsui (1999, 141 - 142) afirman que el
escenario de guerra se ha expandido, abarcando toda la cultura politica, economica,
diplomatica, cultural y psicologica, ademas de la tierra, el mar, el aire y la electronica, la
interaccion entre todos los factores ha hecho que sea dificil para el ambito militar servir como
esfera principal en todos los sentidos. Si se quiere tener una victoria en las futuras guerras,
se debe estar totalmente preparados intelectualmente para este escenario, es decir, estar
preparados para llevar a cabo una guerra que afecta a todos los ambitos de la vida de los
paises involucrados, lo que puede ser conducido en un dmbito dominado por acciones no
militares. En otras palabras, un mecanismo de control social biopolitico.

En este punto observamos como la “excepcionalidad juridica”  propuesta por
Agamben (1998) se combina con otro tipo de excepcionalidad, la adquirida por Estados
Unidos a partir del 11-S y que es propuesta por Hardt y Negri (2002) en su libro Imperio.

La clave para la comprension de la excepcionalidad implantada a partir de la guerra
global contra el terrorismo reside en la interseccion de esas dos excepciones. Vi

La guerra se ha convertido en un régimen de biopoder, es decir, en una forma de
dominio con el objetivo no solo de controlar a la poblacion, sino de producir y reproducir
todos los aspectos de la vida social.

Conforme con lo sefialado por los autores chinos, Liang y Xiangsui (1999), para que
una guerra sea considerada irrestricta debe regirse por el concepto “operaciones de guerra no
- militares™ Vil lo que, en definitiva, se ejerce por medio de la desinformacion y el control de
ciertas areas sensibles para un pais y la sociedad, aumentando el ejercicio de otros tipos de
violencia: politica, econdmica, tecnologica y sobre el suministro de recursos estratégicos.

Desde esta perspectiva, segun explican Liang y Xiangsui (1999), es posible afirmar
que termina el predominio de lo militar como método de lucha, la incorporacién de nuevas
opciones remueve definitivamente los cimientos de la estrategia moderna, aumentado, en
consecuencia, la gama de actividades relativas a la guerra y la estrategia como tal.

Otro aspecto relevante es que las amenazas militares han dejado de ser los factores

principales que afectan la seguridad nacional: “La seguridad internacional se ve enfrentada a
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amenazas no militares que provienen principalmente de actores no estatales, que pueden
perpetrar acciones equivalentes a actos militares y luego forzar a una 0 varias naciones a
satisfacer sus propios intereses o demandas”(222).xx

¢Un solo ataque de hacker cuenta como un acto hostil o0 no? ;Se puede ver el uso de
instrumentos financieros para destruir la economia de un pais como una batalla? ¢La
situacion de paises como Siria, Yemen, Venezuela podria leerse como la prefabricacién de
estados fallidos? ;Y deberia una evaluacion de las acciones en tiempos de guerra mirar los
medios o los resultados? ¢(Qué funcionalidad tienen las listas de la CIA con paises calificados
como zonas conflictivas (lrak, Siria, Yemen, Libia, Afganistan, Pakistdn, Ucrania, Somalia,
Nigeria, Venezuela y Corea del Norte); o las listas negras de paraisos fiscales que se centran
Unicamente en el Nivel de Secretismo de una jurisdiccion? Estos son algunos de los
cuestionamientos que se plantean a través de la lectura, por ejemplo, de articulos como
“Financial Secrecy Index—2018 Results” del portal Tax Justice Network (2018) y que

concuerdan con lo sefialado por Xiangsui y Liang (1999, 12):

Cuando de repente nos damos cuenta de que todas estas acciones ajenas a la guerra pueden
ser los nuevos factores que constituyen la guerra, tenemos que encontrar un nuevo nombre
para esta nueva forma de guerra: una guerra que trasciende todas las fronteras y limites, en
resumen una guerra irrestricta. Este tipo de guerra significa que todos los medios estaran
listos, que la informacidn estard omnipresente y que el campo de batalla estara en todas partes.
Significa que todas las armas y la tecnologia se pueden superponer a voluntad, significa que
todos los limites que se encuentran entre los dos mundos de guerra y no guerra, de militares
y no militares, seran totalmente destruidos, y también significa que muchos de los principios
actuales de combate seran modificados e incluso las reglas de guerra deberan ser reescritas.
En este contexto, la diferencia entre guerra y paz se difumina, la guerra se
desterritorializa y adquiere una dimension global no nacional. La diferencia tradicional entre
externo e interno se confunden cada vez mas. Se difumina la distincion entre el enemigo,
generalmente concebido como exterior; y las clases peligrosas, tradicionalmente interiores.
El corolario de esto es que la concepcion de enemigo tiende a criminalizar las diversas
formas de contestacion y resistencia social. Por lo que el enemigo es abstracto e ilimitado.
Reaparece la nocion de guerra justa, en principio toda la humanidad podria considerarse
unida frente a un concepto abstracto, a una practica abstracta como el terrorismo, sin
embargo, el concepto de justicia sirve para radicalizar la violencia y criminalizar aquello que

es considerado ilegitimo por el Norte.
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Cuando la guerra es menos corpbrea, carente de cuerpos militares, las acciones
militares son llevadas a cabo por actores privados, particularmente CMSP. Lo cual implica
la privatizacion de la guerra. La violencia se organiza cada vez con mayor frecuencia a través
de agentes contractuales.

Minkler (2005) sitta la transferencia del control de la guerra de ejércitos de Estados
nacionales a bandas comerciales pertenecientes a sefiores de la guerra; y a la participacion de
Estados, para-Estados y actores privados. Con estas transformaciones, se diluye, el antiguo
limite claramente trazado entre la violencia permisible en las acciones de guerra y la violencia
criminal (Miinkler 2005; Segato 2016).

Resulta cada vez mas complicado determinar dénde y cuando se estd desarrollando
un conflicto armado, qué significa la “participacion activa en las hostilidades”. Sin embargo,
lo mas preocupante es que estd asociada a una pedagogia de la crueldad** hacia cuerpos no
guerreros, lo cual permite un nivel de tolerancia a la violacion de derechos humanos
inconcebible. Por ende, es dificil saber cuando y donde se aplica el derecho internacional
humanitario; y cuando se aplica algin otro régimen juridico, como la defensa de los derechos
humanos, el derecho de los refugiados o el derecho penal (Kaldor 1999). Como resultado de
esta indeterminacion, esta nueva organizacion de la violencia provoca una inminente
violacion de los derechos humanos de las poblaciones mas vulnerables y la impunidad por la
ausencia de claridad sobre los autores de la aplicacién desproporcionada de la violencia.

Desde esta perspectiva, la guerra irrestricta se convierte en un mecanismo de
gobernanza biopolitico, en el cual cientos seres humanos quedan envueltos en un conjunto

de dispositivos creados por el Norte, dentro de los cuales:

Vivir implica tener los medios para hacerlo, en un mundo que privilegia determinados
ejercicios de poder que convierten en armas la procedencia, el estatus, el dinero, la
autoridad o la fuerza. Existe asi la consolidacion de un enorme campo difuso de
exclusion y exterminio socio-econdémico primordialmente donde, ademas de los casos
en los que determinados ejercicios del poder empujan deliberadamente a grupos
humanos hacia la muerte, la omision del Estado la propicia y despliega (Tarazona
2015, parrafo 6).

De esta forma se deja a las personas en manos de la sociopatia de los agentes

militares privados de la seguridad.
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Capitulo Dos
De mercenarios a compafias militares de seguridad privada (CMSP)

El uso privado de la violencia ha sido la regla y no la excepcion. Solo a partir de la
Paz de Westfalia y, con ella, el nacimiento del Estado nacién, los actores armados privados
comenzaron a ser cuestionados por no ajustarse al principio de soberania nacional surgido
entonces.

Durante siglos el uso de formas privadas de violencia ha sido un habito comin en
sociedades y pueblos incapaces de asegurar su territorio o intereses por medios propios:
“Tanto el mercenarismo como las CMSP han respondido a coyunturas historicas en las que
las élites politicas han optado por redefinir el uso de los medios masivos de violencia y
seguridad desde calculos de diversa naturaleza”(Uruefia Sanchez 2017, 69).

Factores economicos, politicos y estratégico-militares han influido en la “predileccion
de las élites politicas” (69) por la alternacion de formas privadas y publicas de violencia
partiendo de la figura del mercenarismo hasta llegar a fenomeno contemporaneo categorizado
como Compafiilas Militares de Seguridad Privada.

De acuerdo a Laborie (2012 ) es a partir de siglo XV a.C. cuando se da la batalla de
Megido entre Tutmosis 1l y una coalicién de tribus procedentes de lo que hoy se conoce
como Siria, y por un periodo de mas de tres mil afios, que los reyes y gobernantes utilizan el
recurso del mercenarismo como practica comin. En el siglo 1V de nuestra era, el Imperio
romano contratd tribus barbaras que actuaron como auxiliares de las legiones romanas o
como fuerzas autbnomas encargadas de custodiar Roma. En la Edad Media, los almogavares
aragoneses prestaron servicio al Imperio bizantino a cambio de una retribucion. Gobernantes
y reyes espafioles durante el siglo XI utilizaron el mercenariado.

Uruefia Sanchez (2017,71) menciona los factores por los cuales los gobernantes en
los diferentes momentos de la historia se vieron abocados a valerse de fuerzas privadas de
seguridad: a) Necesidades econdémicas y de proteccion militar; b) Facilitar practicas
imperialistas y de acumulacién con repercusiones geopoliticas relevantes; c) Razones
politico militares, relacionada con la insuficiente preparacion para enfrentar una declaratoria
de guerra.

Al inicio del Renacimiento se extendié el empleo de mercenarios profesionales, bien

entrenados y enrolados por los condotieros, quienes ejercian la condotta, “el tipo de contrato
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que prim6 entre las autoridades politicas y economicas italianas medievales y los
comandantes militares para proteger los dominios de los primeros y hacer la guerra” (Uruefia
Sanchez 2017, 72). Estos ofrecian grandes ventajas para las ciudades-estado italianas, con
las que firmaban compromisos para proporcionar fuerza militar adiestrada por tiempo
limitado*¥!. Los condotieros desaparecen durante las guerras de Italia, relegados por los
mercenarios suizos. La actual Guardia del Vaticano tiene su origen en estos soldados de
fortuna, i

Otro ejemplo de guerras de larga duracion que redefinio la tactica de la guerra fue la
Guerra de los treinta afios en Europa (1618-1648). De acuerdo a Urban (2007) el apogeo del
mercenariado en Europa acontece durante este periodo. La mayoria de los ejércitos estaban
compuestos “de un hibrido entre actores estatales, semiestales y privados, un ejemplo son los
lansquenetes alemanes un tipo de mercenarios que contaban con sus propias leyes y
costumbres” (Minkler 2005).

Durante el siglo XV y XVI se genera la crisis del modelo feudal, al producirse una
paulatina concentracién del poder en manos de principes y reyes. “Las batallas son llevadas
a cabo por ejércitos mercenarios, Unicos con la capacidad de realizar con precision complejos
movimientos en el campo de batalla” (Iglesias 2008, 36 - 37).

Los corsarios surgen como sujeto en el siglo XIII, cuando el Rey Enrique Il emite la
primera comision corsaria, en la que establece que el Rey obtendria la mitad de lo producido.

Los corsarios “navegaban bajo una comision de guerra que autorizaba a través de una
patente de corso (alianza formal pudblico-privada) realizar cualquier forma de hostilidad que
sea licita en el mar segun las costumbres de la guerra” (Hall citado por Smith 2002,106). Las
patentes de corso situaban a los corsarios en la misma condicion que un buque de guerra de
pais contratante, aunque sin ninguna tutela de las autoridades militares, pero el pais que
contrataba a los corsarios asumia la responsabilidad de los actos que aquellos realizaban. Las
patentes de corso utilizadas en la Edad Media, adquirieron importancia durante los siglos
XVI'y XVII cuando Francia e Inglaterra recurrieron a ellas para oponerse al dominio espariol
del mar.

Ya en el siglo XIX, con la nacionalizacion de la seguridad en los Estados, los corsarios
fueron criminalizados por lo que dejaron de actuar, lo cual se formalizd con la Declaracién
de Paris de 1856.
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1. ¢Crisis del modelo mercenario?

La idea tradicionalmente concebida de que el Tratado de Westfalia (1648) da por
terminada la Guerra de los Treinta Afios y que solo a partir de la firma de este tratado — y
con ello el nacimiento del Estado nacidn— se comienzan a cuestionar a los actores armados
privados por no ajustarse al principio de soberania nacional surgida entonces, contrasta con
los datos historicos que confirman la activa participacion de los actores privados aun firmada
la paz de Westfalia.

En el siglo XVII las compariias mercantiles europeas™ constituyeron otra iniciativa
privada ligada al ejercicio privado de la violencia, las cuales fueron “instituciones creadas
por los Estados que usaban la violencia en busqueda de obtener ganancias econémicas y
poder politico tanto para los Estados como para los actores no estatales” (Thompson 1994,
41).

Al igual que los corsarios, aparecen auspiciadas por poderos paises europeos que
vieron en ellas una oportunidad para extender sus dominios transoceanicos. Su objetivo:
“protegerse a si mismas de ataques procedentes de piratas, otras compafias rivales o de los
habitantes que se oponian a sus actividades comerciales, para mantener sus operaciones que
eran de caracter colonialista disponian de fuerzas militares” (41).

En el siglo XVIII este tipo de compafiias aparecen en Espafia con el objeto de

incentivar el comercio colonial, siguiendo el modelo holandés y el inglés (Urban, 2007).1v

2. El surgimiento de las Compafiias Militares de Seguridad Privada: ¢Erosion del
Monopolio de la Violencia?

El sistema estatal y el concepto de soberania se fueron consolidando a lo largo del
siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX. La fusion de nacion y Revolucion industrial,
permiti6 que todos los recursos del Estado sean dispuestos al servicio del mismo para
alcanzar sus objetivos politicos (Labourie 2009). EIl Estado centralizé el mando de las fuerzas
militares, entendidas ahora como el elemento fundamental de la seguridad de la nacion. “Los
Estados nacionales occidentales lograron en buena medida hacerse al monopolio de la

violencia” (Uruefia Sanchez 2017, 78).
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De acuerdo a Burgos (2017, 118) el monopolio de la fuerza o la violencia del Estado,
“consiste en la pretension de que el Estado sea el Unico que detenta ciertas armas, permite el
acceso a otras y castiga el abuso de la fuerza fisica 0 armada, dentro de un territorio”™>V. Este
ejercicio de la violencia o la fuerza se legitima en manos estatales en la medida en que
criminaliza, ilegaliza y deslegitima el abuso de la fuerza fisica o armada de los particulares
(120). En esta medida Negri (2008) y Benjamin (1998) califican el ejercicio de esta
pretension como un concepto irrisorio, “ya que en su base tiene como criterio de validacion,
una relacién asimétrica e historicamente determinada”, evidenciando que lo que hace el
Estado “es criminalizar a los reales o potenciales cuestionadores de su propia violencia”
(Benjamin 1998, 14 - 17).

El orden internacional westfaliano, sostenido sobre la division del mundo en estados

territoriales:

Constituye [...] el primer orden internacional de caréacter geopolitico global, Schmitt (1979)
sostiene que esto fue posible debido a la conquista de América y al establecimiento de una
division del mundo en dos espacios: un espacio interior —Europa, entendido como espacio de
legalidad- y otro exterior —los territorios no europeos, como espacios de ilegalidad”(Cuadro
2013, 112).

Esta demarcacion permitié una construccion de nocion de humanidad asociada con el
espacio declarado como legal —Europa— en oposicion a otra figura que carecia de ella —
América— lo cual posibilitd su deshumanizacion, por lo tanto su discrecional exterminio.
Para Schmitt (1979) la “espacialidad territorial” se presenta como algo mas que una nocion
geogréafica, como una nocién juridico-politica que establece los margenes dentro de los cuales
se ejerce determinado poder (modos de dominacion y resistencias) que emergen en un
determinado  momento histérico. “El estado no aparece asi en contraposicion a la
organizacion “legal” del mundo, sino, por el contrario, como aquello que la sostiene”(Cuadro
2013, 112).

Desmitificando el mito Westfaliano

Al convertir “al Estado territorial en la piedra angular del sistema estatal moderno™
(Morgenthau 1985, 294) y reconocer formalmente "un sistema de estados soberanos™” (Spruyt
1994, 27), se establece una norma que no tiene en cuenta el comportamiento real de los
Estados, ya que las violaciones del modelo westfaliano han sido una caracteristica duradera

de las relaciones internacionales.
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El modelo westfaliano parece incapaz de explicar patrones de desigualdad soberana
institucionalizada a través de la membresia permanente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas hasta el dia de hoy. Polémicamente, esto podria sugerir que la soberania de
Westfalia nunca ha estado intacta, sino que se entiende mejor como un ejemplo de
"hipocresia organizada” (Krasner 1999, 5), una norma de larga data que se viola con
frecuencia. Por lo tanto, poner en peligro Westfalia, como lo expresa Krasner (1995, 115),
es esencial para obtener una vision mas cercana a la realidad de las estructuras politicas que
se desvian del modelo westfaliano. Esta es una necesidad dada los procesos de globalizacién
y creciente interdependencia que continlan desafiando los conceptos establecidos de la
soberania de Westfalia.

En este contexto “los Estados no gozan universalmente de soberania sin restricciones.
Tampoco son iguales. De hecho, la soberania de un gran numero de Estados en el sistema
internacional es meramente adscritiva” (Osiander 2001, 277) o contingente (Duffield 2014),
debido a que estas condiciones imperfectas han existido mas o menos desde mucho antes de
1648, como ya ha sido demostrado previamente.

Los ejemplos de la invasion norteamericana a Irak, la intervencion en Libia, asi como
la intrusion rusa en la provincia de Osetia del Sur de Georgia; o la intervencion de la coalicion
en Siria, son solo ejemplos de muchos, donde la percepcion de ciertos Estados més poderosos
sobre sus intereses vitales supera los supuestos derechos soberanos de naciones mas débiles.
Asi, a pesar del sesgo normativo del modelo westfaliano, existen Estados pero no todos son
creados como iguales (Forde 1995, 147; Phillips 2009,98).

Es primordial para el analisis reconocer que el “Estado fue antes una organizacion
militar, es decir, una organizacion para la guerra y conquista al exterior de sus fronteras y
para la obtencion de seguridad y procesos de pacificacion dentro de estas” (Hintze 1975),
donde los actores no estatales privados jugaron un rol fundamental en la construccion del
monopolio legitimo de la violencia. Tilly (2007, 17) en su articulo “War Making and State
Making as Organized Crime” reconoce que los agentes del estado incluyen generalmente
cuatro actividades diferentes:

1. La guerra: eliminando o neutralizando a los rivales fuera del territorio en el cual

tienen preferencia permanente y notoria en el uso de la fuerza;
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2. La construccion del estado: eliminando o neutralizando a sus rivales dentro de
ese territorio,

3. La proteccion: eliminando o neutralizando a los enemigos de sus clientes, y

4. La extraccion: adquiriendo los medios para llevar a cabo las actividades
anteriores — la guerra—, la construccion del estado y la proteccion.

Por lo que es posible afirmar que lo que consolidd es la legitimidad de un relato
exitoso sobre el monopolio legitimo de la violencia. En un contexto de globalizacién nuevas
formas de autoridad se van gestando y con ello van desplazando a las anteriores nociones
més jerarquicas ancladas en epistemologias basadas en el Estado. La nocion de “complejos
estratégicos de seguridad del Norte” (Duffield 2014, 76) o aquella nocion de “redes de
seguridad” (Cusumano 2011, 4-7) se refiere precisamente al hecho de que, “ademés de los
estados, hoy podemos observar un nimero creciente de instituciones internacionales vy
actores privados, que van desde organizaciones no gubernamentales hasta compafiias
militares y de seguridad privadas, involucradas tanto en la planificacion como en la
implementacion de politicas de seguridad” (9).

Como consecuencia del mayor numero y tipos de actores involucrados, la seguridad
global se caracteriza por un cambio hacia una asignacion de servicios basada en el mercado,
asociaciones publico-privadas y formas de coordinacion en red en lugar de formas de
coordinacion exclusivamente jerarquicas. De hecho, las entidades comerciales estan cada
vez mas activas en la provision de seguridad y entrenamiento militar. Si bien la cuantificacion
de su funcién es imposible debido a la escasez de datos confiables, la participacion del sector
privado en la asistencia militar es enorme y parece ser la tendencia.

Esta reconfiguracion espacial relacionada con los procesos de globalizacion
trasciende la trampa territorial de Westfalia, produciendo nuevos sitios de poder, autoridad
y contestacion a través de una reorganizacion de las relaciones sociopoliticas (Mason 2005,
10). Re-articular la base de la diferenciacion de los espacios politicos, alejandolos del caracter
absoluto de la territorialidad, permite conceptualizar nuevos dominios socioespaciales sin
limitarlos a un solo espacio.

2.1. Resurgimiento de formas de violencia privada

Las CMSP son consideradas como un nuevo actor de seguridad en el dominio de los

estudios de seguridad. Muchos, que piensan el extraordinario aumento de estas
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organizaciones en el campo de la seguridad en la Ultima década, no lo ven como un fenémeno
reciente, sino como un regreso de formas privadas de violencia. Kinsey (2006), Tilly (2007)
y Uruefia Sanchez (2007) comparan el estado de la guerra actual con el de la Europa del siglo
XVII, donde la conducta de la violencia se convirti6 en una empresa privada por parte de
aquellos en el poder que compraron mano de obra para luchar en sus guerras por ganancias
financieras.

El resurgimiento de formas de violencia privada acontece en un escenario bipolar de
confrontacién entre dos potencias: Estados Unidos y la URSS. Entre 1945 y 1975 surge un
movimiento descolonizador, en el que brotan mas de cincuenta nuevos Estados que dejan de
ser colonias europeas y pasan a convertirse en miembros de las Naciones Unidas. El nivel de
conflictividad de este contexto, con Estados incapaces de construir un entorno estable y
seguro para sus habitantes, fue el caldo de cultivo para la confrontacion entre bloques. Dos
factores determinaron el surgimiento de las CMSP: la pugna por la independencia y la
liberacion nacional que se mezclo con los enfrentamientos ideoldgicos de la Guerra Fria (Ver
Anexo 6 Creacién de CMSP inglesas y norteamericanas durante la Guerra Fria).

La aparicion de CMSP francesas, britanicas y estadounidenses en la Guerra Fria, la
creacion de un Complejo Militar-Industrial en Estados Unidos (administracion de Dwight
Eisenhower 1961), la globalizacion y la irrupcion de la fase neoliberal de produccion, segin
Uruefia Sanchez (2017, 80) dieron las bases de un nuevo escenario en el quehacer de la
Guerra. Asi la industria militar privada actual surgido a principios de los afios noventa,
impulsada por el final de la Guerra Fria, las transformaciones en la naturaleza de la guerra y
la tendencia hacia una privatizacion de las funciones gubernamentales.

La relacion existente entre estos dos ejemplos de partenariados publico-privado, es
que el complejo industrial carcelario se convirti6 en una fuente de beneficio para las grandes
corporaciones militares a través del trabajo casi esclavo de los prisioneros en las céarceles™Vi
(Flounders 2011).

De acuerdo a Uruefia Sanchez (2017) los oferentes privados de la industria de la
seguridad encontraron rapidamente un nicho de mercado con la explosion de conflictos
armados internos en Europa Oriental, Africa Subsahariana y varias partes de Asia. En
regimenes esencialmente débiles y con poco apoyo popular que habian conseguido subsistir

gracias a la ayuda de alguna de las dos super potencias de la Guerra Fria, al no contar con el
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patrocinio de sus benefactores no lograron mantenerse con la misma solvencia en el poder,
lo que dio como resultado la fragmentacion definitiva entre facciones por la toma del poder
local o nacional.

En este contexto, Estados Unidos inicia una reforma a partir de la administracion de
Eisenhower, Regan y Clinton en tres niveles para transformar su aparato de seguridad, que
modificé fundamentalmente la doctrina militar de ese pais: por un lado, la Revolucion de
Asuntos Militares (RAM),*Vil el progresivo nivel de sofisticacion requerido llevd a que
contratistas privados se vincularan de manera permanente con el DOD para que dicho
organismo terminara delegando muchas de sus funciones a empresas privadas,
condicionando la seguridad nacional a la cooperacion publico-privada; por otro lado, se dio
la Revolucion en Asuntos de Negocios (RAN) con el fin de revisar la manera como el DOD
hacia negocios con el sector comercial; y, finalmente la Iniciativa de Reforma de la Defensa
(DRI), con la cual se cristaliza el “modelo de subcontratacion y abrid la puerta para que las
CMSP pasaran de ser empresas familiares a grandes consorcios corporativos” (Uruefia
Sanchez 2017, 84-85). De esta manera se instaurd una red de apoyo sélido de contratistas
privados a las fuerzas militares, Vi

Paralelamente, desde finales de los ochenta, las empresas militares privadas
empezaron a incluirse en amplias estructuras corporativas que a su vez estan insertadas
en gigantescos holdings de la talla de Halliburton. Esos nexos con holdings financieros y
con otras corporaciones y empresas, les proporciona legitimidad a sus acciones, asi como
acceso a mayores recursos economicos para financiar sus actividades al igual que las
empresas de cualquier otro sector (Singer 2007).

Asi han acabado integrandose en verdaderos conglomerados econdémicos de gran
complejidad que incluyen todo tipo de empresas dedicadas a diferentes funciones, actuando
como su brazo armado.

Sin embargo, esta pertenencia a un grupo mas complejo se ha traducido también en
una mayor autonomia y capacidad de accion. La mayoria de las empresas de los
conglomerados a los que pertenecen las CMSP estan especializadas en actividades
relacionadas con la prospeccion y explotacion de recursos naturales, la logistica, el
transporte, el desarrollo y suministro de altas tecnologias y las finanzas. La comunidn

de intereses de las diferentes partes, unidas a las capacidades de cada una de ellas,
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hacen que las CMSP ligadas a ellas no tenga que depender de terceros para practicamente
ninguna de sus necesidades, puesto que todo lo necesario para la eficaz realizacion de sus
operaciones es proporcionado por el conglomerado: transporte, telecomunicaciones,
seguridad, recursos mineros y energéticos, propaganda, publicidad, entre otras (Dominguez
2016, 444). (Ver Anexo 7 Conglomerados y CMSP).

El factor de los recursos estratégicos es clave, la disputa por el control armado de
ciertos recursos, reproducen las estructuras de las redes asociadas con la globalizacién. Tal
sucede con los mercados de armas, diamantes, minerales, maderas, drogas, y, particularmente
petréleo que es un gran incentivo para las intervenciones militares, la disputa de estos
recursos es lo que desata la guerra.xxx

Mientras que el ejército de los EE. UU. ha finalizado formalmente su ocupacion de
Irak, algunas de las mayores compafiias petroleras occidentales, ExxonMobil, BP y Shell,
permanecen (ver Anexo 17: Mapa de Irak- Produccion versus Empresas Explotadoras de
Petroleo).

Bove (citado por Bawden 2015, parrafo 4) menciona: "Before the Isis forces
approached the oil-rich Kurdish north of Iraq, Isis was barely mentioned in the news. But
once Isis got near oil fields, the siege of Kobani in Syria became a headline and the US sent
drones to strike Isis targets”.

La expansion de la industria de la seguridad militar privada ha sido particularmente
importante en las Ultimas dos décadas. Hoy representa a miles de empresas CMSP, millones
de trabajadores y cientos de miles de millones de dolares en ingresos anuales, con
operaciones en todos los continentes y en casi todos los paises (Abrahamsen y Williams
2009; McCoy 2009).

2.1.1. ;Complejos o redes de seguridad del Norte?

Desde 1990, Estados Unidos ha empleado a las CMSP para implementar los objetivos
de politica exterior en todo el mundo y para perseguir una agenda de politica exterior mas
ambiciosa de lo que su fuerza voluntaria hubiera permitido. En Bosnia-Herzegovina, Croacia
y Kosovo, Estados Unidos contraté a CMSP con licencia para entrenar ejércitos extranjeros,
brindar asesoramiento estratégico y monitorear el mantenimiento de la paz. En Bolivia,

Colombia y Pert, Washington contraté CMSP para proporcionar asesoramiento estratégico,
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mantenimiento de armas, aviacion y entrenamiento militar; y para apoyar los esfuerzos de
trafico de antinarcoticos con wvuelos de vigilancia aérea, recopilacion de inteligencia y
erradicacion de cultivos. En Afganistan, Siria e Irak, los Estados Unidos contratd CMSP en
preparacion para un conflicto militar y para ayudar a estabilizar la posguerra, salvaguardar
los proyectos de reconstruccion y lugares clave, y garantizar la seguridad de los altos
funcionarios, entre ellos el embajador L. Paul Bremer y el presidente afgano, Hamid Karzai.

En Irag, el escandalo de la prision de Abu Ghraib en 2004 reveld que incluso el
interrogatorio militar habia sido subcontratado (Stanger and Williams 2006, 4-5; Gansler,
Lucyshyn y Arendt, 2008, 15).

Empresas como Northrop Grumman, BAE Systems, Raytheon, Boeing Defense,
Almaz Antei, Airbus y otras grandes industrias bélicas se preparan para batir récords en la
venta de armas mientras contintian las fusiones y adquisiciones que dan lugar a imperios cada
vez mas influyentes contratados por organismos internacionales, Gobiernos, bancos y medios
de comunicacién en todo el mundo (Gansler, Lucyshyn y Arendt, 2008, p. 15).

Tabla 1
Consolidacion de la Industria de Defensa
Rank Top5 Obligaciones Rank Top5 Obligaciones Rank Top5 Obligaciones
CMSP en Millones CMSP en Millones CMSP en Millones
1999 $ 2009 $ 2015 $
1 Lockheed 15.980 1 Lockheed 31900 1 Lockheed 29.400
Martin Martin Martin
Corporation
2 Boeing 12180 2 Boeing 21020 2 Boeing 15.600
Company
3 Raytheon 7900 3 Northrop 19180 3 Raytheon 12.400
Grumman Company
4 General 5560 4 General 16000 4 General 11.800
Dy namics Dynamics Dynamics
5 Northrop 3740 5 Raytheon 14930 5 Northrop 9.500
Grumman Grumman

Fuente: SIPRI (2016)
Elaboracion: Propia

De acuerdo a Stanger y Williams (2006) muchas empresas ocupan solo un pequefio
nicho en el mercado militar privado méas amplio, mientras que otras ofrecen mdltiples
servicios. Sin embargo, solo unas pocas empresas tienen la capacidad de cumplir contratos
gubernamentales grandes y de mdltiples tareas. En consecuencia, “(...) empresas como:

Lockheed Martin, Boeing Company, Raytheon Company, General Dynamics, Northrop
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Grumman dominan el mercado de las operaciones a gran escala. Esto, a su vez, sugiere que
la estructura del mercado para contratos gubernamentales grandes y de mdltiples tareas se
inclina mucho mas cerca del oligopolio que la libre competencia™™** (7).

El informe de WarOnWant titulado “The brave new world of private military and
security companies publicado en el 2016, revela como esta inmensa industria privada, con
un valor, en la actualidad, de cientos de trillones de ddlares, estd dominada por empresas
britanicas y estadounidenses que cosechan enormes beneficios de la explotacion de la guerra,
la inestabilidad el conflicto y ahora el post-conflicto en todo el mundo. Segun el informe,
las CMSP irrumpieron con fuerza a finales de 2010, después de la declaracion de una “guerra
contra el terrorismo” y las invasiones de Afganistan e Iraq. En el momento mas algido de la
ocupacion de Iragq, cien empresas habrian operado en este escenario las cuales “empleaban
en esas fechas a mas de 30.000 personas armadas” (Laboire Iglesias 2012, 14).

No es coincidencia que Loocked Martin, Boeing, BAE Systems, Raytheon y Northrop
Grumman sean los lideres mundiales en el sector de la defensa, cuatro estadounidenses y una
britanica. Asi lo muestran las ventas informadas por las propias compafiias y la clasificacion
que elaboro el Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz (SIPRI)
en 2016 (ver Anexo 11: Top 5 de CMSP en el Mundo)**i,

Existen vinculos estrechos entre las CMSP estadounidenses y el gobierno de los
Estados Unidos. Muchas de estas compafiias venden sus servicios principalmente a agencias
gubernamentales como el DOD, el DOS o la USAID:

La participacion del Departamento de Defensa en las obligaciones totales del gobierno para

los contratos realizados en el extranjero ha tendido a la baja del 91% en el afio fiscal 2000 al

70% en el afo fiscal 2015. Durante el mismo periodo, el Departamento de Estado combinado

y las obligaciones contractuales de USAID aumentaron del 6% al 25% de todos los gobiernos

de los EE. UU. enlo que corresponde a obligaciones en el extranjero” (Schwartz, Sargent Jr,

Nelson y Coral 2016, 16-17).

Varios analistas han argumentado que, como resultado de su mayor presupuesto y
mano de obra, el DOD a menudo realiza misiones tradicionalmente civiles porque otras
agencias no cuentan con los recursos necesarios para cumplir con esas misiones. Algunos
han argumentado que se deberian invertir mas recursos en las agencias civiles para
permitirles desempefiar un papel mas importante en la prevencion de conflictos, la

estabilizacion posconflicto y la reconstruccion, a esta necesidad responden los actuales
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porcentajes destinados a cada agencia para contratacion de CMSP (ver Anexo 12: DOD’s
Proportion of Total U.S. Government Contract Work Performed Overseas 2000-2015).

Sin embargo, son los procedimientos contractuales de la industria los que mejor
demuestran los estrechos vinculos entre el sector pudblico y el privado (Stanger y Williams,
2006). Todos los contratos deben ser aprobados y autorizados por la ODTC del DOS, y esta
licencia puede ocurrir en cualquier punto del proceso de licitacion, adjudicacién o aceptacion
de un contrato. El veto de facto que estos procedimientos brindan a la ODTC del
Departamento de Estado evidencian una relacion instrumental pronunciada entre las CMSP
y el Gobierno de Estados Unidos (7).

Como argumenta Stanger y Williams (2006, 7), la relacidon instrumental entre las
CMSP vy el Gobierno de los Estados Unidos no es equivalente a una supervision sélida y
efectiva de las operaciones militares tradicionales e inevitablemente, da como resultado una
pérdida de transparencia, lo cual se traduce en la naturaleza opaca de los contratos de CMSP
y las leyes que los gobiernan (Foreign &House of Commonwealth 2002,39).xxxii

Ademas, el Pentagono a través de la asistencia y cooperacion en seguridad puede
eludir los procedimientos de licencia del DOS vendiendo servicios en el extranjero a través
de su propio FMS*xxiii 3 través del cual el DOD paga al contratista los servicios ofrecidos a
un gobierno extranjero, que a su vez reembolsa al Pentagono. Finalmente, los contratos
adjudicados por la Agencia Central de Inteligencia quedan fuera los protocolos normales de
licencias contractuales (Stanger y Williams 2006).

Dentro de los programas de asistencia y cooperacion en seguridad también se
incluyen los programas de FMF, los cuales se han extendido en el periodo posterior a la
Guerra Fria llegando a mas de 100 naciones cada afio, ofreciendo mayores oportunidades
para las CMSP y que se promueven bajo el argumento de que contribuyen a que EE.UU. se
relacione con otros paises “para ayudar a difundir la democracia y buenas relaciones entre
civiles y militares, y para mejorar las preocupaciones estratégicas especificas de los Estados
Unidos con respecto a cuestiones tales como antinarcéticos y antiterrorismo” (Avant 2002).

Es importante mencionar que FMF esta dentro de las cinco principales cuentas de
asignaciones del DOS / DOD a traves de las cuales se financio asistencia de seguridad desde
el afio fiscal 2006 al afio fiscal 2017: Fondo de Fuerzas de Seguridad de Afganistan (ASFF),
Financiamiento Militar Extranjero (FMF), Control Internacional de Narcoticos y Aplicacion
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de la Ley (INCLE), Fuerzas de Seguridad de Irag Fondo (ISFF) y Fondos de Ayuda de la
Coalicién (CSF) (Epstein y Rosen, 2018). Ver Anexo 16: Top five DOS/DOD Security
Assistance and Cooperation Accounts, 2006-2017.

De acuerdo a Avant (2002, 2) los legisladores han recurrido a contratistas privados
para llevar a cabo algunos de sus programas de entrenamiento militar en el extranjero. El
impulso generalizado actual hacia la privatizacién y la subcontratacion de las funciones del

gobierno solo favorece esta tendencia:

The market for assistance and training is global. In the U.S., PMCs employ former military
personnel who are aware of professional norms, who are generally concerned about their
reputations, and who tend to perform their activities with an eye toward preserving their
reputations and enhancing their legitimacy. However, U.S. firms are also competing against
PMCs from other countries with different— and sometimes little or no—regulations. If State
Department concerns prevent MPRI from selling advice and training to Equatorial Guinea,
for instance, that government is likely to turn to PMCs from other countries or to even less
scrupulous mercenaries (5).

De acuerdo al estudio realizado por Gansler et al. (2008) la consolidacion de la
industria de defensa aumentd la eficiencia de las empresas sobrevivientes a través de una
combinacién de operaciones tales como ventas, compras y asignaciones de gastos generales,
lo que permite ahorro de costos, maximizacion de ganancia y eliminacion del riesgo y
posicionarse como las lideres en el mercado de la seguridad a nivel global.

¢ Quiénes utilizan las CMSP?

Regularmente, son los Estados los mayores consumidores de los servicios que prestan
estas corporaciones. Sin embargo, como advierte Singer (2003, 18), hay una cierta variedad
de actores que contratan sus servicios. Singer (2003) y Nievas (2007) distinguen dos grupos
de estados y otros actores:

1. Naciones militarmente muy capaces: como Estados Unidos y el Reino Unido, que
son los principales proveedores y clientes de esta industria. Algunas potencias de
Europa que, en cierta medida, dependen de las CMSP para el despliegue de
contingentes de mantenimiento de paz;, o para el desarrollo de programas de
cooperacion y asistencia en seguridad en paises receptores.

2. Estados débiles/fallidos: paises de América Latina para la lucha contra el narcotrafico

y terrorismo, por ejemplo, Colombia. Estados tanto del Sudeste Asiatico como de
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Africa para combatir el terrorismo, mantener el orden pdblico o suplantar el déficit

en sus milicias*V,

3. Otros actores no estatales: se incluyen en esta categoria empresas transnacionales,
ONGs, organizaciones gubernamentales, grupos transnacionales (terroristas,
insurgentes, ejércitos de liberacion nacional, carteles de droga®); o individuos. >V
Principales esquemas de contratacion de CMSP
Por un lado, las empresas que operan en el extremo legitimo del mercado o que desean

trabajar del lado de los Complejos estratégicos del Norte o sus redes de seguridad: se
benefician de contratos emitidos por Estados, asi como sus establecimientos militares,
compariias transnacionales, embajadas, agencias de ayuda y estados del Sur aceptados y
reconocidos (Duffield 2012) dentro de la légica de integracion subordinada en la nueva
relacion Norte-Sur.

La investigacion titulada “Outsourcing military training: the role of security
networks in foreign military assistance” (Cusumano 2011, 23-27) puede esclarecer la
logica de la contratacion distinguiendo los tipos principales de arreglos entre un actor
publico y una empresa privada:

1. Un gobierno extranjero puede subcontratar directamente un programa de
fortalecimiento de la seguridad a una CMSP occidental para ejecutar algin
programa militar,XxxVi

2. Unestado donante contrata directamente a un CMSP a traves de fondos de asistencia
en seguridad o presupuesto de ayuda externa para ejecutar un programa de reforma a
la seguridad en un pais receptor™*Vii algunos ejemplos: Plan Colombia, Plan Mérida.

3. Existe una tendencia de las CMSP a subcontratar parte del programa de asistencia a
un subcontratista, lo cual puede crear una nueva capa de falta de responsabilidad lo
que puede ocasionar un desequilibrio en el uso de la fuerza con poblaciones locales
involucradas directa o indirectamente.

4. Adicional a esto, en algunos casos, la asistencia en seguridad también puede ser
financiada por actores no estatales y empresariales. Un ejemplo: el entrenamiento del

gjército bosnio después de los Acuerdos de Dayton, dirigidos por MPRI, fue

6 En los afios posteriores a la década de 1990, el mundo ha visto un aumento en los llamados actores
no estatales y su participacion en conflictos y guerras.
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financiado por una red de estados y organizaciones benéficas (Avant 2002, 25). Las
empresas transnacionales como Shell, por otro lado, financiaron la capacitacion y el
equipamiento de la policia nigeriana (25). Por lo tanto, los actores no estatales y
comerciales estan involucrados no solo en la planificacion y provision de asistencia
militar y policial, sino también en su financiamiento.

5. Algunos ejemplos son grupos terroristas internacionales como Al-Qaeda, ISIS, etc.,
incluidos otros actores no estatales reconocidos en la literatura como hostiles, ejemplo
la guerrilla de las FARC en Colombia. Estos actores tienden a estar bien financiados
y tienen los medios para contratar personal de CMSP, no como combatientes, sino
como asesores e instructores principalmente. Algunas CMSP suministran no solo
instructores y conocimientos militares, sino que también proveen de armas y equipos

militares a estos nuevos actores.

La industria de la seguridad es un area economica exclusiva que se rige por normas
diferentes de otros sectores. Los fabricantes de armas son en general entidades privadas,
aunque algunas pueden ser estatales o mixtas, que venden casi la totalidad de su produccion
a Gobiernos de todo el mundo. Estas corporaciones operan de la mano del Estado a la hora
de exportar armamentos y de disefarlos, puesto que es el erario publico quién financia la
mayor parte de los proyectos de innovacion militar que dan lugar a las tecnologias cada vez
mas letales. Se trata de un negocio redondo en el que los fondos publicos sirven para financiar
el disefio y la adquisicion de barcos, aviones, tanques, radares, fusiles, etc.

La nueva industria militar privada, particularmente las CMSP (Gomez 2012), se
expandieron principalmente, aunque no de manera exclusiva, en Europa Occidental y
América del Norte. El crecimiento ha sido particularmente pronunciado en Estados Unidos
y Reino Unido, donde se registra el 70% de las empresas de esta nueva industria de seguridad

(ONU 2008,11 -17). Segun un informe Summit (2016, parrafo 3):

La industria de servicios de seguridad privada esta preparada para un crecimiento continuo
en 2016, se predice que el gasto anual mundial en servicios de seguridad de contratos privados
ascendera a $ 244 billones este afo. El informe concluye que los Estados Unidos seguiran
siendo el mayor consumidor de servicios de seguridad, representando el 26% del gasto global
de los servicios de seguridad de contratos privados. Se estima que el gasto de los Estados
Unidos en tales servicios aumente a un 5% es decir $ 68 billones de dolares anuales para
2019.
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3. Estado vs Nuevos Actores: Del Estado Westfaliano a un Estado Policial Global

3.1. El11-Sy la legitimacion de otro tipo de Estado: ¢Un Estado Policial
Global?

Fue la intervencion hegemonica de Estados Unidos en Irak a través de la operacion
“Tormenta del Desierto”” la que operativizd el renovado Complejo Militar-Industrial.  Este
fue un escenario fundamental para evidenciar el surgimiento de actores armados no estatales
contemporaneos conocidos con el nombre de Compafilas Militares de Seguridad Privada
(CMSP).

3.1.1. La dependencia de CMSP por parte de Estados Unidos

A partir de los ataques de las torres gemelas 11-S 2001, George W. Bush marcé una
clara dependencia del sector privado en materia de defensa. A lo largo de su historia, el DOD
se ha basado en contratistas para apoyar una amplia gama de operaciones militares. Las
operaciones en los Ultimos treinta afios han resaltado el papel fundamental que desempefian
los contratistas en el apoyo a las tropas de los Estados Unidos, tanto en términos de la
cantidad de contratistas como del tipo de trabajo que se realizan,**xVii

De acuerdo a una investigacion titulada “The Military-Industrial Complex Revisited:
Shifting Patterns of Military Contracting in the Post-9/11 Period”. Costs of War realizada por
Hartung (2012). Los aumentos del gasto que comenzaron después del 11 de septiembre
continuaron a lo largo de la década de 2000. El presupuesto base del Pentagono mas los
gastos en las guerras en Irak y Afganistan llevaron el gasto militar total a mas de $ 700 mil
millones por afio, el nivel mas alto desde la Segunda Guerra Mundial. De esta cifra, se
desembolsaron més de $ 400 mil millones a compafiias privadas (1).

Paralela a esta informacion, otro estudio de investigacion del Congreso de Estados
Unidos de septiembre de 2009 muestra el crecimiento exponencial del uso de CMSP por

parte de Estados Unidos:

Segun el DOD, a junio de 2009, habia 15.279 contratistas de seguridad privada en Irag, de
los cuales 13.232 estaban armados (87%). Casi el 88% eran ciudadanos de terceros paises
(TNC), el 8% eran ciudadanos locales, el resto eran ciudadanos estadounidenses. Estas cifras
no incluyen los miles de CMSP que trabajan para agencias que no pertenecen al DOD, la
nacion anfitriona (HN), organizaciones intergubernamentales (IGO) y otras organizaciones

7 Fue un plan de ataque en dos fases llevado a cabo porEstados Unidos (bajo la presidencia de George
Bush -padre-) y otras 34 naciones, con el apoyo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en el marco
de la invasién de Irak a Kuwait, iniciada el 02 de agosto de 1990.


https://www.laguia2000.com/estados-unidos/george-h-w-bush-padre
https://www.laguia2000.com/estados-unidos/george-h-w-bush-padre
https://www.laguia2000.com/el-mundo/la-invasion-de-kuwait
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internacionales, y organizaciones del sector privado para incluir corporaciones
multinacionales. En Irak, segun los informes, hay méas de 50 empresas de seguridad privada
CMSP que emplean a mas de 30.000 empleados armados. En Afganistan, se informa que hay
alrededor de 40 compafiias de seguridad privadas autorizadas que emplean a mas de 20,000
personas, y otras 30 compafiias solicitan una licencia. Las estimaciones del nimero total de
contratistas de seguridad en Afganistan, incluidos los que no tienen licencia, son tan altos
como 70,000. Segun el DOD, desde septiembre de 2007, los nacionales locales han formado
el 95% o0 mas de todos los contratistas de seguridad armados en Afganistan. Tampoco
incluyen los miles de CMSP que trabajan para agencias que no pertenecen al DOD, la nacion
anfitriona (HN), organizaciones intergubernamentales (IGO) y otras organizaciones
internacionales, y organizaciones del sector privado como corporaciones multinacionales
(MNCs) (Command, 2010).

Cabe precisar que la desconcentracion del sector de la defensa en las intervenciones
en el extranjero permitid la subcontratacion del personal del propio pais invadido e incluso
personal de terceros paises: “Del total de contratistas utilizados en las intervenciones,
aproximadamente el 90% no provenia de Estados Unidos. [...] Aunque dependiendo de la
ubicacion las cifras podian fluctuar, en promedio entre el 60% y el 65% de la mano de obra
usada por los oferentes privados eran poblacion nativa; asimismo, entre el 25% y el 30%
provenian de terceros paises” (Heinecken 2014, 629).

Por su parte, Schwartz, Ginsberg y Sargent J. (2015, pag.) afirman que “El
Departamento de Defensa DOD ha dependido durante mucho tiempo de los contratistas para
proporcionar al ejército estadounidense una amplia gama de bienes y servicios, incluyendo
armas, alimentos y apoyo operacional. Sin el apoyo de contratistas, los Estados Unidos no
podrian armar y desplegar efectivamente una fuerza de combate efectiva”.

Durante las operaciones militares de EE.UU. en lrag, Afganistin y Siria, los
contratistas frecuentemente promediaron el 50% o méas de la presencia total del DOD en el
pais (Peters, Schwartz y Kapp, 2016). El informe “Department of Defence Contractor and
Troop Levels in Iraq and Afghanistan: 2007-2017" (4-7) muestra como Estados Unidos ahora
prefiere utilizar a estos trabajadores privados para luchar en el extranjero. Ver Anexo 19:
DOD Contractor Population Trends (2008-2018).

El alcance de la privatizacion de las operaciones militares estadounidenses es
evidente en las figuras del Anexo 19 (DOD Contractor Population Trends 2008-2018) donde
se observa que desde 2008, los contratistas superaron a los miembros del servicio uniformado
tanto en Afganistan como en Iraq.  Para el cuarto trimestre del afio fiscal 2016, United States

Central Command, informd que 42.592 miembros del personal contratista que trabajan para
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el Departamento de Defensa dentro de su area de responsabilidad, incluia a 28.189 personas
ubicadas en Afganistan e Irak.

Las obligaciones contractuales del DOS en Iragq y Afganistan durante el periodo 2007-
2016 alcanzaron los $ 249 billones (Peters, Schwartz y Kapp 2016). Solo en 2014, los
contribuyentes estadounidenses gastaron $ 12.5 mil millones en contratistas en esos dos
teatros, un poco mas de lo que gastaron en todo el Departamento de Trabajo (Oficina de
Administracion y Presupuesto, 2014).

Los datos muestran que los trabajadores de defensa no militares han superado
continuamente en ndmero a las tropas estadounidenses en Afganistan desde mediados de
2011. Aungue desde ese periodo Estados Unidos ha reducido constantemente su presencia
en Afganistan, retirando tanto tropas como contratistas privados, la relacién entre los dos
grupos continla ampliandose. Esto estd en linea con la politica de limitar el papel militar de
los Estados Unidos en Afganistan promulgada tanto por Obama, como por TrumpX**X,  En
2012, Estados Unidos tenia mas de 117.000 contratistas privados en Afganistan, el més alto
de todos los tiempos y la importancia de su papel en la guerra afgana se vuelve ain mas
importante cuando se compara su presencia con la del ejército estadounidense, alrededor de
88.000.

Casi una cuarta parte (23%) de estos contratistas fueron empleados como personal de
seguridad suplementario y mas del 70% eran ciudadanos extranjeros que recibian dinero de
empresas y agencias estadounidenses. A marzo de 2016, habia aproximadamente 28.600
contratistas privados en Afganistdn, en comparacion con 8.730 soldados estadounidenses.
Por lo tanto, el personal contratado representaba aproximadamente el 77% de la presencia
total del Departamento de Defensa en el pais.

Por primera vez un informe del Pentagono de abril de 2018 titulado “Contractor
Support of U.S. operations in the USCENTCOM area of responsability” revela el uso de
contratistas en la zona de guerra en Siria. “(...) el ejército estadounidense esta utilizando
més de 5.500 contratistas en la campafia para derrotar al Estado Islamico (IS) en Siria e Irak”
(ODASD,2018). Las ultimas cifras del Comando Central de Estados Unidos indican que
5.508 contratistas estadounidenses y extranjeros estan trabajando junto a las tropas

estadounidenses en las dos zonas de combate. Eso es unaumento de 581, 0 12%, con respecto
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a las cifras de enero, que no incluyeron a Siria. Alrededor de la mitad de los contratistas son
ciudadanos estadounidenses, mientras que el resto son empleados locales o de terceros paises.

11-S como punto de inflexion

La ofensiva contra el Terrorismo cambid el significado y el quehacer de la guerra,
existi6 “una desigualdad soberana en el que el Estado golpeado por el terrorismo se erigio
como soberano global, decidiendo que existia una ‘necesidad’ de suspender la norma
internacional con el objeto de su restauracion” (Cuadro 2013, 118). Se instaur6 un estado de
excepcion a nivel global lo cual significa, desde el punto de vista schmitiano, que la
aplicacion de la excepcion permite apreciar la naturaleza de lo politico, en el sentido que
revela el dominio soberano: quién es el soberano y donde descansa la soberania (Cuadro
2013). De esta manera, es posible afirmar que el terrorismo restaurd la legitimidad y le dio
un nuevo rol al estado, mas precisamente a Estados Unidos lo que explica la reemergencia
de esta entidad politica como poder soberano global. !

Las guerras interestatales fueron reemplazadas por acciones punitivas contra Estados
considerados canallas, fallidos y actores no estatales, terroristas completamente
descentralizados y desterritorializados. Arrojando a este enemigo al espacio de la ilegalidad
y con ello haciendo de esta figura un “homo sacer” ! (Agamben 1998), una figura del derecho
romano antiguo referida al hombre que, tras cometer un delito, era desprovisto de derechos
por el poder soberano y podia ser asesinado con total impunidad. De esta manera se volvio a
dividir el mundo entre aquello que es legal (Norte/Complejo estratégico de actores) y aquello
que no lo es (Sur/ Complejos Politicos del Sur donde supuestamente esta el terrorismo). El
11-S “configur6 un enemigo no politico, expulsado de su humanidad y como tal

exterminable” (Cuadro 2013, 120). En palabras de Schmitt, un enemigo absoluto.

Perseguiremos a las naciones que provean ayuda o refugio seguro al terrorismo. Cada nacion,
en cada region, ahora tiene una decision que tomar: o estdn con nosotros o estan con los
terroristas. Desde ahora en adelante, cualquier nacion que continte dando refugio o apoyo al
terrorismo seré considerada por Estados Unidos como un régimen hostil (Bush 2001, parrafos
34y 35).

El DOS de EE. UU. us6 cuatro criterios para identificar tales estados: “1) son
regimenes autoritarios; 2) son patrocinadores del terrorismo, 3) buscan la proliferacion de

armas de destruccion masiva, y 4) son culpables de graves abusos del derecho humanitario

en su territorio™ (Jessop 2016).
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Autores como Evans (2005) y Duffield (2012) argumentan que el propdsito de la
militarizacion estadounidense a escala global, es para imponer una nueva gobernanza,
caracterizada por la imposicion de un capitalismo global que requiere de “las méas crudas
formas de control social biopolitico, incluida la guerra irrestricta, el encarcelamiento masivo,
represion politica, adquisiciones militares directas, entre otros” (Evans 2005, 215), a través
de lo que Evans (2005) categoriza como estado policial global.

¢ Qué es el estado policial global?

El 11-S ha provisto las bases para lo que segin Jessop (2015) podria llamarse
“Homeland Security System™ un complejo de leyes antiterroristas compuestas por la ley
Patriot, Homeland Security and Intelligence Reform Act, y sus epigonos y para legislacion:
Executive and Military Orders, dirigido contra el crimen intrinsecamente politico de
terrorismo interno. Evans (2005) alerta sobre “la gradual erosion de los derechos civiles de
la gente”, sobre todo de aquella de origenes &rabe, afro y latino, después de este
acontecimiento.

La expansion de la guerra doméstica contra el terrorismo ha instaurado un aparato
represivo estatal que es legitimado por una cultura del miedo a nivel interno. Paralelamente
se ha dado la “exportacion” (Evans 2005, 222) de este sistema de vigilancia doméstica contra
el terrorismo, que se evidencia en la expansion y consolidacion de las fuerzas antiterroristas
en todo el mundo, bajo el liderazgo de Estados Unidos.

En este contexto se destaca la importancia de tres elementos:

1. Un cambio de espacialidad que implicé un “universalismo espacial” (Cuadro 2013,
111), que derribd las fronteras (desterritorializacion) y puso el espacio global a
disposicion de las intervenciones preventivas estadounidenses. X!

2. Un universalismo humanitario que borra las posibilidades de las guerras con
objetivos politico y las transformd en acciones policiales que se llevan a cabo en
nombre de la humanidad. Xl

3. Cada modo de ejercicio de poder genera su propia resistencia, por lo cual la Guerra
contra el Terror produce un universalismo espacial que a su vez engendré una

resistencia del mismo tipo*"V. EIl terrorismo.

Martin Shaw (2000) califica a Estados Unidos como un estado conglomerado,

mientras que Ola Tunander (2009) argumenta que el “U.S. Reich”, ha dividido al modelo
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de estado occidental en dos tipos: por un lado, una serie de estados nacionales democraticos
regulares que operan bajo el imperio de la ley;, y un Estado de seguridad transnacional
encubierto que puede vetar sus decisiones y securitizar la politica regular mediante la
interpretacion de ciertas actividades como amenazas fundamentales a la seguridad
nacional, internacional o global, recurriendo en algunos casos al terrorismo para justificar
golpes militares o intentos de golpes de Estado.

En este contexto Jessop (2015,224-226) cita a Lindsey para diferenciar entre un
“shallow state” (Estado superficial) de un “dark state” (Estado oscuro). El Estado
superficial es la cara pdblica del estado (discursos, elecciones, partidos politicos y
similares). En contraste, el Estado profundo (Deep state or Dark State) estd cada vez mas
oculto de la mirada publica y comprende redes de funcionarios, contratistas privados,
medios de comunicacion, fundaciones, ONGs, grupos de interés, lobbys y otras fuerzas que
atienden las necesidades del capital.

Todo apunta a rescatar la afirmacion de Poulantzas (1978, 239) que sostiene que

“todo poder contemporaneo es funcional al estatismo autoritario”.

3.2. Las CMSP: Los agentes privados de la guerra contra el terrorismo

El proyecto desarrollado por la Universidad de Brown llamado “War of Cost Project”,
ha elaborado un mapa de la guerra contra el terror del periodo 2015-2017, en el cual reconoce
no menos de 76 paises (el 39% de los existentes en el mundo) implicados en ese
enfrentamiento de ambito mundial. Eso comprende lugares como Afganistan, Siria, Iraq,
Yemen, Somalia y Libia, principalmente, donde los ataques aéreos con drones o aviones
pilotados son la norma y la infanteria de Estados Unidos (frecuentemente unidades de las
Fuerzas de Operaciones Especiales) ha entrado en combate directa o indirectamente.
También comprende a paises en los que hay asesores militares estadounidenses adiestrando
a fuerzas armadas locales o incluso a grupos de irregulares en tacticas antiterroristas u otros
en los que existen bases militares determinantes en este creciente conjunto de conflictos. Ver
Anexo 18: Map of Current United States Counterterror War Location.

Una mirada al mapa nos dice que la guerra contra el terror es un conjunto cada vez

méas complejo de conflictos interrelacionados, hoy es un fenébmeno eminentemente global.
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Al definir al conflicto como un problema social, es decir, al convertir al subdesarrollo
en un peligro, se permite que las nuevas redes se movilicen en nombre de la seguridad. La
guerra ya no es un asunto de Estado a la manera clausewitziana, es un problema de
subdesarrollo y de crisis politica y como tal necesita profesionales del desarrollo y de la
seguridad (Duffield 2014, 76-77).

El mundo global ha vencido las formas anteriores de autoridad y jurisdiccion de los
Estados-nacién (Moncayo 2012); sin embargo, los estados, siguen existiendo y son
necesarios para la conduccion de los intereses colectivos del capital, pero a partir de una
transformacion profunda de su quehacer.

Se retoma la premisa desarrollada por Tilly (2007) pero actualizada, el Estado Policial
Global es una organizacion, donde los actores no estatales privados, CMSP, tienen un rol
fundamental en la construccion del monopolio legitimo de su violencia. A través de lo que
en este siglo ha tomado la forma de una guerra irrestricta que se materializa en tres contextos
(Novact 2016):

a) Programas de cooperacion y asistencia en seguridad bilateral entre Estados Unidos y
paises aliados estratégicos (receptores de la ayuda), centrados en el programa
antinarcoticos y anti-terrorismo.

b) Politicas de proteccion y seguridad de corporaciones extractivas extranjeras operando
en entornos afectados por el conflicto.

c) Como proveedores de seguridad a través de la oferta a nivel global de “mano de obra
militar barata” desde el tercer mundo.®
¢Mercenarios 2.0?

En la actualidad, el término mercenario se utiliza de forma peyorativa en torno a la
privatizacién de la seguridad, por lo que la industria de la seguridad privada busca
organizarse de tal manera que minimicen su relacién con estos actores:* Solo actores no
estatales privados sin escrupulos actian en modelos que desafian o se conciben como

opuestos a los estados y a la regulacién publica” (Leander 2015, 126).

8 Laparticipacién de mercenarios colombianos hasido incesante en distintas guerras de Oriente Medio.
Han tenido una presencia constante desde la invasion de Irak 2003, hasta la campafia anti chii encabezada por
Arabia Saudita en Yemen. El despliegue de mercenarios en la region del Golfo aporta numerosas pruebas del
papel actual que juega Colombia y que continuard desempefiando en la globalizada y neoliberal industria militar
(Novact 2016).
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Las CMSP asi como las asociaciones que las aglutinan (Modelo Britanico, Modelo
Norteamericano) y defienden, “han hecho todo lo posible por explicar que el mercado actual
no es un mercenarismo 2.0 y que los contratistas actuales son més mesias que mercenarios”
(Leander 2015).

Sin embargo, enfrascarse en una conceptualizacion arcaica para la descripcion de un
fenémeno tan fluctuante, sirve para aplazar un debate urgente sobre una de las principales
controversias que el mercado ha querido mitigar. Se hace referencia a la generacién de
espirales de inseguridad, cuyas repercusiones recaen sobre la poblacién. Una situacion que
apenas comienza a evidenciarse, a medida que salen a la luz posibles violaciones y abusos
cometidos por sus empleados*" (Cortes 2008, 14).

De manera tacita, estas compafiias buscan la necesidad de distanciarse del mercado
de los mercenarios, al construir una nueva connotacion sobre los objetivos que las definen
como actores vinculados con la paz, la resolucion de crisis humanitarias, la reconstruccion
de estados y no con la guerra y lo militar.xV!

Doug Brooks de la Asociacion de Operaciones de Estabilidad Internacional (ISOA),
ha apoyado a las CMSP produciendo un exceso de literatura que argumenta en interés del
negocio. Brooks intenta establecer que las ruedas de la burocracia de las Naciones Unidas
mueven lentamente, mientras que las empresas privadas tienen una velocidad activa e
inigualable para reaccionar frente a las amenazas. Por lo tanto, él cree que la construccion de
la paz deberia ser el dominio de las CMSP (Brooks 2000; Brooks 2002).

Aun cuando este trabajo no se centra en la regulacion de las CMSP, es importante
posicionar la funcionalidad de mecanismos de regulaciébn como el documento de Montreaux;
o como el Codigo Internacional de Conducta para Proveedores de Seguridad Privada
(ICOCA),*Vii en la legitimacion de estos actores no estatales privados. Tanto el documento
de Montreux y el ICoCA son iniciativas complementarias, aunque distintas, su objetivo es
mejorar el nivel en toda la industria militar y de seguridad privada a nivel mundial. Aunque
ambos tienen diferentes destinatarios (estados y organizaciones internacionales para el
Documento de Montreux y CMSP y sus empleados para el ICoCA), cuentan con una base
comun en los derechos humanos y el derecho humanitario internacional. Cada vez méas, los

clientes (incluyendo el gobierno suizo) estan requiriendo la adhesion al ICOCA o la afiliacion
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a la ICoCA (o ambos) como criterios de calificacion esencial en sus politicas de
contratacion, Vil

Otro instrumento de regulacion es la consolidacion del Grupo de Trabajo sobre
mercenarios de las Naciones Unidas (ONU, s.f) como una muestra de la utilizacién de
mecanismos de caracter normativo que establecen una distincion entre mercenarios y CMSP
como estrategia para bloquear las controversias suscitadas en torno a este mercado, asi como
para legitimar el trabajo de las segundas. !

En este contexto se deja de lado un elemento fundamental, los patrones cambiantes
en la gobernanza global actual. En la cual el rol de las empresas militares privadas de
seguridad es complementaria y funcional al modelo de estado policial global que opera a
traves de redes de seguridad (Abrahamsen y Williams 2007, 2009) o los también llamados
complejos estratégicos del Norte (Duffield, 2012) que son publico-privados y globales-
locales y que tratan de imponer sus modos de autoridad del Norte en el Sur.

Por ello es tan importante posicionar en el debate el tema de la legitimidad de los
actores privados de la violencia en general y de las CMSP en particular, el hecho de que
“(...) los actores militares privados han tenido una relacién armonica con el poder, asi como
también han sido proscritos y perseguidos por este en diferentes momentos” (Uruefia Sanchez
2017, 87) de la historia como ya se ha desarrollado previamente.

La delgada y difusa linea que separa la violencia “legitima” e “ilegitima” aparecio en
los escalafones més altos del poder. La prolongada relacién amor-odio entre los potenciales
constructores del estado, los piratas y bandidos ilustra esta division. “Detras de la pirateria
en el mar actuaban las ciudades y las ciudades-estado, escribe Fernand Braudel respecto al
siglo XVI. Detrds del bandolerismo, esa pirateria terrestre, estaba la ayuda constante de los
sefiores” (Tilly 2006, 6).

Para cerrar este capitulo, se propone que solo desde una vision integral y critica, se
puede entender la proliferacion de las CMSP en diversas esferas sociales, econdémicas y
politicas, asi como su legitimacion. La guerra contra el terror legaliza la exportacion de un
modelo de estado policial global que tiene el compromiso de eliminar o neutralizar a sus
rivales, con el fin de consolidar el proyecto de la construccion de paz liberal que deberia
entenderse, como una forma de regulacién, contencion y dominacion global de aquellos

espacios que los actores internacionales “legales” problematizan y definen como inseguros,
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fragiles o conflictivos y no como un proyecto aparentemente benévolo que pretende el
bienestar de las poblaciones y la verdadera resolucion de los problemas estructurales de
los conflictos (Chandler 2006; Cooper 2006 y 2010; Duffield 2007;Richmond 2008; Jabri
2010; Taylor 2010).

Asies como las CMSP que operan en el extremo legitimo del mercado o que desean
trabajar del lado de los complejos estratégicos del Norte o sus redes de seguridad, se
convierten en agentes privados de la guerra contra el terror; se benefician de contratos
emitidos por Estados, sus establecimientos militares, compafiias transnacionales, embajadas,
agencias de ayuda y estados del Sur aceptados y reconocidos (Duffield 2012) dentro de la
l6gica de integracion subordinada en la nueva relacién Norte-Sur.

En este contexto el Estado se convierte en un agente promotor de violencia tanto
directa como indirecta, no se trata como argumenta Bobea (2016) de un proceso de “captura”
del Estado, sino que mas bien se trata de una reconstitucion del Estado en un actor
racionalmente criminal.

“(...) Ya sea porque el Estado ha tenido una presencia deficitaria o ha transferido a
actores privados las funciones que sus aparatos no han sido capaces de cumplir, incluyendo
precisamente la funcion de proteccion y el rol de proveedor de seguridad” (Bobea 2016, p.
65), con lo cual promueve la generacion de nuevos érdenes sociales y regimenes politicos
paralelos que se conforman alrededor de actividades ilicitas. Se trata de Estados mas
orientados a la funcién penal-policial, se trata de un Estado Policial. El escenario mas
emblemético es Colombia. Uno de los factores para entender este proceso de reconstitucion
del Estado colombiano, es la privatization de los recursos de seguridad, por lo que el
siguiente capitulo abordard como este fendmeno se manifiesta de manera concreta en la
contratacion de CMSP en tres contextos en Colombia:

a) Programas de cooperacion y asistencia en seguridad entre Colombia y Estados
Unidos, centrados en programas antinarcoticos y antiinsurgencia, que inicia
formalmente con el Plan Colombia, a partir del afio 2000.

b) Politicas de proteccion y seguridad de corporaciones extractivas extranjeras operando
en entornos afectados por el conflicto donde el Estado colombiano ha asumido un rol
importante ya sea compitiendo con las CMSP o convirtiéndose en protector de estas

via contratos con sus fuerzas de seguridad (ejércitos o policia); v,
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c) Colombia como uno de los principales paises proveedores de un modelo de seguridad

a nivel global. Asi como un proveedor de mano de obra barata en el mercado de la
seguridad desde el tercer mundo.®

El periodo en que se enfoca esta investigacion es 2012-2016, destacando la

continuidad del uso de las CMSP por parte de Estados Unidos en los contextos mencionados

en Colombia como una tecnologia de gobernanza biopolitica global a través del desarrollo

casi imperceptible de lo que se conoce como guerra irresctricta.

9 La participacion de mercenarios colombianos ha sido incesante en distintas guerras de Oriente
Medio. Han tenido una presencia constante desde la invasion de Irak 2003, hasta la campafia anti chii
encabezada por Arabia Saudita en Yemen. El despliegue de mercenarios en la regién del Golfo aporta
numerosas pruebas del papel actual que juega Colombiay que continuard desempefiando en la globalizaday
neoliberal industria militar (NOVACT 2016).
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Capitulo tres
Colombia: ¢Paz liberal o guerra irrestricta?

En teoria la Paz est4 firmada, cuatro afios duraron los dialogos de La Habana a partir
de 2012. El 26 de noviembre de 2016 se suscribe en Cartagena el Acuerdo general para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en Colombia. Los
Acuerdos de La Habana recogieron los compromisos de las partes:

Durante mas de 50 rondas de conversaciones que produjeron acuerdos sobre seis temas
principales. Incluyen la tierra y el desarrollo rural (mayo de 2013), la participacion politica
de las FARC después del desarme (noviembre de 2013), los cultivos ilicitos de drogas y el
trafico de drogas (mayo de 2014), la reparacion de las victimas y la justicia de transicion
(finalizada en diciembre de 2015), y la desmovilizacion y desarme de las FARC y un alto el
fuego bilateral (junio de 2016). El tema final, mecanismos de refrendacion de los acuerdos
para poner en practica los programas descritos en el acuerdo final, todas las partes sabian que
seria el mas desafiante, especialmente con un publico polarizado y muchos colombianos
escépticos sobre silas FARC serian responsables de su violencia y crimenes durante los afios
de conflicto (Beittel 2017, 18).

Segun la Ley 1745 de 2014, el Acuerdo debia refrendarse en un plebiscito en el que
los ciudadanos debian votar "Si" o "No". El resultado final fue una victoria para el “No”, lo
que obligd al Gobierno de Santos a renegociar el acuerdo tomando en consideracion las
objeciones de los opositores del Acuerdo general, a la vez que cred incertidumbre sobre la
aplicacion legal de los acuerdos, ya que nadie se preguntd sobre el 62% de la poblacion
colombiana que ha dejado de ir a las urnas.!

Tras un periodo de negociacion con los promotores del No', el Gobierno y las FARC
convinieron un nuevo texto para el Acuerdo de Paz que se firmo el 24 de noviembre de 2016
en Bogota, el mismo que fue ratificado por el Senado de Colombia y la Camara de
Representantes el 29 y 30 de noviembre de 2016. Al Acuerdo de Paz revisado que fue
aprobado por el Congreso colombiano a fines de 2016 se le concedio la implementacion de
via rapida por la Corte Constitucional de Colombia en una sentencia de 13 de diciembre de
2016, particularmente aplicada al desarme y desmovilizacion de las FARC. Sin embargo, en
mayo de 2017, un nuevo fallo del tribunal determind que toda la legislacion relacionada con
la implementacion del acuerdo debia ser completamente debatida en lugar de pasar de manera
acelerada. Algunos observadores notaron que esto podria retardar el proceso de

implementacion significativamente. '
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Un afio después de la firma del Acuerdo general de paz entre el Gobierno y las FARC,
el Observatorio de Seguimiento a la Implementacion del Acuerdo de Paz reveld que hasta
enero de 2018 solo se habia cumplido el 18,3% de lo acordado. Segun cifras del balance
general de implementacion del Gobierno de Colombia, en este proceso se han entregado casi
9.000 armas, se alcanzd la tasa de homicidios més baja en tres décadas (24 homicidios por
cada 100.000 habitantes), de 673 municipios, 180 estan libres de minas y, en comparacion
con cifras del afio 2006, en 2017 se redujo en un 97% el nimero de victimas, entre otras
cifras.

No obstante, en un comunicado oficial, las FARC lamentaron el hundimiento de la
reforma politica, las circunscripciones territoriales especiales de paz y que adn hayan mas de
600 integrantes de las FARC en prision. 'l

Desde el lado oficialista:

Esta transformacion ha ido en paralelo con la evolucion favorable de condiciones
economicas, institucionales y de seguridad, siempre a la vanguardia de los retos
nacionales, en el marco de principios democraticos Yy bajo un robusto
direccionamiento y control civil. Una transformacion enfocada en la consolidacion
de la vigencia del imperio de la ley, la proteccion de los derechos humanos y el
monopolio de la fuerza por parte del Estado; es el resultado de la observacion
dindmica de la transformacion del entorno estratégico; y no de una repuesta al
rompimiento de una dindmica histérica que no tiene como eje determinante las
instituciones de seguridad (Ministerio de Defensa citado por Restrepo 2016, 144).

Lo cual contrasta con investigaciones mas criticas en el &mbito académico en las que
se revela que, simultaneo a las negociaciones, se escribieron en Colombia nuevas paginas de
violencia. Segun Rodriguez (2016) en los ultimos cinco afios han sido asesinados cientos de
lideres sociales, indigenas, afrodescendientes, defensores de derechos humanos y miembros
del Movimiento Marcha Patridtica. Asi mismo, han sido denunciadas la aparicion de
Ejércitos Antirestitucion que impiden el retorno de las victimas desplazadas a sus lugares de
origen. Los asesinatos perpetrados contra miembros de asociaciones campesinas y personas
reclamantes de tierras, ocurre después de que han sido frecuentemente amenazados y
hostigados. Los grupos narcoparamilitares tienen presencia en las regiones rurales donde
dichas asociaciones adelantan trabajos en el marco de defender las Zonas de Reserva.'Vv

Al mismo tiempo, se observa un aumento sin precedentes del cultivo y produccion de

coca en Colombia en el afio 2016:”Los cultivos de coca en Colombia sufrieron un fuerte
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incremento al pasar de 96.000 ha en 2015 a 146.000 ha en 2016. Esto representa un
incremento del 52% respecto a la medicion del 2015 y el triple de lo detectado en 2012

cuando se alcanzd el nivel mas bajo de la serie histdrica, 49.000 ha” (UNODOC 2017).V
Gréfico 1
Areade Cocaen Colombia por regién 2008-2016
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Fuente y elaboracion: UNODC, 2017

Al 31 de diciembre de 2017 el area de coca sembrada alcanz6 171.000 ha, un
incremento del 17% (25.000) ha con respecto a la medicion de 2016 (UNODOC 2017).

Sumado a esto, la llegada al poder de Ivan Duque™' (2018-2022) configura un
escenario no tan alentador. Pareceria que Colombia sigue manteniendo una tendencia
historica, que se traduce en la imposibilidad de que un proyecto considerado de izquierda
llegue al poder en ese paisi® desde 1948 cuando fue asesinado Jorge Eliecer Gaitan. Se
vuelve a reafirmar la premisa que apunta a demostrar que “la democracia colombiana va de
la mano con la violencia y las armas” (Miranda 2018, parrafo 17) donde la privatizacion de
la violencia ha sido un eje fundamental en la consolidacién de un proyecto de Estado rentista
y neoliberal. Por lo que el punto de inicio para pensar la transicion del régimen politico
colombiano en la etapa de postacuerdos no debe presuponer la ampliacion o profundizacion
de la democracia colombiana, un régimen inexistente en la actualidad, una puntualizacion

necesaria antes de continuar el desarrollo de esta investigacion.

10| o cual no garantiza nada, sin embargo, podria haber generado alguna posibilidad distinta para
Colombia en todos los niveles.
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La presencia de CMSP en Colombia y su rol en la privatizacion de la guerra contra la
insurgencia, particularmente (FARC-EP) y su base social, auspiciada por Estados Unidos a
partir de paquetes de asistencia en programas antinarcOticos y antiterrorismo que inician
formalmente con el Plan Colombia y pareceria se consolidan con Peace Colombia. Lo cual
confirma, cémo los mecanismos de asistencia funcionan como una tecnologia de gobernanza
biopolitica global a través del desarrollo casi imperceptible de lo que se conoce como “guerra

irresctricta”.

1. Elementos para entender el conflicto colombiano en clave biopolitica

El conflicto colombiano hunde sus raices en las luchas por la tierra, la inclusidn
politica y la justicia social que enfrentaron a las guerrillas liberales y comunistas contra el
Estado colombiano a mediados del siglo XX. La configuracién de estas asimetrias es de larga
duracién. En este sentido siempre ha sido el apego al orden y a la estructura de la propiedad
y privilegios el elemento de movilizacion politica a favor de la guerra. El sentido comun
autoritario, es decir la demanda por mano dura, en la lucha contra la guerrilla y el crimen
organizado es lo que integraba en un ndcleo comin a sectores tan distantes a nivel social.

Sin embargo, abrio el camino de la legitimacién a las organizaciones paramilitares
ante la supuesta ausencia de un Gobierno fuerte y con autoridad para derrotar a la guerrilla y
controlar el crimen organizado. No se advirti6 que era en la base de ese Estado “débil”, que
se tejia la conformacion de aquellos aparatos armados paralelos, tan efectivos a la hora de
resolver la amenaza encarnada por las guerrillas y el crimen organizado. Junto a la demanda
por mano dura, aumentaban las denuncias por violaciones de Derechos Humanos por
miembros de las Fuerzas Armadas: “Presionando el transito de la estrategia represiva hacia
la violencia parainstitucional. Cuando la criminalidad burocratica fue inocultable y la
legalidad de excepcidn encontrd sus limites, las operaciones clandestinas suplementarias y el
fomento de organizaciones paramilitares empezaron a ocupar un papel mayor dentro de la
estrategia de control social” (Rodriguez 2016, 6).

Para Nazih Richani (2007) el proceso que se consolida en Colombia durante los
cincuenta afios de conflicto armado consistio en fortalecer fundamentalmente dos aspectos:

a) La privatizacién de la guerra contrainsurgente, particularmente contra las FARC,

a través de programas militares de cooperacion bilateral entre Colombia y Estados
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Unidos, centrados en programas antinarcéticos Yy antiinsurgencia que logré
desarticular eficazmente a las FARC y a su base social campesina y toda articulacion
social que se oponia a la construccion de un estado rentista neoliberal, que se

consolida con la firma de paz en noviembre de 2016, v;,

b) Controlar la producciéon y exportacion de droga desde Colombia hacia Estados
Unidos y Europa, a través del fortalecimiento de una narco-burguesia que, junto con
sus paramilitares y militares (Estado colombiano) asi como con sus aliados politicos
y de clase (terratenientes, narcos, transnacionales que acapararon los recursos
estratégicos, militares retirados) y el apoyo de Estados Unidos, lograron un nivel de
concentracion de tierra a niveles inimaginablesVi. Con ello contribuyeron al
desarrollo de una economia basada en la renta'Viii en las areas rurales, anclada en la
especulacion de la tierra, capturando los puntos neuralgicos de la economia del
futuro'*,  Como resultado de esto, en menos de una década, casi 1,7 millones de
personas, en su mayoria campesinos, han sido desplazados de tierras localizadas

principalmente en estas areas.

Esta realidad continta, el afio 2017 fue el primer afio de implementacion del acuerdo
de paz entre el Gobierno de Colombia y la ahora ex - guerrilla de la FARC. Sin embargo, de
acuerdo al ACNUR (2017) existen “vacios de proteccién que siguen enfrentando algunas

regiones del pais”, lo que provoco en 2017 el desplazamiento forzado de 91.431 personas.

En este contexto, Colombia sigue ubicandose en el primer lugar con la poblacién de
desplazados mas numerosa en el mundo con 7,7 millones de colombianos victimas de esta

problematica. Durante este periodo no se registraran regresos (ACNUR, 2017).

2. La privatizacion de la seguridad en Colombia
La Constitucion colombiana de 1991 facilité una descentralizacion del aparato estatal
que también tuvo sus efectos en la seguridad y la justicia. La incapacidad del Estado de
detentar el monopolio de la violencia legitima, dio como resultado la utilizacion de servicios
de seguridad privada por parte del Estado, los paramilitares. Para Gutiérrez Sanin (2011), la
privatizacién de la seguridad y la actividad paramilitar articulan una red de relaciones de
poder sumamente compleja. Por un lado, el Estado utiliza a los paramilitares para combatir

la insurreccion y la violencia de la guerrilla, pero por otro, los paramilitares captan las rentas
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municipales de manera violenta. El Estado, auspiciado por Estados Unidos, combate el
cultivo de droga, pero, al mismo tiempo, favorece los intereses de los terratenientes narcos
al legitimar la desposesion violenta de los campesinos a manos de los paramilitares. Los
paramilitares son la fuerza de seguridad del sector privado y reciben rentas de empresas
transnacionales, de terratenientes tradicionales y de narcotraficantes, pero tampoco dudan en
extorsionar a estos sectores (Gutiérrez Sanin y Zuluaga 2011,15).

Para Richani (2007, 406-415) este proceso se desarrolld en tres etapas:

1. Consolidacion de ejércitos paramilitares (1984-1994): se conforma a través de una
alianza entre la oligarquia (terratenientes, grupos agroindustriales, lideres politicos,
narcos y el sector militar) y los paramilitares AUC como una confederacion nacional
con estructura, organizacion y armamento. En contraste, con el paramilitarismo en

otros paises, en Colombia el rol del Estado en su creacion es indiscutible.'

El costo humano de esta guerra sucia llegd a 14.476 personas entre 1988 y 2003
(Richani 2007). A pesar del éxito relativo del Estado y sus paramilitares para contener la
insurgencia (FARC y ELN) vy limitar su radio de influencia a las zonas rurales y escasamente
pobladas, en los afios noventa tuvo que enfrentarse cada vez mas con la creciente narco-
burguesia. La narco-burguesia que acumuld importantes riquezas y tierras en la década de
1990, encontr6 en el paramilitarismo un instrumento con el que no solo luchaba contra la
insurgencia, sino que también redefinia su relacion con las otras facciones de la burguesia y

con el Estado.

2. Simbiosis y cooptacion de las AUC™X por la narco-burguesia (1995-2002): la narco-
burguesia se erige como una faccion dentro de las clases dominantes en Colombia y
se distingue de las otras facciones por la manera en que acumula capital. Esto se hace
en gran parte a través de la extraccion de plusvalia de los cultivadores de coca,
campesinos en el extremo mas bajo de la economia, de las drogas y de los vendedores
y distribuidores de drogas en las calles de los Estados Unidos y Europa. Se cree en
gran parte que esta faccion de clase ha invertido principalmente en tierras agricolas,
agronegocios (como plantaciones dedicadas al cultivo de palmas africanas) y en la
ganaderia extensiva. Se estima que entre dosy cinco millones de hectareas de tierras
agricolas estaban en ese periodo en manos de la narco-burguesia en Colombia. Se

calcula que sus ingresos anuales colectivos varian de  US$3 mil millones a US$4 mil
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millones, es decir, aproximadamente el 3% o0 4% del PIB de Colombia (Richani 2007,
408).xii
Segun el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA), alrededor del
48% de las tierras mas fértiles del pais estan en manos de la narco-burguesia, lo que hace
de esta faccion la més poderosa de la economia rural, configurando asi su modo de
produccion y desarrollo. En marcado contraste, el 68% de los pequefios propietarios de
tierras poseen solo el 5,2% de estas tierras fértiles (PNUD-DNE 1997).11 Ir6nicamente,
el modo de desarrollo presidido por la narco-burguesia esta en linea con el paradigma

econdémico neoliberal.

3. Integracion social de la narcoburguesia (2002- 2010): con la eleccion del ala derecha
Alvaro Uribe Vélez a la presidencia (2002-2006) (2006-2010) entrd en juego un
nuevo factor que obligd a las AUC a replantearse su estrategia politica.

Esta estrategia consta de dos elementos basicos:

Uno, que las funciones de las AUC no dejaran de existir con la desmovilizacion. En segundo
lugar, las AUC no cederan los territorios bajo su controla la insurgencia, sino que continuaran
protegiendo estas regiones dentro de una estrategia de defensa integrada, que salvaguardara
el orden socioeconémico establecido que incluye el nuevo poder politico y econémico
adquirido por los miembros de la AUC" (Group 2004).

Esta estrategia politica podria explicar por qué poco ha cambiado en el terreno a raiz
de la desmovilizacién aparente de 31.000 combatientes de la AUC o miembros de unidades
de apoyo logistico.

La Ley de Justicia y Paz y los decretos presidenciales de Uribe eximieron a los
paramilitares de crimenes de guerra y extradicion a los Estados Unidos a cambio de
confesiones formales. Esta integracion legitimé el poder politico de las AUC, rehabilitd la
mayor parte de sus riquezas y propiedades, y permiti6 su incorporacion en las clases politicas
y sociales dominantes. Esta incorporacion social de la narco-burguesia fortalecié el modelo
economico neoliberal que es consistente con los intereses de clase de la mayoria de las
facciones de la burguesia, incluida la narco-burguesia, con su orientacion ideologica que

exige una menor intervencion estatal en la economia.

11 Ricardo Garcia Rocha en su libro “La riqueza del narcotréafico y la desigualdad en Colombia, 1976-
20127, calculé que el valor de tierras adquiridas por la narco-burguesia para el 2000 fue de US$2,4 mil millones.
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Este proceso es mas evidente en los departamentos en los que la narco-burguesia
adquirid propiedades sustanciales. Esto, a su vez, ha debilitado la posicion de la economia

campesina Y la principal base social de la insurgencia.

Los lideres de los sindicatos de la clase trabajadora y las organizaciones campesinas han sido
sistematicamente el principal objetivo de asesinato durante mas de cuatro décadas. Esto
representa un intento concertado de acabar con la negociacion colectiva y la sindicalizacion
y, por ende, reducir tanto el costo como el poder del trabajo. En este contexto, es importante
mencionar que un buen nimero de plantaciones de palma africana y plantas de procesamiento
son propiedad de lideres paramilitares en varias regiones del pais, incluyendo Chocd,
Cordoba, Norte de Santander y Magdalena Medio. Esto en parte también demuestra que la
base de clase, que sostuvo la acumulacion de capital a través de la agricultura represiva-
laboral en el siglo pasado, ha adquirido una nueva vida con el surgimiento de la narco-
burguesia, sus agronegocios y su aparato coercitivo fortalecido: los paramilitares (Richani
2007, 413).

Es importante reconocer la persistencia del fendmeno paramilitar en la actualidad lo
confirma el “XIII Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares” (Gonzalez y Espitia
2017).

Los Gobiernos de Uribe (2010-2014) y Santos (2014-2018), siempre han negado la
continuacion del paramilitarismo en Colombia luego del proceso de desmovilizacion en el
2006 auspiciado por Uribe. Por lo que han definido estas estructuras, en un primer momento
como Bandas Criminales (BACRIM), y actualmente como Grupos Armados Organizados
(GAO) o Grupos Armados Delincuenciales (GAD) (Ministerio de Defensa Nacional 2016).

Con ello se ha relativizado el hecho de que:

Los procesos de desmovilizacién pueden desencadenar una coyuntura excepcional [...], que
terminan actuando de modo contrario al esperado: propiciando la evoluciéon de un modelo
criminal. Una desmovilizacién, por tanto, es proclive a actuar como una suerte de filtro que
por un lado, despoja a las estructuras criminales de algunas de sus caracteristicas y por otro,
repotencia otras tantas, desembocando en una especie de transito que permite acrisolar
intereses, refinar estructuras, eliminar del camino a ciertos actores y abandonar intereses
innecesarios, tal como si se tratara de un completo proceso de reingenieria criminal (Vélez
Gomez 2013, 8).

Por ello esta investigacion, en sintonia con Indepaz, las ubica como narco-
paramilitares, reconociendo su origen en el paramilitarismo de las AUC y otros grupos
similares; practicas y objetivos que aun conservan de estas; y destacando las economias

ilicitas, principalmente el narcotrafico, la mineria y la captura ilegal de rentas como su eje
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central, una configuracion que responde a una reingenieria criminal. Reconocer la presencia
de estos actores en esta Gltima década es importante ya que en el afio 2012 se inician las
negociaciones de paz con las FARC-EP hasta concretar la firma del acuerdo en noviembre
de 2016.

2.1. ¢ Postconflicto?

En un escenario postconflicto existirda siempre la posibilidad de que se mantengan las
hostilidades generadas por disidencias, nuevos grupos que surjan en el postconflicto,'? sobre
todo cuando los resultados de las negociaciones de los acuerdos de paz que proyectaban
generar cambios estructurales en Colombia se ven socavadas por los acuerdos renegociados
después del plebiscito en el que gand el No.

Un nuevo proceso de desmovilizacion esta desarrollandose por lo que la tendencia
oficialista busca aglutinar en un mismo saco a todo aquello que categorizan como grupo

armado y criminal. En un nuevo escenario postconflicto se posiciona que:

Hasta 70 grupos armados y criminales operan en Colombia, segin Ariel Avila, experto en el
conflicto de la Fundacion Paz y Reconciliacion, una entidad privada de investigacion. Entre
guerrilleros, paramilitares, pandilleros y otros criminales, suman unos 5.000 miembros,
incluyendo a disidentes de las FARC™! (Acosta y Murphy 2018, parrafo 35).

Lo cual contrasta con la manera como Indepaz desagrega los datos para abordar la
presencia de “grupos narco-paramilitares”.  ElI XIII informe de Indepaz publicado en 2017
sobre presencia de grupos narcoparamilitares, identifico el accionar de 15 grupos
narcoparamilitares® (Espitia 2018) en 275 municipios del pais, de los cuales 177 municipios
fueron catalogados como de intensidad alta4, 77 como de intensidad medial® y 31 de bajal®
intensidad. Es importante puntualizar esta distincién ya que no se trata del mismo fenémeno,

aln cuando se trate de grupos armados.

12 por ejemplo las BACRIM, bandas criminales herederas del paramilitarismo, que representan una
amenaza inminente para la implementacion de los acuerdos.

13 Namero de municipios afectados por: Clan del Golfo (211), Rastrojos (27), Aguilas Negras (24),
Puntilleros (22), Cordillera (14), Los Pachenca (7) , La Constru (6), Otros grupos: Botalones (4), Caquetefios
(2), La Empresa (1), La Nueva Generacion (2), La Oficina (2), Los Buenaventurefios (1), Los Paracos del
Magdalena Medio (4) y Renacer (2)

14 Intensidad alta: municipios registrados en el primer semestre del 2017 y que entre el 2008 y 2017
han presentado actividad narcoparamilitar entre siete y diez afios.

15 Intensidad media: municipios registrados en el primer semestre del 2017, que presentan actividad en
los Gltimos afios y/o entre el 2008 y 2017 lo hicieron entre cuatro o seis afios.

16 Intensidad baja: municipios registrados en el primer semestre del 2017 y/o 2015 - 2017.
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Colombia es un caso tipico donde la coercion esta al servicio de la acumulacion de
capital en una de sus formas mas brutales. Por supuesto, los beneficiarios de la represion
laboral (mano de obra principalmente campesina) también incluyen un amplio sector de la
burguesia nacional y las corporaciones transnacionales que operan en areas de influencia del
narcoparamilitarismo (Richani 2005). La novedad es que sectores de la nueva élite asociada
con la economia de exportacion, legal e ilegal (que incluyen aceite de palma, flores,
esmeralda, oro, café y coca) han encontrado una comunidad con las viejas elites terratenientes
en su resistencia al proyecto insurgente de cambio social en las relaciones de propiedad y en
sintonia con el poder del estado.

Las evidencias muestran que la privatizacién de la guerra contra las FARC no fue una
consecuencia inesperada, lo confirma el aumento sin precedentes del cultivo y produccion de
coca en Colombia en el afio 2016,%V asi como el crecimiento de asesinatos quirirgicos a
lideres comunitarios.

La organizacion politica Marcha Patriotica, Indepaz, La Cumbre Agraria Etnica y
Popular y la Fundacion Henrich Boll Stiftung (2018), presentaron el informe “Todos los
nombres, Todos los rostros”, un documento que reveld que desde la firma del Acuerdo de
Paz hasta mayo de 2018 , han sido asesinados 385 lideres sociales y defensores de derechos
humanos, de los cuales 161 pertenecian a Marcha Patridtica y 63 excombatientes (Resumen
Latinoamericano 2018).

Estos elementos ponen en entredicho el Acuerdo de Paz firmado en noviembre de
2016, asi como la voluntad real del Estado colombiano sobre la solucion estructural de un
conflicto que ha durado cinco décadas. En su lugar lo que se reitera es que este modelo de
guerra contra las drogas y contra el terrorismo sirvidé para la consolidacién de un proyecto
de Estado rentista neoliberal, en el que la privatizacién de la guerra contra la insurgencia
favorecid la inversion extranjera directa, el crecimiento de cultivos de coca y el
acaparamiento por parte de transnacionales y élites colombianas de los recursos estratégicos
del Estado colombiano y, por lo tanto, la concentracion de la tierra, en desmedro de
poblaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes que siguen siendo desplazadas de sus
territorios.

En este contexto es imprescindible analizar la presencia de CMSP en Colombia.

Entender, en un primer momento, el rol de las CMSP en la privatizacion de la guerra contra
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la insurgencia (FARC-EP) y su base social o potencial base social, auspiciada por Estados
Unidos a partir de paquetes de asistencia en programas antinarcoticos y antiterrorismo que
inician formalmente con el Plan Colombia y continda con Peace Colombia.

Como segundo momento, destacar el rol de las CMSP en la privatizacion de las
Fuerzas Armadas colombianas que, a partir de los afios noventa, compiten y se complementan
con actores no estatales de seguridad privada (CMSP) por la “distribucion de rentas de
proteccion” (Richani 2013, 63-64).

Como tercer momento es importante dimensionar el rol de Colombia en la region,
cuando luego de cincuenta afios de conflicto se ha transormado en un hub o nodo de seguridad
a nivel regional, sin que esto haya resuelto los problemas estructurales del conflicto
colombiano: el incremento del cultivo y produccion de coca, la concentracidn de tierra, la
proliferacién del narcotrafico y la violencia, los altos niveles de desplazamiento poblacional,
la gran desigualdad econdmica de la sociedad y las graves violaciones a los derechos
humanos. Por ello tres son los contextos que serdn desarrollados a continuacion en los que,
principalmente, se evidencia que en Colombia no existe paz, pero si una guerra de caracter

irrestricto.

3. Guerra Irrestricta: Colombia

3.1. La privatizacion de la guerra contra las FARC: Programas militares de
cooperacion bilateral entre Colombia y Estados Unidos (Plan Colombia (+programas
sucesores) -Peace Colombia)

El conflicto armado colombiano ha contado durante toda su vigencia con la presencia
de un actor internacional (Estados Unidos), que logré transformar la naturaleza del
conflicto, puesto que en un principio este giraba en torno a diferencias ideoldgicas,
posteriormente pasé a ser una guerra econémica y con énfasis en la lucha contra el
narcotrafico, hasta convertirse en una lucha contra el terrorismo.

En noviembre de 2002, el presidente George W. Bush firm6 una directiva que de
forma explicita amplié la mision de Estados Unidos en Colombia mas alld de las operaciones
antidrogas, para incluir operaciones dirigidas a las organizaciones terroristas, expandiendo
asi el uso de los recursos (capacitacion, equipo, helicopteros) para fines contrainsurgentes.

La mision ampliada ya habia sido incluida en la legislacion del Congreso para la asistencia



74

del Departamento de Defensa a Colombia, promulgada en agosto del mismo afio, y después

se convirti6 en un lenguaje estandar en toda la legislacion de la ayuda militar a este pais.

A raiz de esto, Colombia se convierte en el principal receptor de la ayuda
financiera y militar estadounidense en la region en pro de la lucha antinarcoticos vy
antiterrorista. Con el recrudecimiento de la violencia y el crecimiento del narcotrafico
la asistencia militar y financiera de Estados Unidos siguid aumentando y por ello, a
finales de la década de los noventa surge el Plan Colombia como una estrategia bilateral
para hacer frente a la problemética de las drogas. El grafico muestra de manera muy clara la

evolucion de este proceso.

Gréfico 2
Puesto de Colombiaen la Ayuda de Estados Unidos en América Latina (1946-2006)
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Fuente y elaboracion: Rojas 2010
El 11-S jugd un papel crucial en la evolucidon de la guerra antinarcoticos, que desde
entonces queddé sumida a la lucha contra el terrorismo. Cuando Clinton y el entonces
presidente colombiano Andrés Pastrana negociaron el Plan Colombia en 1998, acordaron que
la lucha contra las guerrillas y la lucha contra las drogas eran dos batallas completamente
diferentes. Sin embargo, luego del ataque al World Trade Center el 11 de septiembre de

2001, las FARC y el ELN fueron etiquetados como organizaciones terroristas. Con Bush en
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la Casa Blanca, se unificaron las dos guerras internas de Colombia, y la guerra contra las
drogas se convirtid en sinbnimo de la guerra de Estados Unidos contra el terrorismo.

La narcotizacion del conflicto colombiano alcanzd su mayor expresion con la llegada
de Alvaro Uribe al poder en 2002, se pensaba que tanto las drogas como el terrorismo podian
eliminarse deshaciéndose de la encarnacion de ambos: las FARC. En este contexto el Plan

Colombia se convirtié en el marco militar y judicial para esta operacion.*V

3.1.1. La externalizacion de ciertos programas de Asistencia y Cooperacion en

Seguridad
¢ Cémo funciona la Asistencia y Cooperacion en Seguridad?

La asistencia y cooperacion de seguridad de los Estados Unidos hacia otros paises es
una responsabilidad compartida en todo el Gobierno estadounidense. Aunque el DOS vy el
DOD son los principales actores, otras agencias estadounidenses también contribuyen a los
esfuerzos de asistencia de seguridad de los Estados Unidos, incluyendo la USAID, los DOE,
DHS, Justicia y Tesoro, junto con miembros de la comunidad de inteligencia.

Ademas, algunas autoridades legales se le atribuyen directamente al Presidente,
quien, a su vez, delega roles de agencia a través de drdenes ejecutivas a una 0 ambas agencias
u otras agencias. Para cada esfuerzo, la agencia autorizada para supervisar o administrar el
programa puede estar legalmente obligada a consultar u obtener la aprobacion de otra agencia
o llevar a cabo alguna otra forma de colaboracion, segun los requisitos establecidos en las
autoridades vy las ordenes ejecutivas que lo acompanan.

El marco legal e institucional a través del cual los departamentos de Estado y Defensa
comparten la responsabilidad de proporcionar dicha asistencia ha evolucionado con el
tiempo, creando lo que algunos investigadores han calificado como un complejo y confuso
mosaico de autoridades y acuerdos. Durante la mayor parte del Ultimo medio siglo, el
Congreso autorizd programas de asistencia tradicional bajo el Titulo 22, especificamente la
Ley de Asistencia Extranjera de 1961, y la Ley de Control de Exportacién de Armas, con lo
cual se apropio de la mayor parte de los fondos de las cuentas del DOS. Una agencia del
DOD ha administrado esos fondos bajo la direccion y supervision del Secretario de Estado
(Serafino 2016).
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Después de los ataques a los Estados Unidos del 11 de septiembre de 2001, Estados
Unidos se vio enfrentados a nuevas amenazas y desafios militares a los que las autoridades
del Departamento de Estado no pudieron responder adecuadamente. Como resultado, el
Congreso le proporciond al Departamento de Defensa mayores recursos para suministrar
“asistencia y cooperacion en seguridad” bajo su propio Cddigo “Titulo 10” , la autoridad
anual de la Ley de Autorizacion de Defensa Nacional (NDAA) y el financiamiento del
presupuesto del Departamento de Defensa (Serafino 2016)XVi,

El dominio del Departamento de Estado sobre la asistencia militar y policial comenzd
a erosionarse a finales de la década de 1980 y principios de la de 1990, durante el apogeo de
la "Guerra contra las drogas”. La legislacion de 1989 puso al Departamento de Defensa a
cargo de la interdiccion de drogas en el extranjero, otorgando al Pentagono la autoridad para
usar Su presupuesto para proporcionar varios tipos de asistencia antidrogas por si mismo:
capacitacion, inteligencia, construccion y algunas otras categorias.

Como la mayoria de los principales paises receptores de esta ayuda antidrogas se
encontraban en América Latina y el Caribe, a fines de la década de 1990, la autoridad
antidrogas del DOD se habia convertido en el segundo programa de ayuda militar méas grande
de los Estados Unidos en la region. Se agregaron nuevos programas para México, Colombia
y Per(, y la ayuda del DOD seria un componente clave de los grandes paquetes de ayuda
contra la droga como el Plan Colombia y la Iniciativa Mérida. Debido a que estos nuevos
programas no pasaron por el proceso regular de ayuda externa, la obtencién de informacion
sobre ellos resulta ser muy dificil (Wola 2017).

El reporte publicado por el Congressional Research Service (CRS) titulado
“Colombia: Background and U.S. Relation” (Beittel 2017) contribuye a dimensionar el
proceso de financiamiento del Plan Colombia (2000-2006), sus programas sucesores (Plan
Patriota y Consolidacion) y Paz Colombia (2017) (Ver Anexo 22 Proceso de Financiacion
del Plan Colombia)

El siguiente grafico muestra la evolucion de la asistencia de los Estados Unidos a

Colombia destacando los cinco principales programas del DOS y de la USAID:
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Grafico 3
US Assistance to Colombia by State Department 2000-2017
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Fuente: CRS, Beittel 2017 y Data set Security Assistance Monitor.
Elaboracion: Propia.

Estos datos fueron construidos al contrastar informacion de la investigacion realizada
por el Congressional Research Service (CRS) en su reporte publicado en Noviembre de
2017(Beittel 2017) y los datos compilados por el data set Security Assistance Monitor (2000
- 2016), que no incluye los rubros relacionados con la cooperacién en seguridad bajo la
autoridad del Departamento de Defensa.

Los cambios graduales han marcado la asistencia estadounidense desde 2007, el
momento mas intenso del Plan Colombia, cuando el 80% de la asistencia fue hacia iniciativas
militares y policiales, el Plan Patriota, las fumigaciones masivas, el inicio de los bombardeos
a campamentos y el Plan de Consolidacién Territorial. Desde entonces, cada afio se

produjeron reducciones y ajustes.

Tabla 2

Programas del Departamento de Defensa para Colombia
Programas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Counter Terrorism 0.94 1.07 0.97 1.19 0.71 1.12 0.88 1.13
Fellowship Program
Humanitarian Assistance 2.48 1.19 3.23 0.27 1.40 1.00 1.17 3.00
Program
Humanitarian Mine Action 1.50 3.00 3.50
Traditional Commanders 0.25 0.26 0.25 0.20 0.30 0.57 0.65 0.66
Activities
Defense Institution Reform 1.20 1.29 1.33 1.11 2.13 2.06 1.51 2.00
Initiative ™"
Defense Institute for 0.14 0.03 0.22 0.09 0.39 0.13 0.17 0.10
International Legal
Studies™™
General Purpose Forces 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.14 0.33
Training (“Section 12037)"
Counternarcotics™ 129.37 110.40 58.72 60.06 38.60 52.50 71.93 65.56
ISR (Army MIP) Program 27.0 34.53
delayed till Jan. 2018
Total 134.38 114.24 64.72 62.92 43.53 58.88 106.45 110.81

Fuente y elaboracion: Beitter 2017
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En este contexto y destacando el periodo (2012-2016) en el que se concentra esta
investigacion, se observa que “Peace Colombia” sigue teniendo mayoritariamente los
mismos componentes que los planes anteriores.

La gran mayoria de la ayuda propuesta se canalizara a través de cinco programas que
son provenientes del DOS y USAID pero administrados por el DOD, en el sistema
estadounidense de asistencia. Vale la pena mirar estos cinco programas para entender las
prioridades del gobierno estadounidense.

1. Economic Support Funds (Fondos de Apoyo Econdémico, o ESF), aument6 a $
187 millones (de $ 134 millones en el afio fiscal 2016). Este es el principal programa de
ayuda econdmica, ejecutada por la USAID. Apoyara los esfuerzos de “Paz Territorial” para
fortalecer la presencia estatal en zonas historicamente abandonadas, asi como programas
dirigidos a las victimas, las minorias étnicas, la justicia, los derechos humanos y los
proyectos de construccion de paz. Aunque estos tipos de programas son necesarios en el
posconflicto, los ESF solo llegaran a tener 46 millones mas que en 2016, sumando a una
cantidad inferior a la que tuvieron entre 2008 y 2010.

2. International Narcotics Control and Law Enforcement (Control Internacional
Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley, INCLE), con 143 millones de doblares. El
financiamiento de INCLE también incluyé $ 10 millones para la capacitacion de las fuerzas
colombianas para contrapartes en otros paises. Este es el programa que por muchos afios
financié la fumigacion de cultivos de coca, el mantenimiento de aeronaves y el apoyo a la
interdiccion, asi como programas de reforma judicial, reintegracion de excombatientes, y
otros. Gran parte de la ayuda INCLE propuesta para 2017 iria a la Policia Nacional, para
que haga méas presencia en zonas rurales, y otro tanto ira a la erradicacion manual de la
coca. Esta cuenta también apoyard misiones en otros paises donde personal colombiano
sirve como instructor. “Aunque los programas autorizados bajo el INCLE generalmente
brindan apoyo no militar, el DOD puede desempefiar una funcién si los articulos o
servicios de la defensa se proporcionan a través de la Agencia de Cooperacion para la
Seguridad de la Defensa (DSCA)” (Epstein y Rosen 2018, Anexo A).

3. International Military Education and Trainig (IMET): proporciona ayuda
financiera a personal militar y civil extranjero seleccionado para capacitacion y educacion

sobre practicas y estandares militares de los Estados Unidos, incluidos los valores
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democréticos. Por ejemplo, IMET envia personal extranjero a los colegios de guerra de
nivel superior del servicio militar y la Universidad de la Defensa Nacional, asi como a los
colegios universitarios de mando y personal del servicio militar, donde reciben
capacitacion béasica y avanzada para oficiales. En 1990, el programa se amplié (E-IMET)
para brindar oportunidades a la defensa civil extranjera y al personal relacionado para
asistir a programas educativos que promueven la gestion responsable de los recursos de
defensa, ademas de otros propositos. EI DOS controla los fondos y tiene autoridad politica;
DOD, através de DSCA, administra este programa (Epstein y Rosen 2018, Anexo A).

4. Foreign Military Financing (Financiamiento Militar en el Exterior, FMF), con
38,5 millones. Es un misterio por qué se aumentara tanto el dinero de este programa, que
serd la principal fuente de ayuda al Ejército colombiano durante el “postconflicto”.
Tomando en cuenta que la cuenta “Financiamiento Militar Extranjero (FMF), se utiliza
para comprar equipos de defensa fabricados en los Estados Unidos” (Meyer y Sullivan
2014). Los documentos disponibles dicen solamente que el FMF “continuara apoyando los
esfuerzos colombianos de garantizar que sus ganancias en seguridad sean irreversibles, y
apoyando la transicion de la relacion bilateral hacia la de una asociacion estratégica”. ES
posible que el proposito sea tratar de suavizar el golpe institucional que para las Fuerzas
Armadas colombianas puede representar el fin de la guerra contrainsurgente.

5. Nonproliferation, Antiterrorism, Demining, and Related Programs (Anti
proliferacion, Antiterrorismo, Desminado, y Programas Relacionados, NADR), con 21
millones de dolares, que fue un aumento relativamente grande de menos de $ 4 millones
en el afio fiscal 2016 para centrarse en el esfuerzo de desminado. i

6. Cuenta del Departamento de Defensa, con 44,6 millones de dolares. Este
programa es pura ayuda militar y policiva, y no esta claro qué financiard. Probablemente
apoyard la interdiccion maritima y aérea de drogas, programas de inteligencia, y
entrenamiento.

En el Anexo 23 US Security Aid to Colombia by Programs 2000-2018 se muestra que
los componentes de la asistencia en Seguridad proporcionados tanto por el DOD como por
el DOS durante el periodo 2000-2018 hacia a Colombia no han variado durante casi dos
décadas, tres programas destacan durante dos décadas a partir de la implementacion del Plan

Colombia y sus sucesores hasta “Peace Colombia” que inicia en el 2016.
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Oficialmente, Estados Unidos comenzd a externalizar elementos de su politica
exterior andina a raiz de dos cumbres regionales antidrogas: la cumbre de Cartagena de 1990
y la cumbre de 1992 en San Antonio, Texas, en la que Estados Unidos se comprometio a
proporcionar a los gobiernos latinoamericanos asistencia técnica y asistencia financiera para
erradicar la produccion de coca e impedir el envio de drogas (Stanger & Williams, 2006).

Desde el inicio del Plan Colombia en el afio 2000 se generalizd el uso de contratistas
privados (Perret, 2010) sin embargo existen investigaciones (Burbano Hinojosa, 2014;
Perret, 2010) que muestran que es a partir de finales de los 80’s en que las CMSP se
introducen en la region de América Latina y el Caribe, siendo el Plan Colombia el mecanismo
oficial para legalizar su participacion, en Colombia.

A pesar del aumento de la ayuda estadounidense, el cultivo de coca creci6 171.4 por
ciento entre 1991 y 1998. Este incremento transformé a Colombia en el mayor proveedor de
cocaina de los Estados Unidos Yy el epicentro de la produccion de coca andina. En este
contexto, el establecimiento de medidas efectivas contra el narcotrafico en Colombia se
convirtio, finalmente, en el eje de una estrategia concertada antinarcéticos basada en la
erradicacion aérea de la coca y la interdiccion del envio de drogas. “Para implementar esta
politica, Estados Unidos recurrid a corporaciones militares privadas, empleando al menos
cinco 'primes't” CMSP para implementar su politica exterior antinarcoticos” (Stanger y
Williams 2006). Asi, la politica antinarcéticos estadounidense en los Andes ilustra como la
subcontratacién proporcion6 a Washington beneficios claros.

Tras la aceptacion del Plan en 1999, diferentes empresas privadas del sector defensa
de Estados Unidos lo vieron como una gran oportunidad para ampliar su influencia y
aumentar  su rentabilidad, por ello invirtieron grandes sumas de dinero en lobby para ser
seleccionadas  dentro del grupo de contratistas que realizaron labores de seguridad,
entrenamiento Yy aspersion aérea (Leyton Sanchez y Ortiz Ortiz 2016, 38).

Aunque el dinero de los contratos es parte de los fondos asignados dentro del Plan

Colombia, estos contratistas son escogidos por el DOD y por el DOS norteamericano y

17 £l DOD contrata con muchas empresas para todo tipo de bienes y servicios, pero su contratacién
estd dominada por cinco empresas. En el afio fiscal 2015, estas compafiias fueron las Unicas cinco en recibir
individualmente més de US$ 9 mil millones en contratos del DOD vy juntas recibieron el 28% de todos los
délares contratados por el DOD para el afio. Las cinco empresas a menudo se denominan “primes” lo que
significa su papel como contratistas principales que a su vez subcontratan a otras empresas (CRS 2017).
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cuentan en Colombia con privilegios e inmunidades semejantes a las de  los
militares/diplomaticos de Estados Unidos. El gobierno colombiano no puede cambiar a
ninguno de estos proveedores, asi encuentre servicios similares o productos semejantes
en el mercado pues no le responden a las autoridades de este pais sino de Estados Unidos
(Ledn 2010).

Adicionalmente, Forero (2001) sostiene que para el 2001, segun lo aprobado por
el Congreso estadounidense, el personal norteamericano presente en Colombia no podia
exceder de 300 contratistas y 500 militares. No obstante, muchas CMSP incorporaron
personal de otras nacionalidades para saltarse el limite preestablecido por el Congreso, es
asi como “se estima que para el 2001 el total de extranjeros civiles vinculados al Plan
Colombia sobrepasaba los 400 (DynCorp por si sola tenia 335 a su servicio), muy por
encima del limite fijado por el Congreso” (Goémez 2001). A partir de esto, se han hecho
evidentes las inconsistencias en los contratos con compafias militares privadas, puesto
que se habla de una privatizacion de la guerra donde maltiples empresas privadas llegan
a Colombia a realizar operaciones militares con el apoyo de la Fuerza Armada Colombiana
pero sin el control de entidades nacionales lo que ha permitido que el personal
estadounidense se vea involucrado en multiples episodios de violacion a los derechos
humanos de la poblacion colombiana, casos que empiezan a evidenciarse afios después (Vega
Cantor 2015).

3.1.2. Acuerdo de inmunidad

Segin el informe Novac (2016), durante los dltimos cincuenta afios las
administraciones colombiana y estadounidense han firmado mdltiples acuerdos bilaterales
que, directa o indirectamente conceden inmunidad juridica a ciudadanos de Estados Unidos

frente a los tribunales colombianos.

Estos tratados se remontan a la presidencia de Alberto Lleras Camargo, cuando fue aprobada
la Ley 24 de 1959, autorizando al Gobierno colombiano firmar contratos o acuerdo con
actores internacionales con el objetivo de asegurarse la asistencia técnica o diversos
suministros para la ejecucién de planes o programas enfocados a diferentes propdsitos.
Posteriormente en 1962, “(...) autorizé al Convenio General para ayuda econdémica, técnica
y afin, a conceder de manera directa privilegios e inmunidad al personal estadounidense
involucrado en misiones especiales en Colombia. Este Gltimo fue ratificado por un acuerdo
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bilateral entre los presidentes Uribe y Bush. El acuerdo bilateral de inmunidad firmado en
2003*¥(Novac 2016, 20-21) el mismo que contempla que:

[...] Tomando nota de que conforme al Acuerdo de 1962 las personas alli comprendidas,
incluidos funcionarios de gobierno, empleados (incluyendo contratistas) y personal
militar, actuales o antiguos, no estan sujetas a la jurisdiccion colombiana, de lo cual
resulta que su entrega, por cualquier medio, a la Corte Penal Internacional, requiere del
consentimiento expreso del Gobierno de los Estados Unidos de América (Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo 2017).

Conforme al derecho internacional, las personas de los Estados Unidos de
América que gozan de inmunidad de la jurisdiccion penal colombiana, incluyendo la
inmunidad funcional, no estan sujetas, dentro de los términos de dicha inmunidad, a la
jurisdiccion colombiana, de lo cual resulta que su entrega, por cualquier medio, a la
Corte Penal Internacional, requiere del consentimiento expreso del Gobierno de los
Estados Unidos de América.

Esto ha permitido que la presencia de compafiias militares privadas en el pais
aumente significativamente, “desde comienzos de los afios noventa, en Colombia han
operado 77 Companias militares de seguridad privada (CMSP) (5 primes y el resto
subcontratadas por las primeras)”> i (Estrada 2009, 3).

A raiz de esto, es importante rescatar que dado que las compafiias son contratadas por
el DOD y el DOS de los Estados Unidos, es posible ver la relacion que hay entre las
compariias y el Congreso para salvaguardar los intereses de privados y por ello, estas
recurren a practicas como cabildeo/lobby para asegurar la concesién de contratos.
Dentro de las principales empresas militares involucradas en el disefio y posterior
implementacién del Plan Colombia se encuentran: Lockheed Martin, Textron Inc, United
Technologies, DynCorp International y Monsanto Co. Cada compafia tuvo gran interés
en ser parte del Plan puesto que esto, posteriormente, les reportaria mayores ganancias
(Ver Anexo 8, CMSP involucradas en el disefio e implementacion del Plan Colombia).

A lo largo de esta investigacion observamos que en la mayoria de la literatura sobre
privatizacion de la seguridad no se analiza a profundidad la medida en que agentes no

estatales de seguridad, particularmente, las CMSP, acttan en los conflictos, descartan el rol

18 En diciembre de 2003 se firmd el “Acuerdo entre el gobierno de la Republica de Colombia y el
gobierno de los Estados Unidos de América respecto a la entrega de personas de los Estados Unidos de
América a la Corte Penal Internacional”.


https://prensarural.org/spip/spip.php?auteur176
https://prensarural.org/spip/spip.php?auteur176
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clave de estas en la (re) organizacion de la violencia en ciertos paises del espacio andino,
particularmente en Colombia.

Lo que en realidad se omite es que nos encontramos ante nuevas formas de
explotacién contemporaneas que se van gestando, a través del ejercicio de lo que algunos
autores (Negri 2008; De Armifio 2011; Moncayo 2012; Duffield 2014), llaman explotacion
biopolitica®™V a nivel global, donde el esquema de seguridad global ha legitimado
intervenciones como la cooperacion o asistencia en seguridad, en nombre de la humanidad,
ocultando la funcionalidad de los actores privados CMSP como “agentes para-estatales que
muestran una cara renovada del colonialismo” (Uruefia Sanchez 2017, 87) impuesto desde
los complejos estratégicos del norte/redes de seguridad del Norte, donde Estados Unidos ha
cumplido un rol histdrico funcional en la regién que se evidencia con mayor claridad a partir
del 11-S.

De acuerdo a la audiencia del Congreso numero 111-982 Counternarcotics Contracts
in Latin America publicado el 20 de mayo de 2010 del Comité de Seguridad Nacional y
Asuntos Gubernamentales Presidido por la Senadora Claire McCaskill, tenia como objetivo
esclarecer tres puntos sobre la contratacion de CMSP en el exterior en lo que se refiere a
programas Antinarcoticos.

1. ¢Enque se estd gastando en los contratos? ¢Cuéles son los contratistas? ¢Se cumplen
los objetivos de la contratacion? ¢Existen medidas de rendimiento para evaluar las
contrataciones? ¢Estan rastreandose las medidas de rendimiento en cuanto a como
los contratistas estan realizando su trabajo?

2. La segunda area donde el comité pidio informacién fue en el &rea de evaluaciones
que se habian hecho de los contratistas, informes relativos a los contratistas, las
auditorias que se han realizado del trabajo de los contratistas.

3. La tercera area que se solicitd informacion fue sobre la necesidad del contrato. ¢Por
qué es esto algo que se debe contratar fuera del gobierno? ¢Por qué no es una funcién
inherentemente gubernamental? Ademas, el uso de contratistas, el alcance de sus
contratos y la duracién de sus contratos.

Segun la Senadora McCaskill la solicitud de esta informacion al DOD y al DOS fue

solicitada con mas de tres meses de anticipacion, previo la audiencia (Junio de 2010) sin


https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-111shrg57941/pdf/CHRG-111shrg57941.pdf
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-111shrg57941/pdf/CHRG-111shrg57941.pdf
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embargo: “A pesar de nuestra solicitudes repetidas, ninguno de los departamentos ha podido
responder nuestras preguntas a la fecha de esta audiencia”.

Durante la audiencia fueron claves los montos reportados para paises de América
Latina y el Caribe durante el periodo 2000-2009 en contratos antinarcéticos realizado por el
DOS, de acuerdo al testimonio del Hon. David T. Johnson, Assistant Secretary for
International Narcotics and Law Enforcement Affairs. La tabla a continuacion muestra los
montos asignados por pais y los porcentajes correspondientes que fueron utilizados en
contratacion de CMSP. Se aprecia que en los tres casos Bolivia, Colombia y Per( se gasta
més del 90% del total del monto asignado para programas antinarcéticos en la contratacion
de CMSP.

Tabla 3
Montos y porcentajes invertidos en la contratacion de CMSP
Paises Fondos Asignados Contratos %
Antinarc6ticos 1999-2009 Contratos
Bolivia 770 millones 726 millones 94.29
Colombia 4.2 mil millones 3.89 mil 92.62
millones

Peru 900 millones 831 92.33
Ecuador 191 N.A

Guatemala 23 N.A

Mexico 727 millones N.A

Republica Dominicana 6.9 millones N.A

Haiti 10.7 millones N.A

Fuente: Audiencia del Congreso nimero 111-982 Counternarcotics Contracts in Latin America
Elaboracion: Propia

El informe publicado por el U.S. Senate Committee on Homeland Security &
Governmental Affairs, Subcommittee on Contracting Oversight, titulado “New Information
About Counternarcotics Contracts in Latin America” 7 junio de 2011, revisa el gasto en
contratos antinarcéticos realizados por el DOS y el DOD entre 2005 y 2009, periodo que se
centra principalmente en ocho paises: México, Colombia, Per(, Bolivia, Ecuador, Haiti,
Guatemala y la RepuUblica Dominicana. Es importante precisar que este informe es publicado
después de un informe de la Comision Global sobre Politica de Drogas (2011) que dice que

la guerra global contra las drogas ha “fracasado™. Los resultados son los siguientes:
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Tabla 4

Gasto en contratos antinarcéticos realizados por el DOSy el DOD entre 2005 y 2009

Periodo

20054a 2009

Paises Analizados

Gasto anual del Gobierno
Federal/Contratos Antinarcéticos

Gasto total contratos
Antinarcéticos 2005-2009
Monopolizado por grandes
contratistas

Contratos no competitivos
adjudicados

Gasto realizado por DOS

Gasto realizado por DOD

Gasto excesivo en Colombia

Mas de la mitad (52%0)de los
dolares de contratos antinarcoéticos
segasté en:

Falta de transparencia:

México, Colombia, Peru, Bolivia, Ecuador, Haiti, Guatemala y la
Republica Dominicana. Los paises subrayados corresponden ala Region
Andina.

Aumento de 32% anual

De $ 482 millones en 2005 a $ 635.8 millones en 2009

En 2008, el gastoen contratos antinarcoticos aumentd a su nivel mas alto,
alcanzando $ 715 millones en gastos parael afio fiscal.

$ 3.1 mil millones

Mas de $ 1.8 mil millones en contratos fueron otorgados acinco contratistas:
DynCorp, Lockheed Martin, Raytheon, ITT y ARINC

Durante el periodo bajo revision, se otorgaron aproximadamente $ 840
millones en contratos sin competencia adecuada. Lo cual representa
aproximadamente el 27% de los contratos realizados durante el periodo
estudiado. El Departamento de Estado otorg6 casi $ 37 millones para
servicios de comida en Bolivia

y "servicios de apoyo de personal” en Colombia a Alaska Native
Corporations (ANC), Olgoonik.

Olgoonik fue elegible para recibir contratos de fuente Gnica de valor
ilimitado  (ID/1Q)™ sin justificacién o aprobacion durante este periodo de
tiempo.

Recibieron contratos antinarcéticos no competitivos del gobierno federal
durante este periodo de tiempo incluyen Alutiig, que recibié mas de $ 8.8
millones del Departamento de Defensay Servicios de Apoyo al Personal,
entre otros servicios, y Chugach McKinley, Inc. que recibié $ 6.4 millones
del Departamento de Defensa para la actividad de apoyo de ingenieria y
software.

El Departamento de Estado gasto mas de $ 1.9 mil millones en contratos
antidrogas entre 2005 y 2009. De 2005 a 2008, las adjudicaciones de
contratos del Departamento de Estado aumentaron 45%, de $ 311.1 millones
en 2005 a $ 450.4 millones en 2008. Entre 2008 y 2009, el gasto del
Departamento de Estado cay6 a $ 342.5 millones

El Departamento de Defensa gastd mas de $ 1.2 mil millones en contratos
antidrogas en América Latina durante este periodo. Los contratos del
Departamento de Defensa para actividades antinarcéticos aumentaron de $
170.9 millones en 2005 a $ 293.3 millones en 2009, lo que representaun
aumento del 72% en el gasto de los contratos.

DOD y DOS gast6 solo en Colombia/ 2005-2009 casi$ 2 mil millones en
Contratos antinarcoticos, lo que significa que se gasté aproximadamente el
80% exclusivamente en un pais de esta region i,

Adgquisicion de bienes y servicios relacionados con aviones, que se utilizan
para la ubicacion y erradicacion de drogas.

En total, el gobierno federal gast6 aproximadamente $ 1,6 mil millones en
servicios relacionados con aeronaves, mantenimiento, logistica, soporte,
equipo y capacitacion

Ni el Departamento de Defensa ni el Departamento de Estado tienen unabase
de datos centralizada o un sistema con capacidad para rastrear contratos
antinarcoticos. El Departamento de Defensa hallamado a sus propios
sistemas "inconsistentes", "lentos y propensos aerrores". Mas de un afio
después de que el Departamento de Estado se comprometié a tomar medidas
para mejorar el seguimiento de este tipo de contratos, alin no puede explicar
adecuadamente el gasto basico en contratos antinarcéticos.
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Falta de supervision: Mientras que el gasto en contratos antinarcoticos aument6 en 32% durante el
periodo de cinco afios bajo revision, la administracién y supervision de
contratos hasido insuficiente y no ha seguido el ritmo de la dependencia
creciente del gobierno en los contratistas. De hecho, el gobierno federal no
tiene ninguln sistema uniforme para evaluar si los contratos antinarcoticos
estan logrando sus objetivos. El informe cita numerosos ejemplos de fallas de
supervision tanto en el Departamento de Defensa como en el Departamento
de Estado

Fuente: U.S. Senate Committee on Homeland Security & Governmental Affairs, Subcommittee on
Contracting Oversight 2011
Elaboracion: Propia

Otra de las fuentes oficiales que reporta datos sobre contratacion de CMSP
especificamente en Colombia es el informe titulado Report to Congress on Certain
Counternarcotics Activities in Colombia publicado en junio de 2010 y preparado por el DOD
y el DOS, en el cual se evidencia que cuatro empresas monopolizan el mercado de la
contratacion de programas antinarcéticos en la region Dyncorp International, LLC,
Lockheed-Martin, ARINC, Olgoonik, de los cinco contratos descritos, tres tienen
proyecciones para ser nacionalizados, dichos programas se relacionan con Soporte
especializado de mantenimiento, ingenieria, logistica y capacitacién para aviones. La tabla
del Anexo 9 Contratos con CMSP financiados por del DOS muestra de manera clara el monto
de los contratos financiados por del DOS, el contratista, los planes de nacionalizacion del
programa, las razones por las cuales se ha planificado nacionalizar o no, y una descripcion
breve del programa que realizard la CMSP.

El DOD financia una cantidad significativamente mayor, 19 programas, de los cuales
8 estan considerados a ser nacionalizados, Lockheed Martin es la compafia que mas
contratos tiene (5), el resto tiene entre 1 y 2 contratos. Este informe es interesante por la
consideracion que se realiza sobre la tendencia hacia la nacionalizacion de ciertos programas
antinarcoticos asi como nos permite afirmar que Estados Unidos a parte de la lucha contra
las drogas tuvo un plan estratégico que implicaba dos objetivos concretos: a) Privatizar la
guerra contra la insurgencia ahora categorizada como terrorismo y b) Transformar a
Colombia en un hub exportador de seguridad a la region y al mundo. A simple vista parece
que estos dos objetivos tuvieron un éxito indiscutible (Ver Anexo 10 Contratos con CMSP
financiados por del DOD).

Es importante precisar que durante la audiencia del Congreso numero 111-982

Counternarcotics Contracts in Latin America®™Vvi" publicado el 20 de mayo de 2010 del


https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-111shrg57941/pdf/CHRG-111shrg57941.pdf
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-111shrg57941/pdf/CHRG-111shrg57941.pdf
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Comité de Seguridad Nacional y Asuntos Gubernamentales, citado previamente, William F.
Wechsler, Subsecretario adjunto de Lucha contra el narcotréfico y amenazas globales del
DOD describio el estado de transicion de los programas de apoyo de los Estados Unidos al
gobierno colombiano como en proceso: “Hay una gran cantidad de funciones que estan
siendo transferidas, y que han sido transferidos al Gobierno de Colombia™; pero otras no
estan  ni siquiera en planes de ser transferidas al gobierno colombiano ya que, segin
Wechsler, el Gobierno de Colombia aln necesita construir cierta capacidad para actuar con
autonomia. Lo que significa que Colombia ain requiere del intervencionismo
norteamericano por un tiempo indefinido. Pxvill

En el mismo contexto David T. Johnson, Subsecretario de Asuntos Internacionales
de Narcdticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado, durante la misma
Audiencia del Congreso 111-982 afirma que en general el objetivo principal por el que se
disefid la estrategia antinarcoticos Plan Colombia, no tuvo éxito.*xix

Otra de las fuentes analizadas para observar el proceso de externalizacion de los
programas de asistencia y cooperacion en seguridad de los Estados Unidos, fue el Data set
del “Federal Procurement Data System - Next Generation”.1® Se analizaron los contratos de
las cuatro agencias (DOD, DOS, USAID y Departamento de Justicia) que mas contratos
registraron en el periodo 1990-2018 destacando el periodo de estudio 2012-2016. El nimero
de contratos registrados por estos departamentos fueron 16.726, los cuales representan
aproximadamente el 97% de contratos (el nimero total de contratos es de 17189). Los
contratos de cada uno de estos departamentos son: DOD, 13.935, DOS 1.557, Departamento
de justicia: 911y USAID: 323. Se encontraron, no obstante, ciertas inconsistencias, el grafico
a continuacion muestra la omision dentro de este sistema de todas las contrataciones
realizadas a CMSP durante el afio 2000 que se inicia el Plan Colombia, sin embargo,
evidencia que es el DOD la agencia que méas contrataciones ha realizado a partir del 2010,
mostrando dos picos que dan cuenta de los valores mas altos. El primero en el 2011,
excediendo los 400 millones de dolares; en el 2012 presenta una ligera caida del gasto en

contrataciones llegando a casi 370 millones de ddélares; para alcanzar su punto méas alto en el

19 Repositorio de todos los datos de contratacion federal para contratos que exceden los $ 25.000. Con
este sistema, se puede saber ;Qué agencias tienen contratos con quién?, Que compraron ;Qué contratistas tienen
contratos?. Este trabajo confirmé la falta de informacion histérica sobre la externalizacién de la asistencia y
cooperacién de Estados Unidos hacia Colombia.
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2013, afio en el que llega hasta casi 500 millones de ddlares en contrataciones, periodos

claves ya que enmarcan el inicio de las negociaciones para la firma del Acuerdo de Paz en

Colombia.
Gréfico 4
Monto gastado por agencia por afio
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Fuente: Data set del “Federal Procurement Data System - Next Generation”
Elaboracion: Propia

El Anexo 24 Principales Empresas Contratistas 1990-2018 muestra las principales
empresas que han sido contratadas por las cuatro agencias clasificadas por década, durante
la primera década de 1990-1999 se confirma la ausencia de datos, en la segunda década de
2000-2009 destacan dos CMSP: Dyncorp con casi $251 millones de délares, seguida por
Vértical de Aviacion con $41 millones de dolares. En la tercera década de 2010-2018 destaca
nuevamente Vertical de Aviacion con mas mil millones de dolares. Esta CMSP colombiana
cuenta con casi el 80% de las contrataciones realizadas por Estados Unidos desde 1990 hasta
2018, seguida de Dyncorp que aglutina casi el 20% de las contrataciones, situacion que
sorprende ya que se supone inicia una nueva etapa para Colombia, “el postconflicto”, ademas
de una supuesta autonomia respecto a la capacidad del ejército colombiano que resulta
paraddjica la dependencia que aln muestra en la contratacion de una CMSP de uso
aeronautico.

Es importante puntualizar la participacion de Vertical de Aviacion, por tratarse de una
empresa colombiana, que nacio el 27 de noviembre de 1982 con el nombre de Helitaxi Ltda.

De acuerdo a la confirmacién de uno de sus vicepresidentes, Juan Carlos Lozano Uribe
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(2011), recibié aprobacion para su funcionamiento del entonces director de Aeronautica
Civil, Alvaro Uribe Vélez, quien posteriormente se convirtié en Presidente. En 1992 dio un
paso significativo al adquirir varios helicopteros rusos. Este aporte le permitié expandir sus
negocios a “México, Ecuador, Per(, Brasil, Nigeria, México, Bolivia, Afganistan” (Vertical
Global s.f.) entre otros paises. En 2002, cambié su nombre a Vertical de Aviacion. A partir
del 2003, constituye un apoyo determinante en labores logisticas de las Fuerzas Militares
colombianas, que decidieron fletar vuelos de compafiias comerciales privadas, a la larga esta
practica resultaria lesiva para la salud econdémica y presupuestaria de la armada colombiana.

Sus tripulaciones, asi como su personal de tierra, al decir de Lozano (2011), tienen
una solida capacitacion y los estandares minimos de control de calidad empresarial. En el
afio 2009, documentos fitrados por Wikileaks develaron que Helitaxi Ltda. pudo haber sido
constituida con dinero proveniente del narcotrafico, informacion que fue confirmada por
veinte reportes de la DEA que la acusaban de supuestas actividades relacionadas con
narcotrafico razon por la cual el DOS le negd una licencia para fortalecer la visién nocturna
de sus equipos, lo cual se contradice con los datos observados ya que es a partir del 2010 que
la empresa adquiere contratos cuantiosos que superan los mil millones de doélares.

Adicionalmente, esta compafiia ha sido acusada de involucrar a personal civil en
actividades militares y otros impedimentos que la Armada no tendria con helicdpteros
propios. Otros entes del Estado colombiano también contrataron los servicios de esta empresa
durante la presidencia de Uribe. Vertical de Aviacion Ltda. tiene una cartera de clientes que
ha incluido entre otros a Xe-Service (antes denominada Blackwater Worldwide) y Global
Service, ambas organizaciones involucradas en los escandalos por operar desde Bogota
reclutando mano de obra del tercer mundo barata para la industria de la guerra en Medio
Oriente. Otro de sus clientes ha sido la embajada de Estados Unidos, el Comando Sur de las
Fuerzas Armadas de los Estado Unidos, el Ejército Colombiano y la Presidencia de la
Republica de Colombia (El Espectador 2011; Fuerzas Militares 2017).

El principal problema de este fendmeno, es que las CMSP no son reconocidas por el
por el gobierno colombiano, ni por Estados Unidos como uno de los principales actores
relacionados con la guerra, o con la paz y son muy pocos los casos de estudio desde la
sociedad civil o de las organizaciones de derechos humanos que estan realmente informadas

sobre su peso e influencia. Histéricamente las CMSP han operado amparadas tras fachadas
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de legalidad como, por ejemplo, los paquetes de asistencia y cooperacion en seguridad, como
por ejemplo el Plan Colombia, sus sucesores y ahora Peace Colombia otorgada por Estados
Unidos.

La subcontratacibn de empresas nacionales en paises receptores de asistencia y
cooperacion en seguridad, subcontratan mano de obra nacional o de terceros paises, muchos
mas barata y menos cualificada. Este ha sido el camino cuando se han establecido limites en
el uso de la fuerza por parte de Estados Unidos. Asi su personal no ha sido reconocido como
uno de los actores activos dentro del conflicto. Por esto, el gobierno colombiano no tiene un
registro oficial de los heridos o victimas causados por las CMSP, ni tampoco ningln registro
de los dafios medioambientales producidos por su actividad (Vega Cantor 2015; Novact
2016).

Este panorama simplifica el desarrollo de la politica exterior de EEUU en la region,
ya que evade responsabilidades sobre dafios causados a la poblacion civil, disminuye la
presion psicologica provocada por bajas militares estadounidenses, disminuye el costo
politico de su participacion en la region. Los contratistas privados son considerados como
civiles, son los entes que remplazan a los soldados estadounidenses.

El modelo colombiano es el epicentro de una guerra irrestricta (Liang y Xiangsui
2009), propagada por Estados Unidos y esta legitimado por un paradigma de seguridad
global, que por su amplitud y profundidad compromete mucho méas a la sociedad civil de lo
que se ha intentado mostrar: la proliferacion de la produccién de cultivos de coca, la
concentracion de tierra a niveles inimaginable, el alto nivel de desigualdad, asi como los
saldos de muertos, desaparecidos y desplazados lo demuestran.

La firma de la paz liberal en Colombia no es més que otra forma de intervencion, con
ella se logrd cumplir con el objetivo de domesticar lo que las FARC en algin momento
representd, la posibilidad de romper el statu quo en Colombia y con ello criminalizar sus
formas alternativas de autoridad, posicionando a nivel global la narrativa dominante sobre la
relacion entre las FARC y el narcotrafico, lo cual introdujo una manera demasiado perversa
e incompleta de leer el conflicto colombiano.

Este ejercicio ha llevado a sobredimensionar a las FARC como el enemigo, a pensar
gue Santos fue el mejor Presidente de Colombia, pero sobre todo a no entender la lucidez del

62% de colombianos que decidieron no votar en el referendo por algo que ellos nunca
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consideraron la Paz. Todo este aparataje logré eclipsar un componente principal: el
narcotrafico y la consolidacion de una narcoburguesia perfectamente alineada con el poder
politico.

Ha sido “el narcotrafico una fuerza econdmica ilegal que logr6 modificar la tenencia
historica de la tierra en relacion a una transferencia de propiedad, de manos de las
tradicionales clases terratenientes a las nuevas fracciones poderosas de los carteles y sus
organizaciones criminales y paramilitares, configurando una narcoburguesia con evidentes
nexos con el sistema estatal. En torno a esta transferencia, también se pretendia crear
proyectos econémicos relacionados al negocio de la droga y a la necesidad de expansion de
la agroindustria, pero también crear un sistema de organizacién social en cabeza de los jefes
narco-paramilitares, como forma de implantar miedo y sujecion a sus pretensiones y
negocios” (Moros, Jerez, Moros, y Jerez,115-116). “El narcotrafico por sus caracteristicas no
podria simplemente existir sin un ejército propio, numeroso y altamente sofisticado. (...) La
premisa del narcotrafico es, pues la creacion de una poderosa fuerza armada que haga posible
un funcionamiento que sirva a demas para proteger a los grandes empresarios 0 ‘“capos”
contra las amenazas” (145).

En este contexto es preciso destacar el rol de las CMSP en la privatizacion de las
Fuerzas Armadas colombianas que, a partir de los afios noventa, compiten y se complementan
con actores no estatales de seguridad privada (CMSP) por la “distribucion de rentas de
proteccion” (Richani 2013, 63-64). Problematica que se abordara en el siguiente punto.

Para ello hay que destacar que la nueva geografia de la violencia en Colombia no
puede entenderse sin contextualizarla dentro de la lucha histérica por el derecho a la tierra
que debia haberse concluido para lograr la estabilidad en Colombia, que supere las sujeciones
casi medievales, situacién que nuca pudo llevarse a cabo en la practica, y parece que no se
llevard a cabo en el futuro. Lo que si parece haberse afianzado es la consolidacion de un
proyecto de Estado criminal racional.

A pesar de que en el 2016 se dio la historica firma de la paz, para finales de 2018,
Colombia sigue ubicandose en el primer lugar con la poblacion de desplazados mas numerosa
en el mundo con “7,7 millones de colombianos victimas de esta problematica” (ACNUR
2017). Lo cual prueba que en Colombia el mecanismo de apropiacion de tierras continGa

siendo la violencia a través del despojo.
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De acuerdo al informe publicado por Oxfam en julio del 2017 titulado “Radiografia
de la desigualdad” con base al Ultimo censo agropecuario sobre la distribucién de tierra en
Colombia realizado en 2014 se observan cifras verdaderamente alarmantes: ElI 1% de las
unidades de produccion mas grandes ocupan el 81% de la tierra,2° mientras el 99% ocupa tan
solo el 19%. De otra parte, los predios grandes (de mas de 500 Ha) ocupaban 5 millones de
hectareas en 1970 y en 2014 pasaron a ocupar 47 millones de hectareas. En el mismo periodo
su tamafio promedio pasé de 1.000 a 5.000 hectéreas. El 42,7 % de los propietarios de los
predios mas grandes dicen no conocer el origen legal de sus terrenos.

Si bien el Acuerdo de Paz firmado en 2016 abrié una nueva hoja de ruta, a través de
una Reforma Rural Integral que tenia como objetivo generar condiciones de equidad que
histéricamente han sido negadas a los sectores de la poblacién méas wulnerable en Colombia.
Los avances han sido lamentables, en la siguiente tabla se evalla a breves rasgos los avances

sobre el tema, con corte a noviembre de 2018:
Tabla 5
Evaluacion de los avances alcanzados con el Acuerdo de Paz

No hay avances significativos

Lo que si avanza

Definir un fondo de tierras por medio del cual el Estado
tuviera claridad sobre las tierras disponibles, con el fin
de ser adjudicadas a la poblacién mas vulnerable del
campo (tierras por extincion de dominio, tierras
inexplotadas, baldios indebidamente usados o
apropiados, etc), que fue creado a través del discutido
Decreto Ley 902 de 2017 que hoy la Corte
Constitucional no termina de aprobar.

El hundimiento de este decreto ley en la Corte
implicaria la frustracion de la entrega de las 3 millones
de hectareas para campesinos y poblacion étnica
pactada en el Acuerdo

Se acordd en La Habana la creacion de una Jurisdiccion
Especial Agraria, es decir la formalizacion de 7
millones de hectéreas de campesinos colonos que hoy
no estan tituladas. Para ello es vital la aprobacion de la
reforma a la Ley 2 de 1959 de zonificacién ambiental,
tramite que hoy sigue empantanado en el Congreso, ya
que muchos baldios ocupados por campesinos son
inadjudicables por estar en antiguas zonas de reserva
forestal.

Se consagré la formacién y actualizacion del catastro e
impuesto predial rural dado que hasta la fecha el pais
no cuenta con informacion fidedigna y actualizada del
catastro predial y de este modo la precision de unos

Proyecto de Ley de Tierra Ley 003 de 2018, medianteel
cual se oretende modificar la Lev 160 de 1994 de
reforma acraria”™* v el Decreto 902 de 2017. Este nuevo
proyecto es “funcional a un modelo aaroindustrial v
extractivista, que deja por fuera a los campesinos, afros
e indicenas v aue no redistribuye la tierray contraria los
Acuerdos de La Habana”.

El proyecto tiene una orientacion a la formalizacién de
la propiedad. Y su obietivo es ledalizar la entreca de una
buena parte de los baldios nacionales a arandes
empresarios gue desarrollan proyectos de adronegocios
y mineros principalmente. Tiene la siguiente estructura:

1. Complementa la vision que el gobierno de Santos
ya venia desarrollando con figuras como las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico
y Social (Zidres), que concede grandes
extensiones de tierra para  proyectos
agroindustriales, planteando que el desarrollo
rural estd conformado por una serie de
actividades que incluyen a la mineria y la
agroindustria™®,

2. A mas de la consolidacion de las Zidres se habla
de una nueva figura, la de derecho a uso: 30
millones de hectareas que serian incorporadas a
esta dinamica de actividadades publicas e interés
social”, para la agroindustria y la mineria.

20 Muy por encima del 77% que manejan en Perl o el 74% en Chile. (Oxfam 2017).



93

parametros reales para la definicion de los impuestos, 3. Posible extranjerizacion de la propiedad rural:
para lo cual se present6 el proyecto de Ley Estatutaria entregar grandes extensiones de tierras al capital
al Congreso de la Repdublica, proyecto que aun extranjero para el desarrollo de emprendimientos,
terminado el fast track no ha querido ser discutido por en detrimento de las solicitudes que han hecho
el Parlamento. comunidades campesinas y étnicas para que les

adjudiquen tierras o que les permita constituir o
ampliar resguardos o consejos comunitarios

(Verdad abierta 2018).

Fuente: Verdad abierta 2018.
Elaboracion: Propia

No existen avances importantes relativos al desarrollo de una Reforma Rural Integral
acordada en La Habana, lo que si se observa es un avance significativo en aprobar un
proyecto de ley de tierras , la Ley 003 de 2018, de aprobarse dicho proyecto, Colombia
continuara fortaleciendo un modelo de estado rentista, con la con mayor concentracion en la
tenencia de tierra en América Latina, con elevados indices de conflictividad social y
violacion de derechos humanos y ambientales, lo cual continuard favoreciendo la

desigualdad, la pobreza y el despojo.

3.2. Nueva geografia de la violencia en Colombia: ¢EIl estado policial
colombiano un actor racional criminal?

El Estado colombiano ha sido el guia del proceso de modernizacion y liberalizacion
econdémica del pais, en medio de una legitimidad impuesta practicamente a la fuerza. Sus
instituciones fueron creadas en el seno de una racionalidad alejada del verdadero contexto de
la sociedad colombiana. De esta forma el &mbito politico se convirtio en el bastién de una
clase dirigente autoritaria, que regentaba un proceso de modernizacion violento que se salia
de su alcance institucional, e incluso su papel se centré en generar las condiciones necesarias
para fomentar el avance de un capitalismo salvaje en beneficio de intereses de clases
tradicionales, extranjeros (Moros et al., s.f. . 81) y una narcoburguesia que se mimetizd con
intereses de las élites nacionales y extranjeras.

En este contexto, en un primer momento dentro de esta investigacion se planted un
segundo escenario en el que se materializa la presencia de CMSP, que era analizar como las
CMSP participan en el mercado de la proteccion en Colombia a través de contratos realizados
por transnacionales principalmente del sector minero y energético, sin embargo, en el

desarrollo de la investigacion se encontrd una particularidad mucho méas interesante: observar
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cémo el Estado colombiano, a partir de los afios noventa, se convierte en protector de
transnacionales del sector minero y energético via contratos con sus fuerzas de seguridad
(ejercito o policia). La informacion se obtuvo de un informe y una presentacion de la
investigacion realizada por el Senador Ivan Cepeda (2015)»xii y sy equipo de trabajo
presentado en el afio 2015 sobre la presencia de Compafiias Militares de Seguridad Privada
(CMSP) en Colombia?! y que es citado en el articulo "Los riesgos de la industria militar para
la paz".

De acuerdo a la investigacion realizada en las Ultimas dos décadas, Colombia ha
enfrentado un proceso de configuracion de una politica de seguridad en el sector minero-
energético que se fortalece en los Gltimos veinte afios y que responde a tres situaciones:

1. Profundizacion del modelo extractivista.

2. Boom de conflictos socio-ambientales.

3. Militarizacién de los territorios: creacion de batallones energéticos y vitales que se
legalizan a través de numerosos convenios entre trasnacionales y fuerzas de seguridad

colombianas.

Aungue la militarizacion de los territorios se produce con fundamento en la existencia
del conflicto armado, esta es también la respuesta del Estado a los conflictos socio-
ambientales y sindicales en las empresas trasnacionales. Militarizacion que se afianza en
buena parte a traves de la existencia de convenios que se suscriben entre empresas del sector
minero energético (la mayoria empresas trasnacionales) y la fuerza publica.

Conforme a la investigacion desarrollada por Cepeda, el proceso de militarizacion
alrededor del sector minero-energético, tuvo especial auge bajo el segundo mandato de los
gobiernos de Alvaro Uribe Velez e incluye a las Fuerzas Armada y la Policia Nacional y
tiene continuidad en el gobierno de Santos y ahora Duque. Es posible sefialar que en
Colombia se ha privatizado la Fuerza Publica al mostrar tres elementos que lo confirman:

1. Creacion de Batallones Especiales Energéticos y Viales (BAEEV): la mision de estos
batallones es desarrollar operaciones de combate irregular para la seguridad y defensa
de la fuerza y la infraestructura energética, minera, vial, e hidrocarburos en sectores

criticos. De acuerdo al Ministerio de Defensa existen 20 BAEEV, con 498 hombres,

21 Elinforme vy la presentacion fueron compartidas por el Senador Cepeda el 10 de abril de 2018 via
correo electrénico.
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de los cuales 14 son unidades relacionadas con el sector de hidrocarburos y 6
relacionadas con el sector minero-energético. En 2015 tienen un presupuesto de al
menos $4.297 millones?? de pesos™iit (Ver Anexo 21 BAEV Sector hidrocarburos
BAEV sector Minero)

2. Creacion de Centros de Operaciones Especiales para la Proteccion de la
Infraestructura Critica y Econdmica del Estado (COPEI): son 9 en todo el pais. Tienen
como objetivo integrar las capacidades de la Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, y en coordinaciéon con los gremios de la infraestructura, desarrollar
estrategias que permitan proteger y prevenir las acciones en contra de la
infraestructura critica nacional. Existen estos centros en la ciudad de Bogota y en los
departamentos del Meta, Valle del Cauca, Cesar, Norte de Santander, Narifio,
Putumayo, Arauca y Bolivar. Para mayor informacion sobre la ubicacion geogréafica
de los COPEI ver Anexo 20 Centro de Operaciones Especiales para la Proteccion de

la Infraestructura Critica y/o Econdmica COPEI.

Segun informacién publicada por el mismo Ministerio de Defensa, se habla de la
destinacion de mas de 68.000 personas para cuidar al sector minero energético, de
infraestructura y vial. “El esfuerzo dedicado en cuanto al nimero de hombres de la Fuerza
Publica destinada a la proteccion de la infraestructura estratégica ha oscilado entre un 15% y
un 20% -del total de miembros de la fuerza plblica- desde el afio 2000” (Coronel Edgar
Espinoza).

Las empresas le muestran sus proyectos al Ejercito, que los analiza y envia a la
respectiva division, que determina la viabilidad, teniendo en cuenta los factores de
seguridad y de disponibilidad de tropas para su proteccion.

Es importante clarificar sobre estas cifras para entender la dimension real de los
recursos y esfuerzos que se estan invirtiendo en un sector tan cuestionado como el de la
extraccion minero-energeética.

3. Al menos 1.229 convenios de cooperacion: de acuerdo a la investigacion, se tiene

conocimiento que desde la década de 1990 hasta el 2015 existen convenios entre

22 para mayor informacion sobre la ubicacién geografica de los BAEEV tanto de proyectos mineros
como de hidrocarburos ver Anexo 20 Centro de Operaciones Especiales para la Proteccion de la Infraestructura
Critica y/o Econémica COPEI.
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empresas relacionadas con el sector minero-energético y de infraestructura,
especialmente empresas trasnacionales y las fuerzas armadas a través del Ministerio
de Defensa. Estos tienen como fundamento la cooperacion ante la existencia del
conflicto armado y los ataques de la guerrilla a la infraestructura. No obstante, su
ambito de aplicacion supera ampliamente estos objetivos.

Tabla 6
Convenios entre empresas privadas y el Ministerio de Defensa

FUERZA ‘ PERIODO SECTOR
, 2000-2015 Mineria e hidroeléctricas
EJERCITO NACIONAL -
1999-2015 Hidrocarburos
FUERZAAEREA COLOMBIANA 2009-2014 Hidrocarburos
ARMADA NACIONAL 2006-2015 Mineria e hidrocarburos
. 1995-2015 Hidrocarburos
POLICIANACIONAL - —
2000-2013 Hidroeléctricas

Fuente y elaboracion: Investigacion Ivan Cepeda 2015.

La investigacion de Cepeda revela que tuvieron acceso a 1.229 convenios firmados
desde 1995 hasta 2015. El 61,4% de los convenios han sido con empresas del sector de
hidrocarburos. Un 24,2% han sido firmados entre empresas mineras y las Fuerzas Militares
y un 13,7% con hidroeléctricas. El 81,6% de los convenios se han firmado con el Ejército
Nacional y el 18,4% con la Policia Nacional (9,4%), Armada (5,3%) y Fuerza Aérea (3,7%).

La escalada de los convenios inicia en el afio 2000 con 49 convenios Yy alcanza su pico

més alto en el 2010 con 135 convenios como muestra el grafico.

Grafico 5

Convenios Ministerio de Defensa - Empresas del sector minero —energético



97

Convenios Ministerio de Defensa - Empresas sector minero-energético
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Fuente y elaboracion: Investigacion Ivan Cepeda 2015

No existe claridad si estos son la totalidad convenios ya que “existe un problema de
centralizacion de la informacion, una parte de ella no estd en el nivel central, sino en los
archivos de cada unidad militar”. La investigacion de Cepeda presume que el valor de estos
contratos, a precios corrientes, alcanza una cifra cercana a los 2,57 billones de pesos (808

millones de dolares).

Principales empresas que han suscrito convenios
Aunque de acuerdo a la investigacién de Cepeda (2015), Ecopetrol es la empresa que
méas convenios ha firmado con la Fuerza Publica (1,6 billones de pesos, sin contar que tienen
convenios conjuntos con otras empresas). Llama la atencion la existencia de casos de otras
empresas que adn sin haber iniciado la explotacion, han invertido muchos recursos en este

tipo de convenios, tal y como ocurre con la minera Aglogold Ashanti AGA.
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Tabla 7
Principales empresas que han suscrito convenios con la Fuerza Pablica

EMPRESAS | PERIODO |  VALOR(enmillones)**
Pacific Rubiales y Metapetroleum 2007-2014 119.150
ISAGEN 2008-2014 100.732
Olebroeriouioltwliocopard ) | oo
OCENSA— Oleoducto Central 2002-2014 50.501
Empresas Publicas de Medellin 2008-2014 55.274
Carbones del Cerrejon 2008-2014 30.851
Drummond 2009-2014 10.514
Anglogold Ashanti (AGA) 2008-2012 10.176

** Valor aproximado con la informacién disponible

Fuente: Investigacion Ivan Cepeda 2015

3.2.1. La retodrica del “Interés Nacional”: Privatizacion de la Fuerza Publica
Colombiana y la legalizacion de un control biopolitico de poblaciones

Con la politica de seguridad implementada alrededor del sector minero-energeético,
que se profundizd en las dos Ultimas décadas con los gobiernos de Uribe y Santos, se
confirma que se ha generado en Colombia un fenémeno de privatizacion de la fuerza pdblica.
En algunos casos, las empresas se vuelven de facto en jefes de las unidades del Ejército y de
la Policia. Cepeda (2015) revela que los convenios se hacen con empresas cuyos funcionarios
tienen procesos judiciales, con investigaciones Yy decisiones judiciales por presuntas
violaciones de derechos humanos, sin que se hayan esclarecido los hechos y establecidos las
responsabilidades. Caso Chiquita Brands, Drumont y otras (Avila et al., 2011; Vega Cantor
2015,111, ) lo confirman. También aparece una zona gris en la que no se determina la
responsabilidad de las empresas en virtud de los convenios por las actuaciones de la fuerza
plblica encargada de la proteccion de sus operaciones. v

Pareceria que es muy dificil identificar la consolidacion de un modelo de desarrollo
extractivista neoliberal. Si lo que se busca proteger es el interés nacional, un elemento a tener
en cuenta es que muchas de las empresas con las que se tienen convenios son factor de
inestabilidad social, estan involucradas en graves casos de contaminacion al medio ambiente

y de presuntas violaciones a los derechos humanos de las comunidades.
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El nivel de confiictividad social en todas las zonas de explotacion minero energética
es alto, la poblacién reacciona por el impacto medioambiental?® (debates e informes de
contraloria, procuraduria y defensoria lo muestran) y también los recursos presentados por
trabajadores por las condiciones laborales: Caso Drummond, Chiquita Brands, entre otras
(Avila etal. 2011).

En este contexto cabe cuestionar si el objeto real de los convenios es solo la
proteccion contra el terrorismo y la defensa del interés nacional o deshacerse de quienes se
oponen a los proyectos extractivos, tal es el caso de los campesinos, el movimiento sindical,
asi como poblaciones indigenas y afro generalmente asentadas en territorios ricos en recursos
energéticos y minas. No es casual que en Colombia y la region haya un boom de conflictos
socioambientales. Sin distincion, con gobiernos progresistas (Ecuador, Bolivia, Venezuela)
o sin ellos (Colombia, Pert) la respuesta desde el Estado ha sido la militarizacion.

La reserva de los Convenios

En el Ministerio de Defensa se reitera que varias empresas se han adherido a los
Principios Voluntarios sobre seguridad y derechos humanos asumidos en el contexto
internacional, que establecen que los principios de trasparencia y de facil acceso al publico
deben regir los acuerdos de seguridad entre compafiias y los Gobiernos.

No obstante, Cepeda (2015) confirma que “fue un verdadero via crucis conseguir
informacion para la investigacion, [...] la informacion de los convenios se solicitd hace mas
de un afio (2014), via derecho de peticion, posteriormente y para efectos del debate de control
politico fue posible revisarla dentro del Ministerio, pero no fue posible tomar copia o fotos
de ninguno de los convenios™.

Aungue la Resolucion 5342 de 2014, sefiala entre sus principios el de publicidad y
establece que el predAmbulo y el cuerpo principal es publico, aclara que los anexos en donde
se especifican las areas de interés y los apoyos que las empresas se comprometeran a hacer
en el desarrollo del convenio son confidenciales. Asimismo, en el cuerpo de todos los

convenios se incluye una clausula de confidencialidad.

23 para verificar informacién sobre puntos de conflictos socioambientales relacionados con mineria,
hidrocarburos, agua, biodiversidad e infraestructura ver Atlas de Justicia Medioambiental en
https://ejatlas.org/country/colombia.
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Relacion entre las Fuerzas Armadas y las CMSP de las empresas transnacionales

Segun la investigacion de Cepeda (2015), en la mayoria de estudios previos a la
suscripcion de los convenios se especifica la actuacion coordinada que existird entre
empresas de seguridad (CMSP) y la fuerza plblica, especialmente diferenciando los lugares
de proteccion que cada una debera salvaguardar. Por otra parte, en el texto de los convenios
se incluye una clausula de supervision de los convenios, asi los CMSP resultan supervisando
la actuacion de la fuerza pdblica.

lustracion 1
Clausula de supervisién de convenios

DECIMO PRIMERQ. SUPERVISION: Con el fin de verificar la correcta ejecucion de este convenio e
inversion de los recursos, planes de proteccion y demds aspectos relevantes de este Convenio, las partes
designardn un grupo supervisor conformado por un oficial supervisor de la Division segtin corresponda y
un funcionario de LA EMPRESA. EI Comandante de la unidad militar a quien se le practique la visita de
supervision o su delegado, suministrardn la informacion y los documentos necesarios para llevar a cabo
esta visita. Esta supervision se efectuara de acuerdo con lo establecido por el Comando del Ejército en la
Directiva 0210 - 2009.

Fuente: Investigacion Ivan Cepeda 2015

Corrupcion en convenios

De acuerdo al Ministerio de Defensa, se han presentado 18 denuncias por presuntos
hechos de corrupcion en los manejos presupuestales de los convenios durante 2009 y 2014.
Los resultados sobre dichas denuncias son los siguientes: 6 absoluciones, 6 archivos, 4
pendientes de tomar decision, 1 pasa a investigacion disciplinaria, 1 en etapa de instruccion.
Lo que se observa es que existen grandes omisiones por parte del Estado, grandes cantidades
de dinero en juego, poco control y bajisimos resultados en las investigaciones que se han
dado.

Violaciones de derechos humanos en zonas de ejecucion de los convenios

Cepeda (2015) presenta en su investigacion cinco casos emblematicos regionales
(Ituango, Putumayo Centro de Cesar, Meta-Pacific Rubiales y Casanare), en los cuales se
puede apreciar un patrén:

a) En un primer momento, el vaciamiento del territorio y ataque al movimiento social

por parte de grupos paramilitares y desplazamiento a causa del conflicto armado.

b) En un segundo momento, profundizacion de la militarizacion de los territorios a

través de las fuerzas armadas (BAEEV y convenios).
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c) La existencia de graves violaciones a los derechos humanos, por parte de integrantes
de las fuerzas armadas financiadas por empresas ligadas al sector minero-energético

de manera sistematica.

La investigacion demuestra una relacion entre las violaciones de derechos humanos
y la participacion de unidades militares involucradas en la proteccion de las empresas en
virtud de los convenios suscritos para la proteccion de sus operaciones. EI Anexo 25,
Relacion entre: Violacion de derechos humanos, unidades militares involucradas en la
proteccion de las empresas en virtud de los convenios suscritos 1998-2015, muestra un
resumen que evidencia la relacion.

Kramer y Michalowski (2006) distinguen entre dos formas de relaciones
interorganizativas desviadas que pueden servir como base para el “estado corporativo
criminal”, el crimen iniciado por el estado y el crimen facilitado por el Estado. Los autores
describen el crimen iniciado por el Estado como una situacion en la que "las corporaciones,
empleadas por el Gobierno, se involucran en desviaciones organizacionales bajo la direccion
del gobierno o con su aprobacién” (21). Por otro lado, los autores definen el crimen facilitado
por el Estado como una situacion en la que "las instituciones gubernamentales de control
social son culpables de una falla clara en la creacion de instituciones reguladoras capaces de
restringir las actividades empresariales desviadas, ya sea por la colusion directa entre
empresas y el gobierno o porque se adhieren a objetivos compartidos cuyo logro se veria
obstaculizado por una regulacion agresiva" (21).

Existe, como se muestra, un alto grado de cooperacion e intereses compartidos de
corporaciones y el Estado colombiano, que conducen a la ejecucion de violaciones graves a
los derechos humanos. En consecuencia, la consolidacion del Estado colombiano como un
estado policial, un actor racional criminal o, como Kramer y Michalowski (2006)
categorizan, un “estado corporativo criminal”.

3.3. Colombia ¢Un modelo exitoso?: Colombia — EEUU: ¢Cooperacion o
Outsourcing?

Después de observar los contextos precedentes es paradojico afirmar que el caso
colombiano pueda considerarse un modelo exitoso, no obstante, para Estados Unidos lo es,
de hecho, durante casi dos décadas ha sido el agente legitimador de este relato. En este
contexto, el gobierno de Santos (2010-2014) (2014-2018), marca un punto de inflexion en
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las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Colombia. Luego de la aplicacion de casi
dos décadas de una estrategia de seguridad que inicia con el Plan Colombia y continla con
Peace Colombia, Colombia es considerado por Estados Unidos como “un caso exitoso de
reconstruccion estatal” (Rojas, 2013) y un modelo novedoso de exportacion de seguridad a
nivel global, con lo cual se da continuidad a una agenda de seguridad disefiada por Estados
Unidos a partir de los afios noventa.

“Colombia habria dejado de ser una amenaza para la seguridad y la estabilidad
regionales, y pasaria a formar parte de los estados emergentes” (Rojas, 2013), convirtiéndose
en uno de los principales paises proveedores de un modelo de seguridad a nivel regional y
global. Asi como un proveedor de mano de obra barata en el mercado de la seguridad desde
el tercer mundo?* (Novact 2016), en un escenario post-conflicto.

David T. Johnson, Subsecretario de Asuntos Internacionales de Narcdticos y
Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado, durante la Audiencia del Congreso 111-
982 afirma que en general el objetivo principal por el que se disefid la estrategia
antinarcoticos Plan Colombia, no tuvo éxito (Audiencia del Congreso 111-982).

En este contexto es importante rebatir el posicionamiento del relato sobre Colombia
y su historia de éxito, tomando en cuenta dos elementos clave: 1) El posicionamiento
geopolitico de Colombia y 2) el cambio de estrategia de Estados Unidos posterior al 11-S.

Nivel de influencia de Estados Unidos en la Region, su alianza natural con
Colombia

La politica de seguridad hemisférica promulgada desde hace méas de un siglo por
Estados Unidos y convertida en paradigma de seguridad global a partir del 11-S, se proyecta
hacia Centro y Sur América de manera indiscutible.

En América Latina se despliegan bases militares norteamericanas, sobretodo en la
zona central que protege el area caribefio-amazonica. El sistema de bases norteamericanas se

extiende en dos areas de control:

24 La participacion de mercenarios colombianos ha sido incesante en distintas guerras de Oriente
Medio. Han tenido una presencia constante desde la invasiéon de Irak 2003, hasta la campafia anti chii
encabezada por Arabia Saudita en Yemen. El despliegue de mercenarios en la region del Golfo aporta
numerosas pruebas del papel actual que juega Colombiay que continuard desempefiando en la globalizada y
neoliberal industria militar (NOVACT 2016).
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1. El circulo formado por las islas del Caribe, el Golfo de México y Centroamérica, que
cubre los yacimientos petroleros mas importantes de América Latina y que se forma
con las bases de Guantanamo (Cuba), Reina Beatriz (Aruba), Hato Rey (Curazao),
Lampira (Honduras), Roosevel, Palmerola (Honduras), Soto Cano (Honduras),

Comalapa (El Salvador), Liberia (Costa Rica), entre los principales.

2. El circulo que rodea la cuenca amazonica bajando desde Panama, en el que el canal,
las riquezas de la region y la posicion de entrada a América del Sur han sido esenciales,
y que se forma con las bases de: Larandia (Colombia), Tres Esquinas (Colombia), Cafio
Limén (Colombia), Marandla (Colombia), Riohacha (Colombia), Pucallpa (Peru),
Yurimaguas (Pert) y Chiclayo (Peru), que a su vez enlazan con las de la zona mas al

norte.

Estas zonas de control, junto con los ejercicios militares y los patrullajes constantes
en esta region garantiza el cuidado de las cuencas petroliferas del Golfo de México y
Venezuela; se controlan los pasos mas importantes de los migrantes y las drogas; se mantuvo
bajo vigilancia los procesos cubano, venezolano y, en general, del bloque del ALBA (Cecefia
2007) que durante una década mostraron la capacidad politica para desbalancear el statu quo
en la region.

El Libro Blanco del Comando de Movilidad Aérea tomado en el contexto de las
Doctrinas de Guerra Irregular de los diferentes componentes de las Fuerzas Armadas de
EE.UU. comprueba sin duda que Estados Unidos busca una dominacion territorial sobre las
zonas identificadas, que también son areas donde se encuentran los grandes recursos
estratégicos a nivel global (Centro de Alerta S.F.). Tomando en cuenta todos estos elementos
era imperativo convertir a Colombia en un hub2® o nodo de seguridad que pueda proyectar
de manera menos invasiva la politica exterior de Estados Unidos en la region.

Tras el desenvolvimiento de la estrategia de seguridad iniciada con el Plan Colombia
en el 2000, que implicé la colombianizacion de las estrategias de
contrainsurgencia/antiterrorismo y lucha contra el crimen organizado relacionado con drogas

ilicitas (que se supone se concreta en el 2012) y que continlla con la etapa post-conflicto

25 El escenario colombiano se asemeja mucho al Vietnam de hace 40 afios cuando EEUU desplego
tropas en ese pais para luego atacar a los paises vecinos de Indochina (Laos y Camboya). La crisis que esta
desarrollandose en Venezuela, o Nicaragua comprueban este efecto. Prefabricar modelos exitosos “Colombia”
y prefabricar modelos fallidos “Venezuela” o “Nicaragua”.
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Peace Colombia desde finales del 2016, reforzo la hipotesis de que el know-how adquirido
a partir de esta experiencia podia ser exportado, convirtiendo a Colombia en un pais hacedor
de seguridad. Con ello quiero posicionar la afirmacion de que la participacion de Estados
Unidos en el proceso de paz, le da continuidad a la politica de intervencion de Washington
iniciada a finales de los noventa. El escenario post-conflicto que enfrenta Colombia reorienta
algunas de las funciones de las fuerzas armadas colombianas, que a su vez “plantean una
proyeccion internacional del dispositivo militar colombiano” (Rojas 2017) como proveedor
de servicios de seguridad a nivel global bajo la tutela de Estados Unidos.

En contraposicion a los fracasos de politica exterior de Estados Unidos en Irak y
Afganistan, el Plan Colombia ha sido considerado un ejemplo emblematico de consolidacion
estatal, lucha contrainsurgente y empoderamiento local (Lujan 2013). Asi Colombia ha
consolidado una relacién de ventaja para los Estados Unidos en la geoestrategia militar y de
defensa dentro del continente.

Como afirmé el Jefe del Comando Sur en su informe al Congreso en Washington:
“Colombia es quizd el mejor ejemplo del valor de la ayuda en materia de seguridad a la
region. Antes a punto de caer bajo el poder de una poderosa insurgencia”.

Observamos dos patrones predominantes de este tipo de cooperacion en Colombia,
cooperacion Sur-Sur y Cooperacion Triangulada con Estados Unidos principalmente. En las
cuales Colombia ha reafirmado su nuevo rol como “hacedor de seguridad” asi como como
“entrenador de entrenadores” (Rojas 2013; Tickner 2016). Colombia se viene proyectando
como una potencia intermedia que pretende fluir e, incluso, orientar algunos discursos y
précticas de seguridad internacional. “La estrategia de entrenar entrenadores, en la medida
en que Estados Unidos lidera desde atras, apoyando a Colombia como hacedor de seguridad,
Colombia le ayuda a capacitar a otros, generando un efecto multiplicador en aquellos paises
de Mesoamérica y el Caribe considerados problematicos en términos de inseguridad vy
violencia”(Tickner 2016,11).

Cooperacion Sur-Sur y Triangular: “novedosa estrategia norteamericana de
influencia”

En la ditima década en America Latina han aparecido dindmicas mas horizontales de
intercambio de experiencias, tecnologia y know-how para el desarrollo, la prevencién y el

control del crimen y la violencia que evidencia el rol que empiezan a asumir paises de renta
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media 0 donantes reconocidos como bisagras que permiten la articulacion de dinamicas
cooperativas Sur-Sur.*xV Esta practica ha tenido gran aceptacion en contextos como el
latinoamericano y que es percibida no solo como una estrategia de mayor paridad por medio
del intercambio, sino como una fuente potencial de integracion regional.

Sin embargo, ademas de la cooperacion Sur-Sur “han crecido las dindmicas
triangulares, en las que los paises de renta alta brindan recursos que se canalizan a través de
los de renta media del Sur, que cooperan a su vez con otros menos desarrollados” (Tickner
2016,6). En este tipo de cooperacion nos centraremos en esta seccion.

De acuerdo a Rojas (2013,129) el objetivo de este grupo es desarrollar programas de
asistencia para paises afectados por el crimen organizado transnacional.

Para volver operativa este tipo de cooperacion en Colombia se conformé el US-
Colombian Security Cooperation Coordinating Grup (SCCG), compuesto por funcionarios
colombianos y estadounidenses de diversas agencias gubernamentales. Paralelamente se cre6
la Division de Coordinacion Internacional (ICD) adscrita al Bureau of International Narcotics
an Law Enforcement (INL) en la Embajada de Estados Unidos en Bogota (Tickner 2016,
10).

ElI SCCG es el encargado de poner en marcha el Plan de accion Estados Unidos-Colombia de

Cooperacion en Seguridad Regional. (...) los dos paises acordaron enfocarse en iniciativas

conjuntas en Centroamérica, que incluyen entrenamiento de seguridad y del sector de justicia,

fortalecimiento institucional para mejorar los esfuerzos de combate a crimenes financieros,

extorsion, lavado y decomiso de activos; también incluye entrenamiento para ayudar a las
capacidades de interdiccion de esas naciones” (Rojas 2013, 129).

En este contexto, es importante observar con atencion esta inusual division del

trabajo:

a) La Division de Coordinacion Internacional (ICD) se encarga de actuar como enlace
entre las misiones diplomaticas de aquellos paises donde el Plan de accion esta siendo
ejecutado (ElI Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Costa Rica y RepUblica
Dominicana) para el afio 2016. Realiza, ademas, monitoreo de las actividades de la
cooperacion triangular y se encarga de la supervision del vetting de los receptores del

entrenamiento y de los entrenadores colombianos por antecedentes en derechos
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humanos. Una de las funciones principales de la ICD es canalizar el apoyo
estadounidense a Colombia para fortalecer su capacidad como exportador de seguridad.

b) El presupuesto de la ICD se utiliza para cubrir gastos logisticos relacionados con
actividades de entrenamiento realizadas por colombianos. Otra porcidn significativa
de su presupuesto se invierte en el perfeccionamiento como entrenadores de las fuerzas
de seguridad colombianas, sobre todo la Policia, con miras a que cumplan con los
estdndares internacionales existentes.

c) Mientras que el gobierno de Colombia financia los salarios del personal de seguridad
que actla como entrenador, en algunas otras instancias de cooperacién bilateral entre
Colombia y terceros paises, Estados Unidos provee financiacion por medio de las
misiones diploméaticas ubicadas en dichos paises, lo cual hace dificil determinar con
certeza cuales rubros corresponden a cooperacion Sur-Sur y cuales a cooperacion
triangular (Tickner 2016).

La cooperacion triangular es explotada por Colombia sobre todo en Centroamérica,
se trata de un esquema cerrado de cooperacion, en el que un pais donante del Norte transfiere
recursos y define parte de los marcos de intervencién o de operacion, para que un pais de
renta media (Colombia), contribuya con una parte de los costos y asuma la responsabilidad
primordial de coordinacion y parte de la ejecucion junto a una tercera potencia, que tiene el
menor nivel de desarrollo relativo de las tres y presenta los problemas a resolver.

La exportacion de la experticia policial y militar se ha convertido en una pieza central
de los intentos colombianos por ganar reconocimiento regional y global, lo cual refuerza el
status colombiano como socio estratégico de Estados Unidos y permite construir una agenda
més ambiciosa de politica exterior que incluye, pero no se limita, a la seguridad.

La pretensién de Colombia de ser miembro de la OCDE (en 2013 Santos presenta la
solicitud de ingreso) solo fue posible por la “historia de éxito” de Colombia en el combate a
la inseguridad, la violencia, las drogas ilicitas y la insurgencia armada. El nombramiento de
Colombia como socio global de la OTAN™xVien mayo de 2017 (Guerrero 2018), fue otro de
los alcances que pueden avizorarse en el nuevo horizonte, asi como la Politica Sectorial de
Seguridad y Defensa 2015-2018 (74) que “incluye fortalecer la proyeccion internacional del

sector como participe de la politica exterior establecida por el gobierno mediante una mayor
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cooperacion bilateral, triangular y multilateral con los paises aliados y estratégicos” en una
etapa post-conflicto.

De acuerdo al Ministerio de Defensa, entre 2010-2015 Colombia brindé capacitacion
policial y militar a 29.603 personas de 63 paises en habilidades como la interdiccion terrestre,
aerea, maritima y en los rios, testimonio policial, explosivos, operaciones de inteligencia,
operaciones psicoldgicas y Comando Jungla. Entre los paises que han recibido este tipo de
entrenamiento estan Ecuador, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Panamé y Per(.

Parte de esta capacitacion ha sido financiada por Estados Unidos mediante
cooperacion triangulada, pero Colombia también ha realizado muchas actividades con
recursos propios. (Tickner 2016, 5). El Anexo 26, Personal entrenado a través de la
Cooperacion Sur — Sur y Cooperacion Triangular de Colombia en Seguridad 2010 — 2015
muestra la tendencia.

Sin embargo existen datos del Ministerio de Defensa que reportan actividades de
cooperacion especialmente relacionada con la luchas contra el problema mundial de las
drogas, prevencion y control de fenémenos criminales, fortalecimiento de especialidades
militares y policiales, seguridad ciudadana entre otras, desde el afio 2005, donde hasta el afio
2013 se han capacitado a 17.352 personas aproximadamente en 47 paises (Ministerio de
Defensa Nacional de Colombia 2013).

¢, Outsourcing?

Tanto Rojas (Rojas, 2013) como (Tickner, 2016) no ven con mucha claridad esta

relacion de cooperacion.

A través de esta modalidad de cooperacion se ha establecido una especie de outsourcing que
le permite al gobierno estadounidense ofrecer cooperacion militar a través de Colombia a mas
bajos costos, bajo su doctrina militar y sus propios parametros operacionales, a paises donde
la presencia de personal militar norteamericano resulta polémica o donde sus efectivos corren
algun riesgo, como es el caso de México. (...) También es la manera en la que al pais puede
tener la capacidad de proyeccion internacional como proveedor de servicios de seguridad
bajo la tutela de Estados Unidos” (Rojas 2013, 130).

A partir del 2010 en que Santos llega a la presidencia de Colombia se cred la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional (APC), encargada del manejo de la cooperacion

recibida y ofrecida por el pais, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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En el campo de cooperacion en seguridad, que es el tema que nos ocupa, Colombia
lanza la Estrategia de Cooperacion Internacional en seguridad integral, con la Cancilleria
como la instancia encargada de interactuar con los gobiernos extranjeros y coordinar los
esfuerzos especificos en cooperacion con el Ministerio de Defensa, la Policia y a APC. Por
lo que se observa en péginas oficiales colombianas, Colombia ofrece un portafolio de
servicios a la carta en siete areas: desarrollo organizacional, lucha contra el narcotréafico,
crimen organizado, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, derechos humanos y
capacidades operativas y adapta la cooperacion a las necesidades de cada solicitante mediante
un diagndstico inicial sobre la seguridad y las capacidades institucionales del pais receptor.

De acuerdo al informe de rendicion de cuentas de ACP 2017 se registran 407
actividades de cooperacion Sur-Sur y triangular durante ese afio, con 66 paises (Agencia
Presidencial de Cooperacion 2017).

En la practica, de acuerdo a Tickner (2016) en cuanto a cooperacion Sur-Sur y a la
cooperacion Triangular el Ministerio de Defensa y la Policia son los protagonistas e
interlocutores principales de la “diplomacia para la seguridad” relegando al Ministerio de
Relaciones Exteriores que, generalmente ejecuta un porcentaje menor de las actividades, al
revisar los Informes de Rendicion de Cuentas de APC desde 2000-2017. Esta situacion
implica ciertos riesgos que en el terreno que se manifiestan en la consecucion de logros
diferentes e incluso contradictorios tanto a nivel interno como a nivel externo en relacion a
la politica exterior colombiana.

Uno ejemplo de ellos a nivel interno es que “la asistencia estadounidense en
Colombia, México y Centroamérica, ha priorizado el fortalecimiento de las capacidades
coercitivas del Estado” (Tickner 2016, 8) en desmedro de otras metas relacionadas con el
desarrollo social y econdmico en la zonas mas afectadas por el narcotrafico.

Otro problema a nivel externo es la manera como hacer “sostenible la cooperacion
internacional en seguridad, asi como la absorcion de pie de fuerza y experticias cesantes a
través de esta dindmica en un escenario post-conflicto” (15.)

Por un lado, no existe un balance sistematico de los costos y beneficios de la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular en general y particularmente con Estados Unidos que

demuestre que se estan cumpliendo tanto los objetivos de Colombia como de Estados Unidos.
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Existe mucho secretismo en torno a esta situacion, por lo que se pone en duda hasta

cuando se podréa sostener este tipo de cooperacion.

Desde el 2010 los funcionarios estadounidenses han presentado la cooperacién triangular
entre Colombia y Estados Unidos como el modelo mas efectivo de gasto compartido en la
historia de la cooperacion, argumento que han desplegado sus homologos colombianos para
justificar la continuacién y expansion de este tipo de cooperacion. Sin embargo, no existe
evidencia empirica alguna que sustente esta afirmacion, ni datos comprehensivos que
permitan apreciar la calidad del entrenamiento brindado por Colombia, que se supone
superior y menos costoso, entre otros” (pag. 27-28).

En otra instancia, en un escenario post-conflicto existe otro riesgo que la experticia y
reputacion de las Fuerzas Armadas e incluso de la misma ex guerrilla las haga atractivas
como mano de obra capacitada en el mercado de la proteccion haciendo que Colombia
aparezca en el mercado de la seguridad como un proveedor de mano de obra mas barata para
ciertos gobiernos o para CMSP. *(...) Emiratos Arabes Unidos han contratado entre 2.000
y 3.000 miembros de las fuerzas de élite colombianas para integrar su propio ejército y
despleg6 a unos 800 a Yemen a finales de 2015 como parte de una coalicion liderada Arabia
Saudita” (Bedoya 2015).

No es un hecho reciente la participacion de militares y policias retirados en
actividades privadas de seguridad, donde las CMSP como ID Systems (ahora Fortox Security
Group) o Blackwater (ahora Xe) se han encargado del reclutamiento de personal para la
industria de la proteccion. Paralelamente, se han encontrado serios casos de violacion a los

derechos laborales y humanos del personal reclutado desde Colombia o terceros paises.

De acuerdo al informe de Novact (2016, 26):

Existe informacion de casos en los que las CMSP no se responsabilizan de proveer
necesidades basicas de su personal como acceso a servicios médicos, cuando los empleados
caian heridos eran forzados a continuar trabajando. Esta y otras practicas de reclutamiento de
CMSP han aumentado los motivos de preocupacion de que pueda tratarse de trafico humano.
De hecho, mientras estas condiciones llevaron a muchos empleados a romper sus contratos y
volver a casa, en los casos de los empleados que presentaron quejas, se han dado amenazas,
maltratos, detenciones arbitrarias, a la vez que se les prevenia de no abandonar el pais. Esto
fue el caso de un contingente de empleados colombianos de Blackwater en 2005 quienes,
recién llegados a Irak se percataron de que sus salarios eran al menos tres veces mas bajos de
lo prometido en sus contratos y, después de presentar sus quejas, vieron como se les retiraban
sus billetes de avion para forzarlos a permanecer en Irak.
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Esta es una realidad que los gobiernos tanto de Estados Unidos como de Colombia
conocen, de acuerdo a NOVACT (2016) varios actores estarian involucrados en el proceso
de reclutamiento, desde academias de inglés que emiten certificaciones del “argot militar”,
intermediarios que ayudan a los contratistas con la documentacion y visados, hasta embajadas
y oficiales retirados de rangos intermedio.

La transicion de conflicto a post-conflicto en Colombia dejard a miles de soldados
bien entrenados sin trabajo, asi como a misma guerrilla sin su quehacer cotidiano. “ES
altamente probable que las CMSP incrementen sus esfuerzos por capturar y exportar
exsoldados ' Made in Colombia™ (Novact, 2016, 28)

En este contexto es imprescindible que el Gobierno colombiano avizore este potencial
problema, sobretodo en relacion a la violacion de derechos humanos que muchos contratistas
colombianos ya han palpado. Ya que muchas de las practicas que caracterizan a las CMSP
presentan claras similitudes con las dinamicas que caracterizan el trafico humano y otras

transnacionales de crimen organizado.
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Alertas para la Regidén: A manera de Conclusion

A partir del estudio de Colombia, esta investigacion ha logrado constatar que no solo
los actores no estatales de inseguridad en la region Andina influyen en la definicion de la
seguridad, sino que, ademas, son los actores no estatales de seguridad, es decir, las
Compafiias Militares de Seguridad Privada (CMSP) un elemento clave en la (re) organizacion
del monopolio de la violencia a nivel regional.

La politica de seguridad hemisférica promulgada desde hace mas de un siglo por
Estados Unidos y convertida en paradigma de seguridad global a partir del 11-S, se proyecta
hacia Centro y Sur América de manera indiscutible. En Ameérica Latina se despliegan bases
militares norteamericanas, sobretodo en la zona central que protege el area caribefio-
amazonica. Estas zonas de control junto con los ejercicios militares y los patrullajes
constantes en esta region, garantiza el cuidado de las cuencas petroliferas del Golfo de
México y Venezuela; se controlan los pasos méas importantes de los migrantes y las drogas;
se mantuvo bajo vigilancia los procesos cubanos, venezolano y, en general, del bloque del
ALBA que durante una década mostraron la capacidad politica para desbalancear el statu quo
en la region.

En este contexto, se evidencia el uso de las CMSP por parte de Estados Unidos en
Colombia fue el ejemplo del uso de una tecnologia de gobernanza biopolitica a través del
despliegue de lo que hoy llamamos “guerra irrestricta”, para la consolidacién de un modelo
regional de estado policial, que se consolida en tres contextos en Colombia y que tiene
proyeccion de continuar siendo exportado a nivel regional.

Contextol: La privatizacion de guerra contra la insurgencia (FARC-EP) y su base
social o potencial base social, auspiciada por Estados Unidos a partir de paquetes de
asistencia en programas antinarcoticos y antiterrorismo que inician formalmente con el Plan
Colombia y continla con Peace Colombia.

Las CMSP no son reconocidas por el por el gobierno colombiano, ni por Estados
Unidos como uno de los principales actores relacionados con la guerra, o con la paz y son
muy pocos los casos de estudio desde la sociedad civil o de las organizaciones de derechos
humanos que estan realmente informadas sobre su peso e influencia. El estudio confirma que

las CMSP han operado amparadas tras fachadas de legalidad como por ejemplo, los paquetes
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de asistencia y cooperacion en seguridad, como por ejemplo el Plan Colombia, sus sucesores
y ahora Peace Colombia otorgada por Estados Unidos.

La subcontratacion de empresas nacionales en paises receptores de asistencia y
cooperacion en seguridad, subcontratan mano de obra nacional o de terceros paises, muchos
méas barata y menos cualificada. Este ha sido el camino cuando se han establecido limites en
el uso de la fuerza por parte de Estados Unidos. Asi su personal no ha sido reconocido como
uno de los actores activos dentro del conflicto. Por esto, el gobierno colombiano no tiene un
registro oficial de los heridos o victimas causados por las CMSP, ni tampoco ningln registro
de los dafios medioambientales producidos por su actividad.

Este panorama simplifica el desarrollo de la politica exterior de EEUU en la region,
ya que evade responsabilidades sobre dafios causados a la poblacion civil, disminuye la
presion psicologica provocada por bajas militares estadounidenses, disminuye el costo
politico de su participacion en la region. Ocultando la funcionalidad de los actores privados
CMSP como “agentes para-estatales que muestran una cara renovada del colonialismo”
impuesto desde los complejos estratégicos del norte/redes de seguridad del Norte, donde
Estados Unidos ha cumplido un rol histérico funcional en la region que se evidencia con
mayor claridad a partir del 11-S.

Contexto 2: La consolidacion de un Estado policial colombiano como un actor
racional criminal, lo cual se evidencia en la privatizacion de la fuerza publica colombiana,
que responde a un proceso de configuracion de una politica de seguridad en el sector minero-
energético que se fortalece en las dos Ultimas décadas a través de la creacion de batallones
energéticos y vitales que se legalizan mediante numerosos convenios entre trasnacionales y
fuerzas de seguridad colombianas que se encargan de la proteccién de sus operaciones.

Para ello hay que destacar que la nueva geografia de la violencia en Colombia no
puede entenderse sin contextualizarla dentro de la lucha historica por el derecho a la tierra
que debia haberse concluido para lograr la estabilidad en Colombia, situacion que nunca pudo
llevarse a cabo en la practica, y parece que no se llevara a cabo en el futuro. Lo que si parece
haberse afianzado es la consolidacion de un proyecto de Estado criminal racional que esta
exportandose hacia la region.

La region ha enfrentado un proceso de configuracion de una politica de seguridad en

el sector extractivo que se fortalece en los Ultimos afios y que responde a tres situaciones: 1)
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Profundizacion del modelo primario-extractivista, 2) Boom de conflictos socio-ambientales.
3) Militarizacion de los territorios y criminalizacién de la protesta social por parte del Estado.
Aunque la militarizacion de los territorios se produce con fundamento en la existencia
del conflicto armado en Colombia particularmente, esta es también la respuesta de los
Estados a nivel regional a los conflictos socio- ambientales y sindicales en las empresas
trasnacionales. Militarizacién que se afianza en buena parte a través de la existencia de
convenios que se suscriben entre empresas del sector minero, petrolero y energético en
general (la mayoria empresas trasnacionales) y la fuerza publica en diferentes paises de la
region: Ecuador, Bolivia, PerG. Situacién que genera un proceso de privatizacion de la fuerza
publica con el corolario de violacion de los derechos humanos a escalas inimaginables.

Es importante cuestionar si el objeto real de los convenios es solo la proteccion contra
el terrorismo y la defensa del interés nacional o deshacerse de quienes se oponen a los
proyectos extractivos, tal es el caso de los campesinos, el movimiento sindical, asi como
poblaciones indigenas y afro generalmente asentadas en territorios ricos en recursos
energéticos y minas. Sin distincion, con gobiernos progresistas (Ecuador, Bolivia,
Venezuela) o sin ellos (Colombia, Perd) la respuesta desde el Estado ha sido la militarizacion,
lo cual corrobora el nuevo patron estatal que se despliega en la region.

Contexto 3: El posicionamiento de Colombia como un modelo exitoso exportador de
seguridad, a través de dos modalidades de cooperacion Sur-Sur y Triangulada con Estados
Unidos principalmente. Esta modalidad de cooperacién genera ciertos cuestionamientos por
la falta de claridad, por el secretismo en cuanto al alcance de datos historicos que confirmen
los beneficios. Parece que lo que se estd desarrollando es una especie de outsourcing que le
permite al Gobierno estadounidense ofrecer cooperacion militar a través de Colombia a mas
bajos costos tanto politicos como econdémicos. En este contexto es urgente dimensionar el rol
de Colombia en la region, cuando luego de cincuenta afios de conflicto se ha transormado en
un hub o nodo de seguridad a nivel regional. Este escenario plantea la necesidad de interpelar
la cooperacion Sur-Sur asi como la Triangular como un mecanismo de intervencion Norte-
Sur y su habitual dindmica de subordinacién. Nos invita a deshacernos del mito de que la
cooperacion Sur-Sur y Trinagular perce es “buena”. Después de una evaluacion critica de
este contexto no podemos omitir que nos encontramos ante nuevas formas de explotacion

contemporaneas que se van gestando, a través del ejercicio de una explotacion biopolitica a
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nivel global, donde el esquema de seguridad global ha legitimado intervenciones como la
cooperacion o asistencia, en nombre del desarrollo y la seguridad.

Por otro lado en un escenario post-conflicto existe otro riesgo que la experticia y
reputacion de las Fuerzas Armadas e incluso de la misma ex guerrilla las haga atractivas
como mano de obra capacitada en el mercado de la proteccion haciendo que Colombia
aparezca en el mercado de la seguridad como un proveedor de mano de obra mas barata para
ciertos gobiernos o para CMSP, lo cual plantea un riesgo ya que muchas de las practicas de
contratacion que caracterizan a las CMSP presentan claras similitudes con las dindmicas que
caracterizan el trafico humano y otras transnacionales de crimen organizado.

El argumento principal de la investigacion problematiza el hecho de que la
organizacion global de la violencia legitima parece estar cambiando, a medida que la
violencia se aleja de la territorialidad y se organiza menos jerarquicamente. En este escenario,
las Compariias Militares de Seguridad Privada (CMSP) en Colombia, operan a través de
redes de seguridad (Cusumano 2011) o complejos estratégicos del Norte (Duffield 2014) que
no solo compiten, en algunos casos se complementan con los Estados (en este caso, con el
estado colombiano), en su capacidad de movilizar y proyectar la violencia a nivel global. Lo
cual da lugar a la consolidacién de una nueva forma de “gobernanza de la seguridad a nivel
global”, que se caracteriza por perennizar un sistema de “poder global asimétrico” y se
legitima con multiples tecnologias de gobernanza como la guerra irrestricta que se
materializa a traves de los tres contextos desarrollados en el escenario colombiano. En
sintesis, el modelo colombiano es el epicentro de una guerra irrestricta propagada por Estados
Unidos y esta legitimado por un paradigma de seguridad global, que por su amplitud y
profundidad compromete mucho mas a la sociedad civil de lo que se ha intentado mostrar.
De esta manera se legitiman las practicas de poder de los Complejos Estrategicos del Norte,
al justificar la instauracion de un sistema de dominacion sobre el Sur, imponiendo un
proyecto de “paz liberal” que en el fondo es una guerra irrestricta.

Paralelamente se ha logrado demostrar que la privatizacion de la violencia no es
novedosa, este fenomeno ha sido funcional a la imposicion de formas legitimadoras de
autoridad que responden a diversos periodos historicos. Por lo que en un contexto de
globalizacion se evidencia como la forma de Estado Policial coquetea con esta forma

contemporanea de privatizacion de violencia, CMSP. Reconfirmando como los actores no
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estatales privados, hoy categorizados como CMSP, contindian jugando un rol fundamental en
la construccién del monopolio legitimo de la violencia de nuevas formas de autoridad
materializadas en los “Complejos estratégicos o redes de seguridad del Norte”. Para los
nuevos complejos estratégicos de actores del Norte, la guerra es la paz; la intervencion no
militar es la asistencia y cooperacion en seguridad; y "la intervencién militar es la estrategia
humanitaria, sanitaria, en nombre de la humanidad.

¢Postconflicto? Alertas para la Region

La firma de la paz liberal en Colombia no es méas que otra forma de intervencion, con
ella se logro cumplir con el objetivo de domesticar lo que las FARC en algin momento
representd, la posibilidad de romper el statu quo en Colombia y con ello criminalizar sus
formas alternativas de autoridad, posicionando a nivel global la narrativa dominante sobre la
relacion entre las FARC y el narcotrafico, lo cual introdujo una manera demasiado perversa
e incompleta de leer el conflicto colombiano.

Este ejercicio ha llevado a sobredimensionar a las FARC como el enemigo. Con lo
cual se logré eclipsar un componente principal: el narcotrafico y la consolidacion de una
narcoburguesia perfectamente alineada con el poder politico.

Cuatro elementos ponen en entre dicho el acuerdo de paz firmado en noviembre de
2016,a) El aumento sin precedentes del cultivo y produccién de coca en Colombia en el afio
2016, b) El crecimiento de asesinatos quirdrgicos a lideres comunitarios luego de firmada la
paz, c) La alta concentracion de tierra en el pais y d) Colombia sigue ubicandose en el primer
lugar con la poblacion de desplazados mas numerosa en el mundo con “7,7 millones de
colombianos victimas de esta problemética.

Paralelamente, se cuestiona la voluntad real del Estado colombiano sobre la solucion
estructural de un conflicto que ha durado cinco décadas. En su lugar lo que si se reitera es
que este modelo de guerra contra las drogas y contra el terrorismo sirvio para la
consolidacién de un proyecto de Estado rentista neoliberal, en el que la privatizacion de la
guerra contra la insurgencia favorecidé la inversion extranjera directa, el crecimiento de
cultivos de coca y el acaparamiento por parte de transnacionales y élites colombianas de los
recursos estratégicos del Estado colombiano y, por lo tanto, la concentracion de la tierra, en
desmedro poblaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes que siguen siendo
desplazadas de sus territorios.
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La region debe estar alerta, estamos ante la consolidacion de un proyecto politico
impulsado desde los afios noventa, por un complejo estratégico de actores del Norte, a través
de mecanismos biopoliticos de alcance global, a traves de la exportacion y legitimacion de

un Estado Policial que se potencia con mayor fuerza a partir del 11-S. En Colombia no existe

paz, pero si una guerra de caracter irrestricto.



117

Bibliografia

Abrams, Philip. «Notes on the Difficulty of Studying the State.» Journal of historical

sociology, Vol. 1, No. 1, 1988: 58-89.

. «Notes on the Difficulty of Studying the State.» En The Anthropology of the State,

de Aradhana Sharma y Akhil Gupta (Eds.). London: Blackwell Publishing, 2006.

——— . «Security beyond the state: Global security assemblages in international politics.»
International Political Sociology, Vol. 3, No. 1, 2009: 1-17.

Abrahamsen, Rita, y Williams, Michael. «Security Beyond the State: Global Security

Assemblages in International Politics.» International Political Sociology, Vol. 3, No.

1, 2009: 1-17.

. «Security privatization and global security assemblages.» The Brown Journal of

World Affairs, Vol. 18, No. 1, 2011: 171-180.

Acosta, Jaime y Murphy, Helen. «Con una paz quebrantada, grupos armados rivales disputan
vacio dejado por las FARC en Colombia.» Reuters. 26 de abril 2018.
https//www.reuters.convinvestigates/special-report/colombia-peace-es/ (Gltimo
acceso febrero de 2019).

Agamben, Giorgio. Homo sacer: Sovereign power and bare life. Stanford:Stanford
University Press, 1998.

Agencia Presidencial de Cooperacion.Informe Rendicion de Cuentas ACP 2017. 2017.
https://Amww.apccolombia.gov.co/sites/default/files/informe_de_gestion 2017_1.pdf
(Gltimo acceso: 3 de abril de 2018).

Aguilar Theidon, Kimberly, «Reconstruccion de la masculinidad y reintegracion de
excombatientes en Colombia.» Cuadernos de Trabajo, No. 5, 20009.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. 2017. Tendencias Globales.
Desplazamiento Forzado 2017. 2017. https//www.acnur.org/5b2956a04.pdf (Ultimo
acceso junio 2018).

Avant, Deborah. «Privatizing Military Training: A Challenge to US Army Professionalism?»
The future of the army profession, 2002: 179-196.

Ayon, Miriam. «La seguridad humana: ¢una ampliacion del concepto de seguridad global.»
Argentina global, No. 3, 2000.
https://revistadigital.sre.gob. mx/images/stories/numeros/n59/illanueva. pdf (Gltimo
acceso: 2 de mayo de 2018).

Azzellini, Dario. El negocio de la guerra.Txalaparta, 2005.

Alién, Miriam. «La seguridad humanai, una ampliacién del concepto de seguridad global.»
Argentina global, No. 3, 2000.

Bedoya, Jineth. «Los colombianos que pelearan otra guerra en el Golfo.» El Tiempo. 17de
octubre de 2015. https:/Aww.eltiempo.convarchivo/documento/CMS-16406208
(Gitimo acceso: 2 de septiembre de 2018).

Bawden, Tom. «Intervention in civil wars ‘far more likely in oil-rich nations’.» Independent.
28 de enero de 2015. https/www.independent.co.uk/news/world/middle-
east/intervention- in-civil-wars-far-more- likely- in-oil- rich-nations-10006648.html
(Gltimo acceso: 15 de junio de 2018).

Beittel, June. «Colombia: Background and US Relations.» Congressional Research Service.
14 de Noviembre de 2017. https/Mmww.hsdl.org/?abstract&did=806203(Ultimo
acceso: 3 de septiembre de 2018).



https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/intervention-in-civil-wars-far-more-likely-in-oil-rich-nations-10006648.html
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/intervention-in-civil-wars-far-more-likely-in-oil-rich-nations-10006648.html

118

Benjamin, Walter., Bullock, Marcus, y Jennings, Michael. «Critique of Violence.» Selected
Writings, Vol. 1, 1996: 1913-1926.

Blanco, José Maria. Seguridad e Inteligencia 10 afios después del 11-S. Espafia: Instituto

Espafiol de Estudios Estratégicos, 7 de septiembre 2011.

http/Amww.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2011/DIEEEMOQ9-

2011SeguridadiInteligencia.pdf (Ultimo acceso: 12 de octubre de 2018).

. Marco Estratégico de Estados Unidos frente a la Radicalizacion y el Extremismo

violento. Espafia: Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, 19 de septiembre de

2012. http//www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2012/DIEEEO70-

2012_RadicalizacionExtrema_ EEUU_JMBIlanco.pdf  (Gkimo  acceso: 18  de

noviembre de 2018).

Bobea, Lilian. «El Estado como demiurgo de la criminalidad.» Nueva Sociedad, No. 263,
2016: 64-80.
Branovié¢, Zeliko. The privatisation of security in failing states: A quantitative assessment:
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), 2011.
Burbano Hinojosa, Carla. «La privatizacion de la seguridad en la region andina: desde el
epicentro colombiano, alertas para la region.» URVIO-Revista Latinoamericana de
Seguridad Ciudadana, No. 14, 2014.

Burgos, German. «El monopolio de la violencia como construccion juridica. algunos desafios
globales.» Analisis Politico, Vol. 30, No. 89, 2017: 111-126.

Bush, George. Discurso en el Capitolio. 21 de septiembre de 2001.
http/Awww. filosofia.org/his/20010921.htm (Gltimo acceso: 6 de abril de 2018).

Castells, Manuel. «The Rise of the Network Society. The Information Age: Economy.»

Society, and Culture, No.lI, 1996: de qué pagina a qué pagina.

. La sociedad red: una vision global. Madrid: Alianza Editorial, 2006.

Chandler, David y Hynek, Nik. «Introduction: Emancipation and Power in Human
Security.» En Critical Perspectives on Human Security, editado por David Chandler
y Nik Hynek, 1-10. London: Routledge, 2011.

Cecefia, Ana. «Estrategias de dominacién en América Latina.» Textos de economia, paz y
seguridad, Vol. 1, No. 1, octubre de 2007. httpZ//mwww.eumed.net/revitepys/O1/aec-
1.htm (Gltimo acceso: 29 de mayo de 2018).

Cepeda, Ivan. Convenios entre empresas del sector minero-energético y fuerza publica. 3 de

noviembre de 2015. http//www.ivancepedacastro.com/wp-
content/uploads/2015/11/DEBATE-CONVENIOS.pdf (Ultimo acceso: 4 de julio de
2018).

Centro de Alerta. s.f.

http/Awww.centrodealerta.org/documentos_desclasificados/comandoaereo.pdf
(Gltimo  acceso: 2 de noviembre de 2018).

CNN Espafiol. (Como va la paz en Colombia? Santos y FARC hacen balance de la
implementacion del acuerdo. 5 de enero de 2018.
https://cnnespanol.cnn.com/2018/01/05/como-va- la- paz-en-colombia-santos-y-farc-
hacen-balance-de- la-implementacion-del-acuerdo/(Ultimo acceso: 20 de noviembre
de 2018).

Cobo, Rosa. (2017). «Nuevas formas de violencia patriarcal» Universidad de A Corufia.
2017:1-43. http://mujeresdeguatemala.org/wp-content/uploads/2014/06/NUEVAS-



119

FORMAS-DE-VIOLENCIA-PATRIARCAL.pdf (Gltimo acceso 2 de enero de
2019).

Cockayne, James. Regulating Private Military and Security Companies: The Content,
egotiation, Weaknesses and Promise of The Montreux Document. Journal of Conflict
and Security Law, Vol. 13, No. 3, 2009.

Confederacion Suiza y Comité Internacional de la Cruz Roja 2008. Documento de Montreux.
Sobre las obligaciones juridicas internacionales pertinentes y las buenas practicas
de los Estados en lo que respecta a las operaciones de las empresas militares y de
seguridad privadas durante los conflictos armados. 2 de mayo de 2011.
https://www.icrc.org/es/publication/documento-de-montreux-sobre- las-empresas-
militares-y-de-seguridad-privadas (Ultimo acceso: 3 de junio de 2018).

Congressional Research Service. Defense Primer: DOD Contractors. 10 de febrero de 2017.
https:/fas.org/sgp/crs/natsec/IF10600.pdf. (Gltimo acceso: 12 de junio de 2018).

Creveld Van Creveld, Martin. The transformation of war: the most radical reinterpretation of
armed conflict since Clausewitz.New York: The Free Press, 1991.

Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. Acusacion contra la transnacional Dyncorp.
24 de febrero de 2007. https//prensarural.org/spip/spip.php?article672  (Gltimo
acceso: 18 de noviembre de 2018).

Committee on Homeland Security and Governmental Affairs. «S. Hrg. 111-982 -
Counternarcotics Contracts in Latin America.» En Audiencia del Congreso No. 111-
982. Washington 20 de mayo de 2010. https//mwww.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-
111shrg57941/pdfICHRG-111shrg57941.pdf (Ultimo acceso: 22 de abril de 2018).

Cortés, Monica. «Las compafias militares y de seguridad privada en Colombia: Anaisis
desde la implementacion del Plan Colombia a nuestros dias.» Tesis de grado.
Pontificia Universidad Javeriana, 2008.

Crawford, Neta. United States Budgetary Costs of Post-9/11 Wars Through FY2018: A
Summary of the $5.6 Trillion in Costs for the US Wars in Iraq, Syria,
Afghanistan and Pakistan, and Post-9/11  Veterans Care and Homeland Security.
Cost or War Project. Rhode Island: Watson Institute. Brown University, noviembre
2017.
https://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/papers/2017/Costs%2001%20U
.S.%20Post-9_11%20NC%20Crawford%20FINAL%20.pdf (Ultimo acceso: 6 de
julio de 2018).

Cuadro, Mariela. «La Guerra Global contra el Terror y el universalismo liberal: reflexiones
mediante Carl Schmittf The Global War on Terror and liberal universalism:
reflections through Carl Schmitt.» Relaciones Internacionales, No. 22, 2013.

Cusumano, Eugenio. Outsourcing military training: The role of security networks in foreign
military assistance. Leiden: Leiden European University Institute, Department of
Political and Social Sciences, 2011.

Duffield, Mark. Famine, conflict and the internationalization of public welfare.

Claremont: Oxfam Working Paper, 1992.

. «Challenging environments: Danger, resilience and the aid industry.» Security

dialogue, Vol. 43, No. 5, 2012: 475-492,

. 2014. Global governance and the new wars: the merging of development and

security. Zed Books Ltd.

El Espectador. Pastrana desnarcotiza la paz. 23 de octubre de 1998.




120

_ Un aliado en Entredicho. 6 de marzo de 2011.
https/iwww.elespectador.convnoticias/wikileaks/un-aliado-entredicho-articulo-
255029 (ultimo acceso: 12 de octubre de 2018).

Epstein, Susan. y Rosen, Lilian. US Security Assistance and Security Cooperation Programs:
Overview of Funding Trends". Washington: Congressional Research Service, 2,
2018.

Espitia, Carlos. «Narcoparamilitares: reconfiguracion ilegal en los territorios.» ldeas Verdes
1. Fundacion Heinrich Boll Oficina Bogota - Colombia, Indepaz, 2018.
https://co.boell.org/sites/default/files/20180222_ideasverdes_no5 web2018 ok.pdf

Estados Unidos Deputy Assistant Secretary of Defense (DASD). Contractor Support of US
Operations in the USCENTCOM Area of Responsibility. 5 abril de 2018.
https:/Aww.acq.osd.mil/log/ps/.CENTCOM _reports.html/5A_April_2018_Final.pd
f (Oitimo acceso: 3 de julio de 2018).

Estrada, Fernando. «War on Contract: Private Military Companies in Colombia and Iraqg
(Compafilas Militares de Seguridad Privada CMSP: Comparaciones Preliminaries
Irak/Colombia) .» Revista Digital Razon, 6 de diciembre de 2009.
https://papers.ssrn.convsol3/papers.cfm?abstract id=1518965 (Ukltimo acceso: 3 de
julio de 2018).

Federal Procurement Data System - Next Generation. s.f.
https://Aww.fpds.gov/ezsearch/search.do?q=Colombia&s=FPDS.GOV&templateN
ame=1.5.1&indexName=awardfull&sortBy=PRINCIPAL_NAICS_CODE&desc=Y
(Gktimo  acceso: 2 de noviembre de 2018).

Flounders, Sara. (2011). «The Pentagon & slave labor in U.S. prisons». Workers world.
https//mww.workers.org/2011/us/pentagon_0609/ (Ultimo acceso: 2 de noviembre
de 2018)..

Foucault, Michel. Security, territory, population: lectures at the College de France, 1977-
78. Reino Unido: Palgrave Macmillan, 2007

Foreign &House of Commonwealth. 2002. “Private Military Companies: Options for
Regulation” Foreign  &House of Commonwealth. 12 de febrero, 39.
https//webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:E8TrjQISywEJ:https//iww
w.gov.uk/government/publications/private- military-companies-options-for-
regulation+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=ec

Fuerzas Militares. Evolucion Historica de la flota de Helicopteros de la Armada Nacional
de Colombia. 23 de enero de 2017. http//www.fuerzasmilitares.org/opinion/7316-
aeronaval.ntml  (Ultimo acceso: 5 de noviembre de 2018).

Gansler, Jacques, Lucyshyn, William, y Arendt, Michael. 2008. Achieving the desired
structure of the defense industry in the 21st century. Julio de 2008.
https://Aww.researchgate.net/publication/235193959 Achieving_the Desired_Stru
cture_of the Defense_Industry in_the 21st Century (Utimo acceso: 5 de julio de
208).

Garcia, Ricardo Rocha. «La riqueza del narcotrafico y la desigualdad en Colombia, 1976-
2012.» Criminalidad, Vol. 56, No. 2, 2014: p. 273-290.

Global Commission on drug policy. 2011. Report War on drugs. Junio de 2011.
https://Aww.globalcommissionondrugs.org/wp-
content/themes/gcdp_v1/pdf/Global Commission Report_English.pdf (Gltimo
acceso: 1 de agosto de 2018).



121

Gomez del Prado, José. Las empresas militares y de seguridad privadas en los conflictos
armados, sesgo preocupante para los Derechos Humanos. Bogota: Fundacion
Seminario de Investigacion para la Paz, 8 de octubre de 2013.
http//Aww.seipaz.org/documentos/SIP2013DELPRADO_EMPs.pdf

Group, I. C. Desmovilizar a los paramilitares en Colombia:¢;, Una meta viable?
Bogota/Bruselas: International Crisis Group, 2004.
Gonzalez, Camilo y Espitia, Carlos. XIIlI Informe sobre presencia de grupos

narcoparamilitares. Bogota: Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, octubre
de 2017. http/Awww.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/10/Informe-2017-
narcoparas.pdf (Ultimo acceso:5 de noviembre de 2018).

Guerrero, Mateo. «;Qué gana Colombia al convertirse en socio de la OTAN?» El
Espectador. 30 de mayo de 2018.  https//www.elespectador.com/noticias/el-
mundo/que-gana-colombia-al-convertirse-en-socio-de- la-otan-articulo- 791683
(Gltimo acceso:5 de noviembre de 2018).

Gutierrez, Francisco y Zuluaga, Paula. «Hacia un pais minero: retos para el sistema politico
y el Estado.» Nueva Sociedad, No. 231, 2011: 96-114.

Hardt, Michael, y Negri, Antonio. 2002. Imperio. Traduccion de Eduardo Sadier de la
edicion de Harvard Univerrsity Press. Cambridge, Massachussets. http/imww.
chilevive. cl. (Gltimo acceso: 17 de agosto de 2018).

Hartung, William. «The Military-Industrial Complex Revisited: Shifting Patterns of Military
Contracting in the Post-9/11 Period.» Costs of War, 2012.

Harvey, David. «El ‘“nuevo” imperialismo: acumulacion por desposesion.». Textos vy
Entrevistas. Buenos Aires: Piedras de Papel, 2007.

Heinecken, Lindy. 2014. «Outsourcing public security: The unforeseen consequences for the
military profession.» Armed Forces & Society, Vol. 40, No. 4, 2014: 625-646.
Holmguvist, Caroline. «Private security companies. The Case for Regulation.» SIPRI Policy

Paper, Vol. 9: 2005.

lIinternational Code of Conduct Association. linternational Code of Conduct for Private
Security Service Providers, s.f.. https//www.icoca.ch/en/the_icoc (Ultimo acceso: 17
de agosto de 2018).

Isacson, Adam, Haugaard, Lisa, Poe, Abigail, Kinosian, Sarah, y Withers, George. Hora de
Escuchar: Tendencias en asistencia de seguridad de los EE. UU. hacia América
Latina y el Caribe. Washington DC: Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA), septiembre de 2013.

International Commission on Intervention, State Sovereignty, & International Development
Research Centre (Canada). The responsibility to protect: report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty. Idrc. Otawa, 2001.

International Review of the Red Cross. «Methods of Warfare: Interview with General Sir
Rupert Smith.» International Review, Vol. 88, No0.864, diciembre de 2006.
https://www. icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_864 interview_rupert_smith.pdf

Jessop, Bob. The State: Past, Present. Future, 2016.

Join Forces Command. «Handbook for Armed Private Security Contractors in Contingency
Operations.»  Suffolk, VA: Joint Warfighting Center. http://www. scribd.
com/doc/31126692/Handbook-for-Armed-Private-Sec-Contractors-in-Contingency-
Ops.


http://www/
http://www/

122

Kaldor, Mary. New and Old Wars:Organized Violence in a Global Era. Cambridge: Polity

Press, 1999.

«Las nuevas guerras.» Violencia organizada en la era global, 2001.

Kelly, G. J. F. Posture Statement of General John F. Kelly, United States Marine Corps
Commander, United States Southern Command Before the 114th Congress Senate
Armed Service Comittee. Washington, DC, 12 de marzo de 2015.

Kinsey, Christopher. Corporate soldiers and international security: The rise of private
military companies: Routledge, 2006.

Keohane, Robert y Nye, Joseph. Power and Interdependence. Boston: Little Brown, 1977.

Labore Iglesias, Mario.«La privatizacion de la guerra. El auge de las compafias militares
privadas (1) .» Boletin de Informacion, Vol. 306, 2008: 99-132.

La Patria.com. El sector minero-energético esta en la mira de la guerrilla”. 1 de febrero de
2013. http/Avww. lapatria.conmv/nacional/el- sector-minero-energetico-esta-en- la-
mira-de-la-guerrilla-25288?qt-lo_m s10=1 (Ultimo acceso: 7 de noviembre de 2018).

La Silla  Vacia. «lvan  Duque Marquez» 7 de  agosto 2018.
https:/lasillavacia.com/quienesquien/perfilquien/ivan-duque- marquez (Gltimo
acceso: 7 de noviembre de 2018).

Leander, Anna. «Transgressive Security Markets: A Contested Commodity and its Market
Practices.» Relaciones Internacionales, No. 30, 2015.

Leyton Sanchez, Alejandra, y Ortiz, Monica. «Lobby empresarial de la industria militar en
la politica exterior estadounidense y su repercusién en la politica antidrogas en
Colombia.» Tesis de grado. Universidad de Lasalle, 2016.

Linton, Magnus. «La guerra contra las drogas: de Richard Nixon a Barack Obama.» Nueva
sociedad No. 255, 2015: 69.

Lujan, Fernando. Light footprints: The future of American military intervention. Center for
a New American Security, 2013

Marcha Patriotica, Indepaz, La Cumbre Agraria Etnica y Popular y la Fundacion Henrich
Boll Stiftung. Todos los nombres, Todos los rostros, mayo de 2018. h
https//www.marchapatriotica.org/wp-content/uploads/2018/06/Informe-
1%C3%ADderes-y-defensores-2018-1.pdf (Gftimo acceso: 17 de agosto de 2018).

Mason, Ann. «Constructing authority alternatives on the periphery: Vignettes from
Colombia.» International Political Science Review, Vol. 26, No. 1, 2005: 37-54.

Mazzeti, Mark y Hager, Emily. «Secret Desert Force Set Up by Blackwater’s Founder.» The
New York Times. 14 de mayo de 2011.
https//mwww.nytimes.com/2011/05/15/world/middleeast/15prince.htmbktaddenda
(Gltimo  acceso: 3 de septiembre de 2018).

McFate, Sean. The Modern Mercenary: Private Armies and What They Mean for World
Order. New York: Oxford University Press, 2017.

McCoy, Katherine. «Uncle Sam wants them.» Contexts, Vol. 8, No. 1, 2009.

Messner, J. J.  «Ethical security: The private sector in peace and stability operations.» Private
Security in Africa, 2007: p. 57.

Meyer, Peter, y Sullivan, M. P. 2014. «US foreign assistance to Latin America and the
Caribbean: recent trends and FY2015 appropriations.» Congressional Research
Service.

Ministerio de Defensa Nacional de Colombia. Memorias al Congreso 2012-2013. 2013.
https:/Aww. mindefensa.gov.col/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/



https://www.nytimes.com/2011/05/15/world/middleeast/15prince.html%23addenda

123

Prensa/Documentos/memorias2012-2013.pdf (Ultimo acceso: 6 de noviembre de

2018).

.Directiva 015. 22 de Abril de 2016.

http//Awww.camara.gov.co/sites/default/files/2018-

08/RTA.MINDEFENSA%20PROPOSICI19%C3%93N%2005%20-%202018.pdf

(ditimo  acceso: 6 de noviembre de 2018).

Miranda, Boris. «Duque presidente: ¢;por qué en Colombia nunca triunfo un candidato de
izquierda en elecciones presidenciales?» BBC News. 18 de junio 2018.
https/Avww.bbc.comymundo/noticias-america- latina-44041837 (Ultimo acceso: 6 de
noviembre de 2018).

Michalowski, Raymond., y Kramer, Ronald. 2006. State-corporate crime: Wrongdoing at
the intersection of business and government. New Jersey: Rutgers University Press,
2006.

Moncayo, Victor Manuel. ; Como aproximarnos al Estado en América Latina? Thwaites
Rey, Mabel. El Estado en América Latina: continuidades y rupturas. Santiago de
Chile: Arcis-CLACSO, 2012.

Moros, Jairo Andrés Alba, et al. Narcotréafico y tierra: el conflicto de una sociedad
desgarrada. Bucaramanga: Universidad de Bucaramanga, 2012.

Munkler, Herfried. Viejas y nuevas guerras: asimetria y privatizacion de la violencia.
Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores, 2005.

Musah, Fatau. «Privatization of security, arms proliferation and the process of state collapse
in Africa.» Development and Change, Vol. 33, No. (5), 2002: 911-933.

Nicholls, Esteban. Towards a Theoretical Understating of How to Study the State:
Governmentality, Power and Governmental Regimes. Quito: Universidad Andina
Simon Bolivar, 2015.

Negri, Antonio. La multitud y la Guerra. Lom Ediciones, 2008

Nievas, Fiabian. 2007. Compafias militares privadas. Aportes para una sociologia de la
guerra. Buenos Aires: Proyecto, 2007.

Novact. «La Fuerza Invisible en Colombia. Analisis del rol y el impacto de las Empresas
Militares y de Seguridad Privada (EMSPs) en los derechos humanos y en el proceso
de construccion de paz en Colombia (2016).» 2016.

ONU Grupo de Trabajo sobre mercenarios de las Naciones Unidas. «Utilizacion de
mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio
del derecho de los pueblos a la libre determinacion.» 38°sesion, Resolucién 2005/2,
7 de abril de 2005.
http:/Awww.ohchr.org/SP/Issues/Mercenaries\WGMercenaries/Pages/WGMercenari
esindex.aspx

ONU Grupo de Trabajo sobre mercenarios de las Naciones Unidas. «Report of the Working
Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding
the exercise of the right of people to self-determination.» Humans Rights Council. 9
de enero 2008, http//www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/7/7
(Gltimo  acceso: 8 de mayo de 2018).

Osiander, Andreas. «Sovereignty, international relations, and the Westphalian myth.»
International organization, Vol. 55, No. 2, 2001: 251-287.




124

OXFAM . Radiografia de la desigualdad. 4 de julio de 2017
https//www.oxfam.org/es/informes/radiografia-de- la-desigualdad (Gltimo acceso:
13 de mayo de 2018).

Pambazuka News. «Ebola, “OTAN médica”, OMS vy fuerzas militares atlantistas:.Una
estrategia de reconquista colonial del Africa Occidental?» CEPRID, 11 de diciembre
2014. https/mww.nodo50.org/ceprid/spip.php?article1918  (Ultimo acceso: 28 de
junio de 2018).

Pech, Khareen. «Chapter 5. Executive Outcomes - A Corporate Conquest.» En Peace, Profit
or Plunder: The Privatisation of Security in War-Torn African Societies de Cilliers,
Jakkie y Peggy Mason (editores). Institute for Security Studies, 1999.

Pefate, Federico. «Los servicios militares privados en el Mundo Actual: resurgimiento,
trayectoria y panorama presente.» The Siglo: Actas del V Congreso Intern/acional de
Historia de Nuestro Tiempo, 2016.

Pérez de Armifo, Karlos. «;,Mas alla de la seguridad humana? Desafios y aportes de los
estudios criticos de seguridad.» Cursos de derecho internacional y relaciones
internacionales de Vitoria-Gasteiz= Vitoria-Gasteizko nazioarteko zuzenbide eta
nazioarteko herremanen ikastaroak, No. 1, 2011: 235-308.

Perret, Antoine. Ponencia La utilizacion de CMSP en Colombia:¢, una politica equivocada?.
Bogota: Universidad Externa de Colombia, 2010.

Peters, Heidi.,, Schwartz, Moshe., y Kapp, Lawrence. «Department of Defense Contractor
and Troop Lewvels in Irag and Afghanistan: 2007-2016.» Congressional Research
Service.Washington United States, 2016.

Phillips, Elms, H., y Phillips, R. A. «Private security companies and institutional legitimacy:
Corporate and stakeholder responsibility.» Business Ethics Quarterly, Vol. 19, No. 3,
2009: 403-432.

PNUD. Informe sobre desarrollo humano 1993, participacion popular, PNUD, s.f.
http//www.pnud.org (Ultimo acceso: 6 de julio de 2018).

Reyes, A. Compras de tierras por narcotraficantes en drogas ilicitas en Colombia. Santafé
de Bogota, DC: PNUD, DNE vy Ariel Ciencia Politica (Eds.), 1997.

PNUD. «Redefining Security: The Human Dimension.» Current History, Vol. 94, No. 592,
mayo de 1995: 229-236.

Restrepo, César Andres. «Consolidacion de la paz y la seguridad en Colombia: alcances de
una Reforma al Sistema de Seguridad.» Revista de Estudios en Seguridad
Internacional, Vol. 2, No. 2, (2016): 131-152.

Resumen Latinoamericano.Colombia. Desde la firma del Acuerdo de Paz han sido asesinado
385 lideres sociales, 20 mayo de 2018.
http/Awww.resumenlatinoamericano.org/2018/05/20/colombia-desde- la- firma-del-
acuerdo-de-paz-han-sido-asesinado-385- lideres-sociales/  (Gltimo  acceso: 6 de
noviembre de 2018).

Revista Semana. «Mercenarios.»13 de agosto de 2001.

Richani, Nazih. «Systems of violence: the political economy of war and peace in Colombia.»

Suny Press, 2013.

«Multinational corporations, rentier capitalism, and the war system in Colombia.»

Latin American Politics and Society, Vol. 47, No. 3, 2005: 113-144.

«Caudillos and the crisis of the Colombian state: fragmented sovereignty, the war

system and the privatisation of counterinsurgency in Colombia.» Third World Quarterly,

Vol. 28, No. 2, 2007: 403-417.



https://www.nodo50.org/ceprid/spip.php?article1918

125

Roberts, David. «Human security or human insecurity? Moving the debate forward.»

Security Dialogue, Vol. 37, No. 2, 2006: 249-261.

. Human insecurity: global structures of violence. New York: Zed Books Ltd., 2013.

Rodriguez. «;Ceso la horrible noche? marchas y contramarchas de la paz en Colombia.»
Revista Politica Latinoamericana, No. 3, 2016..

Rojas, Diana. «La alianza para el progreso de Colombia.» Anélisis Politico, Vol. 23, 2010:

91-124.

.«Las relaciones Colombia-Estados Unidos en el gobierno Santos:, Llegd la hora del

post conflicto?" Analisis politico, Vol. 26. No. 79, 2013: 121-138.

. «Estados Unidos en la construccion de la paz en Colombia.» Analisis politico, Vol.

30, No. 91, 2017: 37-52.

Romero, Mauricio. La economia de los paramilitares. Redes de corrupcién, negocios y
politica. Bogota: Editorial Debate, Corporacion Nuevo Arco Iris, 2011.

Saavedra, Boris. «La seguridad privada en Guatemala: el caso de la supervision y el control.»

Revista Opera, No. 15, 2014: 55-83.

Séenz, Andrés y Jaramillo, Juan. «Paradojas de la integracion, la UNASUR y la Unién

Africana en perspectiva comparada: ¢Hacia un régimen de seguridad humana » Aportes

Andinos No.31, 2012.

http://portal.uasb.edu.ec/padh_contenido.php?cd=4358&pagpath=1&swpath=info&cd_cent

ro=5&ug=pu (Ultimo acceso: 3 de julio de 2018).

Sarkin, Jeremy y Koenig, Mark. «Ending Caste Discrimination in India: Human Rights and
the Responsibility to Protect (R2P) Individuals and Groups from Discrimination at
the Domestic and International Levels. Geo.» Wash. Int'l L. Rev, Vol.41, No.3, 2018:
541.

Sanchez, Arturo. «Las industrias bélicas un negocid de expansion.» Alternativa Press
Agency. 18 de junio de 2017. http//www.alternativepressagency.com/35_noticia/
(Gltimo acceso: 3 de julio de 2018).

Schmitt, Carl. EIl nomos de la tierra. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1979.

Schwartz, Moshe, Mann, Christopher, y Sargent Jr, John. F. «Defense acquisitions: How
and where DOD spends its contracting dollars.» Congressional Reseach Service,
2018. https:/fas.org/sgp/crs/natsec/R44010.pdf

Security Assistance Monitor. Data, 2000 - 2016.
http://securityassistance.org/data/program/military/Colombia/2000/2017/all/Global
I

Segato, Rita. La guerra contra las mujeres. Espana:Traficantes de suefios, 2016.

Serafino, Nina. Security Assistance and Cooperation: Shared Responsibility of the
Departments of State and Defense. Congressional Reseach Service, 2016.
https://fas.org/sgp/crs/natsec/R44444.pdf

Singer, Peter. «War, profits, and the vacuum of law: Privatized military firms and

international law.» Colum. J. Transnat'l L., Vol. 42, 2003: 521.

2007. Corporate warriors: The rise of the privatized military industry. Cornell

University Press.

SIPRI. Sipri Year Book, Armaments, Disarmament and International Security. Resumen
espariol, 2016. https:/Aww.sipri.org/sites/default/files/Y B16-Summary-ENG.pdf
(Gltimo acceso: 2 de octubre de 2018).

Springer, Natalia. Desactivar la guerra: alternativas audaces para consolidar la paz.
Bogota: Aguilar, 2005.



http://portal.uasb.edu.ec/padh_contenido.php?cd=4358&pagpath=1&swpath=infb&cd_centro=5&ug=pu
http://portal.uasb.edu.ec/padh_contenido.php?cd=4358&pagpath=1&swpath=infb&cd_centro=5&ug=pu

126

Stanger, Allison y Williams, Mark. «Private military corporations: Benefits and costs of
outsourcing security.» Yale J. Int'l Aff., Vol. 2, 2006: 4.

Spruyt, Hendrik. «Institutional selection in international relations: state anarchy as order.»
International Organization, Vol. 48, No. 4,1994: 527-557.

SummitSecurityReport. Looking Forward: Security Industry Trends and Outlook for 2016
and Beyond. 28 de enero de 2016. http/Avww.summitsecurity.com/looking-forward-
security-industry-trends-and-outlook-for-2016-and-beyond/.  (Ultimo acceso: 12 de
junio de 2018).

Tax Justice Network. «Financial Secrecy Index—2018 Results.» Tax Justice Network. Enero
2018. https//www. financialsecrecyindex.com/(Ultimo acceso:24 de julio de 2018).

Tarazona, Emilio. «Biopolitica, Necropolitica, Tecnopolitica: La cohesién en las estrategias
de poder o una racionalidad gubernamental integrada.» Errancia Litorales. Agosto
2015.
http/Awww.iztacala.unam.mx/errancia/vl12/PDFS_1/LITORALES%20texto%204%
20ERRANCIA%2012%20BI0%20NECRO.pdf (Ultimo acceso: 12 de abril de 2018).

Thompson, Janice. «Mercenaries, pirates and sovereigns.»  State-building and
extraterritorial violence in early modern Europe, 1994: 206.

Thirer, Daniel., y Maclaren, Malcolm. «Military outsourcing as a case study in the
accountability and responsibility of power.» The law of international relations. Liber
Amicorum Hanspeter Neuhold, Eleven Publishing International, Utrech, 2007: 391-
413.

Tickner, Arlene. «Exportacion de la seguridad y politica exterior de Colombia.» Biblioteca
virtual . php, 2016.

Tilly, Charles et al. «\War making and state making as organized crime. Violence: A reader.»
En Bringing the State Back In edited de Peter Evans, Dietrich
Rueschemeyer, y Theda Skocpol. Cambridge: Cambridge University Press, 1985
Cambridge: Cambridge University Press, 1985: 35-60.

Tunander, Ola. «Democratic state vs. deep state: Approaching the dual state of the West.»
En Government of the Shadows: Parapolitics and Criminal Sovereignty de Eric
Wilson. London: Pluto Press, 2009: 56-72.

UNODC . Colombia: Informe de Monitoreo de Territorios afectados por Cultivos llicitos
2016. 14 de julio de 2017.
https://ww.unodc.org/colombia/es/press/2017/julio/informe-cultivos-2016.html
(Gltimo acceso: 5 de noviembre de 2018).

Urban, William. Bayonets for Hire: Mercenaries at War, 1550-1789. Greenhill Books, 2007.

Uruefia Sanchez, Mayte. «La percepcion de las élites politicas y la predileccion por las
formas privadas de violencia: de los mercenarios a las compafiias militares de
seguridad privada.» Revista de relaciones internacionales, estrategia y seguridad,
Vol. 12, No. 2, 2017: 67-89.

U.S. Departament of State & U.S. Departament of Defense. Report to Congress on Certain
Counternarcotics Activities in Colombia, June 2010 2010.
https://securityassistance.org/sites/default/files/101118 694b_09.pdf  (Ultimo  acceso:
14 de septiembre de 2018).

Van Creveld, Martin. «The transformation of war: the most radical reinterpretation of armed
conflict since Clausewitz.» NY Free Press, 1991.


https://www.financialsecrecyindex.com/

127

Vega Cantor, Renan. La dimensidon internacional del conflicto social y armado en Colombia.
Injerencia de los Estados Unidos, contrainsurgencia y terrorismo de Estado. Bogota:
Gentes del Comin, 2015..

Veélez Gomez, Diana Patricia. «La desmovilizacidbn como reingenieria criminal: transito de
autodefensas a bandas criminales.» Tesis de maestria. Universidad EAFIT Medellin,
2013. https//core.ac.uk/download/pdf/47239419.pdf (Ultimo acceso: 6 de noviembre
de 2018).

Verdad abierta. Proyecto de ley sobre tierras es lesivo para comunidades rurales
vulnerables.

19 de agosto de 2018. https//verdadabierta.com/proyecto-ley-tierras-lesivo-
comunidades-rurales-vulnerables/ (Ultimo acceso: 22 de agosto de 2018).

Colombia Vertical Grup. Since 1982. http://vertical.global/quienes-somos/

Isacson, Adam and Sarah Kinosian. «Putting the pieces Together: A Global Guide to U.S.
Security Aid Programs.»  WOLA , abril 2017.  https//www.wola.org/wp-
content/uploads/2017/04/\WOLA Putting_the Pieces Together 042717.pdf (Gltimo
acceso: 4 de septiembre de 2018).

United States War of Cost Project. Watson Institute International and Public Affairs. Brown
University. Since 2011. https//watson.brown.edu/costsofwar/about. (Ultimo acceso:
4 de septiembre de 2018).

Wulf, Hervert. «Reconstructing the public monopoly of legitimate force.» Private actors and
security governance, 2006: 87-108.

Xiangsui, Wang, y Liang, Quiao. Unrestricted War. Beijing: PLA Literature, 1999.



128



129

Anexos
Anexo 1
Esquema de Seguridad Global
SEGURIDAD SEGURIDAD SEGURIDAD
INTERNACIONAL MNACIONAL HUMANA
MULTIESPACIAL < SEGURIDAD GLOBAL > MULTIDIMENSIONAL
COMUNIDAD
PERSONA
HUMANA
Fuente: (Gallardo 2007, p. 80)
Anexo 2

Esquema de la Gobernanza de la Seguridad

Complejos Estratégicos de Actores
/Ensamblajes de Seguridad / Redes de
Seguridad

Actores Estatales Actores no Estatales

Estados, Organismos Internacionales,
Multilaterales, ONGs, Stablishment Militar,
Sector Privado (Transnacionales, CMSP,
etc)
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Anexo 3

Esquema de intereses de seguridad alineados

Security Envirenment Afghanistan

Fuente: (Heisler, 2014)
Anexo 4

Esquema Complejos Estratégicos del Norte Vs. Complejos Politicos del Sur

Conl1p.lejos Complejos
EeiiEiicgEes dle Politicos del Sur
Gobernacién

Modos de
Autoridad
altemativa /
NUEVAS GUERRAS

Ideales de
Proteccién y
Legitimidad /

GUERRA LIBERAL

Actores Estatales = Actores No Estatales L Actores Estatales ctores no Estataled

L Economia llegal:
Complicidad Drogas, Armas,
- Competencia m= Trafico Humano,

Organismos o
Intenacionales, Complemenariedad Traflcq l}ecursos
Multilaterales Estratégicos, etc

Gobiemnos, Empresas
Transnacionales, ONG;,
Establishment Militar

Outsoursingde la Formas.ge
Seguridad Prptecclo_n
-— exclusivas/privadas
Incremento de no estatales
contracién de CMSP

Establecer formas de AUTORIDAD
Terreno: SEGURIDAD / DESARROLLO
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Esquema de Biopolitica Global

Complejos Estratégicos : ” Complejos Politicos del
BlopOIItlca — Sur

Actores Actores No
Estatales

SOBERANTA

- Aplica estado de excepdon a nivel global

- Ejercicio de laSoberania para recrear

"Vida desnuda" / Objetivo Palitico

-Ildeal Arquitectonico deGobemnanza
-Modelo de bienestar dependiente y Transformar
privatizado

- Dependiente de Ayuda (AOD)

"~ TECNOLOGIAS DE GOBERNANZA )

- Cooperacion Ayuda Oficial al Desarrollo
- Mecanismos deControl y Gobierno :
Intervenciones Miliares, Seguridad Global/
Humana, R2P, Criminalizacion
/Desligitimacion de nuevos liderazgos en el

ur
—

Guerra Liberal/ Guerra
Irrestricta

¢ESTADO?
Redefine su quehacer

Globalizacién

Sistema Mundial Capitalista
Nuevo Patron de Reprod uaion
del K. Nueva formade
acumulacién de los cuerpos

Anexo 6

Actores Actores no

Estatales Estatales

SOBERANIA CONTINGENTE
- Integridad Territorial

- Soberania de la vidade su territorio:
negocialble, contingente

ESPACIO INGOBERNADO

- No dependede Ayuda
- Frontera soberana occidentd

NUEVAS GUERRAS/ GUERRA DE REDES
Nuevas formas de autoridad
Nuevos tipos de proteccion

Regulacién Alternativa

Creacion de CMSP inglesas y norteamericanas durante la Guerra Fria

Paises Norte Paises Sur Actores no Estatales Actores no Estatales no hostiles
hostiles
Francia Guerra de Frente Nacional de Empresas Militares Privadas que
Argelia Liberacion FLN comp lementaban sus objetivos geoestratégicos
Inglaterra Aparecen CM SP inglesas:
Watch Guard International CM SP28
Control Risk Group (1975)
Keenie M eenie Services (1980)
Saladin Security
Risk Advisory Group
Defense Services Limited
Estados Guerra de Instauracién del Complejo Militar Industrial®/
Unidos Vietnam (1961)
Guerra Fria Pacific Architetcs and Engineers?

26 En 1967 el capitan David Stirling, antiguo comandante del Servicio Especial Aereo, SAS, fundé
esta compafiia, la primera CMSP contemporadnea. Esta compafiia se dedic6 a entrenar a las fuerzas militares
de paises del golfo Pérsico y a prestar proteccion a personalidades de la region (Uruefia Sdnchez 2017, 79).

27 Esta empresa se dedica a la construccion y restauracion de obras de infraestructura.

28 Esta empresa se dedica a la construccion y restauracion de obras de infraestructura.
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Dyncorp
Halliburton y Vinel
Lockheed Martin y General Dinamics®!

|30

Fuente: Uruefia Sanchez (2017)
Elaboracion: Propia.

Anexo 7

Conglomerados y CMSP

Corporacién CMSP Descripcion
multinacional

Halliburton Es una de las compafiias estadounidenses dominantes en el campo del
KBR apoyo logistico a las fuerzas militares estadounidenses desplegadas en el
exterior. Era la mayor EMSP presente en Irak, en donde abastecia de
recursos y efectuaba el mantenimiento de equipos de las fuerzas alli
desplegadas. EI Mayor contrato de la guerra de Irak fue firmado en 2007
entre el Gobierno de EE.UU. con Halliburton-KBR, cifrandose en unos 20
billones de USD. Esta cantidad es aproximadamente tres veces lo que el
gobierno de EE.UU. se gastd en librar toda la guerra del Golfo en 1991.
Otras areas de actividad de KBR, siempre ligadas a la logistica en apoyo a
las fuerzas desplegadas, son el transporte de material militar y la
construccion de infraestructuras (Laboire Iglesias 2012, 110).La petrolera
Halliburton, que fue presidida por Dick Cheney, Vicepresidente de los
Estados Unidos durante el Gobierno de George Bush, es propietaria de
Kellogg, Brown&Roots (KBR) una CMSP que no solo protege sus
exp lotaciones en Medio Oriente, sino que, como cualquier empresa, vende
sus servicios a quien lo requiera.
Uno de sus contratos mas conocidos es el que liga hoy a estaempresa
con el «Plan Colombia» del Gobierno de los EE.UU. para la erradicacion
de los cultivos de coca en el pais sudamericano. Estos ultimos afios,
Capital International DynCorp haampliado enormemente sus actividades y volumen de
negocio, através de desarrollar capacidades especificas para apoyoa
operaciones de contrainsurgencia y antiterrorismo, lo que ha impulsado
en gran medida su valor de mercado como compafiia. El 12 de abril de
2010 la firma financiera estadounidense Cerberus Capital M angement
anunci6 el acuerdo Alcanzado para adquirir DynCorp por un monto total
de 1.500 millones de USD (Laboire Iglesias 2012, 111).

Cerberus DynCorp

Mangement

Fuente: Laboire Iglesias (2012)
Elaboracion: Propia

29 El servicio que ofrece es transporte de carga.
30 Se ocupa del desarrollo logistico.
31 Su labor es la produccion de armas.
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CMSP involucradas en el disefio e implementacion del Plan Colombia

CMSP

Actividad

Lobby

DynCorp

Sikorsky y Bell32

Textron Inc

DynCorp llegé a Colombia en 1994
con el objetivo de apoyaral
gobierno colombiano en labores de
erradicacion de cultivos ilicitos
por medio de aspersion aérea,
sin embargo, estacompafiia es
controlada por entidades
estadounidenses y no por las
autoridades colombianas lo que ha
producido unaserie de conflictos
con la policia nacional
antinarcdticos. De acuerdo con un
articulo publicado por la revista
Semana (2001)"ovii

Empresas fabricantes de
helicopteros United Technologies,
firma de la que es filial la
empresa Sikorsky, productora de
los helicopteros artillados Black
Hawk” (Garcia 2001, 262).
fabricante de los helicépteros Huey

Es la principal empresa subcontratada por el
Departamento de Estado para Colombia, pues goza de
un contrato por alrededor de $600 millones de ddlares
para fumigaciones, mantenimiento de avionetas vy
helicopteros utilizados en las operaciones. Cada una de
estas empresas emplea compariias especializadas en
lobby de alto nivel en Washington (Colectivo de

Abogados José Alvear Restrepo 2017).

Para el ciclo electoral de 1998, United Technologies
reportd un monto de lobby en la candidatura de Dodd
de $36.050 siendo el mayor receptor de lobby por
parte de la compafila comparado con los montos de
apoyo realizados a otros senadores.

Se encuentraun apoyo marcado al senador Phil
Gramm, representante del estado de Texas, en cuya
campafia del ciclo electoral de 1998 recibid de la
compaiifa, cerca de $2.000.

El debate en el congreso de los Estados Unidos discutia costos $12,8 millones que costaba un Black Hawk frente al
$1,8 milldn que costaba un Huey, al final aprobaron 18 Black Hawk y 42 Huey. Esta concesién implicaba que de los
$519,2 millones de dolares aprobados por el senado para la asistencia militar se destinaron $354 millones para la
compra de helicopteros, de los cuales $234 millones fueron para los 18 Black Hawk y $120 millones para los 42
Huey; el Plan de ayuda final aprobado por el Senado termind generando una disminucién de los Black Hawk que
inicialmente se contemplaba adquiriry por su parte Textron obtuvo ventaja con la adquisicién que se realizd de los

Huey (Garcia 2001).

Lockheed Martin Lucha anti-drogas: Empresa

especializada en el suministro de
equipos de monitoreo por medio de
tecnologia satelital, ademas ya cuenta
con varios proyectos en
Latinoamérica en donde ha instalado
radares en la region amazonica
como estrategia antinarcoticos de
Brasil (Garcia 2001, 263).

En el ciclo de 1998 el monto de lobby realizado
por Lockheed Martin fue significativo en las
campafias de los senadores Sam Brownback
representando el estado de Kansas y el senador
Ben Cambell a los cuales aport6 $10.000 a cada
campafia. La relacion de Lockheed Martin con el
senador Bronwback se dio ya que en Kansas mantiene
actividades asi como en el estado de Colorado al cual
representael senador Cambell. Para el siguiente
ciclo de elecciones es notorio el aumento en los
montos de lobby que continta realizando Lockheed
Martin, a senadores como Wayne Allard
representante de Colorado con $19.950, Max
Cleland representante de Georgia con $16.247,
Pete V. Domenici representante de Nuevo México
con $17.200, Tim Hutchinson representante de
Arkansas con $10.000, Mary Landrieu representante

32 Filial de la empresa United Technologies.
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de Louisiana con $17.000, Robert G. Torricelli
representante de New Jersey con $12.000 y John
Warner representante de Virginia con la mayor
recepcion de lobby conun monto de $20.700

Monsanto Co Los aportes que da esta compafiia El periodo de 1998 el mayor aporte en lobby fue
son mayormente a la lucha realizado a la campafia del senador Christopher
antidroga y al producir el herbicida Bond representante del estado de Missouri, en el cual
(Glifosato) quese usapara las mantiene tres sedes de su compafiia, por unvalor de
masivas fumigaciones de la oferta $51.650. En Indiana, otro de los estados en los que
de drogas que el Plan buscaba mantienen actividades, también se evidencié un monto
controlar y acabar. de lobby por $15.250 dolares para la candidatura del

senadorRichard Lugar quien representé dicho Estado
en este periodo. Asimismo, realizd aportes menores a
otras campafias de diferentes senadores, sin embargo
estos tienen en comin que son todos de estados en los
que Monsanto Co mantiene sus operaciones.

Fuente: Garcia 2001, Revista Semana 2001, Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo 2017
Elaboracién: Propia

Anexo 9
Contratos con CMSP financiados por del DOS

DEPARTAMENTO DE ESTADO

Monto Contratista Planes de Performance
Millones $ nacionaliz
ar
1 51,894,863. Lockheed-Martin S| oo Suministro de personal de apoyo de mantenimiento y
90 logistica, instalaciones de Aviacion y apoyode

mantenimiento de instalaciones para asistir a la Policia
Nacional Colombiana (CNP)en el mantenimiento y apoyo
de la flota del Servicio Aéreo CNP (ARAVI).

2 96,800,000 Dyncorp S| Poxix Provision de pilotos, técnicos de mantenimiento y apoyo
International, LLC logistico al Ejército de Colombia (COLAR)y al programa
de erradicacion aérea del CNP.
3 5,184,062.4 Olgoonik SI* Provisién de personal de apoyo administrativo y logistico o
9 los siguientes programas: COLAR, la Erradicacion del CNP

y el Programa de Desmovilizacién del Ministerio de
Defensa Colombiano.

4 102,589.00 ARINC, Inc. NO*® Soporte especializado de mantenimiento, ingenieria,
logistica y capacitacion paraaviones CNP C-26.
5 12,552,773. ARINC, Inc. NO>! Capacitacion de personal, mantenimiento y apoyo logistico
11 para aeronaves bajo el Programa de Denegacion de Puente

Aéreo Colombiano (Musah)y parala supervision de
seguridad de EE. UU. De estas operaciones.

Fuente: DOD y el DOS de los EE.UU. 2010
Elaboracion: Propia
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Contratos con CMSP financiados por del DOD

DEPARTAMENTO DE DEFENSA

1

2

3

4

5

6

7

Monto

1,389,461

$2,472,797

$519,853

$12,094,21
4

3,041,000

$279,368

$ 318,258

Contratista

CSC (USAF)

ITT (USAF)

ARINC
CUSAF)

Lockheed
Martin
Integrated
Svstems

(LMIS)/OPTE

C (USN)

Lockheed
Martin
Integrated
Systems
(LMIS)IThe

Rendon Group

(USN)
Lockheed
Martin
Integrated
Svstems

(LMIS)/OPTE

C roSN

Lockheed
Martin
Integrated
Systems

Planes de
nacionaliza
r

NO Xcu

Si Xcv

N 0 Xcvi

NOXCVII

SI Xcvin

Si¢

SiCI

Performance

Proporcionar deberes de vigilancia del Centrode
coordinacion de operaciones antidrogas (CDOCC) en apoyo
del Elemento de coordinacion de componentes de aire
(ACCE) y MILGROUP de EE. UU>V,

Brindar soporte técnico y capacitacion al COLAF para
operar y mantener el Sistema Hemisférico de Radar (HRS)
en Colombia. Esto incluye soporte de mantenimiento de
equipos cuando esta fuera de las capacidades de COLAF.
Proporcionar soporte logistico que incluye reparaciones a
nivel de dep6sitoy transporte paracinco sitios de radar.
Operary mantener el nodo / instalacion de comunicaciones
por satélite en Bogota. Un proyecto completo parapreparar
el equipo del sitio y las instalaciones para transferirlo a la
propiedad de COLAF.

Coordinar y apoyar radares, comunicaciones Yy actividades y
proyectos de cooperacion y control entre la USAF y COLAF
para programas AFSOUTH en Colombia. Evaluar y
optimizar los sistemas de deteccion y monitoreo.

OPTEC opera un sistema de aerobomba para contrarrestar el
trafico de drogas ilicitas. L.M IS/ OPTEC proporciona
soporte total paraoperaciones llave en mano, que incluyen:
facilitadores de aeronaves, pilotos, operadores,
mantenimiento de aeronaves, inteligencia, vigilancia y
reconocimiento (ISR) y coordinadores de mision.

El sistema se usa parallevar a cabo misiones de Inteligencia
M uthi. Este sistema, conocido como Sistema de Vigilancia
Antinarcoticos (CSS), sirve como plataforma para otros
sensores de recopilacion de inteligencia y analisis en apoyo
de antinarcéticos operaciones de interdiccion paraDODy
despliegues dentro del teatro de operaciones del Southern
Cormmand de los Estados Unidos, principalmente en
Colombia.

proporcionamultiples niveles contra-narcoterrorismo
publico

capacitacion en materia de comunicaciones y capacitacion en
apoyo de Plan Colombia***

SIAL / OPTEC proporciona la administracion de sistemas de
tecnologia de la informacién (IT) servicios de apoyo del
sistema, y el apoyo de un sistema de informacion geogréfica
(GIS) para asistir y coordinar la instalacion y la integracion
de una capacidad SIG basico parala Armada de Colombia,
incluyendo los terminales en sitios remoto dentro de
Colombia. Ademas, estesoporte ofrece capacitacion formal
e informal a usuarios colombianos de M OD sobreel
funcionamiento (el sistema GIS, asi como el soporteparala
instalacion de dispositivos asociados de seguimiento de
fuerzas azules).

LMIS/ZEKIAH proporcionadesarrollo de software y
soporteen el pais asociados con la instalacion e integracion
de una capacidad SIG basica o la Armada de Colombia,
incluida la instalacion de los territo- rios de usuarios en sitios
remotos dentro de Colombia. El contratistatambién brinda
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8

10

11

12

13

2,100,729

6,354

310,972

1,828,603

13,235,416

$1,830,291

(LMIS)/ZEKT
AH (USN)
Raytheon
Technical
Scrvices
Company
(USN

Lockheed
Martin
Integrated
Systems
(LMIS)!IOPTE
C CUSN)
PAE
Government
Services (U.S.
MILGROUP)

PAE
Government
Services (U.S.
MILGROUP)

Telford
Aviation
CINSCOM)

Northrop-
Grumman

SiCII

SiCIII

NOCIV

NOCV

NOCVI

NOCVII

capacitacion a la Armada colombiana sobre el
funcionamiento del sistema GIS.

Raytheon Technical Services Company (RTSC) proporciona
(apoyo directo paraProject Orion, un esfuerzo conjunto y
colaborativo de concienciacion del dominio maritimo
involucrando a la Armada Colombiana y la Agencia de
Defensa de Drogas de los Estados Unidos (DEA) para
proporcionar una capacidad basica de conocimiento
maritimo a lo largo de la costa Colombia. El contratista
provee equipos, integracion de ingenieria, infraestructura de
telecomunicaciones y capacitacion parausuarios finales para
todos los participantes Duranteel CY07, el Proyecto Orion
establecio una Compafiia de Servicios Técnicos de Raytheon
(RTSC) Full Opcrating (soporte directo paraProject Orion,
una junta, un esfuerzo colaborativo de demostracion de
conocimiento del dominio maritimo involucrando a la
Armada Nacional y la Agencia parael Control de Drogas de
los Estados Unidos (DEA) paraproporcionar una capacidad
de conocimiento maritimo basico a lo largo de la costanorte
de Colombia El contratista proporcionaequipos, integracion
de ingenieria, infraestructura de telecomunicaciones y
usuario final entrenamiento para todos los participantes.
Durante CY07, Project Orion establis obtuvo una Capacidad
OperativaCompleta (FOC) en multiples ubicaciones dentro
de la organizacion C2 de la Armada Colombiana. Ademas,
las encuestas previas al despliegue se completaron en
encuestas para ampliar el sensor y la huella de C2 del
sistema. En CY08, se inicié una accion de contratacion para
implementar la expansién del sistema desarrollada durante
2007. En CY009, se llevaron a cabo actividades de
contratacion para aumentar la cobertura de sensores de la
costa colombiana y se continué con la renovacion del
sistema Orion para la Armada de Colombia.

LMJS/ OPTEC proporcionadisefio, desarrollo e instalacion.
y prueba de un método para monitorear a distancia un
entorno riberefio mientras integra la informacion en un
sistema existente de Comando, Control, Comunicaciones,
Computadoras y de Inteligencia.

Proporciona apoyo administrativo a las fuerzas
estadounidenses MILGROUPy COLM IL enapoyo de los
esfuerzos antidrogas y antiterroristas, incluidos, entre otros,
los siguientes: gestion de recursos, actividades de
adquisicion y servicios de soporte administrativo
miscelaneos.

Proporciona actividad de soporte de suministros, operaciones
de almacén, soporte de mantenimiento de vehiculos,
coordinacion de transporte, soporte de libros de propiedades
y suministros, gestion de petréleo y servicios profesionales
para MILGROUPyY COLMIL de EE. UU. Segln sea
necesario para respaldar los esfuerzos antidrogas y
antiterroristas.

Brinda soporte logistico basado en envios para dos aeronaves
Airbome Heconnaissance Low - Multi-Functional (ARL-M).
También proporcionasoporte logistico para el equipo de
mision principal (PME)y el equipo de procesamiento de
seguridad (SPE) de ARL-M. El soporte incluye la ingenieria
de depo6sito de capacidades de depo6sito de devolucion, la
reparacion del sistema de depdsitoy los esfuerzos de retorno.
El personal de cuatro contratistas esta desplegado en el pais
Proporciona soporte logistico basado en versiones avanzadas
para dos aeronaves Airbome Heconnaissance Low -
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1,031,094

$3,914,654

3,371,000

451,852

308,508
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(INSCOM)
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CINSCOM)

RS T AMSCO
(SATFA)

MANTEC
International
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J&1
Maintenance
Colombia
(U.S. Army
South)
ManTech
Intemational
(U.S. Army
South)

NOCVIII

SiCIX

NOCX

NOCXI

NOCXII

COMINT (ARL-C). También proporcionasoporte logistico
paraPMEYy SPE de ARL-C. El soporteincluye capacidades
de alcance de deposito, ingenieria de depdsitoy reparacion
de sistemas de depdsitoy esfuerzos de retorno. Dos
colaboradores estan desplegados en el pais.

El contrato GENESIS Il administrado por INSCOM ACofS
y G-4 brinda tres técnicos de telecomunicaciones por satélite
electrénicos para realizar el soporte logistico Tier | y Il para
los sistemas TROJAN ubicados en Colombia. Tres
empleados de contratistas estan desplegados en el pais. El
contratista desempefa deberes dentro de las instalaciones de
una nacion anfitriona segura. Ni el personal militar
colombiano ni otros ciudadanos colombianos tienen la
experiencia técnica, los conocimientos y los recursos
necesarios para realizar estamision en apoyo de
USSOUTHCOM.

En julio de 2008, DRS TAMSCO se adjudico el contrato
para proporcionar soporte de UH-I Standardization Instructor
Pilot e Instrument Flight Examiner para ayudar al COL
TAFT con capacitacion y supervision del programa de
Entrada Inicial Rotary Wing (IERW) Este contrato
proporcionaun mantenimiento UH-IH Examiner / Test Pilot
(ME) paraayudara TAFT y COLAF aproporcionar soporte
de mantenimiento de IERW. Dicho contrato también
proporcionasimuladores de instrumentos UH-IH y
simuladores de vuelo Huey Il visuales en apoyo de IERW,
instrumentacion monetaria, capacitacion de instrumentos
bésicos y avanzados, capacitacion de continuacion Huey Il'y
mantenimiento en apoyo de un programa de diez mil horas
por afio. El contrato brinda personal de mantenimiento a
ayudar a COLAF en el mantenimiento de helicopteros UH-
IH y al personal de la oficina en apoyo de logistics, los
contratistas y

TAFT

Brinda soporte técnico completo a los sistemas de
autorizacion y comunicacion utilizados en operaciones
antinarcoticos (CN). Los sistemas en el nivel clasificado
admiten operaciones de CN en tiempo real al proporcionar
acceso remoto a bases de datos de inteligencia, transferencia
de imagenes Yy situacion operativa de fuerzas azules a través
del Sistema de gestion de Cornmand de Countercarck
(CNCMS). En el nivel no clasificado, a través del Sistema de
Intercambio de Informacién de las Naciones Cooperadoras
(CNJES), se prevé el intercambio de informacion
desinfectada y no clasificada entre los activos de recaudacion
de los EE. UU. Y las naciones cooperantes involucradas en
las actividades finales del juego.

MANTEC | proporcionaasistencia de O & M paraCNTESy
datos de automatizacion asociados

equipo de procesamiento (ADPE) proporcionado a
Colombia.

Proporciona operaciones de base operaciones de apoyoen el
Ejército de los EE. UU. South Forward Operating Site en
Colombia. Los contratistas proporcionan supervisién de las
instalaciones de alojamiento y operaciones en apoyo del
personal militar y civil estadounidense desp legado.

Brinda soporte de telecomunicaciones como parte de las
actividades de soportede la operacion base en el sitio de
operaciones de South Army South de los EE. UU. En
Colombia. Los contratistas operan y mantienen la
infraestructura de comunicacion, que proporcionaredes de
computadoras no clasificadas y clasificadas,




138

videoconferencias y servicios telefonicos de la Red Bajo
Proteccion (DSN) para desplegar al personal militar y civil
de los EE. UU. En apoyo de misiones antidrogas ",

19 $1,868,801 DRS SV En enero de 2009, DRS TAMSCO recibi6 un contrato de
TAMSCO opcion de afio para proporcionar soporte de mentoria de
(SATFA) mantenimiento para aviones UH-60L de Ventas Militares

Extranjeras (FMS) de Colombia. El personal del tractorista
asesora / capacita a los mecanicos de COLAR para mantener
adecuadamente la flota UH-60L. El objetivo es garantizar
que exista un sistema de mantenimiento sostenible para
elevar al personal de mantenimiento de la nacién anfitriona,
como unidad, a los estandares de mantenimiento del Ejército
de EE. UU. Para el éxito a largo plazode los programas de
aviacion COLAR.

Fuente: DOD de EE.UU.
Elaboracion: Propia

Anexo 11
Top 5 de CMSP enel Mundo Afo 2016

Top 5CMSP en el mundo Ventas en millones de Principales Caracteristicas
dolares 2016

Los sectores en los que incursiona son la aeronautica,
Lockheed Martin(EEUU) 47.248 misiles, helicdnteros. sistemas de radares. tecnoloaia
espacial. Es un dicante de la industria aeroespacial v
militar. Es el mavor contratista militar de Estados
Unidos, especialmente del Departamento de Defensa,
incluvendo el ejército, la marina, las fuerzas aéreas y
operaciones especiales.
La compafiia es conocida por su sistema de defensa
antimisiles THAAD. También por el desarrollo del

C-130 Hércules, F-22 Raptor y el F-35 Lightning
13,

Division Defensa, Espacio y Seguridad. Vende
Boeing (EEUU) 29.500 Aviones de guerra tripulados y no tripulados
sistemas satelitales, tecnologia espacial, misiles y
sistemas de defensa, inteligencia y seguridad. Esta
division esta valorada en US$30.000 millones vy tiene
50.000 empleados a nivel mundial. Entre sus
productos esté el cohete Space Launch System
(SLS). Entre sus aviones de guerra estan
los F/A-18 Super Hornet, EA-18G Growler, F-15
Eagle, H-47 Chinook, AH-64 Apachey V-22.Es
también uno de los mayores proveedores de

33 Este dltimo es un caza de quinta generacion con capacidad furtiva (indetectable por radares enemigos). El F-
35 ha sido blanco de duras criticas por su alto costo. De hecho, el presidente Donald Trump dijo que el programa de
desarrollo del F-35 esta "fuera de control”, porque lleva 15 afios en construccion y es el mas costoso del Pentagono (unos
US$400.000 millones).

Ademés, en febrero de 2016, el Departamento de Defensade EE.UU. admiti6 que encontrd una serie de **defectos
graves™ en la aeronave. Y este afio, Trump anunci6 que convocé a Boeing para que compitiera con Lockheed Martin.
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Raytheon (EEUU) 24.069

Northrop Grumman 24.508 millones.
(EEUL)

Bae Systems (UK) 25.600

tecnologia de la Estacion Espacial Internacional.

Desarrolla sistemas de comando, control,
comunicaciones, inteligencia y servicios de soporte.
Es uno de los contratistas de defensa militares més
grandes de los Estados Unidos. Més del 90% de las
ganancias de Raytheon provienen de contratos de
defensa. Es uno de los mayores productores de
misiles guiados del mundo. Vende sistemas de
radares de aeronaves, sistemas de miras y blancos,
sistemas de comunicacion y manejo de batallas y
componentes de satélites. También fabrica radares y
sensores para aplicaciones militares aeronauticas,
navales y de tierra.

Northrop Grumman Corporation es un conalomerado
De empresas aeroespaciales estadounidenses y de
defensa. Es uno de los mayores contratistas de
defensa militar de Estados Unidos, conocido por la
construccion de buques de guerra. Actualmente
tiene tres divisiones de negocios: sistemas
aeroespaciales, sistemas de misiones y servicios

de tecnologia bajo el agua, en el espacio y en el
ciberespacio. Es un proveedor de tecnologias de
informacion de los mayores contratistas militares
del mundo.

BAE Svstems plc. una emnoresa britanica. contratista
militar v constructora aerondutica comercial. En
Estados Unidos tiene la subsidiaria BAE Systems
Inc. Entre sus productos mas conocidos estan

el Eurofighter Typhoon, F-35, F-35B, Hawk,
Harrier, Tornado GR4 , Taranis.

Otros productos son el obus autopropulsado
M109A7 y el cargador de municiones M992A3.
BAE fabrica carros de combate, vehiculos blindados,
submarinos, destructores

antiaéreos y otros sistemas avanzados de armamento.

Fuente: Elaboracion Propiautilizacion de datos de SIPRI 2016

Anexo 12

DOD’s Proportion of Total U.S. Government Contract Work Performed
Overseas 2000-2015
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Source: CRS Analysis of FPDS dara. Figure created by CRS.

Notes: USAID was established as an independent agency in 1961, but receives overall foreign policy guidance

from the Secretary of State.
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Anexo 13

WOLA 2017 Modificacién de los programas de asistencia y cooperacion de

seguridad

RESULTADOS WOLA 2017

Total de Programas Antes del 11 de septiembre de 2001, habia 57 programas de

DOD

asistenciade seguridad. Ahorahay 107.

El Pentagono financia 48 de los 50 nuevos programas creados,
concentrandose principalmente en la lucha contrael
terrorismo.

107 Programas A través de estos 107 programas, los Estados Unidos financian mas

a)

b)

de $ 20 mil millones anuales en actividades, equipos 'y
servicios en mas de 160 paises.
45 de estos programas tienen limites de gasto maximo anual, por un total de $ 17.6 mil
millones. De ellos, los seis principales programas proporcionan:
Foreing Military Financing (FMF) equipamiento militar ($ 6 mil millones),
Afganistan Security Forces Fund (ASFF) apoyo para militares y policias de Afganistan
($ 3.7 mil millones)
International Narcotics Control and Law Enforcement (INCLE) programas
antidrogas globales ($ 1.3 mil millones)
Countraterrorism Partnership Fund (CTPF) capacidades de antiterrorismo en Africa
y Medio Oriente ($ 1.1 mil millones)
Coalision Support Fund (CSF) capacidades de antiterrorismo en Iraq, Afganistany
Siria ($ 1.1 mil millones)
Irak Security Force Fund (ISFF) apoyo a Irak para luchar contra el Estado Islamico ($
1 mil millones).

67 proporcionan principalmente capacitacion, educacion e intercambio de informacion,
40 brindan servicios, armas y equipo, 31 se enfocan en contraproliferacion, antidrogay
antiterrorismo, 59 ofrecen construccidny otros servicios, 21 apoyana la fronteray el
sectormaritimo seguridad, y 18 brindan asistencia humanitaria y econdmica.

87 sonadministrados por el Departamento de Defensa, 14 por el Departamento de
Estado, 2 conjuntamente por el Estado y la Defensa, y 4 por otras agencias.

45 de 87 autoridades de defensarequieren alguna participacién del Departamento de
Estado (generalmente es "concurrencia™). Las otras 42 no lo hacen.

18 autoridades pueden proporcionar asistenciaeconémica o humanitaria.

De los 107 programas 75 pueden operar en América Latina y el Caribe. 87 en Medio
Oriente. 77 en Africa. 77 puede operar en Asia. 83 puede operar en Europa.

TRANSPARENCIA Aunque todos menos uno de los programas administrados por el

Departamento de Estado requieren algun tipo de
informe, casiel 40 por ciento de las autoridades de
ayudade defensa (34 de 87) no incluyen ningln
requisito legal para notificar al Congreso sobre sus
actividades.

Elaboracién propia con datos del informe WOLA 2017.
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Anexo 14

Security Assistance Funding Trends, 2006-2017

Billions of current LS, dollars
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Source: For DOS FY2006-FY2015 data: USAID Foreign Assistance Database, prepared by USAID Economic
Analysis and Data Services, April 5, 2017. For PCCF, GSCF, FY2016 estimate, and FY2017 request the Budget of
the U.5. Government, Appendix, Fiscal Years FY2015-2017. For DOD data, Defense Finance and Accounting
Service (DFAS), https:/fwww.dfas. mil/dodbudgetaccountreports html), DOD Budget Justification Materials
(htep:/icomptroller.defense.goviBudget-Materials).

MNote: Inflation-adjusted Total (constant dollars) were calculated using the 2017 GDP price index from the U.S.
Bureau of Economic Analysis and the July 2017 Congressional Budget Office data and projections.

Anexo 15

Top 10 Recipients of DOS/DOD Security Assistance and Cooperation Programs,
2016

Figure 3.Top 10 Recipients of DOS/DOD Security Assistance and Cooperation

Programs, FY2016
Mexico, S111_
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AFGHANISTAN - 5751 Samalia, S280 —_
wac [ 752
JORDAN - S516 Pakistan, 5533
PAKISTAN 5533
" s fere) Jordan, S616__~
LRCRAINE 222
[

corone [ 5167

wexico il 51 rag 8733

S0 S700  $1,400 $2,100 $2,800 $3,500 .
Dallars in Millions Afghanistan, 5751 _

-

Source: For DOS information, email communication on September 20, 2017, from State's Legislative Affairs

office. For DOD information, email communication from Defense Office of Legislative Affairs on September 19,
2017.

Note: DOD funding includes train and equip activities and Defense Security Cooperation Agency's (DSCA)
Coalition Support Fund (C5F) account, but not counternarcotics. DOS funding does not include regional funding
that goes to multiple countries. See Table | and Table 2 below for included 2ccounts.
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Anexo 16

Top five DOS/DOD Security Assistance and Cooperation Accounts, 2006-2017

Figure 4.Top Five DOS/DOD Security Assistance and Cooperation Accounts,
FY2006 to FY2017 Request
Summation of Annual Data in Millions of Current U.S. Dollars

563,913
$58,823

520,340

518,269

. . o

ASFF FMF  INCLE  ISFF C5F

Source: For DOS FY2006-FY2015 data: USAID Foreign Assistance Database, prepared by USAID Economic
Analysis and Data Services, April 5, 2017. For PCCF, GSCF, FY2016 estimate, and FY2017 request: the Budget of
the U.5. Government, Appendix, Fiscal Years FY2015-2017. For DOD data, Defense Finance and Accounting
Service (DFAS), https:/iwww.dfas.mil/dodbudgetaccountreports.html), DOD Budget Justification Materials
(http://eomptroller.defense. gov/Budget-Materials).

Notes: ASFF=Afghanistan Security Forces Fund; FMF=Foreign Military Financing; INCLE=International Narcotics
Cantrol and Law Enforcement; ISFF=Iraq Security Forces Fund; and CSF=Coalition Suppert Funds. For program
descriptions, see Appendix A and Appendix B.

Anexo 17
Mapa de Irak- Produccion versus Empresas Explotadoras de Petrdleo
The oil at Kirkuk, West Quma

‘and Rumaila sit on top of “supergiant” oil fields, each
‘containing at least 5 billion barrels in reserve
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Iraq plans to Increase its ofl production capacity up to 12 million barrels per day by 2017 [Al Jazeera]
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Map of Current United States Counterterror War Locations

Training bn countartarroriem

CURRENT UNITED STATES COUNTERTERROR WAR LOCATIONS
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Fuente: The Cost of War Project (CWP) **. Brown University

Anexo 19

DOD Contractor Population Trends (2008-2018)

DoD Contractor Population Trends (FY08 — FY18)
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34 A new map from the Costs of War Project analyzes the U.S. counterterror activity around the world
between 2015 and October 2017. "It offers an astounding vision of Washington’s counterterror wars across the
globe: their spread, the deployment of U.S. forces, the expanding missions to train foreign counterterror forces,
the American bases that make thempossible, the drone and other air strikes that are essential to them, and the
U.S. combat troops helping to fight them."
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Source: ODASD (Program Support)
*Information on the contractor population in Syria was incorporated starting 2nd quarter FY18

DoD Contractor Population in CENTCOM AOR
FYDB-FY18 by quarter)
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Source: ODASD (Program Support)

Anexo 20

Centro de Operaciones Especiales para la Proteccion de la Infraestructura Critica y/o
Econdémica COPEI

DIV I. COPEI CESAR

FNC. COPEI BOLIVAR ! 9 (Valledupar)
{Bolivar) /

. DIV IIl. COPEI NTE

SANTANDER (Tib)

9 DIV VIl COPE

ARAUCA (Saravenal

CGFM. COPEI

CCON2. COPEIVALLE ]
NACIONAL (Bogotd]

DEL CAUCA (Cali)

DIV I COPEI NRINO

(Turmacor) Div IV. COPEI META
(Villavicencio)
DIN V1. COPEI

PUTUMAYO (Critod)

Fuente: Cepeda 2015
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Anexo 21
BAEEYV sector Hidrocarburos

A
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.) Sector Energético
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Fuente: Cepeda 2015
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Anexo 22

Proceso de Financiacion del Plan Colombia

ARo

Fiscal

Planes

Detalles

2000

2000-

2016

2000-
2009

2010

2014-
2016

2010-
2016

2017

Plan Colombia

Plan Colombia

Yy sucesores

Peace

Colombia

El Congreso de los Estados Unidos aprob6 inicialmente una
legislacion en apoyo del Plan Colombia en 2000, como parte de la
Ley de Apropiaciones de Construccién Militar de 2001 (P.L. 106-
246).

Los fondos de los Estados Unidos para el Plan Colombia y sus
estrategias de seguimiento superaron los $10 mil millones en los
programas del Departamento de Estado y del Departamento de
Defensa. Durante las administraciones de Clinton, Bush y Obama.
Los Estados Unidos proporcionaron asistencia de operaciones
extranjeras a Colombia a través de la cuenta del ACP, anteriormente
conocida como Iniciativa Antidrogas Andina ACly otras cuentas de
ayuda. En el afio fiscal 2008, el Congreso continué financiando
programas de erradicacion e interdiccion a través de la cuenta ACP,
pero financié programas de desarrollo alternativo y fortalecimiento
institucional a través de la cuenta del Fondo de Apoyo Econémico
(ESF).

La Administracion de Obama transfiri6 los fondos de la ACP a la
cuenta de Control Internacional de Estupefacientes y Aplicacion de
la Ley (INCLE).

Desde el afio fiscal 2008, la asistencia de los Estados Unidos ha
disminuido gradualmente debido a los presupuestos mas ajustados
de ayuda externa y los programas nacionalizados relacionados con
el Plan Colombia.

En el afio fiscal 2014, en linea con otras reducciones de asistencia
extranjera, los fondos asignados a Colombia de las cuentas del
Departamento de Estado disminuyeron ligeramente por debajo de $
325 millones.

En el afio fiscal 2015, el Congreso asign6 $ 300 millones para
asistencia bilateral a Colombia en operaciones extranjeras. El
proyecto de ley Omnibus Apropies FY2016 (PL 114-113)
proporcion6 a Colombia de las cuentas del DOS y la USAID, algo
menos de $ 300 millones, casi idéntica a la asignada en el afio fiscal
2015 (sin PL 480, la cuenta de Alimentos para la Paz, el total para
FY2016 fue de $ 293 millones.

La asistencia del DOD a Colombia durante el periodo estudiado
muestra su pico mas alto en afio 2010 con $134 millones con una
tendencia a la baja que sitla la asistencia del DOD en su punto mas
bajo en el afio 2014 con aproximadamente $44 millones. En los afios
posteriores la tendencia vuelve asubir llegando a una estimacion de
aproximadamente $111 millones para el afio fiscal 2017.

El Congreso financié un programa que la Administracion de Obama
propuso, llamado "Paz Colombia", para reequilibrar la asistencia de
los Estados Unidos para apoyar el proceso de paz y la
implementacion del acuerdo. En mayo de 2017, el Congreso aprobd
una medida general de créditos fiscales para FY2017, la Ley de
Asignaciones Consolidadas de 2017 (P.L. 115-31), que financio los
diversos programas de Peace Colombia en $ 391.3 millones. Estos
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2018

valores no implican la asistencia para Colombia desde el
Departamento de Defensa.

En el primer presupuesto propuesto por la Administracion de
Trump, el total para Colombia en el afio fiscal 2018 reduciria la
asistencia a $ 251 millones. El Congreso aprob6 una resolucion
continua de tres meses hasta el 8 de diciembre de 2017. La version
general de los 6mnibus de la Cdmara de Representantes para el
AF2018 (H.R. 3354) financiaria programas bilaterales para
Colombia por $ 335.9 millones. En septiembre, el Senado informd
fuera de la comision un proyecto de ley de Operaciones Extranjeras
para el afio fiscal 2016, S. 1780, que proporcionaria el mismo nivel
de financiamiento para Colombia que en el afio fiscal 2017, es decir
$ 3913 millones. La version de la Camara de Representantes
reduciria en un 14% la cantidad asignada a Colombia en el afio fiscal
2017, con la mayor parte del recorte en la cuenta del “fondo de
apoyo econémico” y sin cambios en el nivel de financiamiento
antinarcoticos.

Fuente: Beittel 2017
Elaboracién: Propia

Anexo 23

US Security Aid to Colombia by Programs 2000-2018

2018

2015

2012

2009

2006

2003

0%

B Aviation Leadership Program

B Combating Terrorism Fellowship Program

m Defense Institution Reform Initiative

W Department of Homeland Security - U.S. Coast Guard Activities
® Developing Country Combined Exercise Program

B Emergency Drawdowns

M Excess Defense Articles

B Exchange Training

40% 60% 80% 100%

Fuente: Data set del programa Security Assistance Monitor

Elaboracion: Propia
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Anexo 24
Principales Empresas Contratistas 1990-2018
2E+09
SIKORSKY AIRCRAFT
CORPORATION
LOCKHEED MARTIN SERVICES INC
1,5E+09
RAYTHEON TECHNICAL SERVICES
COMPANY LLC
1E+09 = CES CONSTUCCIONES LTDA
M ROZO GOMEZ Y CIA LTDA, JAIME
DO000000
B MONSANTO
M CONSTRUCTORA CODINEM LTDA
0
1990-1999
= UNION TEMPORAL E.E.II. LTDA.
-5E+08

Fuente: Data Set “Federal Procurement Data System - Next Generation”
Elaboracién: Propia
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Anexo 25

Relacion entre: Violacién de derechos humanos, unidades militares involucradas en la proteccion de las empresas en

virtud de los convenios suscritos 1998-2015

Region Proyecto Energético Paramilitares Convenios Brigadas Violacion de DDHH
Ituango Hidrotuango La sala de Justiciay Paz del Tribunal (2012-2013) PoliciaNacional — Séptima Division (2013-2015) 4 casos que
Superior de Medellin orden6 a la CMSP (2 convenios) (Antioquia, Cérdoba, involucran al ejército
Fiscalia investigar si las operaciones cel (2008-2013) Ejército — CMSP (6 Sucre y Choco) y sus colombianoy ala policia.
Blogue Mineros de las AUC convenios) unidades militares
favorecieronel proyecto de , Existenciade la Base Militar relacionadas,
construccion de la hidroeléctrica™"'. “Villa Luz” en los predios que principalmente la
pertenecena la empresa. Cuarta Brigada®™""
Putumayo Ecopetrol, Vetra, Los paramilitares llegaron a Putumayo (2004-2014) se firmaron 40 Brigada 27 compuesta (2008-2013) 4 Casos han sido
Emerald, Gran Tierra, Ameriau, en 1997, primeroa cargo de los convenios. por la Brigada de Selva denunciados®*.
Consorcio Colombia Energy y hermanos Castafio y luego de alias Nota: No. 27 y Brigada Afectan a ZRCy a losterritorios
Pacific ‘Macaco’. (2008 -2014) Amerisury el Movil No. 13 consus del pueblo Nasa®*'.
Los paramilitares del frente sur del Ejército Nacional (BR27) respectivos batallones.
EI100% de laZRC*"" esta Putumayo asesinarona por lo menos firmaron 9 convenios.
concesionada (en etapa de 2.500 personasy dejaron 5.500
exploracion o produccion) para victimas®™™.
hidrocarburos.
22.000hectareas
Centro Complejo carboneroen el centro En el estudio “el lado oscuro del (2000-2014) se firmaron 23 Primera Division (2003y 2007) 29casosde
del César del Cesar 5 carbén” basandose en testimonios de convenios: (Cesar y La Guajira) y ejecuciones extrajudiciales™ "
1. DRUMMOND®**" excomandantes paramilitares, (2009-2014) Drummond (6 sus unidades militares
2. COLOMBIAN contratistasy exempleados, la convenios) relacionadas, las
NATURAL organizacion holandesa P AX, asegura (2005-2013) CNR (7 convenios) Brigadas Segunda y
RESOURCES CNR ™™ que tanto Drummond como Prodeco (2000-2012) Prodeco (10 Décima Blindada con
3. PRODECO®*" financiaron a los paramilitares entre convenios) sus respectivos
1996 - 2006 Existe claridad frentea la batallones.
existencia de convenios con las
Fuerzas Militares en afios
anteriores®*".
Meta- Ecopetrol, Metapetroleum y Las Autodefensas del Metao Bloque (2000-2012) Ecopetrol (8 ESMAD “** (2012) Violacion del derecho de
Pacific Pacific Rubiales Oriental fueron constituidasen 1994 en convenios) reunién y asociacion de los
Rubiales Puerto Gaitan por José Baldomero (2005-2013) Metapetroleumy trabajadores y restriccion de la

Linares. Que en el 2000 pasana
llamarse como Autodefensas
Campesinas de Metay Vichada

cxxvii

Pacific Rubiales®™ " (24
convenios)

De acuerdo a la informacion del
Ministerio de Defensa, existen
posibilidades de que existan mas
convenios.

libre movilidad de integrantescel
Congreso de la Republica®™

(2013) Sequimientos ilegales a
lideres sindicales y
comunales “*,



http://www.verdadabierta.com/editores/multimedias/estructuras/estructuras_intro.html
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Anexo 26

Personal entrenado a través de la Cooperacion Sur — Sur y Cooperacion

Triangular de Colombia en Seguridad 2010 — 2015 muestra la tendencia.
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0 Total 2010-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 °
2015
e Honduras 629 258 125 1737 1529 968 5246
= Guatemala 7 233 320 1193 565 940 3258
e Ecuador 280 258 500 248 418 575 279
e Mlexico 1402 952 196 3225 191 26 6292
e Ot 105 Paises 119 1578 2191 1169 3011 3383 12528
———TotalMundo| 3514 3279 3332 7572 5714 6192 29603

Fuente: Tickner 2016
Elaboracién: Propia
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Notas:

i Los prototipos incluyen grupos rebeldes como el Ejército de Liberacion del Pueblo de Sudan, en
el sur de Sudéan; o las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (antes de haber firmado la paz en el
2016). Pero, incluso, las facciones de caudillos locales en Afganistdn y Somalia han invertido en la
construccién de estructuras de regulacion politica y social, que producen un cierto grado de expectativas
mutuas y decisiones colectivamente vinculantes para un grupo definido (Branovié 2011,4).

il Seguridad audefensa: La seguridad de autoproteccion, por el contrario, suele ser una reaccion a
los ataques continuos porelsaqueo de grupos violentos. Bajo estas condiciones, las personas o grupos civiles
afectados por la inseguridad deciden contrarrestar el ambiente violento con inversiones en su propia
seguridad a través de acciones de proteccion. Los grupos de autodefensa se arman en situaciones donde la
violencia se intensifica excepcionalmente, de modo que la autoproteccion de la propiedad y la vida se
convierte en el Unico medio de supervivencia (Novact 2016).

il | a carga de las fuerzas armadas en misiones como las de los Balcanes, Africa, Afganistan e Iraq
ha llevado a la externalizacion de funciones militares.

iv Anna Leander,(2015), describe los estudios de Peter Singer, con su libro Corporate Warriors
examina como el aparecimiento de mercado de seguridad privada materializado a través de las Empresas
Militares Privadas (como él las categoriza) estaban transformando de la seguridad internacional, el interés
nacional hasta el ethos profesional militar y el prestigio social de las fuerzas armadas. El libro de Deborah
Avant (2005), The Market for Force, se centra en evidenciar como los mercados de seguridad influyen en el
control del uso de la fuerza de los estados, en tres niveles (funcional, politico o social) pero ademas destaca
que dicho mercado podria variar dependiendo de quienes eran los clientes en ese mercado de seguridad. En
funcion de estas diferencias el control del uso de la fuerza del estado variard también. Krahman (2010) con
su libro States, Citizen and the Privatizacion o Security, examina cdmo se concibi6 la privatizacion de la
seguridad en relacion a su relacion con la ciudadania y el estado. Abrahamsen y Williams (2009) en su libro
Security Beyond the State: Global Security Assemblages describen laforma en que imaginamos laseguridad
privada y las diputas en torno a ella, ademas de como deberian relacionarse con lo que los autores describen
como “conjuntos de seguridad”. En la misma tendencia, trabajos mas recientes desarrollan un trabajo sobre
formas especificas en que la privatizacién de la seguridad reproducen relaciones de género, como es el
estudio de Maya Eichler (2015) en su libro Gender and Privatization of Security.

v Abrams en su obra de 2006 sostiene: “El estado, en suma, es un intento de obtener apoyo o
tolerancia para algo insoportable e intolerable presentandolo como algo distinto de lo que es, es decir, como
algo legitimo...En el mejor de los casos, el estado, es un mensaje de dominacion —un artefacto ideoldgico
que atribuye unidad, moralidad e independencia a los actos desunidos, amorales y dependientes delejercicio
del gobierno...El estado no es la realidad tras la mascara de la préactica politica. EI mismo, es la mascara que
nos impide ver la practica politica tal como es” (94).

Vi El concepto de seguridad humana es desarrollado por primera vez en el Informe sobre desarrollo
humano 1993 del PNUD, en el cual se establece que: “El concepto de seguridad humana debe
cambiar evolucionando de tal manera que, de basarse exclusivamente en la seguridad nacional, pase a
destacar mucho mas la seguridad de la gente, de la seguridad mediante el armamentismo hacia la seguridad
hacia el desarrollo humano, de la seguridad territorial a la seguridad alimentaria, en el empleo y el medio
ambiente” (PNUD evento 1993).

vii En un pequefio folleto no publicado de los Estados Unidos (TRADOC PAMPHLET 525-5;
FORCE XXI OPERATIONS), las fuerzas no nacionales estadn claramente catalogadas como "futuros
enemigos”, diciendo que las: “Amenazas de seguridad no nacionales, estan usando tecnologias que les dan
capacidades similares a las de la nacion, se han vuelto mas visibles, desafiando el entorno tradicional del
estado nacion. (1) Las amenazas subnacionales: incluyen amenazas politicas, raciales, conflictos religiosos,
culturales y étnicos, estos conflictos definen las caracteristicas y la autoridad de la nacién desde adentro. (2)
Las amenazas An-nationales: el crimen organizado regional, la pirateria y las actividades terroristas
comprenden estas amenazas. 3) Metanacional: Las amenazas metanacionales trascienden las fronteras del
estado nacién, operando en una escala interregional o incluso global. Incluyen movimientos religiosos,
organizaciones delictivas internacionales y organizaciones econdmicas informales que facilitan Ila
proliferacion de armas. Ver el mapa mundial en la era de la informacion, Wang Xiaodong, Prensa de la
Universidad del Pueblo Chino, 1997, p. 44-46. Sin embargo, Estados Unidos no trata a las empresas
transnacionales que confiscan ganancias monopoélicas como amenazas a la seguridad (...). Las empresas
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transnacionales como Microsoft, Standard Oil-Exxon u otras, cuya riqueza rivaliza con la de las naciones,
podrian ademas constituir una real amenaza a la autoridad nacional por lo que también pueden tener un
impacto real en los asuntos internacionales” (Xiangsuiy Liang 1999, 223-224).

viii | 3 integracion global es integral y profunda. [...] Aquellas cosas que inevitablemente deben ser
alteradas o incluso disipadas son las posiciones de autoridad y los limites de interés en los cuales las naciones
son las entidades principales. El concepto moderno de "estados nacion™ que surgi6 de la Pazde Westfaliaen
1648 ya no es el Gnico representante que ocupa el primer puesto en las organizaciones sociales, politicas,
econémicas y culturales. El surgimiento de un gran ndmero de organizaciones metanacionales,
transnacionales y no nacionales, junto con las contradicciones inherentes entre una nacién y otra, estan
presentando un desafio sin precedentes a la autoridad nacional, los intereses nacionales y la voluntad
nacional” (Xiangsui y Liang 1999, 220-221).

ix Desde el Sur ha habido una expansion de las actividades econdmicas transfronterizas informales
que han forjado nuevas uniones locales y globales con el sistema liberal mundial y asi, nuevas reglas para
el desarrollo y la autoridad politica actual, es decir, formas alternativas y no liberales de proteccion, de
legitimidad y de regulacion social (Duffield 2014, 36).

*La proteccion incluye no solo la seguridad fisica frente a peligros como la violencia o el crimen;
también implica la integridad de la familia, la liberacion de la inseguridad econdmica, el mantenimiento de
un sistema de valores, de unas determinadas costumbres culturales y la preservacion general de la calidad de
vida.

Esta 'OTAN médica’, por llamarla de algiin modo, consistiria en una coalicion de paises que
reclutaria equipos especializados de los organismos y sistemas sanitarios nacionales integrados por médicos,
enfermeros y demas personal. La alianza podria nombrar un médico jefe y todos los Estados participantes
desarrollarian conjuntamente planes operativos para llevar a cabo algunos ensayos. Los equipos se
desplegaran a peticién de la OMS, tras haberse declarado una urgencia sanitaria mundial. Se podrian
movilizar para eliminar una enfermedad, ya fuera por completo 0 a un determinado nivel que permitiera al
pais gestionar la crisis por sisolo (Pambazuka News 2014, pérrafo 4).

X Un ejemplo claro es la estrategia sanitaria abiertamente colonialista e imperialista de lucha contra
el ébola:

Ya se trate de terrorismo o de problemas sanitarios, la Union Africana no cuenta en absoluto en las
estrategias que la Unién Europea, la OTAN, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y EEUU ponen en
marcha en Africa. Es el Norte quien decide lo que més le conviene a la poblacion de sus antiguas colonias
del Sur (...). Cerca de 10.000 soldados de las fuerzas de la OTAN (EEUU, Alemania, Francia y Reino
Unido) se extienden por el oeste africano para combatir el ébola. Mientras, los rusos y los cubanos ponen a
funcionar laboratorios y despliegan a cientos de médicos sin ningtin despliegue militar. Las autoridades
estadounidenses eran incapaces de justificar ante el Congreso las sutilezas y los detalles de esta operacién
militar si es que no tiene por objetivo abrir un puesto de mando del AFRICOM en Monrovia. (...). La revista
Foreign Policy menciona en The Ultimate Ebola-Fighting Force la posibilidad de crear una “OTAN médica",
como demandan la OMS y los Estados occidentales. Una fuerza militar-humanitaria capaz de intervenir sin
el consentimiento del pais de acogida para combatir unaepidemia que lo estd asolando. En otras palabras, se
trata de reconquistar militarmente esos territorios pretextando razones sanitarias (Pambazuka News 2014,
parrafos 2, 3y 13).

Xi Eg el caso, por ejemplo, de M. Hardt y A. Negri, Empire, Harvard University Press, Nueva York,
2001; M. Dillon y J. Reid, «Global Liberal Governance: Biopolitics, Security and War», en Millenium:
Journal of International Studies, n.° 30, 2001, pp. 41-66; V. Jabri, War and the Transformation of Global
Politics, Palgrave, Basingstoke, 2007; y C. Douzi nas, Human Rights and Empire: The Political Philosophy
of Cosmopolitanism, Routledge, Londres, 2007

xii Estas practicas han sido denominadas como «imperialismo democratico» por G. Shani,
«*“Democratic Imperialism”, Neoliberal Globalizationan Human In/Security in the Global South», en G.
Shani, M. Sato y M. K. Pasha (eds.), Protecting Human Security in a Post 9/11 World: Critical and Global
Insights, Palgrave MacMuillan, Basingstoke, 2007.

xiv Sobre el papel de la seguridad humana como elemento de control de las sociedades del Sur, cabe
destacar diferentes obras de Mark Duffield, en particular Development, Security (2007). Otros trabajos que
formulan una critica de la seguridad humana basada en el enfoque de la biopolitica son, por ejemplo: Duffield
y Waddell, Securing Humans in a Dangerous World (2006, 1-23); Grayson.2008. “The Biopolitics of
Human Security”, en Cambridge Review of International Affairs 21(3): 383-401; De Larrinaga Doucet.2008.
“Sovereign Power and the Biopolitics of Human Security”. Security Dialogue (39): 517-537; Doucet y De
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Larrinaga. 2011. Human Security Global Governmentality. Routledge; y Alt.2011. Problematizing life under
Biopower: AFoucauldian versusan Agambenite Critique of Human Security, 144 -°56. Londres: Routledge.

» Dicho componente podria entenderse como un medio de emancipacion pero simplemente
reproduce las jerarquias de poder (Chandler y Hynek 2011, 5).

i En esa esfera de para-estatalidad en franca expansion, (...) el proyecto de la guerra es hoy, para
sus administradores, un proyecto a largo plazo, sin victorias ni derrotas conclusivas. (...) Una de las razones
para esto es que, con la progresiva pérdida de control sobre la economia global y el desplazamiento del
epicentro del capital, la potencia imperial (Estados Unidos), ve en la proliferacion de las guerras su Gltima
forma de dominio” (Segato 2014, 341).

xvii Hardt y Negri (2002) proponen cruzar la idea de Estado de Excepcion de la “tradicién germana”,
es decir el tratamiento juridico del Estado de Excepcion como suspension de la ley o primacia del soberano
por sobre la ley, con otro tipo de excepcionalidad que ya no es juridica, sino que refiere al poderio material,
tanto econdémico como militar,y que refiere ala posicion privilegiada y excepcional que tiene Estados Unidos
en la nueva formacion de complejos estratégicos del Norte. De esta manera tal Estado de Excepcion se
verifica a través de la guerra irrestricta como instrumento privilegiado del biopoder.

wiil | as operaciones de guerra no militares se amplian a cada unade las actividades humanas y,con
ello, el abanico de opciones para accionar en esta guerra, entre las cuales se pueden mencionar la guerra de
comercio, financiera, terrorista, ecoldgica, psicolégica, de contrabando, medios de comunicacién, drogas,
redes, tecnoldgica, recursos, ayuda econoémica, cultural, derecho internacional, etc. es superior. La
abundancia excesiva de nuevas tecnologias permite la entrada de un amplio espectro de medios y modos en
la lista de opciones de lucha.

XiX_jang y Xiangsui (1999,221) agregan: Los actores no gubernamentales sobrepasan las normas y
regulaciones del orden internacional y derecho internacional que se han venido generando en el tiempo para
controlar las armas y evitar la guerra. Con sus acciones no militares de guerra pierde efectividad el desarrollo
de reglas y dominios implicitos y explicitos para regular el orden internacional. Por consiguiente, se puede
sefialar que la principal caracteristica de la Guerra Irrestricta es el uso ilimitado de sus caracteristicas y
principios no restringidos y aplicados a través de una estrategia en pos de un objetivo para explotar mas de
una vulnerabilidad de un rival tradicionalmente mas fuerte. (...) Hemos convertido el mundo entero en un
campo de batalla en el sentido amplio. En este campo de batalla, la gente todavia lucha, se desvalija y se
matan entre si como antes, pero las armas son mas avanzadas y los medios mas sofisticados, por lo que
aunque es algo menos sangriento, sigue siendo igual de brutal (221).

* Un mensaje de ilimitada capacidad violenta y de bajos umbrales de sensibilidad humana. En la
accion para-estatal de estos grupos es todavia mas critica la necesidad de demostrar esa ausencia de limites
en laejecucion de acciones crueles, yaque no se dispone de otros documentos o insignias que designen quién
detenta la autoridad jurisdiccional. Por un lado, la truculencia es la inica garantia del control sobre territorios
y cuerpos, y de cuerpos como territorios, y, por el otro, la pedagogia de la crueldad es la estrategia de
reproduccion del sistema. Con la crueldad aplicada a cuerpos no guerreros, sobre todo, se aisla y potenciala
funcion propiamente expresiva de estos crimenes (Segato 2016, 345).

xi Tales soldados luchaban solo por la pagay asi, un afio vendian sus servicios a un principe y al
afio siguiente a su rival. Para ellos la guerra, ademas de un arte, era un negocio en que el rescate de los
prisioneros resultaba mas lucrativo que matar a los enemigos de su patrén. Como quiera que su comercio era
la guerra, para ellos resultaba mas ventajoso prolongarla que terminarla. La palabra condotta viene del
italiano y significa, compromiso.

xii Respecto del empleo de mercenarios Springer (citado por Uruefia Sanchez 2017, 72) menciona:
“Las guerras peloponesias entre 431 y 404 a.C., marcaron un punto de inflexidn, las confrontaciones breves
se convirtieron en campafias prolongadas de desgate, ataques ala poblacién civil e incentivo a la rebelién de
las polis enemigas. Entre los bandos involucrados, los espartanos marcaron la pauta al utilizar mercenarios
y formaciones paramilitares, en la medida en que las hostilidades se extendian en el tiempo”.

xdii Dos ejemplos son La Compafifa Unida de las Islas Orientales holandesas®iii y la Honorable
Compafiia de las Indias Orientales inglesa” (41). De acuerdo a Kinsey (2006) ambas recurrieron al empleo
de mercenarios con el fin de proteger sus propiedades e intereses. “Tanto la compafiia La Compafiia Unida
de las Islas Orientales Holandesa y la Honorable Compafiia de las Indias Orientales inglesa se erigieron como
auténticos para-Estados que gozaron de un alto nivel de autonomia ante las respectivas coronas para
establecer el orden y proteger por igual las rutas del comercio y los nuevos territorios” (Laboire Iglesias
2012, pég.39).
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xiv. Thompson (citado por Uruefia Sanchez 2017) observa tres dimensiones en las cuales estas
compafiias aseguraron su poder: econdmica, militar y politico. En el plano econdémico estas compafiias
gozaban desde el privilegio del monopolio del comercio en varias regiones del orbe y en el trafico de diversas
clases de materias primas, hasta de acufiar su propia moneda. En el plano militar, tenian la capacidad de
movilizar miles de mercenarios de diferentes nacionalidades de un lugar a otro para proteger mercancias,
navios y personal o para agredir a entidades competidoras. Finalmente, en lo politico, las compafiias
mercantiles poseian facultades que solo los Estados modernos se arrogaban en el trato a sus semejantes.
Tenian capacidad de hacer tratados, firmar la paz con comunidades no cristianas, declarar la guerra, hacer
alianzas e incluso poseian jurisdiccion civil y penal sobre aquellos que estuvieran bajo su mandato o el del
gobernador.

v En la historia, la mayor parte de los Estados no han poseido un monopolio de la fuerza militar y
muchos ni siquiera lo ha reivindicado. En algunos paises europeos, durante la Edad Media el estado feudad
dependia de las levas militares controladas por sefiores descentralizados. (Mann 1991, 27).

xvi Sara Flounders (2011, parrafos 4, 5,6, 7, 8 y , traduccion de la autora) sefiala que “el trabajo en
prisién, sin beneficios ni prestaciones, también elabora componentes complejos para el avion de combate F-
15, F-16 y el helicoptero Cobra de Bell fabricado por CMSP como McDonnell Douglas / Boeing, General
Dynamics / Lockheed Martin, Textron. El trabajo penitenciario produce gafas de vision nocturna, chalecos
antibalas, uniformes de camuflaje, dispositivos de radio y comunicacion, y sistemas de iluminacién y
componentes para cafiones antiaéreos de acorazado de 30 a 300 mm, junto con barredoras mineras terrestres
y equipos electrodpticos para el Telémetro laser de Bradley Fighting \Vehicle de BAE Systems. Los reclusos
reciclan equipos electrénicos toxicos y revisan vehiculos militares. La mano de obra en las cérceles federales
es contratada por UNICOR, la 39° mayor contratista de EE.UU, con 110 fabricas en 79 prisiones federales.
En 14 fabricas penitenciarias, mas de 3.000 presos fabrican equipos electronicos para la comunicacion
terrestre, maritima y aérea. La mayoria de los productos y servicios de UNICOR se encuentran bajo contrato
con oOrdenes del Departamento de Defensa. Las gigantes corporaciones multinacionales compran piezas
ensambladas aalgunas de las tasas de mano de obra mas bajas del mundo, y luego revenden los componentes
de armas terminadas a las mayores tasas de ganancia. El Pentdgono no es el Unico comprador. Las
corporaciones estadounidenses son los principales traficantes de armas del mundo, mientras que las armas y
los aviones son las mayores exportaciones de los EE. UU. El Departamento de Estado de EE. UU., El
Departamento de Defensay los diplomaticos presionan a los miembros de la OTANy paises dependientes
de todo el mundo para que adquieran miles de millones de délares de armas que generan mas ganancias
corporativas. Segin CNN Money, la fuerza laboral aeroespacial estadounidense altamente calificada y bien
remunerada se ha reducido en un 40% en los Gltimos 20 afios. Al igual que muchas otras industrias, el sector
de la defensa ha estado subcontratando la produccion (y los empleos) a mercados laborales mas baratos en
el extranjero . Sin embargo, parece que con el trabajo en prision, estos trabajos también se externalizan a
nivel nacional. Mientras tanto, los dividendos y las opciones a un pufiado de principales accionistas y
paquetes de compensacion de CEO en las principales corporaciones militares, superan el pago total de
salarios a los mas de 23.000 trabajadores encarcelados que producen piezas de UNICOR”.

xvii | 3 RAM, al afianzar a la industria de la defensa como detentadora de la tecnologia de punta,
demandaba de personal altamente calificado para el manejo del equipamiento. El mejoramiento de la
vigilancia e inteligencia proveniente de aviones tripulados o no tripulados y satélites, del perfeccionamiento
del uso de la computacion y la busqueda de precision y aumento del rango de los misiles y bombas exigia la
guia y el manteamiento técnico y cientificos civiles especializados (Uruefia Sdnchez 2017, 84).

xviii Clinton subsidié las fusiones de compafifas como Lockheed y Martin Marietta, Northrop y
Grumman, y Boeing y McDonnell Douglas como una forma de lidiar con las reducciones posteriores a la
Guerra Fria en el gasto militar. Solo Lockheed Martin es producto de fusiones y adquisiciones que involucran
a mas de 20 compafiias (Hartung 2012). Situacidén que hoy favorece la concentracién del mercado de la
industria de la seguridad privada.

xix “According to academics from the Universities of Portsmouth, Warwick and Essex, foreign
intervention in war is 100 times more likely when the afflicted country has high oil reserves than if it has
none. The research is the first to confirmthe role of oil as a dominant motivating factorin conflict, suggesting
hydrocarbons were a major reason for the military intervention in Libya, by a coalition which included the
UK, and the current US campaign against Isis in northern lIraq

[...] We found clear evidence that countries with potential for oil production are more likely to be
targeted by foreign intervention if civil wars erupt said one of the report authors, Dr Petros Sekeris, of the
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University of Portsmouth. Military intervention is expensive and risky. No country joins another country’s
civil war without balancing the cost against their own strategic interests” (Bawden 2015, parrafos 2 y 3).

*»X En las contrataciones del DOD estas cinco compafiias: Desde 1990 hasta el afio fiscal 2015, estas
compafiias fueron las Gnicas cinco en recibir individualmente los contratos més importantes y a nivelmundial
lideran el mercado de la industria de la proteccién. Durante el afio fiscal 2015 estas compafiias recibieron
mas de $9 mil millones en contratos de DOD y juntas recibieron el 28% de todos los dolares contratados por
el DOD para el 2015. Estas cinco compafiias son denominadas primes, lo que significa su papel como
contratistas principales les dan la posibilidad de subcontratar a otras empresas.

x| as ventas totales de las cien mayores empresas productoras de armamentos ascendieron a
315.000 millones de dolares en el 2016. [...] Basta con sefialar que la firma estadounidense Lockheed Martin,
la mayor industria bélica del mundo, opera anualmente por un monto de 34.000 millones de délares, esa cifra
es superior al PBI de 97 paises y es cinco veces el presupuesto que la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) destina para sus misiones de paz” (Sanchez 2017, péarrafo tres).

xadi | os contratos de CMSP generalmente prohiben a las empresas divulgar publicamente sus
disposiciones, y el Departamento de Estado no esté dispuesto a discutir los contratos de CMSP por razones
de "propiedad comercial”. Mientras tanto, el Presidente y el Departamento de Estado no tienen obligacion
legal de informar al Congreso sobre contratos menores a $ 50 millones, nilos legisladores poseen cualquier
mecanismo para obtener informacion sobre contratos por debajo de ese punto de referencia (Foreign &House
of Commonwealth 2002,39).

xadii Bajo Foreing Military Sales (FMS), la nica informacién disponible para el pablico sobre tales
contratos es el tipo de servicios que un PMC ha exportado y en qué pais se realizaron, y luego solo mediante
la Ley de Libertad de Informacién.

xxiv | as CMSP no solo actlian donde hay un vacio militar, sino donde es rentable hacerlo. Los
estados fallidos o débiles, porlo general son “paises con suelos ricos, en minerales, vegetales u otrariqueza
exportable” (Nievas 2007, 129 -130), por ejemplo Colombia, el Estado cuenta con un poderoso ejército
regular, sin embargo, es una de las principales plazas de América del Sur para la operacién de CMSP, las
contrata, principalmente, el Estado colombiano, a través de Estados Unidos o de los carteles colombianos de
la droga, en menor medida.

©ov En 2011, The New York Times publicé que el principe heredero de Abu Dhabi contrat6 a Erik
Prince, cofundador de la empresa privada de seguridad Blackwater hoy Xe, para formar un batallén de tropas
extranjeras compuesto por 580 miembros. ReflexReponses (R2), el ejército privado que Prince formé, debia
entrenar a las fuerzas para realizar misiones de operaciones especiales dentro y fuera del pais, defender
oleoductos y rascacielos de ataques terroristas y sofocar la revuelta interna (Mazzeti y Hager 2011, parrafos
3, 4, 54).

xxvi Gin embargo, las relaciones de subcontratacion rara vez son tan simples. En primer lugar, las
CMSP a veces dependen de otras empresas como sus subcontratistas. Ademas, elgobierno delpais donde el
CMSP tiene su sede a menudo esté involucrado, ya sea de manera oficial o informal. “En los EE. UU., El
Reglamento de Tréfico Internacional de Armas condiciona la exportacion de servicios militares y de bienes
a la concesion de una licencia de la Oficina de Controles Comerciales de Defensa del Departamento de
Estado. El Departamento de Estado actta asi como un jugador con veto y, por lo tanto, como habilitador de
la relacidn contractual. En el caso de los contratos que exceden el umbral de 50 millones de ddlares, como
el de Vinnell y Arabia Saudita en 1975, otro potencial jugador con veto pasa a primer plano, ya que el
Congreso también es notificado formalmente del contrato: como se mencion6 anteriormente, este veto puede
ser facilmente eludido ya que los contratos que exceden los 50 millones de délares no deben reportarse al
Congreso” (Cusumano, 2011, pp. 24-25). Ademéas es importante mencionar que la sede donde se encuentra
la CMSP no solo es un jugador con veto, en algunos casos funciona como promotor de servicios de militares
de CMSP que se encuentran en su territorio

xxvii Gj hien, por razones legales y financieras, la relacién contractual involucra solo al pais donante
y una empresa privada, el pais anfitrion no puede ser considerado como un destinatario pasivo. Las
actividades de las EMSP sobre el terreno dependen de las decisiones autorizadas de su gobierno anfitrion.
Ademés, seria importante que las poblaciones locales directamente afectadas por una decisiéon participenen
el proceso politico que conduce a ese resultado, al menos a través de su representante. Era ampliamente
aceptado entre los liberianos, que la reconstruccion de la AFL habria sido llevada a cabo por personal
uniformado de los EE. UU. La externalizacion de las EMSP fue una decisién unilateral del Departamento de
Estado que las partes interesadas llegaron a conocer solo en 2005, y demostraron estar muy insatisfechas.
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En resumen, el consentimiento inicial del gobierno anfitrién puede implicar la firma de un cheque en blanco
si el pais anfitrion no tiene control alguno sobre los medios de implementacion de la asistencia.

wviii 10 CMSP, prestando apoyo en diferentes labores a las tropas enviadas al golfo pérsico. A
partir de esta intervencion, tanto el namero de CMSP como su portafolio de servicios se diversificaron
exponencialmente; ademas su presencia fue copando espacios en los maltiples conflictos que estallaron en
los paises de la periferia con la culminacion de la Guerra Fria (Uruefia Sdnchez 2017, 81 — 82).

En Tormenta en el Desierto la proporcion entre personal militar y personal civil fue de 50 a 1,
mientras que en Afganistan e Irak la participacion privada aument6 exponencialmente hasta alcanzar la
paridad entre ambos tipos de personal 1:1. En el punto més algido del conflicto se llegaron a utilizar 190.000
contratistas que trabajaban directamente para el Gobierno estadounidense (85).

xxix | os niveles de administracidn de la fuerza y limites similares generalmente son establecidos
por la Rama Ejecutiva para limitar o administrar la cantidad de personal militar desplegado en un momento
dado en paises especificos donde Estados Unidos ha intervenido militarmente. Los niveles de administracién
de la fuerza también se pueden derivar de varias otras fuentes. La rama ejecutiva usd los niveles de gestién
de la fuerza para dar forma a la reduccién de las fuerzas en Afganistan e Irak. En lIraq, las fuerzas
estadounidenses descendieron desde un pico de mas de 170.000 "botas en el suelo” en noviembre de 2007
hasta su retirada a finales de 2011. En Afganistan, las fuerzas estadounidenses se han reducido de un maximo
de casi 100.000 en marzo de 2011 a 9.300. a partir de mediados de 2016. En la actual lucha contra el ISIS en
Irag y Siria, los niveles de gestién de la fuerza limitaron el despliegue inicial de las fuerzas y se han
incrementado con el tiempo para permitir el despliegue de fuerzas adicionales para llevar a cabo la mision
(Peters, Schwartz y Kapp 2016)

Xl En palabras de Moncayo (2012, 25):“El estado de excepcion permanente indica una superacion
de la forma-estado sobre la base misma de la estatalidad, [...] no es una excepcionalidad como alternativa
provisional para atender problemas de urgencia dentro de la normalidad del ejercicio del poder. En lo global
es una verdadera ‘guerra constitutiva de orden’ que “construye naciones, que pone a su Servicio ciertas
instituciones caritativas, a ciertas ONGS, y que se dota de instrumentos de controlgeneralizados donde quiera
que se presenten fallas en laorganizacion social y en el desarrollo econdmico” (Negri, 2006: 75), que deshace
las fronteras nacionales, lo que conduce al agotamiento y al fin del derecho internacional”.

xi En contextos de excepcion el poder soberano adopta célculos y decisiones politicas en torno ala
viday la muerte (dejar vivir y sostener la vida; o dejar morir y matar). Asi, la “nuda vida” es una vida que
puede ser suspendida por el poder soberano de unau otra forma: la autoridad puede matarsin que constituya
un homicidio (como ocurrié, en un caso extremo, en los campos de concentracidn nazis). De esta forma,
todos los seres humanos somos homo sacer, susceptibles de que nuestra vida pueda ser convertida en nuda
vida y suspendida legalmente por el poder soberano mediante la declaracion de excepcién.

xlii | o cual evidencidé con mayor claridad el ejercicio de una soberania contingente, es decir la
restriccion de los derechos de soberania de ciertos estados y el ejercicio de lasoberania absoluta por parte de
otros. De acuerdo a Cuadro (2013) se aceptan fronteras como de delimitacién territorial, como forma, pero
sin reconocerse el contenido social y econdmico de ese territorio.

xliii Asf se posibilitan intervenciones humanitarias, instrumentos que se posicionan como técnicos,
que buscan la transformacion del “estado canalla, débil, fallido” en gobernable y que permiten el exterminio
de aquellos que se oponen ala instauracion de un modelo social, politico y econdmico, sostenido sobre tres
pilares: “la construccion de la identidad individual, la democracia liberal y la economia capitalista de libre
mercado” (Cuadro 2013, 113-114).

xliv Un enemigo desterritorializado: elterrorismo. Porello hay que pensar alterrorismo y a la Guerra
contra el Terror como una misma estructura de poder, “la Guerra contra el Terror no indica una crisis en el
cosmopolismo sino que es la guerra liberal porexcelencia” (Odyseos 2007, 136).

xlv Blackwater Worldwide, a company based in North Carolina, was involved in September 2007,
in a major controversial issue in Nissour Square Baghdad, Iraq where their contractors gunned down 17 Iraqi
civilians out of which 14 were later declared innocent. (Rubin 2007) Blackwater’s license was revoked
the following year, but the company re-emerged in the market with a new name, Xi. It was Blackwater’s
former employees who in a probe revealed that the company had embezzled millions of dollars from
the US government on fraudulent grounds. (Tepperman 2002; Ditz 2010). This sparked a debate that the US
hired these “shadow forces” on purpose, as theirnew proxies. These proxies that do not lieunder an army’s
chain of command, make it easier for the United States to pursue its strategic interests worldwide
and practise plausible deniability, without deploying an army that could be monitored, and even if they
get caught, any direct linkages to the US government are hard to establish (Kennedy, 2013). The, 2001
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Quadrennial Defense Review (QDR) Report highlighted the rise of PMSC’s as a quiet revolution and stated
that “only those functions that must be performed by DOD should be kept by DOD. Any function that can
be provided by the private sector is not a core government function” (Defense 2001) (Cintya, 29).

XIVil 3 Organizacion de Grupos de interés de Estados Unidos de América, la cual se autodenomina
como la Asociacion Internacional de Operaciones de Estabilidad (ISOA), ha decido promocionar
sistematicamente la expresion industria de estabilidad y la paz internacional para denotar la industria militar
internacional, y asi vincularla de manera consistente con la paz, la seguridad humana/global, el
comportamiento ético y la democracia” (Messner 2007)

xlvii E| Documento de Montreaux asi como el ICOCA, en conjunto con la legislacion nacional e
internacional, ofrecen medios practicos para mejorar la rendicién de cuentas y supervisién efectivas de la
industria de la seguridad privada. El ICOCA se establecié como un mecanismo innovador de supervision de
las multiples partes interesadas, cuya sede se encuentra en Ginebra. En enero de 2015, 140 empresas, 13
OSCy 6 gobiernos se afiliaron como miembros de la ICOCA, incluyendo lideres del mercado de la industria
de ESPy los principales estados de origen de las CMSP (linternational Code of Conduct for Private Security
Service Providers s.f.).

xiviii The Montreux Document is another initiative by states to set some legal boundaries for the use
of PMSCs. It currently has 54 signatories and was first implemented in 2008. It was drafted with the help of
17 states, along with EU, NATO and OSCE. The UN remained absent from the initiative. (Federal
Department of Foreign Affairs, 2017) It not a legally binding instrument, but it is a broad and useful effort
to formulate a framework that can help regulate the PMSCs in conflict situations and post war operations.
The emphasis of the document is on the bringing the actions of PMSCs in compliance with the international
humanitarian law. (The Montreux Document, 2009). For this purpose, the document designates the
contracting states as the responsible party for contracting private security firms that are capable of
performing the duties that are expected of them and allowed under the international law. The
Montreux Document also highlights the duties of the states where combat and post war reconstruction
actually take place. A list of responsibilities for PMSCs is also a part of the treaty. The unfortunate
part is the absence of UN presence in this initiative that aimed to bring some semblance of law to the
PMSCs operations (Confederacion Suiza y Comité Internacional de la Cruz Roja 2008).

xlix Con el fin de evitar el estigma que produce la etiqueta "mercenarios", estas entidades no estatales
de combatientes, de free-lancers, ha venido cambiando y adoptandose como los camaleones y ha pasado de
llamarse "perros de la guerra” a "empresas militares de seguridad privadas” en los afios 90, cuando se crearon
empresas como Executive Outcomes y Sandline , y mas recientemente se han hecho llamar "contratistas
privados" y "empresas militares de seguridad privada", durante la intervencion de Estados Unidos en
Afganistan e Irak y el desarrollo de la industria de la seguridad en elinicio del siglo XXI; y mas recientemente
estan cambiando nuevamente y coincidiendo con el desarrollo del cartel de la industria de la seguridad
privada, se denominan "proveedores de servicios de seguridad privada” (Gomez del Prado 2013, parrafo 27).

I'Llegado el momento del Plebiscito, y contra todos los pronésticos estadisticos, el Acuerdo de Paz
fue rechazado por el 50,21% de los votantes. La victoria pirrica del No -si tiene en cuenta que el
abstencionismo es un mal endémico del régimen politico colombiano, donde el voto no es obligatorio- puso
en jaque el futuro de la paz. Lejos de ser un consuelo para la derrota, la ausencia en las urnas del 62% del
censo electoral, revel6 que para la gran mayoria de los colombianos la refrendacion de los Acuerdos era un
asunto irrelevante (Novact 2016).

li Tal como lo expresd en la entrevista concedida al diario La Republica el jefe de campana del No,
Juan Carlos \Elez, “la estrategia consistié en dejar de explicar los acuerdos para centrar el mensaje en la
indignacién. En emisoras de estratos medios y altos nos basamos en la no impunidad, la elegibilidad y la
reforma tributaria, mientras en las emisoras de estratos bajos nos enfocamos en subsidios.” En un acto de
sinceridad, Vélez reconocié que la tergiversacion de los mensajes y el uso de las redes sociales lograron que
la campafia del No fuera “la campafia mas barata y efectiva en mucho tiempo”. En un efecto boomerang, la
campafia del No se tradujo en el desprestigio de sus argumentos y en la formalizacion de denuncias en su
contra ante la Comisién Nacional Electoral. Con la confesion de Velez, salieron a la luz algunos de los
sectores e instituciones que hicieron campafia por el No. Un sector del empresariado nacional, que a través
de una treintena de empresas financié al No con una cifra superior a los 4 millones de délares (12-13).

lii Varios analistas han estimado que la implementacion de los programas requeridos por los
compromisos del acuerdo (a fin de garantizar un desarrollo estable posterior al conflicto), podria “requerir
15afios y un costo de $30 mil millones a $45 mil millones de dolares” (Beittel 2017, 13-14). El pais enfrenta
grandes desafios para suscribir los programas de paz posteriores al acuerdo.
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liii “Njj los legisladores, ni los poderes institucionales pueden soslayar que el Acuerdo de paz de La
Habana ya fue refrendado por el Congreso de la Republica, y que fue investido de constitucionalidad por la
Corte Constitucional”’. Las FARC pidieron al entonces Presidente Santos que use sus funciones
constitucionales extraordinarias para implementar los acuerdos, pues “el Gobierno tiene el deber de defender
lo pactado” (Las FARC en CNN 2018, parrafo 11). “Aplicarlas no es abuso de poder sino una obligacién del
Estado, siempre que estas vayan ajustadas al espiritu de lo pactado” (parrafo 14).

liv“] os asesinatos han aumentado conforme se conocen los acuerdos entre las FARC y elgobierno
referidos la participacion politica de las FARC tras su desmovilizacién y a la creacién de circunscripciones
especiales en las cuales podran participar movimientos sociales y politicos que nunca habian tenido garantias
de participacién politica. En una reedicion de la “guerra sucia” de los afios 80 la clase politica tradicional y
los poderes facticos han desplegado una ofensiva contra las organizaciones de base. [...] El futuro de lapaz
en Colombia, parece ahora mas amenazado por factores externos: a la influencia de sectores militaristas y
politicos de ultraderechaencabezados por Uribe y con eco en los medios masivos de comunicacion sesuman
sectores latifundistas gremiales y terratenientes, corporaciones transnacionales minero-energéticas y grupos
del complejo militar-industrial global” (Rodriguez 2016, 15).

v Segiin  UNODOC (2017) “Narifio, Putumayo y Norte de Santander siguen siendo los
departamentos mas afectados porcultivos de coca; en estos tres departamentos se concentra el 63% de toda
la coca delpais. Por otra parte, seis departamentos tienen menos de 50 hectareas sembradas con coca y estan
cerca de liberarse de los cultivos ilicitos: Santander, Magdalena, César, Guainia, Boyacé y Arauca. Es
importante mencionar que Cundinamarca, Caldas y La Guajira, se mantienen libres de coca en 2016. Es
importante destacar que esta reactivacion sucedié con mucha mas fuerza en los territorios con las siguientes
caracteristicas: a) Territorios donde se han integrado diferentes eslabones de la cadena de produccién,
transformacion y trafico; b) Donde no existen grupos hegeménicos que controlan el territorio; en particular,
donde no habia un control hegemdnico por parte de las FARC-EP, c¢) Territorios asociados a zonas de
frontera o a corredores de salida de droga (fronteras con Ecuador y con Venezuela); d) Territorios donde el
fendmeno de los cultivos de coca ha permanecido por més de diez afios. Estos territorios corresponden
principalmente a Cauca — Narifio y la regién Central (que incluye Catatumbo)”

Vi lvan Duque Marquez, senador del Centro Democratico y Presidente electo, es un abogado
bogotano que -tras una carrera en organismos internacionales en Washington- lleg6 a la politica de la mano
del ex presidente Alvaro Uribe. Es hijo del politico antioquefio Ivan Duque Escobar, quien fue Ministro de
Minas de Belisario Betancur, gobernador de Antioquia designado por Julio César Turbay y Registrador
Nacional durante el gobierno de Andrés Pastrana. Es abogado de la Universidad Sergio Arboleda, con una
maestria en derecho de la American University y otra en administracién pablica de Georgetown. Arrancd su
carrera en el sector publico como consultor de la Corporacion Andina de Fomento (CAF)y como asesor del
Ministro de Hacienda Juan Manuel Santos, durante el gobierno de Andrés Pastrana. Al iniciar el de Alvaro
Uribe, continud trabajando con Roberto Junguito en Hacienda y luego se fue a Washington a trabajar el
Banco Interamericano de Desarrollo. En 2011 Duque se convirtio en el asistente del panel creado por el
secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, para investigar el ataque de Israel a una flotilla de barcos
activistas que llevaban ayuda humanitaria a la Franja de Gaza, un grupo que lider6 el ex premier neozelandés
Geoffrey Palmer y en el que estaba el ex presidente Alvaro Uribe. En 2014 fue elegido senador del Centro
Democratico, como numero siete de una lista cerrada que presidia el propio Uribe. En el Congreso se ha
convertido en la voz cantante del uribismo en temas econdmicos, siendo uno de los principales criticos del
Plan Nacional de Desarrollo del segundo cuatrienio de Santos. En 2017, luego de un sistema de encuestas
impuesto por Uribe para decidir al candidato presidencial del Partido (que beneficiaba directamente al
Senador), Duque se convirtié en el candidato presidencial uribista. En marzo de 2018, se enfrent6 en consulta
abierta con los candidatos de la derecha Alejandro Ordéfiez y Marta Lucia Ramirez para definir al aspirante
presidencial de la Alianza del No y gan6 con casi 4 millones de votos. El 17 de junio de 2018, tras derrotar
al candidato de la Colombia Humana Gustavo Petro, Duque, fue electo Presidente de la Republica de
Colombia con poco mas de diez millones de votos. (La Silla Vacia 2018).

Ivii Tal vez la fuerza mas notoria detras de la contrarreforma fue el nuevo estrato terrateniente que
construy6 sus fortunas a traves del narcotréfico y del trafico de esmeraldas y que adquirié grandes
extensiones de tierras fértiles en zonas de conflicto tales como el Magdalena Medio, Cesar, Uraba, Putumayo,
Meta, Cérdoba, Bolivar, y Boyaca. Se calcula que la narco-burguesia adquirié en muy pocos afios mas tierra
de la que distribuy6 el INCORA durante un periodo de treinta afios. En los afios 1980 y 1990, los
narcotraficantes adquirieron aproximadamente 4,4 millones de hectareas con un valor estimado de $2,400
millones. Por consiguiente, la narcoburguesia aceleré un desarrollo capitalista rentista del sector agrario, en
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particular mediante ganaderia extensiva y especulacion en tierras. En este tipo de desarrollo econdmico
rentista se enfatiza el valor especulativo de la tierra en lugar de la productividad de la misma, lo que explica
parcialmente el decreciente uso de la tierra para fines agricolas.

il Una economia rentista es una economia en la cual la formacion de capital estd basada
principalmente en la extraccion de recursos naturales y la especulacion sobre la tierra asociada con este
proceso y con el desarrollo general de la infraestructura de negocios, por oposiciéon a una economia
diversificada basada en la produccién de bienes. El comercio libre y el proceso de incorporacion en los
mercados globales facilitan el surgimiento de economias rentistas.

lix Richani (2007, 80) amplia: “Las tierras estratégicas en las que se encuentran pozos petroleros,
minas de carbon, esmeraldas, plata, cobre y oro, forman parte de este diagrama de conflicto por la tierra, en
el cuallos terratenientes han expandido y consolidado sus derechos de propiedad con la protecciony laayuda
de los grupos paramilitares y de los militares. Como resultado de esta realidad, en menos de una década, casi
1,7 millones de personas, en su mayoria campesinos, han sido desplazados de tierras localizadas
principalmente en estas areas”.

Ix Al considerar la fase de inicio de 1980 a 1990, es importante enfatizar que el ejército fue
instrumental en la creacién de estos grupos, como fue evidente en el caso de Puerto Boyaca y mas tarde en
el departamento de Uraba (Avila et al., 2011). En general, las unidades militares desplegadas en éreas de
conflicto forjaron relaciones téacitas con los paramilitares locales compartiendo informacién vy
proporcionando apoyo logistico. Durante esta fase inicial, los paramilitares actuaron en nombre del aparato
de seguridad del Estado no solo contra la insurgenciasino contra todas las figuras de la oposicién, incluidos
lideres sindicales, periodistas, estudiantes, profesores universitarios y defensores de los derechos humanos.

IXi En 1986, las AUC no tenian mas de 93 hombres armados, a mediados de la década de 1990
contaban con un ejército de 4.000 a 5.000 combatientes, y para fines de la década esa cifra habia alcanzado
los 8.000 combatientes. En 2005, aument6 su poder a 11.000 combatientes con el apoyo de 18.000 miembros
del personal de logistica. Manteneruna maquinade guerra asirequeria recursos significativos, y como reveld
Béaez, requirio alrededor de $ 12 millones al mes solo para salarios. ;Qué ha ayudado a las AUC? La
expansion exponencial es su apropiacién de mas del 40% de la economia de las drogas. Esta apropiacién fue
posible gracias al vacio de poder que asistié al desmantelamiento del Cartel de Medellin en 1993, seguido
por la captura de los hermanos Rodriguez, que siguié con la caida del Cartel de Cali en 1995. Las AUC,
junto con una gran cantidad de pequefios carteles, intervinieron para llenar el vacio. El resultado fueron dos
procesos: simbiosis y cooptacién entre las AUCy los nuevos carteles.

IXii | 3 economiade las drogas present6 unaoportunidad paranuevos empresarios dentro de las filas
de los paramilitares, como Jorge Tobar, Vicente Mancuso y los hermanos Castafio, que comenzaron en la
década de 1980 actuando como protectores de la narco-burguesia, y para mediados de la década de 1990
controlaban toda la cadena de produccion, procesamiento y comercializacion. Tal transformacion permitio
que las fuerzas paramilitares incrementaran significativamente sus recursos financieros y, en consecuencia,
su poder militar, su articulacion politica y su influencia. Julian Bolivar, excomandante de las AUC, ha
enfatizado la importancia de la narco-economia en la financiacion de la expansion de las AUC a fines de la
década de 1990. Es notable que la AUC experimentd su crecimiento mas dramatico en la segunda parte de
la décadade 1990, el periodo en que unabuena cantidad de sus comandantes tomaron eltimén de laeconomia
de las drogas.

En este punto se observa que la narco-burguesiay su rama paramilitar han contribuido aldesarrollo
de una economia rentista en las areas rurales basadas en la especulacion de la tierra, los servicios y los
cultivos comerciales (palma africana, coca, cacao y flores) orientados a los mercados internacionales.

IXiii De acuerdo a una investigacion de Reuters titulada “Una paz quebrantada” publicada en abril
del 2018, el comandante de las Fuerzas Militares, general Alberto José Mejia, reconocidé en marzo que unos
1.200 disidentes de las FARC siguen activos, una quinta parte del tamafio que tenia la fuerza rebelde cuando
se logré al acuerdo. “Aunque la cifra estd muy lejos de los 17.000 combatientes activos en el auge de las
FARC, a finales de la década de 1990, el nimero es cuatro veces lo que habia admitido previamente el
Gobierno. Algunos disidentes, como las Guerrilla Unida del Pacifico (GUP), comenzaron a cobrar impuestos
a los compradores de base de cocaina y extorsionan a las tiendas de alimentos y otras pequefias empresas.
La policia estima que la extorsién aporta hasta un 20 por ciento de los ingresos de algunos grupos ilegales.
Otros disidentes se unieron a pandillas sin ninguna ideologia mas alla que la de cometer delitos (Acosta'y
Murphy 2018).

IXiv | os cultivos de coca en Colombia sufrieron un fuerte incremento al pasar de 96.000 ha en 2015
a 146.000 ha en 2016. Esto representa un incremento del 52% respecto a la medicion del 2015 y el triple de
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lo detectado en 2012 cuando se alcanzé el nivel mas bajo de la serie historica, 49.000 ha. Narifio, Putumayo
y Norte de Santander siguen siendo los departamentos mas afectados por cultivos de coca; en estos tres
departamentos se concentra el 63% de toda la cocadel pais. Por otra parte, seis departamentos tienen menos
de 50 hectéreas sembradas con coca y estan cerca de liberarse de los cultivos ilicitos: Santander, Magdalena,
César, Guainia, Boyaca y Arauca. Es importante mencionar que Cundinamarca, Caldas y La Guajira, se
mantienen libres de coca en 2016. Es importante destacar que esta reactivacion sucedié con mucha mas
fuerza en los territorios con las siguientes caracteristicas: a) Territorios donde se han integrado diferentes
eslabones de la cadena de produccion, transformacidny trafico25. b) Donde no existen grupos hegeménicos
que controlan el territorio; en particular, donde no habia un control hegemdnico por parte de las Farc — Ep.
¢) Territorios asociados a zonas de frontera 0 a corredores de salida de droga. d) Territorios donde el
fendmeno de los cultivos de coca ha permanecido por mas de diez afios (ver Dindmica de Permanencia de
Cultivos de Coca). Estos territorios corresponden principalmente a Cauca — Narifio y la regiéon Central (que
incluye Catatumbo). (UNODC 2017).

I Colombia se parecia cada vez mas a Afganistan, [...] donde se decidian un nimero creciente de
politicas internas colombianas, y las fuerzas armadas crecian tan rpido que pronto se convertirian en el
mayor poder militar de América del Sur y en el tercer receptor mundial de apoyo militar estadounidense
(después de Israely Egipto). Las FARC cuyas practicas son ahora rechazadas por casitodos los colombianos,
pero cuyas demandas originales eran apoyadas por lamayoria, habian sido eficazmente desacreditadas como
movimiento guerrillero. A mediados de la década del 2000, se las presentaba al resto del mundo como algo
peor que una organizacion terrorista: desde entonces el gobierno colombiano, Estados Unidos y una gran
parte de la Unidn Europea las veian practicamente como una mafia dedicada al trafico de drogas (Linton
2015).

Ixvi En 2001, el Pentagono administré el 17% de aproximadamente $5,8 mil millones de délares en
asistencia de seguridad, segun datos compilados por el programa Security Assistance Monitor . Para 2015,
ese porcentaje se habia disparado al 57% de los $ 20 mil millones, y ahora los programas administrados por
el Departamento de Estado son una minoria. De los 50 nuevos programas creados durante ese periodo y adn
activos en la actualidad, 48 se financian a través del presupuesto del Departamento de Defensa, y solo uno
es administrado Unicamente por el Departamento de Estado, y tienen funciones diversas pero superpuestas
(Wola 2017).

Ixii A principios del afio fiscal 2014, el programa de Perd se cerré y los fondos se desviaron a
Colombia.

Ixviii Algunas partes de algunas actividades de DIILS estan financiadas por otras cuentas, como
CTFP, y cuentas estatales, como IMET.

Ixix Capacitacion de las Fuerzas de Prop6sito General de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
con Fuerzas Militares y otras Fuerzas de Seguridad de Paises Amigos : Ley de Autorizacion de Defensa
Nacional FY2014 (NDAA), P.L. 113-66, Seccion 1203, autoriza a las fuerzas militares de propésito general
de los Estados Unidos a entrenarse con las fuerzas militares u otras fuerzas de seguridad de un pais extranjero
amigo y el DOD a pagar hasta $ 10 millones por afio fiscal en gastos incrementales incurridos por las fuerzas
extranjeras participantes.

Ix|os datos antinarcdticos (CN) reflejan estimaciones de calidad no presupuestarias del apoyo del
DOD y CN proporcionadas a estas naciones o regiones. El DOD presupuesta el programa de CN por
proyectos, no por regiones o paises. EICN se asigna de lacuentade Transferencia Centralen las asignaciones
de Defensa para "actividades de interdiccion de drogas y antidrogas".

Ixd Inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR) del Programa de Inteligencia Militar (MIP).

Ixdi | 5 cuenta de NADR financia unavariedad de actividades administradas por el Departamento de
Estado dirigidas a contrarrestar la proliferacién de armas de destruccién masiva, apoyando la capacitacion
contra el terrorismo y actividades relacionadas, y promoviendo las operaciones de desminado en los paises
en desarrollo. Los programas realizados incluyen actividades de seguridad fronteriza y pueden incluir
personal policial y militar. Si es necesario, el DOD, a través de DSCA, puede proporcionar articulos y
servicios de defensa para algunos programas de NADR. El DOD también puede proporcionar otro tipo de
apoyo, incluyendo la realizacion de programas financiados por el DOD junto con los programas financiados
porel NADR (Epstein y Rosen 2018, Anexo A).

Ixdii “Entre las principales CMSP con presencia en Colombia se destaca DynCorp International,
una compafifa con ingresos anuales reportados de 2 mil millones de dolares” (Leyton Sanchez y Ortiz Ortiz
2016, 14) tomando en cuenta, que la mayoria de los ingresos percibidos por esta empresa provienen de los
contratos con el gobierno estadounidense (Leyton Sanchez y Ortiz Ortiz, 2016), particularmente con el
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Departamento de Defensa.” La segunda empresa que mas dinero recibié por sus contratos en Colombia fue
Lockheed-Martin y sus subsidiarias. Se trata del mayor proveedor de servicios de tecnologia de
informacidn e integracién de sistemas para elgobierno de Estados Unidos” (Le6n Citada por Leyton y
Ortiz 2016,32).

Ixiv Foucault (2007) desarrolla el concepto de la biopolitica como “la gestion politica de la vida
humana”, en otras palabras, “la gestion gubernamental de una poblacién dentro de las fronteras del Estado,
a fin de afrontar contingencias y necesidades particulares de la vida humana (alimentacion, salud, pobreza,
estima, cultura o migracién)(Foucault, 2007, p. 1) Para su ejercicio operan dos tipos de poder, para el
“disciplinamiento de los cuerpos y el control de las poblaciones™. El primero es la disciplina, el autocontrol
dirigido a los cuerpos individuales. El segundo es el biopoder, que se aplicaa la poblacién en su conjunto
con relacién a procesos como el nacimiento, la muerte y la enfermedad, y que tiene por objeto mejorar las
condiciones de vida y garantizar la salud y el bienestar mental y fisico de la poblacién que controla. Junto al
biopoder, existe otro tipo de poder, el poder soberano. Si el primero es un poder descentralizado para manejar
la salud y el bienestar y “para hacer vivir” , el segundo es un poder centralizado, basado en la fuerza y la
coercion, y que afirma ser absoluto, pues se reserva el derecho a matar (a dejar vivir o dejar morir) para
imponer su orden. Aunque ambos tipos de poder pueden parecer incompatibles, Foucault explica que el poder
soberano puede actuar en el marco del biopoder gracias a la introduccién del racismo, una herramienta vital
del biopoder para gestionar la vida y la muerte. El racismo permite una diferenciacién jerarquica entre razas
buenas y malas, delimitando una frontera entre amigos/enemigos no en sentido politico o juridico en base a
la pertenencia aun Estado soberano, sino en sentido racialy biolégico. De este modo, el racismo proporciona
al poder soberano la capacidad de delimitar a qué poblaciones se les hace vivir y a cuéles se les dejara morir
0, en casos extremos, seran desaparecidas, por representar una amenaza generalizada, en sentido racial y
biol6gico en vezde politico, para la salud, el bienestar y lavida biolégica de la poblacién, a causa porejemplo
de la enfermedad o la sobrepoblacién (De Armifio, 2011).

v IDIQ Indefine Delivery Indefine Quantitive: Los contratos IDIQ se utilizan con mayor
frecuencia para contratos de servicios de seguridad, servicios de ingenieria arquitectonica (A-E) y
contratacion de 6rdenes de trabajo. Los premios son generalmente por un nimero especifico de afios base
con opciones de renovacion para afios adicionales. Estos contratos tipicamente no exceden un total de cinco
afios de duracién. Elgobierno coloca drdenes de entrega (para suministros) o 6rdenes de tarea (para servicios)
contra un contrato basico para requisitos individuales. Los limites de cantidad minima y maxima se
especifican en el contrato basico como nimero de unidades (para suministros) o como valores en ddlares
(para servicios). El gobierno de Estados Unidos utiliza un contrato IDIQ cuando no puede predeterminar,
por encima de un minimo especifico, las cantidades precisas de suministros o servicios que requerird durante
el periodo del contrato. Los montos exactos en ddlares para los minimos también deben ser nombrados. Los
contratos IDIQson méas eficientes que los contratos de compratradicionales, porlo que cuestan menos dinero
y tiempo /recursos. Esto no sugiere que los contratos IDIQ no impliquen una larga serie de controles / saldos
y procesos de aprobacién. De hecho, hay mucha investigacion de mercado involucrada antes de que se
adjudique un contrato IDIQ y hay oficinas de programas dedicadas al proceso. Un contrato de IDIQ permite
una cierta cantidad de simplificacion del proceso del contrato, ya que las negociaciones solo pueden
realizarse con la compafiia (0 compafiias) seleccionadas.

Ixvi De 2005 a 2009, el gasto en contratos antidrogas en Colombia aumenté en un 48%, alcanzando
su punto maximo en 2007 en aproximadamente $438 millones.

La reduccion en el gasto de los contratos después de 2007 refleja acciones legislativas para reducir
el nimero de contratistas estadounidenses en Colombia para hacer la transicion hacia una mayor
participacién de ciudadanos colombianos en la misién antinarcéticos de su pais. Estos esfuerzos no pretenden
terminar con toda la asistencia antinarcéticos de Estados Unidos a Colombia, sino mas bien reducirla a
niveles que existian antes del "Plan Colombia", el paquete de asistencia contra narcéticos de varios afios
introducido en el afio fiscal 2000.

it Actualmente, COLAR no posee la experiencia para guiar / capacitar asus soldados / mecénicos
junior.

El desarrollo de habilidades de liderazgo y mantenimiento es un proceso continuo'y con un progreso
continuo, toda esta actividad se transferira a COLAR en los préximos cinco afios. En el afio calendario 2009,
este contrato fue transferido de DOD-CN a fondos FMF de Colombia.

it Dyrante la audiencia del Congreso nlmero 111-982 Counternarcotics Contracts in Latin
America publicado el 20 de mayo de 2010 del Comité de Seguridad Nacional y Asuntos Gubernamentales,
Wechsler también mencion6: “(...) pero lo fascinante para mi en comparacion con la Gltima vez que estuve
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en gobierno al final de la administracion Clinton cuando el plan Colombia estaba comenzando, es que dos
tercios de los colombianos en ese momento pensaron que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) iban a tomar Bogoté. Ahora las FARCson una sombra de lo que fueron. Elesfuerzo no haterminado.
Pero el resultado final es que Colombia es ahora un exportador de seguridad y nos ayuda a nivel regional e
incluso fuera de la region para exportar seguridad basada en capacidades que han construido en parte con
nuestra ayuda y que les hemos transferido™.

Ixix David T. Johnson, Subsecretario de Asuntos Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la
Ley del Departamento de Estado, durante la misma Audiencia del Congreso 111-982 también sefialé que:
“(...) en Colombia, el objetivo original se centré en reducir la cantidad de produccion de cocay cocaina que
sale de Colombia. Se han logrado avances en esa area, pero el objetivo original que se establecid, que era
reducir un 50 porciento por afio, no se cumplié. Por otro lado, simiramos el objetivo estratégico que tuvimos
de cambiar a Colombia de un estado amenazado a uno que es un exportador de seguridad, lo hemos hecho
extremadamente bien. Y creo que, por cualquier medida, los esfuerzos que se han realizado a través de estos
mecanismos de contratacion han hecho una contribucién fundamental a eso, particularmente alproporcionar
capacidad del estado colombiano para llegar a las areas que anteriormente no pudo gobernar”.

I | 3 Ley 160 de 1994 establecié un procedimiento para la formalizacion de baldios buscando que
aquellos ocupantes de estas tierras, que reunieran determinadas condiciones, accedieran legalmente al bien
inmueble y, por otro lado, creé la figura de Zonas de Reserva Campesina (ZRC).

Ixxi | g agroindustria y la mineria son catalogadas de utilidad publica e interés social, lo que les da
una jerarquia superior y esto advierte que grandes extensiones de tierra seran entregadas a proyectos
extractivos y de agroindustria”

Ixodi [yan Cepeda: (Bogota, 24 de octubre de 1962) es un politico, defensor de derechos humanos y
filosofo de profesion colombiano. Se desempefié como representante a la Camara entre 2010 y 2014,
actualmente es senador por el Polo Democratico Alternativo y en las elecciones del 2018 vuelve a ser
reelecto, asumio el cargo en julio de 2018. Es el vocero oficial del Movimiento de Victimas de Crimenes de
Estado (MOVICE), organizacién nacida en 2003 con el fin de agrupar a los familiares de victimas de
crimenes de lesa humanidad y las organizaciones que trabajan por los derechos humanos. Su labor en el
campo de los derechos humanos le hizo merecedor del Premio Medalla de la Libertad Roger Baldwin en
2007.

Iwadiii “En todo el pals, para la seguridad de hidrocarburos, minas, torres eléctricas y vias hay 21
Batallones Energéticos, Mineros y Viales (Baeev), que son orgénicos de las diferentes divisiones del
Ejército”, explicd el coronel Matamoros Blanco (2015). Diez de ellos estan dedicados al sector de
hidrocarburos, con un total de 694 pelotones, conformados por 20.805 hombres. En la parte minera hay 385
pelotones con 10.417 hombres, en la energética son 397 pelotones con 11.910 hombres, y en vias son 1.207
pelotones con 37.195 hombres. En total, un poco més de 80.000 hombres (La Patria.com 2013).

Iwodv Sag(in Cepeda (2015): “Los analisis del riesgo que se hacen en cada uno de los convenios
siempre hacen alusién a la “amenaza terrorista”, manifestando los dafios que se pueden generar al medio
ambiente y a la seguridad nacional. Se reproduce este argumento sin un andlisis territorial y caso a caso.[...]
El analisis del riesgo no pondera como posible efecto negativo la actuacion de la fuerza pablica contra la
poblacion que se opone a los proyectos que financian los convenios o contra el movimiento sindical que
reclama derechos laborales”.

v g cooperacidn Sur-Surse refiere aaquellos procesos en los cuales dos o mas paises adquieren
capacidades individuales o colectivas mediante intercambios en conocimiento, capacitacion, recursos y
experticia tecnoldgica” (6) para atender diversos problemas en el Sur. Replanteando la tradicional idea
jerarquica de la cooperacion Norte-Sur donde el primero brinda ayuda y el segundo se limita a
recibirla”(Tickner 2016).

Iwoovi Ademéas de los 29 miembros plenos y de otras asociaciones, laOTAN coopera con una variedad
de paises que no forman parte de estas estructuras. Estos ocupan la categoriade "socio global" y desarrollan
cooperacion con la organizacion yasea militar o de alguin otro tipo. Los paises que hasta elmomento endosan
esta categoria segln la pagina oficial de la Alianza Atlantica, son Afganistan, Australia, Colombia, Irak,
Japdn, Republica de Corea, Mongolia, Nueva Zelanda y Pakistan. Colombia asumié elestatus de socio global
de la OTAN el 18 de mayo de 2017. ;Qué gana Colombia al convertirse en socio de la OTAN? (Guerrero
2018).

Ioovii | 3 empresa DynCorp es una rueda suelta que ninguna entidad del Estado controla. Sus
relaciones son directamente con la NAS, la oficina que canaliza los recursos aprobados por el Congreso de
Estados Unidos para combatir el narcotrafico en el pais. No valieron ni siquiera los reparos que en su
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momento realiz6 el entonces director de la Policia general Rosso José Serrano, quien no estuvo de acuerdo
con que una empresa particular, sin ningtin control por parte de la Policia colombiana o de otra entidad
oficial, llegara al pais para trabajar de la mano de la Policia Antinarcéticos en la lucha contra el narcotrafico.
Pero el Departamento de Estado condicioné la ayuda a la presencia de DynCorp en Colombia. Y para evitar
cualquier contratiempo asigno a la NAS como la directa responsable del trabajo que iba a realizar DynCorp
en Colombia (Revista Semana 2001).

oaviii | g nacionalizacion de varios elementos de este programa comenzé en 2008 con la
transferencia de 13 aeronaves al Gobierno de Colombia (GOC), asi como la responsabilidad de la adquisicién
de combustible de aviacién. En 2010, el GOC asumird la responsabilidad de dos instalaciones de
mantenimiento de ARAVI. El contratista ha desarrollado un programa de capacitacién en el trabajo para el
personal de CNP que mejorara la capacidad de CNP para proporcionar la gama completa de actividades de
mantenimiento que actualmente realiza el contratista. La embajada de los Estados Unidos en Bogota también
ha iniciado un programade capacitacion en el pais que proporcionara un programa de capacitacion altamente
técnico y de bajo costo para el personal de CNP en aeronaves de ala fija y rotatoria. Los titulos de 10
helicopteros Bell-212 que forman parte de este programa estan programados para ser entregados al GOC en
2012.

Iwaix | 3 flota de helicopteros de aviacidn se ha reducido en un 60 por ciento de 72 a 29 aviones
desde enero de 2007,y la mano de obra de este programa se ha reducido por 70% (de aproximadamente 500
en enero de 2007 a 147 puestos a partir de enero 2010).

x A medida que se logren avances en la reduccion del apoyo general de los contratistas en
programas como COLAR y la erradicacion aérea, los Estados Unidos también buscaran continuar
construyendo la experiencia administrativa y logistica local necesaria para estas operaciones.

xi Debido a lasensibilidad de este equipo de vigilancia aerotransportada, actualmente no hay planes
para nacionalizar este programa.

xcii E| programa ABD fue entregado al GOC el 1 de enero de 2010. Se transfirieron los titulos de las
aeronaves y la supervision del programa por parte del contratista finalizara el 31 de julio de 2010. El Estado
ha coordinado con el DoD la transferencia de las responsabilidades de supervision, y la embajada del Grupo
Militar de los Estados Unidos (MILGROUP de los EE. UU.) supervisard a ABD como como parte de las
relaciones entre militares y militares, solo se solicitan fondos minimos de INCLE ($1millén 2010 y 2011)
para control de calidad, monitoreo de uso final, capacitacién y asistencia técnica especializada.

xeiii Ningun plan para transferir actividades a nacionales colombiano. Estos puestos operativos son
compatibles con el esfuerzo antidrogas MILGROUP de EE. UU. en Colombia y no pueden transferirse

xciv Estas tareas requieren la autorizacion de visibilidad de los Estados Unidos; asi, ni el personalde
la Fuerza Aérea Colombiana (COLAF) ni otros ciudadanos colombianos son capaces de realizar estos
deberes.

XV Estas tareas requieren la autorizacidn de visibilidad de los Estados Unidos; asi, ni el personal de
la Fuerza Aérea Colombiana (COLAF) ni otros ciudadanos colombianos son capaces de realizar estos
deberes.

xvi Este es un trabajo de enlace en nombre y en apoyo de los requisitos antidrogas del gobierno de
los EE. UU. que no se pueden transferir.

xevii Este sistema es parte de un esfuerzo para proporcionar capacidades de ISR a miltiples paises y
comandos de combatientes y cada misién incluye un elemento de nacién anfitriona. No se planea ninguna
transferencia de actividades a colombianos.

xevilig] personal de la MOD de Colombia esta siendo capacitado para asumir la responsabilidad
general de este proyecto

xcix Esto es en funcion del Departamento de Defensa de acuerdo con sus autoridades para ayudaral
Ministerio de Colombia o Defensa (MOD) General Cornmand, Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
Colombiana. El desarrollo de la capacidad de comunicaciones de Colombia se centra en permitir que los
colombianos aprendan en el trabajo a partir de asistencia ilustrativa en tiempo real proporcionada por el
contratista durante numerosas actividades y eventos de comunicacion. Hay muchas audiencias para los
productos de las comunicaciones publicas contra el narcoterrismo desarrollados y utilizados por Colombia
bajo este programa; sin embargo, ninguno de los productos desarrollados o propuestos bajo este contrato se
dirige a las audiencias de los EE. UU. Ademéds, el contratista no crea ni produce directamente ningun
producto de comunicaciones publicas para el MOD colombiano.

¢ La transicién del sistema GIS y el sostenimiento por parte de la Armada colombiana comenzé en
el afio CY08, con un cambio total de responsabilidades programado para completarse durante el afio 2010.
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¢ | a transicion del sistema SIG y el sostenimiento por parte de la Armada colombiana comenzo en
el afio 2008, con un volumen de operaciones completo programado para completarse durante afio 2010.

¢ii Project Orion es un esfuerzo de demostracion solo en este momento. Con base en unaevaluacion
favorable de la Armada de Colombia (COLNAV) en febrero de 2008, el Departamento de Defensa y la
Marina de Colombia desarrollaron y aprobaron una estrategia de transicion. Se producira la total rotacion del
sistema a COLNAV de acuerdo con este plan, y todas las capacidades, responsabilidades y financiamiento
de sostenimiento de C2 estaran plenamente integradas por COLNAV para junio de 2011.

ciii Esta capacidad se transferird a la Armada colombiana a fines del afio fiscal 2011.

¢v Muchas de las actividades realizadas por el contratista son de naturaleza administrativa,
administrativa y logistica, y requieren el conocimiento de las leyes de los Estados Unidos y de las
regularidades y practicas del Departamento de Defensa. Si bien no existe un plan para transferir el apoyo
administrativo inherente de MTLGROUP en las areas de gestion de recursos y adquisiciones a un contratista
colombiano, se alienta al contratista a maximizar el uso de ciudadanos colombianos para realizar otras
actividades de contratistas, a menos que esté prohibido.

®Las actividades realizadas por el contratista son de naturaleza administrativa, administrativa y
logistica, y muchas si las actividades requieren el conocimiento de los EE. UU. leyes y regulaciones del DoD

y practicas. Si bien no existe un plan para transferir el apoyo logistico de MILGROUP de los EE.
UU. Al contratista colombiano, se alienta al contratista actual a maximizar el nimero de ciudadanos
colombianos para realizar las actividades contratadas, a menos que esté prohibido.

cvi Este trabajo requiere autorizaciones de seguridad de alto nivel que no pueden ser adquiridas por
ciudadanos colombianos. Ademéas, la Fuerza Aérea Colombiana carece de la experiencia y los recursos para
llevar a cabo este nivel de ingenieria de electronica de comunicaciones.

cvii Este trabajo requiere altos niveles de seguridad inalcanzables para ciudadanos de Colombia.
Ademas, la Fuerza Aérea Colombiana carece de la experiencia y los recursos para llevar a cabo este nivel de
ingenieria electronica de comunicacién

eviii Ninguna. Este trabajo se realiza como parte de un contrato internacional con reembolso de
USARSO / t - SSOUTHCOM. Ademas, la Fuerza Aérea Colombiana carece de la experiencia técnica,
autorizaciones y recursos para llevar a cabo este apoyo.

¢ix E| centro de entrenamiento de helicopteros en Melgar se expandird para aceptar estudiantes
regionales en el afio fiscal 2010 para la instruccion inicial del tren de alas rotatorias 19. Las actividades de
mantenimiento y apoyo contratadas financiadas por los EE. UU. Continuardn hasta el afio fiscal 12 para
cumplir con los requisitos de capacitacion adicionales.

X Este contrato apoya directamente al personal militar de EE. UU. y civiles del Departamento de
Defensa. No hay planes para transferir estas responsabilidades a los ciudadanos colombianos.

i Este contrato apoya directamente el despliegue de personal militar y civil de los EE. UU. No hay
planes para transferir estas responsabilidades a los ciudadanos colombianos.

i Este contrato apoya directamente el despliegue de personal militar y civil de EE. UU. No hay
planes para transferir estas responsabilidades a los ciudadanos colombianos.

oxiii F] yso de contratistas impide colocar civiles en servicio activo o civiles del Departamento de
Defensa en el sitio a tiempo completo. El costo en los gastos de TDY para militares y civiles del
Departamento de Defensa excede el costo del personal del contratista.

exiv Actualmente, COLAR no posee la experiencia para guiar / capacitar a sus soldados / mecanicos
junior.

El desarrollo de habilidades de liderazgo y mantenimiento es un proceso continuo'y con un progreso
continuo, toda esta actividad se transferird a COLAR en los pr6ximos cinco afios. En el afio calendario 2009,
este contrato fue transferido de DOD-CN a fondos FMF de Colombia.

v Hidroituango sera la generadora mas grande del pais. Se espera que genere 2.400 megavatios de
energia. El embalse tendra una longitud de 75 km, que contendra 2.700 millones de m® de agua. Proyecto
mayoritario de EPM, CHEC, Gobernacion IDEA. Ubicacion: Bricefio, Toledo, ltuango, Peque, Puerto
Valdivia, Sabanalarga, Buritica, San Andrés de Cuerquia, Yarumal, Olaya, Santa Fe de Antioquiay Liborina.
Afectados: campesinos, barequeros y pescaderos, muchas de ellas victimas del conflicto, entre ellas de la
masacre del Aro, quienes han enfrentado nuevos desplazamientos, asociados al “desarrollo”.

exvi Hidroltuango: El fracaso de un gran negocio impuesto en medio de asesinatos, desapariciones y
destruccion masiva de la naturaleza. En
https://www.researchgate.net/publication/325272889_Hidroltuango_El_fracaso_de_un_gran_negocio_imp
uesto_en_medio_de_asesinatos_desapariciones_y_destruccion_masiva_de_la_naturaleza
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exvii Celebracién de convenios que involucran a los batallones con mayor ndmero de casos de
ejecuciones extrajudiciales. Antioquia es el departamento con més casos de ejecuciones extrajudiciales
presentados como muertos en combate (797). De acuerdo con la Fiscalia desde el afio 2000 y hasta 2006,
747 exintegrantes de los batallones "Coronel Atanasio Girardot", "Coronel Jorge Eduardo Sanchez
Rodriguez” y “General Pedro Nel Ospina” son investigados por casos de ejecuciones extrajudiciales.

exiii 7RC: Zona de Reserva Campecina

oix | 3 Casa Castafio ordend como técnicas de desaparicion el desmembramiento y arrojar los
cuerpos al rio. Igual como sucedié en otras zonas del pais, los paramilitares del Putumayo también
escondieron a sus victimas en fosas comunes y llegaron a los pueblos con lista en mano para asesinar a los
presuntos colaborares de la guerrilla. El frente Sur Putumayo del BCB se desmoviliz6 el 1 de marzo de 2006
en Puerto Asis.

X Es paraddjico que durante los afios que se intensifican los desplazamientos en la ZRC vy los
abusos por parte de las fuerzas militares contra la poblacién se presenta un incremento en las actividades de
operacion de la empresa petrolera. Para el afio 2010 Amerisur reporta en volumenes de explotacién en
barriles 151.878; para 2011 reporta 144.190; para 2012 reporta 432.970 y para 2013 reporta 1.726.600
barriles.

o E| pueblo Nasa del Putumayo Kwe'sx Ksxa’w, estd compuesto actualmente por 37
comunidades, asentadas en 8 municipios del departamento. Pese a los derechos especiales de los que gozan
estos pueblos y a su ocupacion histérica, 7 de estas comunidades no cuentan con elreconocimiento legalde
sus territorios y 18 ni siquiera han sido registradas por la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior o0 han sido desconocidas en las resoluciones de la Direccion de Etnias para los procesos de consulta
previa, que adelantan las empresas extractivas en la region.

exdi Drymmond: Inicié operaciones en 1995 con la mina Pribenow y en 2009 con la mina Descanso.

oxdiiCNR:  sociedad colombiana, propiedad del banco de inversién Goldman Sachs. Inici6
operaciones en marzo del 2010 y cuenta con un sistema integrado compuesto por: minas La Francia y El
Hatillo, Cerro Largo. Ademéas de la Operacidon Férrea y Sociedad Portuaria Rio Cérdoba

exivprodeco: Glencore adquiere C.I1 Prodeco S.A. en 1995y cuenta con las minas Calenturitas y La
Jaguaen el Cesar

@ Gary Drummond confirmd que entre 2000 -2003 le pago a las Fuerzas Militares cerca de 500
mil délares (Fundacion Ideas para la Paz).

owvi | os cuales dejaron 43 victimas en seis municipios del Cesar (Agustin Codazzi, Becerril,
Chiriguana, Curumani, El Paso y La Jagua de lbirico). Al menos en 17 de los 29, existen investigaciones a
83 miembros de las Fuerzas Militares, principalmente del Batalldn de Artilleria No.2 "La Popa" (BAPOP),
Batallon Especial Energético y Vial No. 2 CR. José Maria Cancino (BAEEV2) y Batallon de Alta Montafia
No 7 MY. Raul Guillermo Mahecha Martinez, adscritos a la Brigada Décima Blindada. El Batallon Especial
Energético y Vial No. 2, implicado en algunas de estos casos, fue creado especificamente para proteger las
minas de la Drummond.

oxvii | 3 presencia de estructuras de autodefensa cuentan con unatradicién que se remontaa mas de
40 afos. Tuvo sus origenes en los grupos de esmeralderos que llegaron al Meta en busqueda de tierras, y
estuvieron sustentadas en grupos de campesinos y colonos provenientes de Boyaca y Cundinamarca. En
1997 se reparten las zonas de operacion: Quedando la zona de Rubiales a cargo de alias “Brasil”. De acuerdo
a Linares Moreno hubo alrededor de 53 cursos de formacién e instruccién desde 1994 a 2004.

axwviii Metapetroleum es subsidiaria de Pacific Rubiales.

oxix Escuadrones Moviles Antidisturbios de la Policia Nacional - ESMAD, es autodefine como la
dependencia del Comando de Unidades Operativas Especiales, integrada por personal entrenado y
capacitado, encargado del control de disturbios, multitudes, bloqueos acompafiamiento a desalojos de
espacios publicos o privados, que se presenten en zona urbana o ruraldel territorio nacional, con laeventual
materializacion de hechos terroristas y delincuenciales, para restablecer el ejercicio de los derechos y
libertades publicas.

oxx E| Ejército Nacional no permite el ingreso del senador Alexander Lopez_como delegado de la
Comision de DDHH vy de la USO a la carretera que conduce a Campo Rubiales en 2012.

o permisividad de la fuerza pablica con actuaciones ilegales de la CMSP de Pacific. Caso de
Héctor Sanchez lider sindical y vicepresidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda Rubiales

i 1989: Anuncio de la existencia de 2.000 millones de barriles de reservas de crudo en el campo
Cusiana y de 900 millones en Cupiagua. Ubicacion: Tauramenay Aguazul (Casanare). Primeros interesados:
Asociacion integrada por Ecopetrol, BP Bxploration, Total y Triton
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oxadii | General Henry William Torres Escalante, fue desde el 2 de septiembre del 2014, el jefe del
Comando Conjunto No.2 de Suroccidente, que tiene a su cargo los departamentos del Valle del Cauca, Cauca
y Narifio. Entre 2005 y 2007, estuvo a la cabeza de la Brigada 16 en Casanare. El General (r) es investigado
por su presunta participacion en las ejecuciones extrajudiciales de Daniel y Roque Torres, padre e hijo, en
marzo de 2007. Ademas se indagan sobre casos de ejecuciones con 143 victimas asociadas a las unidades
militares bajo su mando. Escalante se entregd a las autoridades tras una orden de captura emitida por el
Tribunal Superior de Yopal que, en diciembre pasado (2017), le revocé la libertad tras acogerse a la Justicia
Especial para la Paz (JEP).

oV Jas cuales desaparecieron tras el asesinato, intimidacion y amenaza de gran parte de sus lideres,
quienes adelantaban acciones de protesta y reclamacién de inversidn social y proteccién a los derechos
humanos.

oxv De acuerdo con datos de la investigacion “Exhumando el Genocidio” (Amelia Hoover, Cinep
y Coospac).
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