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Resumen

Este trabajo de investigacion tiene por objeto demostrar cbmo después de cinco
décadas de rompimiento de relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y Cuba se
inicia un proceso de normalizacion de relaciones y posterior reanudacion de relaciones
diplomaticas y como la coyuntura regional, asi como los acontecimientos internos de
cada Estado impulsaron el desarrollo de este proceso. Cuales fueron las acciones
politicas tomadas y qué aspectos importantes quedaron pendientes de solucion, asi como
el rol que desempefidé cada uno de los actores involucrados. También se resalta de
manera especial la estrategia diplomatica utilizada para lograr un acercamiento entre el
gobierno de Barack Obama y Raul Castro, ya que su discrecion hizo la diferencia en
lograr los resultados obtenidos. Para mejor comprension de este conflicto este analisis
se sitGa en un periodo de tiempo comprendido entre los afios 2008 a 2018, desde la
época de campafia y posterior eleccion de Barack Obama como presidente de Estados
Unidos hasta los inicios del gobierno de Donald Trump. Este trabajo esta dividido en
dos capitulos: el primer capitulo que narra los antecedentes del 17D desde la
Revolucion Castrista hasta los inicios del gobierno de Raul Castro y el segundo que
inicia en el 17D hasta los primeros siete meses del gobierno de Donald Trump.

Analizaremos como los cambios en la politica interna y externa de cada Estado
hicieron posible el inicio de normalizacion de relaciones entre Cuba y Estados Unidos,
asi como aspectos globales y la coyuntura regional como factores fundamentales que
impulsan este proceso. Para mejor comprension de la resolucion de este conflicto este
analisis se sitia en un periodo de tiempo comprendido entre los afios 2008 a 2018.
Daremos respuesta a la interrogante que guia la presente investigacion mediante un
analisis descriptivo de los hechos que acontecieron el 17 de diciembre de 2014. Este
trabajo estd dividido en dos capitulos: el primero que narra los acontecimientos
anteriores al 17 D. y la segunda que va desde el 17 D hasta inicios del gobierno de

Donald Trump. Este estudio abarca una década, desde el afio 2008 hasta 2018.
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Abreviaturas

17D. En referencia al 17 de Diciembre del 2014, anuncio de inicio de normalizacién de

relaciones Estados Unidos - Cuba.

BIS. Departamento del Tesoro y la Oficina de Industria y Seguridad del Departamento

de Comercio. (Bureau of Industry and Security).

CACR. Oficina de Control de Activos Cubanos (Cuban Assets Control Regulations).

CFR. Cadigo de Regulaciones Federales (Code of Federal Regulations).

EAR. Administracion de Regulaciones de Exportacion. (Export Administration

Regulations).

EE.UU. Estados Unidos de América.

OFAC. Oficina para el Control de Activos Extranjeros (Office of Foreing Assets
Control).

TWEA. Acta de Comercio con el Enemigo (Trading With the Enemy Act).
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Introduccion

El contexto internacional convulsionado por la Guerra Fria, en la que se
encontraban enfrentadas las dos potencias representas por EE. UU. y la URSS, desde el
final de la Segunda Guerra Mundial vio su punto mas algido después de la Revolucion
Cubana. El decomiso de propiedades norteamericanas en la isla después de la ejecucion
de la Ley de Reforma Agraria, ademas de la Invasion de Bahia de Cochinos, se sumé el
respaldo de la Unidn Soviética a Cuba. El panorama qued6 claro para Estados Unidos.
La tension entre bloques llegd al extremo, hasta un punto algido conocido como crisis
de los misiles. La humanidad estaba al filo de la Tercera Guerra Mundial, el cual dividio
al mundo en dos bandos: comunista y capitalista, y asi surgid el orden bipolar en el
sistema internacional.

Para solucionar la crisis de los misiles el presidente Kennedy y Nikita Kruschev
firman un acuerdo mediante el cual EE. UU se comprometia a no invadir militarmente
Cuba. La tension entre estos dos Estados ha sido permanente desde entonces, la
relacion diplomética fue reducida casi en su totalidad y el nivel de hostilidad ha sido
permanente desde entonces. Desde ese momento Estados Unidos ha tratado de derrocar
el régimen comunista de Cuba utilizando diferentes instrumentos legales para por medio
de una tremenda presion econémica lograr un régimen democrético dentro de la isla. El
embargo comercial o bloqueo, ha sometido al régimen castrista a buscar innumerables
maneras para sobrevivir econdmicamente. En la década de los noventa despues de la
caida del blogue comunista y con EE. UU como representante del poder hegemonico
del sistema internacional, Cuba entra en el conocido periodo especial. Las condiciones
econdmicas en la isla sin su principal patrocinador fueron aun mas extremas para los
habitantes de Cuba. El descuido de EE. UU en asuntos regionales y el surgimiento del
terrorismo internacional después de los ataques del 9/11 permitieron que Cuba atraiga
nuevos aliados de la regién y fuera de ella, al mismo tiempo que el mundo se
encontraba en la transicion hacia un orden multipolar.

Este trabajo no busca debatir sobre la politica exterior de EE. UU hacia Cuba
basada en la presion ejercida por medio de un embargo comercial o bloqueo impuesto,
sino mas bien demostrar que, a pesar de este y otros instrumentos legales que han
servido para presionar al régimen Cubano, se logr6 rodear este impedimento e iniciar un
proceso de normalizacion de relaciones. Asi también esta investigacion defiende el

hecho de que la convergencia de circunstancias y los actores involucrados propulsados
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por la voluntad politica de Barack Obama son los que hacen posible el inicio de este
proceso.

Entonces como es posible que después de momentos de altisima tension entre
estos dos paises, la voluntad politica y la disposicion al dialogo sean las que permitan
que conflictos como este se resuelvan y encuentren un camino a la negociacion.

El 17 de diciembre de 2014 se anuncia el inicio del proceso de normalizacién de
relaciones entre Estados Unidos y Cuba. Durante méas de cinco décadas ambas naciones
mantuvieron un nivel alto de hostilidad entre ellas. El conflicto Cuba-Estados Unidos
fue considerado como el ultimo bastion representativo de la Guerra Frial en el
continente. Por su parte Cuba consideraba al bloqueo comercial como una diferencia
irreconciliable, que debia ser resolverse antes de iniciar cualquier tipo de acercamiento
diplomético con Estados Unidos quien a su vez se empefiaba en que el régimen Cubano
debia ser cambiado por uno plenamente democratico. Estas aseveraciones eran erroneas.

Este trabajo de investigacion se basa en el estudio y andlisis de este proceso
guiado por la pregunta central: ;Como funcion6 el proceso de normalizacion de
relaciones entre Estados Unidos y Cuba y cual fue el rol determinante de los actores
involucrados?

Este evento no solo es considerado el inicio de un proceso de normalizacion sino
el final de cinco décadas de confrontacion, y que, a pesar de ello y de profundas e
historicas diferencias se logra iniciar un proceso de normalizacion de relaciones entre
estas dos antagonicas naciones en el marco del respeto mutuo de su autonomia.
Aspectos como la cooperacion y la interdependencia adquieren un rol importante en el
nuevo panorama de relaciones entre EE. UU. y Cuba. Este estudio abarca la década
entre el afio 2008 y el 2018 dividido en dos capitulos: el primero que narra los
acontecimientos anteriores al 17 D, detallando los incentivos que primaron en la toma
de decisiones entre ambas partes para iniciar los acercamientos, y, el segundo que va
desde el 17 D de 2014 hasta 2018, durante el gobierno de Donald Trump.

¢Qué aspectos internos cambiaron en estas dos naciones para que hayan pasado
cinco décadas antes de que se presente la primera intencion frontal y pablica de cambiar

las condiciones existentes? Este analisis tratara de dar una respuesta a ello.

! La Guerra Fria marcd la segunda mitad del siglo XX por la lucha de dos stiper potencias, la lucha entre
el comunismo y el capitalismo que dejaron inmensas consecuencias econdémicas y sociales para amplias
regiones del planeta.



La estrategia diplomatica que roded a la normalizacion de relaciones se basé en
conversaciones secretas, llevadas a cabo por equipos diplomaticos de ambas naciones
durante dieciocho meses. Esto a pesar de ser un aspecto muy interesante dentro de los
estudios de la diplomacia secreta, representa un limitante para la investigacion, por esto,
examinamos este suceso Y las circunstancias politicas que lo rodearon, asi como el rol
de los actores involucrados a través de las observaciones realizadas por acreditados
académicos, medios de comunicacion y otros para comprender la resolucion de este
conflicto.

En oposicion al lobby Cubano de Miami, el régimen de Cuba se mantiene firme
en sus principios dentro de esta negociacion, y aunque haya eliminado la palabra
comunismo de su actual proyecto de Constitucion, su base fidelista con sello propio no
fue alterada en este proceso, de esta manera entra historicamente en el plano
internacional con pequefio poder econdmico pero grande en influencia politica.

El presidente Barack Obama (2009-2017) ya habia manifestado en multiples
ocasiones mediante discursos durante su campafia politica, la intencion de un
acercamiento hacia Cuba y los cambios en politica exterior que ella incluiria®. Asi se
pudo observar que la normalizacion se encontraba dentro de su rango de interés. Este
trabajo de investigacion no se basa en la explicacion y comprension de la doctrina
presidencial de Barack Obama durante su mandato, sino mas bien en el andlisis de los
hechos, factores y circunstancias que hicieron posible el acercamiento y posterior
normalizacion de relaciones con Cuba.

Resaltaremos a la voluntad politica de un mandatario, como criterio independiente
y a la vez util en el momento de resolver asuntos de interés mutuo utilizando para ello
diferentes canales de comunicacion y abriendo espacios de dialogo sobre tematicas en
otro tiempo estancadas. Principales temas historicos referentes al conflicto Estados
Unidos - Cuba quedan aun por discutirse, a pesar de esto no se puede negar el avance y
cambio logrados por Barack Obama y Raul Castro con relacién a este histérico conflicto
y al reconocimiento publico de la existencia del otro, asi como la reafirmacion de
principios de identidad y a la colaboracion entre las partes como forma de coexistencia.

Unido al inesperado anuncio sincronizado de inicio de normalizacion de

relaciones, surgieron muchos otros cuestionamientos como, por ejemplo: ¢por qué no se

2 En el afio 2008 el entonces candidato a la presidencia y senador por Illinois Barack Obama junto con la entonces
Senadora por Nueva York Hillary Clinton ya solicitaban abiertamente eliminar el embargo comercial y realizar
reformas necesarias en la politica exterior hacia Cuba. Quedaba establecida de esta manera las expectativas del
gobierno de Obama respecto a la relacién con Cuba.
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filtré la informacion en medios de comunicacion y redes sociales? ¢Cual es el marco
legal que acompafiara este proceso? vy, ¢Qué futuro le espera a esta negociacion con los
mandatarios que sucederan a los involucrados en la negociacion?

Para dilucidar estas interrogantes nos hemos planteado el siguiente objetivo
general: Analizar el inicio de normalizacién de relaciones como un hecho importante,
gue marca un antes y un después dentro de la historia contemporanea de las relaciones
diplomaticas entre Cuba y Estados Unidos, en un escenario Post Guerra Fria y los
acontecimientos que rodearon este evento y que hicieron posible este acercamiento.

Para ayudar a encontrar la respuesta de la pregunta eje de nuestra investigacion
nos hemos planteado los siguientes objetivos especificos:

a. Demostrar como la coyuntura regional impulsé el proceso de normalizacion de
relaciones entre EE. UU. y Cuba.

b. Analizar qué procesos internos tanto economicos como politicos impulsaron el
inicio de normalizacion y posterior restablecimiento de relaciones de EE.UU.
con Cuba.

c. Analizar los cambios que acontecieron posteriormente al anuncio del 17 de
diciembre de 2014.

El estudio de este caso se basa en los aportes académicos que expertos en el
campo de las Relaciones Internacionales y estudiosos del tema han brindado para su
conocimiento. Este trabajo de investigacion trata de encontrar aspectos que permitan el
didlogo entre estos aportes, para lograr una mejor comprension del tema.
Determinaremos cuales son los factores que son de importancia para ser tomados en
cuenta, como las decisiones de los mandatarios involucrados en el inicio del proceso de
normalizacion en un tiempo especifico, asi como las preguntas que nos permitan
desarrollar el tema para responder la pregunta central de investigacion.

Este caso sera estudiado® desde una perspectiva analitica-descriptiva, en la cual
primero debera entenderse el panorama regional y los aspectos coyunturales que la
conforman, para examinar de manera detallada y pormenorizada de la politica exterior
de ambas naciones en el marco de su politica exterior.

Y aunque no siempre se pueda explicar un fenomeno en su totalidad desde una

teoria el enfoque epistemoldgico para responder la pregunta ¢cuales son los factores que

3 A case study is an empirical inquiry that investigates a contemporary phenomenon in depth and within
its real life context especially when the boundaries between the phenomenon and the context are not
clearly evident. (Merriam, 1998)



contribuyeron al inicio del proceso de normalizacion de relaciones entre Cuba y estados
unidos? tomaremos como referencia el Realismo Estructural de John
Mearsheimer4(2013) el cual propone, que es una buena estrategia, conseguir la mayor
cantidad de poder posible si las circunstancias son las apropiadas, en el cual el Gltimo fin
es la supervivencia del Estado. EI Realismo Estructural asume que es legitimo de un
Estado recobrar algo de poder en un sistema anarquico o multipolar, es decir que podia
suponerse que EE. UU. iba a tratar de detener de alguna manera el avance de Rusia o
China dentro del continente. Utilizando la segunda suposicion del Realismo Estructural
podemos justificar que de igual manera ha existido por décadas y continla existiendo a
pesar del inicio de la normalizacion de relaciones cierto grado de amenaza entre ambas
naciones, percepcion que en mayor o menor grado cambiaria con el pasar del tiempo. La
tercera suposicion nos ayuda a dar soporte a la idea de que nunca se podrd conocer
totalmente o medir las intenciones del contrario, pero si se puede aseverar que se
necesita de la voluntad politica para impulsar un proyecto como el que emprendid
Barack Obama, con miras a la normalizacion de relaciones con Cuba. Estas intenciones
quedaron plasmadas en sus discursos desde que se encontraba en campafia politica. Es
dificil predecir con certeza si estas intenciones permaneceran en el tiempo, pero
actualmente sabemos que ellas han dado resultados medibles en el cambio de politica de
parte de EE. UU. hacia Cuba® con acuerdos firmados durante la normalizacion;
adicionalmente el pacto entre ambas naciones fue sellado con una transmision
simultanea del anuncio de inicio de normalizacién de relaciones, que enfatizo la palabra
"respeto” que engloba el espiritu del inicio de las negociaciones.

Esta investigacion destaca el cambio de algunos elementos en la politica exterior
de Estados Unidos hacia Cuba, como por ejemplo el respeto a la autodeterminacion. La
historia nos demuestra que multiples gobiernos de Estados Unidos desde el afio 1961
preferian que la normalizacion de relaciones obligue a Cuba a cambiar de régimen, por
el contrario, en este caso se eligié un tipo de negociacion creativa que permita el
acercamiento por medio del dialogo. En esta ocasion se eligieron caminos que respetan

la integridad e individualidad de cada uno®.

4 John J. Mearsheimer, "Structural Realism,” in Tim Dunne, Milja Kurki, and Steve Smith, eds.,
International Relations Theories: Discipline and Diversity, 3rd Edition (Oxford: Oxford University Press,
2013), pp. 77-93.

5 La informacidn referente a la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba puede ser obtenida en
https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0581.aspx

6 Asi como respetar las alianzas establecidas por cada Estado anterior a la negociacion.
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La teoria nos dice que a pesar de que todo esto sea expresado, ni siquiera en ese
caso se puede saber si esa intencion es cierta. En esta tesis comprobaremos que estas
intenciones plasmadas por ambos presidentes en maltiples apariciones publicas fueron
coherentes con los resultados obtenidos, aunque esta situacion no necesariamente
elimina el nivel de amenaza que puedan sentir entre Estados.

El concepto de normalizacion de relaciones’se aplica cuando, dos Estados
restablecen sus relaciones, ellos obtendrdn relaciones equilibradas o fructiferas
nuevamente, después de una guerra o un desacuerdo. Asi también es el proceso del
establecimiento de las relaciones diplomaticas normales entre dos paises que fueron
enemigos anteriormente. Esto no quiere decir que se estableceran normas en todos los
aspectos en los que dos Estados se puedan relacionar, sino que puede ser solo en
algunos. Como en este caso las diferencias méas profundas aun no se han negociado o se
ha llegado a acuerdo alguno, como en el caso del embargo comercial de EE. UU. hacia
Cuba o la substitucion de régimen en Cuba. Lo que si se puede asegurar es que se

encontraron caminos para lograr la normalizacion sobre otros temas de interés comuan.

7 Algunas fuentes que nos han ayudado a aclarar la definicién de normalizacion de relaciones entre Estados y en
especifico en este caso: https://Cubaposible.com/Cuba-y-estados-unidos-el-aa7-de-diciembre-en-la-logica-de-las-
relaciones-asimetricas-2-aa5-7-2-2-7/
http://www.yttwebzine.com/today/2015/07/08/117830/normalization_definition
https://www.macmillandictionary.com/us/dictionary/american/normalize-relations


https://cubaposible.com/cuba-y-estados-unidos-el-aa7-de-diciembre-en-la-logica-de-las-relaciones-asimetricas-2-aa5-7-2-2-7/
https://cubaposible.com/cuba-y-estados-unidos-el-aa7-de-diciembre-en-la-logica-de-las-relaciones-asimetricas-2-aa5-7-2-2-7/
http://www.yttwebzine.com/today/2015/07/08/117830/normalization_definition
https://www.macmillandictionary.com/us/dictionary/american/normalize-relations

Capitulo 1: El proceso secreto de negociacion entre Cuba y Estados
Unidos

1.1 Algunos datos importantes de la politica exterior de Estados Unidos hacia
Cuba

Poco tiempo después de la Revolucion Castrista Cuba rompe relaciones
diplomaticas con Estados Unidos, la hostilidad y la amenaza entre las dos naciones eran
las caracteristicas de un escenario internacional en plena Guerra Fria que se extendid
por mas de cinco décadas. En este trabajo de investigacion nos referimos a algunos
acontecimientos relevantes que nos permiten comprender de mejor manera el inicio de
normalizacion de relaciones del 17D.

En la historia de las relaciones diplomaticas de EE. UU. con Cuba se pueden
apreciar eventos de clara amenaza®, las que escalaron la Guerra Fria a un nivel mayor y
gue como consecuencia de ello EE.UU. implementd el endurecimiento de politicas de
aislamiento econémico hacia Cuba.

En junio de 1959, al poco tiempo de iniciada la Revolucion cubana se emite la
Ley de Reforma Agricola que implico nacionalizacion de tierras, plantaciones de cafia
de azlcar y empresas, algunas de propiedad de ciudadanos norteamericanos. En vista de
considerarse afectados los intereses de Estados Unidos, el presidente Dwight D.
Eisenhower impulsa la ley conocida como Sugar Act que reduce la cuota de
importacion de azucar, lo que causé un gran impacto en la economia cubana. Mientras
tanto Fidel Castro continuaba su camparia en contra del imperialismo por el Caribe.

La relacion entre Estados Unidos y Cuba era percibida como irreconciliable a
partir de 1961 afio en que formalmente se rompen relaciones diplomaticas. En 1962
después de la invasion de Bahia de Cochinos, que culminé en fracaso para EE. UU. Los
eventos siguieron escalando hasta llegar al punto maximo de amenaza conocido como la
Crisis de los Misiles. Este evento llegd al extremo de poner al planeta en riesgo de
iniciar una Tercer Guerra Mundial. Esto culmind con el acuerdo de desmantelar los
misiles plantados en Cuba que apuntaban a Washington y los que se encontraban en
Turquia e Italia apuntando a Rusia, adicionalmente de un acuerdo en el que Estados

Unidos se comprometia a no invadir Cuba®.

8 Invasién de Bahia de Cochinos, operacion Mangosta, entre otras.

9 El propdsito de esta investigacion es hacer conocer al lector algunos aspectos de la relacién conflictiva de Estados
Unidos y Cuba, pero no ahondaremos demasiado sobre la gravisima situacion a la que se enfrent6 el mundo durante
esta crisis, y algunos otros eventos cruciales, sino mas bien nos enfocaremos en el hecho de que a pesar de todo esto,
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Todo esto desemboco en lo que se conoce como: blogueo (visto desde Cuba) o
embargo comercial (visto desde EE. UU). Esto es una medida punitiva y restrictiva que
se ha mantenido como consecuencia al embargo de propiedad norteamericana y a la
alianza establecida con la Union Soviética después de la revolucion Cubana. El
Embargo Comercial se basa en un conjunto de normas como: la Ley de Comercio con
el Enemigo de octubre de 1917%°, que restringia cualquier tipo de comercio de EE.UU.
con sus enemigos en tiempos de guerra. También otros cuerpos legales como: Ley de
Cooperacion Internacional, de 1961, seccién 620.a; Regulaciones al Control de los
Activos Cubanos, de 1963; Ley para la Democracia en Cuba, de 1992, conocida
también como Ley Torricelli; Ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica
Cubanas, de 1996 (Ley Helms-Burton); Ley de Sanciones Comerciales e Incremento del
Comercio, de 2000.

En 1963 se emiten las regulaciones de comercio de los activos Cubanos (CACR
siglas en inglés), basada en la seccion 5.b de la Ley de Comercio con el Enemigo de
1917, su principal objetivo era aislar a Cuba de los délares norteamericanos. Las CACR
han tenido diferentes modificaciones durante las Ultimas cuatro décadas, y son las que
estipulan penas y sanciones por su incumplimiento.!* (Amnistia Internacional 2009)

Por otra parte, hubo periodos en los que se ha preferido ignorar la situacion y
mantener la relacion sin mayor agitacion politica segin en las circunstancias que se
encontraban en ese momento. Para comprender la historia de las relaciones entre
EE.UU. y Cuba es necesario integrar algunos factores que han sido construidos a través
de la historia, y es que a partir de la Revolucion cubana el gobierno de Estados Unidos
ha mantenido hacia Cuba en algunos casos, dependiendo del mandatario de turno,

posturas de abierta oposicion y en otros una actitud de aparente indiferencia.

cinco décadas mas tarde se logro iniciar didlogos de acercamiento que han conducido a algunos acuerdos formales en
algunos sectores como la cooperacion.

10 La Ley de Comercio con el Enemigo (TWEA, por sus siglas en inglés) facultaba al presidente de Estados Unidos
para imponer sanciones econdmicas contra naciones extranjeras, prohibia, limitaba y regulaba transacciones
comerciales y financieras con paises hostiles o enemigos en tiempos de guerra. En 1933 el Congreso estadounidense
reformo la seccion 5.b de la Ley para otorgar al presidente autoridad para imponer embargos generales contra paises
extranjeros durante “el tiempo de guerra o durante una emergencia nacional declarado por el presidente”. Basandose
en la disposicion de “emergencia nacional”, el presidente Dwight D. Eisenhower suspendié el comercio con Cuba
unos dias después de que su pais rompiera las relaciones diplomaticas con el pais el 3 de enero de 1961. En 1933
durante el gobierno del Presidente Franklin D. Roosevelt el Congreso enmend6 el TWEA pasando The Emergency
Banking Relief Act que ampliaba el espectro del TWEA que autorizaba decomisar oro, y restablecer la confianza en
los bancos después del quiebre financiero del mercado de valores de 1929.

11 as penas oscilan: hasta un millén de délares estadounidenses y hasta diez afios de prision.



El presidente Johnson en 1966 establece la Ley Federal de Ajuste Cubano la cual
permite que un ciudadano Cubano después del afio de permanencia en territorio
norteamericano pueda solicitar estatus de residente permanente!2,

Para Jimmy Carter la politica de aislamiento tenia que reemplazarse por una de
relacién de interdependencia entre las naciones donde los mecanismos de consulta
podrian reducir el peligro de la proliferacién de armas que amenacen la convivencia
entre Estados®® (Foreign Relations of the United States, 1977-1980, p.6) . Durante su
gobierno se crea la International Emergency Economic Powers Act de octubre 28 de
1977, la cual autoriza al presidente a regular el comercio en respuesta a cualquier
inusual y extraordinaria amenaza de la seguridad nacional. Puede congelar
transacciones y activos relacionados con la amenaza. Esta ley cae bajo las provisiones
de la NEA National Emergencies Act de 1976. La cual define lo que debe ser
considerado como una emergencia nacional. A la vez que delimita y activa poderes
especiales del presidente en caso de una crisis, los cuales pueden incluir el confiscar
bienes conectados a un pais o grupo considerado amenaza para la seguridad nacional.
La declaratoria de emergencia debe ser renovada anualmente para permanecer en efecto.

Para inicios de la década de los noventa algunos eventos importantes sucedian
en el escenario internacional, entre ellos la disolucién de la Unién Soviética y la caida
del Blogque Comunista, esto fue visto por Estados Unidos como una oportunidad para
endurecer las medidas en contra del gobierno de la isla esperando que este se debilite ya
que, su principal aliado al otro lado del mundo no podia intervenir a su favor, es en ese
momento que se elabora el Acta Democratica Cubana de 19924 En dicha ley el
presidente podia eliminar sanciones econdmicas y dar los pasos necesarios para eliminar
el embargo en caso de que él determine que el Estado Cubano ha llegado a los
parametros que garanticen una transicion democréatica de su sistema con elecciones
libres y justas bajo la observacion de acreditados observadores internacionales, esto
también orientado hacia el establecimiento de un mercado libre.

En 1996 aunque Clinton se opone al Acta Helms-Burton argumentando que esta
era contraria a los preceptos del derecho internacional y que podia dafar las relaciones

con los aliados de EE. UU, no tuvo mas opcion que aceptarla debido a la presion del

12 Ley de Ajuste Cubano. Ley Publica 89-732. Promulgada el 2 de noviembre de 1966 y firmada por el presidente
Lyndon Johnson.

13 Jimmy Carter presidente de Estados unidos de 1977 a 1981.

4 Impulsada por George Bush y ratificada por Bill Clinton. El texto del Acta Democratica Cubana de
1992 en el siguiente link: https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-106/pdf/STATUTE-106-
Pg2315.pdf
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lobby Cubano por el derribo de la avioneta de Hermanos al Rescate, dicho incidente
transformé el embargo econdmico hacia Cuba en ley, es decir, desde ese momento
ningun presidente tendria el poder de modificarla, sino seria una potestad del congreso
unicamente. (LeoGrande and Kornbluh 2015, 299-314). Esta ley tiene implicaciones
extraterritoriales, faculta a ciudadanos norteamericanos a iniciar procesos en contra de
inversionistas que traficaran o consiguieren beneficio de propiedades confiscadas
después de la Revolucién Cubana. Esta medida obligo a Cuba a buscar la forma de
sobrevivir en el sistema a pesar de todas las medidas de caracter punitivo impuestas por
EE. UU en su contra. Se crearon misiones de innovacion diplomatica como: diplomacia
medica y educativa, entre otras, que no era otra cosa sino el intercambio de servicios por
petréleo.

Antes de salir de la presidencia Bill Clinton usa sus poderes para delimitar el
alcance de los congresistas de alguna manera creando El Acta de la Reforma a las
Sanciones y Ampliacion del Comercio (TSRA siglas en Inglés), la misma que codifica
algunos articulos alimenticios y médicos que podrian ser comercializados con la isla,
mediante la justificacion de que si no se lo hace esto afectaria de alguna manera al
sector agricola de Estados Unidos, afirmando también que esta acta creara un ambiente
de compromiso constructivo entre las dos naciones. Los grupos opuestos reclamaron
esta accion como contraria a los intereses de los que tratan de conseguir la libertad para
el pueblo cubano. (Jurenas 2005) Esta accion fue considerada como el mayor logro del
gobierno de Clinton en contra del lobby cubano. De esta manera Cuba se beneficia de
algunas concesiones comerciales que se lograran con la modificacién del titulo 111 de la
Ley Helms Burton®® y la excepcion de algunos articulos de la Ley de Reforma de las
Sanciones Comerciales y Mejora de las Exportaciones de 2000. Demostrandose asi que
algunas barreras podian ser eliminadas en base al beneficio de un bien comun para la
cooperacion y el comercio.

En octubre de 2001 después de los ataques terroristas del 11 de septiembre, por
medio de la orden ejecutiva 13224, se amplia el rango de la IEEPA con la creacion de la
Ley Patriota, que permite el bloqueo y congelamiento de bienes sin la necesidad de

verificacion del cometimiento de algin crimen. (esta es sélo una de las atribuciones que

15 El Capitulo 111 ha sido suspendido temporalmente en algunas ocasiones por algunos presidentes.
"La suspension del Capitulo 111 de la ley se refiere especificamente a los derechos que otorgan las
autoridades a empresas para demandar a quienes realicen negocios con propiedades estadounidenses,
confiscadas por el gobierno de Cuba después de 1959".



declara esta ley que fue creada en medio de la convulsion de un estado de emergencia
nacional)

Asi para noviembre de 2001, en medio del caos y shock nacional, lleg6 la
primera carga de arroz proveniente de Estados Unidos a Cuba. Hasta que en 2005 la
imposicion de el pago adelantado y en efectivo anulara este beneficio para ambas
partes.® ( Committee on Agriculture, 2016)

El gobierno de George W. Bush (2001-2009) acepta la TSRA, pero no modifica
ningln aspecto del embargo comercial y aumenta una dificultad méas a la
comercializacion de los productos exentos, desde ese momento el pago de los mismos
se lo haria con anticipacién y en efectivo. En 2007 se crea el Programa de Reunificacién
Familiar PAROLE, y permite que algunos ciudadanos estadounidenses elegibles para el
programa puedan solicitar a sus familiares en Cuba los mismos que puedan viajar a US
sin solicitar visa de inmigrante. Una vez que ingresen estos familiares a EE. UU.
podrian solicitar el beneficio de obtener una visa de trabajo mientras que su visa de
residente siga el tramite legal en curso. (USCIS 2018)

Desde 1961 afo en que se rompen relaciones diplomaticas , hasta 2014,
Existieron algunos intentos de acercamiento, asi como numerosos encuentros en los que
terceros paises fueron escenario y/o anfitrién de los mismos (William M. LeoGrande
and Peter Kornbluh 2015). A pesar de todo el escenario de rompimiento de relaciones

de Washington con la Habana permaneci6 abierta la Seccion de Intereses en cada pais®’.

1.2 El lobby cubano y su influencia en la politica exterior de EE. UU

El lobby cubano ha tenido una influencia exitosa en la creacion de politica
exterior norteamericana y es considerado un grupo de poder con capacidad de influir en
las decisiones de politica exterior. Este grupo mantiene una actitud agresiva ante los
simpatizantes del gobierno cubano. (LeoGrande 2013) Marco Rubio, lleana Ros-
Lehtinen, Mario Diaz-Balart son nombres reconocidos dentro de este medio en el que
cualquier intencion de acercamiento tendria una rapida intervencion del Lobby Cubano.

La legalizacion de las intenciones politicas es el mayor éxito de este grupo. Es asi que

16 _Luego de esto Cuba empez6 a comprar arroz que provenia de Vietnam.
17 Las embajadas de Suiza y Checoslovaquia respectivamente ocuparon los edificios de las embajadas que a su vez
funcionan como la Seccion de Intereses de cada pais.
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bajo su influencia se dictado leyes que han determinado la dindmica de las relaciones
con Cuba desde los Estados Unidos. 8

Este proceso causo gran controversia en el lobby cubano, asi como en los grupos
que defienden los derechos humanos y la democratizacion de Cuba. Resultaba en
extremo contradictorio que un Estado que era considerado ilegitimo y opresor ahora
fuera reconocido como auténomo.

LeoGrande(2015) afirma que la politica hacia Cuba del embargo comercial esta
congelada en el tiempo gracias a la accion del lobby Cubano. Y con casi un millon y
medio de Cubanoamericanos viviendo en el Estado de Florida (Feldman 2014), se
puede afirmar que el lobby Cubano tiene un rango de accion bastante amplio en gran
cantidad de votantes, asi en un grupo importante de actores politicos. ¢Entonces de qué
manera pensaria el presidente Obama que enfrentarse a un grupo de esa fortaleza tendria
alguna posibilidad de ganancia en esa contienda? La posible respuesta seria las
encuestas que afirman que ya una mayoria de Cubanoamericanos ya no apoyan la
medida del embargo hacia Cuba, y la forma de combatir a la oposicion del Congreso
seria tomar decisiones ejecutivas para iniciar el acercamiento hacia Cuba. La decisién
de enfrentarse a este grupo de poder tiene un gran riesgo y un alto costo politico para el
presidente Obama y Hillary Clinton.

El lobby cubano ha acompaiiado a la historia de hostilidad entre Cuba y Estados
Unidos a partir de la revolucion Cubana, y ha sido este grupo el principal opositor a
cualquier cambio en la politica anti castrista de Estados Unidos. (Canberk 2016, 4) Este
grupo de predominio en la politica estadounidense ha tenido mucha fuerza politica en el
congreso de Estados unidos comparado con otros grupos de origen latinoamericano
como por ejemplo el puertorriquefio o el mexicano. Su inicio nos lleva a los primeros
afios de la década de los 60°s cuando llega el primer grupo de exiliados que huyé del
radicalismo del gobierno de Cuba. Asi a estos primeros grupos el gobierno de Estados
Unidos los ve como un instrumento de desestabilizacion del nuevo gobierno Cubano.
Las olas migratorias continuaron llegando en la década de los 70 mayormente a la

Florida. En la década de los 80°s una masiva migracion llega desde el puerto de Mariel

18Ley de Ajuste Cubano 1966, Ley Helms-Burton 1996, Acta de la Democracia Cubana 1992, Ley
Torricelli (impulsada por el demdcrata Robert Torricelli asi como el Acta de Democracia Cubana de
1992) entre otras. Todas estas restricciones legales y sanciones son consideradas como limitantes en
oportunidades de negocios con Cuba seguin Treasury’s Office of Foreign Assets Control (OFAC) y
Bureau of Industry and Security (BIS)



hacia la Florida formada por el grupo que seria el que brinde méas apoyo al lobby cubano
en esa década y la siguiente.

En su tiempo el lobby Cubano, persuadié al presidente Reagan'® acerca de la
creacion de Radio y TV Marti que emitia contenidos en contra del gobierno Cubano.
También Jorge Mas Canosa?® fundo la Fundacion Nacional Cubano Americana (CANF)
en la década de los 80 compuesto por miembros de poder econdmico. La época mas
fuerte para este grupo fue la década de los 90 en la que tenian miembros del congreso a
su favor en ambos partidos politicos?:. En 1996 gracias a la fuerte influencia del lobby
Cubano el Senador Jesse Helms y el Representante Dan Burton dan impulso a la
Ilamada Acta de Solidaridad, Democracia y Libertad Cubana, convirtiendo el embargo
econdmico en ley, y de esta manera, ningun presidente lo pudiera modificar sin la
aprobacion del Congreso.

Para fines de los 90 el lobby Cubano decreci6 en fuerza,?®> y parte de éste
tomaria su direccion hacia intereses agro comerciales de otros grupos®. Es en ese
momento que el soporte al embargo comercial hacia Cuba tiene un giro, este grupo de
lobistas existe un porcentaje que no apoya mas el embargo comercial a Cuba, asi el
escenario politico en relacion a la accion politica hacia Cuba empieza a modificarse por
otro sector, el sector comercial.

El lobby del sector de la agricultura y comercio tiene otras formas de lograr su
intervencion. Se mueve agresivamente dentro del campo del comercio y agricultura
promoviendo los intereses del sector productivo de EE. UU. Entre los Gltimos logros de
este grupo tenemos que la senadora Heidi Heitcamp y la Coalicién Agricola de Estados
Unidos para Cuba aplaudieron la legislacion aprobada por el Senado una enmienda
bipartidista que permite que el Departamento de Agricultura (USDA) use programas de
desarrollo del mercado de exportacion en Cuba. (Juventud Rebelde 2018)

En sintesis, la accién politica del grupo lobista cubano en Estados Unidos inicia
en la época de la Revolucion Cubana en que los primeros grupos de influencia politica y

19 Bajo el visto bueno de Reagan se formaron algunos programas que favorecian el embargo comercial: National
Endowment for Democracy, the International Republican Institute, Radio and TV Marti and the US Agency for
International Development.

20 Jorge Més Canosa es considerado uno de los miembros mas representativos del lobby Cubano en Florida quien
financiaria abiertamente a Torricelli en sus campafias politicas (Canberk 2016, 6)

21 Familias con poder econémico que venian de Cuba repartian grandes sumas de dinero a candidatos y posibles
candidatos de ambos partidos, hoy en dia las contribuciones econémicas tienen mas control. (Canberk 2016, 5)

22 Esto se debio posiblemente a dos eventos principales: la muerte de Jorge Mas Canosa en 1997 y la contraposicion
de opiniones en el caso de Elian Gonzalez en 2000 en donde se evidencio la division ya existente en el lobby cubano.
23 American Farm Bureau Federation and U.S. Chamber of Commerce esta en la lista de los lobbyists top de 2017

segun The Hill.
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econdémica emprendieron importantes acciones que amenazaron permanentemente al
régimen Cubano desde Estados Unidos. Este grupo conformado por lideres provenientes
de familias adineradas al inicio e influyentes actores politicos después, siempre ha
estado organizado con un objetivo claro dentro de su rango de accion, para esto ha
movilizado a ciudadanos, financiado campafias y ha puesto miembros del congreso de
estados unidos tanto republicanos como demdcratas, todo para ejercer la presion
necesaria para lograr que sus objetivos se conviertan en ley. Su campo de accion
también se ha trasladado a la sociedad introduciéndose dentro del sector educacional,
literario, ideoldgico y religioso, entre otras organizaciones, con el objetivo de recaudar

fondos y financiar su causa lo que incluye a su vez campafas politicas.

1.3 Estrategia diplomatica utilizada para lograr el acercamiento con Cuba

La estrategia diplomatica utilizada para lograr el acercamiento entre EE. UU y
Cuba fue una ingeniosa mezcla entre conversaciones secretas entre los agentes
diplomaéticos de ambas naciones y lo que se conoce como poder inteligente o smart
power. En enero de 2009 en su confirmacion como Secretaria de Estado Hillary Clinton
se pronuncia a favor del uso del smart power (Nye, Foreign Affairs 2009) o poder
inteligente, el objetivo del smart power es adaptarse a las amenazas de un nuevo siglo
en un orden global multipolar?* (Maya KANDEL, Maud QUESSARD-SALVAING
2014) En su definicion el poder inteligente o smart power combina poder duro y suave
en diplomacia. El poder suave®®se entiende a la habilidad de obtener lo que se desea por
medio de la atraccidn, al contrario de la coercion o pago. El smart power esta basado en
la cultura, valores politicos y politica internacional de los estados (DARGIEL 2009) . El
smart power usa un rango amplio de herramientas o estrategias disponibles y cree que el
poder suave no se puede usar solo, sino que debe combinarse con el poder duro que lo
complemente.

La decision del presidente el presidente Obama de cambiar las politicas de su

pais con respecto a Cuba adicionalmente de la busqueda por la estrategia correcta de

24 Para el afio 2008 la Comision del Poder Inteligente o Smart Power Commission llegé a la conclusion de
que la imagen internacional de Estados Unidos habia declinado (dirigido en este caso hacia
Latinoamerica), por lo que, en vez de exportar una imagen de miedo y fuerza se debia exportar una
imagen optimista llena de esperanza. https://www.welt.de/english-news/article3053703/Smart-Power-A-
new-approach-in-U-S-foreign-policy.html

%5 El poder suave se basa en la cultura, valores y politicas de un pafs.



comportamiento estatal ante una situacion en especial, es conocida como inteligencia
contextual en un lider?® y fue utilizada por el presidente Obama al intuir que para lograr
un acercamiento con Cuba las estrategias utilizadas anteriormente no darian resultado?’.
Las politicas generadas con relacion a este evento es lo que dara legitimidad a sus
acciones.

Por otra parte, si consideramos a la diplomacia secreta como un método para
lograr un objetivo, podemos catalogar entonces que este método que elige lo secreto
sobre lo publico fue exitoso en lograr un acercamiento entre las dos naciones. Este tipo
de diplomacia también es controversial debido a las implicaciones que pueda tener y a
la percepcidn que pueda emanar de ella dependiendo de las circunstancias politicas en la
que se encuentren los actores involucrados, pero a pesar de esto sus acciones estan
normativamente justificadas si estan basadas en relevantes principios morales (Bjola
2014).

Otra ventaja que ofrece este tipo de diplomacia es que, al tratarse de un contexto
particular pueden ser aplicados principios universales del derecho internacional segun lo
requiera el caso,?® y a la vez cada caso tendrd una evolucion propia tal vez no muy
cercana a paradigmas establecidos. De ahi parte su justificacion en virtud a su
caracteristica especifica de proteccion del ojo publico el contexto de la negociacién se
basa en dar proteccion a la informacion sobre ella y asi evitar que peligre cualquier
aspecto por filtracion de informacion antes de hora (Kornprobst 2011, 86-87). La
diplomacia secreta comprende el "total aislamiento y exclusion de los medios y el
publico relacionadas con la creacion de politicas estatales” (Gilboa 1998, 213), los
oficiales encargados de esta area serian oficiales diplométicos con alto nivel de
discrecion en las negociaciones. Dentro de la diplomacia secreta encontramos a las
conversaciones secretas 0 Back Channel usualmente utilizadas entre regimenes opuestos
y diferente de en su naturaleza de la diplomacia clandestina efectuada por grupos de
inteligencia (Scott 2004, 330-331) y de la diplomacia formal.

Uno de los debates con los que se enfrenta este tipo de diplomacia es el alcance

de conocimiento que tiene cada una de las partes y la intencion de las mismas. La

26 En su libro The Powers to Lead, p 88 Nye describe algunas caracteristicas de la inteligencia contextual
de un lider como la capacidad de inferir y discernir la estrategia apropiada para tratar un tema en
particular desde su contexto.

27 La inteligencia contextual es catalogada por Joseph Nye como una caracteristica del lider que ejerce
poder medio en relacion con otros Estados.

2 E| rol fundamental de la diplomacia es mediar relaciones de separacion entre comunidades politicas.
Dicha funcién es posible debido a ciertas normas que han sido desarrolladas con el propésito de facilitar y
coordinar el didlogo y la cooperacion (Sharp 2009, 89-92)
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comunicacion es realizada generalmente entre adversarios, la tematica a tratar es de
naturaleza sensible y es conducida a través de un intermediario (Simmons 2017) En este
caso la periodista afirma que el Papa Francisco a través de cartas urgid a los
mandatarios de Cuba y Estados Unidos para que arreglen asuntos humanitarios de
interés mutuo. Asi mismo el rol del Papa es considerado crucial como lider espiritual y
la confianza que le brindd a este proceso?®.

La justificacién de este tipo de diplomacia es que las acciones estén debidamente
soportadas por principios morales relevantes y los actores involucrados sean reflexivos
y criticos acerca de las implicaciones de sus acciones y conducta diplomatica.

El rol fundamental de la diplomacia es mediar las relaciones que se encuentran
separadas (Sharp 2009, 89-92). Esta funcidn es posible debido a un grupo de normas pre
establecidas a través del tiempo con el propdsito de facilitar dialogos pacificos y
cooperacion internacional. Por lo tanto, la justificacion de este caso de estudio por la
cual se optd por este tipo de negociacion, puede ser la oposicion que tenia el presidente
Obama dentro del congreso de su pais mayoritariamente republicano. A pesar de esto se
pudo observar que el canal diplomatico utilizado elaboré un puente de confianza y
cooperacion® para dirigir los dialogos.

La diplomacia secreta presenta generalmente oposicion, pero de igual manera se
apega al principal rol de la diplomacia que es mediar las relaciones de separacion entre
comunidades politicas (Sharp 2009, 89-92) y sigue el proceso de reflexion critica en las
acciones tomadas y tienen la intencidn de seguir los principios fundamentales que hacen
la diplomacia posible como un principio de valor que, de base al inicio de
conversaciones, como por ejemplo terminar con un conflicto.

Este tipo de diplomacia da la oportunidad de estudiar las particularidades de
cada caso y en algunos romper con los paradigmas existentes ya que permite la
evolucion propia de cada caso en especifico, pero siempre debera apegarse a las normas
del derecho internacional. Otra ventaja que ofrece la diplomacia secreta es la proteccién

del contexto estratégico de la intervencion y cooperacion diplomatica.

29 Seglin EI Nuevo Herald las cartas enviadas para los mandatarios de ambos paises pasaban por manos
del cardenal Ortega y el cardenal Theodore McCarrick respectivamente. De esta manera se evidencia el
rol de la iglesia y especialmente del Papa como mediador entre ambas naciones.

3030 |_a diplomacia secreta va en contra de las normas y principios fundamentales democraticos (Reinch
1922,4) por lo tanto la diplomacia secreta presenta varios problemas éticos como el que los oficiales
diplomaticos sean capaces de mentir por un bien mayor por ejemplo.



En este caso la diplomacia secreta arrojé buenos resultados en el proceso
diplomético de normalizacion creando puentes en las relaciones de EE. UU con Cuba
que se encontraban muy deterioradas.

Dario Menor (2014) sefiala que también otros actores de gran influencia como el
Papa participaron en esta negociacion directamente. Sefiala adicionalmente que dentro
de esta estrategia de conversaciones secretas el Papa ha utilizado toda su influencia para
terminar con el conflicto que Cuba y EE. UU mantienen desde hace mas de cinco
décadas y junto con la intervencion del cardenal Cubano Jaime Ortega que en varias
ocasiones ha impulsado el didlogo entre ambas naciones propone a Bergoglio quien en
la tarde iba a ser elegido Papa, que él dirija la mediacion para acabar con el conflicto
gue mantiene alejado a EE.UU. de Latinoamérica. Asi inician secretamente
conversaciones los equipos diplomaticos de Cuba y EE. UU., y finalmente el 27 de
marzo de 2014 los presidentes Obama y Castro se retunen con el Papa Francisco en el
Palacio Apostolico de la Santa Sede (Menor 2014)

En conclusion, el balance de resultados de lo que se pudo obtener con esta
estratégica accion de este grupo de diplomaticos que utilizo el Back Channel fue:
diciembre, después de anunciar el inicio de normalizacion de relaciones y
restablecimiento de negociaciones entre Cuba y Estados Unidos. El presidente Obama
declara cinco deécadas de una fallida politica exterior hacia Cuba, y reconoce la
coexistencia pacifica como un denominador comun, contrario al perpetuo antagonismo
entre vecinos (LeoGrande and Kornbluh 2015). Se anuncia asi mismo, que parte de las
negociaciones incluyeron el intercambio de prisioneros: Cuba liber6 a Alan Gross que
permanecia en prisién desde el afio 2009 por facilitar comunicaciones satelitales no
autorizadas en la isla, como parte del programa de promocion de la democracia de
USAID; también como parte de este acuerdo de liberacion de prisioneros fue liberado
Rolando Sarraf Trujillo, agente de la CIA quien fue reconocido por el presidente
Obama (aungue en ese momento no se mencionara su nombre publicamente) en su
discurso como uno de los agentes mas importantes de inteligencia de Estados Unidos en
Cuba. Por su parte Estados Unidos libera a tres agentes del Illamado "Grupo de los
Cinco" Gerardo Hernandez, Antonio Guerrero y Ramon Labadifio, que se encontraban
en prision acusados de haber dado informacion al gobierno de Cuba que facilité la
ubicacion y posterior derribo de dos aeronaves®.

31 Informacion publicada en Mother Jones, articulo de Peter Kornbluh y William LeoGrande, 2015.
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Posteriormente Cuba libero 53 prisioneros y el presidente Obama autorizé a que
compafiias de internet brindaran servicios en la isla y ofrecio suavizar las condiciones
para viajes y comercio. Uno de los puntos mas importantes de esta negociacion fue el
compromiso de reabrir embajadas en ambos paises y con esto el restablecimiento de
relaciones diplomaticas entre ambos.

Se ha calificado a la diplomacia utilizada en este proceso de algunas maneras:
como conversaciones secretas "Back Channel”, diplomacia furtiva®?, Deshielo,
"diplomacia de la cigiiefia"®, y a pesar de tener muchos nombres por el cual nombrarla,
la estrategia diplomatica utilizada tuvo resultados de éxito palpables: el primero es que
debido a la discrecion de los actores diplomaticos se filtrd6 muy poca informacion y
segundo el éxito obtenido se relaciona con el inicio oficial y pablico del inicio de
normalizacion de relaciones entre ambas naciones, el cual parece no tener reverso. A
pesar de la oposicién que enfrenta dentro del gobierno de Estados Unidos la bandera de
ambas naciones sigue ondeando en ambas embajadas en La Habana y Washington. Este
tipo de diplomacia tiene por finalidad construir un ambiente de confianza, el cual como
conocemos se habia roto hace mucho tiempo. ElI cambio de estrategia de parte de
EE.UU. de una ofensiva a una defensiva, consigue que el ambiente sea mas propicio

para las negociaciones.

1.4 Actores involucrados en el acercamiento entre Estados Unidos y Cuba

De acuerdo al Diccionario Politico Saffire la diplomacia secreta 0 Back Channel
(en ingles), es un canal directo de diplomacia, aparentemente extraoficial pero efectivo.
Es un método de alto nivel comunicacional, que elude los canales burocraticos
regulares. Este tipo de comunicacion se da por lo general entre adversarios los cuales
tratan temas de naturaleza sensible y se conducen también a través de un intermediario.

Durante 18 meses previos al publico anuncio del inicio de la normalizacion de
relaciones entre Estados Unidos y Cuba, se realizaron multiples conversaciones secretas
gue concluyeron en el anuncio antes mencionado. Esta estrategia calificada como

magistral por Carlos Alzugaray®#(2015), demuestra como el equipo negociador de

32 El Nuevo Herald. 17 DE ABRIL DE 2018. https://www.elnuevoherald.com/ultimas-
noticias/article209093494.html

3 |bidem

34 Articulo publicado en la revista Nueva Sociedad No 255, enero-febrero de 2015, ISSN: 0251-3552,
Cuba y Estados Unidos: "algunas claves de un viraje radical"



ambas partes y los demas actores involucrados, pudieron guardar la informacion sobre
esta negociacion con cautela para no causar conmocion anticipada.

Los actores involucrados en la diplomacia secreta brindan apoyo directo e
indirecto en las reuniones que se llevan a cabo para lograr un ambiente amistoso entre
las partes en conflicto; de esta manera su apoyo serd proporcionar locacion para las
entrevistas y mediacion para llevar a buen término las conversaciones. Esto no quiere
decir que hubo una evolucién de paradigmas, sino que como ya vimos al inicio de este
capitulo, la diplomacia secreta es un metodo efectivo utilizado frecuentemente por
gobiernos que no quieren exponer algunas conversaciones entre naciones de tematica
delicada que, de otra manera, en la luz publica, podrian verse comprometidos sus
resultados. Como lo mencionamos anteriormente, la diplomacia secreta protege el
contexto y la informacion de las conversaciones entre las partes.

La voluntad politica de los mandatarios por resolver ciertos asuntos y lograr un
acercamiento en este conflicto, es la fuerza y la motivacion para llegar a un
acercamiento entre Estados. De igual manera se llegard a buen término en este asunto
dependiendo no solo de la voluntad politica de los mandatarios, sino del nivel de
compromiso que se tenga y la capacidad de aceptar ayuda de otros actores, que aporten
positivamente en el proceso.

Mediante conversaciones secretas, contando con la discrecion de de los actores
involucrados, Cuba y Estados Unidos lograron ocultar sus reuniones y sorprendieron a
la opinion internacional con este acercamiento historico.

Resaltaremos la participacion de los principales actores en esta negociacion:
Estados Unidos, Cuba, Canada y el Vaticano.

1.4.1 Estados Unidos

Estados Unidos entra en esta etapa de normalizacion como un actor con un giro
radical a la politica de hostilidad ejercida hacia Cuba por mas de cinco décadas.
Multiples leyes elaboradas en contra del régimen cubano han ejercido presion
econdmica y politica dentro de la isla, teniendo serias repercusiones en el pueblo

Cubano.

3 Terceros paises contribuyeron con su participacion como anfitriones y facilitadores de las
conversaciones secretas con diferentes interlocutores.
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Este panorama se vislumbra diferente cuando en el afio 2008 durante la época de
camparia electoral se evidencia la intencion de Barack Obama hacia la reapertura en las
relaciones con Cuba, pero el embargo comercial y otras resoluciones como la ley Helms
Burton representaban un gran obstaculo para de los intentos de acercamiento entre
ambos paises.

Por su parte Barack Obama entra en este proceso historico con la determinacion
de acercar Estados Unidos a Latinoamérica, a través del inicio de normalizacion de
relaciones con Cuba. Para ese momento la coyuntura regional estaba en su contra, la
izquierda latinoamericana representada principalmente por Venezuela, Ecuador y
Bolivia ejercian una fuerte presion y abogaban por la eliminacion del embargo, asi
como la mayor inclusién de Cuba en asuntos regionales. La influencia ejercida por
organismos internacionales como la ONU vy otros foros llevaron a EE. UU a tomar
algunas decisiones que le permitan acercarse a Latinoamérica mediante el acercamiento
con Cuba.

Segun Pablo Pardo (2014) la presion inicia en la Cumbre de las Américas en
abril de 2012 cuando casi en su totalidad los paises de Latinoamérica manifiestan su
oposicién al embargo comercial hacia Cuba. De esta manera, después de la reeleccién
para un segundo periodo periodo presidencial, Obama da luz verde a su equipo
diploméatico para iniciar didlogos secretos que comenzarian en junio de 2013 y
continuarian por algo mas de dieciocho meses hasta noviembre de 2014. En marzo de
2013 durante su visita al Vaticano el presidente Obama solicita al Papa su intervencion
para mediar el desarrollo del proceso de negociaciones.

Para abril de 2013 se pone en marcha el plan de acercamiento con Cuba, para el
cual el presidente el presidente Obama escoge a Ben Rhodes y Ricardo Zufiga para
liderar el equipo negociador norteamericano, el equipo negociador de Cuba fue liderado
por el coronel Alejandro Castro Espin. Rhodes quien habia sido parte del equipo de
campana de El presidente Obama en 2008 como escritor de discursos y asesor cercano,
y Ricardo Zufiiga miembro del equipo de la Seccion de Intereses de la Habana
condujeron con un equipo diplomatico intencionalmente pequefio nueve rondas de
negociaciones que iniciaron en junio de 2013 en Ottawa Canada y continuaron durante
dieciocho meses entre Canada y el Vaticano (DeYoung 2014).

Para sorpresa de muchos en el proceso de negociacidn se prestd atencion a otros
temas diferentes del embargo comercial, se considerd importante el tema de intercambio

de prisioneros como parte de esta negociacion. Estados unidos reclamo la liberacion de



un valorado espia encarcelado en Cuba y a Alan Gross, a cambio de tres espias que se
encontraban encarcelados en estados unidos. Se conoce que el espia el cual no fue
identificado en ese momento dio informacién valiosa que contribuy6 al arresto de
Kendall Myers y su esposa, quienes espiaban para el gobierno Cubano, asi como Ana
Belén Montes y un grupo de cinco espias de la Red Avispa radicados en la Florida. (Phil
Stewart 2014)

1.4.2 Cuba

Desde el 31 de diciembre de 2006 fecha en que Fidel Castro cede el poder a su
hermano Raul Castro se observan reformas econdmicas y migratorias principalmente
gue modernizan el Estado Cubano (conocido dentro de la isla como actualizacion del
socialismo). En 2010 se permite que la Iglesia Catdlica participe como mediadora en el
conflicto entre el gobierno y el grupo denominado Damas de Blanco liderado por Berta
Soler, el cual dio como resultado la liberacion de mas de 100 presos politicos®, pero
cabe destacar que estas son solo algunas de un grupo de modificaciones que fueron
promovidas por el gobierno de Radl Castro y que aun contindan de manera incesante
con el gobierno de Diaz-Canel hasta la fecha de finalizacion de este trabajo. Gran parte
de estas reformas han dado resultados positivos y otras no tanto, como las realizadas en
el sector social con el recorte de subsidios y asistencia social en lo que la burocracia
también representa un obstaculo de crecimiento econémico.

Cuba entra en la negociacién con Estados Unidos en un momento histérico en el
que contaba con el apoyo de la mayoria de paises de Latinoamérica y algunos socios
estratégicos de gran fuerza politica en el plano internacional como Canada, Rusia y
China. Con el gobierno de Raul Castro asumio6 el mandato del gobierno cubano se han
visto cambios estructurales importantes dentro de la isla.

Durante la negociacion Raul Castro solicita a EE. UU. poner fin a la ley pie seco
pie mojado, por promover la migracién ilegal en terribles condiciones poniendo en
peligro a los ciudadanos de Cuba.

Para 2018 Raul Castro permanece como figura importante dentro del partido
PCC vy el contexto nacional en el momento en que Cuba se proyecta hacia un futuro por

medio del gobierno de un nuevo mandatario, Miguel Diaz-Canel, con esto surgen con

% Intervencion (discurso) del General del Ejercito Raul Castro, En la jornada final del VII Congreso de la
FEU, publicado en: Juventud Rebelde, 21 de diciembre de 2006.
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este hecho algunas interrogantes como cudl sera su rol dentro de esta reforma, el debate

politico y el manejo del rol de las fuerzas armadas dentro de la isla, entre otras.

1.4.3 El Vaticano

Como mencionamos anteriormente, Cuba a pesar de ser un estado laico siempre
mantuvo nexos con la Iglesia Catolica. EI que fuera en esa época Cardenal de Cuba,
Jaime Ortega tuvo un rol directo como emisario del Papa en las negociaciones con
Estados Unidos. También ha tenido un importante rol anteriormente como mediador en
algunos casos como en la liberacion de prisioneros en Cuba®’, y aunque él no se
considera a si mismo un politico, si ha expresado en algunas ocasiones fuertes criticas
hacia el gobierno Cubano, incluso en algunas oportunidades ha destacado el avance
significativo de las relaciones con Estados Unidos, aunque, segin su opinion, estan un
poco lentas. Con respecto al gobierno de Trump ha manifestado que no cree que se
reverse la politica iniciada por El presidente Obama.

Todos los detalles de esta negociacion vista desde la perspectiva del Cardenal
Ortega quien fuera emisario directo del Papa en las conversaciones secretas se
encuentran recopilados en su libro: Encuentro, Dialogo y Acuerdo de la Editorial San
Pablo (Ortega y Alamino 2015). En sus memorias redactadas en su libro Ortega
recuerda que en 2014 las conversaciones se estancaron en cuanto al caso Alan Gross, es
en ese momento en que fue solicitada la intervencién del Papa. Ademas, recuerda que el
Papa fue clave en la promocion del didlogo y facilitador de encuentros entre los
mandatarios. Considera que sin los tres actores principales de este encuentro (el Papa,
Raul Castro y El presidente Obama) no se habria dado las negociaciones®®. Define a la
estrategia diplomatica utilizada en este caso como estrategia dialogal *°.

De acuerdo al Times el rol del Papa en la normalizacién de relaciones fue
importante. Durante la visita de El presidente Obama al Vaticano en marzo de 2014,
este pidid la intervencion papal en la resolucion de este conflicto. Durante esta reunion

segun el diario El Internacional del 17 de diciembre de 2014 sefiala que, El presidente

37 En 2010 medio la liberacion de 185 presos de conciencia que fueron llevados a Espafia y para que el grupo de las
Damas de Blanco pudiera desfilar sin "actos de repudio”. En su opinién los procesos comienzan con pequefios pasos
siempre que haya disposicién y voluntad (Vincent 2010)

3 Opinién manifestada a la prensa por Ortega el dia de la reapertura de la embajada de Washington en la
Habana.

39 Se refiere a enviar un solo mensajero que debia recibir las reacciones de los presidentes y llevarlas
directamente al Papa y transmitir sus impresiones del posible didlogo.



Obama y el Papa se reunieron casi por una hora (mucho mas tiempo que el estimado
con cualquier mandatario) y trataron asuntos referentes a la Base de Guantdnamo,
migracion, Venezuela entre otros temas. De esta reunion surge la recomendacion del
Papa que John Kerry y Pietro Parolin® se reunieran casi a diario para resolver asuntos
de interés comun. (El Pais 2014)

El papa Francisco dentro de esta negociacion demostro ser un lider confiable y
discreto. Un lider religioso que pudo influir en el didlogo entre una nacion declarada
atea y otra de raices protestantes. De esta manera queda demostrado el liderazgo del
Vaticano en asuntos diplomaticos.

Segln Anne Leahy* a pesar de que la gobernanza del papa Francisco esta
basada en una estructura religiosa que es usada como base para las decisiones que toma,
asevera que son multiples las posiciones que desempefia como lider dentro de la
comunidad internacional, entre ellas la de mediador entre Estados.

El Vaticano tiene relaciones con casi todas las naciones en el planeta. Su
insistente mensaje acerca de la paz y la justicia es un emblema usado en todos sus
canales de comunicacion. El Papa Francisco tiene una notable influencia dentro de la
comunidad internacional. Con esta negociacion queda demostrada la capacidad del Papa
de intervenir en asuntos que no solo se refieren a lo catélico sino a cualquier asunto que
sea requerido. (Purkey 2015). Su intervencion en este conflicto fue visto como
mediacion diplomatica para impulsar el intento de reconciliacion entre enemigos y la
promocion de la paz.

La actuacion del Papa en este caso fue discreta y determinante para la
negociacion, escribié a mano cartas dirigidas a los mandatarios de ambas naciones*? y
las envid con el Cardenal Ortega a El presidente Obama y Castro respectivamente. En
dichas comunicaciones el Papa ofrecio el Vaticano como punto neutral de encuentro
para las conversaciones necesarias e instd a “resolver cuestiones humanitarias de interés
comun”. Asi durante el anuncio de la normalizacion de relaciones el 17 D, ambos
mandatarios hacen alusion al papel relevante del Papa Francisco como mediador y lider

carismatico.

40 Las reuniones Kerry con el ex nuncio de Venezuela tenian por objeto el convencer a Maduro de suavizar la politica
de la Revolucion Bolivariana (El Pais 2014)

41 Diplomatica canadiense. Embajadora de Canada en el Vaticano 2008-2012.

42 Comunicado oficial del Vaticano del 17 de diciembre de 2014
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1.4.4 Canada

Histéricamente Canadd y Cuba han mantenido relaciones diplomaéticas
ininterrumpidas desde 19454, Desde la perspectiva canadiense las relaciones con Cuba
son consideradas beneficiosas y de crecimiento mutuo, enmarcadas por el respeto a las
diferencias, en las que comparten un amplio rango de sectores de interes. La relacion a
través del tiempo de colaboracion mutua también ha sido amplia, actualmente Canadéa
mediante el Programa de Desarrollo Internacional apoya iniciativas de agricultura
productiva y seguridad alimentaria**. En el campo econdmico igualmente es un socio
importante para la economia cubana. En el sector negocios e inversion, asi como en el
sector de impulso a iniciativas privadas de sectores no gubernamentales se han
desarrollado concertados vinculos. (Embassy of Canada to Cuba 2018) Canada es
actualmente el cuarto socio comercial de Cuba. Los sectores mas relevantes de
inversion canadiense son: energia renovable, agricultura y turismo. Segun datos del
Ministerio de Turismo de Cuba MINTUR Canada es el primer emisor de turistas a la
isla seguido por la Unién Europea, especialmente para la época de invierno que se
extiende de noviembre hasta abril.

Canada ha participado anteriormente en procesos de mediacion al lado de
Cuba®, desde el afio 1959 ha participado como mediador en los intentos de
acercamiento de EE. UU hacia Cuba. Al ser un socio confiable para ambas partes
Canada, gozaria de la confianza de los actores en este proceso de acercamiento entre
Cuba y Estados Unidos. Desde junio de 2013 hasta 2014 se llevaron a cabo un total de
siete reuniones, seis en Ottawa y una Toronto. El rol de Canadd durante estos
encuentros fue el de anfitrion y no mediador, su actitud reservada permitié que se
realicen reuniones de tematica sensible sin que se filtre informacién a la luz puablica,
resaltando que, esto es un aspecto notable en estos dias donde la informacion es
susceptible a la exposicion en redes sociales, para que se pudiera obtener los resultados
que se dieron al final, un grupo pequefio de delegados canadienses tratd directamente

con la Casa Blanca. Segun un funcionario del gobierno canadiense asegur6 que ninguna

43 Canada y México son los Unicos paises que han mantenido relaciones con Cuba ininterrumpidamente por mas de
cinco décadas posterior a la Guerra Fria, y Canada durante todo ese tiempo ha expresado una fuerte postura en contra
del embargo econémico de EE. UU en contra de la isla.

44 Cuba depende de al menos un 70% de productos importados para satisfacer sus necesidades alimentarias y su
vulnerabilidad a desastres naturales hacen de Cuba un foco de interés para la cooperacion canadiense. (Canadian
International Assistance in Cuba 2018)

45 Después de la visita de Juan Pablo 11 a la isla, quien reforzé la idea de Jimmy Carter de poner fin a la politica de
aislamiento de Cuba, Canada actu6 como facilitador de inicio de dialogos con otras naciones. (Hillyard and Miller
1998)



de estas conversaciones secretas tuvo lugar en Cuba o territorio de Estados Unidos
(Clark 2014). En una entrevista para CBC el ex Primer Ministro Stephen Harper (2014)
asegurd que Canada facilito los lugares para que se lleven a cabo las reuniones y asi
asegurar que ambas naciones puedan tener el dialogo necesario para explorar la manera
de normalizar su relacion. Y asegurd también que, aunque con retraso y cierta lentitud,
cambios positivos vienen para Cuba.*® El critico de Politica Exterior Paul Dewar
calificé en el afio 2014 después del anuncio de normalizacion de relaciones la
intervencion de Canada como anfitrién de las conversaciones secretas, como “ejemplo
de diplomacia constructiva" a lo que habia acontecido en esa fecha.*” Asi mismo
Canada se declara amigo de ambas naciones.

En concordancia con el estilo de acercamiento que propuso el presidente Obama
"de persona a persona” para lograr el empoderamiento del pueblo Cubano, Canada ya
apoyaba este estilo de relacion, aunque siempre fue critico de los temas relacionados a
derechos humanos y democracia en la isla de Cuba (Kirk, Jhon M. and Peter McKenna
2018). La relacion de Cuba con Canada ha sido consideradas como de mutuo
entendimiento, en los que se ha respetado sus intereses fundamentales de soberania e

independencia.

1.5 Otros posibles espacios de negociacién. La cooperacion

La cooperacion entre Cuba y Estados Unidos es muy importante debido a la
cercania entre estas naciones que hace que tengan espacios similares y compartidos. De
esta manera el espacio maritimo y fronteras apenas separadas por 90 millas nauticas, es
un claro espacio para dos tipos de cooperacion, la investigacion cientifica y la seguridad
maritima. En 2014 después del anuncio de inicio de normalizacion de relaciones debido
al ambiente favorable se han entablado numerosos encuentros cientificos bilaterales y

caribefios.*®Aunque en las pasadas cinco décadas de conflicto si existia cooperacion

4 Texto completo de la entrevista de Peter Mansbridge's a Stephen Harper en el siguiente link:
www.cbc.ca/news/politics/full-text-of-peter-mansbridge-s-interview-with-stephen-harper-1.2876934

47 Global News diciembre 17 de 2014. https://globalnews.ca/news71731666/u-s-cuba-seek-to-normalize-
relations

4 Informacion relacionada a los talleres y encuentros de la comunidad cientifica en:
https://www.ncbi.nIm.nhi.gov/pmc/articlessPCMC5462558/
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entre ambas naciones, a partir del 17 D se ha evidenciado un impulso mayor y positivo,
especialmente la disposicion para el didlogo.

La cooperacion cientifica ha sido un espacio de interés cientifico desde hace
mucho tiempo en el cual la comunidad cientifica ha estado desapegada del ambito
politico (Sergio Jorge-Pastrana, Marga Gual-Soler PhD, Tom C. Wang PhD 2018) ,
aunque es reconocida la importancia de la diplomacia cientifica para ayudar en el
decrecimiento de conflictos internacionales (Rami M, Ayoubi and Engin, Akcay 2018).
Las relaciones cientificas entre Cuba y Estados Unidos después de 1959 han sido
relativamente cortas, pero siempre han tenido algin punto de encuentro. Las razones
para que este tipo de relacion no haya desaparecido es el interés mutuo en algunas areas
como vacunacién, investigacion meédica, investigacion bio-maritima, astronomia,
geofisica, meteorologia, oceanografia, tan solo por nombrar algunas. Los esfuerzos de
instituciones cientificas por mantener la investigacion cientifica y la cooperacion a pesar
de los conflictos politicos han sido loables y su trabajo incansable.

Segun la American Security Project (ASP)* el debilitamiento de los logros en
politica exterior hacia Cuba por parte del gobierno de Trump es malgastar los esfuerzos
que se han realizado por construir nuevamente una relacion sobre temas en comun como
los intereses de seguridad nacional. La proximidad natural con Cuba hace que algunos
temas sean compartidos como: control de fronteras, terrorismo, lucha contra el
narcotrafico, proteccion del medio ambiente, preparacion para prevenir y afrontar
emergencias naturales, etc. Entre 2015 y 2016 se firmaron mas de 20 acuerdos de
coordinacion practica que incluyen entre otras agencias al ejército de los Estados
Unidos. (ASP, 2017)

Cuatro dias antes de que Donald Trump asuma la presidencia, el 16 de enero de
2017 se firma de manera bilateral el Memorando de Entendimiento sobre el
Cumplimiento de la Ley para promover la cooperacion en materia de leyes sobre el
intercambio de la informacion. Los Departamentos de Justicia, Estado y Seguridad
Nacional actuan como coordinadores y fomentan el intercambio técnico en algunos
temas como narcotrafico, contraterrorismo, lavado de dinero, trafico ilicito de

migrantes, fraude, entre otros*®. Reconoce la necesidad de establecer la cooperacion

49 La ASP es un think tank que percibe la normalizacion de relaciones Cuba Estados Unidos como un
asunto de seguridad nacional.

%0 La primera reunién del Didlogo de Aplicacién y Cumplimiento de la Ley se celebré el 9 de noviembre
de 2015 en Washington D.C. Este Memorando ademas sefala la intencion de la partes de reforzar la
cooperacién en materia de Seguridad Nacional entre ambos paises.



como mecanismo para enfrentar y combatir delitos que enfrentan ambas naciones.
(Embajada de Estados Unidos en Cuba 2018)

La cooperacion mutua dentro de esta negociacion es una fortaleza de resultados
observables, es efectiva y se puede observar su trascendencia en tiempo corto y con
perspectivas a mediano y largo plazo con claras repercusiones positivas en la sociedad.
Al parecer el embargo comercial hacia Cuba ya no tiene los resultados esperados, y las
condiciones actuales son favorecedoras para la apertura al didlogo, en beneficio de
mutuos intereses. En este caso de estudio la cooperacion mutua tiene una actitud

reciproca por parte de ambos gobiernos.
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Capitulo 2: 17 de diciembre de 2014

2.1 Anuncio del inicio de normalizacién de relaciones

Mediante transmision casi simultdnea fue anunciado el inicio de normalizacion
de relaciones entre Estados Unidos y Cuba. Con este anuncio dos naciones que fueron
enemigos historicos se acercaban mediante el reconocimiento de la voluntad de
normalizar relaciones diplomaticas, mediante la reapertura de embajadas en los
respectivos paises, con la posibilidad de reanudar eventualmente también la relacion
politica y econdémica.

El discurso pronunciado por ambos mandatarios el 17 de diciembre revela la
intencion de acercamiento y de normalizar en el futuro las relaciones politicas y
econdémicas. A su vez resalta valores como el respeto mutuo y la identidad de cada
Estado. Este acercamiento no representa de ninguna manera el renunciar a ninguno de
sus preceptos fundamentales, y mas aun, deja en claro que a pesar de las diferencias es
posible construir puentes de comunicacion y ninguno se declara vencedor ni vencido.
Ambos mandatarios estas conscientes de que el camino a seguir apenas empieza, y que
de igual manera no sera facil y requerird de mucho tiempo para reconstruir una relacién
diplomatica severamente dafiada.

El anuncio del 17 D ha enfrentado amplia oposicion en ambos paises de parte de
los politicos de linea dura, tanto en cuba como en EE. UU. Los militares de Cuba no
estdn contentos con los cambios que representa el tomar decisiones que acerquen a

ambos paises, asi como los sectores de oposicion de EE. UU.

2.1.1 Gobierno de El presidente Obama

Para la fecha en que se anuncia la normalizacion de relaciones el gobierno de
Obama no se encontraba en su mejor momento®! (Pew Research Center 2013) el nuevo

Deal de Iran y las multiples dificultades que enfrentaba Obama Care lo ponian en una

51 |a situacidn de las tropas en Afganistdn, la situacién en Siria y otros temas de politica exterior, como
los préstamos otorgados por China daban a Obama solo un 30 por ciento de aprobacién. La
competencia estratégica econdmica con China en 2013 fue considerada una amenaza mayor que un
aliado. https://foreignpolicy.com/2013/12/04/downward-facing-obama/
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dificil posicion frente a un Congreso en su mayoria republicano. Aunque su popularidad
era mas alta que su antecesor George W. Bush, era considerado menos eficiente en sus
decisiones politicas. Segun este centro un 56 por ciento de consultados desaprobd las
decisiones en cuanto a politica internacional se refiere. Pero al mismo tiempo casi el
mismo porcentaje aprobaba que se levante el embargo econdmico por ineficiente en su
objetivo de propulsar un cambio de régimen.

Debido a la oposicion en el Congreso tomar la decision de iniciar un proceso de
normalizacion con Cuba requirié de multiples o6rdenes ejecutivas para su logro. Ese alto
riesgo y costo politico estaba respaldando los intereses de EE. UU. en cuanto a la
necesidad de acercamiento hacia América Latina y a frenar de alguna manera el avance
de potencias no alineadas en la region.

Este es un relevante pero fragil proceso, ya que al no tener el respaldo del
Congreso, las decisiones tomadas por érdenes ejecutivas pueden ser revertidas de la
misma manera por el siguiente mandatario, que en este caso es Donald Trump.

Barack Obama asume el poder®? durante la post Guerra Fria, en plena crisis del
sector inmobiliario y en un contexto de guerra al terrorismo, después de los ataques del
9/11. Esta es una época en el que se han reconsiderado las amenazas para occidente, el
conflicto con Cuba parece no ser més una de ellas, sobre todo después de la caida del
bloque soviético. Se puede apreciar que en los discursos de Barack Obama en lo
referente a Latinoameérica, se utiliza un vocabulario mas amistoso y hasta conciliador.
En el discurso inaugural de la Cumbre de las Américas de 2009 hace referencia a lo que
se manifesté como un compromiso de parte de su gobierno, el respeto al camino elegido
por cada nacion y la responsabilidad de seguir los suefios democréaticos. De esta manera,
la accién politica converge y tiene coherencia con la voluntad politica, al anunciar su
interés por resolver este conflicto desde la etapa de su campafa politica por la
presidencia, la cual fue manifiesta en sus discursos su intencion de solucion de
problemas pasados y distanciamiento asi como el acercamiento futuro hacia Cuba por
medio de un dialogo amistoso entre partes.

Convencidos que este restablecimiento de relaciones va a traer beneficios mutuos
en el ambito politico, econémico y social, los mandatarios de ambas naciones deciden

enfrentar el reto que conlleva el entablar nuevamente un dialogo entre partes e inician

52 En 2008 a pesar de los cambios generacionales en la opinion de los cubanoamericanos votantes, aun no habia una
opinién mayoritaria acerca de terminar las politicas de confrontacion con Cuba. Esto lo demuestra los resultados de
las votaciones en las que a pesar de haber ganado 27 votos electorales que representaron el 50.9 de los votantes en
contra de McCain que obtuvo el 48.4, el desglose de votos demostr6 que la mayor parte de los cubanoamericanos
votaron por el candidato republicano. (Erikson 2016)



este camino lleno de asuntos por resolver ampliamente debatido por sectores a favor y
en contra de la normalizacion de relaciones.

Diversos factores asociados a la coyuntura regional favorecieron este
acercamiento, entre ellos la impopularidad de Estados Unidos en la parte centro sur del
continente, la izquierda de Latinoamericana apegada a la influencia cubana y el
creciente avance de China como socio comercial de algunos gobiernos en la region
entre otros actores internacionales opuestos a EE. UU como Rusia. ( Hershberg and
Dolezal 2016, 93)

En 2012 después de la eleccion para su segundo mandato, el presidente Obama
did luz verde para iniciar los dialogos que comenzarian en junio de 2013 y continuarian
por mas de afio y medio hasta noviembre de 2014. (William M. LeoGrande and Peter
Kornbluh 2015, 421)

El dia 17 de diciembre de 2014 fue sorpresivo el reconocimiento publico de una
politica exterior fallida por parte de Estados Unidos hacia Cuba, en las palabras del
presidente Barack Obama, asi como la existencia de enormes obstaculos para la
normalizacion de relaciones entre EE. UU. y Cuba, y aunque este acercamiento
represente un enorme reto que conlleva un costo politico, es al mismo tiempo una
incomparable oportunidad de colaboracién para la reunificacion e integracion regional.
Barack Obama logra lo que durante mas de cinco décadas otros presidentes no lograron,
la apertura de embajadas respectivas. Es posible que la combinacion de ciertos
elementos propiciara un ambiente favorable para iniciar un acercamiento: por una parte,
transicion de mando y reformas en Cuba, y por otra, Estados Unidos ve la necesidad de
acercarse a Cuba para mejorar sus relaciones con Latinoamérica y aprovecha un
momento en que el lobby Cubano estd debilitado y divido. Adicionalmente se puede
contar con un Papa carismatico y Latinoamericano como mediador de conflictos,
considerado un lider amable que posiblemente se identifique y comprenda la dinamica
continental. La presion de la UE y la alianza cercana de Canada a Cuba, son entre otros,
factores que impulsaron la reapertura de las negociaciones entre EE. UU. y Cuba.

Este proceso de negociacion es considerado como la culminaciéon del altimo
vestigio de la Guerra Fria en el continente, a la vez que se replantea la mirada de
EE.UU. hacia Latinoamérica. De un ambiente de confrontacion permanente pasamos a
uno de negociacion y convivencia a pesar de las diferencias como lo expresaron el 17D
en sus discursos ambos mandatarios. Es decir que el presidente Barack Obama dejo

clara su postura: apoyar cambios en el proceder de Cuba, al contrario de empefiarse en
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el cambio de régimen de la isla. Como lo mencionara Robert S. Litwak en el New York
Times: " Lo que sucede aqui es que Cuba ha tomado una estratégica decision que puede
normalizar las relaciones e integrarse sin amenazar la supervivencia del régimen".
(Litwak 2014)

El objetivo de EE. UU. durante la administracion de Barack Obama de aportar al
empoderamiento de la sociedad civil cubana es manifiesto en su discurso de 2009, ante
la V Cumbre de las Américas, cuando expresa la preocupacién de EE. UU. por los
derechos humanos de los ciudadanos Cubanos. Asi mismo el proposito de aumentar la
cooperacion entre ambas naciones, para beneficio mutuo, en los campos econémicos y
de seguridad. Quedan temas pendientes como el embargo econémico, pero este es un
tema que no se encuentra dentro de las capacidades de un presidente, esto solo lo puede
revertir el Congreso®3.

Nuestras relaciones son "como un puente en tiempo de guerra™ aseverd Raul
Castro, refiriéndose asi al recorrido que tienen que realizar ambas naciones para
reconstruir un camino roto por décadas de hostilidad. También enfatizé que tiene que
ser un trabajo de doble mano, es decir que cada parte tiene que hacer lo suyo en ese
largo proceso. (William M. LeoGrande and Peter Kornbluh 2015)

En 2011 se flexibilizaron las restricciones para viajar a la isla, haciendo mas
facil para instituciones religiosas y educativas la promocidn de personas interesadas en
viajar a Cuba, anteriormente personas sin esta promocion no les era permitido viajar.
Esta medida que no necesité de aprobacion del Congreso, tiene la finalidad de
empoderar a la sociedad civil. Se autorizo el envio de remesas de dinero en moneda
norteamericana hasta por 2000 dolares, la cual tendria por objeto el apoyar instituciones
religiosas y pequefios negocios independientes de Cuba. La Representante por el
Estado de Florida lleana Ros-Lehtinen fue la principal opositora de estas medidas,
alegando que no fomentan la democracia de Cuba ni Derechos Humanos, "no liberan al
pueblo Cubano de la tirania”. (Sheridan 2011)

El anuncio de normalizacion de relaciones también aumento la expectativa
acerca de que es lo que sucederia con las leyes migratorias®. Desde ese momento se vio

un incremento en la entrada exponencial de ciudadanos cubanos a EE. UU que

%3 En su discurso del 17 de diciembre de 2014 Obama pide pUblicamente al Congreso de los Estados
Unidos la eliminacién del embargo.

5 Para el afio 2011 7.759 cubanos registraron su entrada a EE. UU. Para el afio 2014 se registraron 24.278
y para 2016 se registraron 46.635 ingresos de ciudadanos cubanos.



presentian que las condiciones favorables para los migrantes Cubanos se terminarian,

como efectivamente sucedid mas tarde.

2.1.1.1 Avances y retrocesos en la negociacion

Para diciembre de 2018 al cumplirse cuatro afios del inicio de la normalizacion
de relaciones podemos hacer una revision del proceso y catalogar a los dos primeros
afios como progresistas y positivos, y a los dos siguientes como de revés en el intento de
avanzar en la politica de normalizacion en varios aspectos.

Uno de los objetivos de mayor relevancia dentro de este proceso de
normalizacion fue el reconocimiento diplomatico entre ambos paises, el cual implica la
aceptacion de la coexistencia dentro del mundo de las relaciones internacionales, para lo
gue se necesita que haya el debido proceso diplomatico de intercambio de credenciales,
lo mismo que sucedio en julio de ese afio. De esta manera se reabre la embajada de
Cuba el 20 de julio en Washington y el 14 de agosto en La Habana. en enero de ese afio
inicia las reuniones de las delegaciones de grupos de trabajo sobre temas inherentes a la
normalizacion de relaciones en la Habana.>® En abril durante la Cumbre de las Américas
se reunen Barack Obama y Raul Castro por mas de una hora para dialogar acerca de
algunos temas importantes relacionados al proceso del restablecimiento de relaciones y
en mayo Cuba sale de la lista de patrocinadores del terrorismo. En septiembre se relne
por primera vez la Comision Bilateral, y en ese mismo mes Raul Castro viaja a la
Asamblea General de Naciones Unidas ONU, en donde también se reine con Barack
Obama. Para diciembre en una reunion en La Habana se toca el tema de
compensaciones economicas por el embargo y las nacionalizaciones (lo cual no llegé a
ningun arreglo) y se acuerda el restablecimiento del correo directo.

La Comision Bilateral Cuba-EE. UU. fue creada el 11 de septiembre de 2015 en
comun acuerdo entre ambos paises para tratar temas de interés comun. Este mecanismo
tendria por objeto la definicién de una agenda para tratar asuntos como la continuidad
del proceso de normalizacion de relaciones y la cooperacion, es decir la Comisién
Bilateral se convertiria en un espacio de didlogo entre ambas naciones. La delegacion
cubana estuvo liderada por Josefina Vidal Ferreiro y la delegacion estadounidense por el

subsecretario adjunto para los Asuntos del Hemisferio Occidental del Departamento de

55 Roberta Jacobson y Josefina Vidal Ferreiro lideraron las respectivas delegaciones.
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Estado, Edward Alex Lee. Ya en reunion estas delegaciones acordaron las funciones y
el alcance de la labor de la Comisidn Bilateral, asi como la periodicidad de los proximos
encuentros, asi también el planteamiento de objetivos y los resultados que se pretenden
con la labor de la Comisién®®. (CNN 2015)

En enero de 2016 el presidente Barack Obama solicita nuevamente en el
Discurso del Estado de la Nacién frente al Congreso que se levante el embargo
econdmico a Cuba. Para febrero de ese mismo afio con un memorando entre las dos
naciones se establecen rutas de vuelo comerciales directas y en marzo entra en vigor el
restablecimiento de correo directo y se permiten los viajes con motivos educacionales,
se realiza una modificacion econdémica en la que se permite el uso de ddlares
americanos a los cubanos en ciertas transacciones por medio de instituciones
financieras. A pesar que el Departamento del Tesoro de Estados Unidos permitio usar
ddlar estadounidense en transacciones internacionales en las que los bancos
estadounidenses a importadores cubanos, hasta ese momento no se registrd ninguna
transaccion, seguramente por el temor de las instituciones financieras a ser multados.
Las medidas econdmicas emprendidas por el gobierno de Obama fueron de alcance
limitado.

En marzo llega el presidente Barack Obama a la isla en visita oficial
acompanado de su familia y John Kerry. Durante esta visita Barack Obama se entrevista
con la disidencia cubana y asiste a un juego de baseball. Asi, el 31 de agosto arriba a la
isla el primer vuelo de la compafiia JetBlue con el que restablecen las rutas de vuelo
comerciales®. En octubre en la Asamblea de la ONU se solicita nuevamente que se
levante el embargo, esta vez 192 Estados respaldan la peticion. En octubre de 2016
entran en vigencia algunas enmiendas a las sanciones a Cuba realizadas por el
departamento del tesoro y el departamento de comercio y seguridad que potencian el
acercamiento entre las dos naciones anunciado publicamente en 2014. Aunque durante

su gobierno no se logré eliminar el embargo comercial, si se tomaron medidas para

5Entre los temas que trataria la Comision Bilateral: el establecimiento de mecanismos de cooperacion en
nuevas areas de beneficio mutuo, proteccion del medio ambiente, prevencion de desastres naturales,
salud, aviacion civil. También el enfrentamiento al trafico de drogas y de personas y a los delitos
transnacionales. Otros temas delicados de interés mutuo como: la trata de personas y los derechos
humanos, asi como otros de caracter multilateral, como el cambio climatico y el enfrentamiento a
epidemias, pandemias y otras amenazas a la salud mundial.

57 En marzo arriba a las costas cubanas el primer crucero de la compafifa Royal Caribbean en 50 afios.
https://www.cibercuba.com/naticias/2017-03-31-u129488-e129488-atraca-cuba-primer-crucero-royal-
caribbean



facilitar los negocios con compafiias estadounidenses, especialmente con el sector
privado®®,

En enero de 2017 se elimina la llamada ley "pie seco pie mojado" que permitia a
los cubanos que pisaran suelo norteamericano obtener la visa de residente a partir de
365 dias de estadia, esta ley es parte de la Ley de Ajuste Cubano del afio 1996. A partir
de que esta ley fuera derogada gracias a la presion de Cuba bajo la justificacion de que
de esta manera se evitarian numerosas muertes injustificadas en alta mar, desde ese
momento los ciudadanos Cubanos perdieron ese privilegio y serian tratados como
cualquier otro ciudadano migrante del mundo (CNN Espafiol 2015). La finalizacion de
esta ley fue solicitada por parte del gobierno cubano como parte de los acuerdos en la
normalizacion de relaciones con Estados Unidos, ya que consideraba que era una ley
que motivaba a las personas a hacer viajes muy arriesgados por el estrecho de la Florida,
y aunque la Ley de Ajuste Cubano siga vigente, los Cubanos que no tienen visa en suelo
norteamericano estan expuestos a deportacion. También fue eliminado por el
Departamento de Seguridad Nacional el programa para Profesionales Médicos Cubanos,
aunque el Programa de Reunificacion Familiar no presenta cambios hasta el momento®°.
A los pocos dias de que es abolida esta ley sale la primera carga con la exportacion de
40 toneladas de carbdn vegetal hacia Estados Unidos desde Cuba. También en ese afio
se implementa en Cuba el uso de tarjetas de crédito (el cual fuera eliminado por Donald
Trump posteriormente) y otras maneras de fomento financiero y la potenciacion de
comunicaciones y uso de tecnologia. (Bobes 2015). Barack Obama trata de incentivar
en todo momento el aumento de viajes hacia Cuba por parte de ciudadanos
estadounidenses,®%n su visita a La Habana asiste no solo con la comitiva integrada por
personalidades de Estado sino también por empresarios y CEO’s de PayPal, Air B&B
entre otros.

Durante el gobierno de Barack Obama se observaron cambios en la politica
hacia Cuba, pero el panorama durante la campafia para elegir la siguiente
administracion de gobierno este asunto no se veia de manera positiva si llegara a la Casa
Blanca el candidato republicano por su fuerte oposicion a temas relacionados a la

negociacion con Cuba desde el inicio de su campafia. En noviembre de 2016 Donald

58 El presidente Obama lleg6 a Cuba acompafiado de una comitiva de legisladores tanto republicanos
como demdcratas, asi con un grupo de ejecutivos de empresas privadas como PayPal, JetBlue, entre otros.
https://www.animalpolitico.com/el-pulso/lo-ultimo-empresarios-y-legisladores-acompanan-a-obama/

%9 El Programa de Reunificacion Familiar conocido como PAROLE creado en 2007 sigue vigente

60 Se han ablandado las regulaciones de viajes aunque continua vigente la prohibicion de viajes por motivos turisticos
hasta el final de su mandato.
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Trump, ya para esa fecha presidente electo, manifiesta que revertira la politica de
apertura iniciada por Barack Obama si Cuba no se abre a la democracia (Vanguardia
2017).

Para otofio de 2017 el gobierno de Estados Unidos retira la mayor parte del
personal de la embajada en Cuba por los supuestos ataques sonicos hasta el momento no
comprobados®. Este evento da inicio a una etapa de retrocesos en el proceso de
normalizacion. Esto se conoce como crisis de las embajadas. La cual hasta el momento
se traduce en que la movilidad hacia Estados Unidos para los ciudadanos de Cuba es
tremendamente dificil, ya que tienen que trasladarse a otro pais para solicitar visa. Se
retrocedid en cuanto a las politicas migratorias a los viajes en grupo nuevamente.

El entusiasmo que generd la nueva Ley de Inversion Extranjera de Cuba
adicionalmente a la visita del presidente Obama con los CEQ’s de algunas empresas se
fue enfriando poco a poco, las perspectivas de inversion y apertura hacia el mercado se
han visto frenadas tanto por razones internas como por razones externas, los politicos de
linea dura en el gobierno Cubano se oponen a la apertura completa de inversiones
porque consideran que eso representa vender el pais en partes, mientras que otros
consideran que la inversion extranjera es necesaria para sacar al pais del estancamiento
econdmico. Los inversores extranjeros se ven limitados a invertir en la isla debido a que
el embargo comercial impondria sanciones en contra de ellos,®? debido a esto muchas
compaiiias han perdido interés en Cuba.

Se retira la mayor parte del personal de la embajada debido a unos supuestos
ataques sonicos, y la presién ejercida por los grupos lobistas se puso en evidencia en el
gobierno de Trump.

En junio de 2017 el presidente Trump firma un nuevo Memorando Presidencial
de Seguridad Nacional sobre el fortalecimiento de las politicas hacia Cuba®, el que
tiene como principal intencion el recrudecer las medidas del embargo comercial a Cuba.
A pesar de que en julio de 2017 en asamblea de la ONU® se expone la "necesidad de

poner fin al blogqueo econémico, financiero y comercial impuesto por EE. UU a Cuba”,

61 Esta accion politica se cree fue impulsada principalmente por el lobby cubano de Miami.

62 Publicacion de Mimi Whitefield en EI Nuevo Herald de 31 de octubre de 2018.
https://www.elnuevoherald.com/noticias/estados-unidos/article220889810.html

83 La OFAC aclaré que los contratos celebrados anteriores a esta fecha no tendrian sanciones y serian permitidos de
realizarse.

& Informe del Septuagésimo segundo periodo de sesiones de 26 de julio de 2017 de la Asamblea General de

Naciones Unidas. https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/72/94


mailto:mwhitefield@miamiherald.com

en septiembre de 2018 el presidente Trump decide extender el embargo por un afio mas
su aplicacion®.

Trump anuncia la salida de estados Unidos del pacto de no proliferacion nuclear
con Irén con posteriores sanciones que comenzarian para octubre y noviembre de 2018.
Pero cudl es la conexidn de este hecho con la normalizacion de relaciones de Cuba con
Estados Unidos. La respuesta va hacia la normativa de extraterritorialidad que tiene el
bloqueo econémico hacia Cuba. Desde que se firmd el acuerdo con Iran en el gobierno
de Barack Obama el comercio de la UE con Iran se ha incrementado, y el momento en
que EE. UU. ha decidido salir del mismo la UE seria sancionada porque sus grandes y
pequefias empresas tienen nexos o intereses con paises enemigos de EE. UU. (en este
caso Irén). Para esto la UE pone en cardcter critico a su relacion con EE. UU., ya que la
Union Europea va a proteger a sus industrias en especial manera a las pymes. Para esto
la UE activo el "estatuto de bloqueo™ que protege a sus empresas de multas y perjuicios
causados por tribunales fuera de su territorio®. (France 24, 2018)

El proceso de normalizacion de relaciones se encuentra en un momento de
estancamiento, los avances en temas de interés mutuo son lentos y orientados solamente
hacia algunos sectores. La retorica por parte del gobierno de Estados Unidos es
nuevamente hostil y se mantiene un clima de tension politica, la mayoria de los
procesos iniciados no parecen ser de interés prioritario dentro de la agenda del actual
gobierno. Y aunque hubo hasta el momento ciertos reveces en el proceso de
normalizacion no se ha cancelado ningun acuerdo de cooperacion o econdémico que
tiene que ver con comercio de alimentos, de turismo® o telecomunicaciones firmado
durante el gobierno de Obama®. Vuelos regulares y cruceros no han tenido cambios.
Permanece abierta la Embajada de Estados Unidos en La Habana asi también siguen
vigentes hasta la fecha de culminacion de este trabajo: los viajes familiares, y las
remesas de dinero autorizadas por el gobierno del presidente Obama.

Aunque a pesar de los obstaculos encontrados en este proceso de normalizacion,

no se trata de la reversion total del acercamiento. Méas bien podriamos hablar de que la

85 Esto quiere decir que las condiciones financieras y extraterritoriales del embargo se mantienen.

% El Banco Europeo de Inversiones fomentaria la financiacion de actividades fuera de la UE.

67 No es permitido el turismo en Cuba para los ciudadanos estadounidenses y se requiere del patrocinio de una
organizacion. Es decir, esta medida regreso a lo que estaba estipulado antes del gobierno de Obama.

% EI memorando presidencial firmado por el presidente Trump en junio de 2017 (entrada en vigor en noviembre de
ese afio) estipula claramente que se respetaria los acuerdos comerciales firmados antes de ese memorando, asi como
también apoya los viajes de ciudadanos estadounidenses a la isla. La justificacion de este memorando fue el irrespeto
a los derechos humanos en Cuba.
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politica del presidente Trump se acerca mas a la politica de linea dura de los opositores

a la normalizacién de relaciones con Cuba del gobierno de Obama.

2.2 Como entra Cuba al proceso de normalizacion. Gobierno de Raul Castro.

Dentro del estudio de este tema de investigacion es relevante conocer en qué
condiciones entra Cuba en esta negociacién. Para esto haremos una corta revision de
algunos hechos importantes que nos ayuden comprender el contexto y la motivacion del
cambio de politica exterior hacia Estados Unidos.

En 2006 Fidel Castro delega sus funciones a su hermano Raul, quien asume el
cargo de Jefe de Estado hasta febrero de 2008 cuando la Asamblea Nacional del Poder
Popular lo elige como presidente. A partir de ese momento se evidencian con fuerza
reformas en diferentes sectores especialmente el econdmico. Los nuevos lineamientos
presentan un cambio fundamental en la adquisicion de propiedad privada, trabajo por
cuenta propia conocido como cuenta propismo®, es decir el Estado ya no seria mas el
unico proveedor de empleo, también se impulsa la concesidén de créditos y la venta
directa de productos desde los agricultores y apertura de cooperativas y la nueva Ley de
Inversion Extranjera que se extiende a todos los sectores excepto salud, educacion y
fuerzas armadas. Se reforma las pensiones de seguridad social y se elimina el tope
salarial. En la agricultura se redistribuye la tierra inactiva y se reducen las gratuidades,
el usufructo de la tierra en areas rurales, pago de deudas del acopio y venta de insumos a
los campesinos.

La modernizacion de la economia en Cuba incluye La nueva Ley de Inversion
Extranjera, esta es concebida como fuente desarrollo econémico y depende de cambios
significativos dentro de la legislacion. La modificacion de su marco legal hace posible
la reinsercion de Cuba en el mercado mundial.” Las actuales reformas son consideradas

incluyentes, lo cual tiene una mejor apreciacion por parte de la comunidad internacional

69 Para 2011, se triplica el nimero de trabajadores por cuenta propia debido a las reformas favorables para el sector.
Actualizacion del modelo econémico y legalizacion de de la venta privada de autos e inmuebles.

70 La reforma constitucional del afio 1992 inicia el proceso de modernizacion de la economia cubana y se abre el
camino a los cambios futuros, se constituyen empresas mixtas , sociedades y asociaciones econémicas. Por ejemplo la
modificacion de la Ley 77 permitié la produccion cooperada y la modificacién de la administracion hotelera. (Abreu
y Alejos 2015, 11) Los cambios mas significativos a este respecto se manifiestan en la Resolucion 13 vigente hasta
2014 que dicto6 el entonces Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Econdmica.



hacia Cuba, esto incluye la conceptualizacion del modelo econdémico y la discusion
sobre el nuevo proyecto de Constitucion.

En lo migratorio para 2013 se suprime el permiso de salida como requisito
indispensable para salir del territorio Cubano, lo que da cierta flexibilidad a la politica
migratoria.”* Los ciudadanos Cubanos tienen mayor acceso a hoteles, restaurantes y en
cierta medida a comunicaciones’? aln restringidas para muchas areas de la isla. Se
observa también la intencion de la reduccion del tamarfio del estado tanto como la lucha
contra la corrupcion. (Bobes 2015)

Todas estas medidas consideradas por Barack Obama como democratizantes
abrieron un camino de posibilidades para el inicio de normalizacion de relaciones con
Estados Unidos.

Los cambios introducidos en Cuba durante el gobierno de Raul Castro son
evidentes, y aunque dichos cambios comenzaron antes de que su gobierno inicie, se
reconoce que, durante su mandato, se percibe una dinamica de transformacion
permanente. Algunos cambios han tenido repliegues considerados retrocesos, pero asi
mismo se observa una permanente evolucion los que demuestran tener un interés
permanente de modernizacion y actualizacion, aunque aun se enfrenta a los politicos de
linea dura que tratan de permanecer en lineamientos tradicionales. En febrero de 2013
Raul Castro es ratificado nuevamente para encargarse de la presidencia por un periodo
de 5 afos, Miguel Diaz-Canel es nombrado primer vicepresidente. En este tiempo
también inician las conversaciones con el equipo de negociadores, es decir que Raul
Castro fue la persona en Cuba que hizo posible el inicio del proceso normalizacion con
Estados Unidos.

El afio 2014 para Cuba fue un afio de expansion en sus relaciones
internacionales: Rusia condona en un 90% la deuda de Cuba que quedo de la era
soviética, ®el pago de ese porcentaje restante se destinara a proyectos conjuntos en la
isla, (BBC 2014). Esta decision de naturaleza estratégica para Putin, se orienta hacia el
restablecimiento de una antigua alianza y a la firma de multiples acuerdos comerciales y

cooperacion con la isla, asi como a la intencién de acercamiento con Latinoamerica, el

"1 En 2013 es abolido el permiso necesario para viajar conocido como tarjeta blanca. A partir de esta fecha se necesita
Unicamente el pasaporte para viajar con esta medida se eliminan algunos tramites burocraticos

2 En 2008 se legaliza la compra de teléfonos moviles y computadoras y en 2012 se abren salas de internet.

73 Cuba aun tiene que pagar el 10% de la deuda de la era soviética que asciende a 3.500 millones de délares, pero en
los ultimos afios también ha estado estructurando su deuda externa con otros paises como México el cual perdoné su
deuda de mas de 400 millones de délares. Esta condonacién de deuda con Rusia podria ser a cambio de un acuerdo
con la petrolera Rosneft. (Mosendz 2014)
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cual comenzaria por los paises mas distanciados de EE: UU y también balance de poder
con Estados Unidos en el continente’. También en 2014 se negocia el Acuerdo con la
UE y se anuncia el inicio de normalizacion de relaciones con EE.UU. Pero a medida
que las relaciones con EE. UU. se enfrian por otro lado Cuba se acerca a antiguos
aliados de la era Guerra Fria como Rusia. En el afio 2017 las exportaciones hacia Cuba
desde Rusia se incrementaron en un 81% en relacion a 2016. (Marsh, Sara y Nelson
Acosta 2017).

Es necesario resaltar que hay un antes y un después de Raul Castro en Cuba, ya
que, de ser un Estado de economia centralizada apegado a un limitado grupo de aliados,
hoy en dia esta integrdndose al sistema internacional e internamente ha pasado a
modernizarse en muchos sentidos. Cuba es percibida actualmente en el hemisferio
occidental como una nacion independiente que sigue un camino basado en su autonomia
y determinacion. En este sentido la inversion extranjera es un punto focal en pleno
desarrollo en beneficio de su propia economia. El turismo también es una fuente de
ingresos de gran importancia para la isla y aunque el turismo canadiense siempre ha
sido un aporte importante de turistas (uno de cada 4 turistas en Cuba proviene de
Canada), el inicio de negociaciones con Estados Unidos permitié recibir ingresos
importantes con los turistas estadounidenses y europeos. Con el restablecimiento de
rutas comerciales y no solamente vuelos chéarteres como era anteriormente, Cuba
percibio un incremento del 40 por ciento de turistas para los afios 2015-2016 con la
reapertura de relaciones con Estados Unidos y un descenso para 2017 y 2018
respectivamente con las nuevas politicas del gobierno de Trump.

Cuba entra en el proceso de normalizacién con Estados Unidos con el apoyo de
algunos actores internacionales de importancia politica para su vecino del norte,
impulsando un proceso de modernizacion del sistema economico y legislativo con un
nuevo proyecto de constitucion, y modificacion de algunas leyes de caracter econémico
como la Ley de Inversion Extranjera que pretende hacer la inversion en la isla mas
atractiva para capitales extranjeros. Persiste aun el embargo comercial lo que limita esta

posibilidad.

2.2.1 Cubay la Union Europea

4 Seglin declaraciones de Arturo Lépez Levy a BBC Mundo 2014.



Cuba mantiene con la Union Europea relaciones diplomaticas y de caracter
economico desde el afio 1988. Esta relacion que se ha mantenido por tres décadas no
siempre ha sido facil, en algunas ocasiones ha tenido un camino de obsticulos que
superar, por ejemplo, la Posicion Comudn que establecié la UE hacia Cuba en 1996,
determino el estilo de la relacion hasta el afio 2014. La denominada Posicion Comun
europea ante Cuba condicionaba la relacion a cambios internos en la isla y surge para
secundar el endurecimiento de medidas por parte de EE. UU con la Ley Helms Burton.
Ahora debido a los cambios internos de la isla la UE encuentra un ambiente favorable
para firmar el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion’>que impulsa espacios de
cooperacion y dialogo en beneficio mutuo,’® todas estas acciones se traducen en una
nueva era de "compromiso constructivo"’’ que inicia con la firma del Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacion (ADPC) como demostracion de la politica de la UE™
(Gratius 2017). Cabe resaltar que la Union Europea es el principal socio comercial de
Cuba’ y al mismo tiempo el principal inversor extranjero en sectores como turismo,
construccion, industria ligera y agroindustria. (Delegacion de la Union Europea en Cuba
2018)

Canada y la Union Europea son socios fiables de Cuba y no aprueban la nueva
politica del gobierno actual de Estados Unidos hacia la isla, y mientras el gobierno de
Trump sigue poniendo muros ideoldgicos con algunas naciones la Unién Europea
prefiere construir puentes, asi lo aseguro la jefa de la diplomacia italiana y Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad para la Union Europea Federica Mogherini. Asegura
Mogherini que Cuba estd respaldada por la Unidn Europea y asi lo demuestra los
acuerdos firmados desde 2016 y los mdltiples encuentros bilaterales celebrados desde
2015%, Los dialogos sobre derechos humanos y el proyecto de la nueva constitucion
Cubana® que reemplazaria la del afio 1976 representan un camino de confianza para

continuar expandiendo las posibilidades entre la UE y Cuba, asi también la Unién

5 EI PDCA (siglas en ingles) surge a partir de la derogacion de la Posicion Comin y proporciona un espacio para el
dialogo politico ampliado, cooperacidn y el desarrollo de acciones conjuntas en foros internacionales. La firma de
este acuerdo llevé un proceso de negociacion de dos afios.

6 En el afio 2008 se inicia el dialogo politico entre la Unién Europea y Cuba en un esfuerzo por reforzar los vinculos
que ya habian sido establecidos y mejorar la cooperacion y asistencia para el desarrollo.

" De compromiso condicionado la UE paso a un compromiso constructivo en relacién a Cuba. (Gratius 2017)

78 La UE prefiere fomentar cambios graduales a diferencia de EE. UU que prefiere un cambio de régimen en Cuba

79 China es el principal socio de intercambio de mercancias. Alrededor de 2.500 millones de ddlares en mercancias se
importan desde China anualmente

80 Otros instrumentos han sido firmados durante este periodo como el acuerdo para la facilitacion del desarrollo de los
paises en transicion firmado en mayo de 2018 entre la UE, CEPAL y OCDE que busca promover el desarrollo
sostenible de la region. (CEPAL 2018)

81 El proyecto de la nueva constitucion sera ratificado por medio de un referéndum en febrero de 2019.
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Europea ve a los encuentros bilaterales como la oportunidad de colaborar con el
desarrollo y modernizacion de Cuba® (Gémez 2018). Mogherini ha sido critica con el
bloqueo econémico impuesto por EE. UU. hacia Cuba y las multiples medidas que
obstaculizan el proceso de normalizacion, el intercambio comercial y la migracion.

En marzo de 2018 es elegido presidente de Cuba Miguel Diaz-Canel, quien en
su linea ideoldgica ha remarcado la importancia de mantener vivos los valores de la
Revolucion, con lo que se entenderia que habria una linea de continuidad con los
preceptos revolucionarios que marcaron las ultimas seis décadas de ese pais, éste a su
vez resalta de manera continua la labor de Raul Castro quien al momento es lider del
Partido Castrista Comunista. (Direccion General de Comunicacion e Informacion
Diplomatica de la Union Europea 2018) Las reformas emprendidas por la isla en los
ultimos afios lucen desde la UE como un proceso de supervivencia en el sistema
internacional, el ceder parte del poder concentrado en el Estado a los ciudadanos
representa flexibilidad y apertura, lo que es bien visto por la UE. (Gratius 2017)

Otros sectores como el turismo y la mineria aportan a la economia cubana de
manera significativa. Segun analistas economicos Cuba debe superar la barrera de la
convertibilidad de sus pagos, que depende a su vez de la disponibilidad de divisas, ya
que ello representa un obstaculo al comercio. (Direccién General de Comunicacion e
Informacion Diplomatica de la Uni6n Europea 2018)

Al momento las relaciones entre Cuba, la Union Europea y EE. UU esta en un
momento de incertidumbre. Lo que para 2014 parecia el inicio de un camino con
acuerdos constructivos, tanto el inicio de normalizacion de relaciones con EE.UU y el
Acuerdo de Cooperacién y Dialogo Politico con la Unién Europea, para 2017 todo dio
un giro en torno al desacuerdo, la separacion y el futuro incierto con el gobierno de
Trump que decide unilateralmente separarse del Acuerdo con Iran, lo que implica a la
vez aplicacion de sanciones extraterritoriales y agrega un nuevo nivel de tension a la
nueva relaciones de Cuba®3. (U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY 2018)
Entonces la relacion triangular EE. UU., Cuba, UE se veria afectada por el

planteamiento de la aplicacion de un "estatuto de bloqueo™ que protege a las empresas

82 En 2018 se firmo el acuerdo de cooperacién para el impulso de energia renovable lo que refuerza las bases del
Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion firmado en 2016.

83 Ver informacion relacionada en la pagina web de OFAC
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europeas de la aplicacion de sanciones extraterritoriales® por parte de EE. UU. o

tribunales que no se encuentren en la UE.

2.2.2 Cubay Venezuela una relacién en declive

Actualmente Cuba esta distanciada de su aliado regional Venezuela. La crisis y
caos interno de Venezuela afecta a Cuba de una manera directa, las exportaciones e
importaciones desde y hacia Venezuela han disminuido en mas de un 50 por ciento.%%y
aungue el crudo venezolano no sea el Unico rubro de importacion, éste si es muy
importante para la economia Cubana. Segun acuerdos bilaterales iniciados en el afio
2000 Cuba empez6 a recibir grandes cantidades de crudo venezolano, alcanzando en
2008 un maximo de 115.000 barriles diarios a cambio de prestacién de servicios
conocidos como misiones: médicas, de inteligencia, educativas y deportivas
mayoritariamente, actualmente se recibe tan solo unos 55.000 barriles al dia. A partir de
ese afio y por las malas condiciones de las refinerias venezolanas han ido disminuyendo
de manera consecutiva las exportaciones del crudo hacia Cuba, Rusia con la estatal
Rosneft ha tratado de compensar esta disminucion.

La crisis post chavismo impulsa a Cuba a salir de su zona de confort y
reinsertarse en el mercado internacional. Cuba estd buscando el petréleo de otros
lugares como Rusia y Argelia, es decir las misiones de profesionales Cubanos ya no
irian a Venezuela o Brasil sino directamente a Argelia. (Matos 2018)

Por otra parte algunos politicos de linea dura del lobby cubano de Miami, Mario
Diaz-Balart y Marco Rubio han sido los principales gestores en el gobierno de Donald
Trump del endurecimiento de sanciones en contra de Venezuela, esto con el objetivo de
lograr una profundizacion de la crisis entre el pais caribefio y la isla, asi como también
ocasionar algunos retrocesos en la politica exterior hacia Cuba iniciada por Obama. Y
en el supuesto caso de que otro actor regional como por ejemplo México llegara en
ayuda de Cuba en la crisis de combustibles que se avecina, esto ahondaria mas la
separacion de los dos paises caribefios.

84 EE. UU tiene un mecanismo fuerte y efectivo de sanciones extraterritoriales. Ver CLARK, Harry L. para mejor
comprension del alcance de las sanciones extraterritoriales. (CLARK 2014)

8 De 2016 a 2017 las importaciones de crudo venezolano disminuyeron en mas de un 50 por ciento. Cuba
produce solo el 45 por ciento del crudo que necesita por lo que ahora tiene que buscar nuevas fuentes de
abastecimiento del mismo.
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Conclusiones

Este trabajo de investigacion examina la nueva dinamica de la relacion entre
EE.UU. y Cuba, y trata de determinar las motivaciones de los actores involucrados. No
pretende dar una respuesta final a la relacion existente ya que comprende que se trata de
una relacién cambiante.

Este trabajo de investigacion analiza cobmo Estados Unidos y Cuba inician el
proceso de normalizacion de relaciones despues de cinco décadas de hostilidad. Al
realizar el analisis de este tema hemos a algunas conclusiones como:

- este proceso inicia sin llegar a ningin acuerdo sobre el embargo comercial
(tema considerado crucial para iniciar cualquier tipo de acercamiento con Cuba) y, por
el contrario, se toman en cuenta otros aspectos importantes como el intercambio de
prisioneros como puntos de enlace y acercamiento para las negociaciones

- el lobby cubano de Miami y los grupos de interés fueron dejados de lado en
relaciébn con estos acuerdos y se utilizaron otros canales de comunicacién con
estrategias creativas con elementos diferentes a la diplomacia tradicional

- este proceso no habria sido posible sin la convergencia de circunstancias y los
actores involucrados que participaron en el

- a pesar de mdltiples intentos de acercamiento, y después de cinco décadas de
hostilidad, resulta anecdotico que la normalizacion de relaciones inicie con didlogos
cordiales que enmarcan publicamente valores como el respeto y el reconocimiento del
otro

- a pesar de los avances, retrocesos y multiples obstaculos en este proceso, se
tomaron pequefias pero relevantes decisiones que han llevado a la relacion Cuba y
Estados Unidos a una nueva etapa en su relacion

- esta negociacion abre un camino hacia cambios positivos en la relacion
bilateral entre Estados Unidos y Cuba en los que se han visto cambios graduales, pero
cambios al fin. Para explicar esto podriamos decir que Cuba y EE. UU a pesar de ser
diametralmente opuestos se han planteado negociar buscando en beneficio mutuo, con
el fin de satisfacer intereses propios

-la importancia de este acercamiento lo demuestra el inicio de normalizacion de

relaciones después de 55 afios de ruptura de relaciones diplomaticas. Temas como paz y
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seguridad se entrelazan dentro del listado de intereses de cada Estado, y queda claro que
también se han dejado temas medulares para su posterior solucion

La actitud prudente con la que EE. UU y Cuba entran en esta negociacion se
puede relacionar con una actitud defensiva, la misma que, explicada desde el Realismo
defensivo de Mearsheimer, demuestra que los avances realizados en la relacion de
Estados Unidos hacia Cuba, tienen la motivacion de recuperar el poder perdido en la
region, y de alguna manera detener el espacio ganado por otros actores como Rusia y
China entre otros. Asi mismo, contraponer el debate donde se aseguraba que el
Realismo ya no tenia relevancia sin una Guerra Fria® y que practicamente sucumbia
dentro de un esquema liberal de globalizacion que lo justifique. Entonces, el realismo
que explicd la politica exterior de EE. UU. hacia Cuba durante la Guerra Fria no
desaparecio durante la caida del Bloque Soviético, acabando con la amenaza comunista
para occidente, dando fin a un orden bipolar para el mundo, mientras surgia el siguiente
orden donde EE. UU. era el poder hegemonico. En el sistema internacional, donde cada
naciéon esta buscando su supervivencia, surge entonces el cuestionamiento si seria
aplicable esta teoria orientada hacia un orden multilateral donde predomina la
incertidumbre.

Después de los ataques terroristas del 9/11 la seguridad y el combate al
terrorismo marcaron la nueva etapa de comportamiento de EE.UU. con el resto del
mundo. Surgen nuevas interrogantes: ¢quién va a mantener el orden y la seguridad en la
region en una época de lucha contra el terrorismo? ¢Hasta qué punto el Realismo perdid
vigencia o simplemente fuimos observadores de un cambio de estrategia? La actitud
defensiva de parte de Estados Unidos en este caso especifico, apoyada por algunas
estrategias como el smart power y las conversaciones secretas conocidas como Back
Channel, produjeron los resultados deseados: deshielo y acercamiento paulatino a
Cuba. La diplomacia utilizada en esta normalizacion de relaciones ayudo a que exista un
acercamiento, pero no solucion6 los temas de base del conflicto como el embargo
comercial y las reparaciones de ambas partes.

Algunos de los resultados alcanzados por el equipo de negociadores fueron
observables de manera instantanea, otros a lo largo del tiempo.

Aunque este trabajo no se centre en debatir la doctrina Obama si reconoce esta
accion politica- historica:

8 Kenneth N. Waltz in: International Security, Vol. 25, No. 1. 2000. pp. 5-41. The MIT Press.



Es notable el cambio de retorica hostil de un presidente estadounidense a
conciliadora, asi como reconocer a Cuba como una nacion posible de guiar su destino®’.

El presidente Obama asimil6 la pérdida del apoyo popular que representaba el
reconocimiento de la soberania de Cuba, lo que le llevo al enfrentamiento con fuertes
grupos de interés como el lobby cubano.

Cuba a pesar de ser un actor con una creciente interaccion e influencia politica
con la izquierda del continente necesita de manera urgente una revitalizacién econémica
después de largos periodos de crisis especialmente despues de la ruptura del Bloque
Soviético y quebrantamiento de su principal socio en la actualidad Venezuela.

Dentro de esta investigacion surgen interrogantes como: cuan efectivas son
entonces los bloqueos econdmicos a una nacion como medida de influencia politica para
lograr un cambio interno, en este caso podriamos concluir que el didlogo dio mayores y
mas rapidos resultados. La voluntad politica de Barack Obama deja atras una politica
exterior norteamericana hacia Cuba obsoleta e inefectiva y la reemplaza por una nueva
etapa que inicia con el rompimiento del hielo. El objetivo de lograr el derrocamiento del
régimen cubano y la introduccion de la isla a un sistema democratico mediante la
imposicion del embargo comercial fracaso en su intento. Toda prediccion anterior quedd
derrotada para sorpresa del hemisferio occidental, los presidentes de ambas naciones
encontraron la union por medio asuntos méas pequefios, pero igualmente relevantes. Asi
en 2008 convergen los factores que hacen posible la normalizacion y posterior
restablecimiento de relaciones.

La logica y el criterio de conexion de eventos que llevaron hasta el anuncio de
inicio de normalizacién de relaciones ha sido ampliamente debatida por sectores
politicos a favor y en contra del mismo. Las decisiones tomadas en base a la voluntad
politica de ambos mandatarios reflejan los intereses nacionales del momento y revelan
resultados medibles obtenidos.

Todo parece apuntar a que las condiciones necesarias para lograr este espacio de
acuerdo fueron dadas, la presion internacional (think tanks, gobiernos latinoamericanos
y ciudadania en general), la transicion de Fidel Castro a Raul Castro, un Papa
latinoamericano y un presidente norteamericano que tuviese la voluntad politica de
solucionar este tema dentro de un marco histérico donde la crisis economica Cubana le

empuja a romper ciertas barreras con Estados Unidos y a su vez Estados Unidos sea tan

8 |a controvertida Enmienda Platt de 1902 sugiere que Cuba no es capaz de defenderse ni dirigirse por si
misma como nacion, sino que EE. UU. esta en el deber de defenderla de amenazas internas y externas
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impopular en Latinoamérica que sienta la presion de algunos paises de la region para
dar este paso.

El tiempo fue un aliado para que las condiciones vayan cambiando, el desgaste
de la politica exterior norteamericana hacia Cuba fue decreciendo, la pasion en contra
del gobierno castrista. La brecha generacional sumado al cambio de perspectiva de los
votantes en las encuestas mostraban que para 1991 los resultados eran 87 por ciento de
Cubano-americanos a favor de mantener el embargo, y para 2014 el 52 por ciento de
Cubano-americanos estaban a favor de levantar el embargo; y el 68 por ciento de las
personas encuestadas votaron a favor de restablecer las relaciones con Cuba. (FIU News
2014), este giro de resultados que se dio a través del tiempo fue aprovechado como
oportunidad politica por parte del presidente Obama en la que comprende que este tipo
de acercamiento necesitaba el trabajo conjunto. EI mejoramiento de vida de las personas
y el empoderamiento de los habitantes en Cuba, la importancia del respeto mutuo y la
familia fueron resaltados por ambos mandatarios durante el proceso, dando asi muestras
del estilo de dialogo que se entabl6. El futuro del escenario de las relaciones con Cuba
depende en gran medida del nivel de confianza, respeto y compromiso de las partes a
los acuerdos a los que se llego.

Algunos temas quedan sobre la mesa para su discusién y posible solucion:
derechos humanos, base de Guantdnamo, compensacién de dafios de ambas partes por
bienes y propiedades incautadas, embargo econdmico (que si bien es cierto se han
logrado pequefios cambios, no significa ni por cerca la eliminacion del mismo). Como
este, muchos otros temas requieren de un cambio de politica interna como externa en
ambos gobiernos.

Ante la mirada del mundo y especialmente del continente se realiza un anuncio
que cambiaria el discurso de académicos, politicos y ciudadanos en general. El
comunismo, el capitalismo y la iglesia catdlica habian encontrado un espacio de
convergencia, donde por mas de un afio y medio sin que haya filtraciones sobre las
conversaciones que se estaban llevando a cabo habian logrado acuerdos. Este encuentro
sienta las bases de beneficio mutuo sobre el antecedente del dialogo sobre la
construccion del futuro de las relaciones entre ambos. La intencion de esta negociacién
es reducir tensiones y abrir nuevos espacios de negociacion y acercamiento en un
panorama integrador.

Durante cinco décadas se acumularon problemas de todo tipo entre las dos

naciones, y esta lejos de la realidad pensar que se podrian resolver de la noche a la



mafiana. Pero los pasos dados han requerido de un gran esfuerzo que tiene que seguir
creciendo y podrian dar cierta estabilidad politica al continente. El desarrollo histérico
de este conflicto demuestra que se puede avanzar paulatinamente en la resolucion del
mismo. Estados Unidos y Cuba han dado pasos prudentes en el restablecimiento de sus
relaciones, y aunque a simple vista, pero pequefios pasos si hacen diferencia a ningun
paso.

Esta investigacion demuestra mediante un dialogo entre actores politicos y no
politicos que incluyen academia, escritores y medios de comunicacion, han logrado un
espacio de encuentro y de reflexion. Asi como la politica exterior tanto de Cuba o
Estados Unidos, a pesar de los reveces y obstaculos encontrados encontrd ingeniosas
formas de lograr objetivos pequefios en el proceso de normalizacion de relaciones con
Cuba. El proceso de normalizacion iniciado por Barack Obama y Raul Castro es una
puerta que se abrio para efectuar cambios graduales y tiene perspectivas de alcanzar

otros beneficios en el futuro.
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