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Resumen

La participacion de los cascos azules ecuatorianos en misiones de paz nace a
partir de apoyar el mensaje y objetivo expuesto por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), a fin de construir un mundo libre de violencia y reducir el sufrimiento
humano, a traves del mantenimiento, consolidacion y establecimiento de la paz. Estas
operaciones son llevadas a cabo principalmente en paises con altos indices de pobreza,
desigualdad e inestabilidad politica que imposibilita elevar sus indices de desarrollo
econémico Y social.

Por tal motivo la comunidad internacional, incluyendo al gobierno de Ecuador,
decidi6 intervenir con un sistema de cooperacion, ayuda humanitaria, ayuda oficial
para el desarrollo, donaciones, entre otros, conforme a lo estipulado por la ONU.
Especialmente, la cooperacion se encuentra sujeta a lo dispuesto desde el Consejo de
Seguridad sobre las operaciones y los veedores de la promocion de politicas de
seguridad y defensa de cada Estado.

El presente trabajo establece los intereses y principios bajo los cuales el Estado
ecuatoriano decide participar brindando asistencia humanitaria dentro de las
operaciones de paz. Asimismo, se analizan los programas impulsados y principales
convenios suscritos con Naciones Unidas, para garantizar el desarrollo de las
actividades, la participacion y preparacion de la Fuerzas Armadas ecuatorianas con los
cascos azules en un ambiente de paz y seguridad, como un pais oferente de
cooperacion, establecidos en su politica publica y como parte de su politica exterior.

Adicionalmente, se presentan experiencias de otros paises en su participacién en
misiones de paz, en el marco de la cooperacion internacional, como aporte de los
resultados alcanzados y gestiones que Ecuador podria tomar y adaptar para enfrentar
ciertas limitaciones dentro del proceso. Ademas, se exponen los relatos del personal
que asistio al lugar de operaciones en que Ecuador participd, lo que permite conocer
el impacto generado sobre los paises visitados.

Palabras clave: cascos azules, misiones de paz, ayuda humanitaria, cooperacion

internacional, seguridad, derecho internacional humanitario.
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Introduccion

La presente investigacion analiza la ayuda humanitaria brindada por la ONU a
través de los cascos azules. Estas operaciones se concentran en la busqueda y el
establecimiento de la paz en las zonas que atravesaban irregularidades y que,
finalmente, atraen la atencion de la comunidad internacional para brindar ayuda.

En este contexto, se hace referencia a la participacion del Estado ecuatoriano y
de sus Fuerzas Armadas, como parte del gran ejército de las Naciones Unidas en las
misiones de paz. La participacion de efectivos nacionales ha sido fundamental y de
gran ayuda para la reestructuracion de los paises afectados por las consecuencias de
disturbios ocasionados por inestabilidad politica o desastres naturales, acarreando
dafos sin precedentes.

Se ha previsto en el primer capitulo realizar una breve resefia del surgimiento y
antecedentes de los cascos azules y su dindmica de cooperacion internacional. En este
apartado también se determinan los intereses o beneficios de algunos de los paises que
han sido parte del equipo de ayuda humanitaria, considerando los principios
diplomaticos y militares, junto a los principales tratados internacionales que existen
sobre esta actividad.

En el segundo capitulo se analizan las I6gicas de las operaciones de paz, asi
como la conformacion y el accionar de las fuerzas militares que intervienen en las
misiones. Ademas, se investiga sobre la presencia de las mujeres en misiones de paz y
se examinan algunos de los desafios que estas operaciones presentan en la actualidad.

En el tercer capitulo se detalla la participacion de las fuerzas ecuatorianas en
misiones de paz, a partir de un anlisis de las misiones. Se presentan las actividades
de preparacion de los cascos azules pertenecientes al Ejército ecuatoriano. Luego, se
exponen las lecciones aprendidas y otras experiencias relatadas por el personal
participante dentro de la zona de conflicto.

En las conclusiones se valora el trabajo realizado por Ecuador en las misiones
de paz, y, a su vez, se reconocen algunos de los desafios de esta participacion del pais,

ya que se trata de un pais receptor y ofertante de cooperacion.
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Capitulo primero

Fundamentos de la participacion de los cascos azules en misiones de

paz

A lo largo de la historia diversos conflictos se desarrollaron en varios paises a
causa de crisis politicas y constitucionales, inestabilidad estatal, o desastres naturales,
mismos que afectaban de forma acentuada a la poblacién civil que no se encontraba
preparada para afrontar las consecuencias de estos hechos. Por este motivo, la
intervencion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como representante
de la comunidad internacional, fue considerada como una solucién y apoyo para el
control de conflictos.

Con el afén de reducir las afectaciones, se realizan intervenciones y se designan
observadores, con el propdésito de establecer nuevas estrategias que permitan aumentar
la capacidad para mantener la paz. Estas actividades se realizan aunque la ONU es un
organismo que se encuentra bajo presion del sistema internacional, de sus Estados
miembros y de quienes deben protegerlo. La ONU es una organizacién orientada a
mantener la paz y la seguridad internacional (Seaman 2016).

La Carta de las Naciones Unidas expresa el consentimiento de las partes para las
operaciones a cumplir por el personal y la autorizacion del Consejo de Seguridad. Los
articulos donde se realizan estas disposiciones son:

Articulo 26: A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales con la menor desviacion posible de los recursos humanos y
economicos del mundo hacia los armamentos.

Articulo 39: el Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la
paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hard recomendaciones o decidira
las medidas que serdan tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para
mantener o restablecer 1la paz y la seguridad internacional.

Articulo 41: El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el
uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra
instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que
podran comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de
las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones
diplomaticas.

Articulo 42: Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el
Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podré ejercer, por medio
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de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accién podrd comprender
demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales
o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas (ONU 1945, 13).

De esta manera, el Secretario General de la ONU en 1953, Dag Hammarsk;jold
configurd las operaciones de mantenimiento de paz, conocidas en la actualidad como
cascos azules, para contribuir a la paz y la seguridad internacional. El 12 de noviembre
de 1956 se desplegd el primer contingente de las Fuerzas de Emergencia de las
Naciones Unidas (UNEF — por sus siglas en inglés), en el Sinai (Perea 2005).

Garantizar el bienestar de la poblacion para la ONU implica contar con personal
militar que actte como funcionarios publicos de cada uno de los Estados miembros de
este organismo para asistir a las misiones de mantenimiento de paz y ser parte del
brazo armado. Este cuerpo se encuentra formado por casi 90.000 militares y policias
de todo el mundo dependientes de las disposiciones del Consejo de Seguridad (las
cinco potencias mundiales con derecho a veto: China, Rusia, Estados Unidos, Francia
y Reino Unido) (Hervas 2018). Es importante considerar que su intervencion en los
conflictos es peligrosa, por lo que, los actores humanitarios deben enfocarse en
plantear estrategias en base a principios humanitarios.

La proteccidn de civiles es uno de los ejes primordiales, debido a que el 90% de
las victimas de los conflictos y territorios afectados pertenece a este grupo de personas
y se encuentra mas vulnerables, debido al desconocimiento de las normas humanitarias
(Abril-Stoffes 2001). Existen razones politicas, estratégicas, militares o culturales que
ponen en peligro la vida de las personas, ya que se encuentra bajo la jurisdiccion de
facciones o simplemente no reciben la ayuda necesaria en caso de desastres naturales.
Esto refleja una violacion del derecho a la vida, atentando contra lo que dispone el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

En este sentido, se entiende que para el Derecho Internacional Humanitario y
para el Parlamento Europeo, respectivamente, la asistencia humanitaria debe ser
comprendida como “la provision de servicios o el suministro de bienes que, de forma
humanitaria, imparcial, neutral y con el consentimiento del Estado en que se presta,
tiende a lograr la preservacion de la vida y las necesidades basicas de supervivencia
de la poblacién civil afectada por un conflicto armado” (Barriga 2013, 34).

En igual forma:
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Se entiende la aportacion de toda la ayuda necesaria a las personas afectadas por
catastrofes naturales o causadas por el hombre, de caracter inmediato o a largo plazo
[...]; la ayuda humanitaria incluye el suministro de una asistencia urgente,
especialmente de forma de amparo, alimentos y socorro médico y puede incluir
acciones de reconstruccion [...] como proceso de ayuda a las poblaciones victimas a
gue alcancen un nivel adecuado de autosuficiencia (UE 2018, 1).

La cooperacion internacional surge como un concepto para garantizar la paz.
Desde esta perspectiva se han logrado y establecido mecanismos de proteccion y apoyo
en las principales guerras a lo largo de la historia, la cuales involucraban a la mayoria
de paises y potencias a nivel mundial. De esta manera, la cooperacion se posiciona
como la via para reconstruir paises devastados y como un compromiso de la ONU para
buscar el desarrollo entre paises con distinto nivel de desarrollo, que persiguen un
beneficio mutuo con fines concretos. Sin embargo, no se debe confundir con la ayuda
humanitaria, la misma que exige un esfuerzo a las contrapartes (paises miembros
ONU) (Sotillo 2011).

A pesar de que el uso de la fuerza no es compatible con las misiones de paz, ya
que han sido concebidas para defender los derechos humanos en marco de la ley. En
ciertos casos, las Naciones Unidas han autorizado el uso de la fuerza a los Estados
miembros contra determinadas facciones pertenecientes a los paises en conflicto (Hirst
2018). Con esta actuacion se ha cuestionado el legitimo uso de la fuerza, de acuerdo a
lo estipulado por el Consejo de Seguridad, pero se debera considerar la abstencién de

recurrir al mismo, salvo en casos de legitima defensa.

1. Principios diplomaticos y militares

A partir del siglo XXI, han ocurrido varios cambios en las relaciones
internacionales. El involucramiento de la distribucion de poder entre los Estados y la
autoridad que se ejerce entre ellos y las organizaciones colectivas ha impuesto nuevas
modalidades de cooperacion y actuacion. Los cambios sucedidos evidencian la
existencia de un nuevo orden internacional.

Los diversos conflictos y guerras promovieron el establecimiento del derecho a
la asistencia humanitaria, por lo cual el 8 de diciembre de 1988 la Asamblea General
de la ONU aprobd la Resolucion 43/131, en donde se regula brindar asistencia a las
victimas de desastres naturales o personas en situaciones similares; y dos afios mas
tarde, la Resolucion 45/100 para facilitar el acceso de victimas en situaciones de crisis
que requieren asistencia humanitaria. Estas resoluciones, especialmente la 45/100,

fueron tomadas a partir de las guerras civiles en Liberia, Bosnia, Somalia, Ruanda y
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Haiti, emitida por el Consejo de Seguridad de la ONU, con la finalidad de proveer la
asistencia humanitaria para las victimas de conflictos armados, considerando que se
trata de un derecho de naturaleza consuetudinaria, lo que significa que no se puede
negar acceso al Estado en conflicto (DoAmaral 2003).

Varias violaciones a los derechos humanos han sido producto de conflictos
internos y se reflejan como una amenaza para la paz y la seguridad internacional.
Ademas, el establecimiento del sistema de derechos humanos en el plano internacional
recalcé que los derechos no solo debian ser protegidos, sino también proclamados con
caracteristicas como: la universalidad, derechos morales, derechos preferenciales,
derechos fundamentales y derechos abstractos (Alexy 1999). De tal manera, la
creacion de organismos, con el objeto de proteger los derechos humanos a escala
internacional, trascienden las fronteras.

Las intervenciones diplomaéticas y militares han sido propuestas y aprobadas
para evitar que los conflictos con consecuencias desestabilizadoras para el orden
internacional se extiendan hacia paises vecinos. Se establecen como principios, en base
al derecho internacional, la necesidad de mantener reglas de coexistencia entre los
grupos étnicos y facciones en conflicto, dentro de los paises que son susceptibles de
poner en peligro la paz y la estabilidad internacional. Ademas, se busca organizar
misiones de asistencia humanitaria, de acuerdo a lo propuesto por el Consejo de
Seguridad que ha reaccionado en contra de las violaciones y que exhorta a los Estados
a la cooperacion.

Los acontecimientos presentes en paises de diferentes regiones permiten
reconocer que se esta en presencia de crisis que requieren de urgente intervencion
internacional y de cooperacion. El apoyo brindado por las Naciones Unidas con el
personal de los Cascos Azules es una nueva alternativa y dinamica de la cooperacion
internacional, concebido como ayuda humanitaria bajo los principios de la Ayuda
Oficial para el Desarrollo (AOD). Se estructuran también dentro de los lineamientos
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) que
implica un porcentaje de la transferencia de recursos hacia regiones de menor
desarrollo (OCDE 2018).

En este sentido, los organismos encargados, junto con una diplomacia
preventiva, han podido evaluar las circunstancias que afectan la paz y la seguridad

internacional. En funcion de ello, se establecen las medidas que se deben aplicar en las
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situaciones especificas, estableciendo condiciones sociales, econdmicas y politicas
suficientes para restablecer el orden.

De acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas, la paz tiene una dimension
estructural que exige una cooperacion mutua entre el Consejo de Seguridad, la
Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social, la Secretaria General y los Estados
miembros. En esta Carta se expresa el compromiso de preservar el orden internacional
y preservar la paz por medio de la fuerza, la promocién de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario (Dupuy 2003).

América Latina es una region cuyos gobiernos han brindado su personal militar
para intervenir en el mantenimiento de la paz y garantizar la seguridad internacional,
de acuerdo a lo establecido por la Carta de las Naciones Unidas. Los paises mas activos
en este tema han sido Uruguay, Argentina y Brasil, quienes lideran las tropas
latinoamericanas en misiones de paz. Por ejemplo, Argentina se convirtié antes del
siglo XXI en el contribuyente mas destacado de la region, especificamente entre 1992
y 1996 fue reconocido como uno de los cincos paises de mayor participacion en las
misiones de la ONU (Sotomayor 2007). Uruguay fue el primer pais que desplegd
tropas de contingentes de tres fuerzas y en una década (1992-2003), se convirti6 en el
mayor contribuyente per capita de las operaciones de paz (Sotomayor 2007). En tanto,

Brasil participa en misiones desde 1957 y ya suman 25 operaciones (Benitez 2007).

Gréfico 1.
Contribuciones a las misiones de paz por paises de América Latina (2018)
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Fuente: (ONU 2018).
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A pesar de que la Asamblea General autoriz6 la participacion en misiones de
paz, no todos los Estados se ofrecen para ser parte de los contingente de oficiales, ni
contribuyen de igual forma. Los paises que mas aportan contingentes de soldados y

policias a nivel mundial son:
Gréfico 2.
Principales paises que contribuyen con las operaciones
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Fuente: (ONU 2018).

La contribucion de Etiopia destaca en el envio de tropas, no en sus aportes al
presupuesto, mientras que China aporta tropas y contribuye al financiamiento (Mora
2016). Es evidente que la contribucion de los paises responde a los intereses de los
Estados.

Laura Neack? intent6 determinar si la participacion de los Estados es por interés
hacia la comunidad internacional o solo por auto-interés. Con su trabajo establecio
que, en la mayoria de los casos, los Estados participan por una reaccion realista de
auto-interés. El conflicto no se refleja como un justificativo para el establecimiento de
las operaciones para el mantenimiento de la paz (OMP). Estas son dominadas por los
paises occidentales a conveniencia de los mas grandes como principales exportadores
de armas (Mora 2016).

Varios paises se han interesado por en convertirse en miembros permanentes del

Consejo de Seguridad de la ONU, debido a que las operaciones llevadas a cabo

! Investigadora del Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Miami. Analisis sobre las
OMP, periodo 1948-1990.
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representan una condicion necesaria para incrementar su influencia sobre las zonas de
conflicto, es decir, ayudan a consolidar su poder y rol global. Entre ellos se encuentran
paises asiaticos, de la Unidn Africana y de América Latina. Cada uno busca proyectar
un interés colectivo parar adquirir cierto prestigio nacional y demostracion de
independencia.

Existen argumentos y principios que enmarcan la participacion de los Estados
en misiones de paz, lo que conlleva a trabajar en aspectos humanitarios, diplomaticos
y militares. En la dimension diplomatica, es importante mencionar que existen
numerosos actores humanitarios, sin embargo, la relacién que establecen los paises
con los actores multilaterales y en particular con las Naciones Unidas, se convierte en
un hecho primordial, por su condicion de pais miembro de este organismo, implica el
compromiso de defender los principios de humanidad para aliviar el sufrimiento,
neutralidad para no ser parte del conflicto, imparcialidad para distribuir la ayuda de
acuerdo a las necesidades de las poblaciones afectadas e independencia para utilizar
los fondos de los donantes de modo adecuado.

En cuanto a los aspectos militares, las tropas enviadas por los paises se integran
en células de coordinacion civico-militar humanitaria, que establecen el acceso y una
presencia segura en las primeras lineas del conflicto, como en Mali, Ruanda, Republica
Centroafricana, Sudan del Sur, Yemen, Siria o Haiti.? Esto permite a los cascos azules,
y especificamente a los oficiales de seguridad, compartir informacion que permita
cumplir con los objetivos planteados y evitar dafios colaterales en las operaciones
militares (Fuentenebro 2017).

En Ameérica Latina, Brasil ha sido un importante contribuyente de las fuerzas de
proteccion de la ONU con tropas especializadas. Desde su enfoque geopolitico y
geoestratégico, se trata de un pais considerado potencia regional que brinda una
cooperacion en el marco del ejercicio factico de un liderazgo politico y econdmico,
debido a su capacidad para generar riquezas; lo que le ha permitido mejorar su posicion
semiperiférica (Rocha y Preciado 2016). Se considera que este pais cuenta con una de
las tropas militares mas experimentadas en la actuacion de operaciones de paz. Estas
fuerzas tienen sus antecedentes de actuacion en la For¢a Expedicionaria Brasileira

en, 1944-1945, las operaciones de Italia con los aliados. Con el paso del tiempo se

2 Se resaltan por ser algunos de los paises que han enfrentado grandes conflictos ocasionados por guerras
civiles y rebeliones, en las Gltimas décadas.
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transforma en el ejercicio del comando de los cascos azules bajo el mando del Consejo
de Seguridad.

Como se mencion6 anteriormente, entre los paises desean ser miembros
permanentes del Consejo de Seguridad se encuentra Brasil. Con su participacion en
las misiones de paz quiere mostrar su compromiso con la paz y con la seguridad
internacional. Se trata de una proyeccion de su poder nacional, del desarrollo de su
poder militar y la presencia permanente de su personal, como cascos azules. La
actuacion de Brasil en estas operaciones busca demostrar estabilidad y continuidad en
su politica exterior (Rocha y Preciado 2016).

En este sentido, Brasil se ha posicionado ante la comunidad internacional como
el principal representante de Latinoamérica. Este hecho que se puede atribuir a su labor
diplomética y a la profesionalizacion de su servicio exterior para desplegar sus
capacidades y convertirse en una potencia que da ejemplo de cooperacién con los
demas paises de la region.

Otro caso representativo en la region, es el caso uruguayo, cuya presencia ha
sido activa en misiones de paz y cuyos gobiernos han declarado su apoyo a la
promocion de la vigencia del derecho internacional, al multilateralismo y a la
cooperacion. Los gobiernos uruguayos han demostrado su afan de contribuir al
desarrollo de relaciones internacionales cooperativas, a la paz y al respeto del principio
de soberania de los Estados.

En el proceso histérico de este pais destaca la relacion de su sociedad con el
ambito militar. Esto favoreci6 su presencia en la fundacion de la Liga de las Naciones
y también entre los firmantes de la Carta de la ONU. La labor realizada por su
diplomacia beneficia su imagen internacional como actor comprometido con el
multilateralismo, la paz y la cooperacion internacional (Pérez 2003). De esta manera,
Uruguay proyecta su interés de respaldo a la comunidad internacional manteniendo
buenas relaciones con las principales potencias mundiales y resaltando su solidaridad.
El rol de Uruguay y su actuacion se comprende a través de la vision de Methol Ferré

citando a Andrés Lamas:®

Somos solidarios y, como ya he tenido ocasion de decirlo, debemos considerarnos
perpetuamente aliados para la defensa de los grandes intereses americanos que nos son
comunes en el Rio de la Plata. En lo demas, en todo lo que se refiere a cada una de

3 Agente confidencial de Montevideo ante el gobierno argentino, quien, en su nota al Canciller portefio,
Rufino de Elizalde, —en abril de 1863, cuando Venancio Flores invadia territorio uruguayo.
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estas nacionalidades, cada uno en su casa. Este es el pensamiento oriental en su mas
genuina expresion (Ferré S/F, 1).

La contribucion con las operaciones de paz se concreta con el personal militar
de las Fuerzas Armadas desde los primeros afios de la década de los 50, como una
contribucion testimonial, pero més tarde su participacion se concret6 en la ONU, a
partir del establecimiento de OMP en 1948. Su Capitulo | plantea que los
contribuyentes destacados serian denominados potencias medias (Gonzalez 2016). Sin
embargo, también presenta rasgos socio-politicos e ideoldgicos que inciden en sus
decisiones internacionales.

De esta manera, se puede determinar que se trata de una cuestion de relaciones
civiles y militares con condiciones politicas internacionales equilibradas para invertir
proporcionando recursos y esfuerzos para la defensa y seguridad. Segun varios autores,
las OMP no deben ser naturalizadas,* ya que la participacion de los civiles ha sido
creciente debido a los mandatos aprobados por el CS.

No obstante, en ambos casos, uno de los principales argumentos que se
establece a favor de los gobiernos al enviar cascos azules es la bonificacion econémica
que reciben por parte de fondos de la ONU, la ayuda para la compra de material bélico,
ademas del reconocimiento internacional, pero especialmente el pago de sueldos a los
militares y aumentos como incentivo suficiente para que muchos hombres y algunas
mujeres (el 7% del personal de estas operaciones), acepten jugarse la vida en los
lugares mas peligrosos del mundo (Fuerzas Militares, FFMM 2017).

También es importante mencionar que uno de los aspectos relevantes es el
sistema de democratizacion y su influencia sobre las practicas de seguridad de los
paises. La existencia de aspectos politicos y desafios econdmicos contribuye a las
iniciativas de cooperacion con un enfoque de paz. Las doctrinas de seguridad se ven
reflejadas en la expansién de gastos militares y el mantenimiento de politicas por parte
de las fuerzas armadas. Los hechos se pueden ver restringidos debido a estas politicas
que, aungue requieren tiempo, pueden evolucionar; al igual que al cambio al tipo de
régimen politico. Cada uno de estos factores incide sobre las nuevas realidades de las
relaciones internacionales (Hirst 1995).

De cualquier modo, la participacion en misiones de paz se proyecta como una

caracterizacion de la cultura estratégica latinoamericana y su proceso histérico de

4 Las misiones de paz tradicionales de ONU de los afios de la guerra fria, tuvieron caracter basicamente
militar, pero ello se fue modificando posteriormente (Gonzélez 2016).
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construccion desarrollado por su politica exterior. La intervencion es resultado de la
interpretacion de los conflictos globales. La contribucién en las operaciones militares
es una de las consecuencias de las decisiones tomadas referente a los asuntos de

politica exterior y del destacado manejo.

2. Operaciones para el establecimiento, mantenimiento y consolidacion de la paz

A partir de la implementacion de la cooperacion internacional como una relacion
entre paises para obtener como resultado el beneficio mutuo, se determina el caso
humanitario, mismo que implica el esfuerzo de las contrapartes para cumplir con las
necesidades de los paises y mejorar las condiciones de vida de las personas, este se

define como:

La asistencia disefiada para salvar vidas, aliviar el sufrimiento, mantener y proteger la
dignidad humana, en prevencidn o en situaciones de emergencia y/o rehabilitacién. De
acuerdo con Naciones Unidas, para ser clasificada de humanitaria, la ayuda debe ser
consistente con los principios de humanidad, imparcialidad e independencia, ademas
del de neutralidad; los tres primeros fueron consagrados por la Resolucién 46/182 de la
Asamblea General (de 1991), y el tltimo por la 58/114 (de 20006) [...] Se distinguen tres
grandes categorias de Ayuda Humanitaria: emergencia, de reconstruccion y
rehabilitacion, y prevencién de desastres (OXFAM-Intermdn 2018, 1).

La lucha para el mantenimiento de la paz ha sido adoptada por las Naciones
Unidas y por los Estados, para el restablecimiento de la paz y la seguridad
internacional, ademas, de acuerdo con las Naciones Unidas se encargan de ayudar en
los procesos politicos, la reforma de los sistemas judiciales, el desarme y la
reintegracion de ex combatientes, el apoyo al retorno de los desplazados internos y
refugiados.

Para esto, se debera tener en consideracion el cumplimiento de las caracteristicas
principales de las OMP, como son el consentimiento de las partes afectadas desde el
inicio y desarrollo de las operaciones de forma continua. ES un requisito
imprescindible el consentimiento del pais que aporta con los contingentes de cascos
azules y que integran la operacion, como del pais implicado en el conflicto. La
imparcialidad ha sido una cuestion relevante debido a que la ONU no puede ser
imparcial de forma general, respecto al incumplimiento de obligaciones
internacionales que afecten a la paz. Tampoco puede ser neutral ante una amenaza o
agresion de acuerdo a lo estipulado en su Carta y debera contribuir a crear una situacién
que permita a las partes alcanzar la solucion.

Su carécter pacifico en la controversia o conflicto armado recibe la influencia de

los dos requisitos anteriores, ya que imposibilitan el uso de la fuerza por el
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consentimiento otorgado, porque atenta contra la cooperacion y evita la intervencién
de terceros que desequilibren a una de las partes, o a su fuerza militar (Perea 2005).

Cabe recalcar que en los Gltimos afios se ha manifestado que la contribucion en
las OMP no debe ser naturalizadas, ya que estas hacian referencia a las misiones de
paz que ONU mantenia durante la Guerra Fria y que fueron Unicamente de caracter
militar (Gonzélez 2016). A pesar de que en la informacion sistematizada por
Departamento de Mantenimiento de Paz de la ONU (DPKO), no constan las
estadisticas de forma desagregada de los expertos civiles en los proyectos de
cooperacion técnica, se determind que en la actualidad, también incorporan una gran
cantidad de personal civil que se encuentra capacitado para cumplir con las tareas que
han sido aprobadas por el Consejo de Seguridad, personal al que se aplica los
mecanismos de reclutamiento por parte del DPKO y Department of Field Support’s
(DFS) (Solli, y otros 2009).

Respecto al personal militar, se reconocen dos tipos de contribuciones: los
oficiales que participan como expertos, personal del staff en las operaciones de paz y/u
observadores; y el otro conformado por los militares —oficiales y personal subalterno-
que se despliegan en forma de unidades organizadas (contingentes). Se define como
Token Contribution a la contribucion de un pais con menos de cincuenta efectivos en
una operacion de paz, ya que es importante diferenciar entre volumen y tipo de
personal militar, debido a que los oficiales militares pueden ser observadores o
personal de staff; mientras que las unidades organizadas son mas numerosas y se
refiere a un batallon de infanteria, compafiia naval, plataformas de vuelo, etc (Bellamy
y Williams 2012).

Acorde con los conceptos manejados por ONU (2018, 1), sus técnicas se basan
en que “la utilizacion de las armas no es la mejor formula para arreglar una
controversia y “un soldado es catalizador de la paz, no un instrumento de guerra”.
Luego de la 1l Guerra Mundial, el objetivo principal de este organismo es velar por la
paz, el desarrollo y la seguridad del mundo. Desde 1948, afio en el que se realiza la
primera mision de la ONU, en la guerra entre arabes e israelies, mas de 120 paises han
aportado contingentes a operaciones de paz y por encima de 800,000 personas, entre
militares, policias y personal civil, han prestado sus servicios en las operaciones de
paz de las Naciones Unidas, Entre las tareas que cumplen se encuentran:

- Vigilar una frontera en litigio.

- Patrullar zonas desmilitarizadas.
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- Vigilar y observar los procesos de paz después de un conflicto.

- Ofrecer seguridad en una zona en conflicto.

- Velar por el mantenimiento del orden y la ley.

- Proteger a civiles.

- Brindar servicios médicos de emergencia y socorro humanitario.

- Prestar ayuda al personal militar del pais en forma de capacitacién y apoyo.

- Ayudar a los ex combatientes en la aplicacion de los acuerdos de paz que
puedan haber firmado (ONU 2018).

Como los cascos azules deben recurrir a la persuasion y evitar el uso de la fuerza
para disipar tensiones e impedir enfrentamientos, se rigen por ciertas normas bésicas
como:

- Portan sélo armas ligeras.
- El uso de la fuerza se limita, exclusivamente, a la legitima defensa o en caso
de impedimento del cumplimiento de las 6rdenes. (CINU 2018).

El trabajo de las fuerzas de mantenimiento de paz de ONU, cascos azules, fue
reconocido en 1988 al recibir el premio Nobel de la Paz, gracias a los servicios
prestados; igualmente, han recibido homenaje por parte de la Asamblea General y de
los Estados miembros de este organismo como un reconocimiento universal a las
labores diarias y a su contribucion. Sus ldgicas no se basan en el principio de enviar
fuerzas que luchen para poner fin a un conflicto. Se parte de la premisa basica de que
una presencia imparcial de efectivos de fuerzas de paz de Naciones Unidas, en la
region donde se desarrolla un conflicto, hace que las partes implicadas procuren
arreglar pacifica y negociadamente sus controversias (CINU 2018).

Las operaciones de paz desde 1989 se posicionaron con mayor fuerza en la
comunidad internacional, con misiones disefiadas para resolver conflictos internos de
los Estados que afectan a terceros. En 1995 el DPKO cre6 la Unidad de Lecciones
Extraidas, para detectar las falencias y extraer las lecciones aprendidas que permitieran
mejorar la planificacién, manejo y ejecucion de las OMP.

Se debe destacar que, de acuerdo a la ONU (2018), la paz no es la ausencia de
conflictos, sino la capacidad de manejarlos y saber sobrellevarlos, por medio de
métodos no violentos como las protestas pacificas, el dialogo y la negociacion. Sin
embargo, en varias ocasiones no es facil conseguir mantener la calma, especialmente
en conflictos que presentan un dilema entre el uso de la fuerza o la restauracion de

mecanismos, que cumplan con los compromisos establecidos entre las naciones.
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En este sentido, la ONU mantiene las operaciones de paz como un método para
garantizar la paz y la seguridad internacional y crear condiciones que sean duraderas
para un pais que ha sido destruido por un conflicto, en un ambiente de armonia, pero
del mismo modo, son especialmente utiles para recordar a las partes en conflicto
cuando la comunidad internacional est4 pendiente de sus actos y de la legalidad de los
mismos. Para lo cual se analizan e implementan medidas que estan determinadas por

tres clases: establecimiento, mantenimiento y consolidacion de la paz.

2.1 Operaciones de establecimiento de la paz (Peacemaking).

En marco al establecimiento de la paz, la intervencion de los cascos azules en
los conflictos ha permitido salvar las vidas de miles de seres humanos. Esta noble tarea
delegada a los contingentes de Fuerzas Armadas de los paises miembros y a personal
civil, sigue una serie de procedimientos que aseguren la paz global, para elevar sus
capacidades profesionales. Tal es el caso de la accion gubernamental y diplomatica
para alcanzar un acuerdo, a través de negociaciones y tener bajo control la solucion
del conflicto, consiguiendo la convivencia pacifica a la cual aspiran todos los pueblos
como condicion para propiciar su desarrollo econémico y social.

Para establecer las misiones de paz, se debera coordinar misiones humanitarias
y establecer las medidas necesarias para la efectiva y oportuna distribucion de la ayuda
por parte de la ONU, de acuerdo a las necesidades de las poblaciones afectadas y la
correcta reparticion de los recursos, ya que sera reconocida como medida amistosa.

Una de las mas reconocidas ha sido la diplomacia preventiva, como una medida
destinada a evitar que surjan controversias y en caso de las ya existentes, evitar que el
conflicto se extienda. Esta medida sobresale para consolidar la confianza en la
poblacion y en las misiones militares, reduciendo riesgos, evitar el uso de armamento,
investigar los hechos basados en el conocimiento y comprension de los
acontecimientos, el despliegue preventivo de misiones, cuando un pais se considere
amenazado y el establecimiento de zonas desmilitarizadas, como proteccion de ambos
lados de una frontera (Llop y Llosa 2013).

Entre las medidas diplomaticas para la resolucion pacifica de controversias que
se mencionan en el articulo 2 y 33 de la Carta de las Naciones Unidas, se encuentran

la mediacion, buenos oficios y negociacién internacional.

El Derecho Internacional contempla una serie de métodos para la solucion pacifica de
los conflictos entre los Estados. Entre ellos estan los buenos oficios que consisten en la
intervencion amistosa de terceros Estados, autoridades o personas destacadas para
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buscar un arreglo pacifico a un problema que ha desbordado la capacidad de solucién
de las partes. Se acude a ellos cuando se han agotado las negociaciones directas. La
intervencidn de los Estados, autoridades o personalidades eminentes es un esfuerzo de
buena voluntad y de conciliacion y no tiene caracter compulsivo. Es meramente
amistoso. Ellos deben abstenerse de expresar opinion alguna sobre el fondo de la
controversia y limitarse a persuadir a las partes a que lleguen a una solucion pacifica y
amistosa (Hernandez 2013, 125).

Estas medidas diplométicas se encuentran estipuladas en el capitulo VI de la
Carta de las Naciones Unidas. Entre ellas, destacan la mediacion y negociacion, como
ya se mencion0 anteriormente, el recurso a la Corte Internacional de Justicia, en el que
todos los Estados deberan aceptar su competencia; y la prestacion de asistencia, ya que
las medidas internacionales facilitan al establecimiento de la paz.

Asimismo, se debe reconocer la diferencia entre mediacion y buenos oficios.
Estos Gltimos se presentan de forma espontanea, sin requerimiento de las partes en
conflicto, buscando intervenir sin tratar de llegar a propuestas, solo con la finalidad de
producir cierto acercamiento. En cuanto a la mediacion, el tercer actor busca que las
partes lleguen a un acuerdo o negociacion, a través de propuestas concretas, en si, el
mediador busca “reconciliar pretensiones opuestas y en apaciguar los resentimientos
que puedan haber surgido entre los Estados en conflicto” (LaHaya 1907, Art. 4), como
asi también “asistir a las partes en el arreglo de la controversia, de la manera méas
sencilla y directa, evitando formalidades y procurando hallar una solucion aceptable”
(Pacto_de_Bogota 1948, 5).

2.2 Operaciones de mantenimiento de la paz (Peacekeeping).

Por su parte, el mantenimiento de la paz se lleva a cabo a partir de la intervencion
de una medida diplomatica, con una tercera parte, imparcial, empleando fuerzas
militares, policiales y civiles, que se encuentran capacitadas para llegar a la
contencion, moderacion o finalizacion de las hostilidades, con el consentimiento de
las partes beligerantes.

Existen principios bajo los cuales se deberan constituir las misiones de paz, como
ya se habia mencionado, el consentimiento de las partes, la neutralidad e imparcialidad
de los terceros son parte de ellas, pero también se incluye el consejo internacional,
conformado por paises de la comunidad internacional, mismos que ha sido aprobado
por el CSNU. Es necesario el principio de apoyo incondicional de las partes en
conflicto, garantizando la libertad de movimiento, inspeccion y otras facilidades para
el cumplimiento de la misién; igualmente contar con el limitado uso de la fuerza, que

sera unicamente para la autodefensa; la adecuada normativa para un mandato flexible
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y coherente; y la unidad de mando que comprende los aspectos militares de la
operacion (Llop y Llosa 2013).

Los procedimientos de mantenimiento de la paz permiten a su vez facilitar los
procesos politicos, la proteccion de los civiles, la ayuda en el desarme,
desmovilizacidn y reintegracion de ex combatientes, proteger a los derechos humanos
y restablecer el estado de derecho, pero especialmente ofrecer la seguridad y mantener
el orden publico. Cabe destacar que, dentro de los conceptos manejados, se encuentra
el desarme y el despliegue preventivo, para efectuar las labores de paz a partir del
envio de una fuerza de los contingentes de cascos azules para prevenir la agravacion
del conflicto y crear lazos de confianza en las zonas de tension.

El desarme preventivo hace referencia a la reduccion de armas (ligeras y
convencionales), presentes en las zonas de conflicto y su total destruccién, para que
no sean utilizadas ni en el presente ni en conflictos futuros. Estos preceptos estan
vinculados con la diplomacia preventiva y la cooperacion para la paz, signada por el
dilema de internacionalizacion de los conflictos (Guerrero 2016).

La fuerza de los cascos azules estara formado acorde a la mision que se debera
cumplir, mismas que podrian estar conformada por ingenieros, transmisiones y
logisticas; para ello se necesita una doctrina de empleo, con grados de preparacion,
experiencia, material, métodos y tiempo para preparar la fuerza y las operaciones. De
igual manera, el componente de estos grupos debe tener capacidad de negociacion,
persuasion, observacion, investigacion, basado en la imparcialidad, lo que evitard
reclamaciones de las partes en caso de sentirse afectadas.

Las operaciones de paz se clasifican en cinco tipos: observacion, interposicion,
apoyo a la transicién, seguridad y ayuda humanitaria y cumplimiento forzado de la
paz. La Observacion y la Interposicion constituyen el repertorio tradicional de las
Operaciones de Paz. La transicion, la seguridad, la ayuda humanitaria y el
cumplimiento forzado de la paz se han sumado a las tradicionales operaciones de paz
y son consideradas como un tipo “mas ambicioso”. Las Operaciones de Cumplimiento
Forzado de la Paz se han producido, ante el incumplimiento de alguna de las partes,
como respuesta coactiva del Consejo de Seguridad (Llop y Llosa 2013).

Las misiones se instauran como las fuerzas para el mantenimiento de la paz para
controlar y hacer cumplir los términos del mandato de la ONU. Estas pueden ser

conformadas por contingentes mixtos y pueden cumplir con misiones variadas como:
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- Separar las Fuerzas Armadas de los Estados o partes beligerantes en un
conflicto y supervisar el alto el fuego, el repliegue de los combatientes y las lineas
fronterizas o de armisticio.

- Establecer una fuerza de interposicion, organizando una zona desmilitarizada
que separe las partes opuestas. Esta fuerza debera ser capaz de ejercer el control y
vigilancia sobre la zona y de prevenir infiltraciones o confrontaciones entre las citadas
partes.

- Crear las condiciones de seguridad y estabilidad necesarias en una zona para
que la paz entre dos 0 méas grupos opuestos sea posible.

- Asistir, eventualmente, a las autoridades civiles en funciones tales como
supervision de elecciones, transferencia de autoridad, particion de territorios o la
administracion temporal de funciones civiles.

- Proporcionar proteccion a la asistencia humanitaria o esta misma a la poblacion
civil (Llop y Llosa 2013).

lustracioén 1

Cumplimiento de capacidades en las OMP

Comando y
Control: Jefe de

Fuerzay
Contingente

Informacion:
direccion, Transmisiones:
evaluacion, sistema de enlace
difusion

Relaciones
Publicas:
comunicacion
social

Movilidad:
medios de
transporte

Apoyo Seguridad:

Logistico: piedra Fuerza
angular en Multinacional de
procedimientos Paz

Proteccion:
autodefensa en
caso de riesgo

Fuente: Apuntes de Operaciones de Paz. Elaboracién propia.

Las actividades a desarrollar deberan cumplir con un orden jerarquico, conforme
lo estipulado por la ONU. En primera instancia, este corresponde a una responsabilidad
del CSNU a cargo del Secretario General quien determina la importancia de su
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intervencion, la gravedad de la misiéon y el seguimiento que se debera brindar en
direccion a la fuerza. En segunda instancia, se encuentra el comandante en jefe de las
fuerzas, quien serd el responsable en el terreno y debera informar al Secretario General
de la situacion en la que se encuentra en la mision. Finalmente, por debajo se
encuentran los contingentes, al mando de la ONU y no del gobierno del pais de origen,
con este sistema se garantiza la efectividad de las operaciones (CINU 2018).

Para llevar control y prestar apoyo en las operaciones dentro de las zonas de
conflicto y las misiones politicas, se creo el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno (DAAT). Esta institucion brinda asesoramiento en aspectos variados
de la mision, como las finanzas, la logistica, tecnologia de la informacion y
comunicaciones (TIC), talento humano y administracion del contingente a cargo de
promover la paz y seguridad.

La DAAT cuenta con siete oficinas:

- Oficina del Secretario General Adjunto

- Division de Personal sobre el Terreno

- Division de Presupuesto y Finanzas de las Actividades sobre el Terreno

- Division de Apoyo Logistico

- Division de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones

- Division de Politicas, Evaluacién y Capacitacién

- Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi (BLNU).

Como se menciond anteriormente, el Departamento de Mantenimiento de la Paz
(DPKO) tuvo su creacion para el control y desarrollo logistico y administrativo de las
misiones de paz, pero principalmente brinda asistencia a los Estados miembros para
mantener la seguridad internacional. Este se mantiene en contacto con el CSNU y en
trabajo desde 1948 con las primeras operaciones de paz en el Organismo de las
Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) y el Grupo de
Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan (UNMOGIP).
El DPKO se cred oficialmente en 1992 (CINU 2018).

Cuenta con cuatro oficinas: Oficina de Operaciones, Oficina de Fomento del
Estado de Derecho y de las Instituciones de Seguridad, Oficina de Asuntos Militares
y la Oficina de la Division de Politicas, Evaluacion y Capacitacion.

Las OMP cuentan con un presupuesto que es aprobado por el CSNU cuando
autoriza una operacién de paz, que generalmente sale de las contribuciones

obligatorias de los paises miembros por ser parte de este organismo y de la riqueza
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econdmica con la que cuenta cada pais, motivo por el cual aquellos paises en vias de
desarrollo contribuyen con aportaciones inferiores. No obstante, el financiamiento se
ordena previamente por la Asamblea General y se encuentra regulado por la
Resolucidon 55/235 y 55/236, donde se establecen los criterios para la aportacion
financiera.

La Organizacion de Naciones Unidas cuenta con diez principales paises
proveedores de financiacion para las operaciones de mantenimiento de la paz,
especialmente durante el 2018.> Aunque existe predisposicion de los Estados para la
colaboracion economica, cada una de las controversias es un fenémeno especifico, lo
que condiciona las caracteristicas de los mismos, asi como de las denominadas rules
of engagement, que son las que regulan la actuacion de los cascos azules en cada
operacion de paz.

Los paises miembros permanentes del Consejo de Seguridad deberan pagar
cuotas superiores debido a su nivel de responsabilidad y posicion como potencias a
nivel mundial. Sin embargo, también cuenta con el apoyo de paises que, a pesar de no
pertenecer a la ONU, aportan con fondos y material.® Como reconocimientos a la
cooperacidn, este organismo reembolsa a los paises un monto mensual fijo por soldado
y por equipo militar, teniendo en consideracion que el personal es prestado por un
periodo de seis meses, manteniendo el sueldo fijo por su rango dentro de su carrera
militar. Este financiamiento representa un aporte sustancial de ahorro tanto para la
ONU como para los soldados de cada pais (Gonzélez 2016, 447).

Hasta el afio 2018 existian activas quince operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz. Estas misiones se concentraban en los siguientes
paises:

Chipre (UNFICYP). Desde 1964.

Darfur (UNAMID). Desde julio 2007.

Haiti (MINUJUSTH). Desde octubre 2017 hasta abril 2018.

India y Pakistan (UNMOGIP). Desde enero 1949.

Kosovo (UNMIK). Desde junio 1999.

Libano (FPNUL). Desde marzo 1978.

Liberia (UNMIL). Desde septiembre 2003.

5Ver Anexo 1.
6 Ver Anexo 2.
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Los Altos del Golan Sirio (FNUQOS). Desde mayo de 1974.

Mali (MINUSMA). Desde abril 2013.

Oriente Medio (ONUVT). Desde mayo 1948.

Republica Centroafricana (MINUSCA). Desde abril 2014.
Republica Democrética del Congo (MONUSCO). Desde julio 2010.
Republica de Sudén del Sur (UNMISS). Desde julio 2011.

Séahara Occidental (MINURSO). Desde abril 1991.

Sudan — Region Abyei (UNISFA). Desde junio 2011.

lustracién 2

Misiones en curso de las Naciones Unidas

L,

Fuente: (ONU 2018).

Conviene sefialar que las misiones reciben a menudo nombres nuevos, una vez

que completan su mandato y empiezan a trabajar con nuevos objetivos.’

2.3 Operaciones de consolidacion de la paz (Peacebuilding)

El establecimiento y el mantenimiento de la paz han dado paso a su
consolidacién y a la seguridad dentro de las zonas que se encuentran en hostilidades.
También ayudan a mejorar la situacion de la poblacion, ya que ofrecen garantias
basicas de seguridad, apoyando la transicion politica y afianzando la
institucionalizacion de los Estados, cerrando el capitulo de conflicto y contribuyendo

al desarrollo, superando las dificultades. Sin embargo, en caso de aquellos paises en

”Ver anexo 3.



36

los que no se han logrado los objetivos, o0 en caso de paises en los que se ha cuestionado
el papel de la ONU como deficiente, se deberd considerar continuar con las OMP
donde la comunidad internacional pueda desplegar y apoyar las medidas de seguridad.

Al respecto, la consolidacion de la paz permite mejorar y defender el estado de
derecho, como objetivo principal, al ser considerado, junto con la justicia, como
elementos clave después del conflicto. De esta manera, se puede ayudar a los actores
y a (re) establecer y / o fortalecer sus sistemas juridicos, gracias a los esfuerzos de la
ONU para mejorar los sistemas de asistencia con personal internacional especializado
en conocimientos técnicos con habilidades diplomaticas, dispuestos a trabajar en
escenarios desafiantes a la par de los estandares internacionales (ZIF 2018).

Es importante tener en consideracion que el objetivo principal para la
consolidacién de la paz es reducir el riesgo de caer nuevamente en el conflicto,
manteniendo los procedimientos de todos los niveles de gestion de una manera eficaz
y efectiva, con la finalidad de crear condiciones necesarias para una paz sostenible que
determinen el correcto funcionamiento de la sociedad y el Estado, de forma lineal y
secuencial. Durante los mas de 60 afios de trabajo e intervencion de la ONU, a través
de los cascos azules, se ha alcanzado el éxito; sin embargo, no siempre se puede
asegurar buenos resultados, pero en la mayoria de los casos se fomenta la
reconciliacion y las misiones satisfactorias (ONU 2018, Paz y Seguridad).

La consolidacion de la paz y su éxito se derivan de los siguientes factores:

- Guiarse por los principios del consentimiento, la imparcialidad y la no
utilizacion de la fuerza, salvo en caso de legitima defensa y en defensa del mandato.

- Laintervencidn debera ser percibida como legitima y creible, especialmente
por la poblacién local.

- Promover la implicacion en el proceso en el pais anfitrion a nivel nacional y
local.

- Compromiso auténtico de las partes hacia un proceso politico que permita
trabajar por la paz (debe haber una paz que mantener).

- Mantener mandatos claros, convincentes y viables, con los recursos humanos,
logisticos y financieros correlativos.

- La Unidad de accion en el Consejo de Seguridad, debera tener un apoyo

activo a las misiones de las Naciones Unidas sobre el terreno.
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- Compromiso del pais anfitribn de no obstaculizar las actividades de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y garantizar su libertad de
movimientos.

- Compromiso de apoyo de los paises vecinos y los actores regionales.

- Un enfoque integrado de las Naciones Unidas, una coordinacion eficaz con
otros actores sobre el terreno y una buena comunicacion con las autoridades y la
poblacién del pais anfitrion.

- Expresar la maxima sensibilidad hacia la poblacién local y el respeto de los
niveles més altos de profesionalidad y buena conducta (el personal de paz debe evitar
convertirse en parte del problema) (ONU 2018).

La fuerza para la consolidacién de la paz reside en la legitimidad de la Carta de
las Naciones Unidas y en la participacion de los paises miembros de este organismo
que son contribuyentes y que proporcionan recursos invaluables para proveer una
solucidn pacifica a las controversias y para que la poblacion de los paises afectados
sea beneficiada con los servicios basicos y cumplir con sus derechos como victimas
de un conflicto.

Asimismo, para el cumplimiento de este proceso se requiere el cumplimiento de
actividades politicas institucionales, para evitar que los conflictos surjan nuevamente
con la implementacién de medidas en seguridad, defensa, reformas constitucionales,
de derechos humanos, econdmicos y sociales que implican mejorar las condiciones de
los Estados. En este aspecto, la intervencion de la ONU y de las ONG ha desarrollado
actividades humanitarias que favorezcan el crecimiento de los paises afectados
manteniendo un conocimiento real del entorno. No obstante, en algunos casos la
seguridad se puede ver afectada, ya que puede ser objetivo de actividades terroristas o
tomada por rebeldes, debido a la presencia internacional representada por las misiones
de paz (Fuentenebro 2017).

Por tal motivo, es importante que los contingentes de las misiones de paz tengan
en cuenta estas consideraciones, preocupaciones y la complejidad de las situaciones,
para que su aparato de seguridad no llegara a fallar, asi como asegurar que los cascos
azules cuenten con los conocimientos previos y la sensibilizacion correspondiente que
implica la naturaleza del trabajo humanitario, cerciorando que los equipos que se
encuentran en primera linea del terreno definan sus estrategias de acceso y aceptacion
a corto, medio y largo plazo y que permita lograr los objetivos respectivos y evitar

dafos colaterales en las operaciones militares.
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3. Convenios, instrumentos y proyectos establecidos frente a la ayuda
humanitaria

Una operacion de mantenimiento de la paz ha de ser considerada como una
medida temporal, en caso de un conflicto o desastre, que traiga inestabilidad a un pais,
tal como desde el inicio sefial6 las Naciones Unidas, y asi garantizar la paz y la
seguridad internacional.

En este sentido, para poder determinar la efectividad y cumplimiento de las
operaciones de paz, ha sido necesario establecer y llevar un control del sistema juridico
y estatutos que fueron establecidos para el cumplimiento de las misiones y su
aplicacion.

La intervencion de contingentes para OMP responde a ciertas clausulas que
limitan o restringen determinados derechos, en situaciones de emergencia, siempre y
cuando resulten compatibles con los propdsitos establecidos en los respectivos
tratados.

3.1 Carta de las Naciones Unidas

En primera instancia se debe mencionar la Carta de las Naciones Unidas que,
como se detall6 anteriormente, se firmo en 1945 en San Francisco al finalizar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional y que entr6 en
vigor el 24 de octubre del mismo afio. Esta Carta estuvo pensada para preservar las
futuras generaciones y evitar que la presencia del estado de guerra, como ya se habia
atravesado en aquella época, después de dos grandes guerras, las cuales atentaron
contra los derechos fundamentales, dignidad y valor de la persona humana. Asi, los
Estados signatarios se adhieren a este tratado internacional para promover el progreso
social, velar por la libertad y unir fuerzas para vivir y mantener la paz y seguridad
internacional; y promover el progreso econoémico y social de todos los pueblos.

En este documento se exponen la aceptacion de principios y la adopcién de
métodos que seran de interés comun, especialmente para aquellos territorios en los que
se encuentren en conflicto; de esta manera se emplea un mecanismo internacional que
pueda crear condiciones justas y de igualdad para los pueblos.

Las OMP y la ayuda humanitaria en caso de emergencia son suficiente motivo
para que un Estado ponga a trabajar a sus fuerzas armadas, policiales y civiles
especializados para la suscripcién de convenios, que brinden beneficios y asistencia a

las poblaciones en dificultades.
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Como se sefiala en el Articulo | de la Carta, es un referente para el mantenimiento
de la paz y seguridad internacional y de ser necesario, tomar medidas en caso de existir
quebrantamiento de la paz; busca que las naciones desarrollen un ambiente de amistad
respetando sus derechos y libre determinacion de los pueblos; finalmente, en este
articulo se insta a la cooperacion internacional para solucionar problemas econémicos,
sociales, culturales, sin distinciéon de raza, sexo, idioma o religion; lo que permita
armonizar los diferentes esfuerzos de los Estados por llegar a los propositos comunes.
Igualmente, el articulo 40 se presenta como base juridica para el establecimiento de
las OMP, pues las medidas provisionales a las que se refiere esta disposicion encajan
en la definicidn de estas misiones internacionales (ONU 1945).

Es por esto que dentro de este documento se destaca el concepto de operaciones
de paz y de otras formas, como la utilizacién de la fuerza y de un sistema de seguridad
colectiva, como esté previsto en el Arreglo Pacifico de Controversias en el Capitulo
VI 'y la Accidn en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de

agresion, en el Capitulo VII (Llop y Llosa 2013, 17).

3.2 Organizacion de Estados Americanos

Del mismo modo, en el caso de la OEA existe la normativa que estipula que las
convenciones internacionales usualmente incluyen clausulas facultativas que
reconocen las competencias de cuerpos internacionales de supervision, para examinar
peticiones individuales o estatales y las clausulas que otorgan jurisdiccién obligatoria,
para que se apliquen los tratados internacionales de derechos humanos (DoAmaral
2003).

La paz es un término que se ha mantenido en las naciones de América,
considerando que han superado guerras civiles y conflictos que caracterizaron la
region por varios afios; sin embargo, en la actualidad son pocos los paises que se
encuentran enfrentando crisis, ya sea por inestabilidad y disturbios politicos o por
desastres naturales que afectan directamente a la poblacion y requieren la intervencion
de otras fuerzas para la reconstruccién de aquellos paises.

De este modo, la OEA ha mostrado un constante compromiso para promover la
paz entre sus Estados miembros, para lo cual ha creado diferentes programas, entre el
que se encuentra el Fondo de Paz de la OEA y de esta manera trabajar en la prevencion
de conflictos y en la resolucién de disputas, como la negociacién directa, la mediacion,

la resolucion judicial y el arbitraje (OEA 2018).
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Asimismo, dentro de las alternativas del Fondo de la Paz para la solucién de
controversias se encuentran los buenos oficios, la investigacion, la conciliacion y la
construccién de medidas de negociacion. Todo ello permite a las partes en conflicto
hacer uso de estos mecanismos contemplados en la Carta de la OEA, especificamente
en el capitulo V (OEA 1993).

La Asamblea General de la OEA, en el 2000, reconocio la necesidad de
fortalecer y consolidar la paz y la resolucién de conflictos. Los ministros de Relaciones
Exteriores de los paises miembros, reunidos en Windsor, Canada adoptaron la
resolucion 1756 (XXX-O/00) y establecieron oficialmente el Fondo por la Paz:
solucion pacifica de disputas territoriales. Posteriormente, en San Pedro Sula,
Honduras, adoptaron la Resolucion AG/RES.2525 y se reconocid el trabajo del
mencionado Fondo (OAS 2018).

3.3 Convenios de Ginebra de 1949

Los Convenios de Ginebra comprenden el conjunto de los cuatro Convenios
internacionales y Protocolos adicionales que regulan el derecho internacional
humanitario, brindan la proteccion adecuada a las victimas de conflictos armados y
hacen cumplir los derechos de las personas en tiempos de guerra, ademas de limitar
las hostilidades. Los mencionados Convenios fueron firmados y actualizados el 12 de
agosto de 1949 en Ginebra, Suiza.

El derecho internacional humanitario dispone las normas juridicas reguladoras
del manejo de los conflictos armados y de los limites que se establecen a los mismos.
Igualmente, se establecen medidas para prevenir o poner fin a cualquier tipo de
infraccion del mencionado instrumento.

La primera parte del Convenio hace referencia a los heridos y a los enfermos de
las fuerzas armadas en campafia, como una version actualizada del convenio sobre
combatientes heridos y enfermos y la ayuda que se deberd prestar a los mismos.
También dispone sobre la ayuda al personal médico, religioso, unidades y transporte
médico y sobre los emblemas distintivos.

En la segunda parte del Convenio se determina la proteccion durante la guerra a
los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en el mar. Este Convenio
reemplazé al Convenio de La Haya de 1907 como adaptacion a la guerra maritima y

retoma los objetivos expuestos en el primer Convenio, con la diferencia que son
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especificamente relacionados a la guerra maritima, como la proteccién a los buques
hospitales y a la identidad de los médicos.

El tercer Convenio de Ginebra aplica a los prisioneros de guerra y menciona las
categorias de personas que tienen derecho a recibir el estatuto de prisionero de guerra.
Definen las condiciones y lugares para la captura y trabajo de los prisioneros de guerra,
sus recursos financieros y sus derechos legales en los procesos judiciales en su contra.
Principalmente, dentro del Convenio se estipula el principio de que los prisioneros de
guerra deberan ser liberados y repatriados durante las hostilidades, a pesar de gque estas
aun se encuentren activas.

Finalmente, el cuarto Convenio expone la proteccion a personas civiles, incluso
en los territorios ocupados. Es el primer Convenio que considera la proteccion de las
personas civiles, debido a los acontecimientos y dafios causados por la Segunda Guerra
Mundial. EI Convenio detalla la proteccion general que se debe brindar a la poblacion
en tiempo de guerra y el trato que deben recibir las personas protegidas, distinguiendo
también la situacion de los extranjeros en el territorio de una de las partes en conflicto
y en territorios ocupados.

Asimismo, define las obligaciones respecto a la ayuda humanitaria que tiene
derecho a recibir la poblacion civil, el control de las zonas de seguridad, como un
proyecto de reglamento sobre el socorro humanitario (CICR 1949).

Este Convenio marco un gran avance en el desarrollo de los conflictos armados
no internacionales, ya que anteriormente no se habia considerado el tema debido a su
complejidad y sus diversas causas, como guerras civiles o conflictos armados internos
que se extienden a otros Estados o conflictos internos en los que terceros Estados
deberan intervenir junto con el gobierno. Efectivamente, el objetivo principal es el
trato con humanidad a todas las personas afectadas por los conflictos, especialmente
aquellas que no participen en las hostilidades, prohibiendo los atentados contra la vida,
y cualquier tipo de maltrato y humillaciones a las personas, ademas de proporcionales
garantias judiciales, asi como instar a las partes en conflicto a manejar las hostilidades
de forma pacifica y brindar asistencia (CICR 2010).

No obstante, el Comité Internacional de la Cruz Roja con la aplicacion de estos
Convenios ha manifestado ante las Naciones Unidas su apertura para trabajar en las
OMP vy su disposicién para continuar brindando asesoramiento a las partes interesadas
en los procesos de reforma de las operaciones en las misiones. Es importante recalcar

que, de acuerdo a esta organizacion, el personal militar, policial y civil que conforma
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los cascos azules, debera hacer uso de la fuerza en caso de ser necesario, sin embargo,
debera tener claro y determinar como y cudndo se aplica, de acuerdo al derecho
internacional humanitario (DIH), en las misiones de paz, segun las condiciones que se
efectlen en el terreno, independientemente de los mandatos del CSNU (CICR 2015).

El CICR, como organizacién humanitaria neutral, imparcial e independiente,
busca proteger y asistir a las victimas de los conflictos y se encuentra presente en las
OMP que se llevan a cabo. Conoce los retos que se deben enfrentar las misiones
humanitarias y muchas de las tareas multidimensionales que debe cumplir la ONU,
como la proteccion de los civiles, el uso de la fuerza, la mediacion, la proteccion del
estado de derecho, entre otras.

Del mismo modo, el CICR hace un Illamado a la ONU para que realice las
verificaciones correspondientes de las personas que son detenidas en los conflictos y
privadas de libertad, ya que debe aplicarse las normas del derecho internacional en
general y del DIH. No obstante, esta institucion se encuentra optimista respecto al
trabajo realizado por la ONU vy los esfuerzos desplegados para establecer la paz y un
control estratégico en las zonas afectadas. También se encuentra comprometido en
brindar el apoyo con infraestructura y presupuesto para fortalecer la formacion de las

fuerzas de paz.
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Capitulo segundo

Ldgica de las operaciones de paz y las fuerzas militares

Las misiones de paz, como ya se ha planteado, se encuentran amparadas por la
ONU y se enfocan al establecimiento de medidas de prevencion o accion para proteger
la paz o restablecerla. Este enfoque no se ha mantenido estatico a lo largo del tiempo.
Las misiones han evolucionado, intentando ajustarlas a las demandas y cambios que
ocurren en el ambito internacional. En un principio, se centraban en el interés de vigilar
un acuerdo de paz entre paises 0 grupos de la sociedad civil. Con el paso de los afios,
las misiones son de tipo multidimensional, es decir, mantienen su esencia tradicional,
pero también incluyen el apoyo a las elecciones y la proteccién de la poblacién civil
ante fenomenos naturales.

Estas operaciones deben concebirse como un conjunto de acciones que tienen
por fin contener, disminuir y concluir las hostilidades entre dos Estados con
implicaciones para la sociedad civil (Costero 2015). Estas acciones se ejecutan a través
de un tercero imparcial, las fuerzas de emergencia de la ONU, gue se conforma a partir
de la union de efectivos multinacionales que operan bajo en consentimiento de las
partes implicadas en el conflicto (Lorenzini 2017).

¢ Como las operaciones de paz han logrado sobrevivir? La respuesta no solo debe
encontrarse en el porqué del mantenimiento de las misiones, en su ajuste al cambiante
panorama geopolitico y conflictivo de los dltimos afios. Desarrollos doctrinales e
institucionales adaptaciones han influido en la permanencia de estas acciones. Desde
un mundo bipolar hasta un mundo multipolar, la etiqueta de mantenimiento de la paz
ha abarcado diferentes actividades y el mantenimiento de la paz actual sélo tiene un
parecido casual al mantenimiento de la paz desde hace décadas.

El inicio se encuentra en una gestion de conflictos como instrumento, el cual fue
adaptado a una resolucion del conflicto desde una perspectiva mas integral después del
final de la Guerra Fria. En estos tiempos, las operaciones tienen que completar el
circulo y cada vez mas las misiones son empleadas para gestionar y contener, no para

resolver conflictos. Es en esa capacidad de adaptacion a las situaciones contextuales
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que radica la capacidad de sobrevivencia de la idea de mantenimiento de la paz (De
Coning y Peter 2018).

Como las comunidades donde se realizaban las acciones esperaban proteccion,
exigieron que las misiones garantizaran este derecho. Al respecto ha existido un
importante progreso institucional y técnico, pero aun prevalecen desafios para cumplir
con este objetivo en el terreno. Si bien las misiones de paz son una solucién temporal
a los problemas que se enfrentan; ayudan a los Estados a ganar una mayor percepcion
y responsabilidad en relacion a la proteccion de sus sociedades.

Desde la planeacion de las operaciones se dispuso que las fuerzas de emergencia
no podian posicionarse a favor de una de las partes del conflicto, lo cual no ha sido
muy respetado en algunas ocasiones. Las fuerzas de la ONU en la antigua Yugoslavia,
por ejemplo, han sido objeto de critica por un incumplimiento de la imparcialidad. La
orden de embargo de armas perjudicé a una de las partes implicadas (Bosnia en
beneficio de Serbia). Por otro lado, los acuerdos entre Bosnia-Herzegovina se han
violado una y otra vez y los cascos azules no han contado con el consentimiento de los
serbios para su composicion y actividades. En este caso, su cooperacion tiene un bajo
perfil entre las partes enfrentadas y se han considerado como barreras para la paz y no
esencialmente como fuerzas pacificadoras (Méndez 2000).

En Somalia no se previo con total efectividad la resistencia de los grupos y fue
evidente que algunas de las operaciones se caracterizaran por una limitada capacidad
de accion. En Haiti, la carencia de un consentimiento previo entre las partes conllevo
a que se prohibiera que las fuerzas desembarcaran al inicio de la mision (Méndez
2000).

Teniendo en consideracion las experiencias anteriores, Perea (2005) sefiala que
la imparcialidad de los cascos azules suele quedar en duda en algunas operaciones. El
interés de consolidacion de la paz ha desplazado, en algunos casos, a los principios de
imparcialidad, consentimiento de las partes implicadas y empleo limitado de la fuerza.
El cambio en la perspectiva de las misiones tiende a implicar un mayor contenido
politico, lo cual no se ajusta a la neutralidad que debe prevalecer en estas operaciones.

Las transformaciones en torno a la finalidad de las operaciones suelen afectar su
naturaleza juridica y en muchos casos su eficiencia. Una de las disparidades
principales en la logica de su funcionamiento se relaciona con el principio de

consentimiento. Las misiones ejecutadas en Yugoslavia, Somalia y Haiti no han
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respetado este principio, pues las partes implicadas no han dado su aprobacion. Las
operaciones han sido resultado de mandatos impuestos (Perea 2005).

Nuevos factores son la causa de nuevas complejidades que limitan la solucion
efectiva de conflictos o la superacion de catastrofes que requieren de ayuda externa al
pais o los paises implicados. El enfrentamiento de estas situaciones ha movilizado el
quehacer de la ONU vy de sus paises miembros en pos de la paz. Segin datos de la
ONU (2018), cerca de 128 mil hombres y mujeres se involucran cada afio en estas
misiones para prestar servicios en las naciones que necesiten del apoyo. La
participacion internacional, a partir del organismo, se encamina actualmente a proteger

a la poblacion civil y a apoyar procesos de paz.

1. Légica de las operaciones

Una controversia que pone en riesgo o afecta la paz internacional y la proteccion
de la sociedad civil es el origen de todo el proceso de las operaciones de paz. Al
identificarse la amenaza, el Secretario de la ONU aprueba el envio de una Mision
Técnica al escenario en conflicto, para que realice una evaluacién de los
acontecimientos. En dependencia de los resultados del levantamiento se propone el
establecimiento de una operacion de paz y el inicio de los contactos con los paises que
potencialmente pueden contribuir al desarrollo de la misién.

La seleccion de los paises participantes responde a su nivel de cumplimiento del
principio de neutralidad en el conflicto. También se tiene en cuenta que las fuerzas
representen una amplia zona geografica y que los paises posean los efectivos
capacitados para desarrollar el tipo de operacion que se disefia. No obstante, la
seleccidén corresponde a los gobiernos de los paises miembros en un primer momento.
Luego, se evallan las posibilidades de participacion de los mismos a nivel de
organismo.

Una vez definidos los elementos anteriores, la propuesta pasa al Consejo para su
aprobacion y la correspondiente emision de una resolucion que aprueba el inicio de la
operacion. Una serie de aspectos contiene la resolucion entre los que se incluyen la
duracion inicial del mandato, es decir, el tiempo que se necesita para preparar el
contingente con las fuerzas de emergencia (Llop y Llosa 2013).

El despliegue de efectivos o el inicio de operaciones militares solo se pueden
realizar una vez que el Consejo de Seguridad de la ONU emita la resolucion. Este
Consejo es el que identifica el nimero de efectivos que se requiere para llevar a cabo

las actividades. Debido a esta estructura de decision y actuacion, las operaciones
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pueden tardar hasta seis meses en iniciarse, desde la fecha de aprobacion del Consejo.
La ONU es “el tnico cuerpo de bomberos del mundo que debe esperar a que el fuego
se inicie para comprar un camion de bomberos” (Annan, citado en UEMPE 2017, 1).

Las limitaciones que impone esta logica a las operaciones llevaron a que desde
el aflo 2015 se gestionaran nuevos acuerdos con los Estados miembros para disefiar el
Sistema de Disponibilidad de Capacidades para el mantenimiento de la paz. Con este
acuerdo, se aseguran unidades especificas disponibles para las operaciones que seran
evaluadas con anterioridad al despliegue de las misiones. Este Sistema entré en
operacion en 2018 y aporta en la reduccion de los plazos existentes entre la emision
de la resolucion y el despliegue de los efectivos (ONU 2018).

Las fuerzas de emergencia se encuentran durante la mision bajo las 6rdenes de
autoridades que se designan al inicio de las operaciones o misiones. Con antelacion no
se prevén esas fuerzas, ni tampoco los planes de las operaciones. Cada uno de los
objetivos o tareas disefiadas responde a una evaluacion de la situacion contextual.
Aunque es muy efectiva para ajustar a las necesidades del conflicto y de las partes
implicadas, se ha reconocido que este modo de actuacion impone limitaciones que se
relacionan con la ausencia de una doctrina de integracion de efectivos de origenes
diferentes y grados de preparacion y experiencia adecuados (Llop y Llosa 2013).

El Secretario General de la ONU es el director politico y estratégico de la
operacion, quien actla en representacion del Consejo de Seguridad del Organismo. El
Secretario nombra a un representante civil o militar como jefe de la misién que se
encontrara bajo su supervision. Un representante militar se encarga de las fuerzas de
mantenimiento de la paz o de los observadores militares, mientras que un representante
civil sera seguido en la estructura jerarquica por un militar (ONU 2018).

En relacion al comando y control de las operaciones de paz, un principio esencial
es que las fuerzas militares no se encuentran, ni pueden recibir 6rdenes, de las
autoridades nacionales sobre aspectos operacionales. Las 6rdenes provienen del Force
Commander FC/CMO, quien, a su vez, responde a las instrucciones del Secretario
General de la ONU.

La conformacion y participacion de las fuerzas de emergencia responde a
determinados requisitos, que permiten su actuacion en el terreno. Ser miembro de las
misiones implica que se capacite al personal en derechos humanos y en proteccion de
la poblacion civil antes y durante su intervencion. La contribucidn de los paises debe

contar con el equipamiento y la preparacion necesaria de los policias. Luego, esos



47

efectivos deberan compartir sus experiencias para apoyar la formacion de otras tropas
o0 policias (ONU 2018).

En las operaciones se trabaja con la policia de la ONU vy los colaboradores
civiles. La ldgica de estas operaciones, desde el momento inicial, se concentra en la
promocion de la estabilidad, la sequridad y el alcance de procesos de paz efectivos que
permitan proteger a la poblacion civil. Con bastante regularidad, este ultimo objetivo
es la esencia de la operacion de las fuerzas militares. Por ello, los trabajos se realizan
en la comunidad local y se mantienen vinculos con la fuerza de seguridad local.

Los Cascos Azules laboran como adscritos para la ONU por un tiempo de un
afio si estan sobre el terreno. El plazo se extiende a dos afios si se encuentran laborando
en la sede del organismo. La vinculacion de las fuerzas nacionales como personal
militar de la ONU se inicia con la aprobacién de cada gobierno.

Por lo general, es muy solicitado el personal de infanteria, no obstante, la ONU
ha sefialado que las operaciones requieren cada vez méas de elementos facilitadores de
apoyo. Entre estos efectivos se incluye a los ingenieros que ya han participado en
misiones realizadas como la de Haiti o en Sudan del Sur. También la realizacion de
operaciones requiere de otros facilitadores especializados como las empresas de
transporte, el personal médico y los comunicadores.

Estas fuerzas de emergencia arriesgan sus vidas en pos de la paz y la proteccién
de la sociedad civil mundial. Aunque también desde la ONU se trazan estrategias para
garantizar su supervivencia, 3.709 integrantes de las misiones de paz de la ONU han
perdido la vida durante el cumplimiento de sus tareas. Segun Mesa (2014), la
complejidad de los mandatos y las decisiones, la falta de acuerdos pertinentes y la
ausencia de un mayor reconocimiento internacional de la labor de los cascos azules
han conllevado a que las victimas de los efectivos de emergencia de la ONU se

incrementen.

2. Mujeres en las operaciones de paz

Aunque desde la ONU se ha apostado por generar opciones para la participacion
de las mujeres, todavia su intervencion en la construccion de la paz no es totalmente
inclusiva. Si se ha fomentado su participacion en los cargos directivos y desde el
Consejo de Seguridad se ha reconocido su rol en los procesos de consulta,
planificacion y desarrollo de las acciones de las operaciones. ONU Mujer interviene

con mayor incidencia en la concepcion politica de las misiones y en las operaciones
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efectivas. Esto se evidencia en un evolutivo de su participacion a partir de los primeros
afios del siglo XXI y hasta 2010. Las estadisticas de la ONU no evidencian la

participacion de las mujeres con anterioridad.

Gréfico 3.
Participacion de las mujeres en misiones
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Fuente: ONU (2018).

La participacion de las mujeres es mas significativa en la conformacion de tropas
donde también se incluyen Staff Officers. Aunque la participacion de fuerzas policiales
femeninas se reporto a partir de 2009, la contribucion que realizan desde este frente es
mayor a su presencia como expertas militares. Desde el inicio de 2019, el nimero de
efectivos mujeres insertados en las operaciones de mantenimiento de paz asciende a

424, distribuidas como se presenta en el grafico:

Gréfico 4.
Comportamiento de la participacion de hombres y mujeres en operaciones de 2019

2000
1800
1600
1400
1200
1000

800

600

400 173 251

o — L]

Military Observers Staff Officer

1723

1177

mHombres = Mujeres

Fuente: ONU (2018)



49

El porcentaje de participacion de las mujeres continta siendo muy inferior
respecto al de los hombres, aun cuando se ha reconocido que la inclusién de las
mujeres contribuye al alcance y mantenimiento de una paz sostenible y a la mejora de
la situacion de las mujeres y las nifias en las zonas de conflicto. Con la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad se promueve una participacion equitativa de las
mujeres en todos los tipos de operaciones de paz. Esta intervencion también se fomenta
desde las politicas de igualdad de género del Departamento de Operaciones de Paz y
de Apoyo Operacional. Sin embargo, el enfoque asumido en la practica para responder
a estas disposiciones evidencia que todavia su intervencion en los procesos de
resolucion de conflictos y construccion de la paz, constituye un reto pendiente
(Requena 2017).

La integracion y la participacion de las mujeres suponen un valor afiadido en las
operaciones de paz. Estos efectivos aportan una perspectiva en la planificacion y la
ejecucion de estrategias que afectan a los civiles, principalmente del sexo femenino.
De esta forma, se confiere un enfoque holistico a las misiones que se ajustan al
cambiante contexto y desarrollo de los conflictos (ONU 2018).

Las mujeres aportan en las operaciones con capacidades tacticas como el
chequeo de mujeres civiles y el registro de espacios donde culturalmente se le tiene
prohibido acceder a los hombres. La participacion de las mujeres no solo tiene
implicaciones efectivas para la operacion, sino también para el desarrollo profesional
de las féminas de las partes implicadas, a partir de experiencias de insercion en la vida
militar. Ademés, generan méas confianza al momento de recopilar informacion

necesaria para el desarrollo de las operaciones.

3. Breves apuntes sobre los retos de las operaciones de paz

Las operaciones de paz no han quedado ajenas a las debilidades sistémicas de
coordinacion, ni a los problemas de fragmentacion institucional que ha enfrentado la
ONU. Estas problematicas han contribuido a que se disminuya la prioridad que merece
el tema de la paz y los recursos que esa actividad implica. Debido a ello, muchas veces
se carecen de los fondos suficientes para el desarrollo de las actividades necesarias
dentro de las operaciones.

Otro de los elementos que incide en las misiones es el tiempo. El éxito de las
operaciones de paz y la prevalencia de esa paz depende de periodos que varian de
contextos a otros. Contrario a ello, en algunas ocasiones se han movido acuerdos con

demasiada prontitud que conllevan a reorientar las operaciones, sin que existan las
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condiciones necesarias. Luego de ‘“sanar” las heridas de las guerras civiles, la
generacion de una estructura institucional a favor de la paz requiere tiempo y las
operaciones deben ajustarse a esa dinamica (Perea 2005).

Segun Mesa (2014) es necesario que se realice un empleo mas flexible de las
diferentes operaciones de paz de acuerdo a una evaluacion de necesidades en el
terreno. A partir de un anélisis estratégico se pueden determinar los tipos de operacion
que se requieren ejecutar. De ahi que corresponde al CSNU enfocarse mas en las
actividades globales, mientras que las planificaciones del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas (DOMP) y los Paises
que Contribuyen con Tropas y Policias (PCT y PCP) deben direccionarse hacia la
sociedad civil.

Con esta orientacion, las personas se consolidarian como la razén de ser de las
misiones. Las actividades deben estar enfocadas hacia su proteccion. El cambio de
perspectiva 0 mé&s bien su consolidacion no entra en conflicto con las decisiones de la
Secretaria y de la Asamblea General, referidas a la seguridad humana. Desde sus
principales disposiciones se le otorga importancia al ser humano, sin embargo, se han
identificado algunas debilidades sistémicas en su funcionamiento (Mahmoud 2018).

El desarrollo de nuevos conflictos y la fragilidad o consolidacion institucional
que se vive en varias regiones del mundo exige que se establezcan nuevos enfoques en
las misiones de paz. Las operaciones deben enfocarse hacia la reafirmacién del rol de
la prevencion. De acuerdo con ello, Karlsrud (2018) sefiala que es importante que la
prevencion y la mediacion sean la mayor razon de ser de las misiones. Por lo tanto, el
trabajo no debe iniciar con la intervencion en la situacion conflicto, sino desde el
desarrollo de la cultura de prevenciéon de los Estados miembros de la ONU. Un
progreso en este ambito permite el incremento de politicas publicas como elemento
principal de la estabilidad y el buen gobierno. Las operaciones deben estar precedidas
de una revision y analisis a las causas mas relevantes de los conflictos que permita la
comprension de los contextos nacionales, regionales e internacionales.

Las misiones requieren no solo de coordinacion de estrategias politicas y de
movilizacion y de esfuerzos entre las nacionales. La légica de las operaciones debe
ajustarse a la dinamica regional. Como consecuencia de la transnacionalizacion, las
fronteras son difusas, debido a ello, la mayoria de los conflictos van mas alla de los

limites de un pais o de los paises. Muchas veces estos conflictos son resultado o
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generadores de tensiones regionales y requieren que la cooperacién internacional sea
regional y, muchas veces, global.

Segun De Coning y Peter (2018), debe transformarse la coherencia entre
expectativas y capacidad. Si bien es cierto que la proteccion de los civiles es una de
las responsabilidades esenciales de la ONU, la intervencion con este interés debe
responder a una estrategia realista de participacion. A diferencia de algunas
problematicas que se han encontrado una vez iniciadas las operaciones y el poco
alcance de este objetivo primordial, es relevante que el analisis y el disefio de las
misiones cumplan con la realidad y las posibilidades de éxito que presenta la fuerza de
emergencia, el conflicto y el enfoque politico.

Como la paz no se alcanza cuando se firma el acuerdo, las operaciones de paz
deben incluir la supervisién politica de los procesos de construccion de la paz. Por lo
tanto, no basta con supervisar las elecciones o participar en acciones militares para el
desarme de los efectivos que atentan contra el alcance de la paz. Los nuevos tiempos
implican que las operaciones se planifiquen también para procesos de reconciliacion
nacional y de reforma o ampliacion de los sistemas politicos.

La solucion de los conflictos donde se dan las misiones tiene una implicacion
politica, por lo que su resolucion, conlleva a una solucién politica. La politica debe
estimular el disefio y la implementacion de las operaciones. El logro de la paz y la
realizacion de los procesos de construccidn no se supeditan solo a la accion militar. Su
alcance requiere de acuerdos politicos (Agensky 2018), por lo que desde la ONU, el
disefio de las acciones debe dar primacia a la cuestion politica, respetando siempre el

principio de no intervencion.
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Capitulo tercero

Participacion ecuatoriana en misiones de paz para el cumplimiento
de los objetivos de la ONU

Las operaciones de mantenimiento de paz se han ejecutado como un proceso
continuado, a fin de cumplir con los propoésitos que fueron determinados dentro de la
ONU, especialmente por parte del CSNU. La misién de cascos azules es considerada
como una medida temporal para crear y mantener la paz en areas de conflictos,
monitorear y observar los procesos de pacificacion y brindar asistencia en la
implementacion de acuerdos con fines pacificos.

De forma paulatina se han implementado los acuerdos en cada una de las
regiones en conflicto, lo que se debe en parte al apoyo de los organismos
internacionales que se han encargado de brindar la cooperacion y asistencia
correspondiente en cada uno de los casos. Los Estados que se encuentren suscritos en
algun convenio deben corresponder con ayuda en el area que mejor se encuentren
capacitadas para proveer el apoyo necesario.

Tal es el caso del Acuerdo de Asistencia Técnica suscrito el 10 de febrero de
1956, entre el Gobierno del Ecuador y las Naciones Unidas, Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ONU para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
ONU para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacién Mundial
de la Salud (OMS). Este acuerdo establece que las organizaciones prestaran asistencia
técnica al Gobierno ecuatoriano, en caso de ser necesaria, siempre y cuando se
disponga de los fondos y colaboraran en la preparacion de programas y actividades
gue convengan a las partes (MREMH 1956).

De igual manera, el gobierno ecuatoriano se compromete y hara todo cuanto esté
a su alcance para asegurar la eficaz utilizacion de la asistencia técnica prestada, debe
preparar un informe de resultados que provea de informacion a las organizaciones y
debe ofrecer el personal técnico que se convenga en el acuerdo para cumplir con los
objetivos. Ademads, se expresan las disposiciones generales, las facilidades,

prerrogativas e inmunidades; obligaciones administrativas y financieras segun
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convenga y de comun acuerdo entre las partes. La asistencia sera determinada a partir
del arreglo de resoluciones y decisiones entre las organizaciones, misma que se
prestarad principalmente a aquellos paises insuficientemente desarrollados de acuerdo
al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y a aquellos paises que se
encuentren atravesando por crisis. Para cumplir con esos objetivos, la asistencia
permite:

- Facilitar los servicios de expertos, a fin de asesorar al Gobierno y a las
instituciones encargadas de la resolucion del conflicto.

- Organizar y dirigir seminarios, programas de formacion profesional, ensefianza
préactica de grupos de trabajo de expertos y actividades conexas.

- Preparar y ejecutar proyectos y programas experimentales en los lugares de
comun acuerdo.

- Las organizaciones y los paises suscritos dejaran en provecho del pais afectado,
los equipos o0 materiales que suministren para el desempefio de las misiones técnicas.
Existira excepcion en aquellos casos en los que se demuestre la imposibilidad de
entregarlos (MREMH 1956).

Es importante considerar que el acuerdo se cre6 con la intencion de celebrar la
cooperacion amistosa, poniendo en practica las resoluciones y las decisiones. Su objeto
es favorecer el progreso cultural, econdémico y social, asi como el desarrollo de los
pueblos.

Otro de los acuerdos suscritos por Ecuador es el Memorando de Entendimiento,
MdE, (MREMH 2004) entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y las Naciones
Unidas, respecto de la Contribucidn al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de
las Naciones Unidas. Se establece reconociendo la necesidad de hacer mas expedita la
provision de ciertos recursos a la ONU, con el fin de implementar de manera efectiva
y oportuna el mandato de las OMP autorizadas por el CSNU. También se reconoce las
ventajas de ofrecer recursos para las operaciones de paz y de contribuir en el aumento
de la flexibilidad y reduccion de los costos de estas misiones. Con el Memorando de
Entendimiento se identifican los recursos que el Gobierno ecuatoriano proveera a la
ONU para ser usados en las OMP (MREMH 2004). Especificamente, los recursos que
deben ser proporcionados por Ecuador son:
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Resumen de Contribucién del Gobierno ecuatoriano a ONU

RESUMEN DE CONTRIBUCION
No. | Descripcién Categoria Origen | Piazb de Efectivos 7 Observaciones
| e L o R e
1 || Agrupamiento Téctico Personal || Militar 90 dias 460 Completamente equipados \
agrupado |
2 ]rOﬁciales de Estado Mayor Individuos || Militar 30 dias 5
3:41 Observadores Militares [ ndividuos || Miltr | 30dias 10

Fuente: Memorando de Entendimiento, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, MREMH

2004

El MdE no se cred con carécter estatico. Puede ser modificado en cualquier
momento mediante un canje de notas. Ambas partes deberan cumplir con las guias
para la provision de recursos para las operaciones en mencion, no obstante, la decision
final para desplegar recursos y provisiones le corresponde al Gobierno (MREMH
2004).

En la Constitucion del Ecuador de 2008, en el articulo 416, se disponen las
relaciones que el pais debera mantener con la comunidad internacional. Estas
relaciones deben responder a los intereses del pueblo ecuatoriano que se relacionan
con la independencia juridica de los Estados, la coexistencia pacifica y el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos. Con la participacion de Ecuador en el escenario
internacional se da importancia a la resolucion a través de soluciones pacificas, el
desarme universal y la paz. En cada una de las misiones o acciones se velara por el
respeto de los derechos humanos.

Cada uno de estos principios, presentes en la Carta Magna, constituye una
muestra de la intencion y credibilidad que busca el Estado ecuatoriano ante el
escenario de derecho internacional. Puede concebirse como estrategia que busca
incrementar los niveles de confianza que el pais genera en el exterior (Ruales 2015).
Ademas, muchos de los lineamientos que rigen la politica de defensa nacional se
encuentran en coherencia con lo dispuesto desde organismos internacionales. Por
ejemplo, la solucion pacifica de controversias se dispone desde los primeros articulos
de la Carta de las Naciones Unidas.

Bajo esta logica, se cred el Plan Nacional del Buen Vivir que constituye el

documento rector de la politica pablica ecuatoriana. Su puesta en practica permite que
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la politica exterior del pais se ajuste a las directrices y objetivos nacionales,
principalmente a aquellos que se relacionan con la cooperacion y la integracion
internacional. Especificamente, sobre este tema destaca el objetivo 12 que se
direcciona a garantizar la soberania y la paz. En funcién de este interés se ha asumido
como lineamiento estratégico el impulso de un nuevo multilateralismo democrético,
sobre la base de relaciones solidarias, soberanas y pacificas entre los Estados
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades 2013).

Cumpliendo estas maximas y tras el interés de no quedar ajeno a la dinamica
internacional, desde la politica publica ecuatoriana se establecieron metas a corto y
largo plazo que se relacionan con la consolidacion de Ecuador como territorio de paz,
el impulso de las actividades internacionales de promocion de paz y la resolucién
pacifica de conflictos, asi como la participacion soberana en misiones de paz y ayuda
humanitaria. Estas metas se encuentran muy relacionadas con la esencia y la légica de
las operaciones de paz.

Sin embargo, el desarrollo de esta coherente politica publica no garantiza
participacion. A partir de 2007, el gobierno se enfoc6 mas en la region, con la Agenda
de Cooperacion Sur-Sur como la base de la intervencion ecuatoriana en las misiones
que se han desarrollado en Haiti. En relacion al redimensionamiento de esta politica,
Srouji (2011) sefiala que hay una mayor prioridad de las cuestiones técnicas y
humanas, ya que se asume la cooperacion como la estrategia para intercambiar
conocimientos, metodologias y capacidades. Desde esta ldgica, el gobierno
ecuatoriano se distancia del discurso tradicional que reduce las implicaciones del

desarrollo y que ubica al Estado ecuatoriano como un Estado donante (Villegas 2016).

1. Actividades realizadas por parte del Ejército Ecuatoriano

En consecuencia con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y los
Memorandos de Entendimiento suscritos, las fuerzas ecuatorianas forman parte de las
misiones de paz que se desarrollan en el mundo. La intervencion del pais en las
situaciones de conflicto no se ha enfocado directamente hacia la resolucion del
problema, porque ello inmiscuye cuestiones politicas y de consenso entre los Estados
enfrentados. Las intervenciones se manejan con el debido cuidado, considerando que
en la mayoria de paises, los militares se representan a si mismos como institucion, en
las luchas y en enfrentamientos politicos y sociales, siendo proclives a convertirse en
un actor politico, lo cual podria concebirse como un estimulo al incremento del
conflicto (Garcia 2005).
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A partir de las relaciones entre el Ministerio de Defensa, el estado mayor
planificador de las Fuerzas Armadas, el Estado ecuatoriano, la ONU y los paises en
los que se realizara la intervencion se define la relacion entre la direccion politica y la
eficacia profesional de la defensa con el fin de minimizar la importancia politica del
Estado Mayor y maximizar su importancia profesional y técnica en las operaciones de
establecimiento, mantenimiento y consolidacion de la paz. Sin embargo, como ya se
ha analizado estd logica de accion implica un reto debido a que la solucion de
conflictos implica un proceso de negociacion politica (Agensky 2018).

La participacion del ejército ecuatoriano en las misiones de paz persigue
consolidar la construccion de un espacio politico propio a través de la mision. Las
Fuerzas Armadas no se conciben solo como un ejército preparado para las labores de
la guerra, sino como un elemento fundamental que propicia la creacion de condiciones
0 su restablecimiento para el desarrollo nacional de cada uno de los Estados a los que
pertenecen y de aquellos que se encuentran en crisis y conflicto. De conjunto con las
tareas de defensa, estas fuerzas deben ser considerados portadores y responsables de
objetivos nacionales permanentes, que trascienden lo estrictamente militar. Esos
objetivos estan en correspondencia con las politicas publicas, ya presentadas, que en
términos de defensa, ayuda internacional y principio de no intervencion en conflictos
internos de paises se disefian en Ecuador, a partir de lo dispuesto en la Constitucion de
la Republica, el Plan Nacional del Buen Vivir y los acuerdos internacionales que se
han suscrito.

La politica de seguridad nacional y sus implicaciones para la participacion de
Ecuador en las operaciones de paz no debe analizarse como un acto ajeno a la voluntad
del gobierno. Es el gobierno quien rige su disefio e implementacion con el fin de
garantizar la proteccion y supervivencia de la colectividad nacional. Sin embargo,
aungue en Ecuador desde las politicas publicas generales se ha asentado la importancia
de condicionar el bienestar y la seguridad de la ciudadania, preservando la libertad y
la integridad,; el pais carece de una politica publica de seguridad nacional formal. Solo
existen generalidades que evidencian la falta de precisiones importantes para el
desarrollo de politicas méas especificas que se relacionen con la defensa interna y
externa (Ruales 2015). Si bien se reconoce esa limitacion, la politica de defensa o la
perspectiva del Estado ecuatoriano se han caracterizado por un fuerte componente

pacifista, sin que ello impida la defensa de los intereses nacionales.
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Sobre esta base, la politica exterior ecuatoriana ha buscado mejorar su posicion
en el escenario internacional y obtener un mayor reconocimiento politico. Sin
embargo, los temas que guian la politica exterior del pais de un gobierno a otro han
variado. Por ejemplo, con anterioridad al afio 2007, el gobierno ecuatoriano prestaba
atencion a los problemas fronterizos con paises vecinos (Fabian Alarcon), a la
cooperacion con Estados Unidos en detrimento de la importancia de la seguridad
nacional y a la proteccion (Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez). Luego de 2007, la
politica exterior se enfocd en la integracion regional y en la cooperacion internacional,
a partir de una reestructuracion de la l6gica de cooperacién y una preponderancia de
la perspectiva humanista de la seguridad.

Por ello, la participacion de las Fuerzas Armadas no solo se relaciona con la
defensa, la seguridad y la soberania. Su intervencién se vincula con temas como el
desarrollo, la consolidacion democrética o la lucha contra la pobreza (Aguilar 2005).
Al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de conjunto con la competencia
exclusivamente operativa de la preparacion y conduccion estratégica de las
operaciones militares, se le ha asignado otras atribuciones de caracter administrativo

que se relacionan con la conduccion de operaciones como:

Debera emitir informes previos para convenios internacionales de integracion fronteriza
y sus programas de ejecucién; convenios internacionales de caracter politico-territorial;
proyectos de construccién de vias terrestres, puertos, aeropuertos y sistemas de
comunicaciones; permisos y concesiones para exploracién y explotacion de
hidrocarburos y minerales [...] (CN 1990).

Al poder legislativo ecuatoriano corresponde la aprobacion o no de los tratados
y convenios internacionales. Es de su competencia tomar decisiones sobre materia
territorial o de limites; establecimiento de alianzas politicas o militares; acuerdos de
integracion y atribuciones a un organismos internacional o supranacional en cuanto al
ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion o la Ley (Garcia 2005).

Especificamente, la mayoria de estas aprobaciones compete a la Comisién
Parlamentaria de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral. Con su trabajo se promueve el desarrollo de leyes que permiten velar por la
seguridad y soberania del Estado ecuatoriano. Como instancia de fiscalizacion o
legislacion tiene la autoridad para presentar y aprobar proyectos de ley relacionados
con la defensa del territorio y con la promocién de la paz a partir de la ayuda

humanitaria.
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A pesar de esta estructura de decision, la intervencion de las Fuerzas Armadas
es requerida en temas puntuales. EI Ministerio de Defensa Nacional, como ente
regulador del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, es responsable de llevar a
cabo actividades y de tratar temas que comprometan su conocimiento y experiencia
tactica. Por ello, dentro de esta institucion también se conforman equipos
especializados a cargo de interpretar las acciones legales de acuerdos suscritos de
manera bilateral y multilateral.

La participacion de Ecuador en misiones de paz esta en concordancia con las
competencias, objetivos y misiones de las Fuerzas Armadas que se disponen en el libro
Blanco de la Defensa (Ministerio de Defensa Nacional Ecuador, MIDENA 2002).
Ecuador participa en aquellas misiones que buscan el mantenimiento de la paz a nivel
regional y mundial y a la neutralizacion de conflictos que pongan en riesgo la paz.

Asimismo, la intervencion o participacion en conflictos externos se rige por la
Agenda Politica para el periodo 2014-2017. En esta Agenda se plantean las misiones
que deben cumplir las instituciones militares, incluyendo las actividades a realizar para
contribuir a la paz regional y mundial. Dentro de este punto también se considera a la
integracion regional, la cooperacion internacional / sur — sur, medidas para fomentar
la confianza mutua y la seguridad, asi como las operaciones de ayuda humanitaria
(AN/LaHora 2015).

Aunque en el pais existe un disefio institucional claro sobre la participacién del
Ejército ecuatoriano en misiones de paz, es importante realizar cambios que permitan
orientar a la institucion militar frente a la realidad internacional con una
reestructuracion militar. Este proceso se lleva a cabo en los paises a nivel mundial que
invierten en defensa como un bien pablico para garantizar la seguridad, especialmente
la seguridad externa.

Por tal motivo, el Ministerio de Defensa Nacional, enfocado en contribuir a la
seguridad integral dentro de pardmetros adecuados de seguridad y desarrollo, como
elementos fundamentales para la convivencia pacifica de la sociedad ecuatoriana e
internacional, determina que para alcanzar los resultados esperados se debera realizar
una insercion estratégica en el mundo, a través de la cooperacion internacional y la
integracion regional. El fortalecimiento de la integracion del pais con la comunidad
internacional debe ser una consecuencia del incremento de su participacion en
instancias multilaterales, en misiones de mantenimiento de la paz y misiones de

asistencia en el marco de los convenios internacionales (Lastra 2016).
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La suscripcion de Ecuador como paises miembros de la ONU demuestra el
compromiso de los gobiernos nacionales para priorizar la inversion en seguridad. Los
Cascos Azules no solo deben estar capacitados para enfrentar las coerciones fisicas.
Su intervencion en conflictos se ajusta también a encargos sociales y depende de las
posibilidades econdmicas del pais.

Ecuador estuvo presente en la Conferencia de San Francisco en 1945,
encabezado por ocho delegados, principalmente los sefiores Camilo Ponce Enriquez,
ministro de Relaciones Exteriores, Luis Eduardo Lasso, ministro de Economia y Galo
Plaza, embajador de Ecuador en los Estados Unidos. Estos ecuatorianos manifestaron
el interés de apoyar el suefio colectivo para construir un mundo libre de violencia y
reducir el sufrimiento humano (Bravo 2005, 5).

Bajo estas premisas, las Fuerzas Armadas ecuatorianas han impulsado el trabajo
de sus soldados en las misiones de OMP, ya sea como miembros de Estado Mayor,
Observadores Militares, 0 como un contingente de apoyo a las tropas multinacionales.
En el periodo 2007-2013, la mayor contribucién de Ecuador fue a la Mision de

Estabilizacion en Haiti, aunque participd en 8 operaciones en total.

Tabla 1.

Participacion de Ecuador en operaciones de paz (2007-2013)

Namero de efectivos
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2 2 2 2 2

Misiones

UNOCI (Operacién de las Naciones
Unidas en Costa de Marfil)
UNMIS (Mision de Asistencia de las

Naciones Unidas en la 20 10 10 7 6 4 4
Republica de Sudén del Sur)
UNNIM (Mision de las Naciones
Unidas en Nepal)
UNMIL (Misién de las Naciones
Unidas en Liberia)
MINUSTAH (Mision de
Estabilizacion de las Naciones 67 67 67 67 67 67 67
Unidas en Haiti)
MINURCAT (Mision de las
Naciones Unidas en la Republica 2
Centroafricana y el Chad)
UNAMID (Operacion Hibrida de la
Union Africana y las Naciones 1 3
Unidas en Darfur)
UNISFA (Fuerza Provisional de
Seguridad de las Naciones Unidas 1 2
para Abyei)
Fuente: (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, MREMH 2014).
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Los efectivos nacionales han cumplido con las tareas encomendadas gracias a su
capacidad profesional y a la buena voluntad de la mayoria de los paises en conflicto
para ceder ante la solucion pacifica. El éxito de las misiones se concibe en términos
del cumplimiento de las tareas encargadas en el tiempo establecido. Esto significa que
el conflicto puede perdurar aun cuando las tareas encomendadas hayan terminado con
éxito. Ademas, el éxito para este estudio se relaciona con lo sefialado en el capitulo
anterior sobre los factores que intervienen en la consolidacion de la paz y su éxito.

Por ejemplo, las misiones en sus inicios se relacionaban con la observacion, el
informe, la mediacion y la verificacion de los acontecimientos. Con el aumento de
crisis, las misiones dieron un vuelco diferente. Se enfocaron en nuevas tareas como: el
control de elecciones, atencion a los refugiados, mejoras en la infraestructura, trabajos
de desminado y otras actividades de caracter humanitario (Bravo 2005). Gracias al
éxito obtenido en estas misiones, los Cascos Azules tienen una mayor demanda en
diversas regiones del planeta.

De esta manera, las politicas y acciones para la defensa de los territorios
afectados y la resolucidn de conflictos estan orientadas a consolidar y afianzar el orden
y la convivencia mundial. Los Cascos Azules han participado en la busqueda del
desarrollo econémico sustentable de cada uno de los paises en conflicto, interviniendo
en estructuras y esquemas injustos para asi alcanzar la equidad, prosperidad y
solidaridad, brindando profesionalismo y equipamiento técnico.

La presencia del Ejército ecuatoriano se ha ajustado a esos cambios de dindmicas
de las misiones. Seguidamente se exponen los detalles sobre la presencia de Ecuador
en determinadas misiones de paz a través de la intervencidn de sus militares.

1.1 India — Pakistan (UNMOGIP)

Los conflictos entre en estos paises tienen origen en una disputa territorial que
se agudizo por diferencias religiosas en entre estos dos paises que tienen una historia
comdun. Las controversias trascendieron porque ambas partes decidieron defender sus
intereses.

En 1940, nace Pakistan como un Estado musulman independiente. Luego de 50
afnos de confrontaciones menores, el conflicto se agranda cuando el Estado de Jammu
y Cachemira liderado por un Hindu y con 80% de su poblacion musulmana decidié la
incorporacion de su territorio a la India, para impedir el triunfo de la guerrilla a favor
de Pakistdn. A partir de entonces, se desata una guerra que desencadena una

confrontacién bélica que también incluyd pruebas nucleares como resultado. En 1971,
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la ONU emiti6 la Resolucion 307 donde disponia que se observara el cese de las
hostilidades en todas las partes en conflicto bajo la supervision de UNMOGIP.

La historia de este cese al fuego inicia en agosto de 1947, cuando ambos paises
alcanzan la total independencia. El territorio en disputa nuevamente era libre de
adherirse a cualquiera de los dos paises, sin embargo, estalla la primera guerra en el
mismo afo, desarrollada en la cordillera del Himalaya, con un saldo de un millon de
muertos. En enero de 1948, el CSNU aprob6 la Resolucion 39 para investigar y mediar
en la controversia. En abril del mismo afio emitié la Resolucién 47 para realizar
recomendaciones, incluyendo medidas como la utilizacion de observadores para
detener los enfrentamientos. La funcion de estos observadores era acompariar a las
autoridades locales en las investigaciones, reunir informacién y realizar informes
detallados, precisos e imparciales. Para cumplir con estos objetivos, se retne un
contingente conformado por 40 hombres de 14 paises (UNMOGIP 2018).

En 1949 se establece el Acuerdo Karachi posicionando a los observadores junto
con los comandantes locales para verificar la linea de cesacion al fuego sobre el
terreno. En 1951, con la Resolucidn 91 se decide continuar supervisando, con el fin de
observar e informar las violaciones a la cesacion del fuego. Esta fue la primera
participacion en Misiones de Paz para Ecuador con dos oficiales como representantes
en el grupo de observadores militares (Mayor Alfonso Lituma Arizaga y el Capitan
Arturo Vinueza Moscoso), quienes permanecieron en la zona de conflicto durante un
afio desde enero de 1952 (Ruales 2015).

En 1972 ambos paises propusieron la firma de un acuerdo en el que se definia la
linea de control, sin embargo, Pakistan no aceptd. Desde entonces, la ONU y Pakistan
han solicitado realizar un referéndum en una consulta que defina el estado de
Cachemira. Este procedimiento no se ha realizado, debido a que no se ha logrado el
consentimiento de todas las partes implicadas. Se determin6 que el UNMOGIP solo
podria disolverse bajo decision del CSNU y que se deberia continuar informando
acerca de los acontecimientos, a pesar de la existencia de quejas sobre violaciones a la
cesacion dl fuego por parte de Pakistan.

1.2 Libano (UNOGIL)

El conflicto se origina, en primera instancia, a partir de diferencias religiosas
entre musulmanes y cristiano-maronitas, ya que al fin de la Primera Guerra Mundial
se inician acercamientos culturales y religiosos con Europa, especialmente con la

religion cristiana. Esto ocasiond un alejamiento del Mundo Arabe. El conflicto
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también por la inestabilidad politica de 1958, cuando su presidente en turno, Camille
Chamoun, buscaba la reeleccion a partir de una reforma a la Constitucion (Ishizuka
2015).

Estos hechos llevaron al pueblo a una guerra civil, por lo que la Liga de Estados
Arabes inici6 la mediacion, con el fin de alcanzar la solucion. Mientras que el CSNU
emitio la Resolucidn 128 para definir la presencia urgente del Grupo de Observadores
de la ONU denominada Grupo de Observadores de Naciones Unida es en el Libano
(UNOGIL), con el afan de controlar y evitar el ingreso ilegal de personas, armas y
otros materiales a través de la frontera, trabajo realizado mediante patrullajes
motorizados, puestos de observacion fijos y moviles y el reconocimiento diurno y
nocturno (Bravo 2005).

El contingente estuvo conformado por 591 oficiales provenientes de 22 paises.
Adicionalmente se enviaron 8 aviones, 6 helicopteros y 290 vehiculos, facilitando el
trabajo en los 49 puestos de observadores en la frontera entre Siria y Libano. El
ecuatoriano Galo Plaza Lasso, ex presidente del Ecuador y ex Secretario General de la
OEA, fue designado como jefe de la Mision en Libano y posteriormente en EI Congo
y Chipre, cargo que fue designado por Dag Hammarskjold, Secretario General de la
ONU (Figueroa 1991).

La delegacion de Observadores Militares ecuatorianos estuvo integrada por
varios oficiales de las Fuerzas Armadas. Esta es una de las misiones que ha sido
considerada como una de las mejores y con gran éxito, debido a la confianza que
genero en la poblacion. EI 9 de diciembre de 1958, Plaza Lasso iz6 la bandera de ONU
en sefial de paz.

1.3 El Congo (ONUC - MONUSCO)

En el caso de este pais, las revueltas son ocasionadas por diferencias politicas
originadas en su independencia y la lucha de 400 tribus quienes se declararon en contra
de la persistencia del coloniaje belga. Otro motivo de los motivos del conflicto radica
en la separacion e independencia de la provincia de Katanga y la exigencia del aumento
de salarios por parte de las tropas nativas. Estos hechos dieron origen al caos, la
anarquia, los saqueos y la persecucion a los belgas y europeos, especialmente a partir
de la asuncion de Lumumba al poder.

Debido a la gravedad e intensidad de la crisis, el gobierno congolefio solicita la
ayuda y la urgente intervencion de la ONU. El 14 de julio de 1960, el CSNU aprueba

la Resolucion 143 para impulsar las operaciones y conseguir la retirada de soldados
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belgas del territorio, mientras que otras provincias se iban separando paulatinamente
como efecto de la rivalidad entre tribus de la zona.

A pesar de que la ONUC logré parcialmente el alto al fuego y la definicion de
zonas neutrales entre las provincias en conflicto, los problemas aun persistian con la
participacién de mercenarios extranjeros, facciones opuestas y bajos ingresos
econdmicos. ElI Congo se convirtid en una tierra violenta, junto con la formacion de
un ejército irregular, lo que llevéd a que la ONU optara por aplicar la Resolucion 16
sobre el uso de la fuerza para evitar el inicio de una guerra civil.

La intervencion del Secretario General de la ONU, Dag Hammarskjold, para
neutralizar las hostilidades y conseguir una tregua entre los grupos en litigio hizo que
se firmara el cesa al fuego. Se logro el intercambio de prisioneros de guerra y el retiro
de tropas hacia posiciones neutrales. Sin embargo, el acuerdo fue violado y las
agresiones continuaron hasta la condena de pena de muerte de Moise Tshombé, lider
oposicion — revolucionario. Con Su muerte fue posible el restablecimiento del pais y
la presencia de un contingente de ONU hasta el 20 de junio de 1964 (Bravo 2005).

La mision estuvo conformada por 1.200 hombres quienes cumplieron la mision
encomendada por la ONU. El éxito de esta participacion radica en el cumplimiento de
actividades como la proteccion de aeropuertos para evitar el aterrizaje de aviones
soviéticos que abastecian a los rebeldes con armas y vituallas. Ademas, tenian la
mision de impedir la infiltracion de tropas mercenarias en el sector de Katanga (Leon
2017).

Ecuador envid a dos oficiales del Ejército a esta mision de operaciones de paz:
coronel Héctor Aguilar Paredes y teniente Jorge Vaca Mosquera. Ambos continuaran
brindando apoyo en las operaciones de mantenimiento de la paz. El primero, al
finalizar la misién y un curso de estado mayor en Fort Leavenworth (Kansas), recibid
la orden de viajar a Congo a formar parte del staff. El Tnte. Vaca, luego de finalizar la
Escuela Superior Militar y de Administracion de Saint Cyr (Francia), fue desplazado
a la provincia Oriental (Congo) como comandante de un peloton del Batallon Etiopia.

Durante la misién perdieron la vida 234 miembros del contingente. Una vez
culminada la primera mision, la cual se califica de exitosa porque se cumplié con la
tarea asignada para el tiempo establecido (ONU 2018), el CSNU realizé un arreglo a
la resolucion 1925 para proceder a iniciar una nueva fase en el pais, modificando el
nombre de la mision a MONUSCO. En esta ocasion, los miembros del contingente

estaban encargados de proteger a los civiles, al personal humanitario y a los defensores
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de los derechos humanos que se encontraran en peligro de sufrir violencia fisica y
apoyar al gobierno de la Republica Democrética del Congo en sus procesos de

estabilizacion y consolidacion de la paz (ONU 2018).

1.4 Centroamérica ONUCA.

Este grupo de observadores nacié para verificar el cumplimiento por parte de los
Gobiernos de Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua de los
compromisos adoptados para detener a las fuerzas irregulares y a los movimientos
insurrectos en la region, asi como los ataques que se pudieran ejecutar por parte de los
mismos. Dicha insurgencia crecié debido a pugnas ideoldgicas creadas en los paises
potencia y de las represiones de algunos gobiernos a través de la fuerza publica. Pero,
fue el asesinato del arzobispo Oscar Romero, defensor de los Derechos Humanos en
San Salvador, lo que desencaden6 una crisis.

Estos acontecimientos desataron la injusticia social y la guerra civil en cada uno
de esos paises. En Nicaragua, el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en
1979, en Guatemala, el grupo de izquierda Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), en El Salvador, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) (Bravo 2005). Debido a las controversias sociales y politicas, la
Asamblea General de la ONU inici6 en 1983 el programa La situacién de
Centroamérica, amenazas a la paz y seguridad internacional e iniciativas de paz
(Lorenzini 2017).

El 5 febrero de1989, en Guatemala se firma el Acuerdo Esquipulas 11, mediante
el cual el CSNU da paso a la Resolucién 644 que aprueba la participacion del Grupo
de Observadores de la ONU en Centroamérica para la desmovilizacion voluntaria de
la resistencia nicaragiense. Los miembros de esta mision debian vigilar el cese del
fuego, impulsar el respeto a la soberania entre los Estados centroamericanos y la
separacion y desmovilizacion de fuerzas irregulares (Ramén 2017).

Su sede estuvo ubicada en Tegucigalpa, Honduras, con una duracion de dos afios,
hasta enero 1992. Se autorizaron 260 observadores militares, un batallén de infanteria
de 800 efectivos aproximadamente entre oficiales y tropa, asi como tripulacion y
personal de apoyo para las brigadas aérea y naval, junto con personal civil (ONU
2018).

Ecuador formd parte de los 11 paises contribuyentes, representado por 30
oficiales del Ejército a partir del 27 de abril de 1990. Se unio a la cuarta fase de las

operaciones Yy los oficiales fueron distribuidos en centros de verificacion para realizar
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la recoleccion, custodia y destruccidon de las armas, material y equipamiento militar de
las fuerzas irregulares, el registro de los ex combatientes y la emision del certificado
correspondiente.

Ecuador también fue parte de la operacion denominada Home Run que incluia
patrullajes terrestres y maritimos en el Golfo de Fonseca. Estas acciones tenian como
fin supervisar que ningln grupo antagonico se encontrara dentro de las zonas
desmilitarizadas y que su ingreso a territorio centroamericano no recibiera ningun tipo
de ayuda.

La mision tuvo éxito porque cumplio con los objetivos. En menos de tres meses
ONUCA logré desmovilizar a 22.000 miembros de la Resistencia Nicaraglense, asi
como la entrega voluntaria de armamento y equipo militar. Adicionalmente, se
apoyaron las elecciones de febrero de 1990 en Nicaragua, reflejando la imparcialidad
y transparencia. Los paises involucrados reencontraron la paz en un ambiente de

seguridad y confianza, gracias a la calidad humana de los soldados de paz.

1.5 El Salvador ONUSAL.

ONUSAL es una de las operaciones mas exitosas en la historia de misiones de
paz (ONU 2018). Segin Whitfield (1999) se trata de una de las dos misiones que se
cumplieron a cabalidad en Latinoamérica (la otra fue MINUGUA). Esta mision logro
la desarticulacidn de los rebeldes, el cese de las hostilidades y el inicio de procesos
electos méas democraticos.

Tuvo su sede en San Salvador desde julio 1991 a abril 1995. Se establecié para
verificar la aplicacion de los acuerdos entre el Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. Los acuerdos se concentraban en la
cesacion del fuego y medidas conexas, la reforma y la reduccion de las fuerzas
armadas, la creacion de un cuerpo de policia, la reforma de los sistemas judicial y
electoral, especialmente en las elecciones celebradas en marzo y abril 1994, la defensa
de los derechos humanos, la posesion de la tierra y otros asuntos econdémicos y sociales
(ONU 2018).

Esta mision es una continuacion de ONUCA dentro del territorio salvadorefio
porgue en un primer momento no se encontrd la paz luego del desmantelamiento de la
guerrilla. La muerte de 75mil personas, 1 millon de refugiados, 6 sacerdotes jesuitas,
el derribamiento de 9 helicopteros y la destruccion de instalaciones llevaron al pais a
fuertes combates entre la Fuerza Armada de El Salvador, FAES y el FMLN. Se habia

determinado que la crisis era demasiado fuerte y era necesario poner fin al conflicto
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armado, restaurar la democracia y unificar el pueblo salvadorefio. En 1990 en Ginebra
se relnen autoridades de El Salvador y del FMLN, que acuerdan abrir las
negociaciones bajo la supervision de la ONU, garantizando el respeto a los derechos
humanos. De esas reuniones surgio el Acuerdo de San José, a través de la Resolucién
693 (Bravo 2005).

Para velar por el cumplimiento del Acuerdo, se conformé un primer contingente
que estuvo compuesto por 60 civiles, 40 policias y 15 militares de Canada, Esparia,
Venezuela, Brasil y Ecuador. Las primeras misiones fueron en 7 operaciones
Palomino, en el sector de Chalatenango y el area oriental (Benitez 2007). El trabajo a
realizar se encaminaba también a verificar las denuncias de violaciones de derechos
humanos y hacer seguimiento de las acciones emprendidas para identificar y castigar
a los responsables y disuadir de dichas violaciones en el futuro. Ademas, se inici6 un
programa de educacion y una campafa informativa sobre estos temas.

Posterior a la firma del Acta de Nueva York en 1991, se incorporaron mas paises
(Argentina, Colombia, India, Irlanda, Suecia y Noruega) con sus respectivos
contingentes. El 16 de enero de 1992 se firma el Acuerdo de Paz Definitivo en la
ciudad de México y se inician trabajos especificos como la verificacion del alto al
fuego, la separacion de fuerzas, el mantenimiento del orden publico y la creacion de
una Policia Civil Nacional, lo que conllevé a la organizacion de 4 Oficinas Regionales
Militares distribuidas en zonas de El Salvador: Santa Ana, San Salvador, San Vicente
y San Miguel. En estos lugares se instalaron las sub-regiones y Centros de Verificacion
(Benitez 2007).

El 4 de febrero de 1992 arrib6 el segundo grupo ecuatoriano, compuesto por 42
oficiales de las Fuerzas Armadas. Estos oficiales se ocuparon del cumplimiento de la
operacion Paloma Blanca que tenia por objetivo el Cese del Enfrentamiento Armado
(CEA), segun el Acuerdo de Chapultepec. La mision incluia la separacion de fuerzas
en dos etapas: la desmovilizacion y reintegracion y la verificacion final; para
consolidar el fin de la estructura militar FMLN, la destruccion de armamento, la
desvinculacion de civiles del grupo armado, especialmente de nifios que habian crecido
entre la violencia, y la integracion legal a la vida civil en pleno derecho a la
participacion en actividades politicas e institucionales (Bravo 2005).

La funcion del contingente ecuatoriano era la de supervisar a las tropas de ambas
partes en tales puntos, verificar los inventarios de armas y personal, autorizar y

acompariar los movimientos de ambas fuerzas y recibir e investigar denuncias de
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violaciones. La Division también participaba en la coordinacion del Plan de
Prevencién de Accidentes de Minas y ayudaba a controlar y a coordinar las labores de
remocion de minas en 425 campos minados. Ante la cesacion al fuego se redujeron
algunos efectivos de la division el 15 de diciembre de 1992. Luego se produjeron otras
disminuciones el 31 de mayo de 1993 y en diciembre de 1994, dados los progresos del
proceso de paz (ONU 2018).

Al finalizar las operaciones de ONUSAL, el 30 de abril de 1995, un grupo de
personas civiles pertenecientes a ONU permanecieron en El Salvador para prestar sus
buenos oficios a las partes y verificar la aplicacion de los acuerdos, esta mision fue
conocida como MINUSAL. Los observadores militares de la ONUSAL han seguido

llevando a cabo una serie de labores de verificacion en el marco del Acuerdo de Paz.

1.6 Haiti MINUSTAH.

La tercera ola democrética iniciada en Haiti a finales del siglo XX no tuvo éxito,
sumergiéndose al pais en una crisis de inestabilidad institucional. El pais naufrago por
varios en una desintegracion del Estado-nacion, sobreviviendo a fuertes atropellos
contra la ciudania y contra la consolidacion del régimen democratico (Benitez 2007).
El ambiente doméstico de Haiti ha estado marcado por un ambiente de amenaza,
delincuencia, crimen organizado, trafico de armas y grupos organizados paramilitares
gue se encargaron de imponer la inestabilidad, el miedo y la miseria.

La crisis del pais se acentu6 en 2004 con la incapacidad del presidente para
controlar a las instituciones estatales lo que conllevé a una nueva modalidad de
intervencion norteamericana y estimuld los intereses coloniales de Francia. En este
contexto, el Consejo de Seguridad a inicios de 2004 aprueba la Resolucion 1529 que
autorizaba el despliegue de una Fuerza Multinacional Provisional y declaraba la
disposicion del Consejo para establecer una fuerza de estabilizacion destinada a apoyar
la continuacion del proceso politico pacifico y constitucional y mantener un entorno
seguro y estable (Villegas 2016).

Posteriormente se aprueba la resolucion 1542 de fecha 30 de abril de 2004, por
la que se establecio la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH). Esta fue la primera mision de la ONU en este pais que estuvo dirigida
por diplomaticos latinoamericanos. La MINUSTAH tuvo el objetivo de ayudar en la
supervision, reestructuracion y reforma de la Policia Nacional de Haiti; prestar
asistencia mediante programas integrales, desmovilizacion y reinsercion; prestar

asistencia para el restablecimiento y mantenimiento del Estado de derecho, la
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seguridad publica y el orden publico; proteger al personal de ONU, sus servicios,
instalaciones y el equipo y proteger a los civiles que se encuentren en riesgo de
violencia fisica; apoyar el proceso politico y constitucional; ayudar en la tarea de
organizar, supervisar y llevar a cabo elecciones municipales, parlamentarias y
presidenciales libres y limpias; apoyar al Gobierno de transicion y a las instituciones
y organizaciones haitianas en sus esfuerzos por promover y proteger los derechos
humanos; e informar sobre la situacion de los derechos humanos en el pais (ONU
2018).

La misién estuvo compuesta por 6.700 soldados provenientes de 20 paises,
especialmente latinoamericanos, mas de 1.622 policias civiles de 35 paises y 1000
miembros del personal civil local. Dentro de los principales trabajos destacan los
realizados por la Comparfiia Binacional de Ingenieros de construccion horizontal,
compuesta por un contingente chileno-ecuatoriano que trabajaba en proyectos en
Puerto Principe y la zona norte, debido a las afectaciones sufridas por el huracén
Jeanne en septiembre de 2004.

Villegas (2016) relatd que Ecuador compartia instalaciones con el contingente
de Chile y las funciones se relacionaban con el mantenimiento de la paz en Puerto
Principe. La mision se amplia por un afio y en esta nueva etapa se encomendaron
nuevas tareas, principalmente relacionadas con la asistencia logistica y la garantia de
seguridad para la celebracion de las elecciones previstas para febrero de 2010. Sin
embargo, el 12 de enero del mismo afio, un devastador terremoto de magnitud 7,0
azotd Haiti, llevando al pais a retroceder en todos los aspectos que se habian avanzado
con los trabajos realizados por el contingente y para todas las actividades politicas y
sociales planificadas. Este desastre natural puso en alerta a todo el personal de la ONU
a través de operaciones de socorro de emergencia. Ante las consecuencias del evento
nacional se aument6 la dotacién del contingente con 2000 soldados y 1500 policias
para que ayudaran en las tareas inmediatas de recuperacion, reconstruccion y
estabilidad en el pais.

Luego de la emergencia de 2010, el contingente ecuatoriano se imbrico en tareas
de reconstruccion y ayuda humanitaria. Los efectivos cambiaron en un periodo de seis
meses Y sus acciones y actividades respondieron a los lineamientos que resultan de la
coordinacion general que se encontraba a cargo de Brasil (Villegas 2016).

La labor realizada por los Cascos Azules fue muy reconocida, ya que se trabajo

en la reconstruccion, limpieza y mantenimiento general de toda el area afectada. A
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estas tareas se unid la accion humanitaria con la entrega de medicinas y alimentos.
Ademaés, el CSNU pidié a la MINUSTAH continuar brindando apoyo al Gobierno
haitiano en términos de asistencia técnica, logistica y administrativa en las elecciones
presidenciales y legislativas. Esta tarea también se cumplid, resaltdndose que Haiti,
por primera vez en su historia, se habia producido una transicion pacifica del poder de
un presidente elegido democréaticamente a otro de la oposicion.

1.7 Liberia UNMIL.

Liberia ha sido un pais que a partir de su independencia el 26 de julio de 1847,
goz6 de cierta estabilidad econdémica, principalmente por el establecimiento de
empresas, como el caso de la cauchera Firestone. No obstante, en abril de 1980 se
ejecuta un golpe de Estado por un grupo de soldados subversivos, en donde el
presidente Tolbert es asesinado y el dictador Samuel Doe, suspende el parlamento,
anula la Constitucion y se posesiona como presidente por medio de elecciones
fraudulentas (Carravilla 2018).

Evidentemente, la comunidad internacional no aceptaba al mandatario, ni a su
Gobierno y la formacion de grupos de oposicion no tardd, como el Frente Nacional
Patriético de Liberia (NPFL). El caos aumentd, asi como los enfrentamientos entre los
grupos rebeldes, lo que provoco que una parte de la poblacion huyera y buscara refugio
en Guinea y en Costa de Marfil.

En 1993, posterior al asesinato del dictador Doe, interviene la ONU y envia una
misién compuesta por 365 Observadores Militares de 13 paises, que finaliz6 en 1995.
Con la retirada de los efectivos se violaron los acuerdos y nuevamente se formaron
movimientos insurgentes declarando la guerra. Por tal motivo, el CSNU aprueba la
Resolucion 1509 del 19 de septiembre de 2003 para establecer el despliegue de una
fuerza multinacional que asegurara la estabilidad de la region con la aplicacién del
acuerdo de cesacion del fuego, gestionar el proceso de paz, proteger al personal, las
instalaciones de ONU, a la poblacion civil, apoyar la asistencia humanitaria, los
derechos humanos y contribuir a la reforma de los cuerpos de seguridad (Ramén 2017).

El contingente, en un inicio, estuvo compuesto por 15.000 soldados de 49 paises,
entre ellos, oficiales de las Fuerzas Armadas ecuatorianas. Estos soldados participaron
en la desvinculacion de nifios combatientes que habian sido impulsados al combate,
bajo el efecto de las drogas y el alcohol. A pesar de las dificiles condiciones presentes
en el pais, poco a poco se fue reconstruyendo un pais estable y organizado con la

desmovilizacién, el desarme, la reintegracion y la repatriacion (DDR) de los ex
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combatientes, colocando las bases para el fortalecimiento de las instituciones de
justicia y seguridad.

Gracias a esta labor, se obtuvo el acuerdo de cese al fuego que permitio disfrutar
de un ambiente de paz con gran potencial para alcanzar la estabilidad duradera, la
democracia y la prosperidad (Carravilla 2018).

1.8 Costa de Marfil. ONUCI.

Desde su independencia en 1960, este pais alcanzé una estabilidad politica y
socioecondémica que fue promovida por el gobierno de Félix Houphouét-Boigny.
Posterior a su muerte en 1993, el pais empieza a verse afectado por varios episodios
de violencia que generaba la ambicion por el poder. En 1999, con el golpe de Estado
encabezado por el general Guei se da un giro al caos politico. Un afio més tarde, en la
contienda electoral, el General es vencido por el profesor Gbagbo, lo que produjo una
serie de enfrentamientos el pais. Posteriormente, en el afio 2002, el general Guei, junto
con 800 soldados reclutados, ataca los principales cuarteles de la ciudad con marcadas
intenciones politicas (Bravo 2005).

Estos enfrentamientos generaron varios acontecimientos, como la muerte de
ciudadanos y figuras politicas, incluyendo al general Guei y otros funcionarios
publicos. Durante la agitacion se desplazé a de 20.000 personas. Se produjo la divisién
geografica de Costa de Marfil. El sur fue recuperado por fuerzas legales, mientras que
el norte habia quedado en manos de los grupos rebeldes, tales como: Movimiento
Patridtico de Costa de Marfil (MPCI), Movimiento Popular de Costa de Marfil del
Gran Occidente (MPIGO) y el Movimiento para la Justicia y la Paz (MJP). Estos
grupos buscaban la justicia y la celebracion de elecciones nacionales, la revision de la
Constitucion y el fin del dominio politico en el sur (Bravo 2005).

A pesar de que se celebraron varios acuerdos para llegar a una solucion pacifica,
esta era nula, motivo por el cual la ONU autoriza el despliegue de tropas de
mantenimiento de paz y Observadores Militares en Costa de Marfil (ONUCI),
aprobando la resolucion 1528 del 27 de febrero de 2004 para la intervencion a partir
del 04 de abril del mismo afio, con el mandato de facilitar la aplicacion del Acuerdo
de Paz y apoyar al Gobierno a garantizar que la paz se mantenga para que el pais y su

pueblo prosperen (Costero 2015).

8 Anexo 4.
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Una zona de confianza se determina como el lugar y linea central del pais, en
donde se asentaron gran parte de los contingentes. Con esta ubicacion se evitaba que
se violara el cese al fuego y la ejecucion del proceso de desarme, desmovilizacion y
reinsercion (DDR. El contingente se conform6 por 6000 hombres enviados desde
Pakistan, Benin, Ghana, Togo, Niger, Marruecos, Bangladesh, Senegal y Ecuador,
entre otros paises.

En el caso de Ecuador, el contingente de oficiales de las Fuerzas Armadas fue
designado para cumplir trabajos de mediacion entre las fuerzas en conflicto a través
de la comunicacion, el control y la verificacion. Especialmente, las tareas se
relacionaban con la proteccion de los civiles y la reforma del sector de seguridad.

Tras las elecciones presidenciales de 2010 y la crisis politica en Costa de Marfil,
la ONUCI permanecio sobre el terreno para proteger a los civiles, prestar sus buenos
oficios y apoyar al nuevo Gobierno en el desarme, la desmovilizacién y la
reintegracion de los excombatientes y vigilar y promover los derechos humanos. Segin
la ONU (2018), luego de varios afios de conflicto y la intermediacion de las fuerzas

regionales, la operacion de paz completd con éxito su mandato el 30 de junio de 2017.°

1.9 Sudéan del Sur UNMISS.

Sudan del Sur se proclamd el pais mas joven, puesto que alcanzé su
independencia el 9 de julio de 2011. Este acontecimiento puso fin al proceso de paz
que se inicid en el afio 2005 con el Acuerdo General de Paz. Sin embargo, la situacion
que atravesaba el pais aun significaba una amenaza para la paz y la seguridad
internacional, debido al marcado conflicto armado y la violencia desde los afios 80. A
pesar de la victoria, el pais no pudo alejarse de la violencia, ni de la inestabilidad social
que acarreaba como el desplazamiento forzado de mas de cuatro millones de sus
habitantes y la inseguridad, la destruccion de la ciudad y de la infraestructura, entre
otras. Todos estos acontecimientos y conflictos determinaron el nacimiento de un pais
en situacion de vulnerabilidad (ACNUR 2018).

Ante este contexto, el Consejo de Seguridad aprueba la Resolucion 1996 y
estable la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del
Sur (UNMIS) para consolidar la paz y la seguridad y contribuir a establecer
condiciones para el desarrollo del pais (ONU 2018). Esta decision era consecuencia

de la persistencia del conflicto y la violencia. La situacion del pais hacia notar la

9 Anexo 5.
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importancia de la cooperacion sostenida y el didlogo con la sociedad civil en el
contexto de la estabilizacion de las condiciones de seguridad y la proteccion de los
civiles (Costero 2015).

Los oficiales ecuatorianos que participaron en esta mision fueron designados por
un afio parte del contingente de observadores militares en la Fuerza de Seguridad
Interina de Naciones Unidas para Abyei en la RepUblica de Sudan. Realizaron
actividades como: monitorear la frontera en litigio, observar los procesos de paz
después de un conflicto, proporcionar seguridad en la zona de conflicto, proteger a los
civiles, prestar ayuda al personal militar de Sudan en forma de capacitacion y apoyo y
ayudar a los excombatientes en la aplicacion de los acuerdos de paz.

Adicionalmente, los cascos azules ecuatorianos, junto con personal militar de
Ucrania, Ghana, Etiopia, Guatemala, Indonesia y Brasil, buscaron controlar el cese al
fuego, la separacion de fuerza beligerantes, el establecimiento de zonas de seguridad,
si como la elaboracién y la aplicacion de programas de remocién de minas y de
destruccion de armas.

En diciembre de 2013 se da un golpe de Estado que fracaso, pero la formacién
de bandos armados fue inevitable, por lo cual la violencia y los bombardeos regresaron
dando lugar a la guerra civil. Este conflicto se ha desarrollado de forma intermitente.
Por tal motivo, el CSNU reformo la resolucion 2155 del 27 de mayo de 2014 y reforz6
la UNMIS estableciendo prioridades de su mandato hacia la proteccion de civiles,
vigilancia de los derechos humanos y apoyo humanitario para el cese de hostilidades
(Costero 2015).

La reorientacion de las operaciones insistio en el trabajo conjunto entre la Misién
de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur (UNMIS) y el
equipo de las Naciones Unidas y otros agentes pertinentes en la region, incluidas la
Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID),
la Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei (UNISFA) y la
Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo (MONUSCO) (CSNU 2011).

La misién estuvo conformada por un maximo de 7.000 efectivos militares,
incluidos oficiales de enlace militar y oficiales del Estado Mayor. También
participaron 900 efectivos de policia civil, incluidas las unidades constituidas
pertinentes, y un componente civil apropiado, que incluia a expertos técnicos en

investigaciones sobre derechos humanos, junto con funciones de vigilancia. Cada uno
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de estos efectivos tenia la mision de garantizar la seguridad y libertad de circulacion
del personal de la ONU y del personal asociado en todo el territorio.

2. Preparacion de los Cascos Azules ecuatorianos en las misiones de paz. Unidad
Escuela Misiones de Paz del Ecuador (UEMPE).

Los Cascos Azules ecuatorianos luego de participar en varias operaciones de
mantenimiento de paz y ser parte de las misiones de ayuda humanitaria, cuentan con
una amplia experiencia que enriquece al personal que forma parte de las filas de las
Fuerzas Armadas del Ecuador. Han demostrado ser capaces de sobrellevar la situacion
en la que se encuentra un Estado. Los cascos azules ecuatorianos han actuado en
momentos de crisis con acciones que implican mayor cautela y estrategias de defensa
militar; como en actividades de apoyo a la comunidad. La participacién en ambas
misiones se ha caracterizado por tener resultados positivos en cuanto a los objetivos
de las operaciones, aun cuando el alcance de la paz ha sido esquivo en algunos paises,
como Ya se ha sefialado.

Con el cumplimiento de las misiones de asistencia humanitaria propuestas en las
operaciones de mantenimiento de paz se ha contribuido a la solucion de conflictos o a
la superacién de alguna catéstrofe natural mediante el rescate de victimas, la entrega
de alimentos y medicamentos, asi como la participacion en obras de rehabilitacion de
la infraestructura. Cada una de las acciones desempefiadas por los soldados
ecuatorianos responde a los lineamientos que desde la Constitucién de la Republica y
las politicas puablicas se disponen en el pais sobre la cooperacion bilateral o
multilateral, a fin de mantener en orden el sistema internacional.

Posterior a la firma de la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de 1945,
Ecuador como uno de los cincuenta paises signatarios y miembro de la Organizacion,
ha demostrado su compromiso con los principios enunciados en la Carta y
especialmente con su primer articulo que dispone “Mantener la paz y la seguridad
internacional”. El Estado ecuatoriano desde 1984 a través de sus Fuerzas Armadas,
por invitacion de la ONU, participa activamente en varias OMP. Aporta soldados y
oficiales que son parte de los Observadores Militares de varios paises para velar por la
resolucion pacifica de controversias o garantizar la asistencia humanitaria requerida
(UEMPE 2018).

Tras el interés de reforzar el cumplimiento efectivo de estos compromisos, se
dispuso en el pais la creacion de un instituto para planificar, entrenar y evaluar a los

oficiales que participarian en las misiones. De esta manera, Ecuador participaria
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activamente en el &mbito internacional. Del 2 al 4 de agosto de 1998 se iniciaron los
trabajos para la creacion de una escuela que permitiera el desarrollo de competencias
y actividades para un perfil de soldado de paz, teniendo en cuenta que ya en el pais se
contaba con oficiales comprometidos y participantes en estas operaciones.

En el afio 2000, se envid a un grupo de Peacekeepers a la ciudad de Cordova —
Argentina, para un ejercicio de Misiones de Paz “Cabarias 2000”. El 10 de noviembre
de 2003 se inaugura oficialmente la Unidad Escuela Misiones de Paz “Ecuador”
(UEMPE). EI envio de tropas y el intercambio con paises latinoamericanos que se
destacan en misiones de paz contribuy6 al fortalecimiento de las bases de la escuela.
Los intercambios fueron mas fructiferos con Argentina y Chile; dos paises que poseen
una extensa trayectoria de participacion en estas operaciones. Ademas, también
cuentan con centros educativos.

Por ejemplo, en Chile radica el Centro Conjunto para Operaciones de Paz
(CECOPAC), desde el afio 2002. Este Centro prepara y entrena de forma integral al
personal que participa en las misiones. En Argentina, radica el Centro de
Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ), desde el afio 1995,
posicionandose como el primer centro de su tipo en el hemisferio occidental.

En base a las experiencias que se habian desarrollado en la region, la politica
publica y exterior ecuatoriana y los acuerdos suscritos como pais miembro de la ONU;
la Unidad Escuela ecuatoriana se erige sobre principios éticos, morales y
conocimientos establecidos en la Doctrina de las Naciones Unidas.

Ademas, como ya se ha mencionado, el 29 de septiembre de 2004, se suscribe
en la ciudad de Nueva York el Memorando de Entendimiento entre el sefior Gallegos
Chiriboga, Embajador extraordinario y representante permanente del Ecuador ante las
Naciones Unidas y el sefior Jean-Marie Guehenno, Subsecretario General para
Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas. Este memorando se
relaciona con la contribucion al Sistema de Acuerdo de Fuerzas de Reserva de las
Naciones Unidas, para ser empleadas cuando la ONU lo requiera (UEMPE 2018).%°

La UEMPE cumple con actividades para la participacion en las OMP. También
mantiene una relacion laboral con distintas direcciones del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, a fin de ejecutar la planificacion anual para el entrenamiento del

personal que serda desplegado en un territorio determinado como parte de un

10v/er Anexo 6.
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Contingente, Observador Militar o miembro Staff de Naciones Unidas. La institucién

se fundamenta bajo los siguientes esquemas:

llustracién 4

Vision-mision de la Unidad Escuela

I —

La UEMPE, es un instituto de
capacitacion por excelencia regional
en Operaciones de Mantenimiento de
Paz y Ayuda Humanitaria, bajo la
doctrina establecida de Naciones
Unidas, observando los principios
universales de libertad, equidad y
solidaridad para garantizar la paz y la
seguridad mundial.

Mision; Capacitar y especializar al
personal militar, policial y civil,
nacional y extranjero en Operaciones
de Mantenimiento de Paz y Ayuda
Humanitaria, conforme a los
convenios internacionales firmados
con el Estado, con el fin de

incrementar la participacion del
Ecuador en el ambito internacional.

Fuente: (UEMPE 2018)

La oferta académica permite que los oficiales ecuatorianos se preparen en cada
una de las areas que son determinantes dentro de una operacién. Especificamente, se
ofertan cursos de UNMEM (Expertos en Mision), de PEACEKEEPERS (Pacificador),
de STAFF (Planificacion de Estrategias de Paz), de TRAINING OF TRAINERS
(Instructor de Instructores), de CIMIC (Asistencia Humanitaria y Coordinacion Civil
Militar). Ademas, la escuela es miembro de la Asociacion Latinoamericana de Centros
de Entrenamiento de Operaciones de Paz, lo que posibilita que su quehacer no solo se
ajuste a los objetivos de la region, sino que se actualicen de forma constante los cursos
en consecuencia con las experiencias de la region. La Unidad Escuela ecuatoriana se
encuentra en constante actualizacion de conocimientos a través del intercambio
academico de instructores y alumnos, en el marco de la doctrina del sistema integrado
de entrenamiento planteado por la ONU (UEMPE 2018).

La UEMPE desde su creacidn ha preparado a 83 oficiales en el curso Instructor
de Instructores, a 23 alumnos en Planificacion de estrategias de paz, a 225 expertos en
mision, a 699 pacificadores, a 1279 oficiales para la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti, a 179 para Asistencia Humanitaria y Coordinacion Civil
Militar, a 13 oficiales para operaciones psicologicas, a 61 tropas para Operaciones
Psicoldgica Internacional, a OPSIC 13 oficiales, a OPSIC Internacional 61 tropa, a 227
oficiales para la Compafiia de Ingeniero Militares, a 129 para el Cuerpo de Ingenieros

del Ejército, a 19 corresponsales de prensa, a 21 alumnos como personal militar
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femenino, a uno como personal policial femenino y a 39 personas como personal civil
femenino.

El Gobierno ecuatoriano y las Fuerzas Armadas por medio de esta institucion
ofrecen altos niveles de excelencia para que sus soldados se encuentren listos y
dispuestos al servicio de la paz. La participacion en operaciones de mantenimiento de
paz trae varios beneficios a la Institucién porque permite la representacion de Ecuador
en el concierto de la ONU, mediante la Fuerza Armada, realza el reconocimiento
internacional del pais en relacion a su aporte en las misiones, optimiza y disminuye los
costos de preparacion de la fuerza nacional, favorece la constante actualizacién del
conocimiento sobre estos asuntos y permite que se fortalezca el adiestramiento y la
preparacion de los oficiales nacionales, que se conozcan nuevos procedimientos y que
se actualice el armamento (Lastra 2018, entrevista personal, ver Anexo 13).

Todo lo anterior se ratifica desde la perspectiva de que los Cascos Azules deben
basar su accionar en el concepto de que un soldado es un catalizador de la paz, no un
instrumento de guerra (Lastra 2018, entrevista personal, ver Anexo 13). Ecuador como
pais miembro de la ONU ha contribuido de forma activa y eficiente en las diferentes
misiones, en donde se refleja el profesionalismo del soldado ecuatoriano junto a su
preparacion fisica, mental y emocional.

El trabajo de los Cascos Azules debe ser reconocido, pues se trata de una labor
de mucho sacrificio. Por ejemplo, mas de 3.326 miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz, procedentes de unos 120 paises, han muerto en actos de
servicio bajo la bandera de las Naciones Unidas (Lastra 2016).

Es importante recalcar el trabajo realizado por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, como arma a la cual la Fuerza Terrestre y las Fuerzas Armadas han entregado
gran parte de las labores a realizar dentro de las misiones. Ese cuerpo tiene el objetivo
de ejecutar operaciones de apoyo como una unidad de ingenieria militar y la misién de
apoyar el desarrollo del pais con la ejecucién de obras de calidad y transparencia dentro
y fuera del Ecuador. La participacion del Cuerpo de Ingenieros del Ejército ha
efectivizado la construccion de obras que generan desarrollo y un ambiente de sana
convivencia, bajo intensas jornadas y en coordinacion con los contingentes de Chile,
Brasil, Jordania, Per(, Uruguay. Su labor destacé durante la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) (CEE 2017).

Por mas de medio siglo, el Ejército ecuatoriano ha demostrado que no solo se

encuentra preparado para servir y defender a su nacion, sino que también brinda ayuda
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y cooperacion a aquella poblacién, territorio y soberania internacional que se encuentra
afectado por conflictos de diferente indole y que requieren apoyo. Durante las diversas
operaciones de paz se ha demostrado que su labor tiene bases en la gestion multilateral
de las operaciones, cumpliendo con los principios principales de estas misiones. Sin
embargo, uno de los mayores desafios radica en su participacion, ya que Ecuador no
figura entre los primeros lugares de la region y, por ende, tampoco se ubica en una

buena posicion a nivel mundial .**

3. Lecciones aprendidas en casos especificos y perspectivas para futuras
actividades en misiones de paz.

Las OMP, como un mecanismo para la prevencion y resolucion de conflictos
armados, proponen nuevas reformas y modelos que permiten conciliar su respuesta a
los nuevos escenarios de conflicto. Estas nuevas respuestas se combinan con principios
tradicionales que garantizan el mantenimiento y establecimiento de la paz a nivel
internacional, sin afectar la soberania de los Estados-nacion. La efectividad de las
operaciones se ha incrementado y se ha ampliado su campo de accion, contribuyendo
a la proteccion de la sociedad civil y al incremento de la ayuda humanitaria.

A pesar de las acciones tomadas para la construccion de la paz; todavia las
operaciones y la participacion de las fuerzas ecuatorianas tienen retos que enfrentar.
La escasez de recursos Y la ausencia de compromisos politicos han truncado el éxito
de algunas misiones. Si bien se poseen los efectivos necesarios para desarrollar las
tareas, las negociaciones diplométicas no han contado con la efectividad que exigen e
implican las controversias de estos tiempos. Las estrategias dejan a un lado la opcion
multilateral, para centrarse en reforzamientos y en actuaciones individuales (De
Coning y Peter 2018).

Los gobiernos invierten miles de millones de dolares en sus Fuerzas Armadas,
de las cuales la mayoria corresponden a las naciones mas industrializadas,
especialmente en el caso de Estados Unidos, de donde sale un tercio del gasto total
mundial en defensa. Este pais contintia encabezando la lista, seguido por China. De
acuerdo con el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI),
el gasto militar en el mundo lleg6 al nivel mas alto desde la Guerra Fria y esto se debe
a la carrera armamentista que se vive y que se esta trasladando a Asia y a Medio

Oriente.

11 Anexo 7.
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El gasto militar mundial ascendié en 2017 a 1,73 billones de ddlares. Segun el
SIPRI, los cinco principales inversores (Estados Unidos, China, Arabia Saudita, Rusia
e India) acapararon el 60% del gasto total. En el caso de América Latina, el gasto subio
un 4,1%, debido a los aumentos registrados por los dos principales inversores de la
region: Argentina, que aumenté un 15%, y Brasil, un 6,3%. A pesar de la crisis
econdémica y humanitaria en Venezuela, este gobierno increment6 su gasto militar a
un 19% (INFOBAE 2018).

Ecuador disefio un Plan de mejoras, dentro del Plan Anual de la Defensa, para
fortalecer las Fuerzas Armadas en los proximos 5 afios. EI Ministerio de Defensa
Nacional calcul6 invertir USD 111 millones para incrementar las capacidades de
defensa, las institucionales de inteligencia, la ciberdefensa, el mantenimiento de la
soberania y la integridad nacional, el desarrollo de la investigacién tecnoldgica, la
compra de material bélico y la modernizacion de naves y helicopteros (EC 2018).1?

Llama la atencion que en estas planificaciones a largo plazo, no se incluyen
tematicas relacionadas con la intervencion del pais en misiones de paz o al quehacer
de la Directiva de la Operaciones de Paz de las Fuerzas Armadas. Ecuador posee una
historia en cuanto a la participacion en misiones de paz. Sin embargo, el marco
institucional de esta cooperacion no se encuentra muy consolidado, lo cual ha
conllevado a que su intervencién dependa de la posicion y la estrategia politica de los
gobiernos de turno. Por ejemplo, en los dltimos afios la UEMPE ha reducido su
actividad en relacion a la preparacién y envio de los oficiales a las OMP.

La participacion en las misiones ya descritas si bien ha aportado experiencias,
presenta algunas falencias en los procedimientos que se realizan, principalmente en las
etapas de pre-despliegue, despliegue y reinsercién (Ruales 2015). Ademas, se ha
identificado una reduccién de la participacion de Ecuador en este tipo de cooperacidn
internacional.

La Cancilleria de Ecuador solo publica informacién estadistica al respecto hasta
el afio 2013. No obstante, a través de la ONU (2018) se puede conocer que hasta el
mes de marzo de 2019, Ecuador solo contribuye a estas operaciones con nueve
efectivos. La reforma de la politica exterior y la agenda de cooperacion a partir de
2008 priorizo mas la actuacion regional que la participacion internacional. El principio

12 Anexo 8.
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de no intervencion a la soberania de los Estados marco otro rumbo: el aislamiento de
varios gobiernos latinoamericanos de las misiones de paz.

Por ejemplo, a partir de 2007, Ecuador modifico su politica exterior en relacion
a la cooperacion que se desarrollaria a nivel nacional e internacional. Aun cuando no
se hizo oficial una reduccion de la participacién en operaciones multilaterales, el
gobierno nacional foment6 una ruptura paradigmaética de la vision de la cooperacion
internacional basada en los recursos y desarroll6 una agenda politica de cooperacion
centrada en el conocimiento. En funcién de esta vision del pais, se cre6 toda una
estructura institucional que concedi6 una alta intervencion del Estado en todos los
asuntos (Villegas 2016).

Luego de 2017, Ecuador se encuentra en la busqueda de sacar adelante y
fortalecer su presencia en las OMP y su asistencia humanitaria en el marco de los
Convenios Internacionales para nuevamente lograr el reconocimiento que en sus
inicios fue otorgado por parte de la ONU. Segin Benitez (2007) con esta participacion
es posible que los paises alcancen un papel activo en el sistema internacional de
seguridad, lo cual constituye un factor decisivo para que los paises escalen en este
ambito. El Tcrn. Fabara (2018, entrevista personal, ver Anexo 13) manifiesta que es
necesario retomar acciones con la ONU para tratar temas relacionados con la
participacion de los Cascos Azules en temas humanitarios y acceder al trabajo en
misiones de paz. La reinsercion de Ecuador en estas operaciones se corresponderia con
los acuerdos que se han suscrito con la ONU.

La participacion en misiones de paz y la situacion actual establecen la necesidad
de fijar una estructura de poder, junto con el regateo politico de intereses que se
establezcan con el Estado, para determinar el funcionamiento, financiamiento,
compromiso politico y establecimiento de prioridades para la implementacion de los
programas de la Organizaciéon. Es necesario el enfrentamiento de amenazas a la
seguridad nacional e internacional, principalmente de conflictos que han obligado a la
revision de los principios tradicionales del sistema Estados-Nacién a la luz de un
contexto internacional globalizado.

Cada una de estas lecciones y las posibles modificaciones no pueden reiterarse
sin considerar el contexto y las caracteristicas de la situacion. Las experiencias de las
misiones descritas han resaltado la complejidad de los conflictos internos de los paises.
Debido a ello, se requiere de marcos de actuacion que estén acordes con estas

modificaciones y con la emergencia o la persistencia de controversias. Se requiere de
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nuevos acuerdos que se ajusten a la evolucion de las operaciones de paz y a las
consecuencias de los conflictos para las naciones (Mesa 2014).

De manera general, el personal militar, como un componente esencial, debera
estar en buenas condiciones fisicas e intelectualmente entrenado para cumplir con los
requisitos solicitados. La capacitacion es importante porque los efectivos llegan a
lugares en conflicto con restricciones, prevalencia de enfermedades y otras diferencias
que obligan a que sea necesario disminuir todos los riesgos o contratiempos posibles
(Fabara 2018, entrevista personal, ver Anexo 13).

El trabajo de los Cascos Azules ha sido arduo y resulta muy atractivo para la
cooperacion internacional, donde los intereses nacionales y la negociacion politica son
moneda de cambio (Motta 2008). La modificacion de algunas dificultades de estas
operaciones puede ser posible con la intervencion adecuada de los soldados ingenieros
de la paz, Cascos Azules, quienes han demostrado su total compromiso dentro de las
misiones de OMP y han sido capaces de tolerar riesgos no anticipados, para mejorar
la calidad de vida de miles de personas y poder gozar de libertad y de paz.

Por lo tanto, es preciso una modificacion en la politica nacional para reintegrar
a los soldados de las Fuerzas Armadas ecuatorianas a la capacitacién. Las acciones y
recursos de negociacion también deben ser ampliados, para evitar los cuestionamientos
que pesan sobre las misiones de paz, en relacién a la ausencia de consentimiento o
actuacién imparcial.

En estos tiempos, los Estados establecen alianzas para aumentar sus
capacidades de respuesta, mientras que la Comunidad Internacional en su conjunto
busca mecanismos amplios de cooperacion internacional en asuntos de seguridad
colectiva con interpretaciones actualizadas de los principios tradicionales, como la
soberania, la no intervencion y el uso legal de la fuerza. De este modo, se podra rescatar
aquello que en algin momento el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi

Annan, menciond referente al Derecho Internacional Humanitario:

Pero a los criticos yo les pregunto: si la intervenciéon humanitaria es en verdad un
asalto inaceptable a la soberania, ;como vamos a responder a un Ruanda o a un
Srebrenica — a grotescas y sistematicas violaciones de derechos humanos que ofenden
cada uno de los preceptos de nuestra humanidad comin? (ONU 2000).

Haciendo una reconsideracion de la participacién conjunta del Ecuador con la
ONU y luego de determinar una decision politica y diplomatica, en un futuro se espera

que se incremente la participacion en las misiones de paz, teniendo en cuenta la
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importancia de su intervencion. Las OMP han evolucionado para hacer frente a las
amenazas actuales a la paz y a la seguridad internacional, con la sola intencion de
marcar una nueva era de atencidn por parte de la comunidad internacional a los
conflictos internacionales.

Es importante que en el caso ecuatoriano se busquen las soluciones politicas
correspondientes y se retome la credibilidad ante la ONU, después de la ausencia en
atencion a los conflictos. Ademas, las misiones deberan tener un enfoque y prioridades
claras y deberan desarrollarse de manera indiscriminada para no poner en riesgo su
imparcialidad. De lo contario se generarian retrasos en los resultados de los proyectos.
Las acciones que se realicen en las misiones también deberan enfocarse en iniciativas
a largo plazo, como educacién, capacitaciones e inversiones inmediatas en
infraestructura, como la construccion de caminos, sistemas de agua o electricidad. De
esta forma perduraran las acciones y las huellas de las operaciones después de
finalizadas misiones.

La actualizaciéon del marco institucional de las operaciones de paz es otra de
las lecciones aprendidas en este trabajo. Aunque desde la ONU han surgido iniciativas
para renovar el compromiso politico mutuo con las operaciones de mantenimiento de
la paz, los procedimientos de actuacion desde el reconocimiento del conflicto muchas
veces no se ajustan a la realidad de los paises. Es importante que se ratifique el Acuerdo
de Compromisos Compartidos, como mecanismos de accion colectiva para fortalecer
el mantenimiento de la paz. Por ejemplo, Ecuador ha respaldado nuevamente la
Declaracion en 2018 (ONU 2018)

No obstante, se requiere de un marco juridico mas actualizado sobre las
operaciones de paz de la ONU, considerando que se ubican en las Gltimas décadas
como uno de los mecanismos mas empleados. A pesar de su frecuente aprobacion, su
disefio y despliegue se encuentra condicionado por el marco tradicional institucional
de la ONU (Gifra 2013).

Las operaciones de mantenimiento de paz se han empleado como un término
genérico que asocia operaciones de primera y segunda generacion, es decir, las que
requieren de mas extensos mandatos y de una estructura mas compleja. Bajo el término
OMP se han definido los rasgos y marcos juridicos mas distintivos de las operaciones,
como sus principales principios (consentimiento y empleo legitimo de la fuerza). Sin
embargo, este uso excepcional de la fuerza se caracteriza por imprecisiones que deben

ser reformuladas a partir de nuevos acuerdos, donde se defina con claridad las



83

condiciones de su practica y se salvaguarde la esencia misma de las operaciones de
paz (Gifra 2013).

Estos y otros problemas del marco de actuacion dispuestos desde las directrices
de las misiones de la ONU han originado que Misiones como la de las Naciones Unidas
en Liberia (UNMIL) y otros procesos de construccién de la paz no hayan alcanzado
un impacto suficiente en el proceso de estabilizacion politica y civil de los paises. El
enfoque de accion top-down no tuvo los efectos deseados, pues la mayoria de la
poblacién libanesa lo consideré como una imposicion externa (Carravilla 2018).

Adicionalmente, para poder ejecutar de forma extraordinaria las actividades de
las misiones, es necesario que la ONU extienda méas recursos econémicos para las
OMP, en especial, después de que Estados Unidos (uno de los principales
contribuyentes) manifestara su interés de reducir las aportaciones a las misiones de
paz, en la linea de los recortes en politica exterior propuestos por la Administracion
del presidente Donald Trump. Desde la posicion de este gobernante, los aportes a las
misiones se tratan de una responsabilidad compartida con otros Estados, por lo que la
contribucion no excedera el 25% (EITelégrafo 2018).

Este tipo de contribuciones sirven para incrementar las actividades, fomentar el
trabajo, reducir el nimero de cascos azules muertos, los casos de abusos a los derechos
humanos, mejorar su equipamiento y mejorar su preparacion. Permite la creacién de
condiciones para que los efectivos no sean vulnerables, ya que a menudo las tropas de
la ONU suelen adoptar una postura pasiva y “defensiva”, lo que permite que las fuerzas
hostiles tengan tiempo para planear ataques contra ellas.

Ecuador aporta a las misiones con personal altamente capacitado de acuerdo a
las habilidades desarrolladas dentro de las Fuerzas Armadas y a la preparacion de la
UEMPE. A través de su politica publica y de la UEMPE busca poder cumplir con los
objetivos de la mision, especialmente para obtener “buena informacion”, lo cual
resulta clave para mejorar las estrategias y proteger a los Cascos Azules y civiles.
Nuevamente se trata de responsabilidades compartidas, no solo econémicas, sino
también del personal, material de trabajo y medios de transporte. Asi se incrementa la
sostenibilidad de las misiones y se eleva su calidad.

Ademas, es necesario considerar experiencias cercanas para redefinir y
reorientar la dinamica de las operaciones de paz y la insercion de Ecuador. Analisis de
la participacion de Argentina y Uruguay en estas misiones han demostrado que ante

diferentes tipos de participacion se pueden generar resultados diversos para el
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mejoramiento del control civil. Estos resultados pueden estar vinculados con las
Fuerzas Armadas de paises menos desarrollados, con los constrefiimientos de las
burocracias y con la salvaguardia de prerrogativas institucionales.

Las operaciones analizadas evidenciaron la importancia de la inclusion del
personal civil en las operaciones. Las misiones de la ONU no pueden alcanzar
resultados totalmente efectivos si la consolidacion o el restablecimiento democratico
de los paises en conflicto se dejan solo en las manos de soldados. Nuevas disposiciones
han de surgir sobre el entrenamiento de civiles y sobre el entrenamiento de la sociedad
en general en los asuntos de defensa y seguridad internacional. De esta forma, se
fomentaria la implementacion del enfoque preventivo que los conflictos de estos
tiempos demanda de las operaciones.

La cooperacion internacional requiere de alianzas a todos los niveles y en el tema
de las operaciones de paz, la cooperacion entre Argentina y Chile ha arrojado muy
buenos resultados. Desde el 2005, el trabajo en conjunto de ambos paises se consolida
con la conformacion de la Fuerza de Paz Combinada y Conjunta (FPCC) Cruz del Sur.
Esta fuerza se encuentra de forma permanente a disposicion de la ONU, lo cual ha
permitido que estas naciones desarrollen un rol mayor en la solucién de conflictos a
nivel internacional. Ecuador debiera generar una estrategia de politica exterior que
fomente el inicio de alianzas de este tipo, considerando que es interés prioritario del
Estado la seguridad nacional.

Por otro lado, la revisidn realizada sobre la participacién de Ecuador en las
misiones corrobora que también se enfrentan retos en otros &mbitos. Ecuador, como el
resto de los paises, debe trabajar por la inclusion de las mujeres en las misiones. La
aprobacion e implementacion de la Resolucion 1325 fomenta la incorporacion de una
agenda de equidad en el &mbito de la paz y la seguridad internacional. Sin embargo,
esta agenda se ha desarrollado méas como un mecanismo preventivo que como un eje
de participacion. Las cifras analizadas sobre la incorporacién de las mujeres
evidencian que su porcentaje no supera el 20%, aunque se ha ido incrementando de

forma discreta en los ultimos afos.
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Conclusiones

La cooperacion internacional ha demostrado ser parte fundamental para el
desarrollo de los pueblos y para gestionar los procesos de alianzas y la busqueda de la
paz. Las operaciones de paz de organismos supranacionales, como la ONU, cumplen
un compromiso global con la sociedad por medio de las relaciones internacionales.
Las operaciones de paz y la intervencion de los cascos azules han logrado restablecer
el orden y reducir las amenazas a la seguridad internacional en algunos paises, no
obstante, también han sido acreedoras de criticas, debido a los procedimientos y los
resultados de su intervencion.

Aunque los acuerdos de cooperacién internacional en el tema de la paz
aumentan, el compromiso a veces es muy discreto, dificultando la conformacion de
verdaderos contingentes multinacionales. A pesar de ello y de acuerdo a los cambios
politicos sucedidos a nivel internacional, las operaciones se han adaptado a las
demandas de los contextos histdricos y han abarcado diferentes actividades que hacen
que las misiones se diferencien de las desarrolladas en los inicios.

La conformacién y participacion de las fuerzas de emergencia responde a
determinados requisitos que permiten su actuacion en el terreno. Ser miembro de las
misiones implica que se capacite al personal en derechos humanos internacional y en
proteccion de la poblacidn civil antes y durante su intervencion. La contribucion de
los paises debe contar con el equipamiento y la preparacion necesaria de los policias.
Luego, esos efectivos deberan compartir sus experiencias para apoyar la formacién de
otras tropas o policias.

La realidad determina que la labor en las misiones de OMP ha sido critica en los
ultimos tiempos, lo que ha llevado a analizar y evaluar los niveles estratégicos y
tacticos bajo los cuales se maneja la ONU dentro de los conflictos y la relacion que
mantienen con los paises miembros. Aunque se han desarrollo misiones y se han
logrado las mayorias de sus objetivos, se necesita de una cooperacion y actualizacion
constante, puesto que los conflictos actuales son mucho més complejos y requieren de
mayor compromiso de los Estados miembros, principalmente de los Estados miembros

permanentes del Consejo de Seguridad.
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Aunque desde la ONU se ha apostado por generar opciones para la participacion
de las mujeres, todavia su intervencion en la construccion o mantenimiento de la paz
no es totalmente inclusiva. La aprobacion e implementacion de la Resolucion 1325
para el fomento de una agenda de equidad en el &mbito de la paz y la seguridad
internacional ha priorizado méas la prevencion de la situacion de las mujeres en las
zonas de conflictos que la participacion de las féminas en las operaciones. Aunque la
incorporacion de las mujeres ha aumentado en los ultimos afios, la representacion
continta siendo muy inferior respecto a la de los hombres.

La integracion entre la ONU con el DOMP vy las entidades gubernamentales y
ONG son determinantes para la creacion y organizacion de las operaciones militares
en promocion de la paz y de la defensa de los derechos humanos. El militar que se
encuentra en formacion para ser un Casco Azul no solo debe ser una persona y un
ciudadano ejemplar, sino que ha de tener claro el contenido y las exigencias que
comprende su profesion. La razén de ser de los ejércitos del mundo es la defensa
militar, por lo que debe afrontar los riesgos y sacrificios de la vida militar.

Los cascos azules ecuatorianos se han desempefiado como observadores. Han
protegido aeropuertos, han vigilado la cesacion del fuego, han impulsado el respeto a
la soberania entre los Estados centroamericanos y han promovido la separacion y
desmovilizacién de fuerzas irregulares. Los efectivos nacionales se han imbricado en
la reconstruccion de infraestructura y en la ayuda humanitaria.

Esta participacion genera constantemente una evolucion en el proceso de
entrenamiento. ElI compromiso que adquiere el gobierno, las FF.AA y la UEMPE,
especificamente, se encuentra sujeto a las politicas publicas nacionales que
preponderan una actuacion basada en los intereses del pueblo ecuatoriano,
relacionados con la independencia juridica de los Estados, la coexistencia pacifica y el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos.

La presencia de Ecuador en las operaciones tiende a la disminucién a partir de
2013, por lo que es necesario reconsiderar la opcion de retomar los acuerdos que se
encuentran suscritos entre Ecuador y la ONU, para de esta manera continuar
ofreciendo apoyo y hacer frente a los problemas que afectan las regiones alrededor del
mundo. Se hace necesario entablar conversaciones y desarrollar una estructura de
poder independiente para que la participacion en misiones de paz no se supedite a los

intereses de los gobiernos de turno.
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Las misiones analizadas han resaltado la complejidad de los conflictos internos
de los paises, por lo que se requiere de marcos de actuacioén que estén acordes con
estas modificaciones y con la emergencia o la persistencia de controversias. Se
requiere de nuevos acuerdos que se ajusten a la evolucion de las operaciones de paz y
a las consecuencias de los conflictos para las naciones. Se necesita un marco juridico
mas actualizado sobre las operaciones de paz de la ONU, considerando que se ubican
en las ultimas décadas como uno de los mecanismos mas empleados. A pesar de su
frecuente aprobacion, su disefio y despliegue se encuentra condicionado por el marco
tradicional institucional de la ONU.

La participacion de los Cascos Azules en misiones no solo debe enfocarse en las
negociaciones para el mantenimiento de la paz y la seguridad o en la reconstruccion
de territorios afectados por desastres naturales. También se podrian movilizar recursos
para combatir la pobreza, los problemas de salud y promover el desarrollo de los
pueblos. Por lo tanto, el gobierno y las Fuerzas Armadas deben intensificar su
participacion dentro de los cuerpos de paz de la ONU, ya que, de lo contrario, se pierde
un alto nivel de capacitacion y ademas se fracturan las relaciones multilaterales. Las
instituciones estatales deben generar una reforma que permita mayor accionar e
integracion.

Asimismo, la participacién de otros paises de América Latina ha sido un gran
referente para Ecuador en las misiones de paz. Sin embargo, el aporte de naciones
como Brasil, Uruguay, Pert o Argentina deberia incrementarse en el pais, por lo que
se debieran fortalecer los vinculos con estos paises o con otros de diferentes regiones
para apoyar las iniciativas con una mayor cooperacion entre los Estados. Estas alianzas
resultarian en un mayor posicionamiento de la regién y del pais en el escenario

internacional y en una mejora del desempefio de las operaciones en el terreno.
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ANEXO 1.
Principales paises proveedores de financiacion para las operaciones de mantenimiento
de la paz, 2018. Fuente: (ONU 2018).

ANEXO 2. Aportes de paises a ONU con fondos y material. Fuente: (DPKO 2018).

Estados Unidos (28,47%)
China (10.25%)

Japon (9.68%)
Alemania (6.39%)

Francia (6.28%)

Reino Unido (5.77%)

Federacion Rusa (3.99%)

Italia (3.75%)

Canada (2.92%)
Espafa (2.44%).

MONTHLY SUMMARY OF MILITARY AND POLICE
CONTRIBUTION TO UNITED NATIONS OPERATIONS

MNaote: the preseni repart is also available af the web addrass: hitp:dwww.un org/Depis/dpko/dpka/iconiributorsinda x. him

ONTH \Y\ﬁ 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018
CATE
Police] . 11.254]  10.785]  12.867|  14.377] 18.405] 12.215]  13.180] 12.437] 12.560] 12.803] 11,045
TroopsiSD| _ 76.752] _ 78.027] _ 84.728]  B2.196] 82.530] 70.031] 83.702] 00.064] 01.646] 85223 80.067
JAN UNMEM 2877 2,570 2,348 2264 1,096] 1,098] 1,857] 1.795] 1,870] 2,205]  1,399]
Total] _90,883]  91,382]  99.943]  98,837| 98,030] 93,244] 98.739] 104,496] 107,076] 100,231] 92,511
% of missions 7" 16 15 13 15° 14 15* 16" 16" 16" 156
Police] 11418 _ 10.629]  12.933]  14.526] 14.477] 12.489] 13.061] 12.532] 13.279] 12.237] _ 10.831
Troops/SO|  76,351]  77.439]  85.265| B2,365| B82,408] 70,047| 83.424] 90,575 90,181] 83,394] 79,364
FEB UNMEM 2.071 2.537 2.348 2.006]  2.041]  1.832] _ 1.865]  1.821]  1.854]  2.303] _ 1.349]
Total| 90,690] 90,605 100,546] 99,117| 98,926| 93,368| 98,350| 104,928| 105,314| 97,934] 91,544
¥ of missions 7 6 15 (ES 15 14 5 16" 16" 16| 158
Police]  11.370]  10.328]  13.054]  14.703] 14.426] 12.551]  12,089] 13.126] 12.251] 11.963] 10.679]
TroopsiSO| _ 74.788] _ 79.270] _ 86.571] 82.279] 82.506] 78.162] 83.841] 01.032] 00.317] 83.525] 79.063
MAR UNMEM 2704 2498 2,314 2228] 2.057] 1.828] 1,871] 1,796] 1,813] 2.286] 1,316
Total| 88,862| 92,196| 101,939| 69,210| 98,989| ©2,541| 97,811| 106,854| 105,381| 97,774| 91,058]
# of mizsions i 16 15 17 15 15 15 16 16" 67| 148
Police]  11.066] _ 10.208] _ 13.221] _ 14.660] 14.340] 12.562] 11,020] 13.185] 12.628] 12.089] 10,608
Troops/SO|  74,657]  79.900]  86.357| B2,499| B82,656| 77,074] 83,036] 02,848| 89,824] 82466] 79,102
APR UNMEM 2731 2457 2,304 7014  2,086] 1871 1864]  1.772| 1,827 2310 1,365
Total] 88,654] 92,655 101,882] 99,382 98,032] 92,407| 97.728] 107,805] 104,279] 96,865] 91,165
% of missions 17 16 150 13 16° 14 15 16 16 15 148
Police]  11.368]  10.038]  13.415]  14,348] 14,497| 12460] 12408] 13.007] 13.004] 12.287] 10,712
Troops/SO|  74.348| B0.444|  B6.123| B2.446| B2.298] 76245 B4,782] 01,648 Bo,000| 82287 79,511
MAY UNMEM 2.702 2430 2.320 22151 2.323] _ 1.846] _ 1.860] _ 1.760]  1.756]  2.043] __ 1.362
Total] 88,418] 93,813 101,867] 99,010] 99,118| 90,551| 99,048] 106,506| 103,940] 96,617] 91,585
# of missions 7 6 5 15 16 15 6 16 16| 158~ 148~
Police 11,583 10,993 13,812 14,206 14,048 12,626 12,202 13,0498 13,0749 12,013 10,772
Troops/SO|  74.254| 70.044| 84.784| B3400| B1,443| 76.752| B84,327| 00,802| B87.245| B82.836| 79,557
JUN UNMEM 2.680 2.278 2.349 70261 2.316] 1838 _ 1.838]  1.750]  1.757] __2.004] _ 1.370}
Total| 88,517|  93,216] 100,645 99,832] 97,857| 91,216] 98,365] 105,659] 102,081] ©96,853] . 91,698]
¥ of missions 7 15 15 & 16° 14 6 16" 167|155~ 145l
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Police 11,517 11,482 13,648 13,627] 13,553] 13,2186 11,424 13,334] 13.217] 12,001

Troops/SO 74,535 79,746 83,890 B83,372] 81,247] 82551 B83,595] 91.151] 86,620] 81,278

JUL UNMEM 2.582 2.302 2.332 1,830 2,139 1,835 1,805 1,801 1,837 1,937
Total 88,634 93,530 99,879 98,829 96,939] 97,602| 96,824| 106,286] 101,674 95,216

# of missions 17* 15* 15* 14* 16* 15* *16 16* 16* 15*8**

Police 11,519 12,212 13,970 14,062 13,493 12,936 11,465] 13,563] 12,902] 11,635

Troops/SO 74517 80.907 83.635 81.680] 81.215] 82395 B84743] 91.132] 86.257] 81946

AUG UNMEM 2540 2,300 2,321 2,179 2,014 1,844 1,739 1,811 1,791 1,886
Total 88,576 95,419 99,926 97,921 96,722] 97175] 97,947| 106,506] 100,950 95,467

# of missions 16* 15* 15* 15" 16" 15* *16 16" 16" 15%8**

Police 11.529 12,222 13.975 14,310] 13.550] 12709 12516] 13606] 12.783] 11416

Troops/SO 74,656 81,595 83,680 81,538] 81,623 82,563 89,911 90,066| 86,587] 80,852

SEP UNMEM 2569 2.258 2,308 2,134 2,026 1,890 1,757 1,808 1,987 1,650
Total 88,754 96,075 99,961 97,982 97,199] 97,162| 104,184| 105,480 101,357 93,918

# of missions 16* 15* 15* 15" 15* 15* *16 16" 16" 15%8**

Police 12,125 12,645 14,037 14,308] 13,635] 12811 12,331 13,915] 12,833] 11,116

Troops/SO 75.512 82.658 83.118 82.354] B1.671 83.611 89.839] 90.116] 86.773] 79.806

ocT UNMEM 2,608 2,266 2,353 1,985 2,000 1,889 1,782 1,828 1,951 1,584
Total 90,243 97,569 99,508 98,647 97,306] 98,311] 103,952] 105,859] 101,557 92,506

# of missions 16* 15* 15* 15* 15* 15* *16 *16 *16 15*8**

Police 11.675 12.700 13,931 14.308] 12641 12,917 12430] 13916] 12.854] 11,099

Troops/S0O 75,565 83,064 82,973 82,354] 80,913] 835001 90,141] 90,796] 86,176] 80,006

NOV UNMEM 2605 2,350 2,341 1,985 2,002 1,850 1,749 1,824 1,821 1,552
Total 89.845 98,114 99,245 98,647| 95,556] 98,267| 104,320] 106,536] 100,851 92,657

# of missions 16* 15* 15* 15* 15* 15* 16* 16* 16* 15*8**

Police 11,511 12,794 14,322 14,303 12,369] 13,057 12,4421 13,858] 12,772 11,083

Troops/SO 77,571 83,080 82,014 82,729] 79,750] 83279] B9.846] 91,383] 85451 80,084

DEC UNMEM 2.630 2314 2.302 1,984 1,971 1,864 1774 1,847 2153 1,515
Total 91,712 98,197 98,638 99,016] 94,090] 98,200] 104,062] 107.088] 100,376] 92,682

# of missions 16* 15* 15* 15* 14* 15* 16* 16* 16* 15*8**

* 14 Peacekeoping Missions = 8 Special Political Missions

Lt Col Cecilie Konradsen , Lt Col Aziz Ovanaou and Mr. Richard Muyingo/FGS'OMA/DPKO/UNHONY

ANEXO 3

Misiones Finalizadas — Operaciones de Mantenimiento de

2018).

Africa
Primera Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM 1)
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola Il (UNAVEM II)
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola Il (UNAVEM I11)
Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en la Faja de Aouzou (UNASOG)
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a Rwanda (UNAMIR)

Mision de las Naciones Unidas en Cote d'lvoire (MINUCI)

la Paz. Fuente: (ONU

Mision de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea (MINUEE)
Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL)
Mision de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINURCA)

Mision de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana y el Chad
(MINURCAT)
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Angola (MONUA)
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL)

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNOMSIL)




104

Mision de Observadores de las Naciones Unidas para Uganda-Rwanda
(UNOMUR)

Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB)

Operacion de las Naciones Unidas en Cote d'lvoire (ONUCI)

Operacidn de las Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ)

Operacidn de las Naciones Unidas en Somalia | (ONUSOM 1)

Operacion de las Naciones Unidas en Somalia Il (ONUSOM I1)

Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS)

Operacidn de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC)

Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC)
Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el periodo de transicion
(GANUPT)

Américas

Mision del Representante Especial del Secretario General en la RepuUblica
Dominicana (DOMREP)

Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH)

Mision de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH)

Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA)
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL)
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH)

Mision de Transicion de las Naciones Unidas en Haiti (UNTMIH)

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA)

Asiay el Pacifico

Mision de Avanzada de las Naciones Unidas en Camboya (UNAMIC)

Mision de Buenos Oficios de las Naciones Unidas en el Afganistan y el Pakistan
(UNGOMAP)

Mision de Observacion de las Naciones Unidas para la India y el Pakistan
(UNIPOM)

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Tayikistan (MONUT)

Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET)

Fuerza de Seguridad de las Naciones Unidas en Nueva Guinea Occidental (Iran
Occidental) (UNSF)

Administracion de Transicién de las Naciones Unidas para Timor Oriental
(UNTAET)
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Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC)

Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT)

Europa

Grupo de Apoyo de Policia Civil de las Naciones Unidas (UNPSG)

Operacidén de las Naciones Unidas para el Restablecimiento de la Confianza en
Croacia (ONURC)

Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH)

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Prevlaka (MONUP)

Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG)

Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas (UNPREDEP)

Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas (UNPROFOR)

Administracion de Transicion de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental,
Baranja y Srijem Occidental (UNTAES).

Oriente Medio

Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas | (FENU 1)

Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas 1l (FENU 11)

Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para el Irdn y el Iraq
(UNIIMOG)

Mision de Observacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait (UNIKOM)
Grupo de Observacidon de las Naciones Unidas en el Libano (GONUL)

Mision de Observacion de las Naciones Unidas en el Yemen (UNYOM)

Mision de Supervisién de las Naciones Unidas en Siria (UNSMIS)
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ANEXO 4.
Liberia UNMIL.

El contingente ecuatoriano se integro por los siguientes oficiales:
Ejército: Mayores: René Morales y Edwin Villacrés. Capitanes: Miguel Iturralde
(staff) y Juan Carlos Flores.

Marina: Capitan de Corbeta Eduardo Mindiola y Teniente de Navio Luis Ordéfiez.

Fuerza Aérea: Capitanes Julio Padilla y Fabian Lescano.
ANEXO 5.
Costa de Marfil. Cote D’ Ivoire. ONUCI.

En el caso de Ecuador, estuvo representado por oficiales de las Fuerzas Armadas, entre
ellos: Mayores: Milton Coronel y Francisco Miranda; Capitanes: Marco Noboa y

Marko Cevallos.

ANEXO 6.

Decélogo del Casco Azul
Cddigo de Conducta Personal para los Cascos Azules
Fuente: (Llop y Llosa 2013)

1.- Vistase, piense, hable y compoértese de manera acorde con la dignidad de un
soldado disciplinado, humanitario, considerado, maduro, respetable y confiable, y
demuestre la méaxima integridad e imparcialidad. Esté orgulloso de tomar parte del
personal de mantenimiento de la paz y no abuse de su autoridad ni la autorice
indebidamente.

2.- Respete las leyes del territorio del pais anfitrion, su cultura, tradiciones, costumbres
y préacticas locales.

3.- Trate a los habitantes del pais anfitrion con respeto, cortesia y consideracion. Usted
ha sido invitado para ayudarlos y, al cumplir ese cometido, serd acogido con
admiracion. Nunca solicite ni acepte recompensa material o regalo alguno.

4.- No permita actos inmorales de abuso o explotacion sexual, fisica o psicoldgica de
la poblacion local ni del personal de las Naciones Unidas, especialmente de las mujeres

y nifos.
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ANEXO 7.

Estructura Organizacional de la UEMPE
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ANEXO 8.

Plan Anual de la Defensa. Plan de Mejoras.

PLAN DEL MINISTERIO DE DEFENSA

Compra de navios para operaciones en la selva. 88
Adquisicion de seis helicopteros bimotores. 42
Compra de armamento de calibre mayor y 28
menor parala Fuerza Terrestre.

Fortalecimiento de las capacidades dela 25
Infanteria de Marina para las zonas fronterizas.
Modernizacion de submarinos. 5.2
PDM para aeronaves delaFAE, 5
Recuperacionde la movilidad de corbetas de 31
los rios Manabiy Loja.

Mejoras en las capacidades operativas de las 76
FF.AA. para lafrontera norte,

Otros proyectos. 69
Total m

Fuente: Diario El Comercio / Ministerio de Defensa Nacional (2018).

ANEXO 9.

Entrevistas.
Tcrn. De la Fuerza Aérea Ecuatoriana. Victor Fabara

Tcrn. Fabara: La planificacion de las Operaciones de Misiones de Paz tienen que ser
avanzadas por las Naciones Unidas y nosotros como escuela debemos cumplir ciertas

normas y reglas que ellos evallan.

L.C: ¢Qué es lo que se pretende hacer en este gobierno referente a las misiones

de paz?

Tcrn. Fabara: Se empieza desde abajo. Ahora el mando esta preocupado por retomar
las OMP, porque ya hubo unan apertura, ademas de la participacién que tuvimos
durante el terremoto de abril 2016 que fue importante, ya que las entidades estatales
no pudieron cumplir con el trabajo y se designo a las FF.AA y no porque sepamos de
albergues, sino porque teniamos algin conocimiento relacionado a lo que hacemos en
las misiones de paz, como ir a un reconocimiento, a una negociacion en una villa, es
parecido en temas humanitarios. Ademas, recibimos capacitacion en el “Plan Esfera”

de ONU, mismo que consiste en el trabajo en albergues para ayuda humanitaria.
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Y fue administrado de manera correcta, pues ya teniamos un conocimiento en este
tema y a raiz de eso, se retomo el fortalecer la ayuda en el trabajo de misiones de paz.
Sin embargo, se encuentra en espera de tratar el tema por parte de la Sra. Maria
Fernanda Espinoza, que cuando se encontraba desempefiando el cargo de Canciller y
Ministra de Defensa lamentablemente suspendio el trabajo de misiones de paz, ahora
que se encuentra en ONU esté directamente relacionada a las misiones de paz.

Estamos haciendo un meeting con los representantes de ONU en Ecuador y se
encuentran contentos porque ya se inicié el envio de mujeres a las OMP como parte
de un requerimiento de ONU en tema de género y se envio a MINURSO (Sahara
Occidental).

L.C: ¢Cual fue la mision en la que particip6é y como fue esa experiencia?

Tcrn. Fabara: Participé en el 2005, fuimos el tercer contingente en desplegarse como
misiones nuevas, por cada afio ibamos 15 observadores militares de las tres fuerzas
ecuatorianas. Se trat6 de la mision en Sudan cuando todavia no se hacia el Referendim
en el 2011. Sudéan tenia sus Team Side, campamentos y era cuestion de suerte el

campamento en el que toque cerca o lejos de la capital, Jartum.

Ahi se ve realmente lo que es misiones de paz y el conflicto, conviviendo con el pueblo
y en dificiles condiciones como sacar el agua de un pozo, cocinar con carbén todo el
afio, tratar de conseguir los alimentos y nosotros como nuevas misiones era diferente
a otros paises que ya tenian experiencia y llevaban alimentos, potabilizador y pastillas
para el agua, entre otros. Pasamos muchas necesidades, pero se cumpli6 con la mision

de acuerdo a lo que nos ensefiaron aqui.

Nuestras funciones consistian en ser pacificadores, negociadores, observadores, habia
dos partes en conflicto y debiamos verificar cdmo se llevan los acuerdos de paz en
ambos lados, como no incrementar mas armamento o personal. Las negociaciones en
caso de aldeas en donde se encontraban las partes y se mataban, entonces debiamos
negociar con los jefes de aldeas y poner limites, sin uso de la fuerza, ya que para eso

se encontraban los contingentes, que este caso se trataba de los nigerianos.

L.C: Tenemos conocimiento que en la mayoria de los casos y en los que han
participado los ecuatorianos, son por guerras civiles. Después de su participacion

en Sudan ¢En qué aspectos se han logrado reducir los problemas y como quedo
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la situacion y de manera general como son esos paises después de la intervencion
como observadores? ¢Hay resultados de que la guerra concluya o se llegue a un

momento de paz?

Tcrn. Fabara: Llegar a la paz en su totalidad, no, porque hay ciertas fases y procesos
que se deben cumplir, por ejemplo cuando fuimos ya existia el cese al fuego y
principios, pero el siguiente paso era el referéndum (2011) y para eso pasaron muchos
afios en el que el Unico trabajo que se podia hacer (2005 — 2006) era tratar de
desmovilizar las fuerzas y evitar que los grupos se rearmaran. Mantener los acuerdos

de paz, es un proceso largo.

L.C: ¢Cudles serian las lecciones aprendidas, no solo en su mision, sino en el
tiempo que se encuentra usted en la UEMPE? ; Qué aspectos positivos 0 negativos

se pueden rescatar o mejorar?

Tcrn. Fabara: Comparado con las misiones antiguas, si era dificil, ya que no se
exponian las lecciones aprendidas. Por ejemplo, en estos paises abunda la malaria y te
medican con pastillas que afectan a otros 6rganos. Nadie te cubre gastos si te enfermas.
Solo te llevan a un hospital, pero eso significa que mientras estés hospitalizado no te

paguen. La gente preferia auto medicarse y era contraproducente.

Ahora las misiones son diferentes, con la paz y la abundancia de medios, existe mayor
accesibilidad a los alimentos y a la acomodacion. Por ejemplo, yo no tenia donde
alojarme, cuando llegué tuve que ir a buscar vivienda, en cambio ahora la ONU te

ofrece un “Conteiner” con bafios y alimentos.

Mi esposa es militar, su grado es Mayor y se desplegd hace tres meses en la mision
MINURSO. Su mision fue diferente a la mia. En el Sahara llega el helicoptero los dias
lunes y se encuentra de “Food Officer” (Encargada de la comida). Hay mejores
prestaciones con cocina, gimnasio y habitaciones. El trabajo de patrullaje es intenso,
diario, por tres y ocho horas, realizan evacuacion de nifios y adultos, entre otras

actividades.

La misién en Darfur, por ejemplo, era lo mas riesgoso en su época, mataban a los
observadores o los emboscaban. Poco a poco fue bajando el nivel de riesgo, tanto que

en este afio, hace tres meses ya estaba designado el observador ecuatoriano y se
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suspendio, ya que la mision se cerrd. Lo mismo ocurri6 en la misién de Liberia y Costa

de Marfil, el proceso de paz se cumple, se cierra la mision y son misiones exitosas.

Hay mucho respeto a Naciones Unidas, ya que es mucha la ayuda que ofrece a la
poblacion y al trabajo, se les contrata para cocinar, tienen fuentes de trabajo y estan
protegidos porque nadie puede atacarles en ningin lugar, mientras se cumplan los

procesos.

L.C: ¢Cuales serian las recomendaciones que usted haria para las futuras
generaciones de la institucion, primero para la preparacion de los oficiales,

dentro de las misiones y al Ecuador al crear un nexo con ONU?

Tcrn. Fabara: Esta es una politica de gobierno que debe fortalecerse porque existen
otros paises que se meten de lleno como Uruguay o el caso de Brasil que es el pais mas
grande de Latinoamérica que tiene personal e inclusive tiene barcos en Siria, tiene
helicOpteros en las misiones, no se sabe las nuevas actuaciones con el nuevo gobierno,
pero lo hace porque representa. Por ejemplo, en el caso ecuatoriano no tenemos
conflicto internacional o limitrofe, el de la frontera es con grupos irregulares, pero
quizas podemos apoyar a ONU, como fue en el caso de Haiti cuando llevamos
maquinaria, ya que ONU realiza un pago por cada observador, por cada peacekeeper,
por cada contingente, igual es por cada maquinaria.

Paises como Pakistan, la India o Rusia entregan su contingente con medios aéreos,
todos los helicopteros de ONU son los M, son viejos, pero estan volando, por lo que
reciben una remuneracion y renuevan equipos, prestan servicios con pilotos
operativos, sus tripulaciones estan preparadas, estan haciendo horas de vuelo y van

renovando.

A mi manera de ver, se debe fortalecer y se debe promover este servicio. No existe un
namero significativo de oficiales que se encuentren haciendo el curso y tampoco existe
el afan por incentivar el trabajo. Esto nace de FF.AA, de la experiencia que tengo en
este tiempo en UEMPE, ha sido dificil conseguir oficiales porque primero ya no hay
la promocion de programas como habia antes, cuando nacio esto, las oficinas en el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas eran grandes y con gran trabajo, aln
tenemos oficinas en el Departamento de Operaciones de Paz ecuatorianas en New
York en la sede de la ONU, entonces ese personal es el nexo hacia aca, pero el trabajo

no es el mismo.
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Lo que queremos hacer por el momento es visitar las escuelas de formacién de oficiales
y de tropa y darnos a conocer como los cascos azules y el trabajo realizado en las
misiones, porque no se trata por un tema econdémico por beneficio propio debido a que
los salarios ya son menores, pues los oficiales en mision ahora ya reciben hospedaje,
alimentacion y otras acomodaciones en los territorios asignado; lo que uno
verdaderamente se lleva es haber ayudado en una mision con ayuda humanitaria, ahora

ya no solo somos soldados para la guerra, sino que somos soldados de paz.

Parte de los objetivos que pone el Estado es contribuir al desarrollo socioeconémico
del pais, entonces como soldados estamos haciendo dos cosas, puesto que un soldado
normal que no ha acudido a misiones de paz solo cumple con resguardar la soberania
y territorio nacional, pero nosotros nos consideramos internacionales porque somos
soldados de paz y no necesitamos la fuerza y somos expertos en negociar y en
contribuir a mantener la paz y eso es importante en implementar a los jévenes que
estdn a punto de graduarse de soldados y oficiales y darles a conocer que no solo
estamos preparados para la guerra o para matar e inculcarles que tenemos otro campo
mas amplio con la ayuda humanitaria y desastres, se siguen reduciendo los conflictos
internacionales, se van cerrando las misiones, no se debe pensar que al culminar las
misiones se debe suspender el trabajo y la preparacién de oficiales que aun necesitan
aprender para misiones y contingentes que requieren de mayor esfuerzo como las de
Africa.

Se debe orientar mas a la ayuda humanitaria en riesgos y desastres, estar preparados
en estos temas pues es lo que mas sucede y cumplimos con los requerimientos al ser
un pais que esta en una zona de riesgo. Estamos trabajando mucho con la Cruz Roja
en cursos, actividades y coordinacion civico militar porque fue lo que mas se necesitd
durante el terremoto, las Fuerzas Armadas, las gobernaciones, GAD’s y las
instituciones publicas, ya que nadie sabia por donde dirigirse, ahora con la cooperacion
de la Defensa Civil y Gestidn de Riesgos se esta estableciendo. Se deberia dirigir a ser
como Espafa que tiene la Unidad Militar de Emergencia, son militares que solo estan
capacitados para actuar en caso de desastres con sus equipos, aeronaves, material
fluvial, terrestre, en caso de un desastre, ellos se encargan. Varios de nuestros soldados
han realizado cursos en este pais y los orientaron en su formacion, si ya no se tratan de
misiones de paz fuera del pais, se trata de desastres en los que se contribuiria con

ayuda.
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Tcrn. Del Ejército Ecuatoriano. Galo Lastra. Director UEMPE.

L.C: ¢ Cuanto tiempo lleva como director de la UEMPE y de su participacion en

las misiones de paz?

Crnl. Lastra: Cumplo funciones como Director de la Unidad Escuela de Misiones de
Paz Ecuador (UEMPE), ya tres afios acabo de cumplir hace pocos dias. Para mi es un
verdadero reto profesional, un gusto y un sano orgullo estar en esta funcion, porque es
uno de los campos que mi profesion como militar me ha permitido tener y
especializarme, yo hice el curso practicamente cuando la Escuela recién se creo, soy
uno de los primeros alumnos y luego de terminar el curso pude participar en la primera
mision en el afio 2005 en Sudéan, cuando aun era una Republica que permanecia unida
en su territorio, a partir de 2011 se separé entre Sudan y Sudan del Sur y se pretendia
llevar a cabo el Referéndum como parte del mandato de la misién que le permitiria

conformar dos paises independientes.

Posteriormente, en 2013 volvi a Sudan en una mision diferente que se llevo a cabo en
una extension de 10.200 km2 en el espacio limitrofe de lo que quedo entre Sudan y
Sudan del Sur, es un area en disputa entre ambos debido a que existe gran cantidad de
riqueza mineral y petréleo que se esté dividiendo en 50% para ambos. Es una mision
compleja, el mandato es complejo a pesar de que se trata de un espacio reducido;
participé como parte del Estado Mayor de la mision, mi funcién era Senior Staff
Officer, en la seccion de operaciones, encargado de los planes dentro de la misién.
Ambas experiencias como observador militar y luego como parte del Estado Mayor,
ha sido muy enriquecedor que he podido aprender desde el punto de vista profesional
y humano. Me siento muy satisfecho, orgulloso y agradecido por ocupar esta funcién
que en poco tiempo lamentablemente tendré que dejar para seguir cumpliendo con mi

profesion.

L.C: ¢Cuédl es la jerarquizacion que existe dentro de los cascos azules en las

misiones de paz?

Crnl. Lastra: Las misiones normalmente estan constituidas por tres componentes:
civil, militar y policial. La cantidad de efectivos de cada uno de los componentes puede
varias en cada mision, inclusive uno o dos de esos componentes pueden estar presentes
0 no. En el caso del componente militar, la division de acuerdo a la especificidad de la

funcién que van a realizar en tres divisiones: La primera los oficiales o personal de
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tropa que forman parte de un staff o que trabajan en un comando de la nacién, un
heartquarters, similar al que se trabaja en los ejércitos de gran parte del mundo, por
ejemplo los O1, J1 en las misiones es la seccion de personal, 2 informacion, 3
operaciones, 4 logistica, 5 comunicaciones, 6 asuntos civiles, 7 entrenamientos, 8
relaciones civico militares; cada una de las secciones hay una estructura jerarquica,
normalmente los jefes departamentales son personal militar de altos rangos, hay
auxiliares del mismo rango, mayores o capitanes, e igual el personal de tropa como

auxiliares, asistentes 0 amanuenses.

También existen los contingentes militares como oficiales o de tropa y de acuerdo al
mandato tienen diferentes especialidades, por ejemplo un contingente en el caso de las
misiones donde se requiere personal para seguridad hay personal de infanteria en la
mayoria, en vehiculos blindados tanques, el contingente es el personal que méas cuenta
con armamento, mientras que los observadores no poseen armas. La funcion bésica y
principal es la seguridad, al personal, instalaciones de ONU, personal que brinda ayuda

humanitaria, seguridad a instalaciones estratégicas, seguridad a la poblacion local.

Los observadores militares mas que jerarquizacion, se trata de edad, ya que esta dentro
del rango de 30 a 55 afios de edad, capitanes, mayores, teniente coroneles, coroneles,
se encargan del control, monitoreo y cumplimiento de los acuerdos suscritos. Son los

0jos y oidos de una misién, ya que son quienes reportan las situaciones.

El Departamento de Operaciones de Paz en New York, una vez que se establece el
mandato o resolucion se determinan las necesidades y el nimero de oficiales para que
asistan a la misién, entonces ONU pone en conocimiento de los paises miembros y
mediante coordinacion, voluntariamente aplican y postulan a su personal, de esta
manera se van llenando las vacantes y conformando las misiones. En el caso de
Ecuador es igual, conocer cuales son las vacantes, postular a nuestros oficiales y

capacitarlos para el tipo de la mision.

L.C: ¢Cuales han sido las escuelas militares o las escuelas de misiones de paz
internacionales en las que Ecuador y la UEMPE se han basado para poder ofrecer

su campo académico para preparacion de las misiones de paz?

Crnl. Lastra: Justo estamos por cumplir 15 afios de vida institucional y a pesar de su
poco tiempo, es una de las escuelas con mas afos de creacion en Latinoamérica, en la

region son 11 centros de entrenamiento y estos conforman una asociacion, Asociacion
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Latinoamericana de Centros de Operaciones de Paz (ALCOPAZ), también cumpli6 10
afios de existencia, funciona a través de la firma de un estatuto de los paises miembros.
Dentro de las Asambleas anuales que se desarrollan, se coordinan aspectos y o mas
importante la parte académica, la estandarizacion de la doctrina de Naciones Unidas a
pesar de que todos los centros a su vez tenemos un ente superior que nos regula, es el
ITS (Integrated Treatment Support), parte del Departamento de Operaciones de Paz,
quienes establecen la cantidad de materias y como se deben dictar y qué se debe cubrir
como minimo para tener la certificacion por parte de ONU. Los cursos que dictamos
son certificados, especialmente los cursos de expertos de mision que deben cumplir
requisitos en materias, horas de clase, contenidos, malla curricular y también la
presencia del personal femenino; uno de los requerimientos principales es el manejo

del idioma inglés, ya que la mayoria de los cursos son dictados en este idioma.

La estructuracion de los diferentes cursos es por médulos en casi todas las escuelas, 1o
que permite que en caso de que un estudiante extranjero viaje a otro pais que se
encuentra certificado para realizar el curso, practicamente recibird las mismas
materias, con algunos contenidos adicionales que afiada cada centro, ya que tenemos
la estandarizacion de doctrina. Por ejemplo, el médulo basico CPTM (Material
fundamental para el Entrenamiento Pre-Despliegue), tiene como materias el
conocimiento basico de la ONU, cémo funcionan las misiones y su historia. El
siguiente moédulo es el STM (Standard Training Material - Materiales de Instruccion
Especializada), es especifico en cada curso, se brinda a los contingentes materias como
proteccion a civiles, control de disturbios, entrenamiento basico de tiro porque van a
utilizar las armas, conocimiento de minas, de primeros auxilios. En el siguiente
modulo ATM (Advanced Training Material), se dan funciones especificas de lo que
va hacer el observador en la misién, como negociacion, mediacion, resolucion de
conflictos, minas, deberes y obligaciones como observador militar, de enlace y de

asesor. Las materias son especificas para cada curso.

L.C: Son diferentes y varias las misiones en las que han participado y cada una
de ellas tienen un conflicto diferente que en la mayoria de los casos son
ocasionados por guerras civiles. ¢ Cuales son las misiones que mayores esfuerzos

requieren?
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Crnl. Lastra: No se puede ser tan concreto, ya que como usted menciona, cada
conflicto es diferente. Hablamos de OMP de varios tipos, de acuerdo a la secuencia y
a como va evolucionando el conflicto, desde que se esta tratando que el conflicto no
se ejecute y si este llega a ocurrir, igualmente se tiene varias etapas. De acuerdo a eso
nacen las etapas, ya que las misiones de paz también han evolucionado, las misiones
de paz tradicionales que tenian como objetivo principal separar las tropas en conflicto
en conflictos internacionales y se debe tener en cuenta que actualmente ya no existen
estos conflictos, sino mas bien intra-estatales y hablamos de misiones de paz

multidimensionales.

De acuerdo a la gravedad del conflicto, en mi experiencia en Sudan es una mision
bastante conflictiva, a pesar de que en la actualidad se llevan a cabo tres misiones:
UNAMID en Darfur, un sector muy conflictivo, a pesar de que la mision ya esta por
concluir; misién UNISFA, en la que participé y que también es muy complicado,
debido a que son conflictos que se dan desde miles afios atras, son historicos por la
disputa de territorios por riqueza de minerales, pero también existe el problema de
migracion en la época seca y lluviosa, por la supervivencia; se trata de una migracion
de un millén y medio de personas que también se movilizan con sus ganados. Los de
sur son personas mas sedentarias que también tienen cultivos y ganado; por lo que se
genera los enfrentamientos entre ambas tribus todos los afios y que no se ha podido
cambiar porque es cuestion de naturaleza, a pesar de que se ha tratado de buscar

soluciones a la migracion.

L.C: Existe un tema polémico dentro de las misiones de paz y medios de
comunicacién que los han publicado sobre las violaciones a los Derechos
Humanos por parte de soldados y oficiales que participan dentro de las misiones.

¢Han existido casos ecuatorianos, qué se ha hecho al respecto?

Crnl. Lastra: Esta es una pregunta que creo que a todos los que hemos participado en
misiones de paz y somos cascos azules nos incomoda, debido a que se supone que
nosotros vamos a brindar ayuda y en servicio del derechos humanitario, cuando se

conoce de este tipo de violaciones y denuncias realmente incomoda.

ONU desde hace un tiempo atras ha emitido varias resoluciones para evitar estos casos,
como la cero tolerancia en conducta y disciplina a la persona, es decir la ONU no tolera

ningun tipo de violaciones a las personas. Sin embargo, se han dado diferentes
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denuncias, de las cuales no todas han sido ciertas, con esto no quiero decir que no han
habido violaciones, de hecho hubieron y no podemos decir que no, pero ciertas
denuncias no han sido comprobadas, ya que en mucho de los casos, las personas

locales al realizar estas denuncias piensan en obtener un beneficio econdémico.

Para esto, en todas las misiones existe la Unidad de Disciplina y Conducta, que es la
encargada de receptar todas las denuncias y realizar las investigaciones, en caso de ser
comprobadas, ellos de acuerdo a la gravedad de la falta pueden aplicar sanciones. La
sancion mas grave es la repatriacién con un informe al pais y ONU exige al pais que
se le informe las sanciones de acuerdo a la normativa interna e internacionales que se
les asignen a estas personas. Con esto no se ha logrado erradicar este tipo de denuncias

y tampoco las violaciones a Derechos Humanos.

L.C: ¢Como se ha venido planteando o evolucionando la participacion de la

mujer tanto militar y civiles dentro de las misiones de paz ecuatorianas?

Crnl. Lastra: Es necesario referirse a la participacion de la mujer a nivel
internacional, justamente se conecta con la pregunta anterior, ya que hay ciertas
violaciones a derechos humanos que no han sido denunciados, en el caso de personal
femenino local evitan denunciar cuando se trata de un hombre quien realiza la
violacién y cuando la persona o autoridad a la que se va a realizar la denuncia también
es un hombre. Motivo por el cual y entre otras razones, ONU ha vista la necesidad de
involucrar al personal femenino, ya que es mas facil que una mujer que ha sido

violentada acuda a una mujer para poder denunciar, se sentird mejor.

En ese sentido, ha aumentado en gran cantidad el personal femenino militar, policial
y civil en todas las misiones. Con esa vision y desde que participamos en la misién
MINUSTAH, Ecuador ha comenzado a enviar mujeres como médicos o abogadas que
soportan con su profesién y ahora estamos complementando con mujeres como
observadoras militares, desde hace dos afios atrds, estan acudiendo a la mision de
MINURSO al sur de Marruecos, hasta el momento tenemos 6 mujeres que han

participado como observadoras militares, lo que buscamos se logre como tendencia.

Durante los cursos, nosotros siempre mantenemos la presencia del personal femenino,
justamente para en caso de tener que desplegar a gente, tenemos un Memorando de

Entendimiento con la ONU, en el cual nos comprometemos en tener alrededor de 460
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militares listos para ser desplegados en la mision, con los procedimientos requeridos
y con personal femenino con esta proyeccién a futuro de participacion.

L.C: En ocasiones los soldados de paz se han visto enfrentados a casos complejos
dentro de las operaciones de paz y de riesgos. ¢Qué se puede hacer al respecto y
que planes se podrian implementar para reducir estos riesgos?

Crnl. Lastra: Ventajosamente nosotros no hemos tenido mayores casos que lamentar,
salvo ciertas personas que han venido con enfermedades como malaria o enfermedades
tropicales tipicas de las areas a las que han sido desplegados. La ONU, el CSNU y el
Departamento de Misiones de Paz se encuentran muy preocupados frente al nimero
de bajas que han tenido las misiones ultimamente. Desde que aparecieron las misiones
de paz hasta la actualidad tenemos méas de 3400 cascos azules que han perdido la vida
en el cumplimiento del deber y de los cuales alrededor de 200 personas han perdido la
vida durante este afio, especialmente en la misién de Mali que, hoy por hoy, es una de

las misiones mas peligrosas.

Ante esto, la ONU ha enviado personal especialista para realizar las respectivas
investigaciones y lo que ha ocasionado mayor impacto, es un informe realizado por el
General brasilefio Carlos Alberto Dos Santos Cruz, denominado “Informe Santos
Cruz”. En el documento hace hincapié en que para evitar tantas muertes se debe
incrementar el liderazgo de quienes estan comandando las unidades militares que estan
desplegadas. El liderazgo es muy importante. EI Comandante no solo debe dirigir a
sus tropas, también debe tener capacidad mental y capacidad de determinar donde se
encuentra el peligro o reducir el mismo. Otro punto es sobre los equipos y el

armamento adecuado que deberan llevar los contingentes.

Asimismo, se habla de las comunicaciones. En las misiones participan contingentes
con personal militar de diferentes paises y las comunicaciones no concuerdan, por
ejemplo, el ecuatoriano no puede comunicarse con el canadiense porque tienen otro
sistema de comunicaciones, es importante homologar el sistema de comunicaciones.
Otro asunto importante es que el personal que sea enviado esté muy bien entrenado,
especificamente para el escenario en el que se va a desarrollar, por ejemplo en el tema
relacionado con el clima debe ser un personal en clima desértico. El informe ha

causado impacto en la concepcion de las operaciones de paz, en cdmo se emiten los
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mandatos y las caracteristicas que deben reunir quienes salen a cumplir una mision de

paz.

L.C: ¢Cuales serian las lecciones aprendidas, no solo por parte de la UEMPE
como escuela que capacita a los oficiales, sino también a nivel de Ecuador frente

a las misiones de paz, ya sean positivas o0 negativas?

Crnl. Lastra: Lecciones aprendidas hay muchas y dependiendo en el campo en el que
se vaya a trabajar, ya que pueden ser como observador militar, o staff de misién o
contingente. En forma general, se puede decir que el personal militar como un
componente, es que deben estar fisica e intelectualmente entrenados y cumpliendo los
requisitos solicitados, recordemos que las personas que van a desplegarse en una
mision va a un lugar en conflicto, dispuesto a ver todo, con muchas restricciones,
enfermedades y basicamente separado por largos periodos de su vinculo familiar,
entonces es muy importante que las personas sean muy bien seleccionadas y gocen de

una buena salud mental.

L.C: Usted como Director de la UEMPE (cudles cree usted que son las
perspectivas o planes a futuro que se puedan realizar, que estén pendientes o se

puedan fortalecer?

Crnl. Lastra: Luego de terminada nuestra participacion en la mision MINUSTAH
(Haiti) en el afio 2016, nuestra participacion ha sido minima, de hecho, a raiz de la
creacion de nuestra escuela tuvimos mayor participacion en misiones como
observadores militares; estuvimos presentes en Liberia, Costa de Marfil, Nepal, Chad,
Sudan, entre otras y por esa fecha en Haiti, las misiones fueron cerradas, entonces
ahora tenemos la participacion solo en Darfar, UNISFA y MINURSO, en donde ya
tenemos poco personal. Esto se ha dado primero por la finalizacion de las misiones y
segundo porque no hay decision politica. La participacion en las misiones de paz ya
no es una decision institucional de las Fuerzas Armadas, es una decision diplomatica
politica a nivel de pais, misma que ha sido disminuida y se espera, por parte de los
cascos azules, en un futuro inmediato podamos tener mayor participacion en las

misiones de paz.

Estamos luchando y buscando quienes tomen esa decision politica consideren la

importancia de la intervencion.
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L.C: Pero respecto a este tema a nivel de Cancilleria, Ministerio de Defensa como
ente regulador de las Fuerzas Armadas y Presidencia deberan trabajar
conjuntamente con la contraparte, en este caso Naciones Unidas. Pero en la
actualidad ¢Qué otros acuerdos existen? Tenemos entendido que aparte que
Ecuador es miembro suscriptor de la Carta de las Naciones Unidas y empezaron
a participar en las misiones de paz a partir de un Memorando de Entendimiento
y que también lo hubo con Haiti. Pero son los Unicos documentos que existen en
donde se compromete Ecuador a ser miembro de cascos azules en las misiones de

paz.

Crnl. Lastra: Hay ciertos documentos que tuvieron un tiempo de duracion y que no
fueron renovados y hay documentos que son permanentes, como en el caso del suscrito
con Naciones Unidas. Dentro del marco juridico de nuestro pais, debemos acudir a la
Carta Magna, en donde se especifica que Ecuador es un pais que propende a la paz
mundial y a resolucion pacifica de las controversias, entonces dentro de la

Constitucidn nos permite la intervencion.

Por otro lado, hubo el Plan Nacional del Buen Vivir, la Ley Organica de la Defensa,
el Libro Blanco de la Defensa, en donde se especifica que Ecuador es un pais
comprometido en ayudar y participar en operaciones de mantenimiento de paz. Dentro
de los objetivos estratégicos aprobados por el Ministerio de Defensa Nacional y el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, esta la participacion en operaciones de
paz. En la contraparte, con Naciones Unidas tenemos el Memorando de

Entendimiento.

Cuando ONU requiere personal para participar en misiones, ONU tiene un sistema,
banco de datos en donde se refleja los paises que estan poniendo a disposicion tropas,
se trata del sistema SRSG, donde el pais alimenta el sistema, entonces dentro de este
sistema ONU propone y los paises Unicamente deben aceptar o no. Ecuador no ha dado
el primer paso, ya que no se ha alimentado el sistema porque no se tiene aprobacion

politica.

L.C: ¢Cuales son las recomendaciones que usted haria para las futuras
generaciones, no solo para directores, sino también para instructores, alumnos y
en si a nivel de gobierno para dar un paso mas y volver a ser parte de las misiones

de paz de las Naciones Unidas y las consecuencias que nos beneficiaria?
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Crnl. Lastra: Hay varios beneficios que se da, mismo que los podria dividir a nivel
de pais, institucionales hablando a nivel de Fuerzas Armadas y beneficios personales.

Empezando desde abajo, los beneficios personales, que a veces no son valorados como
lo que realmente benefician al Estado, dependiendo de la visién que se tenga. Pero una
persona que es desplegada a una mision de paz, regresa con un sin ndmero de
conocimientos, no solamente del tipo técnico, tactico, de cdmo se emplea el personal
de las Naciones Unidas, sino que también regresa con una vision cultural, politica,
social, es una persona que regresa enriquecida y que puede servir de mejor forma a su

institucion y por ende al pais.

Beneficios institucionales: la persona que esta desplegada en una misién, luego de
obtener todo este bagaje de conocimiento y experiencias, puede constituirse, en el caso
de personal militar para obtener mejores condiciones de emplearse en nuestro pais.
Hay cosas que se aprenden y que pueden servir en nuestro territorio ya que estan en
constante entrenamiento real, por ejemplo, el personal de allad que se encuentran en
contingente todos los dias sale a patrullar en condiciones dificiles y conflictivas,
entonces no es o mismo que estar en un entrenamiento de simulaciones que en una
situacion real. Ese peloton o compariia va a tener un mejor entrenamiento; lo que

obviamente el momento en el que el pais lo requiera se vera beneficiado.

De mi modo de ver, personalmente considero que se percibe el hecho de que un pais
esté comprometido con la paz mundial y que no solamente sea tedrico, sino que quiere
participar activamente en las operaciones de paz y que cuando lo requiera pueda tocar
las puertas de otros paises y recibir ayuda. Recordemos lo que nos pasé durante el
terremoto del 2016, nosotros recibimos ayuda humanitaria de varios paises, porque
también somos un pais y personas que estamos contribuyendo a la ayuda humanitaria
y a la paz mundial. Es decir, si nos involucramos dentro de este conglomerado de
paises que aportan y que son activamente colaboradores y ayudantes de las misiones
de paz mundial, somos un pais que en un determinado momento podemos pedir y de

cierta manera exigir la ayuda que eventualmente podriamos necesitar.

Recordemos que no hay desarrollo de ningin pais si es que no se vive en paz.
Contribuir a la paz de un pais es contribuir al desarrollo y eso genera satisfacciones

dentro de los tres estamentos que se ha mencionado anteriormente.



