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ABSTRACT

La necesidad de investigar y estudiar el tema en cuanto al tratamiento
juridico del procedimiento de la via de apremio en nuestra legislacion tributaria,
obedece a diversas circunstancias, entre ellas, interrogantes a temas frecuentes
como: la jurisdicciéon coactiva, juicio o procedimiento, juez o funcionario,
supletoriedad del Cédigo Civil, la ejecucion forzosa del patrimonio del deudor en
cuantia suficiente para cubrir la deuda tributaria no satisfecha en el periodo
voluntario de pago, y dentro de esta el embargo de bienes inmuebles y muebles, su
busqueda y seleccién, por la importancia que esta instituciéon reviste en la
actualidad para nuestro pais desde el punto de vista econémico, politico, y social.
Dada la complejidad que la rodea y el hecho de que, no obstante constituye un
deber social la obligacién de tributar, en ocasiones se incumple, requiriendo
entonces el Estado de mecanismos o procedimientos encaminados a cobrar la
obligacion no satisfecha y asi garantizar el cumplimiento de las responsabilidades

tributarias en beneficio de la sociedad.

Paralelamente a lo expresado, me motivé también el estudio del tema, la
necesidad de contar con normas juridicas vertebradas y eficientes capaces de
garantizar la recuperacién de las deudas existentes. La utilidad de los resultados
obtenidos, pretendemos aplicarlos a nuestro proceder y normativa al resultar
éstas incompletas en cuestiones relativas al tema, con la presente investigacion
realizamos aportes tedricos que contribuirian a la solucién de los problemas
sociales derivados de la problemadtica, de gran utilidad practica, toda vez que
intentamos perfeccionar procesos no definidos o pocos definidos en Ia

administracion tributaria ecuatoriana.
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CAPITULO 1

1 GENERALIDADES
1.1 CONCEPTO

Para explicar el concepto de coactiva es preciso citar a Manuel Sanchez
Zuraty, quien de manera general establece “[...] se entiende por Jurisdiccion
Coactiva o Procedimiento Coactivo, a la potestad de diferentes organismos del
Estado para cobrar acreencias directamente, sin necesidad de recurrir al Poder

Judicial [...]"1

Edgar Guillermo Escobar Vélez manifiesta: “La Jurisdiccidn coactiva es una
funcidn jurisdiccional asignada a un organismo o a un funcionario administrativo
determinado para que sin recurrir a la autoridad judicial, haga efectiva, por la via
ejecutiva, las deudas fiscales expresas, claras y exigibles a favor de la entidad

publica que ejerce dicha jurisdiccion.”?

Esta facultad que tiene el Estado para cobrar directamente las deudas
fiscales a los contribuyentes, privilegia el cobro, siendo de forma directa, no como
un particular por medio de un juicio ejecutivo comun, logrando de esta manera un

cobro mucho mas agil y expedito.

Podemos decir que en Ecuador la legislacion prevé un sistema mixto en el
cual, por una parte, esta el ambito administrativo y su forma de cobranza que nace
de la Funcién Ejecutiva; y, por otra, las impugnaciones y tercerias que son parte de

la Funcién Judicial.

! Manuel Sdnchez Zuraty, Jurisdiccion Coactiva, Quito, Editorial Juridica del Ecuador, 2009, pag. 5.

2 Edgar Guillermo Escobar Vélez, El Proceso de Jurisdiccion Coactiva, Medellin, Sefial Editora, 2003, pag.
13.
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1.2 NATURALEZA JURIDICA

1.2.1 JURISDICCION COACTIVA O PROCEDIMIENTO COACTIVO

Es frecuente encontrar disposiciones legales que confunden o demuestran
una errénea concepcion de la naturaleza de las instituciones o de los conceptos
juridicos, por tal motivo explicaremos que Jurisdiccién Coactiva o Procedimiento

Coactivo no son sinénimos.

El Cédigo de Procedimiento Civil en su Art. 1 define a la Jurisdiccién como el
poder de administrar justicia, y agrega que (....) consiste en la potestad publica de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad que

corresponde a los magistrados y jueces establecidos por las leyes.

De esta disposicion vemos que esta potestad jurisdiccional corresponde
Unicamente a las juezas y jueces que forman parte de la Funcién Judicial, ademas el
principio de Unidad Jurisdiccional implica el impedimento de ejercer facultades

jurisdiccionales por parte de los drganos que se encuadran en la Funcion Ejecutiva.

El art. 941 del Cddigo de Procedimiento Civil sefiala: que el procedimiento
coactivo tiene por objeto hacer efectivo el pago de lo que, por cualquier concepto,
se deba al Estado y a sus instituciones que por Ley tienen este procedimiento; al
Banco Central del Ecuador y a los bancos del Sistema de Crédito de Fomento, por
sus créditos; al Instituto Ecuatoriano de Seguridad social; y, las demas que

contemple la ley.

12



De lo que vemos que la coactiva es un medio propio de la Administracién

Publica, ya que solo las personas juridicas de derecho publico contempladas por la

ley pueden cobrar deudas ya sean tributarias o de otra clase por medio de este

proceso.

Fernando Pérez Royo manifiesta “(...) la primera caracteristica del

procedimiento de apremio es la de ser exclusivamente administrativo, siendo

privativa de la Administracién Tributaria la competencia para entender del mismo

y resolver todos sus incidentes. Es un procedimiento que se impulsa de oficio.”3

Al respecto Manuel Sanchez Zuraty manifiesta:

“Es un privilegio que ostenta la Administraciéon Publica, como un medio
natural e indispensable para cumplir sus objetivos. Es la llamada Autotutela de la

Administracion Publica.

Esta potestad coloca a la Administraciéon Publica en una especial posicion
frente a la Funciéon Judicial porque, a diferencia de lo que ocurre con los
particulares, no tiene la carga de acudir al Juez para dotar de fuerza ejecutoria a
sus actos y resoluciones; para hacerlos exigibles e imponerlos al ciudadano ; para
exigir su cumplimiento incluso con el uso de la coaccién o ejecuciéon compulsiva;
0 para revocarlos por si misma siempre que no se haya creado una situacién
juridica particular o reconocido un derecho. Las decisiones de Ila
Administracion Pablica se ejecutorian por si mismas, se presumen legitimas,

obligan sin necesidad de auxilio judicial, y se pueden hacer cumplir de oficio.

3 Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero Y Tributario, Madrid, Editorial Civitas, 1998, pag. 246.
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Estas prerrogativas consisten, en definitiva, en la capacidad que tiene la
Administracion Publica para tutelar por si misma sus propias situaciones juridicas,

sin requerir de tutela judicial.”4

Entonces aclaramos que la mencionada autotutela de la Administracién
Publica radica en cuanto a que sus decisiones causan ejecutoria por si mismas, por
propia autoridad, se presumen legitimas, obligan sin necesidad de auxilio judicial,

y se pueden hacer cumplir de oficio.

Esta verdad indiscutible, coloca a la Administracion Publica en una especial
posicion frente a la Funcién Judicial y no dentro de ésta, pues, a diferencia de lo
que ocurre con los particulares, no tiene la carga de acudir al Juez para dotar de

fuerza ejecutoria a sus actos y resoluciones; para hacerlos exigibles e imponerlos.

Dejando en claro lo que se refiere a procedimiento coactivo, es preciso citar
ademas la Sentencia No. 79, de octubre 5 de 1989, Colombia, Corte Suprema de
Justicia, Sala Plena la que manifiesta “(...) la jurisdicciéon coactiva no implica el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, sino que es un procedimiento
administrativo encaminado a producir y hacer efectivo un titulo ejecutivo
conforme a las normas de los articulos 68 del C.C.A. y 562 del C.P.C.”> (la negrilla

me pertenece).

4 (M. Sanchez Zuraty, Jurisdiccidn Coactiva, 43).
> Corte Suprema de Justicia, Colombia, Sentencia No. 79, de 5 de octubre de 1989.
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Para cerrar el tema planteado citemos a Manuel Sanchez Zuraty que de
forma clara plantea “la coactiva no es sino un procedimiento administrativo por el
cual se cobran créditos publicos sin que esto implique aplicar la Jurisdiccién en su
verdadero y genuino significado de potestad publica que consiste en administrar

justicia, juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.”®

El andlisis de la naturaleza del procedimiento de la via de apremio, debe
llevarse a cabo desde dos puntos de vista. De una parte debe atenderse al elemento
subjetivo del mismo, es decir, a los 6rganos que lo impulsan. Y en segundo lugar,
resulta necesario tener en cuenta el aspecto objetivo, o sea, la naturaleza de las

actuaciones que comprende y el objeto que persigue.

Como hemos visto la doctrina en su mayoria admite desde el punto de vista
subjetivo una naturaleza administrativa y no jurisdiccional, puesto que se enmarca
en una facultad administrativa el conocimiento y competencia para entender y

resolver todas sus incidencias de manera exclusiva.

1.2.2 JUEZ O FUNCIONARIO DE COACTIVAS

Los autores discrepan en cuanto a que si el servidor publico es un juez,
Edgar Guillermo Escobar Vélez manifiesta: “El servidor publico se convierte en
juez con muy limitadas funciones, pero de todas maneras desempefia atribuciones

relativas a un juzgador.””

6 (M. Sanchez Zuraty, Jurisdiccidn Coactiva, 46).
7 (E. Escobar Vélez, El Proceso de Jurisdiccidon Coactiva, 15).
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Manifiesta que la funcién de este juez no es de tipo declarativo, en cuanto no
declara el derecho, sino de simple ejecucion, es decir, se basa en la providencia
administrativa, profiere el mandamiento de pago, ordena las retenciones,

embargos y si es el caso hasta el remate.

“El juez contencioso esta dotado de los mismos poderes y facultades de que
goza un juez en el proceso ejecutivo comun: Los poderes de decision, de ejecucidn,

de coercién y de documentacion.”8

Este autor sefiala que por las funciones, al ejercer jurisdiccion, los
servidores publicos investidos de esta atribucion por la ley (Coédigo de
Procedimiento Civil de Colombia Art. 9), se consideran funcionarios judiciales, en
Ecuador la antigua Ley de la Funcién Judicial en su Art. 3 manifestaba que son
jueces especiales los que ejercen jurisdiccidn coactiva, por lo que de acuerdo a este
articulo los funcionarios encargados de ejercer la llamada jurisdiccion coactiva de
las diferentes administraciones tenian el caracter de juez especial y de ahi la
confusiéon. Mas la nueva Ley Organica de la Funcion Judicial en su Art. 7 sefiala que
podran ejercer la potestad jurisdiccional de acuerdo a la Constitucién y la ley, las
juezas y jueces nombrados de conformidad con sus preceptos, con la intervencion
directa de fiscales y defensores publicos, las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, las juezas y jueces de paz, los arbitros,

corrigiendo, de forma clara el texto anterior.

8 (E. Escobar Vélez, El Proceso de Jurisdiccidon Coactiva, 15).
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Por lo tanto la naturaleza de los Funcionarios de la Administracion es otra,

ya que no pertenece a la Funcion Judicial sino a la Instituciéon Recaudadora.

“(...) si bien realiza un tramite que tiene contradicciéon, esto no lo
caracteriza como juez porque la obligacion de observar el debido proceso no esta
reservado Unicamente a los jueces sino también a los funcionarios administrativos
(...) la denominacién propia de “jueces” solamente la tienen aquellos investidos de

jurisdiccion conforme al principio de divisién de poderes (...)"?

Por lo tanto, solo las Juezas y Jueces que son parte de la Funcién Judicial y
demas organos y funciones establecidos en la norma suprema tienen jurisdiccion,

es decir, el poder de administrar justicia en forma privativa.

Las facultades otorgadas por el Cédigo de Procedimiento Civil a los
Recaudadores Administrativos son distintas a quienes ejercen la jurisdiccién
ordinaria, ya que se trata de empleados de la administracién publica quienes

pertenecen a determinada institucion del Estado, careciendo de imparcialidad.

Entonces realizar funciones de jueces, no constituye razon suficiente para
que se opere un cambio en la naturaleza del funcionario que la ejerce, pues su
labor no implica de ninguna manera el ejercicio auténtico de la Jurisdiccién sino

una competencia otorgada para la recaudacion de haberes publicos

° (M. Sanchez Zuraty, Jurisdiccidn Coactiva, 44).
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1.3 SUPLETORIEDAD DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL EN LA
EJECUCION COACTIVA TRIBUTARIA

El Cédigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano contempla el Procedimiento

Coactivo, mediante el cual se pretende hacer efectivo el pago de lo que se deba al

Estado y a sus instituciones, por cualquier concepto, este procedimiento es

otorgado por ley, a diferencia de la Ejecucion Coactiva de tributos contemplado por

el Codigo Organico Tributario en la cual se persigue el cobro de tributos y no de

cualquier concepto.

Por medio del Procedimiento Coactivo Amplio se puede cobrar todo lo que
no son tributos publicos exigidos por ley, y los que provienen de las penas

pecuniarias y multas.

1.3.1 SENTENCIA

El Cédigo Organico Tributario, es especifico en cuanto establece un tramite
de coactiva exclusivo en relacion al Cédigo de Procedimiento Civil que es la norma
general y supletoria en esta materia, para mayor claridad cito la sentencia del 21
de enero del 2004, de la Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de

Justicia hoy Corte Nacional de Justicia.

“En el juicio de excepciones que sigue el procurador judicial de la Mutualista
de Ahorro y Crédito para la Vivienda Sebastidn de Benalcdzar, en contra del
Director Financiero del I. Municipio de Quito.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito. 26 de enero del 2004; las 16h30.
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VISTOS: El Director Financiero Tributario del Servicio Metropolitano de
Rentas Internas, autoridad municipal demandada, el 4 de junio del 2003
interpone recurso de casacion en contra de la sentencia de 9 de mayo del
propio aiio expedida por la Segunda Sala del Ttribunal Distrital de lo Fiscal
No 1, dentro del juicio de excepciones a la coactiva 19972-1867 propuesto
por la Asociacion Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivienda Sebastidn
de Benalcdzar en contra del Director del Departamento Financiero del
Distrito Metropolitano de Quito. Concedido el recurso por la Segunda Sala del
Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 y aceptado a trdmite por esta Sala en
auto de 4 de septiembre del 2003, se corre traslado a la parte actora por el
término previsto en el Art. 11 de la Ley de Casacion, traslado que no lo ha
contestado la mutualista, y pedidos los autos para resolver se considera:
PRIMERQO: Esta Sala es competente para conocer el recurso en conformidad
al Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO: La recurrente fundamenta el
recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacidn. Sostiene que en
la sentencia recurrida se ha interpretado erréneamente el articulo 47 de la
Codificacion de la Ley sobre el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y
Asociaciones y Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, publicada
en el Registro Oficial 802 de 14 de mayo de 1975. Manifiesta que el
mencionado Art. 47 exonera a las mutualistas del pago de impuestos, tasas y
contribuciones exclusivamente en los actos relativos a su constitucion y
funcionamiento como en todos los actos y contratos que celebraren y en los
juicios en que comparecieren. Sostiene que la Sala juzgadora no ha aplicado
el fallo 168-93 del Tribunal de Casacién del Tribunal Fiscal, que constituye
norma obligatoria mientras por ley no se disponga lo contrario, en el que se
dispuso que el impuesto predial urbano no grava el acto o contrato, por lo

que no se puede alegar exencion del mismo al amparo del Art. 47 de la
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codificacion mencionada. TERCERO: El Art. 47 de la Codificacion de la Ley
sobre el Banco de la Vivienda y las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y
Crédito para la Vivienda exonera de pago de toda clase de tributos al Banco
de la Vivienda y a las mutualistas "en los actos relativos a su constitucion y
funcionamiento como en todos los actos y contratos en que intervenga y en
los juicios en que compareciere” (parte final del inciso primero). El Art. 33 de
la propia ley reconoce que las mutualistas son instituciones de derecho
privado con finalidad social. El inciso 5 del numeral 3 del Art. 223 de la Ley
General de Instituciones Financieras (Suplemento del Registro Oficial 439 de
12 de mayo de 1994), deroga entre otras normas, el Titulo Il de la Ley del
Banco de la Vivienda. En ese titulo consta la calificacién de las mutualistas
como instituciones de derecho privado con finalidad social o ptblica. El Art.
193 de la Ley General de Instituciones Financieras, hoy 191 de la Codificacion
(Registro Oficial 250 de 23 de enero de 2001) redefinié a las mutualistas
como "personas juridicas" y reguld su funcionamiento en su Titulo XIII, Arts.
193 y, siguientes. El Art. 2 de la Ley General de Instituciones Financieras,
junto a los bancos y otras entidades, las considera "instituciones financieras
privadas”. En este mismo articulo se reconoce que las mutualistas tienen
como "actividad principal” captar recursos para la vivienda, mas, al propio
tiempo se les permite efectuar las operaciones financieras contempladas en el
Art. 51 de la ley tiltimamente mencionada, salvo las previstas en los literales
j), m), u) y w). En conclusién, las mutualistas desde que se expidié la Ley
General de Instituciones Financieras, salvo las excepciones mencionadas,
tienen las facultades que en el orden financiero se conceden a los bancos. De
lo dicho se infiere que las mutualistas, por las expresas disposiciones aludidas,
ya no son instituciones de derecho privado con finalidad social, segiin se

preveia en el derogado Art. 33 de la Ley del Banco de la Vivienda. CUARTO: El
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Art. 34 numeral 1 del Cdédigo Tributario exonera del pago de toda clase de
impuestos, entre otras, a "las entidades de Derecho Privado con finalidad
social o publica”. Esta exoneracion ya no es aplicable a las mutualistas, pues,
segtin queda analizado en el considerando que precede, actualmente no
gozan de esa calidad. No consta que el Art. 331 de la Ley de Régimen
Municipal contenga exoneracion del impuesto a los predios urbanos a favor
de las mutualistas. QUINTO: Respecto a la peticion formulada por el
procurador judicial de la entidad actora con escrito de 24 de septiembre del
2003 para que este Tribunal de Casacion declare la nulidad de la causa,

invocando disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil que requlan

la jurisdicciéon coactiva en esa materia, no puede ser considerada,
puesto que se trata de un procedimiento coactivo para el cobro de
créditos tributarios que se rige por las disposiciones propias previstas

en el Cédigo Tributario y solo de manera supletoria por las normas del

Cédigo de Procedimiento Civil. En mérito de las consideraciones expuestas,

la Sala de lo Fiscal de la Corte Suprema, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la sentencia
expedida por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 y
dispone que el ejecutor contintie con el procedimiento coactivo 010214145
iniciado en contra de la Asociacién Mutualista de Ahorro y Crédito para la
Vivienda Sebastidn de Benalcdzar. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Herndn Quevedo Terdn, José Vicente Troya Jaramillo y Alfredo
Contreras Villavicencio, Ministros Jueces. Certifico: f:) Dr. Fausto Murillo

Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal.”1% (el subrayado y la negrilla me

pertenece)

'R.0.387 de 28 de julio de 2004, No. 131-2003.
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CAPITULO II

2 PROCEDIMIENTO COACTIVO TRIBUTARIO
2.1 CONCEPTO DEL PROCEDIMIENTO DE APREMIO EN EL AMBITO TRIBUTARIO
Mediante este procedimiento se trata de exigir coactivamente el pago de las

deudas objeto de la gestion recaudatoria.

El proceso coactivo es la manifestacion primordial en el ambito tributario
del privilegio de ejecutoriedad o ejecucién de oficio en virtud del cual, la
Administracién Tributaria puede ejecutar y hacer cumplir sus decisiones sin

necesidad del auxilio de la autoridad judicial.

Vemos entonces que se trata de un procedimiento que dispone la
Administracién para el cobro de créditos consistentes en cantidades liquidas a su

favor, por medio de una ejecucion forzosa.

Para Pérez de Ayala es el procedimiento de que dispone la
Administracién para el cobro de los créditos consistentes en cantidades
liquidas a su favor, significa pues, la ejecucion forzosa, donde goza la
Administracién de facultad de ejecutar por si misma sus actos (sin necesidad
de acudir a los Tribunales) y de que el apremio sobre el patrimonio es s6lo un

medio.

La Administracion Publica puede desplegar su aparato coactivo, con o sin la

voluntad del obligado.
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Para Fernando Pérez Royo “El procedimiento o via de apremio constituye
una de las manifestaciones mas sobresalientes del privilegio de autotutela de la
Administracién, conforme al cual ésta se halla facultada para ejecutar
directamente, sin necesidad de impetrar el auxilio judicial, sus propias decisiones o

actos.”11

Este caracter de apremio propio de los actos administrativos
fundamentados en titulos ejecutivos ha planteado la cuestiéon de si era posible
iniciar el proceso coactivo contra deudas que no hubieran sido liquidadas por la
Administracién, sino autoliquidadas por el sujeto pasivo. El problema se planteaba
en concreto respecto de las declaraciones presentadas por el sujeto pasivo que son
deudas autoliquidadas pero no acompanadas del pago correspondiente. En estos
casos no existe acto administrativo que ejecutar. Mas la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno incluyé expresamente y con claridad entre las deudas
apremiables las declaraciones o liquidaciones por los propios sujetos pasivos,

presentadas y no pagadas.

2.2 LA ACCION COACTIVA COMO MEDIO DE COBRO DE TRIBUTOS

Es asi que cuando la recaudacién de impuestos es incumplida, requiere de
mecanismos coactivos eficientes para lograr el cobro de lo adeudado ya que “la
obligacion tributaria, razén fundamental en la actividad del Estado, conlleva la

preocupacion de todas las legislaciones para asegurar su adecuado cumplimiento.

! (F. Pérez Royo, Derecho Financiero Y Tributario, 245).

23



Por tal propédsito se establecen normas idéneas, coercitivas de recaudacion y
atribuye al crédito del Estado una posicion preeminente con relacion a otros tipos
de obligaciones, situaciones que se constituyen en “privilegios fiscales”, en razén
mismo de estar la recaudacion de ingresos y el crédito fiscal destinados a tutelar

créditos de indole tributario o fiscal”12

2.2.1 CONSECUENCIAS DE LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO.

Las consecuencias del inicio del proceso de apremio son dos:

1. El incremento de la deuda tributaria en un 10% por concepto de costas

procesales ademas de los intereses de mora.

2. Con el inicio del proceso coactivo nace la facultad de la Administracién de

exigir la deuda por la via de apremio sobre el patrimonio del obligado al pago.

2.3 SUJETOS PROCESALES

a. Sujeto Activo.- El procedimiento coactivo se ejerce privativamente por
los respectivos Funcionarios Recaudadores de las administraciones tributarias,
designadas por la maxima autoridad tributaria, quien también podra designar,
Recaudadores Especiales facultandolos para ejercer la acciéon coactiva en las
secciones territoriales que estimen necesario. Ademas se establece el caso en que
el ejecutor no fueren abogados, entonces debera designarse uno que dirija la

ejecucion, quien percibira los honorarios que la ley determine.

2 (J. Jaramillo Vega, Derecho Financiero y Legislacion Tributaria en el Ecuador, 96).
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En el caso del Servicio de Rentas Internas, los Funcionarios Recaudadores y
Especiales, deben ser designados mediante Resolucion por el Director General de

la Administracion Tributaria mencionada.

El titular de la oficina recaudadora actuarid como secretario, en el

procedimiento de ejecucion y a falta de este uno o varios secretarios ad-hoc.

El C.0.T. establece la supletoriedad del Cédigo de Procedimiento Civil, que al

respecto en su Art. 942 dice:

El procedimiento coactivo se ejerce privativamente por los respectivos
empleados recaudadores de las instituciones indicadas en el articulo
anterior. Tal ejercicio esta sujeto a las prescripciones de esta Seccioén, y, en
su falta, a las reglas generales de este Codigo, a las de la ley organica de
cada institucién, y a los estatutos y reglamentos de la misma, en el orden
indicado y siempre que no haya contradiccion con las leyes, en cuyo caso

prevaleceran éstas.(la negrilla me pertenece)

Con lo que se demuestra concordancia entre estos dos cuerpos legales.

b. Sujeto Pasivo.- El coactivado es la persona natural o juridica que esta
obligada al cumplimiento de la prestacién tributaria, sea como contribuyente o

como responsable.

Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone la

prestacion tributaria por la verificacién del hecho generador.

Responsable es la persona que sin tener el caracter de contribuyente debe,

por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste.
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Toda obligaciéon tributaria es solidaria entre el contribuyente y el
responsable, quedando a salvo el derecho de éste de repetir lo pagado en contra

del contribuyente, ante la justicia ordinaria y en juicio verbal sumario.

El Codigo Civil en su Art. 1527 manifiesta que en virtud de la convencion,
del testamento o de la ley, puede exigirse a cada uno de los deudores o por cada
uno de los acreedores el total de la deuda; y entonces la obligacién es solidaria o in

solidum.

Aunque el sujeto pasivo y siempre que la ley lo permita,
realice la traslacion del tributo a otras personas, ya sea por medio
de estipulaciones contractuales, no podra modificar la obligacion tributaria
y nunca perderd su calidad de sujeto, y el sujeto activo podra exigir a su
arbitrio, la respectiva prestacién al sujeto pasivo o a la persona obligada

contractualmente.

Es asi que en el auto de pago dictado y de acuerdo con el Cédigo Organico
Tributario se ordena el pago al contribuyente Unicamente si es persona natural,
y al contribuyente y responsable solidariamente si el coactivado es persona

juridica.

2.4 DEUDAS TRIBUTARIAS EXIGIBLES

El proceso coactivo se abre al no haber satisfecho la deuda el contribuyente,
en el plazo de pago del periodo voluntario. Mas, para que esta deuda sea exigible
por la via de ejecucion es necesario que se trate de una deuda cuya existencia y

cuantia sea conocida por la Administracion.
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El texto de nuestro Cdédigo Organico Tributario en su Art. 157 es el
siguiente: “(...) las administraciones tributarias (..) gozaran de la accién
coactiva(...) que se fundamentara en titulo de crédito emitido legalmente (...) 0 en
las liquidaciones o determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacién

tributaria.”

Actos firmes.- Son actos administrativos firmes, aquellos respecto de los

cuales no se hubiere presentado reclamo alguno, dentro del plazo que la ley sefiala.

Actos ejecutoriados.- Se consideraran ejecutoriados aquellos actos que
consistan en resoluciones de la administracion, dictados en reclamos tributarios,
respecto de los cuales no se hubiere interpuesto o no se hubiere previsto recurso

ulterior, en la misma via administrativa.

Bajo este articulo tenemos las obligaciones liquidadas por la
Administracién, en las cuales de acuerdo con el acto de liquidacién resultante,
advertira del plazo reglamentario para su ingreso en via voluntaria, transcurrido

éste sin haberse producido el pago se puede iniciar el proceso coactivo.

En segundo lugar, tenemos el de las deudas exigibles en autoliquidacién y
respecto de las cuales el sujeto pasivo ha presentado la declaracion-liquidacién
dentro del plazo, pero no ha realizado el pago. En este supuesto, el proceso
coactivo puede iniciar al cumplirse el plazo para el pago sefialado en la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno y el Reglamento a la mencionada Ley, de

acuerdo con cada impuesto.
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2.5 TITULOS EJECUTIVOS
2.5.1 CLASIFICACION SEGUN SU PROCEDENCIA

Segun su procedencia podemos clasificarlos en:

Titulos Ejecutivos Administrativos.- Como son los Titulos de Crédito,

Liquidaciones de Pago, Actas de Determinacion.

Titulos Judiciales.- Como son las sentencias, que imponen obligaciones a
favor de la Administracién Tributaria, debiendo emitirse para el cobro coactivo el

respectivo titulo de crédito.

Titulos ejecutivos que emanan de actos unilaterales del
contribuyente.- Como son las declaraciones o liquidaciones realizadas por los

propios sujetos pasivos.

2.5.2 CARACTERISTICAS

- Son documentos declarativos, escritos.

La obligacién consiste en el pago pecuniario.

- Siesun acto Administrativo debe encontrarse firme y/o ejecutoriado.

- Deben ser claros expresos y exigibles.

Al respecto Edgar Escobar Vélez manifiesta: “La obligacidn es expresa cuando
la declaracién que contiene se manifiesta en forma directa; es clara cuando ella se

entiende en un solo sentido; la exigibilidad tiene que ver con que su cumplimiento
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pueda demandarse inmediatamente, por no estar sujeta a plazo o condicién de

ninguna indole.”13

Todas las obligaciones que los sujetos pasivos mantienen con la Administraciéon

tributaria se puede cobrar por medio del Procedimiento Coactivo, como son:

2.6 TITULOS DE CREDITO
2.6.1 EMISION

Los titulos de crédito u 6rdenes de cobro se emitiran por la autoridad
competente de la respectiva administracion, cuando la obligacion tributaria fuere
determinada y liquida, sea a base de catastros, registros o hechos preestablecidos
legalmente; sea de acuerdo con declaraciones del deudor tributario o a avisos de
funcionarios publicos autorizados por la ley para el efecto; sea en base de actos o
resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas; o de sentencias del Tribunal
Distrital de lo Fiscal o de la Corte Suprema de Justicia, cuando modifiquen la base

de liquidacion o dispongan que se practique nueva liquidaciéon

Por multas o sanciones se emitiran los titulos de crédito, cuando las

resoluciones o sentencias que las impongan se encuentren ejecutoriadas.

Mientras se hallare pendiente de resolucién un reclamo o recurso administrativo,

no podra emitirse titulo de crédito.

2.6.2 REQUISITOS

Los titulos de crédito deben reunir los siguientes requisitos:

1. Designacion de la administracion tributaria y departamento que lo emita;

B (E. Escobar Vélez, El Proceso de Jurisdiccion Coactiva, 51)
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2. Nombres y apellidos o razén social y nimero de registro, en su caso, que

identifiquen al deudor tributario y su direccién, de ser conocida;

3. Lugar y fecha de la emisién y nimero que le corresponda;

4. Concepto por el que se emita con expresion de su antecedente;

5. Valor de la obligacién que represente o de la diferencia exigible;

6. La fecha desde la cual se cobraran intereses, si éstos se causaren; y,

7. Firma autégrafa o en facsimile del funcionario o funcionarios que lo

autoricen o emitan.

La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el

sefialado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

2.6.3 NOTIFICACION

Salvo lo que dispongan leyes organicas y especiales, emitido un titulo de
crédito, se notificara al deudor concediéndole ocho dias para el pago. Dentro de
este plazo el deudor podra presentar reclamacién formulando observaciones,
exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su emisién; el reclamo

suspenderad, hasta su resolucion, la iniciacion de la coactiva.

2.6.3.1 SENTENCIA No. 95-2002

El Proceso Coactivo iniciado por titulos de crédito que no han sido
notificados es motivo de nulidad de acuerdo la sentencia del 13 de octubre del
2003, de la Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia hoy Corte

Nacional de Justicia.
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“En el juicio de excepciones que sigue el Dr. Alberto Alcivar Pdez, apoderado

de seguros equinoccial, en contra del gerente del cuarto distrito de-la

Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL Quito, 13 de octubre del 2003; las

17h00.

VISTOS: El Gerente Distrital de Aduanas de Quito, el 31 de julio del 2002
interpone recurso de casacién en contra de la sentencia de 18 de los propios
mes y afio expedida por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N°
1 dentro del juicio de excepciones a la coactiva 2522 propuesto por el doctor
Alberto Francisco Alcivar Pdez apoderado de Seguros Equinoccial. Negado el
recurso, se propuso el de hecho, el cual fue aceptado mediante auto
ejecutoriado de 21 de octubre del 2002 ddndose curso a la casacion. La
empresa actora no ha dado contestacion al recurso y pedidos los autos para
resolver se considera: PRIMERQ.- Esta Sala es competente para conocer el
recurso en conformidad al Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- La
administracién fundamenta el recurso en las causales 12y 52 del Art. 3 de la
Ley de Casacién y alega que al expedirse el fallo se ha infringido los articulos
24 numeral 13 y 192 de la Constitucién Politica; 287, 288 y 298 del Cédigo
Tributario; y, 274, 353 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil
Sustenta que en la sentencia impugnada no se ha cumplido con la motivacién
exigida en el numeral 13 del Art. 24 de la Constitucion Politica; que la
omisién de formalidades sefialada en el fallo de existir serian puramente
formales y no inciden en la decisién de la causa: que la providencia por la que

se dispone enviar al Tribunal Distrital los escritos de excepciones es de

31



trdmite y se la expidid en cumplimiento del Art. 295 del Cédigo Tributario sin
que haya sido necesaria la motivacion, segiin se menciona en la sentencia
recurrida; que la nulidad debia, de ser el caso, reconocida en auto y no en
sentencia, sin pasar a resolver sobre lo principal; que no se ha cumplido con
la obligacién de expedir autos para sentencia; que se ha incumplido con el
inciso segundo del Art. 288 y no se ha fundamentado el fallo en pruebas
plenas o semiplenas; que se ha incurrido en incongruencia al decretar la
nulidad y al propio tiempo conocer de lo principal; y, que no es verdad que se
haya forjado la providencia de 21 de marzo del 2002 a las diez de la mafiana.
TERCERO.- Para colocar en forma debida las cuestiones objeto de
discrepancia, a menester tener en cuenta lo siguiente: a) El 23 de febrero del
2001 se entregé a la empresa las primeras boletas de sendos procedimientos
coactivos incoados en contra de ella por el Gerente Distrital de Aduanas de
Quito. Es de notar que las actas de notificacién se encuentran suscritas por el
apoderado de la actora; b) El 20 de marzo del 2001 es decir en forma
tempestiva, la empresa propuso ante el funcionario ejecutor excepciones a la
coactiva en contra de dichos procedimientos coactivos; c) El Magistrado de
Sustanciacién de la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 con
auto que llegé a ejecutoriarse, fs. 141 de los autos, reconocio la acumulacién
de los procedimientos coactivos y dispuso que se cite con las excepciones a la
autoridad que ordend la emisién de los titulos de crédito el Gerente General
de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana; y, d) A peticion de la Sala
juzgadora, obra a fs. 201 copia certificada de la providencia dictada por el
funcionario ejecutor de 21 de marzo del 2001 en la cual dispone la
acumulacion de los procedimientos de ejecucién mencionados. No hay
razén para no hacer mérito de dicho documento, tanto mds que el Ministro

de sustanciacion, segin queda consignado, reconocié tal acumulacion.
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Por lo expuesto no hay nulidad que declarar, debiendo, ademds, tenerse
presente que el Art. 113 del Cédigo Tributario se refiere expresamente a la
“acumulacion de procedimientos”, expresion aplicable a los procedimientos
coactivos, interpretacion que no hace otra cosa que aplicar el principio de
economia procesal. CUARTO.- Mediante auto de 21 de octubre del 2002 que
llegé a ejecutoriarse esta Sala acepto el recurso de hecho y por considerar
que el recurso de casacién cumple con los requisitos de ley dispuso su
tramitacion. Es verdad que no cabe por sindéresis sostener que
simultdneamente se ha incurrido en aplicacién indebida, falta de aplicacién y
erronea interpretacién de normas, pero no es menos cierto que para calificar
un recurso, segun lo hizo esta Sala, es necesario examinar integramente el
escrito respectivo y dilucidar en detalle respecto de cada -norma sefalada
que es lo que sustenta la parte recurrente. Por lo tanto, consecuente con su
pronunciamiento, la Sala debe resolver sobre el recurso en cuestion.
QUINTO.- Es incongruente que se declare la nulidad por indebida
acumulacion y que al propio tiempo se resuelva sobre lo principal y se
desechen las excepciones opuestas a los procedimientos coactivos y se ordene
que se prosigan los mismos, segun consta en la parte resolutiva del fallo
impugnado. Decretada la nulidad debia disponerse que se prosigan por
separado los procedimientos coactivos acumulados. SEXTO.- Dado el estado
en que se encuentra la causa, se ha producido la situacién prevista en el
inciso primero del Art. 14 de la Ley de Casacion siendo procedente expedir
resolucion por el mérito de los autos. Al propdsito se debe tener en cuenta que
en el libelo de fs. 1 a 6 de los autos constan las excepciones siguientes: falta de
notificacion con los titulos de crédito previamente a que se expida el auto de
pago, segin lo prevén los articulos 152 y 162 del Cédigo Tributario; no

haber aparejado titulos de crédito vdlidos a los procedimientos coactivos,
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segtin lo prevé el Art. 166 del cddigo mencionado; y haberse producido
prescripcion de la obligacién tributaria. La autoridad que debia contestar la
demanda, el Gerente General de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana no
contesté la demanda, pese a habérsele citado con la misma. -Su silencio
comporta negativa pura y simple de los fundamentos -de la demanda.
SEPTIMO.- El Art. 152 del Cédigo Tributario prevé que se notificardn con los
titulos de crédito a fin de que el sujeto pasivo de la obligacion tributaria
pague su importe u objete su emision, salvo lo que dispongan leyes especiales.
La Ley de Aduanas de 1998 aplicable a este diferendo - en su articulo 1
dispone que en las materias no contempladas en ella se aplicard el Cédigo
Tributario. En conclusidn, previamente a iniciar la coactiva, debia cumplirse
con el mandato del indicado Art. 152. A la administracion, segtin lo previene
el Art. 273 del Cédigo Tributario correspondia demostrar que se efectué esa
notificacion, pues, la empresa sustenta el hecho negativo que no se la realizo.
No consta del proceso que se haya cumplido con semejante requisito y
por lo tanto mal podia emitirse los autos de pago segiin lo prevé el Art.
162 del cédigo aludido, habiéndose producido nulidad - de los
procedimientos coactivos por vicios de procedimiento en conformidad a
lo que estatuye la parte final del -numeral 10 del Art. 213 del cédigo
mencionado. Las normas aludidas en los autos de pago, el Art. 74 de la Ley
Orgdnica de Aduanas y los articulos 247 y numeral 5 del Art. 251 no
remedian la omisién indicada, anotdndose que las disposiciones
reglamentarias sefialadas forman parte del Reglamento a la Ley Orgdnica de
Aduanas, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 459 de 10 de junio
de 1994 y que a la fecha en que se expidieron los autos de pago 13 de febrero
del 2001, se encontraba en vigencia el Reglamento General a la Ley Orgdnica

de Aduanas, publicado en el Registro Oficial 158 de 7 de septiembre del 2000,
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en cuyo texto no existen los articulos .247 y numeral 5 del 251 referidos. En
mérito de las consideraciones expuestas, no siendo necesario afrontar las
otras excepciones a los procedimientos coactivos, la Sala de lo Fiscal de la
Corte Suprema, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la sentencia expedida el 18 de julio del
2002 por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 y
reconociendo la validez de este proceso declara que se ha producido la
nulidad de los procedimientos coactivos que obran en el expediente, en los
términos previstos en el numeral 10 del Art. 213 del Cédigo Tributario, segun
queda analizado en el considerando séptimo de esta sentencia. Notifiquese,

publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Herndn Quevedo Terdn (VS.),
Ministros Jueces y Gustavo Durango Vela, Conjuez Permanente. Certifico. f.)

Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario, Sala de lo Fiscal”"1* (la negrilla me

pertenece)

2.7 RESOLUCIONES SANCIONATORIAS

Una vez elaboradas las Resoluciones Sancionatorias y firmadas por el
Director Regional correspondiente, el funcionario responsable del departamento
generador envia las Resoluciones para la notificaciéon a través de Secretaria. En
algunas ocasiones la notificacién puede ser realizada por los mismos funcionarios

del departamento donde se originé el documento.

Y R.0.252, 15 de enero del 2004, No. 95-2002.
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El Art. 149 del Coédigo Organico Tributario determina que por multas o
sanciones se emitiran titulos de crédito, cuando las resoluciones o sentencias que
las impongan se encuentren ejecutoriadas; es decir, que la sola resolucién no es un
documento ejecutivo con el cual la Administraciéon Tributaria pueda proceder a
iniciar el proceso coactivo, se requiere emitir el respectivo titulo de crédito con su

respectiva notificacion.

Los documentos que forman parte del expediente para el proceso coactivo

son:

-Resolucion Sancionatoria

-Razén de Notificacion de la Resolucion Sancionatoria

-Titulo de crédito legalmente emitido

-Razdén de notificacién del titulo de crédito

Con estos documentos se dara inicio al procedimiento de ejecucién una vez
que la obligacién se encuentre firme y ejecutoriada de conformidad con los

términos legales establecidos en la ley.

2.8 RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

El contribuyente presenta un reclamo escrito respecto del Acto de
Determinacién de la Administracion Tributaria por el cual se creyere afectado, por
medio de Secretaria en la Direcciéon Regional, la misma que remite la informacién
al Departamento de Reclamos, en donde se registrard el reclamo presentado
(accion interpuesta), lo que suspende cualquier accion de cobro hasta que haya

respuesta de la Administracion.
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Como resultado del reclamo presentado se emitira una resolucién por parte
del departamento de Reclamos en cada regional, si existen diferencias a favor con
respecto a la deuda original se modifica la obligacién. Una vez firmada la
resolucion, se enviara nuevamente a la unidad generadora de la deuda para que la
remita al departamento de Cobranzas, se registra el resultado de la contestacién
que podra ser: anular, confirmar o modificar el documento de cobro.
Posteriormente las resoluciones que dicten las autoridades respectivas, se
notificara a los peticionarios o reclamantes y a quienes puedan resultar

directamente afectados por esas decisiones.

El departamento de cobranzas realizara las acciones persuasivas de cobro,
mas si respecto a estos actos no se hubiere interpuesto recurso ulterior los actos se
consideran ejecutoriados, en el caso de que la resolucion confirme la deuda se
iniciara el proceso coactivo, con el documento existente (Acta de Determinacion,
Liquidacién de Pago), si la resolucién modifica la deuda se emitira el respectivo

Titulo de crédito para el inicio del Proceso Coactivo.

2.9 SENTENCIAS

Las sentencias debidamente notificadas son enviadas a Cobranzas para que
se registre el resultado de la accion interpuesta. El registro del resultado de la
accién interpuesta cambiara el Estado de la deuda, la sentencia pude confirmar,
modificar o extinguir las Obligaciones Tributarias. Una vez registrada la
informacién, se archivard los documentos soporte, y cuando la sentencia
modifiquen la base de liquidacion o dispongan que se practique nueva liquidacion,

se emitira el respectivo Titulo de Crédito para el inicio del proceso de ejecucion.

37



2.10 LIQUIDACIONES DE PAGO

En ejercicio de la Facultad Determinadora la Administracion Tributaria
realiza el acto o conjunto de actos reglados, tendientes a establecer, en cada caso
particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible

y la cuantia del tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificaciéon, complementacién o
enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; Ila
composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de
hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se estime

convenientes para esa determinacion.

2.10.1 FORMA DIRECTA

La determinaciéon directa se realiza sobre la base de la declaracién del
propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos que posea,
asi como de la informacidn y otros datos que posea la administracién tributaria en
sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del cruce
de informacién con los diferentes contribuyentes o responsables de tributos, con
entidades del sector publico u otras; asi como de otros documentos que existan en
poder de terceros, que tengan relacién con la actividad gravada o con el hecho

generador.

2.10.2 COMUNICACION DE DIFERENCIAS
El Servicio de Rentas Internas notifica a los sujetos pasivos las diferencias

que haya detectado en sus declaraciones.
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a) Para que presenten las respectivas declaraciones sustitutivas y

cancelen las diferencias en su caso, o

b) Justifiquen las diferencias notificadas, en un plazo no mayor a veinte

dias contados desde el dia siguiente de la notificacion.

2.10.3 DECLARACION SUSTITUTIVA

La declaracion sustitutiva debe registrar Unicamente los valores
comunicados por la Administracién Tributaria; en caso de que el sujeto pasivo
registre en su declaracion sustitutiva valores diferentes y/o adicionales a los
comunicados, debe presentar los documentos probatorios dentro de los veinte dias
siguientes a la notificacion de la comunicacién de diferencias. Ademas, debe
corregir todas las declaraciones de impuestos o de anexos de informaciéon que

tengan relacién con la declaracién originalmente sustituida.

2.10.4 JUSTIFICACION DE DIFERENCIAS
El sujeto pasivo puede justificar, dentro del plazo establecido en la Ley de
Régimen Tributario Interno, las diferencias notificadas por la Administracion

Tributaria con los documentos probatorios pertinentes.

2.10.5 LIQUIDACION DE PAGO POR DIFERENCIAS EN LA DECLARACION

Si el sujeto pasivo, luego de ser notificado con la respectiva comunicacién
por diferencias en la declaraciéon, no efectia la correspondiente declaracién
sustitutiva, ni justifica las mismas en el plazo otorgado, se emite la liquidacion de
pago por diferencias en la declaracion, misma que es notificada al sujeto pasivo, y
en la cual se establecen, en forma motivada, la determinacion de valores a favor del

Fisco por concepto de impuestos, intereses, multas y recargos que correspondan.
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2.10.6 REQUISITOS
La liquidaciéon de pago por diferencias en la declaracion y la resolucién de
aplicacion de diferencias debe contener, de manera general, los requisitos

previstos para las actas de determinacion finales.

2.11 ACTAS DE DETERMINACION

De acuerdo al proceso de verificacion, cruce de informacién, analisis de las
declaraciones, informes, sistemas, procesos y demas documentos se levanta la
correspondiente acta borrador de determinacién tributaria, en la cual, en forma
motivada, se establecen los hechos que dan lugar a la determinaciéon de valores a

favor del Fisco.

2.11.1 REQUISITOS

Las actas de determinacién contendran los siguientes requisitos:

1. Identificacion de la autoridad que la emite.

2. Numero del acta de determinacion.

3. Nombres y apellidos, razén social o denominacién del sujeto pasivo,

segln corresponda.

4. Numero de registro Unico de contribuyentes o de cédula de identidad o

de documento de identificacién del sujeto pasivo.

5. Nombres y apellidos, y, nimero de registro tinico de contribuyentes o de
cédula de identidad o de documento de identificacion del representante legal, de

ser el caso.

40



6. Nombres y apellidos, y, nimero de registro inico de contribuyentes del

contador, de ser el caso.

7. Direccién del domicilio fiscal del sujeto pasivo.

8. Obligaciones tributarias a las que se refiere la determinacién tributaria.

9. Fundamentos de hecho y de derecho de cada una de las glosas.

10. Valor del impuesto causado y a pagar segin corresponda.

11. Valor de las multas y recargos que correspondan.

12. Tasas de interés por mora tributaria aplicables a los correspondientes

periodos.

13. Lugar y fecha de emision del acta de determinacién.

14. Firma del funcionario responsable del proceso de determinacién. (Este

numeral Unicamente constara en las actas borrador).

El acta borrador de determinaciéon tributaria es revisada por el funcionario
responsable del proceso de determinaciéon conjuntamente con el sujeto pasivo,
para lo cual la Administracion Tributaria dispone su comparecencia mediante

oficio debidamente notificado al sujeto pasivo.

Durante la comparecencia se entrega al contribuyente un ejemplar del acta
borrador correspondiente y la Administracién Tributaria explica las diferencias
encontradas, los calculos efectuados y los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en el acta de determinacion, finalizado lo cual se levanta un acta en la

que se sienta razon de la comparecencia.
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A partir del dia siguiente a la revisiéon del acta borrador, el sujeto pasivo
tiene el plazo improrrogable de veinte dias para aceptar las glosas y los valores
determinados, o para fundamentar sus reparos al acta borrador, para lo cual debe

presentar a la Administracién Tributaria los respectivos documentos de descargo.

Si pese a la notificacion de comparecencia hecha por la Administracion
Tributaria, el sujeto pasivo no acude a la revisién conjunta del acta borrador, se le
notifica con un ejemplar de la misma, mediante un oficio en el que se indique su
inasistencia. En este caso, el plazo de 20 dias se contabilizara desde la fecha de

notificaciéon del acta borrador.

Transcurrido el plazo de veinte dias mencionado, el funcionario
responsable realiza el andlisis pertinente de la informacién y documentacién
presentada por el sujeto pasivo en este lapso, luego de lo cual elaborara el acta de
determinacion final, que suscrita por el Director General, Director Regional o
Director Provincial, en su caso, sera notificada al sujeto pasivo, sentandose en la

misma la razén de la notificacion.

2.11.2 COBRO DE OBLIGACIONES CONTENTIVAS EN EL ACTA DE
DETERMINACION
Una vez que el acta de determinacion se encuentre firme, se constituira en
documento suficiente para el cobro de las obligaciones tributarias que no hubieren
sido satisfechas dentro de los plazos previstos por el Codigo Tributario, incluso por

la via coactiva.
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2.12 DEBITOS RECHAZADOS Y COMPROBANTES ELECTRONICOS DE PAGO NO
REALIZADOS

Los débitos que no pudieron ser efectuados de las cuentas de los
contribuyentes que mantienen convenios de débito en las diferentes Instituciones
Financieras correspondientes a Declaraciones de Impuestos presentados en las
Ventanillas del Servicio de Rentas Internas y/o a través del Internet; al confirmar
la falta de pago, la obligacion ya es exigible y se puede iniciar la acciéon de cobro, es
decir no es necesario la notificaciéon por parte de la Administracién para que la
obligacion pueda ser cobrada, al respecto la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno en su Art. 107 sefiala que, para el cobro de los impuestos establecidos en
esta Ley y demas créditos tributarios relacionados, determinados en declaraciones
o liquidaciones por los propios sujetos pasivos, tal declaracion o liquidacion
sera documento suficiente para el inicio de la respectiva acciéon coactiva, de

conformidad con lo previsto en los articulos 158 y siguientes del Cédigo Tributario.
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CAPITULO III

3 AUTO DE PAGO
3.1 DEFINICION
“La providencia de apremio, es el acto que, notificado al sujeto pasivo,

despacha la ejecucion.”15

En Espafa la actual LGT se refiere a la providencia de apremio, de la cual
dice que “es el titulo suficiente que inicia el procedimiento de apremio y tiene la
misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y

derechos del obligado al pago” (Art. 127.4 de la LGT).

Es la primera etapa que da comienzo al procedimiento ejecutivo y esta
protagonizada por el "Auto de Pago", que constituye el verdadero acto inicial del
procedimiento ejecutivo, siendo ilegal para la administracion realizar cualquier
acto en contra del patrimonio del deudor con anterioridad a que se dicte esta

Providencia.

Aunque de forma general la doctrina coincide con lo expresado
anteriormente, existen sin embargo, autores cuyos criterios sobre la funcién de la
Providencia de Apremio discrepan de la mayoria, éstos consideran que la misma es
un acto de mero tramite que, aunque indispensable para la apertura del
procedimiento, no da comienzo al mismo al ser siempre posterior al titulo

ejecutivo.

> (F. Pérez Royo, Derecho Financiero Y Tributario, 247)
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Con los anteriores fundamentos se considera que se ha tratado de quitarle a
la Providencia de Apremio la verdadera fuerza que posee por naturaleza para

otorgarsela al titulo ejecutivo.

Pero en definitiva hay que tener presente que una cosa es la deuda que por
la falta de pago dentro del periodo voluntario incursa en apremio y otra diferente
aunque relacionada es el inicio del procedimiento ejecutivo, el cual ningin autor

niega que comienza con la Providencia de Apremio.

El procedimiento coactivo se inicia, como ya hemos expuesto, mediante la
emision del “Auto de Pago”, citada legalmente al deudor. En esta providencia se
ordena al deudor que pague la deuda dentro del plazo de tres dias contados desde
el dia habil siguiente al de la citacion y se le advierte que, de no proceder al pago en
dicho plazo, se procederd al embargo de sus bienes equivalentes al total de la

deuda por el capital, intereses y costas.

3.2 NO INICIO Y SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

El proceso coactivo no se podra iniciar cuando:
a) La obligacion no es firme o ejecutoriada.

b) Se haya presentado la solicitud de facilidades para el pago, en el caso de
obligaciones correspondientes a Impuesto a la Renta, Anticipos de Impuesto a la
Renta, Impuesto a Consumos Especiales. Si las facilidades han sido concedidas en
el periodo voluntario de pago y el deudor cumple las condiciones impuestas en el

acuerdo de concesion, no hay razoén para pasar al proceso de ejecucion.
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c) Se haya presentado demanda contencioso-tributaria la cual suspende de
hecho la ejecutividad del titulo de crédito que se hubiere emitido. Por consiguiente,

no podra iniciarse coactiva para su cobro.

Una vez iniciado el proceso coactivo, este se suspenderd de acuerdo al C.0.T. por

los siguientes motivos:

1. Por la presentacion de la solicitud de facilidades para el pago. Notese que el
proceso coactivo se suspende con la sola presentaciéon de la solicitud, no es
necesaria la Resolucion concediendo o negando dichas facilidades, mas si
concedido el plazo, el contribuyente incumple con el pago de los dividendos, una
vez requeridos los pagos por la Administracion en el plazo de ocho dias, se tendra
por terminada la concesion de facilidades y podra continuarse el procedimiento

coactivo.

2. Por la presentacion de la demanda contencioso-tributaria. La presentaciéon
de la demanda contencioso-tributaria, suspende de hecho la ejecutividad del titulo
de crédito que se hubiere emitido. Por consiguiente, se suspendera el

procedimiento de ejecucion que se hubiese iniciado.

Es interesante citar a la legislacién espafiola en donde uno de los motivos de
suspension del procedimiento de apremio es cuando el interesado demuestre que
se ha producido en su perjuicio error material, aritmético o de hecho en la
determinacion de la deuda, o bien que dicha deuda ha sido ingresada, condonada,
compensada, aplazada o suspendida. La legislacion ecuatoriana no contempla mas

que los motivos antes detallados.
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3.3 MEDIDAS PRECAUTELATORIAS

Esta es a mi criterio la etapa mas importante, ya que esta compuesta por
aquellos actos encaminados a resarcir al fisco deudas de contribuyentes, lograrlo
implica la invasién de los poderes publicos coactivos de la esfera juridica al
patrimonio del deudor, detrayendo del mismo la cantidad de dinero o bienes

necesarios para satisfacer la deuda incumplida.

Cabe sefialar que en los paises que poseen un régimen social capitalista en
ocasiones se torna dificil llevar a cabo esta via de apremio, pues existen
restricciones dadas por el propio ordenamiento constitucional, como es el caso del
derecho de la intimidad, que limita la posibilidad de informacién, tanto sobre las
cuentas bancarias (secreto bancario) como en general sobre cualquier dato

privado, inclusive los de naturaleza no patrimonial.

En Espafa a diferencia de Ecuador las medidas cautelares pueden ser
ordenadas antes de la emision del auto de pago, la LGT en su Art. 128 les da el
caracter de provisional y seflala que podran ser adoptadas para asegurar el cobro,
cuando existan indicios racionales de que, en otro caso, dicho cobro se vera

frustrado o gravemente dificultado.

Fernando Pérez Royo indica:

“Ademas de las facultades y privilegios de que disfruta la Administracion
en el desarrollo del procedimiento de apremio, la Ley pone a su disposicion
la posibilidad de recurrir a medidas cautelares para asegurar el cobro de la
deuda incluso antes de que la via de apremio haya sido puesta en marcha

con la emisién de la providencia correspondiente.
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Se trata, como decimos, de medidas que no forman parte, en principio, del procedimiento
de apremio, pero tienen una estrecha relaciéon con el mismo, puesto que lo que se trata de
asegurar es la continuidad en el patrimonio del deudor de los bienes y derechos sobre los

que, en su caso, recaera la ejecucion.” 16

La Legislacion ecuatoriana determina el tiempo en que se podran ordenar
las medidas cautelares y es en el mismo auto de pago o posterior a este, mas no de

forma anticipada, sefialando las siguientes:

El arraigo o la prohibicion de ausentarse,

El secuestro,

La retencion o la prohibicién de enajenar bienes.

En esta etapa podemos distinguir tres actos: busqueda, localizacién y

seleccidn de los bienes embargables.

3.3.1 BUSQUEDA DE BIENES

Comprende:

e Por requerimientos generales: Cuando la Administracion solicita
informacion de manera general sobre la existencia ya sea de montos en
cuentas o depdsitos bancarios, asi como también a los diferentes Registros

sea de la Propiedad o Mercantil.

16 (F. Pérez Royo, Derecho Financiero Y Tributario, 252).
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e Por requerimientos individualizados: Cuando se solicita informaciéon de
manera individual sobre un contribuyente especifico en cuentas o depositos
bancarios, asi como también a los diferentes Registros sea de la Propiedad o

Mercantil.

3.3.2 LOCALIZACION DE BIENES
La localizacién de bienes se ven materializadas con los diferentes
documentos informativos, remitidos a la Administracion Tributaria como

respuesta a la busqueda de bienes.

En el caso de dinero, cada Institucion Financiera notifica a la Administracion
con el documento correspondiente, en donde se especifica de acuerdo con cada

contribuyente solicitado, el monto retenido, el nimero de cuenta y la fecha.

Los bienes inmuebles son localizados mediante el certificado de bienes,

enviado por el Registro de la Propiedad del cantén correspondiente.

Los bienes muebles en un bajo porcentaje se encuentran inscritos en el
Registro Mercantil por lo que la localizacién de los mismos se ve frenada por esta

falta de formalidad y acatamiento a las diferentes disposiciones legales.

3.3.3 SELECCION DE BIENES
En cuanto a la seleccion de bienes la ley sefiala el orden preferencial, por lo
que no estd sujeto a criterios, sino al orden regular para el embargo, lo cual

trataremos mas adelante.
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Las medidas cautelares deben ser, en todo caso, proporcionales a la
obligacion tributaria adeudada, y no dar lugar a un perjuicio de dificil o imposible
reparacion ya que el C.0.T. sefiala la responsabilidad civil y penal del funcionario
ejecutor cuando el sujeto pasivo se vea afectado por la imposicién de las mismas, y

sean declaradas ilegales mediante sentencia ejecutoriada.

3.4 CESE DE LAS MEDIDAS PRECAUTELARES

Estas medidas cautelares, ordena la Ley, podran ser cesadas a pedido del
coactivado siempre y cuando se sustituyan por otro modo de garantia cuyo valor
cubra el principal, los intereses de mora y un 10 % adicional asignado a intereses a

devengarse y costas.

Los modos con los cuales se pueden afianzar son:

1. Depositando en el Banco Nacional de Fomento, sus sucursales o agencias,
en cuenta especial a la orden del Tribunal Distrital de lo Fiscal, en dinero efectivo, o
en acciones de compaiiias nacionales, bonos y mas efectos fiduciarios, emitidos en

el pais, previa certificacion de su cotizacion por la Bolsa de Valores;

2. Mediante fianza bancaria, otorgada por cualquiera de los bancos
nacionales o sus agencias, o de los bancos extranjeros domiciliados o con

sucursales en el pais;

Las garantias bancarias para afianzar créditos tributarios se constituiran
mediante comunicacion escrita del gerente de la institucién otorgante, dirigida al
Presidente del Tribunal o de la sala que conozca del asunto, en que se exprese que
el banco garante sin condicién alguna, pagara las obligaciones garantizadas cuando

lo ordene el tribunal, en la sentencia que pronuncie o cuando lo requiera el
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ejecutor en cumplimiento de la misma. Dichas garantias no contendran plazo de
expiracion y si de hecho lo contuvieren se entenderan otorgadas sin ese plazo y no
podran ser retiradas por el banco fiador una vez constituidas, a menos que se las

reemplace a satisfaccion del tribunal.

3. Constituyendo a favor del ente acreedor de los tributos, hipoteca o
prenda agricola, industrial o especial de comercio, con las formalidades que en

cada caso exijan la ley o los reglamentos;

La constitucion de la hipoteca o prenda se admite, si se comprueba que los
bienes ofrecidos pertenecen al deudor o fiador; y deben cubrir el valor de las
obligaciones exigidas, sus intereses, multas y el porcentaje adicional, libres de

cualquier gravamen.

Para el efecto, se deben presentar los titulos de dominio, los certificados de

registro correspondientes y los de avaluo oficial.

Los instrumentos publicos o privados que se otorgan para asegurar
obligaciones tributarias, asi como los actos de cancelacién, no causan ningin
tributo, sean de caracter fiscal o municipal, y sélo se paga el 50% de derechos

notariales y del registrador, cuando ello proceda.

4. Mediante fianzas personales de terceros, cuando la cuantia de la
obligacion principal no exceda de cuatro mil doélares de los Estados Unidos de
América. En estos casos, no se aceptara constituir por cada fiador una garantia

superior a ochocientos délares de los Estados Unidos de América.
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Las fianzas personales se admiten si se acredita la solvencia moral del
garante, mediante certificado otorgado por dos personas connotadas del domicilio
del deudor; y, su solvencia econémica por certificados del registrador de la
propiedad, sobre bienes que posea, con indicacién de los gravimenes de que estén

afectados y los avaluos oficiales respectivos.

5. Mediante pdliza de fidelidad, constituida por cualquier compania

aseguradora nacional; y,

6. En cualquier otra forma a satisfacciéon de la sala del tribunal que conozca

del caso.

Admitida la fianza y una vez que se ordena la abstencién de que se inicie el
procedimiento de ejecucion o la suspension del mismo, se notifica el particular al

funcionario ejecutor, mediante oficio.

El ejecutor que no cumpla esta orden, es responsable de las costas, dafios y
perjuicios que se causen, ademas el Tribunal Distrital de lo Fiscal, segin la
gravedad de la falta, podra imponer una multa de veinte a cuatrocientos doélares,
sin perjuicio de ordenar la destitucion del cargo del funcionario ejecutor en caso de

reincidencia.

3.5 SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Son solemnidades sustanciales del procedimiento de ejecucion:

1.- Legal intervencion del funcionario ejecutor;

2.- Legitimidad de personeria del coactivado;
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3.- Existencia de obligacion de plazo vencido, cuando se hayan concedido

facilidades para el pago;

4.- Aparejar la coactiva con titulos de crédito validos o liquidaciones o

determinaciones firmes o ejecutoriadas; y,

5.- Citacién legal del auto de pago al coactivado.

La inobservancia de estas solemnidades se puede acarrear la nulidad del auto
de pago o del procedimiento de ejecucidn, si el coactivado presenta esta omision

como excepcion.

Lo que interesa resaltar, para finalizar, es que los motivos que han sido citados
atailen, como puede verse, al procedimiento en si mismo, a su indebida
constitucidon por defectos formales o a la ausencia de su presupuesto sustantivo,
por haberse pagado o extinguido la deuda tributaria. No es, en cambio, admisible
en esta fase la discusion sobre la procedencia de la deuda (hecho imposible,
exenciones) o sobre su cuantia (base imponible o liquidable, tipo impositivo,

bonificaciones o deducciones).

3.6 CITACION CON EL AUTO DE PAGO

La citacion del auto de pago se efectuara en persona al coactivado o su
representante, o por tres boletas dejadas en dias distintos en el domicilio del
deudor, por el Secretario de la oficina recaudadora, o por el que designe como tal el

funcionario ejecutor.
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Al efecto y sobre las excepciones que el coactivado puede presentar
respecto a la citacién como causa de nulidad al proceso coactivo, la Corte Suprema
de Justicia mediante triple fallo reiterativo ha expresado que cuando el citado o

notificado acttie en consecuencia las omisiones en la notificacién se convalidan.

3.6.1 SENTENCIA 122-98
Al respeto cito la parte que nos interesa en la sentencia al Juicio de
Excepciones No. 122-98 que sigui6 la Cia. MULTICAMBIO contra el Director

General de Rentas Internas.

“TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL No. 1.- TERCERA SALA.- Quito, a 22 de
julio de 1998; las 15h00.-...

TERCERO.- Se ha verificado que el escrito de excepciones ha sido presentado
ante el ejecutor dentro del término previsto en el Art. 215 del Cédigo
Tributario, pues si bien es cierto que el auto de pago fue citado al
contribuyente con sélo dos boletas dejadas en su domicilio los dias 17 y 22 de

octubre de 1991, la presentacion de las excepciones el 30 de octubre de

1991 convalidé la omision incurrida por la Administraciéon Tributaria,

como lo ha reconocido undnimemente la jurisprudencia pronunciada tanto
por el ex-Tribunal Fiscal de la Reptiblica como por las Salas del Tribunal

Distrital de lo Fiscal No. 1.-“17 (la negrilla y el subrayado me pertenece)
Y me debo referir a los fallos de triple reiteracion dictados por la Sala
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, hoy Corte Nacional de

Justicia.

'" Sentencia 122-98, TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL No. 1.- TERCERA SALA.- Quito, 22 de julio de
1998
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3.6.2

Fallos:

93-2000, RO 601, jueves 20 de junio de 2002
76-99, RO 723, jueves 12 de diciembre de 2002
131-2001, RO 390, lunes 6 de noviembre de 2006

SENTENCIA 131-2001

“CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 5 de mayo del 2006; las 09h30.

VISTOS: El ingeniero Daniel Endara Yépez, Gerente y representante legal de
RARDI CIA. LTDA. el 22 de mayo del 2001 interpone recurso de casacién en
contra de la sentencia expedida el 14 de los propios mes y afio por la Primera
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 dentro del juicio de impugnacion
15148 propuesto en contra del Director General de Rentas. Concedido el
recurso lo ha contestado la administraciéon el 28 de enero del 2002 y pedidos
los autos para resolver se considera: PRIMERO: Esta Sala es competente para
conocer el recurso en conformidad al Art. 1 de la Ley de Casacién. SEGUNDO:
La empresa fundamenta el recurso en las causales 12 23, 32y 42 del Art. 3 de
la Ley de Casacién y sustenta que en la sentencia impugnada nada se dice
respecto de la nulidad de la notificacion de la resolucion impugnada; que el
fallo no ha sido motivado en los términos del Art. 288 del Cédigo Tributario;
que no se ha hecho mérito de la jurisprudencia aludida; y, que no se ha
probado que la empresa haya realizado consumo de los bienes adquiridos ni
se ha indicado cudles son, violdndose el inciso segundo del Art. 274 del Codigo
Tributario. La administracién en el mencionado escrito de contestacion de 28

de enero del 2002, manifiesta que en la sentencia se ha efectuado el andlisis
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de los Arts. 16 de la Ley del Impuesto a las Transacciones Mercantiles y 65 de
la Ley de Régimen Tributario Interno; y, que al dictarse el fallo no se ha
incurrido en las causales sefialadas por la empresa. TERCERO: Mediante
autos ejecutoriados de 22 de junio del 2001 y del 8 de enero del 2002
expedidos por la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 y por
esta Sala, se acepté la legitimidad del recurso interpuesto, pues, en
conformidad con los articulos 133 y 259 de la Ley de Compaiiias, codificacién
publicada en el Registro Oficial 312 de 5 de noviembre de 1999, el
administrador de una compaiiia debe continuar en el ejercicio de sus
funciones hasta ser reemplazado. Asi lo ha considerado esta Sala en el
recurso 141-2003, sentencia publicada en el Registro Oficial 427 de 23 de
septiembre del 2004. En consecuencia, se debe resolver sobre lo principal.
CUARTO: EI hecho de que el personero de la empresa haya propuesto
tempestivamente la demanda de impugnacion en contra de la
resolucion contenida en el oficio de 29 de junio de 1992, fs. 9 de los
autos, demuestra que tuvo conocimiento del mismo. En esa razon no
procede analizar si su notificacién fue o no realizada en forma. QUINTO:
Las disposiciones contenidas en el Art, 16 de la Ley del Impuesto a las
Transacciones Mercantiles y a la Prestaciéon de Servicios, aplicable al afio
1989 y 65 de la Ley de Régimen Tributario aplicable al afio 1990 establecen
con claridad que no opera el crédito tributario cuando existe autoconsumo
por parte del contribuyente. En mérito de las consideraciones expuestas, ho
habiéndose infringido las disposiciones sefialadas por la empresa, la Sala de
lo Fiscal de la Corte Suprema, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el recurso

interpuesto. Sin costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.
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Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Jorge Eduardo Jaramillo Vega y
Hugo Larrea Romero, Ministros Jueces. Certifico. f,) Secretaria Relatora.”18
(1a negrilla me pertenece).
3.6.3 SENTENCIA 31-2001
Ademas debo citar la sentencia dictada por la misma Sala Especializada de
lo Fiscal de la antigua Corte Suprema de Justicia, hoy Corte Nacional de Justicia, 31-
2001 publicada en el R.0. 390 del lunes 6 de noviembre que en la parte que nos

interesa manifiesta:

“CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 5 de mayo del 2006; las 09h10.

VISTOS: Pablo Ross, Presidente Ejecutivo y representante legal de GENERAL
MOTORS DEL ECUADOR S. A. el 9 de febrero del 2001 interpone recurso de
casacion en contra de los autos de 19 de enero y 2 de febrero del 2001
mediante los cuales se declara la nulidad del proceso a partir de la demanda
dentro del juicio de pago indebido 17017 propuesto en contra del Director
General de Rentas. Negado el recurso fue propuesto el de hecho el cual fue
aceptado por esta Sala ddndose curso a la casacién. La administracién no ha
evacuado la correspondiente contestacién y pedidos los autos para resolver
se considera: PRIMERO: Esta Sala es competente para conocer el recurso en
conformidad al Art. 1 de la Ley de Casacién. SEGUNDO: La empresa
fundamenta el recurso en las causales 12y 22 del Art. 3 de la Ley de Casacion

y alega que se ha incurrido en falta de aplicacién de los articulos 2 y 248 del

¥R.0. 390, 6 de noviembre del 2006, No. 131-2001.

57



Codigo Tributario, del Art. 192 de la Constitucién Politica y del Art. 358 del
Cédigo de Procedimiento Civil; en falta de aplicacién de los articulos 13y 237
del Cédigo Tributario, 369, 370 y 371 del Cédigo de Procedimiento Civil, 18
reglas 12y 22 del Cédigo Civil; aplicacion indebida del Art. 18 del Cédigo Civil;
errénea interpretacion del Art. 248 del Cédigo de Procedimiento Civil; y, en
erronea interpretacion del Art. 301 de la Ley de Compaiiias. Sustenta que al
tenor del Art. 248 del Cédigo Tributario no era necesario legitimar la
personeria por cuanto la misma fue reconocida en la fase administrativa;
afirma, supletoriamente, que la Sala juzgadora debid requerir a Maria
Magdalena Izurieta que legitime su intervencion; que en todo caso debia
aplicarse las normas supletorias contenidas en los articulos 369, 370 y 371
del Cédigo de Procedimiento Civil; y, que la finalidad perseguida por el Art.
301 de la Ley de Compaiiias es no dejar sin representacion a las compariias
cuando hubieren fenecido los nombramientos. TERCERO: El Art. 192 de la
Constitucion Politica manda que el sistema procesal serd un medio para
la realizacion de la justicia y de que no se sacrificard la justicia por la
sola omision de formalidades. Al Juez corresponde informar sus
actuaciones de tal manera que se cumplan estos preceptos que modulan el
sistema procesal, lo que comporta declarar la nulidad tnicamente
cuando el proceso ha dejado de ser instrumento idoneo para el
proposito que debe servir. A tono con estos principios el inciso segundo
del Art. 287 del Cédigo Tributario, 272 de la codificacion, manda que se
declarard la nulidad del proceso de haberse producido omisiones
sustanciales que pudieran influir en la decision de la causa. En el caso
presente, es mds alld de evidente que cualquier omision en que se pudiera
haber incurrido respecto de la personeria de la parte actora ha quedado

plenamente subsanada, particularmente con el escrito de 24 de enero del
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2001, fs. 216 a 219 de los autos, lo cual significa que no procede declarar la
nulidad del proceso. En mérito de las consideraciones expuestas, la Sala de lo
Fiscal de la Corte Suprema, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa los autos de nulidad
mencionados de 19 de enero y 2 de febrero del 2001 expedido por la Sequnda
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal, reconoce la validez del proceso y
dispone que la Sala juzgadora falle sobre lo principal. Notifiquese, publiquese
y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Vicente Troya Jaramillo, Jorge Eduardo Jaramillo Vega y
Hugo Larrea Romero, Ministros Jueces.Certifico. f.) Abg. Carmen Amalia

Simone Lasso, Secretaria Relatora”® (1a negrilla me pertenece)

3.6.4 CITACION PERSONAL

La citacion personal se hara entregando al interesado en el domicilio o lugar
de trabajo del sujeto pasivo, o de su representante legal, o del tercero afectado o de
la persona autorizada para el efecto, original o copia certificada del acto
administrativo de que se trate o de la actuacién respectiva. La diligencia de

notificacion sera suscrita por el notificado.

Si la notificacion personal se efectuare en el domicilio de las personas
mencionadas en el inciso anterior; y el notificado se negare a firmar, lo hara por él

un testigo, dejandose constancia de este particular.

9R.0. 390, 6 de noviembre del 2006, No. 31-2001.

59



Surtira los efectos de la notificaciéon personal la firma del interesado, o de su
representante legal, hecha constar en el documento que contenga el acto
administrativo de que se trate, cuando éste hubiere sido practicado con su
concurrencia o participacion. Si no pudiere o no quisiere firmar, la notificacion se

practicarad conforme a las normas generales.

3.6.5 CITACION POR BOLETAS

Cuando no puede efectuarse la citacion personal, por ausencia del
interesado de su domicilio o por otra causa, se practicara la diligencia por tres
boletas, que sera dejada en ese lugar, cerciorandose el notificador de que,

efectivamente, es el domicilio del notificado.

La boleta debera contener: fecha de notificaciéon; nombres y apellidos, o
razon social del notificado; copia auténtica o certificada del acto o providencia

administrativa de que se trate; y, la firma del notificador.

Quien reciba la boleta suscribird la correspondiente constancia del
particular, juntamente con el notificador; y, si no quisiera o no pudiere firmar, se

expresa asi con certificacion de un testigo, bajo responsabilidad del notificador.

3.6.6 CITACION POR PRENSA
La citaciéon por la prensa procede, cuando se trate de herederos o de
personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar y surte efecto

diez dias después de la tltima publicacion.

Se debe hacer por la prensa, por tres veces en dias distintos, en uno de los
periddicos de mayor circulacion del lugar, si lo hubiere, o en el del cantén o

provincia mas cercanos.
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3.6.7 NOTIFICACIONES POSTERIORES
Las providencias y actuaciones posteriores se notifican al coactivado o su

representante, siempre que hubiere sefialado domicilio especial para el objeto.

3.7 EL EMBARGO

Para algunos tratadistas el procedimiento de apremio fiscal es un
procedimiento de ejecucién expropiativa a través de una entidad publica, con
fundamento en un titulo ejecutivo propio, procurando la realizacién efectiva de su
crédito de Derecho Publico, mediante la ejecucién individualizada sobre el
patrimonio del deudor. Consideran al embargo como una ejecucién expropiativa
porque para obtener la cantidad de dinero que ha de ser entregada al ejecutante,
necesitan ser expropiados los bienes del deudor y, a través del embargo, se

liquidan y convierten en el dinero que se precisa para el pago.

El embargo lo consideramos como la declaracion de voluntad de la
Administracién Tributaria mediante la cual determinados bienes que se
consideran pertenecientes al ejecutado se afectan o adscriben a la actividad de

apremio que ha de realizarse en el proceso de ejecucion.

El nucleo fundamental del embargo, es la declaracién de voluntad del
6rgano administrativo por la que se afecta a uno o varios bienes determinados del
patrimonio del deudor. Se materializa en la diligencia de embargo, que es un acto
de ejecucién y concreto cuya finalidad es la de documentar en el expediente de
apremio todo los actos de embargo que se llevan a cabo en la aplicacién de la

Orden o Providencia de Embargo.
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Al respecto Fernando Pérez Royo manifiesta “La ejecucién propiamente
dicha se realiza mediante el embargo de los bienes del deudor en cuantia suficiente
para cubrir el importe de la deuda tributaria, los intereses que se hayan causado o
se causen hasta la fecha del ingreso en el Tesoro y las costas del procedimiento,

con respeto siempre al principio de proporcionalidad”2°

Para que se ordene el embargo por el ejecutor pueden ocurrir dos

situaciones:

- El coactivado no pag6 la deuda.

- Habiendo dimitido bienes para el embargo en el término ordenado en el
auto de pago, y si la dimisiéon fuere maliciosa, si los bienes estuvieren

situados fuera de la Republica o no alcanzaren para cubrir el crédito.

Es necesaria la intervencion del alguacil y depositario fiscal, en el secuestro y el
embargo, previamente designados, ademads, cada actuacion de embargo se

documenta y se notifica a los interesados.

3.7.1 BIENES SUCEPTIBLES DE EMBARGO
Los bienes susceptibles de embargo se agrupan en cuatro categorias

desarrollando mas adelante el procedimiento de embargo de cada uno de ellos:

- El dinero y bienes asimilados: Se procede a la entrega inmediata de los

mismos a los ejecutantes.

20 (F. Pérez Royo, Derecho Financiero Y Tributario, 249).
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- Los titulos de acciones y valores fiduciarios: De acuerdo a su
procedencia podran ser tomados como dacién en pago o negociados en la

Bolsa de Valores.

- Los restantes bienes muebles: Se establece su venta en remate o subasta

publica.

- Los bienes inmuebles: Corren el mismo destino que los anteriores.

Es importante recalcar que la preferencia de bienes para embargar no es
discrecional del Funcionario Recaudador, el Cédigo Tributario sefiala el orden que

se debe seguir para el embargo de bienes, de esta manera:

- Dinero

- Metales preciosos

- Titulos de acciones y valores fiduciarios;

- Joyas y objetos de arte,

- Frutos o rentas;

- Bienes dados en prenda o hipoteca o los que fueren materia de la

prohibicion de enajenar, secuestro o retencion;

- Créditos o derechos del deudor

- Bienes raices, establecimientos o empresas comerciales, industriales o

agricolas.
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En el procedimiento de apremio de lo que se trata es mediante el embargo
convertir bienes en dinero y la posterior entrega al ejecutante de la cantidad que

corresponda.

3.7.2 BIENES NO EMBARGABLES

El Codigo Organico Tributario recuerda que no pueden ser objeto de
embargo aquellos bienes que la legislacion general considera inembargables como
los bienes sefialados en el articulo 1610 del Cédigo Civil pero realiza ciertas

modificaciones que no alteran el contenido social de la prohibicién.

Al respecto de esta prohibicion Rodrigo Patifio Ledesma explica “Al
constituir el embargo el presupuesto esencial de la ejecucion, por principio todo
patrimonio que pertenezca al deudor es embargable, con la excepcién dnica de
aquellos que por consideraciones humanas de supervivencia, relativas a la
alimentacioén, ejercicio de la profesion o trabajo, que estdn consagrados en el
articulo 1.610 del Cédigo Civil, en una enumeraciéon de doce clases de bienes que
no pueden ser incluidos dentro del patrimonio embargable y que constituyen

garantia comun para todos los acreedores.”21

Modificaciones:

1. Los muebles de uso indispensable del deudor y de su familia, excepto los que

se reputen suntuarios, a juicio del ejecutor;

21 (R. Patifio Ledesma, Sistema Tributario Ecuatoriano, 235).
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2. Los libros, maquinas, equipos, instrumentos, utiles y mas bienes muebles
indispensables para el ejercicio de la profesion, arte u oficio del deudor, sin

limitacién; y,

3. Las maquinas, enseres y semovientes, propios de las actividades
industriales, comerciales o agricolas, cuando el embargo parcial traiga como
consecuencia la paralizaciéon de la actividad o negocio; pero en tal caso, podran
embargarse junto con la empresa misma, en la forma prevista en el articulo

siguiente.

3.7.3 PREFERENCIA Y CONCURRENCIA DE PROCEDIMIENTOS

El procedimiento coactivo es exclusivamente administrativo y no
acumulable a otros procedimientos de ejecucidn, salvo la acumulacién de dos o
mas procedimientos iniciados por la misma Administracién Tributaria contra un

mismo deudor antes del remate.

El C.O.T. en su art. 57 determina que las obligaciones tributarias tendran
prelacion sobre cualquier otro crédito, ademas privilegia a estas sobre todos los

bienes del deudor, a excepcion de:

1. Las pensiones alimenticias debidas por la ley;

2. En los casos de prelacion de créditos, los del Seguro General Obligatorio
por aportes, primas, fondos de reserva, convenios de purga de mora patronal,
multas, descuentos u otros que generen responsabilidad patronal y por créditos
concedidos a los asegurados o beneficiarios, seran privilegiados y se pagaran en el

orden sefialado en el articulo 2374 del Cédigo Civil;
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3. Lo que se deba al trabajador por salarios o sueldos, participacién en las
utilidades; bonificaciones, fondo de reserva, indemnizaciones y pensiones

jubilares, de conformidad con la ley; y,

4. Los créditos caucionados con prenda o hipoteca, siempre que se hubieren
inscrito legalmente antes de la notificacion con la determinaciéon del crédito

tributario.

3.7.4 PRELACION DE ACREEDORES

Al respecto el Art. 58 del C.0.T. sefiala que cuando distintos sujetos activos
sean acreedores de un mismo sujeto pasivo por diferentes tributos, el orden de
prelaciéon entre ellos sera: fisco, consejos provinciales, municipalidades y

organismos auténomos.

Puede producirse perfectamente que la via de ejecucion forzosa propia de la
Administracién Tributaria entre en concurrencia con otros procedimientos de

ejecucion, judiciales o no judiciales.

Esta cuestién procedimental en cuanto a la preferencia del embargo o la

practica de medidas preventivas, se soluciona de la siguiente manera:

Cuando jueces ordinarios o especiales decreten el embargo o la practica de

medidas preventivas y teniendo el crédito tributario preferencia, este decreto no

impedira el embargo dispuesto por el ejecutor y se oficiara al juez respectivo para

que notifique al acreedor y haga valer sus derechos como tercerista.
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Mas estas providencias ordenadas por jueces ordinarios o especiales
subsistiran y en el caso de que el embargo administrativo fuera cancelado antes del
remate se notificara al juez para los fines pertinentes pero si se realiza el remate y
ejecutoriado el auto de adjudicacién se tendran por canceladas estas medidas

notificando el ejecutor al juez y al correspondiente registrador.

Cuando el crédito tributario no tiene preferencia, el embargo o la practica

de medidas preventivas decretadas por jueces ordinarios o especiales impediran el
embargo dispuesto por el ejecutor y éste podra intervenir como tercerista

coadyuvante.

Cuando dos Administraciones Tributarias concurran en la practica de
embargos, se tendra en cuenta el tiempo en el cual se ordené el embargo, es asi que
prevaleceran los embargos ordenados con anterioridad aunque se invoque la

prelacion de acreedores sefialada anteriormente.

No obstante, estas administraciones tendran derecho para intervenir como
terceristas coadyuvantes en aquel proceso coactivo y a hacer valer su prelacion

luego de satisfecho el crédito del primer ejecutante.

3.7.5 EMBARGO DE DINERO

Como ya apuntamos el proceso coactivo es un procedimiento de ejecucion
patrimonial desarrollado por la Administracién Tributaria, este privilegio y para
asegurar el éxito del mismo, la Ley ha dispuesto facultades para ser utilizadas por

la Administracion y asegurar efectivamente la traba de los bienes del deudor.
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Se debe realizar la retencién de dinero en las cuentas del contribuyente
previa notificacion a las Instituciones Financieras, posteriormente y de acuerdo a
la notificacién enviada por dichas Instituciones informando el monto retenido, se
emite la providencia embargando el valor aprehendido y si el monto cubre la
obligacion pendiente de pago mas sus intereses y costas concluye el procedimiento

coactivo con el archivo, caso contrario continuara por la diferencia.

La Ley Espafiola a diferencia de la Legislacion Ecuatoriana, al respecto
establece el embargo de dinero en términos muy amplios para asi preveer
maniobras para escapar del embargo: “cuando la Administracion tenga
conocimiento de en qué oficina se halla la cuenta o valores depositados, podra
disponer el embargo «sin necesidad de precisar los datos identificativos y la
situacion de cada cuenta, depdsito u operacion en la referida oficina» (véase art.
132.1 de la LGT). O sea, que el 6rgano de recaudacién se dirigira a la oficina o
sucursal de que se trate notificAndole, sin mas, el embargo en la cuantia que

proceda de los fondos o valores depositados a nombre de tal o cual cliente.”22

3.7.6  EMBARGO DE VALORES

El embargo se diferencia de acuerdo a los valores aprendidos:

Los bonos, certificados de abono tributario u otros similares emitidos por el
sujeto activo y mediante la dacién en pago, permiten cancelar obligaciones
tributarias como si fueran dinero, con el mismo procedimiento, previas las

formalidades pertinentes establecidas por la Administracion.

2 (F. Pérez Royo, Derecho Financiero Y Tributario, 251)
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En cuanto a las notas de crédito, con estas se puede cancelar también
cualquier clase de tributos que administre el mismo sujeto pasivo, como si fueran

dinero.

La administracién Tributaria y por ende a sus agentes recaudadores estan
prohibidos, aceptar en concepto de pago titulos distintos a los mencionados

anteriormente, asi lo determina el Art. 44 del C.O.T.

Los valores fiduciarios no mencionados anteriormente que han sido
embargados, seran negociados por el ejecutor en la Bolsa de Valores, y su producto

se imputara en pago de las obligaciones tributarias ejecutadas.

De no lograr la venta de estos valores en el plazo de treinta dias en la Bolsa

correspondiente, se efectuara el remate en la forma comun.

3.7.7 EMBARGO DE CREDITOS
El embargo de un crédito procede mediante la notificaciéon de la orden al
deudor del coactivado, para que se abstenga de pagarle a su acreedor y este pago le

entregue al ejecutor.

El deudor del ejecutado es responsable solidariamente del pago de la
obligacion tributaria del coactivado, si dentro de tres dias de la notificaciéon no
pusiere objecion admisible, o si el pago lo efectuare a su acreedor con

posterioridad a la misma.

Una vez que se consigna el valor total del crédito embargado, ante

el ejecutor, se declarard extinguida la obligacién tributaria por pago.
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Posteriormente se procede con el archivo del proceso, mas si esta consignacion
Unicamente cubre una parte de la deuda constituye prueba plena del abono

realizado.

3.7.8 EMBARGO DE EMPRESAS

En el caso del embargo de empresas ademdas de la intervenciéon antes
detallada se debe designar a un interventor quien debe ser profesional en
administraciéon o auditoria o tener suficiente experiencia en las actividades
intervenidas, para que actie como administrador adjunto del gerente,
administrador o propietario del negocio, con el fin de desarrollar las medidas
conducentes a la marcha normal del negocio y a la recaudacién de la deuda

tributaria.

Una vez que sea cancelado el crédito tributario la intervencidn llega a su fin.
La ley establece la rendicidn de cuentas periddica, detallada y oportuna por parte
del interventor cuyos honorarios son designados por el ejecutor y a cargo de la

empresa intervenida.

3.8 DESCERRAJAMIENTO

Dentro del proceso coactivo la tinica parte en el que la Administracion esta
obligada a solicitar el auxilio judicial se produce cuando entra en juego la
inviolabilidad de domicilio, si en el curso de sus actuaciones el 6rgano actuante
encuentra necesario entrar en el domicilio del deudor, de su representante o
terceros donde se presume existen bienes embargables, el ejecutor bajo su
responsabilidad, ordena el descerrajamiento, en el caso que estos no abrieren las

puertas.
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Pero debera contar con su consentimiento o, en su defecto, con la oportuna

autorizacidn judicial que se materializa en la orden de allanamiento

3.9 AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA
Se considera a los funcionarios recaudadores en el desempefio de sus
funciones como agentes de la autoridad, a quienes se debe prestar proteccion y

auxilio necesario por parte de las autoridades civiles y la fuerza publica

Para decretar el embargo de bienes raices, el ejecutor obtendra los
certificados de avaldo catastral y del registrador de la propiedad. Practicado el
embargo, notificara a los acreedores, arrendatarios o titulares de derechos reales

que aparecieren del certificado de gravamenes, para los fines consiguientes.
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CAPITULO IV

4 EL REMATE, SUBASTA, VENTA DIRECTA Y TRANSFERENCIA GRATUITA
4.1 ELREMATE

Esta fase comienza con la enajenacidon forzosa a la que se procede con
posterioridad al embargo, constituyendo una de las formas de la realizacién

obligada previstas por la normativa dentro del Procedimiento de Ejecucién.

Su finalidad es la de cambiar por dinero el bien previamente embargado,
por supuesto excluyendo de aqui los valores asimilables directamente en dinero

como sueldos, frutos, rentas, créditos, entre otros.

Rodrigo Patifio Ledesma al referirse al remate, expresa en forma clara “Es el

proceso mediante el cual, se convierte en dinero, los bienes embargados...”23

Esta fase a mi criterio es la mas delicada, ya que de esta depende que el

interés del ejecutante sea completamente satisfecho.

Es asi que el C.0.T. establece un proceso para convertir los bienes en dinero
una vez realizado el embargo, a fin de satisfacer las obligaciones tributarias

pendientes de pago ejerciendo su facultad recaudadora.

Es necesario establecer el valor del bien aprehendido, para lo cual el

Funcionario Recaudador designa a un perito a fin de que realice el avalto.

2 (R. Patifio Ledesma, Sistema Tributario Ecuatoriano, 236)
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El avaldo tiene gran importancia dentro del proceso coactivo, ya que sin él
no se puede fijar el precio del bien a fin de realizar el remate, la suma determinada
en el avalio es la base mediante la cual se realizaran las futuras consignaciones,

necesarias para garantizar la seriedad de la oferta.

El perito se posesiona de su cargo bajo juramento y concurre a la inspeccién
del bien para lo cual es necesaria la presencia del depositario fiscal quien suscribe
el avalud haciendo constar sus observaciones, si el coactivado no estd conforme
con el avalué practicado podra designar otro perito dentro de los dos dias de

notificado.

El plazo maximo concedido para que el perito remita su informe es de 5 dias

contados desde su posesion, excepto casos especiales.

4.1.1 REQUISITOS PARA SER PERITO
Podran ser peritos los profesionales o técnicos de reconocida probidad, o
personas que tengan suficientes conocimientos sobre los bienes objeto del avaltio y

que, preferentemente, residan en el lugar en que se tramita la coactiva.

4.1.1.1 PERITO DIRIMENTE

En el caso que no exista conformidad entre los informes periciales, el
ejecutor designara un tercer perito, y bajo su criterio y a su arbitrio podra aceptar
cualquiera de los tres informes, o sefialar un valor promedio que esté mas de

acuerdo a los avaltos oficiales o cotizaciones del mercado.
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4.1.2 REGLAS PARA EL AVALUO

De acuerdo a los bienes se establecen las reglas para el avalto.

En el caso de bienes inmuebles este no podra ser inferior al dltimo avalto
que hubiere practicado la municipalidad del lugar en que se encuentren ubicados,
plasmado en el respectivo certificado predial, con posibilidad de impugnarlo por

una razoén justificada.

El avaluo de titulos de acciones de compaiiias y efectos fiduciarios, no podra
ser inferior a las cotizaciones respectivas en la Bolsa de Valores, al momento de
practicarlo. De no haberlas, los peritos determinaran su valor, previos los estudios

que correspondan.

4.1.3 SENALAMIENTO DE DIA Y HORA PARA EL REMATE

La publicidad en los remates es el medio indispensable para asegurar su
éxito. Por lo que la ley dispone que los mismos deban tener la publicidad necesaria,
su importancia radica en el interés del ejecutor de obtener mejores precios. El
Funcionario Ejecutor una vez que ha sefialado dia y hora para el remate, la subasta
o la venta directa debe publicar por la prensa por tres veces, en dias distintos,
haciendo constar tUnicamente la descripcién del bien, su avalué y datos
considerados necesarios, asi también para el segundo sefialamiento, con la

diferencia que se hara constar como tal.

4.1.4 BASE PARA LAS POSTURAS

La base para las posturas se establece de la siguiente manera:

Primer sefialamiento: las dos terceras partes del avalto de los bienes a

rematarse.
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Segundo senalamiento: 1a mitad del avaltio de los bienes a rematarse.

Si en el primer sefialamiento no se presentan postores, o si las posturas

formuladas no son admisibles, habra lugar al segundo sefialamiento.

4.1.5 PROHIBICION DE INTERVENIR EN EL REMATE
Los postores son las personas interesadas en solicitar la adjudicacion del
bien en remate, mas el Cédigo Organico Tributario prohibe esta intervencién

cuando:

- Hayan intervenido en el procedimiento de ejecucion, los funcionarios y
empleados de la respectiva administracién tributaria, asi como a sus cényuges,
convivientes con derecho y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad.

- También estan prohibidos los abogados y procuradores, sus cényuges,
convivientes con derecho y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad.

- Y en general quienes, de cualquier modo, hubieren intervenido en dichos

procedimientos, salvo los terceristas coadyuvantes.

4.1.6 NULIDAD DEL REMATE O SUBASTA
El C.O.T. establece los casos en que se puede producir la nulidad del remate

o subasta de la siguiente manera:

1. Cuando no se hubieren publicado los avisos previos al remate o subasta,

en la forma establecida en los articulos 184 y 204 de este C6digo;
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2. Cuando se hubiere verificado en dia y hora distintos de los sefialados para

el efecto;

3. Cuando se hubiere verificado en procedimiento coactivo afectado de

nulidad y asi se lo declara por el Tribunal Distrital de lo Fiscal; y,

4. Si el rematista es una de las personas prohibidas de intervenir en el

remate, segun el articulo anterior, siempre que no hubiere otro postor admitido.

Cabe sefalar que la nulidad acarrea responsabilidad civil para el

funcionario ejecutor.

En el caso de que el rematista fuere una persona prohibida por la ley para
ello, la nulidad se podra oponer como accién directa ante el Tribunal Distrital de lo
Fiscal, en un plazo maximo de seis meses de efectuado el remate, para lo cual la
responsabilidad civil sera a cargo del rematista prohibido de serlo y el funcionario

ejecutor solidariamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal de haberlo.

En el caso que se haya llevado a cabo el remate, sin obedecer a las normas
de publicacién, horario o cuando el proceso coactivo es declarado nulo por el T.D.F.
se debe reclamar junto con el recurso de apelaciéon del auto de calificacion

definitivo.

4.1.7 DERECHO PREFERENTE DE LOS ACREEDORES

Ya sea en remate antes de ejecutoriado el auto de calificacion de posturas o
en subasta antes de cerrada la misma, los acreedores tributarios tienen derecho
preferente para adjudicarse los bienes, ya sea a falta de postura admisible o por el

valor de la mejor postura.
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4.1.8 ENTREGA MATERIAL

Los bienes rematados o subastados se entregan por el depositario de dichos
bienes. Cualquier divergencia que surgiere en la entrega sera resuelta por el
funcionario ejecutor y de la decisiéon de éste se podra apelar para ante el Tribunal

Distrital de lo Fiscal, dentro de tres dias, contados desde la notificacion.

4.1.9 COSTAS DE EJECUCION
La ley establece que corren a cargo del coactivado las costas de recaudaciéon
comprendiendo los honorarios de peritos, interventores, depositarios y alguaciles,

regulados por el ejecutor o por el Tribunal Distrital de lo Fiscal.

4.2 EL REMATE DE INMUEBLES

El Remate se emplea en la venta de bienes inmuebles, ademas cuando los
bienes por sus cualidades o magnitud, pudiera producir perturbaciones nocivas en

el mercado, o cuando existan razones de interés publico debidamente justificadas.

El remate constituye un medio de enajenaciéon de bienes inmuebles, no

siendo aplicable a los bienes muebles.

4.2.1 PRESENTACION DE POSTURAS

En el dia sefialado para el remate y tratandose de bienes inmuebles, el
cédigo sefiala la hora para presentar las posturas siendo esta de quince a dieciocho
horas, ante el Secretario de la coactiva, quien pondra al pie de cada una la fe de

presentacion correspondiente.

4.2.1.1 REQUISITOS DE LA POSTURA
Las posturas deben presentarse por escrito y reunir los requisitos

sefalados:
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1. El nombre y apellido del postor;

2. El valor total de la postura, la cantidad que se ofrece de contado, y el

plazo y forma de pago de la diferencia;

3. El domicilio especial para notificaciones; y,

4. La firma del postor.

En el caso que no se haya sefialado domicilio, la falta de este requisito no
anula la postura; pero en este caso, no se notificaran las providencias respectivas al

postor.

4.2.1.2 NO ADMISION DE LAS POSTURAS

No se admitiran las siguientes posturas:

- Las posturas que no vayan acompafiadas de por lo menos el 10% del valor de
la oferta, en dinero efectivo, en cheque certificado o en cheque de gerencia de

banco a la orden de la autoridad ejecutora o del respectivo organismo recaudador;

- Las posturas que, en el primer senalamiento, ofrezcan menos de las dos

terceras partes del avalto de los bienes a rematarse, o la mitad en el segundo, ni

- Las posturas que fijen plazos mayores de cinco afios para el pago del precio.

4.2.1.3 PROVIDENCIA DE CALIFICACION DE POSTURAS

El ejecutor es quien examina la legalidad, y califica con claridad y presicion,
el orden de preferencia de las posturas admitidas, mediante una providencia,
dentro de los tres dias posteriores al remate, teniendo en cuenta la cantidad, los

plazos y demas condiciones de las mismas.
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De haber mas de un postor, en la misma providencia se debe sefialar el dia y
hora para la subasta entre los postores admitidos, y asi adjudicar los bienes

rematados al mejor postor.

4.2.1.4 SUBASTA ENTRE POSTORES

La subasta entre postores se realiza de forma verbal por quince minutos,
tres veces consecutivas, para que puedan mejorar sus ofertas. En el caso de
igualdad de ofertas, se decide por la suerte y de lo actuado en la subasta se deja
constancia en acta suscrita por el ejecutor, el actuario y los interesados que

quisieren hacerlo.

La inasistencia del postor a la subasta, se entiende como ratificaciéon de su

oferta.

Si no se presenta mas que un postor, o a falta de todos ellos, el ejecutor
dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la postura unica o del dia
sefialado para la subasta respectivamente, califica cual es la mejor postura,
prefiriendo la que satisfaga de contado el crédito del coactivante, y establece el

orden de preferencia de las demas.

El Tribunal Distrital de lo Fiscal podra conocer esta providencia mediante
recurso interpuesto dentro de tres dias, por el coactivado, los terceristas
coadyuvantes o los postores calificados, se sefiala el tiempo de cuarenta y ocho
horas para remitir el proceso por parte del Ejecutor debiendo el TDF resolver en el

plazo de diez dias.
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4.2.1.5 CONSIGNACION PREVIA A LA ADJUDICACION

Una vez ejecutoriado el auto de calificacion, o resuelta la apelacion por el
Tribunal Distrital de lo Fiscal, el ejecutor ordena que se consigne el valor ofrecido
de contado dentro de cinco dias. Si el primer postor no efectia esa consignacion, se
declarara la quiebra del remate y se notificara al postor que le siga en preferencia,
para que también en cinco dias, consigne la cantidad por él ofrecida de contado, y

asi sucesivamente.

4.2.2 ADJUDICACION
Una vez que el postor preferente haya consignado el valor ofrecido de

contado, se le adjudican los bienes rematados, libres de todo gravamen.

La adjudicacion es aquel acto llevado a cabo dentro del procedimiento de
ejecucion, mediante el cual el acreedor se apropia de bienes no enajenados, en el

pago del crédito tributario, objeto de la ejecucion.

El auto de adjudicaciéon debe contener la descripcién de los bienes cuya
copia certificada, sirve como de titulo de propiedad. En el caso de posturas,
ofrecidas a plazo, para seguridad de la Administraciéon Tributaria, los bienes
rematados quedaran gravados con hipoteca, prenda industrial o especial, segin
corresponda, inscrita en el respectivo registro al mismo tiempo que el traspaso de

la propiedad.

4.2.3 QUIEBRA DEL REMATE
El postor que no cumple su oferta, responde de la quiebra del remate,
siendo el valor de la diferencia existente entre el precio ofrecido y el que propuso

el postor que le sigue en preferencia.

80



La quiebra del remate y las costas causadas por la misma, se pagaran con la
cantidad consignada con la postura, y si ésta fuere insuficiente, con bienes del
postor que el funcionario de la coactiva mandara embargar y rematar en el mismo

procedimiento.

4.3 SUBASTA DE BIENES MUEBLES
4.3.1 SUBASTA PUBLICA

Entendemos por subasta a una oferta que se realiza, bajo determinadas
condiciones y con la mayor publicidad posible, para proceder a la venta de bienes
embargados o pertenecientes a entidades publicas y en el caso concreto de la via
de apremio, esta operacién tiene lugar para obtener cantidades liquidas y

satisfacer deudas de los obligados hacia del Estado.

La subasta se hace al mejor postor y con la intervencién de una autoridad

competente, con el fin de cubrir la totalidad de la deuda pendiente de liquidacion.

Se inicia con la apertura del acta por parte del ejecutor, anunciando los
bienes a rematarse, su avaldo y el estado en que éstos se encuentren. Posterior, los
concurrentes pregonan sus posturas de acuerdo a la ley, con claridad y en voz alta,
por tres veces, a intervalos minimos de cinco minutos. La dltima postura se
pregona por tres veces mas, con intervalos de un minuto, de ser esta la mejor
postura, se declara cerrada la subasta, el postor preferido paga de contado el saldo
de su oferta y se adjudica inmediatamente los bienes subastados. Si antes de
cerrarse la subasta se presentare otra postura superior, se procedera nuevamente
con la subasta, caso contrario el ejecutor devuelve a los otros postores las

cantidades consignadas por ellos.
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De igual manera que en los bienes inmuebles, la copia certificada del acta de
subasta o de su parte pertinente, sirve al rematista de titulo de propiedad
cancelando cualquier gravamen puesto e inscribiéndose en el registro al que

estuviere sujeto el bien rematado.

La quiebra de la subasta se produce cuando el postor preferido no satisface

en el acto el saldo del precio que ofrecio, adjudicandose los bienes al postor que le
sigue. La diferencia que existe entre estas posturas, la paga el postor que realizo la

quiebra del remate mediante la suma consignada y sin opcion a reclamo.

4.3.2 CONDICIONES PARA INTERVENIR EN LA SUBASTA
- Para intervenir en la subasta la persona debe ser, mayor de edad, capaz
para contratar, personalmente o en representacion de otra, excepto las prohibidas

por ley, mencionadas anteriormente.

- Se debe consignar previamente o en el acto, minimo el 20%, del valor
fijado como base inicial para el remate de los bienes respectivos, y quien
intervenga sera responsable personalmente con el dinero consignado, por los

resultados de su oferta.

4.4 VENTA DIRECTA
De ser uno de los casos detallados se procede a la venta fuera de la subasta

mediante la venta directa:

1.- Cuando se trate de semovientes y el costo de su mantenimiento resultare

oneroso, a juicio del depositario;
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2.- Cuando se trate de bienes fungibles o de articulos de facil

descomposicion o con fecha de expiracion; y,

3.- Cuando se hubieren efectuado dos subastas sin que se presenten

posturas admisibles.

Esta venta se debe realizar por la base del remate y de manera preferente
en este orden, a favor de almacenes de instituciones o empresas nacionales o
municipales; servicios sociales o comisariatos de las instituciones ejecutantes;
asociaciones o cooperativas de empleados o de trabajadores; instituciones de
derecho publico o de derecho privado, con finalidad social o publica, en su orden.
El ejecutor comunica a dichas instituciones los embargos efectuados (de acuerdo a
los casos descritos en los tres numerales anteriores) y sus avaldos estas
instituciones deben manifestar su interés en la compra en el plazo de cinco dias y

de contado.

4.5 VENTA A PARTICULARES

Si ninguna de las entidades mencionadas anteriormente se interesa en la
compra, se debe anunciar por prensa la venta a particulares, indicando en dicho
nuncio la fecha maxima en la que seran recibidas las ofertas y el valor que se exija
como garantia, una vez aceptada la oferta, el comprador debe depositar en el plazo
de veinte y cuatro horas el saldo del precio y se le entregard de inmediato los

bienes vendidos.
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4.6 TRANSFERENCIA GRATUITA

La ley prevé la transferencia gratuita de los bienes en el caso de no existir
interesados en la compra directa, de esta manera se debe imputar el valor de la
ultima base de remate a la deuda tributaria y se podra transferir gratuitamente los
bienes a las instituciones de educacidn, asistencia social o de beneficencia de

acuerdo a lo dispuesto.

4.7 TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO COACTIVO

El Coédigo Organico Tributario no sefiala de forma especifica las
modalidades de terminacién del Proceso Coactivo, mas el Art. 37 ibidem enumera
los modos de extinciéon de la obligacién tributaria como pago, compensacidn,
confusién remision y prescripcion de la accién de cobro, con cualquiera de estos

modos, concluye el proceso coactivo ya que su base es la deuda pendiente de pago.

En cuanto a la solucién o pago, debo sefialar que éste puede producirse
mediante el ingreso de la deuda ya sea por el contribuyente, responsable o tercero
anombre de estos, no solo en el plazo de tres dias, indicado en el auto de pago, sino
también en cualquier momento antes de cerrarse el remate o la subasta de los
bienes. El pago, en este caso, deberd comprender la deuda, los intereses y las

costas, seguin lo determina el Art 205 del C.O.T.

Ademas, como hemos visto a lo largo de esta investigacion la ejecucion
puede culminar con el remate o subasta de los bienes, en cuyo caso el producto
servird para pagar el crédito del ejecutante en la medida en que este quede
cubierto imputandose a la obligacién mas antigua que no hubiere prescrito en el

siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por ultimo a multas.
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Posteriormente y habiendo efectuado dos sefialamientos sin que se presenten
posturas admisibles, se realizara la venta directa por la base del remate a las
instituciones sefialadas y luego a particulares, y si tampoco hubiere interesados en
la compra directa los acreedores tributarios imputaran el valor de la ultima base
de remate a la deuda tributaria de acuerdo al orden sefialado y podran transferir
gratuitamente esos bienes a las instituciones de educacion, asistencia social o de

beneficencia que dispusieren.

Una vez extinguida la obligacion tributaria y por medio de una providencia
es ordenado por el Funcionario Recaudador, el archivo del Proceso Coactivo, y el
levantamiento de las medidas cautelares en el caso de haberse dispuesto en el Auto

de Pago y no ejecutado.
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CAPITULO V

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 CONCLUSIONES

Las conclusiones de la presente investigacion las he elaborado sobre la base
del cumplimiento del objetivo trazado, asi como de la validacién de nuestra
hipétesis, por lo que el desarrollo de este trabajo ha posibilitado arribar a lo

siguiente:

Es acertado plantear que la naturaleza juridica del procedimiento coactivo
es administrativa, derivado de la potestad atribuida por la Ley. Mientras que la
jurisdiccion actiia sobre el derecho objetivo de modo irrevocable y con validez

definitiva (cosa juzgada).

La jurisdiccion coactiva y el procedimiento coactivo no son sinénimos, de
acuerdo con su naturaleza, la jurisdiccién coactiva es propio de las juezas y jueces
por ello son los Unicos que pueden administrar justicia de acuerdo con la ley,
mientras que el procedimiento coactivo nace de la funcion ejecutiva a través de los
organos que la conforman, desarrollandose respectivamente en el ambito judicial y

administrativo.

Las decisiones de la Administraciéon Publica y dentro de éstas el proceso
coactivo son ejecutoriadas por si mismas, por propia autoridad, se presumen
legitimas, obligan sin necesidad de auxilio judicial y se pueden hacer cumplir de

oficio.
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El Funcionario Recaudador en el ejercicio de su funcion ejecuta atribuciones
estipuladas en la ley, como la orden de medidas cautelares, el embargo y remate de
bienes, las mismas que aparentemente se encuentran reservadas para los jueces,
mas esto no constituye razon suficiente para que opere un cambio en la naturaleza
del funcionario que la ejerce, pues su labor no implica de ninguna manera el
ejercicio auténtico de la Jurisdiccidén, sino una competencia otorgada para la

recaudacion de obligaciones pendientes de pago.

El Funcionario Recaudador no puede ser considerado juez ya que en el
ejercicio de sus facultades no actiia con imparcialidad, caracteristica propia del
juzgador, puesto que no esta en posicion de decidir, el es ejecutor de una deuda, sin

que esto signifique que lo haga sin aplicacién estricta al debido proceso.

El procedimiento coactivo dirigido al cobro de tributos adeudados se rige a
lo establecido en el Codigo Organico Tributario y no por el Codigo de

Procedimiento Civil que actiia inicamente como norma supletoria.

La ejecucion coactiva es un procedimiento de cobro coercitivo por medio
del cual la administraciéon puede ejecutar y hacer cumplir sus decisiones por si

mismo, sin necesidad de recurrir al poder judicial.

Siendo los tributos la principal fuente de financiamiento para la ejecuciéon
de las politicas econémicas y sociales del Estado, nace de alli la justificacién de la
coercién en el procedimiento coactivo para su recaudaciéon por ser el bien comun

lo primordial.
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Se puede precisar a través del andlisis realizado que todas las acciones
determinadas en el proceso coactivo y ejecutadas por los funcionarios de la

administracion fiscal estan encaminadas a cobrar la obligacién no satisfecha.

La coactiva es un procedimiento especial y rapido que nacié con el fin de
demandar el pago de dineros que pertenecen al Estado, ya que estos tienen un fin:

el bien comun, y este esta por sobre el interés particular.

La Administracién Tributaria al iniciar el proceso coactivo a una persona
juridica puede escoger a su arbitrio a quienes exigir el pago, si al contribuyente o a
su representante legal, o conjuntamente, debido a la responsabilidad solidaria

entre éstos.

Para que la deuda tributaria pueda ser exigida por via coactiva es necesario

que la obligacion sea expresa, liquida y de plazo vencido.

De acuerdo con el triple fallo reiterativo de la C.S.]. actual Corte Nacional de
Justicia, es requisito primordial la notificacion del titulo de crédito, ya que de no
existir éste, produce la nulidad del procedimiento coactivo, por ser vicio de

procedimiento.

Con la emision del titulo ejecutivo no inicia el proceso coactivo, como
manifiestan algunos autores. El Auto de Pago es la providencia indispensable para
la apertura del proceso de ejecucion. El titulo ejecutivo finaliza la Facultad
Determinadora, mientras que con el Auto de Pago comienza el proceso coactivo

propio de la Facultad Recaudadora de la Administracién Tributaria.
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Para el inicio del proceso coactivo necesariamente la obligacién debe ser

clara, expresa, de plazo vencido, firme o ejecutoriada.

El Cédigo Organico Tributario no contempla el caso de suspensiéon del
proceso coactivo cuando el interesado demuestre que se ha producido en su
perjuicio error material, aritmético o de hecho en la determinacion de la deuda. En
este caso la norma otorga el plazo de un afo para realizar una declaracién

sustitutiva y de esta manera corregir el error y cancelar la obligacién tributaria.

En nuestra legislacién las medidas precautelatorias pueden ser ordenadas
con la emision del auto de pago y posterior a éste de considerarse oportuno, en
ningin momento pueden ser dispuestas como acto anterior a la providencia de

inicio del proceso coactivo.

La falta de formalidad y acatamiento a las diferentes disposiciones legales
en cuanto a la inscripcién de bienes muebles en el Registro Mercantil impide la

localizacion de los mismos, a fin de cumplir ordenar su prohibicién de enajenar.

Las medidas cautelares deben ser, proporcionales a la obligacién tributaria
adeudada, y no dar lugar a un perjuicio de dificil o imposible reparacion, teniendo

el funcionario responsabilidad civil y penal, por la ilegalidad de estas medidas.

Los Funcionarios Coactivos al incurrir en errores que tienen consecuencias
econdmicas en perjuicio del obligado tienen responsabilidad tanto civil por los
dafios y perjuicios causados como penal y administrativa. Por lo tanto, es preciso
que nuestro ordenamiento juridico precise o compile de manera clara las normas

concernientes al proceso coactivo.
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La inobservancia de las solemnidades sustanciales acarrea la nulidad del
proceso coactivo, por defectos formales o indebida constitucion esta omision
corresponde al procedimiento, en esta fase no es admisible la discusién sobre la

procedencia de la deuda o su cuantia.

Cualquier imperfeccion en la citacién no es causa de nulidad al proceso
coactivo, siempre y cuando el citado o notificado actie en consecuencia, entonces

estas omisiones se convalidan.

Las omisiones en la citaciéon permite declarar la nulidad dnicamente cuando
el proceso ha dejado de ser instrumento idoneo para el proposito que debe servir,
de haberse producido omisiones sustanciales que pudieran influir en la decisién de

la causa.

El embargo es la declaracion de la voluntad de la Administracién Tributaria
por medio de la cual el patrimonio del deudor es ejecutado individualmente, con el

fin de transformarlos en dinero y saldar las obligaciones tributarias pendientes de

pago.

El embargo constituye el presupuesto esencial de la ejecucion, por lo tanto
todo patrimonio que pertenezca al deudor es embargable, con la excepcién Unica
de bienes supervivencia, alimentacién profesién, trabajo, es decir, de contenido

social.

El pago, puede producirse mediante el ingreso de la deuda ya sea por el
contribuyente, responsable o tercero a nombre de estos, no solo en el plazo de tres
dias, indicado en el auto de pago, sino también en cualquier momento antes de

cerrarse el remate o la subasta de los bienes.
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La ejecucidn coactiva regulada en el Codigo Organico Tributario determina
de manera general el procedimiento a seguir en cuanto al embargo de bienes
muebles, muestra el camino con disposiciones generales sin existir normas
complementarias para que resulte completo, adecuado y suficiente para garantizar

la recuperacién de deudas fiscales.

La ejecucion puede culminar con el remate o subasta de los bienes, en cuyo
caso el producto servird para pagar el crédito del ejecutante en la medida en que
este quede cubierto imputandose a la obligacion mas antigua en el siguiente orden

intereses, tributo y, por dltimo multas.

Efectuado dos sefialamientos sin que se presenten posturas admisibles, se
realiza la venta directa por la base del remate a las instituciones senaladas y luego
a particulares, y si no hubiere interesados en la compra directa los acreedores
tributarios imputaran el valor de la ultima base de remate a la deuda tributaria y se
transfiere gratuitamente esos bienes a las instituciones de educacidén, asistencia

social o de beneficencia.

El Cddigo Organico Tributario no sefiala de forma especifica las
modalidades de terminacion del Proceso Coactivo. Ibidem enumera los modos de
extincion de la obligacion tributaria como pago, compensacién, confusiéon remisiéon

y prescripcion de la accion de cobro.
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5.2 RECOMENDACIONES
A fin de contribuir con el presente estudio a mejorar la recaudacion de
tributos por medio del proceso coactivo me permito realizar las siguientes

recomendaciones:

Es necesario para las Instituciones Publicas mantener un procedimiento
coactivo propio, a fin de cobrar sus obligaciones de acuerdo con su normativa y
necesidades, no creo conveniente, que esta via de apremio sea general y de
aplicacion unica para el cobro de deudas tributarias y no tributarias, debido a las
facultades y especializaciéon de la Administraciéon se establece la recaudacién

voluntaria o forzosa de tributos tinicamente.

De acuerdo con varios criterios en cuanto a que la impugnacién de las
actuaciones debe ser atendida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, debido a que el procedimiento coactivo es un proceso
eminentemente administrativo, concerniente a tributos y no judicial, desarrollado
por funcionarios publicos, los cuales no son jueces ni siquiera especiales, su
impugnacién debe seguir siendo atendida por el Tribunal Distrital de lo Fiscal, que

es el 6rgano judicial especializado en la materia.

El proceso coactivo esta disefiado y determinado de acuerdo con los plazos
establecidos por la ley, para que su ejercicio sea de manera supremamente rapida,
es necesario que los tiempos dispuestos para la emisién de informacién tanto de
instituciones financieras como de los diferentes registros sea inferior a la

actualmente requerida, y de esta manera lograr una ejecucién inmediata.
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El embargo y remate de bienes esta a cargo de la misma Administraciéon
Tributaria, mas autores discrepan con esta disposicion legal, en cuanto debe ser
realizada por juzgados civiles y de acuerdo al Coédigo de Procedimiento Civil, de ser
asi el procedimiento perderia su naturaleza siendo el proceso en su conjunto
administrativo, su finalidad en cuanto a convertir bienes en dinero y cubrir la
deuda tributaria, no creo conveniente de ninguna manera que se sustituya un

proceso eficiente y rdpido por uno lento y engorroso.

Es necesario establecer reglas claras de procedimiento por medio de una
reglamentacion adecuada a fin de que la implementaciéon coactiva pueda
desarrollarse sin obstaculos y sea controlada eficientemente. Por lo que se debe
expedir un Reglamento de Recaudaciéon Coactiva, que se ocupe ampliamente de las
siguientes fases: valoracidon del bien, orden de ejecucion, formas de la misma y

finalizacion y archivo del proceso coactivo.

Se debe unificar en un 6rgano central la informacion de los registros de la
propiedad de los diferentes cantones a nivel nacional, para que de esta manera la
busqueda de bienes inmuebles de contribuyentes deudores, tenga resultados, y el

proceso coactivo sea eficaz.

Es necesario hacer cumplir las disposiciones contempladas en diferentes
leyes a los obligados al registro de bienes muebles en el Registro Mercantil, para
que de esta manera se cuente con la informaciéon necesaria para el embargo de

bienes muebles.
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Se debe promover mesas de trabajo entre las Administraciones Tributarias
y las Superintendencias de Compafiias de Bancos, etc., a fin de establecer convenios
de informacion entre estas instituciones publicas, referentes a compaifiias, acciones

y accionistas, necesaria para mejorar el cobro coactivo.

Es necesario establecer un procedimiento para la apelaciéon al
procedimiento de ejecucién, en via administrativa, contemplado por el Cédigo
Organico Tributario, para que de esta forma el administrado tenga otra alternativa
para hacer valer su derecho a la defensa, de manera que se revise el procedimiento
dentro de la misma fase, no siendo la Unica forma las excepciones ante el Tribunal

Distrital Fiscal.

Es muy importante mantener la seguridad juridica en nuestro pais, como
base para inculcar una cultura tributaria en los administrados, ya que si las leyes,
reglamentos y ordenanzas cambian constantemente, produce ademas de
desconocimiento de la norma, incertidumbre en cuanto a la carga fiscal que

determinado sujeto pasivo va a soportar, lo cual disminuye la recaudacion.

Para hacer posible el afianzamiento de una cultura tributaria, también es
necesaria una legislacién clara, que no sea contradictoria en sus disposiciones,
para que asi no pueda estar sujeta a la interpretacién, arbitrio o criterio de

Funcionarios Administrativos.
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