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Resumen

Con €l objetivo de definir la jurisdiccion en la cual tributaran los ingresos generados por
las operaciones comerciales, respecto a la prestacion de servicios, que se dan entre todos los
paises del mundo, se han firmado varios convenios para evitar la doble imposicion, en € caso
de Ecuador, se han ratificado 19 convenios internacionales, los mismos estén amparados por
la Constitucion de la Republicay preval ecen sobre cualquier otra norma.

Los convenios internacionales que ha firmado y ratificado el Ecuador, se basan en los
modelos mas utilizados a nivel mundial que son: € Modelo de Convenio de la OCDE vy €
Modelo de Convenio de la ONU. Pero estos convenios no pueden crear impuestos o modificar
la normativa interna, ya que la Constitucion sefida que, los impuestos se establecen,
modifican, exoneran 0 extinguen, por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional.

Hay que considerar que las operaciones comerciales que se derivan de las necesidades de
cada pais a nivel mundial, son cada vez més complegjas, y € controlar estas operaciones de
igual forma se vuelve compleo para las administraciones tributarias, bgjo este inconveniente
se han detectado diferentes formas de evadir impuestos ocultando ingresos o eludirlos
utilizando los vacios que se encuentran en los mismos convenios internacionales y en las
normas internas de cada Estado, para €llo se requieren métodos que permitan identificar las
operaciones gue generan riesgo para la recaudacion tributaria, es por ello que, en la norma
interna del Ecuador, se establecen varias formas de control para las operaciones
internacionales, y ademas, se menciona que la administracion tributaria puede establecer 10s
montos maximos para aplicar los beneficios estipulados en los convenios internacionales de
manera automatica o viadevolucion. Es por esto que € Servicio de Rentas Internas a través
de la Resolucion DGERCGC18-00000433 publicada e 28 de diciembre del 2018, ha
establecido los montos méximos para la aplicacion directa de los convenios para evitar la
doble imposicion, y s las operaciones comerciales superan estos montos, 10s beneficios se
aplican via devolucion, y la resolucion NAC-DGERCGC16-00000388, que establece los

requisitos para solicitar la devolucion.

El presente trabgjo consiste en analizar las formas de control adoptadas por la
administracion tributaria, los casos de riesgo detectados y € limite de aplicaciéon de los

convenios internacional es como unaforma de control.
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I ntroduccion

En un mundo globalizado, como en & que vivimos hoy en dia, en € que se dan las
operaciones comercial es entre todos | os paises de una maneratan fécil gracias alos avances
tecnologicos que se han dado aceleradamente, es necesario crear una convivencia en
armoniaanivel mundial, con todas | as caracteristicas que lo conforman.

Considerando que los ingresos que genera cada pais son muy importantes para la
inversion en educacion, salud, movilidad y nuevas plazas de empleo; pero también es
necesario considerar que no se puede imponer una carga fiscal muy fuerte a los actores de
cada Estado, y que se disminuyan considerablemente sus rentas, ya que esto retrasaria el
desarrollo econémico y se veria perjudicado por la falta de inversion, tanto nacional como
extranjera.

Adicionalmente, las personas naturales y juridicas buscan la mejor forma de obtener
ingresos a través de sus actividades econdmicas, abriendo mercados tanto nacionales como
internacionales, y es de ahi en donde surge la pregunta @ momento de cumplir con la
imposicion tributaria, de tomar o no la decision de contratar servicios del exterior
considerando €l pais en € que esté ubicado €l proveedor, y si tiene 0 No convenio con
Ecuador.

Por todo lo mencionado anteriormente, los paises se han visto en la obligacién de
emitir normativas para regular los ingresos gravados en su territorio, y mantener acuerdos
internacionales para que el mismo ingreso no tribute en varios Estados, afectando la renta.

Pero hay quienes pueden hacer un mal uso de los convenios internacionales,
buscando formas de beneficiarse aplicando |o establecido en los mismos, es por ello que las
administraciones tributarias de cada Estado estdn en su facultad de establecer formas de
control sobre las operaciones comerciales a momento de la aplicacion de un convenio, de
esta manera, €l articulo 48 de la Ley Régimen Tributario Interno de Ecuador menciona que

el Servicio de Rentas Internas establecera mediante resolucion montos maximos y otros



18

requisitos formales, generales o por tipo de renta, para que apliquen autométicamente los
beneficios previstos en |os convenios para evitar la doble imposicion.t
Y es precisamente sobre este método de control de aplicacion de los convenios para

evitar la doble imposicion mediante devolucion, que se enfoca la presente tesis.

1 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Séptimo Suplemento del Registro Oficia
913, del 30 agosto de 2016, art. 48



19

Capitulo primero

Introduccién a los convenios para evitar la dobleimposicion

Ya que los convenios para evitar la doble imposicion son tratados mediante los
cuales se establecen las reglas a seguir cuando existen operaciones comerciales, financieras
y todas las que se mencionan en los mismo, entre los paises que |o han firmado, se entiende
gue la normativa interna no puede ir en contra de lo estipulado en ellos, dando de esta
manera la seguridad necesaria para incentivar la inversion extranjera en nuestro pais, por la
misma razon en e Articulo 424 de la Congtitucion de la Republica del Ecuador, se

establece que:

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cuaquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener de
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

eficienciajuridica

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por €l
Estado que reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la Constitucion,

preval ecen sobre cualquier otra normajuridica o acto del poder pablico.?

Lanormativalegal de los tratados internacional es se ampara en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, acorde a la cua se establecen reglamentos, normativas,
resoluciones entre otros elementos, que facilitan la gestion del tema tributario en cuanto a
los acuerdos de doble imposicion.

En e mismo cuerpo legal se establece la jerarquia de aplicaciéon de las normas, €

cua serdd siguiente:

2 Ecuador, Congtitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial N° 449, 20 de
octubre de 2008, art. 424.
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FiguraN°. 1. 1.
Jerarquia delas normas en Ecuador

Constitucion

Tratadosy Convenios
I nternacionales

Leyes Organicas

Leyes Ordinarias

Otras Normas

Fuente: Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Con € fin de reducir laevasion fiscal e incrementar la recaudacion para financiar el
Presupuesto del Estado, se crea e Servicio de Rentas Internas mediante la Ley 41,
publicada en € Registro Oficial N° 206 del 2 de diciembre de 1997, que en adelante serala
institucion que administre la recaudacion de los tributos nacionales, cuya gestion estara
basada en |as disposiciones de la misma Ley, del Codigo Tributario, de la Ley de Régimen
Tributario Interno y de las demés leyes y reglamentos aplicables.®

Los convenios para evitar la doble imposicion establecen las reglas que se deben
cumplir al momento de mantener operaciones entre los paises firmantes, pero no pueden
crear impuestos 0 modificar la normativa interna, asi lo estipula la Constitucion
ecuatoriana, ya que los impuestos se establecen, modifican, exoneran o extinguen, por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva representada por € Presidente de la Republica y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional .*

Cada pais tiene la potestad de definir como se aplicaran dichos convenios, tal como
se sefidla en e parrafo 26.2 de los comentarios a articulo 1 del Modelo de Convenio de la
OCDE, es decir, puede aplicarse directamente los beneficios establecidos o via reembol so.

Considerando o mencionado, en € articulo 48 de la Ley Régimen Tributario

Interno menciona que € Servicio de Rentas Internas establecera mediante resolucion

3 Ecuador, Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, Registro Oficial N° 206, 2 de
febrero de 1997, art. 1.

4 Ecuador, Congtitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficia N°© 449 20 de
octubre de 2008, art. 301.
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montos maximos y otros requisitos formales, generales o por tipo de renta, para que
apliguen autométicamente los beneficios previstos en los convenios para evitar la doble
imposicion, y, S estos montos se superan, € mecanismo de aplicacion sera mediante
devolucion.®

En linea con lo anterior, en cuanto a la declaracion de retenciones por pagos
realizados en € exterior, € Reglamento parala aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno en su articulo 134 sefiala que aguellos contribuyentes que deseen acogerse a los
beneficios de convenios de caracter internacional deben sustentar su residencia fiscal con
un certificado fiscal emitido por la autoridad competente de cada Estado, debidamente
apostillado o autentificado por e consul, correspondiente a periodo en el cua seredizalas
operaciones que generan un beneficio en aplicacion del respectivo convenio.®

Ante lo cua, e Servicio de Rentas Internas emitio la Resolucion NAC-
DGERCGC18-00000433 publicada en e Registro Oficial 396 con fecha 28 de diciembre
del 2018, vigente a partir del 01 de enero de 2019, mediante el cual establece como monto
maximo para la aplicacion automatica de beneficios de convenios orientados a evitar la
doble imposicién, cincuenta fracciones bésicas gravadas con tarifa cero del impuesto a la
renta de personas naturales, realizados por un mismo agente de retencién, para operaciones
que se efectlen a partir de enero del gercicio fiscal 20197, derogando la Resolucién NAC-
DGERCGC16-00000204.

Se debe considerar que hasta diciembre del afio 2019, se encontré vigente la
Resolucion NAC-DGERCGC16-00000204 publicada en € Registro Oficia 775 de 14 de
junio del 2016, vigente hasta € 31 de diciembre del 2018, |a cual planteaba, como monto
maximo para la aplicacion automatica de beneficios de convenios orientados a evitar la
doble imposicion, veinte fracciones basicas gravadas con tarifa cero del impuesto a larenta
de personas naturales, realizados por un mismo agente de retencion, para operaciones que
se efectlien desde la fecha de publicacion en e Registro Oficial en junio del 2016 y hasta

5 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 913, Séptimo
Suplemento, 30 de diciembre de 2016, art. 48.

6 Ecuador, Reglamento para la Aplicaciéon de la Ley de Régimen Tributario Interno,
Registro Oficial 209, Suplemento 8 de junio de 2010, Ultima modificacién: 26 de abril 2018, art.
134.

7 Ecuador SRI, Resolucion No. NAC-DGERCGC18-00000433, Registro Oficial 396, 28 de
diciembre de 2018, art. 3.
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diciembre del gercicio fisca 2018, siempre que dicho valor corresponda a costos y gastos
deducibles para el agente de retencion.®

1. Laadministracion tributaria

Previo a establecer €l papel que cumple la administracion tributaria, resulta
indispensable tener claralaimportancia del Estado como una forma de organizacién social,
y que es ente que abarca a diversas empresas dentro de un determinado territorio
geogréfico, que cuenta con determinado poder para establecer normas que regulan la
sociedad.

Lamision del Estado se justifica debido a que se orienta alos siguientes parametros:
Proteger y respaldar € bienestar de la sociedad, asi como garantizar la justicia 'y e
orden en el accionar entre sus miembros.

Redistribuir la renta de forma equitativa entre los ciudadanos, y a la vez mantener €
patrimonio colectivo.

Proveer a la sociedad, tanto de bienes como de servicios publicos, como es e caso de
carreteras, seguridad, etc.

Corregir los fallos del mercado.

En tal virtud, €l propdsito del Estado ecuatoriano se encamina alograr un desarrollo
equitativo, sostenible y equilibrado de todos y cada uno de los diversos sectores de la
sociedad, para lo cual, cuenta con las siguientes herramientas que facilitan su
funcionamiento:

La Constitucién de la Republica

Lapolitica publica.

El propdsito de la administracion tributaria abarca a mas de su funcion recaudatoria
de los impuestos, la promocion del bienestar general de la sociedad, en virtud de lo cual,
debe dar cumplimiento a la legislacion tributaria de forma eficiente, equitativa, eficaz y

ética; maximizando asi la cultura 'y € cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi

8 Ecuador SRI, Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000204, Registro Oficia 775, 14
dejunio de 2016, art. 2.
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obtener los recursos que requiere e Estado ecuatoriano para cumplir con las obligaciones
mencionadas.

Las administraciones tributarias, deben reflgar una gestion eficiente de los tributos,
tanto en lo que se refiere a monto razonable de |os recursos utilizados para €l desarrollo de
sus funciones, como asi también a la carga impuesta a los administrados a través de las
formalidades exigidas para cumplir con sus obligaciones tributarias®.

En conclusion, las administraciones tributarias tienen como funcion primordial
coadyuvar a desarrollo econdmico del pais, o que permitira asegurar la correcta
recaudacion de los impuestos, que representan un ingreso significativo para €l presupuesto
del Estado, y por ende, el bienestar general de |a sociedad.

2. Principiosdel régimen tributario

El régimen tributario se rige por nueve principios orientados a promover la
redistribucion de larenta, |a generacion de fuentes de empleo, la produccion tanto de bienes
como de servicios, asi como las conductas ecoldgicas, sociaes y econdmicas de forma
responsable, teniendo en cuenta que, € cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias representa un gran reto para la administracion tributaria, mas ain considerando
aquellas précticas de evasion y elusion fiscal . 1°

En tal virtud, la potestad de la administracion tributaria facilita la fijacion de
directrices parala aplicacion de normas respecto de los sujetos pasivos, asi como facilitar y
contribuir a desarrollo de un buen mango tributario, orientados a crear valor para la
sociedad, promoviendo tanto la eficacia como la eficiencia en e ambito de la gestion
tributaria, y alavez, regidos por |os principios constitucional es.

El régimen tributario se caracteriza por los principios que Se muestran a

continuacion:

9 Luiz Villda, Andrea Lemgruber y Michael Jorratt, Los presupuestos de gastos
tributarios: conceptos y desafios de implementacion, Documento de Trabgjo BID # IDB-WP-131.
OCDE. 2004.

10 Manudl Luna; Victoria Sanchez. Administracion Tributaria. El papel del Sstema
Tributario dentro de la politica econdmica del nuevo gobierno que seinicié. MLV S. Lima, Octubre
2005.
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FiguraN°. 1. 2.

Principios del régimen tributario
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Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008

Elaboracion: propia.

Principio de generalidad:

Se refiere a que las leyes tributarias deben dirigirse a los contribuyentes de forma

general y sin discriminacion, expedidas para su aplicacion de forma global en los casos que

o amerite.

Principio de progresividad:

Se vincula con aspectos contributivos, y sefidla que, a mayor capacidad econémica

del contribuyente, mayor serd €l importe que debe pagar por sus impuestos, es decir, €

monto del tributo se incrementara en una proporcién cada vez mayor de la que lo hace la

base del impuesto.

11 Ecuador, Congtitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre

de 2008, art. 300.
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Principio de eficiencia:
Este principio se enfoca hacia la optimizacion en €l uso de los recursos publicos
disponibles, es decir, maximizar los ingresos y minimizar los costos, desde el disefio de
impuestos, hasta el proceso recaudatorio.

Principio de simplicidad administrativa:
Permite fijar a la administracion Tributaria mecanismos que faciliten tanto la
comprension como el acceso a informacion y procesos vinculados a los tributos, asi como
poner a disposicion de los contribuyentes, las consecuencias que se derivan de ellos,

incitando a que €l sujeto pasivo de cumplimiento a sus obligaciones tributarias.

Principio deirretroactividad:
Bao este principio, la emision o publicacion de leyes tributarias, normas,
reglamentos y circulares de ambito general, son de aplicacion para el futuro, es decir, no se
aplica en aquellos hechos gque se produjeron antes de la norma.

Principio de equidad:

Se realiza una distribucion impositiva en funcién de la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, y enmarcandose en un accionar igualitario e imparcial; por lo cua se
considera la capacidad de pago de cada individuo aplicando los criterios de equidad tanto
horizontal (a igual capacidad econémica, igual tributo a pagar) y vertica (a mayor

capacidad econdmica, mayor tributo debe asumir).

Principio detransparencia:

Lainformacién del accionar de la administracion tributaria, de forma general, es de
acceso publico a servicio tanto de los contribuyentes como de la sociedad en generdl,
considerando que existe informacién que por su naturaleza y caracteristicas goza de
confidencialidad, motivo por € cual, no puede ser divulgada; y esta protegida conforme la

ley suprema, la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Principio de suficiencia recaudatoria:
Este principio fue incorporado en la Constitucion en el afio 2008, y establece que la
recaudacion debe ser suficiente para las necesidades del Estado, lo cua exige flexibilidad

organizacional y una constante adaptacion al cambio, afin de evitar el déficit pablico.*?

3. Deberesdelaadministracion tributaria

La gestion de la administracion tributaria va més all4 de velar por e cumplimiento
de las obligaciones de los sujetos pasivos, deben también dar cumplimiento a aquellos
deberes plasmados en €l Codigo Tributario, de los cuales se consideran a continuacion los
relacionados con el presente trabajo*>:

1. Debe receptar y andlizar todo tipo de peticion o reclamo, con € fin de dar
cumplimiento alo establecido en lanormativa.
2. Emitir resoluciones debidamente motivadas y notificarlas dentro de los tiempos

establ ecidos en la norma para que surta | os efectos juridicos esperados.

4. Fiscalidad Internacional

En un mundo globalizado, como lo es hoy en dia, en € que es imprescindible las
operaciones entre |os paises para generar un desarrollo comercial, tecnol égico, entre otros,
es comun que cada jurisdiccion tributaria exija para si e gravamen sobre las rentas
generadas por dichas operaciones que sobrepasan las fronteras, garantizando la soberania
de cada pais, es asi que existe la necesidad de un vinculo entre los Estados para evitar que
un mismo hecho generador se grave dos veces, manteniendo una cooperacién mutua con
cruce de informacion y politicas de reciprocidad, reconociendo la presencia de varias

formas de evasion y elusion fiscal, sobre los cuales se busca la manera de mitigar estos

12 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre
de 2008.

13 Ecuador, Codigo Tributario, Ley Registro Oficial Suplemento 405 de 29 de diciembre
de 2016, art. 103.
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comportamientos poco éticos de los contribuyentes, ya que se ve afectada la recaudacion
tributaria.

Los vertiginosos cambios del entorno han desencadenado una mayor demanda de
bienes y servicios a nivel mundial, 1o que ha permitido que ciertas empresas alcancen un
ato grado de desarrollo en e comercio internaciona, a lo cua han contribuido
notablemente los avances tecnol 6gi cos, que han facilitado diferentes tipos de comercio.

Cabe mencionar que, una parte de la economia obedece a giro del negocio de las
multinacionales, las cuales, deben ser eficientes para mantenerse en e mercado de forma

competitiva.

5. Definicion de Fiscalidad I nternacional

Podemos definir alafiscalidad internacional como la disciplina que se ocupa del estudio de
las relaciones y actividades econdmicas entre 1os residentes de distintos Estados, desde €l
punto de vista tributario y de manera especial, en lo relacionado con el Impuesto a la
Renta'®, que engloba todos sus ingresos.

El tema de fiscalidad internaciona implica que distintos elementos sean conocidos y
considerados por la administracion tributaria del Ecuador, para g ercer un control respecto a
los pagos realizados a exterior, los mismos que pueden beneficiarse de un convenio para
evitar la doble imposicion, y que pueden generar un riesgo a la recaudacion interna del

Ecuador, los cuales son:

14 Valgo Aristizabal, Sandro; Maldonado Lopez, Galo; “Los Convenios para Evitar la
Doble imposicion”, Revista Fiscalidad — Edicion 1, curto trimestre 2007, 44 - 45.

15 Materiad utilizado por € Economista Romeo Carpio en su caedra de Fiscalidad
Internacional.
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FiguraN°. 1.3.

Formasde Control dela Administracion Tributaria

Partes relacionadas Precios de transferencia Pagos al exterior

Rentas obtenidas en €

Paraisos fiscales s

Fuente: Instituto de Estudios Fiscales. Model o de Convenio Tributario. OCDE. 2016.
Elaboracion: propia.

Es importante profundizar en cada uno de los elementos sefialados, ya que gercen un

control sobre las operaciones que se realizan entre un residente y un no residente.

5.1. Partesrelacionadas

Las partes relacionadas comprende tanto a personas naturales como a sociedades,
sean residentes o0 no en territorio ecuatoriano, quienes pueden participar de forma directa o
indirecta, en e nivel jerarquico, en la gestion, € control o en €l capital de otra sociedad o
de un tercero; ademés, se considera también como partes relacionadas aquellos sujetos
pasivos que realizan transacciones con sociedades residentes, constituidas o ubicadas en
unajurisdiccion fiscal de menor imposicion, o en Paraisos Fiscal es. 1

Adicionamente, para la administracién tributaria del Ecuador, se consideran partes
rel acionadas cuando existen los siguientes casos:’

1. Aquella persona natural o sociedad cuya participacion directa o indirecta alcance €l

16 Instituto de Estudios Fiscales. Model o de Convenio Tributario. OCDE. 2016.

17 Ecuador, Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario, Decreto
Ejecutivo 374, Registro Oficia Suplemento 209, 08 de junio de 2010, ultima modificacion 13 de
junio de 2016, art. 4
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25% o mas del capital social o de fondos propios en otra sociedad.

2. Sociedades donde sus socios, accionistas o conyuges de |os mismos, e incluso parientes
hasta € cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, evidencien una
participacion directa o indirecta minima del 25% del capital social o de los fondos
propios 0 en aquellos casos que mantengan transacciones comerciales, presten
Servicios o estén en relacion de dependencia.

3. Persona natural o sociedad que seatitular de forma directa o indirecta del 25% o mas
del capital socia o delos fondos propios en dos 0 mas sociedades.

4. Sea persona natural o sociedad, que esté domiciliada o no en € Ecuador, y que realiza
el 50% o més de sus ventas 0o compras, sean estos bienes, servicios u otro tipo de
transaccion, efectuado con una sociedad o persona natural, que esté domiciliada en
territorio naciona o fuera de é. Para efectos de considerar las partes relacionadas, la
administracion tributaria debe notificar alos contribuyentes, quienes pueden demostrar
gue cualquier tipo de relacionamiento es nulo, sea este por direccion, control,
administracion y capital.

Aquellos contribuyentes que den cumplimiento a los preceptos fijados en esta
norma, se sujetan al régimen de precios de transferencia 'y, ademas, deben presentar anexos
e informes y demas documentos vinculados, sin que sea necesario que se efectle la
notificacion por parte de la administracion tributaria.

Es importante el poder reconocer la existencia de una vinculacion entre partes
relacionadas, ya que puede un residente mantener operaciones con un no residente y que los
mismos accionistas o representante legal del residente establezca una sociedad en un pais
con €l cua Ecuador mantiene un convenio para evitar la doble imposicion, con el objetivo
de beneficiarse de lo establecido en & convenio, es decir, que € beneficiario efectivo se

encuentre en Ecuador.
5.2. Preciosdetransferencia
L os denominados precios de transferencia implican aquellos que son establecidos o

pactados en e desarrollo de operaciones que se realizan entre partes relacionadas, y dichas

operaciones pueden implicar la transferencia de bienes que pueden ser tangibles o
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intangibles e incluso comprende la prestacion de servicios, asi también, la concesion de

préstamos, entre otros'@,

Se debe considerar que, todas las personas naturales o juridicas que tienen un
negocio, independientemente del tipo de producto o servicio a que se dediquen, buscan
bajar costos para obtener una mayor utilidad, y no esta mal que lo hagan, pero pueden
existir operaciones entre partes relacionadas que se realicen de ta manera que sea
perjudicial para el mercado local, que afecten a la plena competencia, y que adicionamente
esto ocasione una menor renta, la cual debid gravarse en €l pais.

Es por ello que €l régimen de precios de transferencia esta orientado a regular con
fines tributarios, que las operaciones entre partes relacionadas se den en las mismas
condiciones como s se efectuara entre partes independientes, es decir, que existan
condiciones de plena competencia.

Si la administracién tributaria detectara que existen diferencias en sus operaciones y
una de las partes se beneficié por ser parte relacionada, las utilidades obtenidas seran
sometidas aimposicion.®

Por tal motivo la administracion tributaria ha establecido obligaciones que se deben
cumplir cuando existen transacciones entre partes relacionadas, y son las siguientes:

a.  Dar cumplimiento a principio de plena competencia, para efectos tributarios.

b. Redizar adecuadamente la declaracion de Impuesto a la Renta, Ilenando cada uno de
los casilleros con informacion real.

c. En aguellos casos en que se supere los montos operacionaes establecidos por la
normativa, se debe presentar la declaracién, en un periodo de tiempo que no supere los
dos meses posteriores a la fecha de exigibilidad de la declaracion; ademas, se debe
presentar:

1. El anexo de operaciones efectuadas con partes rel acionadas;

2. Un Informe de precios de transferencia.

18 Ecuador Servicio de Rentas Internas “Fiscalidad Internacional”, accedido 22 de agosto
de 2018, Precios de Transferencia, parr. 11, http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-
internacional 2.

19 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 913, Séptimo Suplemento,
30 dejulio de 2016, art. 24-25.

20 Ecuador SRI, “Fiscalidad Internacional’, SRI, accedido 05 de agosto de 2018, Precios
de Transferencia, parr. 2, http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscali dad-internacional 2
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5.3. Pagos al exterior

Los pagos realizados en €l exterior pueden ser deducibles del impuesto a la renta,
siempre que sean utilizados para obtener rentas gravadas y hayan sido sujetos de la
retencion en la fuente, con excepcion de aguellos pagos en los que se puede aplicar
directamente un convenio para evitar la doble imposicion, incluyendo aquellos pagos que
superen e monto limite establecido por la administracion tributaria y se aplique €
Convenio por laviade la devolucion.

De la misma forma, para el beneficiario, o pagado representa un ingreso gravable
en € Ecuador.?

Si las personas naturales o sociedades residentes en Ecuador, han obtenido ingresos
en otro Estado con € cual existe un convenio para evitar la doble imposicién, y han sido
sujetos aimposicién en ese otro Estado, se excluirdn de la base imponible en Ecuador, pero
si provienen de paraisos fiscales no se aplicara dicha exencion.?

Sin embargo, s la administracion tributaria, detecta que se trata de una
triangulacion con un pais con el cual Ecuador no ha firmado un convenio para evitar la
doble imposicién, y e no residente actiia como intermediario para beneficiarse de esta
condicion, podra determinar e impuesto a pagar, sin dgjar de lado las responsabilidades

penales en las que se haincurrido.?
5.4 Establecimiento per manente
Es importante definir 1o que es un establecimiento permanente, y cuando se lo

considera como tal en Ecuador, ya que de acuerdo a esta definicion se aplicaria 0 no un

convenio paraevitar la doble imposicion.

21 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial 913, Séptimo Suplemento,
30 dejulio de 2016, art. 13.

22 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficia 913, Séptimo
Suplemento, 30 dejulio de 2016, art. 49

23 Ecuador, Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario, Decreto
Ejecutivo 374, Registro Oficia Suplemento 209, 08 de junio de 2010, dltima modificacion 13 de
junio de 2016, art. 30.
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Con esto se tiene que, para efectos tributarios se considera que las empresas

extranjeras tienen un establecimiento permanente cuando:

Existe un lugar fijo e que una empresa efectla todas o parte de sus actividades

Si cuenta con una persona o entidad que actue por cuenta de dicha empresay ostente o
gjerza habitualmente en el pais alguna actividad econémica.?*

Cuando esté establecido dentro del mismo convenio para evitar la doble imposicion

(articulo 5 del Convenio).

5.5. Reembolsos de gastos al exterior

Cuando exista un reembolso de gastos a exterior, relacionado con la actividad

realizada en Ecuador, para que este valor pueda ser deducible de Impuesto a la Renta,

debera contar con larespectivaretencion en la fuente.

a)

b)

El reembolso se entendera producido cuando existan las siguientes circunstancias;
L os gastos rembol sados se originan en una decision de la empresa mandante, quien por
alguna causa no pudo efectuar €l gasto en forma directa, 0 porque en su defecto le
resultaba econdémicamente conveniente acudir a un tercero para que actle en su
nombre;
Los importes de los reembolsos de gastos corresponden a vaores previamente
establecidos; y,
Existan documentos de soporte que avalen la compra del bien o la prestacion de

servicios que son objeto del reembol so.

24 Ecuador, Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario, Decreto

Ejecutivo 374, Registro Oficial Suplemento 209 de 08 de junio de 2010, dltima modificacién 13 de
junio de 2016, art. 9.

25 Ecuador, Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,

Registro Oficial Suplemento 209 de 08 de junio 2010, Ultima modificacién: 26 de abril 2018, art.

30.
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5.6. Paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de menor

imposicion

Para la administracion tributaria ecuatoriana, se considera paraiso fiscal a los
regimenes o jurisdicciones en las que se cumplan a menos dos de las siguientes
condiciones®
1. Tener unatasa efectiva de impuesto sobre la renta o impuestos de naturaleza idéntica o

analoga inferior a un sesenta por ciento (60%) a la que corresponda en e Ecuador o
gue dichatarifa sea desconocida.

2. Permitir que e egercicio de actividades econdmicas, financieras, productivas o
comerciales no se desarrolle sustancialmente dentro de la respectiva jurisdiccion o
régimen, con e fin de acogerse a beneficios tributarios propios de la jurisdiccion o
régimen.

3. Ausencia de un efectivo intercambio de informacion conforme estéandares
internacional es de transparencia, tales como la disponibilidad y el acceso ainformacion
por parte de las autoridades competentes sobre la propiedad de las sociedades,
incluyendo los propietarios legales y los beneficiarios efectivos, registros contables
fiables e informacion de cuentas bancarias, asi como la existencia de mecanismos que
impliquen un intercambio efectivo de informacion.

Para efectos tributarios, la administracion tributaria podra considerar estas
condiciones aun cuando €l régimen no se encuentra en € listado de paraisos fiscales,
emitido por e Servicio de Rentas Internas. 2

Mediante decreto gecutivo 476, del 13 de agosto de 2018, & Presidente de la
Republica del Ecuador, emitié el “Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica para
la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestion Financiera”, , en e que se menciona que, para incluir en € listado de paraisos
fiscales aun régimen o jurisdiccién, se tomara en cuentalo mencionado en laLey interna, y

26 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial Suplemento 463, 17 de
noviembre de 2004, Ultima modificacion el 21 de agosto de 2018, segundo articulo innumerado
después del articulo 4.

27Ecuador, Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
Registro Oficia Suplemento 209, 08 de junio de 2010, Ultima modificacién: 26 de abril 2018, art.
30.
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se considerard como condicién de menor tasaimpositiva a Impuesto a la Renta o impuesto
de naturaleza andloga, y que dicha tasa efectiva sea menos a 60% de la que corresponde a
Ecuador.

Adicionalmente, se establece que, unavez que el Ecuador cuente con € intercambio
de informacion con la jurisdiccidon evaluada, la administracion tributaria tendra hasta un
ano para verificar su efectividad de acuerdo a los estdndares del Foro Globa de
Transparencia e Intercambio de Informacion para Fines Fiscales que estén vigentes.?

Hay que tomar en cuenta, que los paraisos fiscales permiten la simulacion de
operaciones, por un lado, ayudan a ocultar alos propietarios de los activos y por otro parte,
ocultan informacién de los beneficiarios de los ingresos, desencadenando bases imponibles
bastante inferiores a lo rea y consecuentemente, tarifas impositivas nulas, lo cua, implica
una notable afectacion a sistema tributario, fiscal y debilita las finanzas publicas, lo cua
resulta en menos recursos econodmicos disponibles, haciendo que las inversiones publicas
disminuyan, afectando la calidad de determinados servicios como la educacion, la saud, la
sanidad, la proteccién social, y similares.?®

Seguin la OCDE, en los paraisos fiscales se ocultan de USD 5 a 7 billones. Por su
parte, la organizacion Tax Justice Network sefidla que € dinero de los impuestos, evadidos
através de paraisos fiscales, superalos USD 255.000 millones anuales, cantidad suficiente
para lograr los objetivos del milenio propuestos por las Naciones Unidas. En e caso
ecuatoriano, mas de USD 4.700 millones salieron a paraisos fiscales entre e 2014 y
diciembre de 2016.%°

Considerando lo mencionado, cuando se tiene un escenario completo, se entiende €l
motivo por el cual laadministracion tributaria del Ecuador, trata de proteger su recaudacion

mediante diferentes formas de controles, ya que puede darse una operacion con una

28 Ecuador Presidencia de la Republica del Ecuador “CONSULTAS DE DECRETOS’,
accedido 22 de agosto de 2018, Se expide el Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgénica
para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestion Financiera, Capitulo I, articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 4, parr. 18 'y 26,
https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios_externos,jsf.

29 Ecuador SRI, “Fiscalidad Internacional™, SRI, accedido 05 de agosto de 2018, Precios
de Transferencia, parr. 1-2, http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional 2.

30 Ecuador Presidencia de la Republica del Ecuador “CONSULTAS DE DECRETOS’,
accedido 22 de agosto de 2018, Se expide el Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgénica
para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion de la
Gestion Financiera, parr. 18y 26, https.//minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios_externos.jsf.
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sociedad del exterior que actie como intermediaria (reembolso de gastos) de otra que se
encuentre en paraiso fiscal, y que en esta segunda, existan condiciones para considerarse
parte relacionada con la contratante en Ecuador, y que €l precio del servicio esté por debajo
del valor establecido en pais, y adicionalmente e beneficiario efectivo se encuentre en
Ecuador.

5.7. Rentas obtenidas en € exterior

Comprenden los ingresos que grava e impuesto a la renta y cuyo origen es €
exterior.
FiguraN°. 1.4.

Rentasen € exterior

RESIDENTES

EMN EL ECUADOR

* @m +

Sihan sido sometidas a +

imposicion en otro estado.

El Sujeto Pasivo debe incluir estos ingresos
En su declaracidn anual de Impuesto a la Rentay
pagar el correspondiente impuesto de ser el caso.

Siprovienen de Paraisos Fiscales o no han sido sometidas
a imposicidn.

El impuesto pagado en el exterior correspondiente a estas
rentas sera reconocide en la declaracion del Impuesto a la
Renta como crédito tributario.

Fuente: http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional 2

6. Residenciafiscal

Resulta importante resaltar que existen dos principios de sujecion, los cuales son:
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De la residencia: este principio grava € impuesto a los contribuyentes nacionales,

residentes y/o los domiciliados de la jurisdiccion.

De la fuente: este principio se caracteriza porque grava € impuesto a la renta en €

lugar donde se origina.

En tal virtud, para e primer caso, la residencia fiscal puede ser de personas
naturales o personas juridicas, es decir, se considerara residente en |os siguientes casos.

Para personas naturales, para que exista residencia debe cumplir las siguientes

condiciones: 3!

1. Permanencia.- La permanencia de una persona natural se referird a su presencia
fisicaen un lugar y se contara por dias completos, incluyendo €l dia de entrada pero
no el de salida.

2. Permanencia en €l pais.- La permanencia en € pais se referira a la presencia en
territorio ecuatoriano o en buques con bandera nacional 0 con puerto base de
operacion en e Ecuador. También contardn los dias en misiones oficiales del
Ecuador en € extranjero del cuerpo diplomético, cuando la persona natural se haya
desplazado Unicamente con €l fin de ser parte de lamision.

3. Ausencias esporadicas.- Las ausencias del pais seran consideradas esporadicas en la
medida en que no excedan |os treinta (30) dias corridos.

4. Nucleo principal de intereses en base a activos.- Una persona natural serd
considerada residente fiscal del Ecuador cuando, en cualquier momento dentro del
periodo fiscal, e mayor valor de sus activos esté en Ecuador, considerando €l tipo
de cambio vigente alafecha de medicion.

5. Vinculos familiares mas estrechos.- Una persona natural tendra sus vinculos
familiares mas estrechos en Ecuador cuando su conyuge e hijos dependientes hayan
permanecido en el pais, en conjunto, méas dias en los Ultimos doce meses con
respecto a cualquier otro pais. En caso de que no se pueda determinar |o anterior, se
considerara, bajo los mismos parametros, la permanencia de sus padres
dependientes.

6. Ecuatorianos migrantes.- Para efectos del cdlculo de permanencia de ecuatorianos

31 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficia Suplemento 463,
17noviembre de 2004, Ultima modificacion € 21 de agosto de 2018, art. 4.1.
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migrantes que no puedan demostrar su permanencia en otro pais o jurisdiccion
mediante certificado de movimiento migratorio, éstos podran hacerlo mediante la
certificacion del registro consular actualizada conferida por € ministerio rector de la

politica de movilidad humana.*?

Para sociedades. Mediante Decreto Ejecutivo 476, del 13 de agosto de 2018, €

Presidente de la Republica del Ecuador, , emitié el “Reglamento para la Aplicacion de

la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia , Fortalecimiento de la

Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera”, mediante el cua se modifica

el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, y se

incorpora, varios articulos innumerados, entre los cuales uno se refiere a la “actividad

empresarial” y otro sobre la “residenciafiscal de sociedades, mismos que mencionan o

siguiente:

“Actividad empresarial.- Para efectos tributarios se considera actividad
empresarial a aquella en la que intervienen los factores de capita y de trabajo, asi
como otros factores necesarios para producir, comercializar o prestar bienes,
servicios 0 derechos que se ofrecen en e mercado por un precio, tales como
infraestructura y empleados que participen en dicha actividad. El Servicio de Rentas
Internas podré emitir los actos normativos con las condiciones, limites, excepciones
y requisitos, necesarios para la aplicacion de esta Disposicion.”

“Residencia fiscal de sociedades.- Una sociedad tiene residencia fiscal en €
Ecuador cundo ha sido constituida o creada en territorio ecuatoriano de conformidad
con lalegislacion nacional.

El criterio sefialado en € inciso anterior también aplicara respecto de aguellos
procesos por |os cuales una sociedad originamente constituida o con domicilio en €l
extranjero, decide adoptar cualquiera de las formas societarias sefiadladas en la Ley
de Compafias bajo |as disposiciones establecidas para €l efecto en laLey.

32 Ecuador, Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,

Registro Oficial Suplemento 209, 08 de junio de 2010, Ultima modificacion: 26 de abril de 2018,

art. 7.
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El Servicio de Rentas Internas podréa emitir las resoluciones de carécter general, con
las condiciones, requisitos y limites necesarios para la aplicacion de este articulo.””3

En e segundo caso, referente a la fuente, o también Ilamada territorialidad, se
refiere a que se debe gravar los ingresos que se han obtenido en el territorio del pais en

donde se encuentra la fuente productora de | os réditos, ganancias, rentas, etc.3*

7. Modéeosde Convenios Tributarios

El modelo de Convenio tributario permite que dos 0 més paises acuerden ciertos
l[imites respecto a su soberania fiscal, estableciendo medidas que sirven como instrumentos
internacional es orientados a evitar la doble imposicion.

Entre los model os de convenio generalmente més utilizados son:

El elaborado por |a Organizacién de Naciones Unidas (ONU),

El elaborado por la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdémicos (OCDE),
Y,

En Ecuador también es utilizada la Decision de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN).

El modelo de la OCDE y € Modelo de la ONU ponen mayor énfasis a criterio de
residencia a diferencia del acuerdo de la Comunidad Andina de Naciones, que se inclina
por € principio de fuente.

L os Convenios internacional es se crearon fundamental mente para:

Prevenir los conflictos sobre doble imposicion,

Establecer reglas para repartir la competenciatributaria,

Combatir laelusion fiscal,

Atraer y facilitar lasinversiones extranjeras,

Neutralizar conveniencias fiscales,

33 Ecuador Presidencia de la Republica del Ecuador “CONSULTAS DE DECRETOS’,
accedido 22 de agosto de 2018, Se expide € Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica
para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion de la
Gestion Financiera, parr. 18 y 26, https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios_externos.,jsf.

34 César Montafio Galarza, Manual de Derecho Tributario Internacional (Quito:
Corporacion Editora Nacional 2007), 89.
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Combatir € fraude fiscal,
Amortizar las legislaciones, y

Evitar la discriminacion.

7.1. Convencion Modelo elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas

sobrela dobletributacién

El Modelo de Convenio de las Naciones Unidas, esta enfocado en evitar la doble
imposicion entre paises desarrollados y paises en proceso de desarrollo, haciendo visible las
diferencias en la practica tributaria, con el objetivo de llegar a un acuerdo fiscal para evitar
la doble tributacion y fomentar la inversion, aceptando a través de un acuerdo, que un pais
seda a otro toda o parte de su potestad tributaria, reconocida en la legislacion interna de
cada uno de |os Estados.

Actua mente, 193 Estados son miembros de las Naciones Unidas®, quienes a través
de las resoluciones de la Asamblea General, del Consgjo Econdmico y Social y de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, han aceptado la
necesidad de la cooperacion fiscal internacional para alentar la inversion en favor del
desarrollo e incrementar la movilizacion de los recursos internos, pero también
combatiendo laevasion y elusion fiscal .3

El Modelo de Convenio de la ONU en su mayoria beneficia a la tributacion en
pais de residenciay compartida en fuente, sin embargo, las disposiciones de este modelo no
son de orden obligatorio, mas bien son recomendaciones oficiales de la Organizacion, para
la negociacion, interpretacion y aplicacion préctica de los acuerdos fiscales, de acuerdo ala
realidad economica de cada pais.®’

En el Ecuador, los convenios para evitar la doble imposicion, tienen una estructura

mixta, entre el modelo de la ONU y & Modelo de la OCDE, y ademés en ambos se hace

35 Naciones Unidad, “La Organizacion”, Accedido 11 de agosto de 2018, parr. 1,
http: //mww.un.org/es/about-un/.

36 Naciones Unidas, “Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo”, Naciones Unidas New York 2013, 5.

37 Naciones Unidas, “Convencion modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo”, Naciones Unidas New York 2013, 8.
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referencia a que lo planteado en ellos, no son reglas a seguir rigurosamente, sino més bien,

son una guia parala negociacion entre paises.®

7.2. Acuerdo para evitar la doble imposicion de la Comunidad Andina de

Naciones (CAN)

FiguraN°. 1.5.
Paisesdela CAN

FUENTE: ww.comunidadandina.org/Seccion.aspx 7 d=189& tipo=QU& title=somos-
comunidad-andina

Es evidente, que e &rea andina tiene caracteristicas diferentes del resto del planeta, por lo
gue es necesario considerar las caracteristicas propias de la region, por ello se dala unién
voluntaria de paises, conocida antes como Pacto Andino, pero en la actualidad se la conoce
como Comunidad Andina de Naciones (CAN), que naci6 € 26 de mayo de 1969, con €l

Acuerdo de Cartagena, para mejorar € nivel de vida, la integracion y la cooperacion

38 Sheyla Acosta y José Ignacio Troya, Seminario “CONVENIO PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSCION — NIVEL BASICO™, dictado por €l Servicio de Rentas Internas, julio de
2018.
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econdmica y social, y actualmente esta integrada por 4 miembros, que son: Bolivia,
Colombia, Ecuador y Per(1.>®

Uno de los objetivos de la CAN, es promover e desarrollo equilibrado y arménico
de los paises miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la
cooperacion econémica y social, enfocados a conseguir un desarrollo integrado de la
subregion.®

En la blasgueda de esta integracion y consolidacion del mercado, a través de
mecanismos y de la armonizacion en la politica cambiaria, monetaria, financiera y
tributaria, planteaban varios acuerdos para lograr 10s objetivos que perseguian, asi en 1971,
aprueban la Decision 40, que contempla € “Convenio para evitar la doble tributacion entre
los paises miembros”, y el “Convenio tipo para la celebracion de acuerdos sobre doble
tributacion entre los paises miembros y otros estados ajenos a la subregion”, cabe
mencionar que de acuerdo a modelo aprobado mediante la Decision 40, € criterio es la
tributaciéon en € Estado de fuente, que es en donde se generan los ingresos, esta decision
por efectos de la globalizacion y los cambios en las formas de comercio internacional, ha
tenido varias actualizaciones posteriores.*!

Asi, esta normativa fue acogida y llevada a la practica entre los paises miembros,
aln cuando tenia errores y vacios ya que restringe la renta a Estado de fuente, y no
reconoce un minimo no gravado, porque implicaria una exencion total, ademas no se ha
aplicado e modelo cuando los paises miembros de la CAN, han firmado acuerdos con
terceros paises.

Con estos antecedentes, la CAN posteriormente establece la Decision 578
denominada “Régimen para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal”, que
entro en vigencia en Ecuador desde € afio 2005, y busco establecer un esquemay reglas

parala colaboracion entre las administraciones tributarias, con €l objetivo de incrementar el

39 Comunidad Andina de Naciones, “Resefia Histdrica™, Comunidad Andina de Naciones,
parr.1y Nuestros Objetivo, parr. 12,
http://www.comuni dadandina.org/Seccion.aspx 2 d=195& tipo=QU& title=resena-historica

40 Comunidad Andina de Naciones, ““Somos Comunidad Andina™, ¢Qué esla CAN?,
Comunidad Andina de Naciones, parr.1 y Nuestros Objetivo, parr. 12,
www.comunidadandina.org/ Seccion.aspx 7 d=189& ti po=QU & titl e=somos-comuni dad-andina.

41 Montafio Galarza César, Manual de Derecho Tributario Internacional (Quito: rentas
obtenidas en €l exterior, 2007), pag. 170 a175.
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intercambio de informacion y atraer la inversion extranjera®, y cuenta con veintidos

articulos orientados a eliminar la doble imposicion entre |os paises miembros.

7.3. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre e Patrimonio
elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo
Econdémicos (OCDE)

El Modelo de Convenio Tributario de la OCDE es una guia para los tratados
internacionales tributarios, que comprenden un conjunto de reglas Utiles para resolver los
problemas respecto a la imposicion sobre las rentas de las naciones que buscan limitar la
soberania de aguell os estados con |os que mantienen operaciones comerciales, es decir, |os
convenios para evitar la doble Imposicion fijan un sistema fiscal entre los paises
contratantes.

Para determinados elementos de renta y patrimonio, se atribuye en derecho
exclusivo a uno de los Estados contratantes, en general parala OCDE, este derecho es para
el Estado de residencia.®

Ademas, la doble imposicién a nivel internacional desencadena una carga fiscal que
no es equitativa respecto al inversor extranjero, representa un gran obstaculo para € flujo
de capital es entre naciones.

El Modelo de Convenio para Evitar la Doble Imposicion de la OCDE pone mayor
énfasis a criterio de Residencia al igua que e Modelo de la ONU, pero €l Acuerdo de la

Comunidad Andina de Naciones se inclina por €l principio de fuente.

42 Naciones Unidad, ““La Organizacién™, Accedido 11 de agosto de 2018, parr. 1,
http: //mww.un.or g/es/about-un/.
43 Organizacion Para la Cooperacion y e Desarrollo Econémicos, “Modelo de Convenio

Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio”, “Presentacién del Convenio Modelo”, ““ambito de
Aplicacion”, Julio de 2010, pag. 11.
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Capitulo segundo

Convenios para evitar la doble imposicion

1. Generalidades

El proceso de globalizacién ha originado una creciente interdependencia econémica
entre todos los paises, provocado por € aumento del flujo de capitales a través del
intercambio de bienes y servicios, ademas por la rapida difusion de la tecnologia y de la

informacion, y se presentan |as siguientes caracteristicas:

1. No sblo los paises desarrollados se han visto afectados, sino también los paises
subdesarrollados y 10s que estan en proceso de desarrollo.

2. Se tiene informacion acerca del volumen de operaciones que realizan los mercados
financieros.

3. El proceso de globalizacion afecta en todos los &mbitos, asi como a econdémico y

hasta las estructuras politicas y sociales.*

Este proceso demanda acciones de caracter internacional, por € volumen de
transacciones que se efectlan entre diversos paises, y surge la necesidad de establecer
pardmetros que permitan regularizar las operaciones, ante lo cual, y como medida de
prevencién se establecen los convenios orientados a combatir la doble imposicion
internacional estableciéndose modelos que facilitan el andlisis de cada caso™.

El convenio o tratado internacional, es un acuerdo firmado por dos o méas Estados
intervinientes, mediante e cual deciden ceder la potestad tributaria para que no haya una

duplicidad de lamisma, en todo o en parte de ella.

44 Ingtituto de Estudios Fiscales, LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION: ANALIS'S DE SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES, Vallgo Chamorro José
Maria; Gutiérrez Lousa Manuel, 2001, pag. 5.

45 Las claves de la reforma del impuesto sobre sociedades. Begofia Garcia-Rozado
Gonzélez, Carolina del Campo Azpiazu, Maria José Garde Garde, Espaia 2016. Edicién Fisca
CISS.
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La doble imposicion ocurre cuando los Estados, en virtud de su soberania fiscal,
pueden someter las transacciones y flujos de renta, que a no haber acuerdos entre los
Estados, con propésitos recaudatorios pueden encarecer los productos y servicios, y
desalentar €l comercio exterior y las deméas actividades que podrian generar ingresos
econdmicos para los mismos*, ya que esto tendria como resultado una menor inversion en
e pais.

Estos convenios se establecieron con el propdsito de evitar la doble imposicién o la
no imposicion; por lo tanto, se hace referencia a tratados internacionales realizados entre
los distintos paises, con € fin de que los contribuyentes de los paises miembros, que
realizan actividades econdmicas en varios de estos, tributen en una sola jurisdiccién, o
parcialmente en ambas, con el objetivo de evitar la doble imposicion internacional o la no
imposicién en ninguna jurisdiccion.*’

De lo mencionado, ya se ha profundizado en el tema de la doble imposicion, pero
puede también darse e caso que, en la legislacion interna de los Estados, existan ingresos
gue se consideren exentos S se generan en otro Estado, y si esto se presenta en ambos, €
ingreso no tributaria en ninguno de ellos, este es otro motivo por € cual se han firmado los
Convenios.

Entre los model os que usualmente se utilizan para establecer 10s convenios estén los
siguientes:

TablaN°. 2. 1.

M odelos de convenios mas utilizados

@ DelaOrganizacion parala
/" Cooperacion y Desarrollo
OCDE Econémico OCDE

" gEm DelaComunidad Andinade
i Naciones CAN

Dela Organizacion de las
Naciones Unidas ONU

Fuente y Elaboracion: propia

46 Montafio Galarza César, Manual de Derecho Tributario Internacional (Quito: rentas
obtenidas en €l exterior, 2007), pag. 121.
47 Néstor Carmona Fernandez, Guia del impuesto sobre la renta de no residentes, 2015.
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L os Estados manifiestan su consentimiento de obligarse por un tratado de diferentes
formas, que son:
mediante lafirma,
el canje de instrumentos que constituyan en un tratado la ratificacion, la aceptacion, la
aprobacion o la adhesion, o,

en cualquier otraforma que se hubiere convenido.*®

La doble imposicion comprende un fenémeno bastante complgo, e cua afecta
tanto a las rentas de los contribuyentes, obtenidas de sus actividades econdémicas, como a
los objetivos fiscales de cada Estado; desencadenando un conflicto entre la capacidad
contributivay un sistema inequitativo e incluso, ineficiente, lo que, a su vez ha dado lugar a
la necesidad de establecer reformas que contribuyan a regular un adecuado control, sin
embargo, resulta necesario e indispensable hacer un anaisis puntual en territorio

ecuatoriano, puesto que cada pais tiene un entorno distinto, culturay caracteristicas propias.

2. Importancia

Los Convenios Internacionales son acuerdos entre Estados sobre su imposicién, con
el objetivo de tener un reparto de la soberania fiscal, que establece con claridad las reglas
del juego en € aspecto fiscal de las relaciones econémicas entre ambos paises™, es decir
distribuir de forma equitativa aquellos gravamenes con e fin de que un mismo ingreso no
grave cargas tributarias por partida doble o incluso no sea objeto de impuestos en ningin
Estado, motivo por € cua, se hace indispensable conocer la existencia de este tipo de
acuerdos al momento de desarrollar cualquier tipo de planificacion tributaria, la misma que
s se hace de una manera adecuada no seria perjudicial, tendria también un significado
politico en cuanto a un acuerdo de renuncia de soberania, ya que es una muestra de buenas

relaciones politicas, siendo en algunos casos, acuerdos internacional es politico-econdmicos,

48 Convencién de Viena, Sobre el Derecho de los Tratados, Viena, 23 de mayo de 1969,
nam. 11.

49 Ingtituto de Estudios Fiscaes, LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION: ANALIS'S DE SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES, Valego Chamorro José
Maria; Gutiérrez Lousa Manuel, 2001, pag. 50.
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gue ayudaran a desarrollo, cooperacion y asistencia técnica, haciendo que los convenios
fiscal es se consideren como parte de un todo..

La renuncia a la potestad impositiva tributaria total o parcial que hacen los Estados
sobre un ingreso, es con € fin de crear un marco juridico estable, esto proporcionara
seguridad juridica a quienes actien o lleven a cabo operaciones econdmicas en € pais,
incentivando la inversion extranjera existente y a las nuevas inversiones, reconociendo que
esto incrementa e empleo, la utilizacion de materias primas nacionales e incrementan
nuevos flujos de capitales.

Otro de los aspectos importantes de los convenios para evitar la doble imposicion,
es establecer mecanismos para €l intercambio de informacion, que los Estados necesiten
para la mejor gestion de sus sistemas tributarios y la lucha contra e fraude fiscal®?,
transparentando las operaciones y creando un acercamiento de las administraciones

tributarias, para prevenir laevasion y elusion fiscal, brindando asistencia en la recaudacion.

3. El pape de la Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo Econdémicos
(OCDE)

De acuerdo a la Convencion de Viena, sobre el derecho de los tratados, de 23 de
mayo de 1.969, los principios del libre consentimiento y de la buena fe, y la norma "pacta
sunt servanda” que significa “lo pactado obliga”, es decir que todo convenio debe ser
cumplido.>?

El papel que gerce la OCDE frente a las operaciones realizadas entre |os diferentes
paises, es el de proporcionar un modelo o unaforma para resolver los problemas en materia
tributaria, de forma uniforme, y que de esta maneralos sean de una comprension similar y

aceptacion anivel mundial.

50 Instituto de Estudios Fiscales, LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION: ANALISIS DE SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES, Vallgo Chamorro José
Maria; Gutiérrez Lousa Manuel, 2001, pég. 5.

51 Instituto de Estudios Fiscales, LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION: ANALIS'S DE SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES, Vallgo Chamorro José
Maria, Gutiérrez Lousa Manuel, 2001, pég. 54.

52 Convencion de Viena, Sobre el Derecho de los Tratados, Viena, 23 de mayo de 1969,

pag. 1.
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El Modelo de Convenio de la OCDE, tiene como objetivo aclarar, normalizar y
garantizar la situacion fiscal de los contribuyentes que efectien operaciones comerciales,
industriales, financieras o de otra naturaleza en otros paises mediante la aplicacion de
soluciones para evitar la doble imposicion®, paralo cual, e modelo contiene comentarios
con € fin de aclarar e interpretar sus disposiciones, en casos especificos, para que los
beneficios sefialados en cada convenio sean aplicados correctamente.

Adicionalmente, se han incorporado observaciones a los comentarios solicitados por
los paises miembros que no estan de acuerdo con la interpretacion dada por €l comentario
al articulo correspondiente, pero no supone gue exista un desacuerdo con € convenio, mas
bien, proporcionan una indicacion en cuanto a la forma de aplicacion de las disposiciones
del articulo que se trate por dichos paises, y en la misma forma, hay paises que han
formulado reservas en relacion con algunas disposiciones del mismo, es decir, que no se
acogen a lo mencionado en el modelo, |o que da a los demas paises miembros libertad de
accion en e curso de las negociaciones de convenios bilaterales de acuerdo con el principio

de reciprocidad.>

3.1. Influencia del modelo

Debido a la influencia del modelo de convenio més alla de las fronteras de los
paises miembros de la OCDE, €l Comite decidié asimismo abrir € proceso de revision para
beneficiarse de las aportaciones de paises no miembros, es decir, de otras organizaciones
internacionales o partes interesadas, por lo que, considerando la necesidad de armonizar los
convenios bilaterales existentes sobre |a base de principios, definiciones, reglas y métodos
uniformes, se ha extendido el modelo de la OCDE cuando sea oportuno, a los paises no

miembros.>®

53 OCDE Comité de Asuntos Fiscales, Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y
sobre €l Patrimonio, 22 dejulio de 2010, pég. 7.

54 Ingtituto de Estudios Fiscales, LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION: ANALIS'S DE SUS VENTAJAS E INCONVENIENTES, Vallgo Chamorro José
Maria, Gutiérrez Lousa Manuel, 2001, pég. 44

55 OCDE Comité de Asuntos Fiscales, Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y
sobre el Patrimonio, 22 dejulio de 2010, pag. 9.



48

En e modelo de la OCDE, entre otros conceptos se encuentra el de reciprocidad,
gue hace referencia ano gravar aresidentes del otro pais que no gjerzan un nivel minimo de
actividad dentro de sus fronteras.>®, y prioriza el criterio de residencia, en virtud de lo cual,
ha sido sujeto de diversas criticas de aguellos paises en vias de desarrollo ya que se
encontrarian en desventaja, por lo que, los paises miembros han incorporado regulaciones a
las necesidades de |os paises en vias de desarrol|0®’.

Cabe mencionar que este modelo es € maés utilizado, ademas, entre las naciones
desarrolladas, el modelo de la OCDE comprende e punto de equilibrio que minimiza
aquellos casos de doble imposicion; mientras que, en € caso de los paises en vias de
desarrollo, la toma de decisiones respecto de adoptar un convenio orientado a evitar la
doble imposicion, se consideran tanto elementos fiscales como econdmicos, orientados a
captar inversiones de capital extranjero.

La estructura de los convenios orientados a evitar la doble imposicién, de acuerdo a
laOCDE, comprende los siguientes elementos aresatar:

3.2. Ambito de aplicacion

Ambito de aplicacion subjetivo: la residencia: Los convenios se aplican a los
residentes de uno o de ambos Estados contratantes, los convenios tras remitir a la
legislacion interna de cada Estado para determinar la residencia, regulan los criterios para
resolver los posibles conflictos.

En e Modelo de Convenio de la OCDE, se establecen los siguientes criterios
sucesivos paralaresolucion de aquella situacion en la que, en virtud de la normativa interna
de cada Estado, una persona fisica sea considerada residente por los dos.

a) Lavivienda permanente.
b) El centro de sus intereses vitales.
¢) Donde viva habitual mente.

56 La Doble Imposicién Tributaria, 17 de julio de 2014,
https://www.derechoecuador.com/la-doble-imposicion-tributaria. La doble imposicion Tributaria
Ecuador 2014. parr.5

57 José Manuel Calderén Carrero, Wolters kluwer, Convenios Fiscales Internacionales y
Fiscalidad de la Unién Europea, Espafia S.A. 2014, pég. 347.
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d) Lanacionalidad.
€) El comun acuerdo entre los Estados contratantes.

Ambito de aplicacion objetivo: los impuestos comprendidos; Los convenios se
aplican a los impuestos sobre la renta, tanto de personas fisicas como juridicas.
Generalmente, se aplican también alos impuestos sobre € patrimonio.

Los convenios definen con caracter general estos impuestos, suelen contener una
enumeracion de los mismos en cada Estado, y la prevision de la aplicacion del convenio a

aguellos impuestos que en e futuro puedan sustituir alos enunciados.

3.3. Didtribucion delas potestadestributarias entre los estados en funcién de

lostiposderenta

Los convenios determinan los respectivos derechos de imposicion del Estado de la
fuente o situacion y del Estado de residencia respecto de las diferentes categorias de rentay
de patrimonio.

Para determinadas categorias de renta y de patrimonio se atribuye un derecho
exclusivo de imposiciéon a uno de los Estados contratantes. El otro Estado contratante no
puede gravar dichas categorias, evitandose de esta manera la doble imposicion. En general,

el derecho exclusivo de imposicion se otorga al Estado de residencia.

3.4. Métodos para evitar la dobleimposicion

Método de exencion: Las rentas o los elementos patrimoniales que pueden
someterse aimposicion en € Estado de la fuente o situacion estan exentos en € Estado de
residencia

Método de imputacion: Las rentas o € patrimonio que pueden someterse a
imposicion en el estado de la fuente o situacion también se someten a gravamen en €l

Estado de residencia
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En la legisacion ecuatoriana se especifica que e método de aplicacion serd el de
exencion, es decir, los ingresos que tributaron en otro Estado se excluira la base imponible
de los contribuyentes, con excepcion en los casos en que las personas naturales o
sociedades obtengan ingresos de paraisos fiscales, sobre los cuales no se aplicara dicha
exencion, formaran parte de la renta global del contribuyente en su declaracion de Impuesto a
la Renta.5¥'%°

Considerando 1o mencionado anteriormente, hay que tomar en cuenta los
comentarios a articulo 1, en el numera 26.2 contenido en e mismo Modelo de Convenio

para Evitar la Doble Imposicion de la OCDE, en €l que se sefiala que:

“(...), el Convenio no regula las cuestiones de procedimiento y cada Estado eslibre de
utilizar el procedimiento previsto en su legislacion interna para imponer los limites
establecidos en e Convenio. Por dlo, un Estado puede disminuir automaticamente €l
impuesto conforme a las disposiciones del Convenio gque correspondan, a reserva de
una verificacion previa eventual del derecho a los beneficios previstos, o puede exigir €l
impuesto establecido en su legislacion nacional y posteriormente reembolsar la parte de
este que excede la exigible en virtud del Convenio. Como norma general, para
garantizar la agil aplicacion de los beneficios del Convenio a los contribuyentes, el
primer enfoque es indudablemente el método preferible. S es necesario e sistema de
reembol so, debe centrarse en las dificultades observables de eterminacion del derecho a
los beneficios del tratado. Asimismo, cuando se adopta € segundo enfoque, es muy

importante que e reembolso sea expedito, (...)”, %

58 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficia Suplemento 463, 17 de
noviembre de 2004, Ultimamodificacion e 21 de agosto de 2018, art. 49.

59 Ecuador, Reglamento para la Aplicaciéon de la Ley de Régimen Tributario Interno,
Registro Oficial Suplemento 209, 08 de junio de 2010, Ultima modificacién: 11 de mayo 2018, art.
136.

60 OCDE Comité de Asuntos Fiscales, Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y
sobre el Patrimonio, 22 dejulio de 2010, pag. 9.
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TablaN°. 2. 2.

Formas de aplicacion de Convenios para Evitar la Doble Imposicion

Aplicacién directa de Aplicacién Mediante
los Convenios reembolso
( N\ (
Agilitala . e
| gplicacion del Reqmerer\é?irglca(;lon
convenio P
. J/ .
( N 4
—  Recomendado — Reembolso expedito
\ Z \

Fuente: Modelo de Convenio Tributario sobre la Rentay sobre € Patrimonio, OCDE
Elaboracién: Propia

Cada Estado que gerce poder soberano, tiene potestad para establecer tributos
mediante disposiciones, sin embargo, segiin el dmbito legal interno de un pais, una persona
natural o juridica puede estar sometida a tributacion, de acuerdo a nivel de conexién
existente entre el contribuyente y el Estado, estableciéndose razones de nacionalidad,
ciudadania, domicilio eincluso € lugar de constitucion.®

En tal virtud, es asi que cada Estado goza de libertad para establecer tributos y
criterios de vinculacion, con e proposito de que un patrimonio o una renta estén gravados
en dicho pais, sean transacciones tanto internas como internacionales; alavez, gozan de la
facultad de fijar mecanismos que contribuyan a reducir y evitar la doble imposicion,
fendmeno que surge de laincorporacién de normas tributarias de uno y otro pais.

De esta manera, queda claro que la forma en como aplique e convenio es decision
de cada Estado, dejando a libertad las verificaciones previas que se puedan redlizar, esto
con €l objetivo de que no se aplique de manera erronea los convenios internacionales, o

gue sean objeto de una planificacion tributaria perjudicia para los ingresos tributarios de

61 Servicios al Exportador. Prom Per(, .Convenios para Evitar la Doble Imposicion
Tributaria (CDI) Peru- Can, Prom Per(, 2016, pag. 6.
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cada Estado, de acuerdo a articulo en el que se enmarque la operacion comercial, industrial
o similares redlizadas entre paises que mantienen estos convenios.

De esta manera, cada Estado gerce su soberania fiscal, tal como lo menciona
Hermann Heller: “La soberania del Estado significa, pues, |a soberania de la organizacion
estatal como poder de ordenacién territorial supremo y exclusivo. El Estado, como
organizacion territorial soberana, es creador supremo de las normas y tiene el monopolio

del poder de coaccion fisicalegitima, la Gltimaratio de todo poder.””®?

3.5. Caracteristicasprincipales

El Modelo de Convenio de la OCDE se caracteriza por presentar ciertos conceptos
de notable importancia, como el compromiso que adquieren entre los paises, estableciendo
no gravar tributos para aquellos residentes del otro Estado, siempre y cuando, no realicen
un nivel minimo de actividad dentro de sus fronteras recalcando que, € nivel minimo vaen
funcion del tipo de actividad.®

El Modelo de Convenio de la OCDE es e més usado internaciona mente e incluso
ha servido de base para el Modelo de Convenio de la ONU, ambos modelos de convenio
para evitar la doble imposicion, establecen la jurisdiccion de imposicion, considerando dos
escenarios: el primero esta relacionado con lafuente de larenta o € sitio de desarrollo de la
actividad econdémica; y, € segundo esta relacionado con la residencia de la entidad
generadora de renta, y se establecen formas de tributacion, sea en fuente, en residencia o
definiendo una tributacién compartida, que fijatasas limites de gravamen en fuente paralas

principal es rentas pasivas.®.

62 Hermann Heller, La soberania, Contribucién a la teoria del derecho estatal y del
derecho internacional, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1965, p228, citado por
César Montafio Galarza “Manual de Derecho Tributario Internacional”, Universidad Andina
Simén Bolivar, Sede Ecuador, Quito 2007.

63 José Manuel Calderdon Carrero, Comentarios a los convenios para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal, IFA Group Mexicano, A.C., 2016.

64 Renée A. Villagra Cayamana, Los convenios para evitar la doble imposicion y prevenir
la evasion fiscal, 28 de mayo 1996. Pag. 24y 25.
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De forma global, los convenios internacionales buscan facilitar el comercio, através
de la eliminacidn de cargas tributarias en el pais “receptor”, el mismo que se beneficia més
en aquellas situaciones donde |as empresas tienen mayor presencia.

Como todos los tratados internacionales, los convenios para evitar la doble
imposicion requieren su incorporacion a derecho interno de los respectivos paises, y una
vez incorporado a derecho interno tienen unajerarquia superior a de lalegislacion interna,
incluidas las normas de caracter tributario, por 10 que es un aspecto que resulta ciertamente
relevante y para esto hay que tener en cuenta que en la mayoria de constituciones se
establece @ principio precitado, para lo cua se requiere de la participacion de los 6rganos
legislativos o parlamentarios.

4. Principales métodos elusivosy evasivos relacionados con su aplicacion

La finalidad de los convenios para evitar la doble imposicion es promover 10s
intercambios de bienes y servicios, y los movimientos de capitales y personas, mediante la
eliminacion de la doble imposicion internacional; sin embargo, estos convenios no deben
facilitar la€elusion o la evasion fiscal, ya que, los contribuyentes pueden tener la tentacion
de hacer un uso abusivo de la legidacion tributaria aprovechando las diferencias
legidlativas de los paises, y estas maniobras pueden ser contrarrestadas mediante
disposiciones o reglas jurisprudenciales que forman parte de la legislacion naciona de cada
Estado, pues es dificil que aceptaradn disposiciones en sus convenios para evitar la doble
imposicion que permitan operaciones abusivas, que serian impedidas por las disposiciones
y reglas sobre esta clase de operaciones existentes en su legislacion interna.®®

El uso ilegitimo de los convenios, tipicamente se da a través del denominado “treaty
shopping”, que implica la utilizacién de un convenio en un determinado Estado, en e cua

se sitlia intencionalmente un sujeto, mediante la constitucién de una sociedad conductora o

65 OCDE Comité de Asuntos Fiscales, Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y
sobre el Patrimonio, 22 dejulio de 2010, Comentarios a articulol, numeral 7.1, pag. 60.
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de trénsito de rentas, con € propdsito de obtener reducciones 0 exoneraciones impositivas
en las rentas generadas en un tercer Estado.®®

Todo uso abusivo de las disposiciones de un convenio tributario podria también
considerarse como uso abusivo de las disposiciones de la legislacion naciona en virtud de
lacua el impuesto se exige, la cuestion pasa a ser si las normas de los convenios tributarios
pueden o no impedir la aplicacion de | as disposiciones anti abuso de la legislacion nacional,
por lo tanto, es importante que las normas anti elusion sean parte de las normas basicas
nacionales establecidas por la legislacion tributaria nacional, para determinar los tipos de
hechos que dan lugar a una deuda tributaria, ya que dichas normas no estéan contempladas
en los convenios tributarios.®’

No obstante, hay e criterio de considerar algunos abusos como s fueran usos
abusivos del propio convenio en contraposicion a los abusos de la legislacion nacional, sin
embargo hay que tomar en cuenta también que es un riesgo gue corren los Estados
intervinientes al negociar 1os convenios, ya que, como se mencioné anteriormente también
depende de unainterpretacion de buena fe, como se mencionaen € articulo 1 del Convenio
de Vienasobre el Derecho de los Tratados.

La redlidad de una economia mundia y e rapido desarrollo alcanzado por los
procesos de globaizacion e informatizacion, han generado nuevos desafios a las
administraciones tributarias referente a los controles del cumplimiento de las obligaciones,
ya que se da e surgimiento de otro tipo de sujeto pasivo, es decir, del contribuyente
mundial, sin patria, por lo cua lo que importa es la ganancia del grupo econémico como un
todo, no la ganancia de una empresa individual o de la casa matriz. Para ellos, los tributos
son considerados como un costo que debe ser disminuido a nivel global, maximizando las
utilidades del grupo empresarial.

Mientras las transacciones internacionales no se ven limitadas por las fronteras, los
hechos imponibles que de ellas se derivan, deben ser controlados y verificados por las
administraciones tributarias nacionales cuyas competencias especificas si estén restringidas

por dichas fronteras, esto produce grandes desafios cuando, en defensa y resguardo del

66 Renée A. Villagra Cayamana, Los convenios para evitar la doble imposicion y prevenir
la evasion fiscal, 28 de mayo 1996. P&g. 40.

67 OCDE Comité de Asuntos Fiscales, Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y
sobre el Patrimonio, 22 dejulio de 2010, pag. 9.



55

interés tributario de cada una de sus jurisdicciones, deben asumir sus tareas de aplicacion,
percepcion y fiscalizacién de los tributos a su cargo, en materia de Fiscalidad
Internacional .%8

De esta manera se entiende como una planeacion tributaria internacional, el hecho
de posesionarse en nuevos mercados, generando inversiones gue les garantice una
reduccion de costos, para maximizar beneficios, y €l costo impositivo es el mas importante,
gue se desarrolla mediante un estudio de hechos y actos juridicos de cada Estado,
generando cada vez una planificacion tributaria mas elaborada, que busca una aternativa
mas eficiente para disminuir la presion fiscal .

Sin embargo, hay que considerar que una planificacion tributaria que reduzca la
carga fiscal, no esta mal, lo que estd ma es que se busque aprovechar condiciones de
mercado y vacios en lalegislacion de los Estados, para eludir impuestos, y por este motivo,
las administraciones tributarias, buscan mejorar su capacidad para controlar y auditar las
nuevas estrategias empresariales que se dan dentro del marco de la legalidad, con € fin de
evitar efectos tributarios nocivos, en especial, los referentes a la disminucion de la base
imponible %, y sobre lo cual se han generado varios criterios a respecto, como se menciona

a continuacion:

Los gobiernos se ven perjudicados, ya que esto conlleva a un menor ingreso frente a
mayores costos de cumplimiento, adicionalmente se genera un malestar en la
ciudadania que considera injusto € hecho de que grande empresas paguen bajos
tributos.

Los contribuyentes se ven perjudicados, ya que existen normas tributarias que les
permiten a las empresas reducir sus impuestos y trasladando la imposicion a otra
jurisdiccion distintaa lugar en donde se generan |os ingresos, mientras que ellos tienen
que soportar una carga mayor.

Las empresas se ven perjudicada, yalaformade evaluar los riesgos es diferente para

cada una, y la opcion de aprovechar las oportunidades legales para reducir la carga

68 Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, Manual CIAT de Control del
Planeamiento Tributario Internacional. 2007. Pag. 1,4y 5.

69 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficiad Suplemento 463,
17noviembre de 2004, Ultima modificacion el 21 de agosto de 2018, art. 48.
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impositiva puede generar una ventga competitiva, sin embargo, esto pone en
desventgja a las empresas que operan a nivel nacional y no pueden trasladar sus

beneficios méas allé de sus fronteras para eludir o reducir sus impuestos.”

A todo esto, se debe considerar también que, por € hecho de atraer inversion
extranjera, existen paises que otorgan beneficios tributarios mediante regimenes
preferentes, estas condiciones pueden, ademas, ser utilizados por las empresas 0 grupos de
empresas en una planificacion comercial, dando como resultado que bajo estas condiciones
se generar e fraude, la evasion y/o la elusion tributarios en terceros paises, mas ain si
dicho régimen no accede al intercambio de informacion, la falta de transparencia que ello
conlleva, da lugar a estimar un uso con fines de planificacion nociva, y produce un ato
nivel de sospecha de que a través del ocultamiento de actividades rentables, bienes,
tenencias financieras y movimientos financieros se persiga e propésito de extraer de la
base imponible, hechos o bienes sujetos a tributacion.

Es por ello que, en lalegisacién ecuatoriana, encontramos medidas especificas para
controlar la elusion y evasion fiscal, a través de la definicion de Paraisos Fiscales e
incluyendo en & Caodigo Organico Integral Penal, las penas para quienes simulen, oculten,
omitan, falseen o0 engafien a la administracion tributaria para dgjar de cumplir con sus
obligaciones tributarias,”? paralo cual se establecen las siguientes:

1. Con pena privativa de libertad de uno a tres afios, en los casos que, Utilice identidad
falsa en los registros de las administraciones tributarias, datos o informacion falsos,
realice actividades en un establecimiento clausurado, haga uso de comprobantes de
venta o de retencién o de documentos complementarios no autorizados, proporcione a
la administracion informacion falsa, incompleta, desfigurada o adulterada, |leve doble
contabilidad para € mismo negocio o actividad econdmica y destruya total o
parcia mente, documentos que los respalden obligaciones tributarias.

2. Con pena privativa de libertad de tres a cinco afos, cuando e monto de los

comprobantes de venta supere los cien salarios basicos unificados del trabajador en

70 OCDE, Plan de accion contra laerosion delabase imponible y el traslado de beneficios,
2014, pag. 9.

71 Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, Manual CIAT de Control del
Planeamiento Tributario Internacional. 2007. Pag. 7.

72 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal,
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general, sera sancionada con e maximo de la pena privativa de libertad prevista para
estos delitos.

3. Con pena privativa de libertad de cinco a siete afios, cuando |os impuestos defraudados
superen los cien salarios basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada
con el méximo de la pena privativa de libertad prevista para estos delitos.

4. Con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Cuando los impuestos retenidos o
percibidos que no hayan sido declarados o pagados, asi como en los casos de
impuestos que hayan sido devueltos dolosamente, superen los cien salarios basicos
unificados del trabajador en general, serd sancionada con pena privativa de libertad de
Siete adiez anos.

Por lo tanto, hay que reconocer que Ecuador, si esta pendiente a la actuacion de los
contribuyentes, y cada vez se han ido implementando maés procesos de control que aseguren

una buena relacion comercial internacional.

5. Convenios para evitar la dobleimposicion suscritos por € Ecuador

En los convenios para evitar la doble imposicion, suscritos por e  Estado
ecuatoriano se especifica que la entrada en vigor es desde su publicacion en € registro
oficial y su ratificacion.

Considerando o sefidlado, Ecuador ha suscrito convenios para evitar la doble

imposicién con los siguientes paises:

TablaN°®. 2. 3.
Paises con los cuales Ecuador mantiene convenios para evitar la doble imposicion
Pais Inicio de Aplicacion

Alemania 1987
Argentina 1983
Belarls 2018
Bélgica 2005
Brasil 1989
Canada 2002
Chile 2005
China 2015
Corea 2014
Espafia 1994
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Francia 1993
Italia 1991
México 2002
Qatar 2019
Rumania 1997
Rusia 2019
Singapur 2016
Suiza 1996
Uruguay 2013
Comunidad Andina
(Bolivia, Colombia, Pert) 2005

FUENTE: http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional 2

Al verificar la tabla 2.3, respecto a los convenios que mantiene Ecuador, se
evidencia que la mayoria de los convenios se empezaron a aplicar hace méas de veinte y
cinco anos, y no ha existido modificaciones respecto a su contenido, tomando en cuenta que
las condiciones econdmicas y comerciales ya no son iguales a las que existieron cuando se
negociaron, por 1o que podriamos estar en desventaja frente a los Estados con los que se
firmaron, si estos han tenido un desarrollo econdmico més acel erado que en nuestro pais.

De acuerdo a Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas™, para €
Estado ecuatoriano se considera a gasto tributario como parte del gasto publico, y se
refiere a todos aquellos ingresos que deja de percibir por deducciones, exenciones y otros
beneficios otorgados a los sujetos pasivos de los tributos, establecidos en las normas
correspondientes, dentro de los cuales se encuentran todos aquellos beneficios mencionados
en los convenios para evitar la doble imposicion.

Considerando o mencionado, y de acuerdo a los datos con los que cuenta el
Servicio de Rentas Internas, se ha encontrado que este gasto ha ido incrementandose cada
ano, de acuerdo al siguiente detalle:

73 Asamblea Naciona Ecuador, “Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”, Segundo
suplemento registro oficial 306, 22 de octubre del 2010. Art. 94, pag. 17



59

TablaN°®. 2.4.

Beneficio tributario por la exoneracion deingresos por
Convenios | nter nacionales (estimado)
En millones de ddlares
Periodo | 2013 2014 2015 2016 2017
Vaor 117,24 164,30 268,10 249,00 242,30

Beneficio tributario por la exoneracion deingresos por
Convenios Internacionales

268,10 249,00

30000 @ 242,30
250,00
200,00
150,00
100,00

50,00

0,00

2013 2014 2015 2016 2017

M En millones de ddlares

\. J

Fuente:  https://cef.sri.gob.ec/mod/page/view.php?d=10535
Autor:  Departamento de Estudios Tributarios, Centro de Estudios Fiscales - SRI.

En los datos se refleja, que € riesgo de no recaudar por la aplicacion de este tipo de
convenios internacional es es cada afio més elevado, es por ello que respaldandose en lo que
establece su legislacion interna, € Estado ecuatoriana ha adoptado una medida restrictiva
para la aplicacion directa de los convenios internacionales, es decir, en Ecuador se aplican
ambos escenarios, la aplicacion directa imponiendo un limite™® y via devolucién de la
retencién aplicada por el agente de retencion cuando las operaciones superen dicho limite,
tal como o sefiala la Resolucion NAC-DGERCGC18-00000433 publicada en € Registro
Oficial 396 con fecha 28 de diciembre del 2018, en la cua se establece € limite de
cincuenta (50) fracciones béasicas para la aplicacion directa del convenio, en operaciones
efectuadas a partir del 01 de enero del gjercicio fiscal 2019.

74 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficia Suplemento 463 de 17 de
noviembre de 2004, Ultimamodificacion el 21 de agosto de 2018, art. 48.
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Dicha resolucion, derogando la Resolucion NAC-DGERCGC16-00000204
publicada en €l Registro Oficial 775 de 14 de junio del 2016, mediante la cual se establece
e limite de veinte (20) fracciones basicas para la aplicacion directa del convenio en
operaciones efectuadas hasta el 31 de diciembre del gercicio fiscal 2018.

Los requisitos para obtener la devolucion de los valores retenidos se sefialan en la
Resolucion NAC-DGERCGC16-00000388, publicada en € tercer suplemento del Registro
Oficial 849 de 27 de septiembre del 2016.

Esta medida de control, fue adoptada por la administracion tributaria en respuesta
a un interés de proteger la base imponible y de evitar un traslado de beneficios por una
inadecuada aplicacion de los convenios internacionaes inintencionadamente o mediante
una planificacion fiscal perjudicial, y esta mitigacion se ha visto reflggada mediante las
solicitudes de devolucidn, ya que se ha detectado la pretension de un beneficiarse

inadecuadamente.”

5 SR, Oficio 9170120190CEF000647, 08 de marzo del 2019
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Capitulo tercero
La administracion tributaria ecuatoriana ante los convenios par a evitar

la doble imposicion

1. Antecedentes dela aplicaciéon delos convenios para Evitar la Doble Imposicion en

Ecuador

Como ya se ha mencionado anteriormente, la potestad tributaria produce una
situacién de subordinacion de los administrados frente al Estado, siendo de caracter genera
paratodos, pero esta potestad esta limitada por |as propias constituciones, mediante las que,
en el caso internacional se pone limites a la coexistencia de potestades tributarias de otros
paises, con énfasis en la voluntad de los Estados,’® vy, los tratados se incorporan a la
legidlacion interna, cumplidos los requisitos de rigor, previstos normalmente en las
constituciones.

Asi, en la Constitucion del Ecuador, se especifica que solo el Presidente de la
Republica, mediante Ley sancionada por la Asamblea Naciona podra establecer, modificar,
exonerar o extinguir impuestos.”’

En lamisma Constitucién se establece que es obligacion de la Asamblea Nacional e
adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales en 10s casos que corresponda,
ademés se especifica que es un deber del Presidente de la Republica € definir la politica
exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales, asi como cumplir y hacer cumplir

los mismos dentro del ambito de su competencia.’®

76 Troya Jaramillo José Vicente, Manual de Derecho Tributario, Corporacion de Estudios
y Publicaciones, Quito 2014, pég. 94.

77 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficia 449, 20 octubre de
2008, art. 301.

78 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficia 449, 20 octubre de
2008, art. 84, 120y 147.
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El Ecuador, desde €l afio de 1974, ha suscrito varios convenios, para evitar la doble
imposicion, principalmente referidos a la renta y a patrimonio’, de los cuales estén
vigentes 19 convenios internacional es.

Su proposito ha sido e de eliminar la doble imposicién y promover la inversion
extranjera; y adicionalmente promover la cooperacion entre las autoridades para evitar, por
un lado, la elusion, mediante operaciones que no se encuentran expresamente prohibidas
por disposiciones legales o administrativas, y, por € otro lado, la evasion que consiste en
no pagar un tributo que legamente se adeuda, constituyéndose en una accion dolosa, que

viola las disposiciones tributarias.®

2. Analisisnormativo y legalidad dela aplicacién de Convenios para Evitar la Doble

Imposicion en Ecuador

Si bien es cierto que los convenios internacionales no pueden crear ni eliminar
impuestos en los paises, pero € mismo hecho de que dos o més Estados acuerden
beneficios en determinadas actividades econdmicas que se desarrollen en ellos, o en
determinados tipos de renta, cediendo parte de la potestad tributaria, es un compromiso
adquirido por dichos, Estados obligandose a cumplir con lo establecido en los Convenios
Internacionales.

Es asi, que la normativa ecuatoriana va de la mano con los convenios firmados, y se
encuentra especificamente en la Ley de Régimen Tributario Interno y en el Reglamento
parala Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, con disposiciones establecidas
para cumplir con lo sefidado en los convenios firmados, pero también con normas de
control paraevitar e abuso en la aplicacion de |os beneficios establecidos en |os mismos.

Como gjemplo de lo mencionado en € articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, en € cua se sefidan los ingresos exentos para la determinacion y pago del
impuesto a la renta, y menciona que se encuentran exentos aguellos estipulados en los

79 Montafio Gaarza César, EI Ecuador y los problemas de la Doble Imposicién
Internacional, Universidad Andina Simén Bolivar Ecuador, Corporacion /editorial Nacional, Quito
Ecuador 1999, pég. 23.

80 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial Suplemento 463 de 17 de
noviembre de 2004, Ultimamodificacion e 21 de agosto de 2018, art. 48.
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Convenios Internacionales®?, y también se menciona ciertas consideraciones respecto alas
operaciones con partes relacionadas, de acuerdo a lo establecido sobre precios de
transferenciay el principio de plena competencia.

Ademas que Ecuador forma parte del Foro Globa sobre Transparencia y el
Intercambio de Informacion, desde el mes de abril del 2017, con € objetivo de combatir €l
fraude y la evasion fiscal, a través de estdndares internacionales de transparencia e
intercambio de informacin en materia fiscal ®.

Por tal motivo, mediante la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y la Modernizacion de la Gestion Financiera, en su
disposicion primera establece que e Servicio de Rentas Internas, la Superintendencia de
Bancos y cuaquier otro 6rgano de regulacién y/o control, de acuerdo con sus
competencias, emitan la respectiva norma secundaria para dar cumplimiento con €
intercambio de informacién de acuerdo a las exigencias del Foro Global .83

En lo que respecta a la retencion que se aplique al ingreso de un no residente,
obtenido en Ecuador, la administracion tributaria también puede establecer mediante
resolucion los montos maximos para aplicar automaticamente los convenios
internacionales, cuando corresponda, y en e caso de superar |os montos se debe aplicar e
mecanismo de devolucién.

81 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro
Oficial Suplemento 463, 17 de noviembre de 2004, Ultima modificacion e 21 de agosto de 2018.
Art. 9.

82 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Ecuador Avanza hacia adhesion a la Convencion
Multilateral de Intercambio de Informacion Tributaria, 10 de mayo de 2018, par. 4 y 5.
http://www.sri.gob.ec/web/guest/detal | e-noti cias?i dnoti cia=558& marquesina=1

8 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Ley Organica paralareactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera, Registro Oficia
Suplemento 150, 29 de diciembre de 2017, Ultima modificacion el 21 de agosto de 2018, Primera
Disposicién Generdl, pag. 38

84 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro
Oficial Suplemento 463, 17 noviembre de 2004, Ultima modificacion el 21 de agosto de 2018.
Articulo 48.
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3. Acciones de control implementadas por la administracion tributaria

La administracion tributaria del Ecuador ha incorporado en la normativa interna
varias formas de control para identificar operaciones que pueden generar riesgos, como ya
se menciond en e capitulo uno, por gijemplo, la norma referida a control de precios de
transferencia, mediante la cua se busca controlar que las operaciones entre partes
relacionadas se den en las mismas condiciones que se darian entre partes independientes,
con el objetivo de asegurar condiciones de plena competencia en |as relaciones comerciales
del Ecuador.®®

Otra forma de control de las operaciones que se realiza desde Ecuador con otros
Estados, es definir las condiciones para ser considerados paraisos fiscales, como se los
define a los regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de menor imposicion, de
acuerdo alo establecido en lanormainterna.

Establecer una definicion de partes relacionadas, también es una medida de control
de las operaciones realizadas con otros paises, para lo cual se considerara la participacion
accionaria, la participacion en e patrimonio, la administracion del negocio, las operaciones
realizadas con jurisdicciones de menor imposicion, los mecanismos de precios de
transferencia, entre otras caracteristicas sefidladas en la normativa interna para considerarse
relacionada, e incluso se consideraran partes relacionadas por presuncion, cuando no
cumplan con las condiciones de plena competencia.®®

Adicionalmente, € implementar el limite parala aplicacion directa de los beneficios
sefidlados en los convenios de doble imposicidn, es también un método de control, ya que
al superar e monto establecido, €l convenio se aplicara via devolucion, por lo tanto, los
residentes en otros Estados deben demostrar el derecho a beneficiarse de lo estipulado en
los convenios internacionales, y de esta maneraidentificar los casos que se deben controlar
y andlizar, siendo responsable € agente de retencion ante la administracion y € residente
en €l exterior directamente o, através de su apoderado en Ecuador.

85 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro
Oficial Suplemento 463, 17 de noviembre de 2004, Ultima modificacion e 21 de agosto de 2018.
Primer Articulo Innumerado después del art. 15.

86 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro
Oficial Suplemento 463, 17 de noviembre de2004, Ultima modificacion e 21 de agosto de 2018.
Articulo Innumerado después del articulo 4.
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Asi, por giemplo, lo establecido en € Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno sobre los reembolsos de gastos, ya que s se detectara que €
contribuyente utilizé un intermediario ubicado en un Estado con e cua Ecuador ha suscrito
un convenio para beneficiarse del mismo, la administracion tributaria podria determinar el
impuesto a pagar eincluso iniciar las acciones penales respectivas a agente de retencion®’.

Por dltimo, & contar con un intercambio de informacién efectivo con los paises que
sea posible, es unaforma de control, pero a esta informacion se debera verificar de acuerdo
alo establecido por Foro Global de Transparencia e Intercambio de Informacion para Fines
Fiscales para evidenciar su veracidad,®y ésta verificacion se lapodréaredizar cada afio.

Este intercambio de informacion a que acuden los Estados para mantener un
control de su recaudacion sobre pagos a exterior, tampoco se puede hacer de forma
deliberada, es decir no se puede solicitar informacion sin una justificacion previa, €
solicitar informacion al azar y sin una justificacion es conocido como fishing expedition o
expediciones de pesca, para lo cual se han establecido varias formas de obtener esta
informacion que son:

I nter cambio espontaneo: Unajurisdiccion envia voluntariamente informacion que,
asu juicio, puede ser valiosa para otra (socia de un tratado).

Intercambio automatico: Transmision sistematica y periddica de grandes
cantidades de informacion por parte de un pais, donde se facilita la recopilacion de dicha
informacion, a otro pais donde existe interés tributario en lamisma.

Inspecciéon fiscal simultanea: Acuerdo entre dos o mas jurisdicciones para
inspeccionar los asuntos fiscal es de |os contribuyentes en 10s que tengan un interés comin o

rel acionado.

87 Ecuador, Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario, Decreto
Ejecutivo 374, Registro Oficia Suplemento 209, 08 de junio de 2010, ultima modificacién 21 de
agosto de 2018, art. innumerado posterior a articulo 4.

88 Ecuador, Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario, Decreto
Ejecutivo 374, Registro Oficia Suplemento 209, 08 de junio de 2010, ultima modificacion 27 de
septiembre de 2018, articulo innumerado posterior a articulo4 .
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Inspeccion fiscal en e extranjero: Permite a las administraciones fiscales que la
administracion tributaria de otro pais pueda participar en las inspecciones fiscales que se
realicen.®

Cabe aclarar que, este intercambio de informacion solo se lo puede hacer con los
paises que Ecuador ha firmado convenios para evitar la doble imposicién, y cuando dentro
de los mismos convenios esté establecido € tema de cooperacion mediante intercambio de
informacion, clausula que no se encuentra en e convenio para evitar la doble imposicién
firmado entre el Ecuador y Suiza.

Se debe considerar también, que existen convenios internacionales, que incluyen
adicionalmente un articulo sobre la asistencia en la recaudacion de impuestos, enfocado a
una cooperacion de mutuo acuerdo para recaudar impuestos que le corresponden a otro
Estado, este caso se da en € convenio para evitar la doble imposicion firmado por el

Ecuador con Uruguay y con Corea.

4. Andlisis comparativo de normas similares implementadas por administraciones

tributarias de otros paises

4.1. Panama

En e Codigo Fiscal de Panamé, en e Articulo 762-N, sefiala la normativa para la
aplicacion de los beneficios de los tratados o convenios para evitar la doble tributacion
internacional en Panama, en la cua se menciona que maximo treinta dias antes de realizar
la operacion con e proveedor del exterior, se deberd acreditar mediante un oficio
presentado en la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economiay Finanzas, €

fundamentado de derecho con las respectivas pruebas que correspondan segin la

89 Sheyla Acosta y José Ignacio Troya, Seminario “CONVENIO PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSCION — NIVEL BASICO™, dictado por el Servicio de Rentas Internas, julio de
2018.
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disposicion del tratado o convenio del que se quiere beneficiar, esto no exime al residente
de Panamé de presentar |a declaracion jurada que sustenta la operacion.®

Mediante Resolucion No. 201-15144 del 2 de septiembre de 2015, se establece €l
procedimiento para solicitar la devolucidn de la retencion de impuestos sobre operaciones
con no residentes, en el que se da varias definiciones, requisitos y e procedimiento,
sefidlando que tanto el interesado como €l sujeto pasivo estan obligados a redlizar € pago
del impuesto correspondiente, €l beneficiario es €l la persona natural o juridica, residente en
el pais con € cua Panama tenga vigente un Convenio para Evitar la Doble Tributacion
Internacional .

La solicitud de devolucion la puede redizar € interesado o responsable tributario,
mediante escrito dirigido a Director General de Ingresos, demostrando |a residencia fiscal
del beneficiario y debe especificar € tipo de renta (dividendos, intereses beneficios
empresariales, regalias, prestacion de servicios, entre otros) establecido en e convenio, de
la cua quiere beneficiarse, tomando en cuenta que s son varios tipos de renta lo debe

solicitar por separado, paraello se establecen los requisitos, que son:

Identificacion claray expresa del interesado o responsable tributario;

Identificacion claray expresadel beneficiario;

Detallar los el ementos de hecho que dan origen alatransaccion;

Especificacion de ladisposicion del convenio al que se acoge;

Razonamiento Juridico que sustenta los fundamentos de hecho y derecho, por las
cuales considera que €l beneficio es aplicable ala operacion;

Constancia de residencia Fiscal del beneficiario, legalizada y traducida, la cual
tendra una vigencia de 12 meses contados desde la fecha de emision, a menos de
que el Estado emisor sefiale un tiempo menor;

Todas las pruebas necesarias segun la operacion;

Declaracion jurada, de acuerdo ala operacion;

Recibo o constancia de pago de la operacion;

90 Panama, CODIGO FISCAL de la Republica de Panaméa, Ley N° 8, de 27 de Enero de
1956, dltima  Actudizacion 2015, pag. 112.  http://www.dbbasociados.com/wp-
content/upl 0ads/2016/05/CODIGO-FISCAL-ACTUALIZADO-2015.pdf
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Si es una persona juridica, debe adjuntar €l poder notariado o autenticado, y en
certificado de registro publico del interesado, adjuntando la copia de cédula o
pasaporte del representante legal;

El memorial presentado 30 dias antes de efectuar la operacion.

Todos los documentos deben estar traducidos a idioma castellano, y deben ser
presentados en el Departamento de Tributacion Internacional, para una evaluacion previa
de los documentos, la aceptacion de ellos no quiere decir que se aplique €l beneficio.

Una vez recibida la informacion, la Direccion General de Impuestos, la evaluara 'y
emitira la resolucion aceptando o negando la aplicacion del beneficio, y si € razonamiento
juridico de la solicitud no evidencia la correcta aplicacion de beneficios en el convenio para
evitar la doble imposicion, la solicitud es rechazada, |o que conlleva a que la operacién esté
sujetaalalegisacion interna.

En la documentacién se debe especificar la recurrencia de la operacion, es decir s
es periddica la aplicacion de los beneficios estara vigente por e tiempo de validez del
certificado de residencia, pero si no se especifica la periodicidad, € beneficio sera valido
Ginicamente para la operacion detallada en la documentacion presentada. %

Y a que la resolucion mencionada en los parrafos que anteceden, no sefiala sobre €
plazo para atender la solicitud de devolucién, se entiende que las solicitudes de devolucion
de rentas que se benefician de un convenio para evitar la doble imposicion, se rigen por la
norma general, la misma que menciona que la devolucién de las sumas pagadas demas o
indebidamente al fisco prescribe en tres afios, que se cuentas desde € Ultimo dia del afio en
que se realizo e pago.®?

91 Direccién Generd de Impuestos, resolucion No. 201-15144 del 2 de septiembre de 2015,
https://www.gacetaoficia .gob.pa/pdf Temp/27863/GacetaNo 27863 20150908. pdf

92 Panamé, CODIGO FISCAL de la Replblica de Panaméa, Ley N° 8, de 27 de Enero de
1956, dltima  Actudizacion 2015, pag. 95. http://www.dbbasoci ados.com/wp-
content/upl 0ads/2016/05/CODIGO-FISCAL-ACTUALIZADO-2015.pdf
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4.2. Colombia

En la Ley 1437 de enero de 2011 se expide e Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en € numeral 8 del articulo 8 de la
mencionada Ley, el “Deber de informacién al publico”, en la que sefiala textualmente lo
siguiente:

“8. Los proyectos especificos de regulacién y la informacion en que se fundamenten,
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para €
efecto, debera sefalar €l plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de
las cuales se deard registro publico. En todo caso la autoridad adoptara

auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor € interés general .’

El 12 febrero de 2013, mediante Decreto 183, € Presidente de la Republica de
Colombia, reglamenta el procedimiento para aplicar €l articulo 10 del Convenio para Evitar
la Doble Imposicién entre Colombia-Espafia y entre Colombia-Chile, através del cual se
regulala Devolucién del impuesto objeto de retencidn sobre dividendos o participaciones.

La devolucion por parte de la administracion tributaria de Colombia, del impuesto
sobre la renta retenido sobre dividendos o participaciones, que resulte en exceso de acuerdo
alo sefialado en cumplimiento de los celebrados por Colombia con e Reino de Espaiiay la
Republica de Chile, se efectuara una vez se acredite e cumplimiento de todos los requisitos
y condiciones establecidos en los convenios y en el mencionado decreto.

El tiempo para solicitar la devolucion, es dentro de 5 afios®, contados a partir del

cumplimiento de los tres afios de permanencia de lainversién en Colombia.
L os requisitos para obtener esta devolucién son:

Certificados de retencién en la fuente sobre la renta, emitido por |a sociedad pagadora
de los dividendos o participaciones,

93 Sistema Unico de Informacion Normativa, Ley 1437 de enero 2011,
http: //www.suin.gov.co/viewDocument.asp?r uta= Leyes/1680117

94 Encolombia, Cadigo Civil, De La Prescripcion en general,
https://encol ombia.com/derecho/codigos/civil-colombiano/codcivillibro4-t41/
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Documentos que prueben que lainversion de los dividendos han permanecido en
Colombia por € plazo de tres afios,
Documentacion que acredite laresidencia fiscal en Espafia o Chile, segun el caso,

emitida por la autoridad competente de cada pais.
El procedimiento para solicitar la devolucion es:

Presentar la solicitud ante la Direccion Seccional de Impuestos que correspondaala
sociedad que repartio los dividendos,
La presenta € contribuyente, el representante legal o un apoderado con € respectivo

documento.®

De lo mencionado con respecto a los requisitos y a procedimiento de devolucion del
impuesto a la renta en aplicacion de convenios para evitar la doble imposicion establ ecidos
en Panama y Colombia, cada uno aplica metodologias distintas de acuerdo a las
necesidades de su sistema interno, sin embargo los requisitos son muy parecidos a los
solicitados en Ecuador, y cabe mencionar que en Panamg, € proceso es mucho mas

riguroso.

5. Anadlisisdelaincidencia delas acciones de control en la aplicaciéon de la Decisién

578 dela Comunidad Andina de Naciones

L os paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones se rigen por la decision
578 en e momento que efectlian operaciones comerciaes entre ellos, la decision tiene las
mismas caracteristicas de un convenio para evitar la doble imposicion, ya que como se
menciona en el mismo documento el objetivo es eliminar la doble imposicion estableciendo

reglas parala cooperacion entre administraciones tributarias.

95 Sistema Unico de Informacion Normativa, Decreto 186 de 2013, http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/ 1832578

96 Ecuador SRI, Decision 578: Régimen para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la
Evasion Fiscal, Comunidad Andina de Naciones, Registro Oficial 457 de 9 de noviembre del 2004,
art. 1, http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional 2
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De acuerdo a lo mencionado en € litera 37 de la Introduccién al Modelo de
Convenio de la OCDE, pueden existir convenios tributarios multilaterales, con ciertas
adaptaciones a sus necesi dades particul ares.®’

Laestructurade laDecision 578 dela CAN, es muy parecida a modelo dela OCDE
y de la ONU, con variaciones que van de la mano de las necesidades de los paises
miembros, siendo lasiguiente:

A diferencia de los model os de Convenios de la OCDE y de la ONU, en la Decision
578 dela Comunidad Andina de Naciones, en su mayoria establece el criterio de fuente a

momento de fijar la jurisdiccion tributaria®, con las siguientes excepciones:

1. UNO.- en el articulo 8 del convenio, respecto a “Beneficios de empresas de
transporte, en el que menciona que |os ingresos por este concepto, estan sujetos en €l
pais miembro en que las empresas estén domiciliadas, es decir, en este caso se aplica €l
criterio de Residencia, v:

2. DOS.- en d articulo 12 respecto a “Ganancias de capital”, en el gue menciona que la
engjenacion de bienes, tales como naves, aeronaves, autobuses y otros vehiculos de
transporte, tributaran en el pais en donde esté domiciliado el propietario. %

3. TRES.- cuando € servicio prestado se trate de call center, desde €l pais de residencia,
de acuerdo a Proceso 125-1P-2010, del Tribual de Justicia de la Comunidad Andina,

del cua se profundizard més adelante.

Si bien en la decision 578 de la CAN no se establece de manera especifica ningin
articulo respecto a los métodos para evitar la doble imposicion, alano discriminacion y al
intercambio de informacion; si menciona que ningun pais miembro dara un trato menos

favorable que € que daria alas personas domiciliadas en €llos, y que cada pais debe utilizar

97 Organizaciéon Para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Modelo de Convenio
Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio, Presentacién del Convenio Modelo,“ambito de
Aplicacién”, Julio 2010, pag. 16.

98 Comunidad Andina de Naciones, Actualizacion de la Decisiébn 40 sobre Doble
Tributacion Internacional en los Paises Andinos, Informe final de consultoria, 03 de noviembre de
1999, Consultor Alfredo Lewin Figueroa, pag. V,
http://intranet.comuni dadandina.org/Documentos/DTrabaj o/ SGdt77.PDF

99 Ecuador SRI, Decision 578: Régimen para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la
Evasion Fiscal, Comunidad Andina de Naciones, Registro Oficial 457 de 9 de noviembre del 2004,
art. 8y 12, http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internaciona 2
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su legidacién interna para evitar la evasion y e fraude fiscal, pero también menciona que
los paises miembros se prestaran asistencia en la recaudacion de impuestos adeudados por
los contribuyentes, a través de actos firmes o gecutoriados, de acuerdo a la legislacion
internadel pais que lo solicite.

Por ende, al mencionarse en la misma decision 578 de la CAN, que cada pais
miembro debera utilizar la legislacion interna para control de la evasion y € fraude fiscal,
se evidencia que en las operaciones comerciales que mantenga Ecuador con Bolivia,
Colombiay Pery, es aceptada la aplicacion del control de la imposicion via devolucion, de
acuerdo a los limites sefialados en la Resolucion NAC-DGERCGC16-00000204 (hasta
diciembre 2018) y en la Resolucion NAC-DGERCGC18-00000433 (desde € 2019), y con
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucion NAC-DGERCGC16-
00000388.

6. Devolucion deretenciones en la fuente por aplicacion de convenios para evitar la

doble imposicion

La aplicacion de convenios de doble imposicion via devolucion tiene vigencia en
Ecuador desde €l 14 de junio de 2016, con la Resolucién NAC-DGERCGC16-00000204,
en la que se establecia un limite de veinte (20) fracciones bésicas gravadas con tarifa cero
establ ecida para personas naturales, en operaciones efectuadas hasta € 31 de diciembre del
gercicio fiscal 2018, esta Resolucion fue derogada el 28 de diciembre del 2018 mediante
Resolucion NAC-DGERCGC18-00000433, en la que se establece como limite cincuenta
(50) fracciones basicas gravadas con tarifa cero establecida para personas naturales, en

operaciones efectuadas a partir del 01 de enero de 2019, es decir:
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TablaN°®. 3.1.

20 Fracciones basicas gravadas con 0% por afio

Periodo| Fraccion basica Limite'fr'acciones Monto que debe
basicas superar
2.016 11.170,00 20 223.400,00
2.017 11.290,00 20 225.800,00
2.018 11.270,00 20 225.400,00
2.019 11.310,00 50 565.500,00

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

Elaboracion: Elaboracion Propia

L os agentes de retencién pueden ser:
Personas natural es.
Sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad
Sociedades (Art. 98 LRTI)
Empresas publicas y entidades estatales
Sucursales 0 establecimientos permanentes de sociedades extranjeras que efectlien

pagos o acreditaciones de valores que representen ingresos para los que los perciban.

Como se menciona en e Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y
Documentos Complementarios, € agente de retencion debe emitir de manera obligatoria €l
comprobante de retencion en e momento en que se realice €l pago o se acredite en cuenta,
la cual puede ser directamente, mediante compensacion, reembolso, o mediante la
intermediacion de instituciones financieras nacionales o del exterior u otros intermediarios,
seguin lo que suceda primero'®, e mismo que debe estar a disposicion del proveedor dentro
de los cinco dias habiles posteriores a de presentacion del comprobante, que para e caso
de servicios prestados desde e exterior e documento sera la Liquidacion de Compra de
Bienes o Prestacion de Servicios.

En la misma normativa, se mencionan los “Requisitos de llenado para los

comprobantes de retencién”, que, de ser el caso se debe incluir el detalle del Convenio para

100 Ecuador, Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno,
Registro Oficial Suplemento 209, 08 de junio de 2010, Ultima modificacion: 26 de abril 2018, art. 8
y 131
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Evitar la Doble Tributacién en € que se ampara para efectuar la retencion, ademés, se
estipula que e comprobante de retencion debe ser emitido obligatoriamente cuando se
aplique un Convenio Internacional, incluso cuando dicho convenio internacional para evitar
la doble imposicion exima de la retencion, es decir se emitira con tarifa 0%,

Se debe tomar en cuenta que este monto se refiere a operaciones realizadas dentro
de un mismo gjercicio impositivo, es decir, desde €l 01 de enero hasta € 31 de diciembre

del mismo afio®

, Y con un mismo agente de retencion, paralo cual se considera la sumade
todos los pagos y créditos en cuenta y ademés que correspondan a costos o0 gastos
deducibles para el agente de retencion®,

Adicionalmente, para las operaciones efectuadas a partir del 01 de enero del 2019,
mediante Resolucion NAC-DGERCGC18-00000433, se establece que pueden aplicar
autométi camente |os beneficios establecidos en |os convenio internacional es sobre e monto
total, siempre y cuando manifieste a la administracion tributaria su intencion de acogerse a

estamodalidad y cumplan con |as siguientes condicionest®*:

La primera solicitud de devolucion presentada a la administracién tributaria haya sido
aceptado a 100%.

El contrato sobre e cual se efectuaron la o las operaciones relacionadas a la primera
solicitud de devolucion, sea el mismo sin ninguna modificacion.

Los intervinientes sean los mismos registrados en la primera solicitud de devolucion,
es decir e mismo agente de retencion y el mismo proveedor del exterior, y que este
ultimo mantenga la mismaresidenciafiscal.

El pago o crédito en cuenta debe corresponder ala mismarenta.

101 Ecuador, Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos
Complementarios, Decreto Ejecutivo 430, Registro Oficia 247, 30 de julio 2010, Ultima
modificacion el 13 de junio de 2016, art. 40.

102 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Ley de Régimen Tributario Interno,

Registro Oficial Suplemento 463, 17 de noviembre de 2004, Ultima modificacion e 21 de

agosto de 2018, art. 7.

103 Ecuador SRI, Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000204, Registro Oficial 775,
14 dejunio de 2016, art. 2.

104 Fcuador SRI, Resolucién No. NAC-DGERCGC18-00000433, Registro Oficial 396, 28
de diciembre de 2018, art. 5.
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Hay que tomar en cuenta que esta aplicacion automatica es por un periodo de hasta
36 meses, 0 hasta que se termine el contrato, dependiendo lo que suceda primero, posterior
aeste plazo se debe ingresar nuevamente la solicitud de devolucion.

Los requisitos que se establecen en la Resolucion NAC-DGERCGC16-00000388,
para solicitar la devolucion de retenciones en la fuente en aplicacion de convenios para

evitar la doble imposicidn, son los que se muestran a continuacion:

FiguraN°. 3.2.

Requisitos para solicitar devolucion de retenciones en la fuente

Respecto a la Retencion
»Los comprobantes de retencidn respectivos.

Respecto ala Operacion

*Liquidaciones de compras de bienes y prestacion de servicios que le fueron emitidas
relacionadas con la solicitud de devolucion.

*Contrato y factura o su similar que demuestre el vinculo contractua entre el no
residentey lapersonaaquien sele presto el servicio

*Por cada una de las transferencias realizadas la certificacion emitida por cualquiera
delas institucionesintervinientes o documento bancario -ejemplo SWIFT

L egitimacion del Solcitante

*Original o copia del pasaporte de la persona natural o del representante legal, en
caso de sociedad, adjuntando la respectiva copia del nombramiento del
representante legal .

*Certificado de residenciafiscal.

*Obtener la clave de usuario para € uso de servicios en linea, mismos que se
encuentran en la paginaweb institucional

*En caso de solicitar la devolucién por medio de un tercero, poder general o especial
vigente, 0 su equivalente

Fuente: Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000388, SRI'®
Elaboracion propia.

105 Ecuador SRI, Resolucién No. NAC-DGERCGC16-00000388, del Registro Oficial
849, Tercer Suplemento, 27 de septiembre de 2016, art. 3.
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En relacion a lo mencionado anteriormente, se debe tomar en cuenta que todos los
documentos deben estar traducidos al idioma espariol y con todas las formalidades para que

sean validos en Ecuador, de acuerdo a las siguientes condiciones:

L egitimacion del solicitante

El solicitante debe adjuntar copia de su documento de identificacion, es decir, si se
trata de una persona extranjera el pasaporte, y para los ecuatorianos la cédula de identidad,
S quien solicita es una sociedad el documento debe corresponder a representante legal con
la copia del respectivo nombramiento.

Si el proceso se hace a través de un tercero, se debe adjuntar € poder, sea general,
especial 0 su equivalente, el mismo que debe contar con las formalidades para que sea
vélido en e Ecuador, y si € apoderado es una sociedad se debe adjuntar e nombramiento
que de igual forma debe cumplir con las formalidades establ ecidas para que sea vélido.1%

Uno de los requisitos importantes para que esté legitimada la solicitud de
devolucién, es la presentacion del certificado de residencia fiscal emitido por la autoridad
competente del pais de residencia de la sociedad extranjera que presenta la solicitud de
devolucion.

TablaN°. 3.3.

Administracionestributarias

Pais Administracion Tributaria
Alemania Bundesministerium der Finanzen.
. Administracion Federal de Ingresos
Argentina : .
Tributarios
Balarts Ministro de Im_puestosy Tasasdela
Republica de Belarus
Bélgica Ministere des Finances
Brasil Secretaria da Receita Federal
. Canada Revenue Agency. Agence du
Canada Revenu du Canada
Chile Sl - Servicio de Impuestos Internos
China Ministry of Finance
Corea MOSF- Mini ;try of Strategy &
Finance

106 Ecuador SRI, Resolucion NAC-DGERCGC16-00000204, Registro Oficial 775, 14
dejunio de 2016, art. 3.



Ecuador Servicio de Rentas Internas.
~ Agencia Estatal de Administracion
Espana . .
tributaria
Francia Direction Générale des Impéts
Italia Dipartimento delle Finanz
México Servicio de Administracion tributaria
. Agentia Nationala de Administrare
Rumania . N
Fiscala
Singapur IRAS - Inland Revenue Authority
Amministrazione Federale Delle
Suiza Finanze
Dipartimento Federale delle Finanze
Uruguay Direccién General Impositiva
Bolivia Servicio de Impuestos Nacionales
Comunidad Colombia Direccién de Im_puestos y Aduanas
Andina - Namo_nal&e .
Per(] Superlr!te_ndenq,a N{:\CI ona_\l de
Administracion tributaria
Fuente: Sl http://www.sii.cl/pagina/websrel acionados/internacionales.htm\”, y
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https://lwww.agenciatributaria. e AEAT .internet/Inicio/_otros / Enlaces de
_interes’Administraciones_Tributarias_en _el_Mundo/Administraciones Tri
butarias en_e_Mundo.shtml
Elaboracion: Elaboracion Propia

El certificado de residencia, asi como e poder deben estar con la respectiva
apostilla para que sea un documento valido en el Ecuador, de acuerdo a la convencion de la
Haya sobre la apostilla, a la que Ecuador se adhirié en el 2004, en la cua se menciona que
los documentos publicos autorizados en un Estado contratante y que presenten en otro
Estado contratante seran validos con la respectiva apostilla, misma que constara sobre €l
documento o sobre su prolongacion, esta apostilla debe ser solicitada por € portador del

documento y prevalecera a cualquier certificacion de sello o firma.

107

107 Ecuador, CONVENCION DE LA HAYA SOBRE LA APOSTILLA, Registro Oficia

410, 31 de agosto de 2004.
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FiguraNo. 3.4.
Modelo de apostilla

APOSTILLE
(Convention de La Haye du 5 cctobra L961)
1. Puis
El preeente documento piblico

2. hasido firmado por
3. quicn actia cn calidad do
4 yesta revestidn del sallotinbre de

Carhificado

5. en 6. eldim ..ol
i por........
9. Eellotimbre: 10. lirma:

Fuente: Ministerio de Relaciones Exterioresy Movilidad

Humana, “Apostillas y Legalizaciones™

En e caso que € pais de residencia de la sociedad extranjera solicitante no forme
parte de la Convencion de la Haya, los documentos deberan ser legalizados mediante la
verificacion y comprobacion de la firma que conste en e documento y procedan a dar fe de
su otorgamiento, esto lo pueden realizar de la siguiente manera'®:

En las Unidades de Legalizaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humanaen e Ecuador;
Por un agente consular extranjero debidamente acreditado en el Ecuador, o,

Por & funcionario consular ecuatoriano en € exterior.

TablaN°. 3.5.
Paises que tienen Convenio con Ecuador y querequieren apostillade La Haya
Pais Apostilla
Alemania Si
Argentina Si
Belarls No

108 Ecuador Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, “Apostillas y
Legalizaciones™”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, accedido el 23 de
septiembre de 2018, parr. 2, https://www.cancilleria.gob.ec/legalizaciones-apostillas/
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Bélgica
Brasil
Canada
Chile
China
Corea
Espafia
Francia
Italia
México
Qatar
Rumania
Singapur
Suiza
Uruguay

Comunidad
Andina

Bolivia
Colombia
Per(

Fuente: Ministerio de Relaciones Exterioresy Movilidad Humana:
https://www.cancilleria.gob.ec/listado-de-pai ses-que-exigen-apostilla/

w|\v|Zlv|vZvZ v ovvorZvZ oo

Elaboracion: Propia

Las sociedades extranjeras, a través de su apoderado deben acercarse a las
ventanillas de atencidn para que se registre € catastro y obtener la clave para acceso a
sistema del Servicio de Rentas Internas en linea, con la cual pueden verificar informacion
respeto a tramite.

Respecto alaretencion

Se debe tomar en cuenta que al momento de realizar laretencion, la operacion por si
sola 0 acumulada debe superar las 20 fracciones basicas grabadas con tarifa cero para
personas naturales, paralo cua e agente de retencion aplicara la tarifa para sociedades, de
acuerdo a la normativa vigente para € periodo solicitado, sin considerar los beneficios
establ ecidos en |os convenios para evitar la doble imposicion, sobre todo €l valor del pago o

crédito en cuenta, lo que provoque & exceso'®, considerando lo siguiente:

109 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Ley de Regimen Tributario Interno, Registro
Oficial Suplemento 463, 17 de noviembre de 2004, Ultima modificacién el 21 de agosto de 2018.
Primer Articulo Innumerado después del art. 50.
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Ejemplo 1
La sociedad extranjera XY Z residente en un Estado que mantiene convenio para
evitar la doble imposicion con e Ecuador, realiza operaciones con una sociedad

ecuatoriana durante e periodo 2018, y efectla los siguientes pagos:

Enero 2018 50.000,00 USD
Febrero 2018 100.000,00 USD
Marzo 2018 200.000,00 USD monto que excede € limite
TOTAL 350.000,00 USD

Se debe considerar que con €l pago realizado en el mes de marzo 2018 ya supera €l
limite de las 20 fracciones basicas gravadas con tarifa cero establecida para personas
naturales, por lo que e agente de retencion debe realizar la retencion sobre el vaor de la
operacion que genera el exceso, es decir:

TablaN°®. 3.6.
Retencion Ejercicio 1
Periodo Basg Tarifa Retencion Impuesto Total Retencion
Imponible A LaRenta
Enero 2018 50.000,00 0% 0,00
Febrero 2018 | 100.000,00 0% 0,00
Marzo 2018 200.000,00 25% 50.000,00

Elaboracion: Propia

De acuerdo a lo sefidado en € articulo 40 del Reglamento de Comprobantes de
Venta, Retencion y Documento Complementarios, por las dos primeras operaciones
también se debe emitir el comprobante de Retencion con tarifa 0%, ya que se trata de

aplicacion de un Convenio Internacional .10

110 Ecuador, Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y Documentos
Complementarios, Decreto Ejecutivo 430, Registro Oficial 247, 30 de julio de 2010, Ultima
modificacion el 13 de junio de 2016, art. 40.
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Ejemplo 2

La sociedad extranjera ABC residente en un Estado que mantiene convenio para
evitar la doble imposicion con e Ecuador, realiza operaciones con una sociedad
ecuatoriana durante el periodo 2018, y efectiia un solo pago en e mes de junio 2018, por €
valor de USD 700.000,00; e mismo que supera @ limite maximo de 20 fracciones bésicas
gravadas con tarifa cero establecida para personas naturales, por lo tanto e agente de

retencion debe generar laretencion por el valor total de la operacion, es decir:

TablaN°. 3.7.
Retencién Ejercicio 2
Periodo Base Tarifa Retencion Impuesto Total Retencion
Imponible A LaRenta
Junio 2018 700.000,00 25% 175.000,00

Elaboracion: Propia

En todos los casos e agente de retencién debe reportar y pagar |os valores retenidos
por impuesto a la renta, en el mes siguiente de acuerdo a noveno digito de su nimero de

11 mediante & formulario 103, asi como el

Registro Unico de Contribuyentes (RUC
Anexo Transaccional Simplificado (ATS), en e que constara la informacion detallada de
las retenciones efectuadas, la misma que debe coincidir con los vaores declarados, por
ende la administracién tributaria tiene la informacion necesaria para compararla con los
documentos fisicos presentados por las sociedades extranjeras que realicen solicitudes de
devolucion de retenciones en la fuente.

De exigtir diferencias en los comprobantes de retencion, respecto alatarifa aplicada
0 en la base imponible sobre la cual se retiene, la administracion tributaria puede € ercer sus
facultades y emitir los actos pertinentes, asi como las sanciones a agente de retencion, ya
gue es € responsable de la veracidad de lainformacién presentada.

Conjuntamente con las retenciones que respalden la solicitud de devolucion, se debe

adjuntar las liquidaciones de compras de bienes y prestacion de servicios y las facturas

111 Ecuador, Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
Registro Oficial Suplemento 209, 08 de junio de 2010, Ultima modificacion: 26 de abril de 2018,
art. 102.
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emitidas por e proveedor del servicio, asi mismo, la operacién debe estar respaldada por €l
contrato o su similar que demuestre el vinculo existente entre €l no residente y la persona

natural o juridica alaque se le prest6 € servicio'*?

, este documento debe estar vigente para
el periodo solicitado, y debe contar con los datos que la sustenten, asi como € detalle de los
servicios prestados, la forma de pago, entre otros.

Estos documentos deben guardar relacion entre si, es decir |os conceptos detallados
en las facturas o su similar, y en las liquidaciones de compras de bienes y prestacion de
servicios, deben ser |os que soporta el contrato, ya que en base alo sefialado en |os mismos,
se analizara la aplicacion del respectivo articulo del convenio para evitar la doble
imposicién con e gue se aplicad beneficio.

El pago de las operaciones realizadas entre € no residente y € residente, seran
justificadas con la presentacion del respectivo SWIFT emitido por las instituciones
financieras através de las cuales se realizd latransferencia, pero si € valor fue compensado
a través de una cuenta por cobrar dd residente con e no residente, 0 permanece en una
cuenta por pagar del agente de retencion, € solicitante de la devolucion debe justificar esta
operacion.

Adicionalmente, en la Resolucion NAC-DGERCGC16-00000388, se especifica que
todos los documentos deben estar traducidos al idioma espafiol y deben contar con las
formalidades para ser validos en €l territorio ecuatoriano, en los que debe constar |os datos
y la firma de responsabilidad del traductor, y los documentos publicos deben encontrarse

debidamente apostillados o certificados.'*?

6.1. Analisis del procedimiento de devolucion (expedito)

Obtencion del RUC y clave
Un requisito adicional para la devolucidn, es que € residente del exterior debe
obtener la clave para tener acceso a servicios en linea y poder verificar tanto el estado del
tramite como obtener la notificacion electronica, para lo cua @ representante en Ecuador

112 Ecuador SRI, Resolucion NAC-DGERCGC16-00000388, Registro Oficial 849,
Tercer Suplemento, 27 de septiembre de 2016, art. 3.

113 Ecuador SRI, Resolucion NAC-DGERCGC16-00000388, Registro Oficia 849,
Tercer Suplemento, 27 de septiembre de 2016. Art. 5.
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debe acercarse a las ventanillas de atencién a contribuyente para el registro del catastro, es
decir, debera aperturar un RUC sin obligaciones tributarias.
Presentacion de solicitud y requisitos

Una vez que € solicitante complete los requisitos establecidos en la Resolucion
NAC-DGERCGC16-00000388 para la devolucion, debera presentar la documentacion en
las oficinas del Servicio de Rentas Internas, junto con & formulario de solicitud que esta
publicado en la pagina www.sri.gob.ec.

El formulario de solicitud requiere gque se llenen todos los datos en € detallados,

COMoO son:

Respecto alos datos del beneficiario

Estos campos permiten identificar al solicitante, € pais de residenciay s tiene o no,
establecimiento permanente en Ecuador, dato que es muy importante para la aplicacion del
respectivo convenio para evitar la doble imposicion, de acuerdo a articulo 5 da cada
convenio y, de existir establecimiento permanente se debe definir los ingresos atribuibles a

mismo.

De mantener un establecimiento permanente en Ecuador, es importante que €
solicitante justifique los motivos por los cuales, 10s servicios se prestan desde € exterior y
no desde su sucursal en e pais, excepto 10s casos en que la operacion sea entre matriz y

sucursal.

Datos de la persona que firma

En este espacio se identifica el firmante, que puede ser el beneficiario del exterior
directamente, 0 un tercero con un poder general o especia para actuar en su nombre en €l

tramite de devolucién en Ecuador.

L os fundamentos de derecho

Y a se encuentran especificados en el mismo formulario, respecto a la aplicacion de
los convenios para evitar la doble Imposicién y lo establecido en las Resoluciones NAC-
DGERCGC18-00000433 y NAC-DGERCGC16-00000388.
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La peticién concreta

Se debe identificar claramente los periodos solicitados y € monto total, sequido del
detalle de comprobantes de retencion que sustentan el valor solicitado, el cua debe ser muy
especifico respecto al articulo del convenio sobre el cual solicitaladevolucion.

De exigtir diferencias entre el formulario y los documentos presentados fisicamente,
el Servicio de Rentas Internas puede otorgar un plazo para que se aclare la peticion, de
acuerdo alo establecido en el Codigo Tributario.

Hay que tomar en cuenta lo sefidado en & mismo formulario respecto a la
informacion incorporada en €, ya que todo acto doloso de simulacion, ocultacion, omision
0 engafo, que produzca una devolucion errdnea, se considerara defraudacion, y puede ser
sancionado de acuerdo a articulo 298 del Codigo Organico Integral Penal.

Forma de acreditacién de ladevolucidn

Se debe seleccionar la forma en la que se requiere la devolucion, la misma que
puede ser mediante nota de crédito o con acreditacion en cuenta.

Si la opcion es acreditacion en cuenta, esta puede ser una cuenta del apoderado en
Ecuador, siempre y cuando esté autorizado para ello en e mismo poder especial o general,
mediante el cua realizala solicitud de devolucion.

La acreditacion puede solicitarse también, a una cuenta del exterior, paralo cua la
transferencia se realizara a través del Banco Central del Ecuador (BCE), € mismo que
actuard como agente de retencion del respectivo Impuesto a la Salida de Divisas que se
genere de dicha transferencia, es decir, € vaor se acreditara menos la retencion del
impuesto mencionado.***

De solicitar la acreditacion a una cuenta del exterior, también se debe considerar |os

datos que se deben presentar, |os cuales se detallan a continuacion en el siguiente cuadro:

114 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Establecer las normas para la retencion del
Impuesto a la Salida de Divisas en la acreditacion de valores en cuentas del exterior, derivada de
actos administrativos emitidos por el Servicio de Rentas Internas, Resolucién NAC-DGERCGC17-
00000512, Registro Oficial 85, 22 de septiembre de 2017, articulo Unico.
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FiguraN°. 3.8.

Datos para acr editacion en cuentas del exterior

Datos 2 presentar

Los siguientes datos deberan ser presentados en la solicitud, con los debidos documentos de respaldo:

« Mombre de la Cuenta/Beneficiario.
+ Direccion Completa del Beneficiario.
» Ciudad y pais del Beneficiario.

« NOmero de cuenta o IBAN.
+ Banco del Beneficiario.
« Codigo SWIFT O ABA del Banco Beneficiario.

Dates del banco « Banco Intermediario.
intermediario + Cadigo SWIFT O ABA del Banco Intermediario.
en EEUU

Fuente: http://www.sri.gob.ec/web/guest/acreditaci on-en-cuenta-
del-exterior-no-residentes, Acreditacion en cuenta del
exterior (No residentes)

Datos parala notificacion y firma de responsabilidad

Si e solicitante se acercd a las ventanillas de atencion a obtener la clave, podra
verificar € estado del mismo en linea, y debe identificar los datos de la direccién exacta
paralas notificaciones fisica, 0 de ser e caso, el nimero de casillero judicial.

Y, a igua que todo tramite ingresado a la administracion tributaria, deben constar

las firmas de responsabilidad con €l nimero de identificacion.
6.2. Andlisisdela solicitud
Una vez ingresada la documentacion, el Servicio de Rentas Internas, tiene un plazo

de 120 dias habiles para analizar, en e caso de un pago indebido, es decir solicitudes de
devolucién anteriores a junio de 2016 o que las operaciones no hayan superado las 20
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fracciones basicas, y 60 dias habiles para analizar, S es una peticion de devolucién en
aplicacion aun Convenio para Evitar la Doble Imposicion.

La administracion tributaria dentro del plazo sefial ado puede solicitar 1o siguiente:
Se legitime la peticion: de acuerdo al Codigo Tributario, € SRI, puede otorgar un
tiempo no menor de ocho dias, para que € reclamante, su representante legal o
procurador legitime su actuacion en la solicitud, ni menor a treinta dias s este se
encuentra en €l exterior.!® Plazo en € cual se incluye lo establecido en la NAC-
DGERCGC16-00000388, respecto alalegitimacion.

Se aclare y/o complete la peticion: la administracion tributaria puede otorgar un
plazo de diez dias para que se aclare 0 complete la solicitud de devolucién, de
acuerdo alo establecido los articulos 119 y 120 del Codigo Tributario.

Solicitar informacion mediante un término de prueba: de ser necesario, e SR,
puede solicitar mayor informacion respecto a valor objeto de la peticién de
devolucién, otorgando un tiempo que puede varias de acuerdo a la importancia o
complejidad, pero este tiempo no puede superar los treinta dias.*®

Solicitar una Audiencia: de ser necesario, la administracion tributaria puede fijar
hora y fecha para una audiencia, en la que € solicitante puede defender su peticion
de devolucién, pero esto debe ser hasta veinte dias antes de que se cumpla el plazo

delasolicitud.t’

Si e solicitante no cumple con la legitimacion o con el aclarar y/o completar, la

peticion sera considerada como no presentada.

115 Ecuador Servicio de Rentar Internas, Codigo Tributario, Registro Oficial
Suplemento 38, 14 de junio de 2005, ultima modificacion 21 de agosto de 2018, articulo 116.

116 Ecuador Servicio de Rentar Internas, Codigo Tributario, Registro Oficia
Suplemento 38, 14 de junio de 2005, ultima modificacion 21 de agosto de 2018, articulo 129.

117 Ecuador Servicio de Rentar Internas, Codigo Tributario, Registro Oficia
Suplemento 38, 14 de junio de 2005, ultima modificacion 21 de agosto de 2018, articulo 130.
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6.3. Respuesta ala peticion

Si e solicitante no cumple con la legitimacion o con € aclarar y/o completar, la
peticion sera considerada como no presentada, para lo cua la administracion tributaria
emitirdun oficio.

De cumplir con todos los requisitos establecidos mediante el Cédigo Tributarioy en
la Resolucion NAC-DGERCGC16-00000388, e Servicio de Rentas Internas emitira la
respectiva resolucion, negando o aceptando |a peticion de devolucion.

La notificacion serg, a buzon electronico del beneficiario o a la direccion fisica
sefialada en la peticion.

7. Analisisdelosprincipales casos detectados

Los casos que se han detectado estan ligados con |o establecido en los propios
convenios y en la normativa interna, por 1o que en esta parte se muestran ciertas
condiciones que deben tomarse en cuenta al momento de aplicar el convenio por laviadela
devolucién, algunos de estos casos representan un riesgo parala administracion tributaria.

Lo que se debe considerar primero es, que s se redizd la retencion sobre
operaciones antes de superar las veinte fracciones bésicas, se debe solicitar la devolucion
como un pago indebido la cual debera ser reintegrada con |os respectivos intereses, esto en
aplicacion del articulo 122 del Cédigo Tributario, ya que es una operaciéon que cuenta con
unaexencion total o parcial, establecida en un convenio para evitar la doble imposicion, por
lo que se realiz6 fuera de la medida legal '8, y a ser un pago indebido, la devolucién por
parte de la administracion tributaria debe hacerse con los respectivos intereses generados

desde la fecha en la que se presenta la solicitud de devoluciont®, ademas, este proceso

118 Ecuador SRI, Cédigo Tributario, Registro Oficial Suplemento 38, de 14 dejunio
de 2005, art. 122.

119 Ecuador SRI, Cédigo Tributario, Registro Oficial Suplemento 38, de 14 dejunio
de 2005, art. 22.
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tiene un plazo de 120 dias habiles para ser atendidos, contados desde € dia siguiente del
ingreso de la solicitud®.

En los casos que, la operacion con el pais del exterior ya supere e monto maximo
establecido por la Resolucion NAC-DGERCGC18-00000433, dependiendo € periodo
fiscal en e que se haya generado la operacion, y se realiza la solicitud de devolucion de la
retencion de impuesto a la renta en aplicaciéon de un convenio para evitar la doble
imposicion, debe considerarse que es un pago debido ya que esta establecido por norma
legal, y que € respectivo convenio internacional serd aplicado via devolucion,
considerando que €l reintegro de estos valores no grava intereses y debe ser atendido en un
plazo de 60 dias hébiles a partir del diasiguiente a de la solicitud?:.

Para la devolucion se debe considerar que la administracion tributaria verificara que
el agente de retencion haya cumplido con sus obligaciones respectivas, como son la
declaracion, registro de ATS y pago dd vaor correspondiente a cada periodo, una vez
cumplido con lo mencionado, €l residente extranjero podran ingresar la solicitud de
devolucién, desde € primer dia hébil del mes siguiente'?,

Hasta e enero del afio 2019, se han registrado 392 solicitudes de devolucion en
aplicacion de convenios internacionaes, siendo la ciudad de Quito la que més solicitudes
ha atendido*?3, de acuerdo al siguiente cuadro:

120 Ecuador SRI, Cédigo Tributario, Registro Oficial Suplemento 38, de 14 de junio
2005, art. 132.

121 Ecuador SRI, Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000388, Registro Oficial 849,
Tercer Suplemento, 27 de septiembre de 2016. Art. 5.

122 Ecuador SRI, Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000388, Registro Oficia 849,
Tercer Suplemento, 27 de septiembre de 2016. Art. 4.

123 SR, Oficio 9170120190cef000647, 08 de marzo del 2019.
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TablaN°. 3.9.

Solicitudes de devolucién en aplicacion de Convenios para Evitar la Doble Imposicion

CIUDAD 2016 2017 2018 2019

Fuente: Sistema Naocional de Tramites
Informacién con corte al 22 de enero del 2019

Fuente: SRI, Oficio 9170120190cef000647, 08 de marzo del 2019

De la informacion que se detalla en la tabla que antecede, se deprende que en la
ciudad de Quito se atiende el mayor nimero de solicitudes de devolucion en aplicacion de
convenios para evitar la doble imposicion, por ende, e mayor riesgo asi como la experticia
delosfuncionarios en el analisis de los casos es en esta ciudad del Ecuador.

Caso 1.

Se debe identificar si los pagos a exterior corresponden a un servicio, regalia o
cualquier actividad que se enmarque en los articulos del respectivo convenio, o0 a un
reembolso de gastos, ya que en lo segundo no podria haber una devolucion, tomando en
cuentalo establecido en € articulo 48 dela Ley de Régimen Tributario Interno, en donde se
menciona que los reembolsos de honorarios, comisiones y regaias deben contar con la

retencion de Impuesto a la Rental?*, y en e Reglamento para la aplicacion de la misma

124 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial Suplemento 463, 17
de noviembre de 2004, dltima modificacion 21 de agosto de 2018, art. 48.
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Ley, sefidla, que un reembolso a exterior para que sea deducible debe contar con la

respectiva retencion de Impuesto ala Renta.1%

Sin embargo, hay que considerar que lo establecido en la norma interna antes

mencionada, se refiere a un reembolso claramente identificado, es decir, que una persona

natural o juridica, actle como intermediario en una operacion, en este caso no es sujeta a

devolucién la retencidn efectuada, ya que el ingreso no le corresponderia directamente y no

se ampara bajo ningun beneficio establecido en los convenios internacional es.

Mas aun, considerando el riesgo de que exista un abuso de convenio, ya que puede

tratarse de una intermediacion con un paraiso fiscal, ocasionando que se reduzca la base

imponible del contribuyente ecuatoriano y un menor 0 ningin pago de tributos en €

Ecuador por parte del no residente a aplicarse un convenio para evitar la doble imposicion:

FiguraN°. 3.10.
Gastos sin Sustancia Econémica

Uso de sociedad instrumental en un pais con Convenio para evitar la Doble Imposicion
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Fuente: http://www.sri.gob.ec/web/quest/fiscalidad-internacional 2

Planificacion fiscal internacional, b. Tramas

Cabe aclarar, que de existir esencia econdmica en la operacion realizada, por la cual

el solicitante aplica un beneficio establecido en €l convenio, y €l error es en € concepto del

125

Ecuador, Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario, Decreto

Ejecutivo 374, Registro Oficia Suplemento 209, 08 de junio de 2010, ultima modificacion 21 de
agosto de 2018, art. 30.
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comprobante de venta, e solicitante debe sefidlar claramente |os fundamentos de hecho en
la peticion, y la administracion tributaria verificara que cumpla con todas las condiciones

para ser objeto de devolucion.
Caso 2.

Antes de solicitar la devolucion en aplicacion de un convenio para evitar la doble
imposicion, de los valores retenidos de impuesto a la renta, se debe tomar en cuenta que
tipo de sociedad es €l agente de retencion, ya que, como lo menciona la Resolucion NAC-
DGERCGC16-00000204 vigente hasta diciembre del gercicio fiscal 2018, derogada por la
Resolucion NAC-DGERCGC18-00000433, vigente desde enero del gercicio fiscal 2019, €
monto maximo para aplicacion del convenio de manera automatica aplica siempre y cuando
corresponda a costos y gastos deducibles para € agente de retencion, caso contrario la
aplicacion de los beneficios establecidos en los convenios para evitar la doble imposicion,

se aplicaran autométicamente.

Por ende, hay sociedades que, aln cuando superen € monto maximo establecido
parala aplicacion directa de los beneficios del convenio para evitar la doble imposicion, no
deberan retener, por g emplo las instituciones del Estado, ya que € pago al exterior no
constituye un gasto deducible para la institucion, adicionalmente la normativa ecuatoriana
sefidla que las ingtituciones del Estado y las empresas publicas reguladas por la Ley
Orgénica de Empresas Plblicas se encuentran exentas de Impuesto a la Renta'?®, y sus
recursos son transferidos mediante asignacion presupuestaria, por 10 que no pueden tener
costos y gastos deducibles.

Por lo tanto, la devolucién se debe solicitar como un pago indebido en aplicacion

del articulo 122 del Codigo Tributario, con |os respectivos intereses.

Caso 3.
Tomando en cuenta que, a momento de solicitar la devolucion se debe especificar
el periodo, impuesto y vaor solicitado, es necesario que e solicitante tenga claro 1o

mencionado en e respectivo convenio para evitar la doble imposicion, ya que los

126 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial Suplemento 463, 17
de noviembre de 2004, dltima modificacion 21 de agosto de 2018, art. 9.
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porcentgjes de aplicacion difieren de un Estado a otro, o incluso en € mismo convenio
puede existir condiciones especiales parala aplicacion de uno u otro porcentaje.

Por gemplo e caso del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y €
Gobierno de la Republica Popular China para Evitar Doble Imposicion y Prevenir la
Evasion Fiscal con respecto alos Impuestos sobre la Renta, en € articulo 12, menciona que
las regalias pagadas de Ecuador a China pueden tributar en Ecuador, pero € impuesto no
serd mayor a 10%, sin embargo en € prologo al final del convenio se menciona, que si
estas regalias fueron objeto del Impuesto ala Salida de Divisas, € impuesto sera de 8%.1%7

O € caso del Convenio para Evitar la Doble Imposicion con Chile, en € articulo 12
sefida, que el pago de Regalias de Ecuador a Chile sera objeto de impuesto en un 10% si es
por uso o0 derecho de uso de equipos industriales, comerciales o cientificos; y € 15% en

todo lo demés.1?®

Caso 4.

A parte de los requisitos establecidos en la normativa interna del Ecuador, para la
aplicacion del respectivo convenio internaciona via devolucion, es necesario considerar
gue dentro del mismo convenio pueden especificarse requisitos adicionales a verificarse.

Asi es € caso del convenio para evitar la doble imposicion con Italia, que en su
articulo 29 establece que, 1os impuestos recaudados por € Estado Contratante, en este caso
Ecuador, a través de retencién en la fuente, y si e derecho a tributar esta limitado por €
convenio, la persona o sociedad italiana interesada debe solicitar la devolucion, y adicional
a los requisitos establecidos por la Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000388, deben
presentar una declaracion del Estado Italiano, que certifique que € solicitante cumple las

condiciones exigidas para ser beneficiario de lo establecido en e convenio.!?®

127 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China para Evitar Doble Imposiciony Prevenir
la Evasién Fiscal con respecto a los Impuestos sobre la Renta, Tercer Suplemento del Registro
Oficia 147, 19 de diciembre de 2013. http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional 2,
Fiscalidad Internacional,

128 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Convenio entre la Republica del Ecuador y la
Republica de Chile para Evitar Doble Tributacion y para Prevenir la Evasion Fiscal en relacion al
Impuesto a la Renta y al Patrimonio, Registro Oficia 189, 14 de diciembre de 2003.
http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional 2, Fiscalidad Internacional, .

129 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y €l Gobierno de la Republica de Italiana para Evitar Doble Imposicion en materia de
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Caso 5.

Se debe considerar también el tiempo de vigencia de los contratos de servicios y 10
mencionado en cada Convenio Internacional respecto a Establecimiento Permanente, ya
gue también se especifica tiempos de acuerdo al servicio prestado por personas O
soci edades extranjeras a Ecuador.

Estas caracteristicas son propias de cada Convenio, por gemplo, e Convenio para
Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuesto sobre la
Rentay € Patrimonio entre Ecuador y Espafia, en € articulo cinco mencionaque, si se trata
de obras de construccion o instalacion, que supere los doce meses, este servicio se
considerara como un establecimiento permanente, por lo que debe tributar en Ecuador.**

Pero en el caso del Convenio entre e Gobierno de la Republica del Ecuador y €l
Gobierno de Canada para Evitar la Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en
materia de impuesto a la Renta, que de igual forma, en su articulo cinco menciona sobre los
contratos de construccion e instalacion, pero para este caso se considerara establecimiento
permanente si e contrato supera los seis meses, y adicionalmente menciona que, si hay un
contrato por prestacion de servicios en general, entre Canada y Ecuador, y este supere los
183 dias en total, dentro de un periodo cualquiera de 12 meses, se considerara la existencia
de un Establecimiento permanente, considerando que sea para e mismo proyecto o para
uno relacionado, es decir que se verificara la permanencia en Ecuador por parte incluso de
los dependientes de |a sociedad Canadiense. !

Un caso muy similar a de Canada, en lo que respecta establecimiento permanente

relacionado con el tiempo de vigencia de los contratos, es € caso de Chile.

Impuesto sobre la Renta y sobre € Patrimonio y para Prevenir la Evasion Fiscal, Registro Oficia
407, 30 de marzo de 1990, http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional2, Fiscalidad
Internacional, .

130 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Convenio, por gjemplo, € Convenio para
Evitar Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuesto sobre la Renta y €
Patrimonio entre Ecuador y Espafia, Registro Oficial 253, 13 de agosto de 1993.
http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional 2, Fiscalidad Internacional, .

131 Ecuador Servicio de Rentas Internas, Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y e Gobierno de Canadé para Evitar Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal en
materia de impuesto a la Renta, Registro Oficia 484, 31 de diciembre de 2001,
http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional 2, Fiscalidad Internacional,.
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Caso 6.

Se debe considerar que debido a una planificacion tributaria internacional,
puede darse €l caso que una sociedad extranjera residente en un pais, con €l cua Ecuador
mantiene un Convenio para Evitar la Doble Imposicion, sea solo intermediaria, que cuente

con un accionista nominativo, y e beneficiario efectivo se encuentre en Ecuador.

FiguraN°. 3.11.
Ocultamiento del Beneficiario Efectivo

Uso de sociedad instrumental en un pais con Convenio para evitar la Doble
Imposicion y accionista nominal
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Fuente: http://www.sri.gob.ec/web/quest/fiscalidad-internacional 2

Planificacion fiscal internacional, b. Tramas

Caso 7.

En e caso que se trate de servicios prestados por un pais miembro de la Comunidad
Andina de Naciones CAN a otro pais miembro, los cuales sean por servicios no
especializados, y que los mismos se presten desde e Estado Contratante proveedor del
servicio, estos tributaran en el pais desde donde se presta €l servicio.

Es decir, por g emplo:

La empresa C, domiciliada en Ecuador, contrata los servicio de call center a la

sociedad B, domiciliada en Colombia, y la sociedad B, presta el servicio contratado por
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Ecuador desde sus operadoras en Colombia, por lo cua no tiene la necesidad de
trasladarse a Ecuador. Los ingresos que la sociedad B obtenga por e servicio, debe
tributar en el pais de residencia, en este caso en Colombia, ya que se trata de un

servicio que no requiere un nivel de especializacion.

El criterio de este caso, obedece a Proceso 125-1P-2010, del Tribual de Justicia de
la Comunidad Andina, en su articulo tercero de las conclusiones ala sentencia, en € que se
sefidla que, € articulo 6 del Convenio de la CAN, establece € principio de la fuente
productora respecto a las actividades empresariales, por 10 que se establece que los ingresos

serén gravados en € Pais miembro en el que se efectud la actividad.'*?

Caso 8.

En & caso de un residente de un Estado que puede hacer uso de un beneficio
establecido por un convenio para evitar la doble imposicion de formaindirecta, através de
otro Estado que tenga un convenio con e primer Estado, es decir, puede realizar una
operacion desde otro Estado, es lo que se conoce como treaty shopping®®3, para mejor

comprensién un gjemplo:

La Sociedad M, residente en Chile, firma un contrato por regalias para transmision de
experiencias, planos y procedimientos a través de un servidor informatico con la
Sociedad E, residente en Ecuador, pero e servidor informatico se encuentra en

Paraguay, bajo el control delasociedad L.

La Sociedad M de Chile, y la Sociedad L de Paraguay, son parte un consorcio

multinacional .

De esta manera € pago realizado de Ecuador a Chile, se beneficia del convenio
firmado entre ambos Estados, sin embargo, € Ultimo beneficiario se encuentra en
Paraguay, pero Ecuador no mantiene un Convenio para Evitar la Doble Imposicion con

132 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, “Proceso 125-1P-20107,
Conclusiones a Proceso, numeral tercero.

133  Sheyla Acosta y José Ignacio Troya, Seminario “CONVENIO PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION — NIVEL BASICO”, dictado por & Servicio de Rentas Internas, julio de
2018.
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Paraguay, pero Chile s, por ende & pago que realiza Chile a Paraguay también se

beneficiadel Convenio firmado entre ambos paises.

Es decir, de esta manera se beneficia de un convenio através de otro Estado.

FiguraN°. 3.12.
Flujo del Treaty Shopping

Uso de un pais con Convenio para Evitar la Doble Imposicion para triangular
operaciones
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Fuente: http://www.sri.gob.ec/web/guest/fiscalidad-internacional 2
Planificacion fiscal internacional, b. Tramas

Caso 9.
La identificacion del tipo de renta que se aplica en una operacion dada entre dos

Estados es lo méas importante, ya que puede aplicarse una renta que tribute en menor
porcentaje en € Estado de Fuente o no tribute nada, cuando es correcto tener una
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imposicion mayor o total, es lo que se conoce como rule shopping'*. Para mejor

comprension, un gjemplo:

La Sociedad T, residente en Espafia, tiene un contrato con la sociedad Q, residente en
Ecuador, para el uso de un programa que mejorara e servicio de cobro a los clientes,
en e contrato se especifica que la sociedad T, otorga los derechos de autor del
programa ala sociedad Q, para que haga mejoras de acuerdo a sus necesidades.

La sociedad Q, en Ecuador aplica €l convenio para vitar la doble imposicion con
Espaiia, respecto al articulo correspondiente a beneficios empresariales y no retiene

ningan valor.

Sin embargo, lo correcto es aplicar €l articulo de Regalias, ya que hay transferencia de

derechos, y retener el porcentgje correspondiente que menciona el convenio.

Es por estos casos especificamente, que se debe considerar |o mencionado en los

comentarios del Modelo de Convenio de la OCDE para establecer € tipo de rentaa aplicar.
Caso 10.

Existen pagos que se realizan al exterior, los cuales a pesar de la existencia del
documento de retencion y la constancia de la informacién reportada por € agente de

retencion, se efecttan por € valor total de la operacion.

Esto se conoce como Gross Up, que es una clausula en los contratos firmados entre
las partes de diferentes Estados, en la que se estipula que cada una de €ellas se encargara del
pago de los impuestos establecidos en cada uno de los Estados, de esta manera no se afecta

el pago a exterior, pero el afectado es el agente de retencion. '

134 Sheyla Acosta y José Ignacio Troya, Seminario “CONVENIO PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSCION — NIVEL BASICO™, dictado por €l Servicio de Rentas Internas, julio de
2018.

135 Sheyla Acosta y José Ignacio Troya, Seminario “CONVENIO PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSCION — NIVEL BASICO™, dictado por €l Servicio de Rentas Internas, julio de
2018.
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FiguraN°. 3.13.
Flujo del Gross Up
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8. Ventajasy desventajas del limite como método de control parala

aplicacion de convenios para evitar la doble imposicion viareembolso

8.1. Ventajas

Las ventgjas en la mayoria de los casos son para la administracion tributaria del
Ecuador, ya que a implementar como medida de control la aplicacion de los beneficios
establecidos en los convenios internacionales via devolucion, en las solicitudes atendidas se
ha detectado casos en los que no se aplicd correctamente la exencion o no cumplian con las
condiciones para ser beneficiarios de las mismas, por lo tanto se ha podido tomar las
acciones correspondientes para corregir €l valor no tributado.

Como complemento al control que gerce la administracion tributaria sobre la
aplicacion de beneficios, estan también las medidas anti-abuso de convenios, en especial €
intercambio de informacién existente entre Ecuador y los Estados con los cuales tiene
firmado convenios internacionales que permiten identificar operacién que pueden generar
un riesgo en la recaudaci on.
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Otra ventaja para la administracion tributaria, es € acceso a la informacion respecto
a las operaciones comerciales, que es proporcionada por los no residentes en Ecuador para
obtener la devolucién del impuesto retenido, esta informacion facilita la verificacion del
cumplimiento de las formalidades de dichas operaciones, sin embargo, se evidencia
Unicamente e cumplimiento fisico de los requisitos establecidos para €l caso, pero no es
suficiente para evidenciar la sustancia de la actividad econdmica.

Pero las ventgjas no son solo para la administracion tributaria, sino también para
para los agentes de retencion y los no residentes, ya que a través de la solicitud de
devolucién pueden transparentar sus operaciones, a identificar claramente la actividad que
mantienen los no residentes en Ecuador, méas aln si tienen un establecimiento permanente,
para justificar los motivos por los cuales los servicios se prestan desde el exterior y no
desde la sucursal en el pais.

Para muchos no residentes en Ecuador, € proceso de aplicaciéon de los convenios
para evitar la doble imposicidn a través de la devolucién, es un mecanismo conocido, ya
gue es una practica que varios paises en € mundo realiza, por ende no tienen problema al
momento de que el agente de retencion aplique la retencion respectiva, sin embargo no

todos pueden estar de acuerdo con esto.

8.2. Desventajas

Al igua que las ventgas, las desventgjas son también para la administracién
tributaria del Ecuador, ya que los procesos de control son un trabajo minucioso que se debe
cumplir en pro del Pais, més alin en el proceso de devolucion, ya que tal como se menciond
en el contenido del capitulo uno y dos, debe ser expedito, es decir en un tiempo corto y agil,
sin trabas para los solicitantes, y para ello el plazo legal de 60 dias habiles puede resultar
corto, considerando que el solicitante no cumpla con los requisitos establecidos mediante la
Resolucion  NAC-DGERCGC16-00000388, ya que la administracion debe solicitar
documentacion en varios plazos hasta que se complete la informacidn necesaria, es decir,
como lo menciona la norma interna, para legitimar son 8 dias hébiles, a ello hay que
sumarle 10 dias para completar o aclarar, y de ser necesario también se considera el plazo

gue va de 8 a 30 dias para un término probatorio, dependiendo de la complgjidad de la
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informacion, e incluso, puede ser necesario un requerimiento a agente de retencion, y
sumado todos |os plazos establecidos en el Cédigo Tributario, €l tiempo establecido parala
atencion, puede resultar muy corto, quedando pendiente varios andisis, que la
administracion puede incluir en un proceso posterior para verificacion y control de las
operaciones internacionales, he ahi la importancia de que € solicitante antes de ingresar la
documentacion en las oficinas del Servicio de Rentas Internas se asegure de cumplir con lo
establecido en lanorma.

La desventgja para € agente de retencion es que, dada la implementacion de este
proceso de aplicacion de los beneficios establecidos en los convenios de doble imposicion a
través de la devolucién, |os servicios contratados a no residentes pueden tener un costo mas
elevado, ya que los proveedores del exterior al verse afectados con laretencion y a pesar de
gue tienen derecho ala devolucion, s asi |o establece el respectivo convenio, pueden elevar
los costos, e incluso puede darse € caso en que los agentes de retencion asuman dichas
retenciones, generando un gross up, aunque no esté establecido en el contrato.

Tanto para € agente de retencion como para € no residente, puede resultar
engorroso el hecho de tener que hacer la traduccion o solicitar la apostilla o certificacion de
los documentos emitidos por las autoridades del pais de residencia, generando incluso
costos adicionales, pero se debe considerar que estos documentos los debe tener el agente
de retencion para respaldo de sus operaciones, ya que € Servicio de Rentas Internas puede
solicitar los sustentos de las operaciones en cualquier momento, 0 si entran en procesos de
control, mas aln, si la norma menciona que para aplicar los beneficios estipulados en
Convenios Internacionales directamente debe contar con € respectivo certificado de
residencia fiscal del proveedor de los servicios, por ende, aun cuando resulte complejo para
el solicitante cumplir con los requisitos para la devolucion, son respaldos con los que debe
contar el agente de retencion antes o durante el tiempo en que se genera el servicio por
parte del proveedor del exterior.

Por desconocimiento o por temor de las acciones que puede tomar la administracion
tributaria, muchos de los no residentes en Ecuador, que han sido objeto de retencidn en sus
operaciones comerciales, pueden no solicitar la devolucion, y de esta manera una de las

partes asumira este valor, generando una elevacion en el costo del servicio.
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Yaque quien solicita la devolucién es e no residente, y en la mayoria de los casos
no tienen personal u oficinas en Ecuador, se ven en la necesidad de contratar los servicios
de un profesional para cumplir con las formalidades ante la administracion tributaria,
creando un costo adicional a la operacion, y adicionalmente esperar € tiempo establecido
para tener la acreditacion, significa un flujo de efectivo estético. Para € Ecuador, la
aplicacion de los convenios internacionales via devolucion es un mecanismo nuevo, Y la
falta de socidizacion de la normativa, requisitos y procedimiento puede sorprender a
aquellos no residentes que reciben por cualquier tipo de renta que sea, y esto genera
malestar por falta de conocimiento.

La aplicacion de los beneficios establecidos en |os convenios internacionales, tienen
inconvenientes cuando son operaciones complejas, sobre todo cuando estas no se
encuentran clasificadas en los mismos y € agente de retencion tiene que interpretar al tipo
de renta que corresponde, esto puede desencadenar en una negativa a la solicitud de
devolucién del no residente y posteriormente en un proceso de control y multas a agente de

retencion por las demas operaciones sobre las cuales se aplicd directamente la exencion.
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Capitulo cuarto

Conclusionesy recomendaciones

1. Conclusiones

La posibilidad de limitar la aplicacion automética de |os beneficios sefialados en los
convenios para evitar la doble imposicion mediante la norma interna, estableciendo montos
maximos, tal como se menciona en € articulo 48 de la Ley de Régimen Tributario Interno
del Ecuador, esta norma se encuentra acorde a los comentarios al model o de convenio de la
OCDE, tanto en € pérrafo 26.2 de los comentarios a articulo 1, por ende al detectar abusos
en la aplicacion de los convenios internacionales, la administracion tributaria ha adoptado
medidas para controlar las operaciones que se pueden considerar de riesgo.

Para € residente extranjero que solicita la devolucién en aplicacion de un convenio
internacional, esperar 60 dias habiles establecidos mediante la Resolucion NAC- NAC-
DGERCGC18-00000433 (aproximadamente 3 meses calendario) para tener la respuesta a
la solicitud ingresada, es un tiempo largo que puede causar inconvenientes, y mas alin Si se
trata de montos elevados; sin embargo, a considerar 1os procesos que debe redizar la
administracion tributaria para que € solicitante demuestre en derecho y no se presuma
indefension, e tiempo resultaria justo e incluso e funcionario responsable podria
considerar un tiempo presionante, y tomando en cuenta los comentarios al articulo 1, en €
numera 26.2 del Modelo de Convenio para Evitar la Doble Imposicion de la OCDE, en la
gue se menciona gque e reembolso debe ser expedito. Considerando lo sefiadado en la
Resolucion NAC-DGERCGC18-00000433, publicada en € Registro Oficial 396 del 28 de
diciembre del 2018, respecto a monto maximo de aplicacion de los beneficios
establecidos en los convenios internacionales se evidencia que a Sser un proceso nuevo
parala administracion tributaria del Ecuador, € Servicio de Rentas Internas va acoplandose
alas necesidades de los solicitantes, sin perder la esencia por la cual fue establecido dicho
proceso, que es la de mantener un control respecto a las operaciones que pueden ocasionar

unaevasion o elusion fiscal.
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Haciendo referencia al mismo comentario a articulo 1 del modelo de convenio de la
OCDE mencionado en € parrafo anterior, en el que se sefida textualmente que “...e
Convenio no regula las cuestiones de procedimiento y cada Estado es libre de utilizar €l
procedimiento previsto en su legislacion interna para imponer los limites establecidos en €
Convenio. Por €llo, un Estado puede disminuir automaticamente el impuesto conforme a
las disposiciones del Convenio que correspondan, a reserva de una verificacion previa
eventual del derecho a los beneficios previstos, o puede exigir e impuesto establecido en
su legislacion nacional y posteriormente reembolsar la parte de este la exigible en virtud
del Convenio...”**® por ende el proceso es totalmente flexible a las normas y necesidades
internas de cada pais, , ya que la administracion tributaria es la encargada de establecer
tanto los requisitos como e proceso de verificacion del derecho a los beneficios de cada
convenio y plazos para atender las solicitudes de los no residentes en aplicacion de un
convenio paraevitar la doble imposicion.

En lo referente a la devolucién, requisitos y plazos de atencién a las solicitudes de
devolucién de los no residentes, se puede verificar que Panama ha establecido un proceso
mucho més complejo que €l vigente actualmente en Ecuador, por ende este método de
aplicacion de convenios para evitar la doble imposicion mediante reembolso o devolucién
no es un proceso Unico en & mundo, sino que dado las experiencias de cada pais en lo que
respecta a la mala aplicacion de convenios o € abuso a los beneficios establecidos en los
mismos, se puede considerar un proceso necesario para controlar todos los inconvenientes
gue se presentan a momento de definir la potestad tributaria de uno u otro pais.

De la comparacion entre los diferentes convenios firmados por Ecuador con otros
paises, se evidencia que en cada uno ellos se establecen diferentes condiciones para
considerar una actividad o parte de ella, como la existencia de un establecimiento
permanente en el pais, por esa razén, la administracion tributaria puede tomar en cuenta la
documentacién ingresada por € no residente para la verificacion de los ingresos que se le
atribuyen, y de identificarse o presumirse la existencia de un establecimiento permanente,
la administracion puede solicitar que se identifiquen ciertas condiciones que podrian afectar

aladevolucion.

136 OCDE Comité de Asuntos Fiscales, Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y
sobre el Patrimonio, 22 dejulio de 2010, pag. 9.
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También se debe considerar que quien solicita la devolucion es un tercero, es decir,
un apoderado del no residente, que no tiene mayor conocimiento de la operacion o de
detalles especificos de los servicios prestados por € no residente, en este sentido puede
resultar inesperado €l tener que sustentar ante la administracion tributaria que la actividad
tenga sustancia econdémica dentro del pais, méas aun, cuando en los comentarios del Modelo
de Convenio de la OCDE se menciona que debe ser un mecanismo expedito, y los
requisitos estan detallados en la Resolucion NA C-DGERCGC16-00000388.

Luego del andlisis realizado en e presente trabajo, se identifica que € proceso de
devolucién en aplicacion de un convenio para evitar la doble imposicion es una forma de
control, que le representa ala administracion tributaria el uso de recursos con el objetivo de
identificar casos que ponen en riesgo la recaudacion impositiva, pero que dado las malas

préacticas tributarias internacional es, es necesario este tipo de controles.

2. Recomendaciones

Se debe reconocer que, muchos casos de evasion y elusion fiscal se deben a las
malas précticas tributarias y a los vacios que existe en los mismos convenios
internacionales, o en las normas internas de cada pais, méas por la parte en que la mayoria
de ellos han estado vigentes durante muchos afios sin ninguna actualizacién, mientras que
las operaciones comerciales han ido cambiando de una forma muy acelerada, dejando a los
convenios en parte obsol etos para cubrir con las necesidades de control de cada Estado, por
ende la primera recomendacion es que se deben actualizar los términos de negociacion de
los convenio, para que estén acorde a la situacion interna de cada pais, pero para ello es
necesario de varios factores, siendo € principal, e que los Estados involucrados estén de
acuerdo con esta actualizacion.

También se podria considerar una cooperacion mutua entre los solicitantes y la
administracion tributaria, ya que si se mantiene un compromiso a traves de la revision de
documentos previo a ingreso del tramite, mediante la cual se pueden identificar y corregir
inconsistencias, para que a momento del ingreso del tramite se encuentre completo, esto
reduciria el tiempo de atencion, agilitando incluso el tiempo de acreditacion.

La administracion tributaria debe respetar 1o sefialado en e modelo de la OCDE, en
el aspecto de atencion de las solicitudes de devolucion de forma expedita y sin muchas
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formalidades, considerando lo establecido por la misma administracion en las resoluciones
vigentes, y debe existir unificacion en los criterios de andlisis por parte de los funcionarios
encargados del proceso.

En las Resoluciones NAC-DGERCGC18-00000433 y NAC-DGERCGC16-
00000388, no se sefida aspectos referentes al andlisis de informacion especifica, la cua es
objeto de requerimientos de informacion, que serian innecesarios si estuvieran establecidos
en la norma, esta puede ser la informacion necesaria para descartar un establecimiento
permanente, mediante la justificacion del tiempo de permanencia en €l pais de las personas,
S se trata de un servicio o del tiempo de duracién ddl contrato si se trata de construccién e
instal aciones.

También puede ser referente a la forma de pago, ya que no siempre se realiza €
pago al exterior, Sino que puede existir una compensacion de cuentas 0 permanecer en una
cuenta por pagar.

Entre otras, estas condiciones deberian estar estipuladas en la norma establ ecida por
la administracion tributaria, para que los solicitantes ingresen la informacion desde €l
primer momento que realicen la solicitud, reduciendo de igual forma los tiempos de
atencion.

Al igual que en todos los otros impuestos que administra el Servicio de Rentas
Internas, debe darse una socializacion sobre la aplicacion de los beneficios establecidos en
los convenios para evitar la doble imposicion via devolucion, sobre normativay requisitos,
asi como capacitaciones dirigidas a los agentes de retencién, para que sea de conocimiento
generad.

El Servicio de Rentas Internas debe establecer mediante resolucién que documentos
ya fueron presentados en solicitudes de devolucion anteriores, ya no es necesario volverlos
a presentar, para ello se puede establecer algun casillero especifico en e formulario o0 en un

formato de informacion.
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Resolucion No. NAC-DGERCGCL6-00000204

EL DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

23 MAY 2016
CONSIDERANDO:

Que ¢l articulo 83 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece que son deberes
y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar con el Estado y la
comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por ley;

Que conforme el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, las
Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos
y las personas que actGen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos;

Que el articulo 1 de la Ley de Creacidon del Servicio de Rentas Internas crea esta Institucion
como una entidad técnica y autdénoma, con personeria juridica, de derecho publico,
patrimonio y fondos propios, jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de Quito;

Que conforme ¢l articulo 6 del Cédigo Tributario, los tributos ademis de ser medios para
recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econémica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y
de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procuraran una mejor distribucién de la renta nacional;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Cédigo Tributario, en concordancia con
el articulo 8 de la Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas, es facultad de la
Directora o el Director General del Servicio de Rentas Internas expedir las resoluciones,
circulares o disposiciones de caricter general y obligatorio necesarias para la aplicacién de
las normas legales y reglamentarias;

www.SRi.gob.ec





Que el articulo 73 del Cédigo Tributario sefiala que ia actuacién de la Administracién
Tributaria deberé4 desarrollarse con arreglo a los principios de simplificacién, celeridad y
eficacia;

Que los literales d) y e) del numeral I del articulo 96 del Cédigo Tributario dispone que son
deberes formales de los contribuyentes o responsables presentar las declaraciones que
correspondan y cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley ftributaria,
respectivamente;

Que el cuarto inciso del articulo 48 de la Ley de Régimen Tributario Interno, agregado por
el numeral 8 del articulo 1 de la Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas,
publicada en €l Suplemento del Registro Oficial No. 744 del 29 de abril de 2016, establece
que el Servicio de Rentas Internas podra establecer mediante resolucién montos maximos y
otros requisitos formales, generales o por tipo de renta, para que apliquen automaticamente
los beneficios previstos en los Convenios para Evitar la Doble Imposicién. En caso de
superarse los montos o incumplirse los requisitos, la aplicacién del beneficio se realizara
mediante los mecanismos de devolucion de impuestos;

Que es deber de la Administracion Tributaria expedir los actos normativos necesarios para
fortalecer el control y facilitar €l cumplimientos de las obligaciones tributarias, y deberes
formales de los sujetos pasivos; v,

En uso de sus facultades legales,
RESUELVE:

Establecer los montos maximos y requisitos para la aplicacién automatica de los
beneficios previstos en los Convenios para Evitar la Doble Imposicién

Articulo 1. Ambito de aplicacién.- El presente acto normativo establece los montos
maximos y requisitos para aplicar automdticamente los beneficios previstos en los
Convenios para Evitar la Doble Imposicion.

Articulo 2. Monto maximo para aplicacion automditica de beneficios.- EI monto
maximo para aplicar automaticamente los beneficios previstos en los Convenios para Evitar
la Doble Imposicion serd de veinte fracciones basicas gravadas con tarifa cero de impuesto
a la renta para personas naturales.

Este monto maximo se aplicard sobre la suma de todos los pagos y créditos en cuenta,
segimn lo que suceda primero en cada caso, realizados por un mismo agente de retencién a
un mismo proveedor en un mismo afio fiscal, siempre que correspondan a costos o gastos
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deducibles para el agente de retencién, a los que les corresponda el beneficio de una tarifa
menor a la tarifa general del impuesto a la renta de sociedades en aplicacién de Convenios
para Evitar la Doble Imposicion.

En el caso de que la totalidad de pagos referidos en gl pérrafo anterior superen el monto
méximo, el agente de retencion aplicaré la tarifa de retencién conforme lo establecido en la
normativa tributaria vigente, sin considerar los beneficios previstos en los Convenios para
Evitar la Doble Imposicion, desde €l momento en que se exceda el monto méximo y hasta
el 31 de diciembre de ese ejercicio impositivo, por el valor integro del pago o crédito en
cuenta que provoque dicho exceso.

Articulo 3. Requisitos para la aplicaciéon automaética de beneficios.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo precedente, para efectos de proceder a la aplicacién automética de
los beneficios al momento de la retencién, el agente de retencién deberd justificar la
residencia fiscal del perceptor del respectivo ingreso, para lo que se debera acreditar
previamente tal condicion con el certificado emitido para el efecto por la autoridad
competente del otro pais, conforme las disposiciones del articulo 134 del Reglamento para
la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

El cumplimiento de este requisito no exime a los sujetos pasivos del cumplimiento de los
demas requisitos y condiciones previstas en los Convenios para Evitar la Doble Imposicién
en cada uno de sus articulos y protocolos.

El agente de retencién debe mantener los documentos que sustenten el cumplimiento de los
requisitos en sus registros por el tiempo correspondiente a los plazos de prescripcién de la
accion de cobro, de conformidad con el articulo 55 del Cédigo Tributario,

Articulo 4. Sanci6n.- Si el agente de retencién incumple la obligacion de retener, declarar
las retenciones efectuadas y entregar los comprobantes de retencién en favor del sujeto
retenido sera sancionado pecuniariamente de conformidad con el articulo 50 de la Ley de
Régimen Tributario Interno sin perjuicio de los demas efectos juridicos que deriven de tales
hechos.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- En caso de que por las operaciones realizadas
desde el 1 de enero de 2016 hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente Resolucién
ya se hubiere superado el monto méximo correspondiente al periodo 20186, a partir de dicha
fecha el agente de retencidn aplicara las tarifas de retencién establecidas en la ley, de
conformidad con lo dispuesto en el presente acto normativo. Por finica vez, los sujetos
pasivos retenidos deberan presentar su primera solicitud de deveolucién por las retenciones
que les hubicren efectuado acumuladas hasta el mes de septiembre de 2016.
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DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Resolucién entrar4 en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-

Dado en Quito, D.M.a 23 MAY 2016

Dicté y firmé la Resolucién que antecede, el Economista Leonarde Orlando Arteaga,
Director General del Servicio de Rentas Internas, en Quito D. M., a 29 MAY 2016

Dra. Alba Molina P,
SECRETARIA GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Lo certifico.-
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Resolucién No. NAC-DGERCGCL6-00000388

LA DIRECTORA GENERAL (S)
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO: 09 5EP 2016

Que el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, Ia ley y las
decisicnes legitimas de autoridad competente, cooperar con ef Estado y la comunidad en la seguridad
social y pagar los tributos establecidos por ley;

Que conforme el articulo 226 de la Constitucién de la Repitblica del Ecuador, las Instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley;

Que el articulo 300 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el régimen tributario se
regird por los principios de generaiidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
imretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizarén los impuestos directos
y progresivos;

Que el articulo 1 de 1a Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas crea esta Instilucién como una
entidad técnica y autdnoma, con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y fondos propios,
Jurisdiccion nacional y sede principal en 1a ciudad de Quito;

Que conforme el articulo 6 del Cédigo Tributario, los tributos ademés de ser medios para recaudar
ingresos pablicos, servirdn como instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la
reinversion, ¢l ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderdn a las
exigencias de estabilidad y progreso sociaies y procurarin una mejor distribucién de la renta nacional;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Céddigo Tributario, en concordancia con el articuio 8
de ia Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, es facultad de la Directora o ei Director General
del Servicio de Rentas Internas expedir las resoluciones, circulares o disposiciones de caricter generai y
obligatorio necesarias para ia aplicacién de las normas legales y reglamentarias;

Que e articulo 73 del Codigo Tributario sefiala que la actuacion de la Administracién Tributaria deberd
desarrollarse con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y eficacia;

Que los literales d) y ¢) del numeral | del articulo 96 dei Cédigo Tributario dispone que son deberes
formaies de los contribuyentes o responsables presentar las declaraciones que correspondan y cumplir
con los deberes especificos que 1a respectiva ley tributaria, respectivamente;

Que el cuarto inciso del articulo 48 de la Ley de Régimen Tributario Interno, seitala que ei Servicio de
Rentas Internas podrd establecer mediante resolucién montos médximos y otros requisitos formales,
generales o por tipo de renta, para que apliquen automaticamente los beneficios previstos en los
convenios para evitar la doble imposicidn. En caso de superarse los montos o incumplirse los requisitos,
la aplicaeion del beneficio se realizard mediante Jos mecanismos de devolucién de impuestos;

Que e articuio 102 del Reglamento para la aplicacién de 1a Ley de Régimen Tributario Interno indica
que los agentes de retencion del impuesto a la renta, presentardn la declaracion de los valores retenidos y
los pagarin en el siguiente mes, hasta las fechas que se indican a continuacidn, atendiendo al naveno
digito del nimero del Registro Unico de Contribuyentes - RUC:
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RUVENU vencimicento

| digite cx (hasta ¢l dia)

10 del mes siguiente
12 del mes siguicnte
14 del mes siguiente
16 del mes sipuiente
18 del mes siguiente
20 del mes siguiente
22 del mes siguicnle
24 del mes siguiente
26 del mes siguicnte
28 del mes siguicnte
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Que el articulo 134 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tribwiario Interno indica
que para aplicar las respectivas disposiciones sobre residencia fiseal o para acogerse a los beneficios de
convenios internacionales ratificados por el Ecuador, con el fin de evitar la doble imposicidén
internacional, los contribuyentes deberdn acreditar su residencia fiscal. La acreditacion de la residencia
fiscal de una persona en otro pais o jurisdiccidn se sustentard con el centificado de residencia fiscal
vigente para ¢l periodo fiscal en andlisis emitido por su respectiva autoridad competente, el cual debera
contener la traduccion certificada al castellano y autenticacién de cénsul ecuatoriano o apostilla;

Que la resolucion No. NAC-DGERCGCI16-00000204, establece, como monto miximo para la
aplicacion automdtica de los beneficios previstos en los convenios para evilar la doble imposicién, las
veinle fracctones bdsicas gravadas con tarifa cero de impuesto a la renta para personas naturales;

Que es deber de la Administracion Tributaria cxpedir los actos normativos necesarios para fortalecer el
control y facilitar ¢l cumplimiento de las obligaciones tributarias, y deberes formales de los sujetos
pasivos, alineados a gobierno; v,

En uso de sus facultades legales,
RESUELVE

Establecer el procedimiento para la devolucién de los valores por concepto de Ia retencién del
impuesto a la renta realizada a no residentes en aplicacién de convenios para evitar Ia doble
imposicién

Articulo 1. Ambito de aplicacién.- Establézcase ¢l procedimiento para la devolucién de valores por
concepto de retencion del impuesto a la renta realizada a no residentes beneficiarios de convenios para
evitar la doble imposicién suscritos entre Ecuador y otras partes contratantes.

Articulo 2.- Periodicidad.- E| no residente que opte por la devolucion podra presentar una solicitud por
cada mes por agente de retencidn o de forma acumulada, por varios meses 0 por varios agentes de
retencién en un mismo mes.

Articulo 3.- Requisitos.- E] sujeto pasivo no residente presentara su solicitud en ¢) formato publicade en
la pagina www.sri.gob.ec, adjuntando los siguientes requisitos:

Respecto de 1a relencién:
a) Los comprobantes de retencidn respectivos.

Respecto de la operacion:
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b) Liquidaciones de compras de bienes y prestacion de servicios que le fueron emitidas
relacionadas con la solicitud de devoluci6n.

¢) Contrato y factura o su similar que demuestre el vinculo contractual entre €l no residente y Ia
persona a quien se le prestd ¢l servicio.

d) Por cada una de las transferencias realizadas la certificacién cmitida por cualquiera dc las
instituciones intervinientes o documento bancario -ejemplo SWIFT-, en la gue conste la
siguiente informacion:

1. Identificacién de los titulares de las cuentas bancarias de origen y destino;
2. 1dentificacin de las instituciones financieras de origen y destino;

3. Nimeros de cuenta de origen y destino;

4. Pais en el cual se encuentran las instituciones intervinientes, de origen y destino, que
transfieren y reciben efectivamente los pagos;

5. Monto total de ia transaccién; y,
6. Fecha de la transaccion.
Legitimacion del solicitante:

e) Original o copia del pasaporte de la persona natural o del representante legal, en caso de
sociedad, adjuntando la respectiva copia del nombramiento del representante legal,

f) Certificado de residencia fiscal.

g) Obtener la clave de usvario para el uso de servicios en linea, mismos que se encuentran en la
pdgina web institucional.

h) En caso de solicitar la devolucién por medio de un tercero, poder general o especial vigente, o
su equivalente.

Todo documento extranjero deberd estar traducido al idioma castellano de ser pertinente y comars con
Ias formalidades necesarias para su validez en el terrilorio ¢cuatoriano.

Articulo 4. Momento de la solicitud.- La devolucidn podr4 solicitarse desde el primer dia habil del mes

siguiente a la presentacién de la declaracién y pago del agente de retencion de conformidad con la
normativa tributaria vigente.

Articuio 5.- Plazo de atencidn.- La atencion a la solicitud se realizard hasta en sesenta dias hébiles a
partir de] dia siguiente a la presentacién de ia solicitud.

Articulo 6. Notificacién.- El sujeto pasivo serd notificado en su buzén clectrénico e cual puede ser
revisado en servicios en linea de la pagina www.sri.gob.ec.
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DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-

Quilo. D. M, a 69 SEP 1016

Dictd y firmé la Resolucién que antecede la Ingeniera Paola Hidalgo Verdesoto, Directora General
Subrogante del Servicio de Rentas Internas, en Quito D. M., a
09 SEP 201

Lo eertifico.-

Javier Urgilés Merchan
SECRETARIO GENERAL (S)
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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Resolucién No. NAC-DGERCGC17-00000512 18 SEP 2017

EL DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores plblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que el articulo 300 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador sefiala que el régimen tributario
se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que el articulo 73 de! Cédigo Tributario sefiala que la actuacion de la Administracién Tributaria
debera desarrollarse con arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y eficacia

Que el articulo 155 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador dispuso la
creacion del Impuesto a la Salida de Divisas, cuyo hecho generador, segtin lo establece ¢l articulo
156 ibidem lo constituye la transferencia o traslado de divisas al exterior en efectivo o a través del
giro de cheques, transferencias, envios, retiros 0 pagos de cualquier naturaleza realizados con o sin
la intermediacion de instituciones del sistema financiero;

Que el articulo 303 de la Carta Magna establece que la formulacién de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcién Ejecutiva y se instrumentar4 a
través del Banco Central;

Que el primer inciso del articulo 6 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero dispone que
integran los sistemas monetario y financiero nacional las entidades responsables de la formulacién
de las politicas, regulacién, implementacion, supervision, control y seguridad financiera y las
entidades publicas, privadas y populares y solidarias que ejercen actividades monetarias y
financieras;

Que el articulo 158 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador al establecer
los sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas dispone que las entidades que integran el
sistema financiero nacional se constituyen obligatoriamente en agentes de retencién de este
impuesto por las transferencias que realicen por disposicién de sus clientes;

Que ¢] primer inciso del articulo 9 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de
Divisas establece que la retencién del Impuesto a la Salida de Divisas se realizara cuando se efectie
la transferencia, traslado o envio de divisas al exterior, o retiro de las mismas desde el exterior con,
con cargo a cientas nacionates;

Que la Circular del Servicio de Rentas Internas No. NAC-DGECCGC17-00000006 de 30 de agosto
de 2017, seflala que en caso de que el respectivo sujeto pasivo transfiera, traslade o envie al exterior
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divisas, a través de entidades piblicas o privadas, que gocen de alguna exencion para el pago del
ISD o que se encuentren dentro de alguno de los casos de no sujecién previstos en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, deberdn declarar, liquidar y pagar el
impuesto correspondiente en los plazos legalmente establecidos y en los medios dispuestos para el
efecto por el Servicio de Rentas Internas, sin perjuicio de las acciones legales y responsabilidades a
las que hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Cadigo Tributario, en el
articulo 298 del Cddigo Organico Integral Penal, y demas normativa pertinente;

Que el numeral 3 del articulo 8 del Reglamento para la aplicacién del Impuesto a la Salida de
Divisas sefiala que es sujeto pasivo del impuesto, en calidad de agente de retencién, e! Banco
Central del Ecuador, por las transferencias de divisas al exterior, ordenadas por las instituciones
financieras;

Que el numeral 1 del articulo 29 del Cédigo Tributario establece que serén también sujetos pasivos
de tributos, en calidad de responsables, los agentes de retencién, entendiéndose por tales fas
personas naturales o juridicas que, en razon de su actividad, funcién o empleo, estén en posibilidad
de retener tributos y que, por mandato legal, disposicién reglamentaria u orden administrativa, estén
obligadas a ello;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Cédigo Tributario, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, es facultad del Director General
del Servicio de Rentas Internas expedir las resoluciones, circulares o disposiciones de cardcter
general y obligatorio necesarias para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias;

Que es deber de la Administracién Tributaria a través del Director General del Servicio de Rentas
Internas expedir las normas necesarias para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y deberes formales, de conformidad con la ley ¥,

En ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE:

Establecer las normas para la retencién del Impuesto a la Salida de Divisas en la acreditacién
de valores en cuentas del exterior, derivada de actos administrativos emitidos por el Servicio
de Rentas Internas

Articulo tnico.- En la acreditacion de valores en cuentas del exterior por parte del Banco Central
del Ecuador (BCE), derivada de actos administrativos emitidos por el Servicio de Rentas Internas
(SRI), el BCE debera actuar como agente de retencién de! Impuesto a la Salida de Divisas que se
genere por tales transferencias, descontando del monto a acreditar el ISD generado, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, el Reglamento de
aplicacién del Impuesto a la Salida de Divisas y dem4s normativa tributaria vigente. Lo dispuesto
anteriormente también serd aplicable, en caso de que la acreditacién se derive de decisiones
judiciales emitidas en relacién a tales actos administrativos.
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Disposicién final.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-
DadoenQuitoDM,a 1§ SEP 2017

Dicté y firmé la Resolucién que antecede, el Economista Leonardo Orlando Arteaga, Director
General del Servicio de Rentas Internas, en Quito D. M, 18 SEP 2017

Dra. Alba &olin& P

SECRETARIA GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Lo certifico.-
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RESOLUCION No. NAC-DGERCGC18-00000433
LA DIRECTORA GENERAL 20 DIC 2018

DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que son
deberes y responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y ias decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar con
el Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por

ley;

Que conforme el articulo 226 de la Constitucién de ia Repliblica dei Ecuador, las
tnstituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facuitades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos;

Que conforme el articulo 6 del Codigo Tributario, los tributos ademas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica
general, estimulando la inversién, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacionai; atenderan a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional:

Que el articulo 73 del Codigo Tributario sefiala que la actuacién de la Administracion
Tributaria debera desarrollarse con arreglo a los principios de simpiificacion, celeridad
y eficacia;
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Que los literales d) y e) del numeral 1 del articuio 96 del Cédigo Tributaric dispore
que son deberes formales de los contribuyentes o responsables presentar las
declaraciones que correspondan y cumplir con los deberes especificos que la
respectiva ley tributaria, respectivamente;

Que el cuarto inciso del articulo 48 de la Ley de Régimen Tributario interno regula las
retenciones en ia fuente por pagos al exterior y establece que el Servicio de Rentas
internas definira mediante resolucion montos méximos y otros requisitos formales,
generaies o por tipo de renta, para que apliquen automéaticamente {os beneficios
previstos erl los Convenios para Evitar la Doble Imposicién. En caso de superarse los
morntos o incumplirse los requisitos, la aplicacion del beneficio se realizard mediante
tos mecanismos de devolucién de impuestos;

Que el articulo 50 de la Ley de Régimen Tributario Interno establece las obligaciones
de los agentes de retencién y las respectivas sanciones en caso de incumplimiento;

Que el articulo 134 del Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Internc prevé que para aplicar las respectivas disposiciones sobre
residencia fiscal o para acogerse a los beneficios de convenios internacionales
ratificados por el Ecuador, con el fin de evitar la doble imposicién internacional, los
contribuyentes deberan acreditar su residencia fiscal. La acreditacion de la residencia
fiscal de una persona en otro pais o jurisdiccion se sustentara con el certificado de
residencia fiscal vigente para el perfodo fiscal en analisis emitido por su respectiva
autoridad competente, el cual debera contener ia traduccién certificada al castellano y
autenticacién de cénsul ecuatoriano o apostilia;

Que mediante la Resolucidn No. NAC-DGERCGC16-00000204, publicada en el
Registro Ofictal No. 775 de 14 de junio 2016, el Servicio de Rentas Internas
establecid los montos maximos y requisitos para aplicar automaticamente los
beneficios previstos en los Convenios para Evitar {a Doble imposicién;

Que en Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00000388, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 849 de 27 de septiembre de 2016, el Servicio de
Rentas internas establecid el procedimiento para la devolucién de los valores por
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concepto de [a retencién del impuesto a |a renta realizada a no residentes en
aplicacién de convenios para evitar la doble imposicién;

Que de acuerdo a io establecido en el articuioc 7 dei Cédigo Tributario, en
concordancia con el articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas internas,
es facultad de la Directora o el Director General del Servicio de Rentas Internas
expedir las resoluciones, circulares o disposiciones de caracter generat y obligatorio
necesarias para la aplicacion de ias normas legales y reglamentarias;

Que es deber de la Administraciéon Tributaria expedir 10s actos normativos necesarios
para fortalecer el control y facilitar el cumpiimientos de las obligaciones tributarias, y
deberes formales de los sujetos pasivos; y,

En uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ESTABLECER LOS MONTOS MAXIMOS Y REQUISITOS PARA LA APLICACION
AUTOMATICA DE LOS BENEFICIOS PREVISTOS EN LOS CONVENIOS PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

Articulo 1. Ambito de aplicacién.- El presente acto nomativo establece l0os montos
maximos y requisitos para la aplicacion automatica de los beneficios previstos en los
Convenios para Evitar la Doble Imposicion suscritos por la Republica del Ecuador.

Articulo 2. Beneficios.- Para efectos del presente acto normativo, ios beneficios
respecto de los cuales rigen los montos maximos y requisitos previstos en esta
Resolucion consisten en la reduccién efectiva de la tarifa de retencion de impuesto a
la renta de no residertes prevista en los Convenios para Evitar [a Doble Imposicién
suscritos por la Replblica del Ecuador, con respecto a la tarifa establecida en la Ley
de Régimen Tributario Interno.

Articulo 3. Monto maximo para la aplicacién automética de beneficios - El monto
maximo para aplicar automaticamente los beneficios a los gue se refiere el articulo
precedente sera de cincuenta (50) fracciones basicas gravadas con tarifa cero por
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ciento de impuesto a la renta para personas naturales. Este monto se aplicara

unicamente en los casos establecidos de manera expresa en la presente Resolucion.

Articulo 4. Requisitos para la aplicacién automatica de beneficios.- El beneficio

se aplicara de manera automatica por el agente de retencién cuando tenga en su

poder, al momento de la retencion, el certificado de residericia fiscal del beneficiario,

vigente en dicho momento, emitido para el efecto por la autoridad competente del otro

pais o jurisdiccién; y, ademas, se cumpla al menos uno de los siguientes requisitos:

1.

El pago se realiza en razén de distribucién de dividendos.

En caso de que el beneficiario efectivo de los dividendos sea una persona
natural residente en el Ecuador; o, la sociedad que distribuye el dividendo no
cumpla el deber de informar sobre sus beneficiarios efectivos, se debera
realizar la respectiva retencién en los términos previsto en la normativa
aplicable. En el segundo supuesto, la retencion se efectuara respecto a ios
beneficiarios sobre los cuales se ha omitido ia obligacion de reportar.

Los beneficios impiican costos o gastos que al momento de la retencién
cumplen la condicion de no deducibles para el calcuio de la renta del agente
de retencion;

Se obtenga una calificacién automatica de los contratos conforme lo
estabiecido en el articuio siguiente de la presente Resolucion; o,

La suma de todos los pagos o créditos en cuenta, segin o que suceda
primero en cada caso, realizados por un mismo agente de retencidn a un
mismo proveedor en un mismo afio fiscal, no superan el monto maximo
establecido en el articulo 3 de la presente Resolucion.

Articulo 5. Calificacion Automatica.- El no residente podra aplicar los beneficios

previstos en los convenios para evitar la doble imposicién de manera automatica,

siempre y cuando se cumplan todas las siguientes condiciones:
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1. Que su primer tramite de devoiucién haya sido aceptado por la Administracion
Tributaria y se haya devuelto el 100% del monto solicitado;

2. Que las transacciones posteriores correspondan al mismo contrato escrito
respecto del cual se aprobt la primera solicitud de devolucién a la que se
refiere el apartado 1 de este articulo, sin que exista modificacion alguna a os
términos def contrato;

3. Que el agente de retencién y el proveedor sean los mismos gue intervinieron
en la operacion objeto de la primera solicitud de devolucion a la que se refiere
el apartado 1 de este articulo; y, que el proveedor mantenga su residencia
fiscal en la misma jurisdiccion de la primera solicitud; y,

4. Que el pago o crédito en cuenta correspondan al mismo tipo de renta gue el
de fa primera solicitud de devolucion a la que se refiere el apartado 1 de este
articulo.

Para que aplique el sistema de calificacion automatica previsto en este articulo, el
beneficiano debera manifestar su intencion de acogerse a esta modalidad, utilizando
para elio los medios establecidos por ia Administracion Tributaria. El agente de
retencién debera retener la tarifa vigente de impuesto a la renta cuando se supere el
monto maximo establecido en el articulo 2 de la presente Resolucién, mientras el
Servicio de Rentas Internas no emita la resolucién de devolucién del primer tramite
ingresado por el beneficiario.

La modalidad de calificacion automatica aplicara por un plazo de hasta por 36 meses
o hasta la fecha de terminacién del contrato, lo que ocurra primero. Este plazo se
cortara a partir del dia siguiente al de la notificacion de la Resolucién mediante la
cual la Administracién Tributaria apruebe primera solicitud de devolucién a ia que se
refiere el apartado 1 de este artlcuio. Una vez finalizado ese plazo el no residente
debera ingresar nuevamente un tramite de devolucion y reiniciar el proceso.

Articuio 6. Retencion respecto de pagos o créditos en cuenta que excadan del
monto maximo fijado- Cuando no proceda la aplicacion automatica de los

beneficios de Convenios para Evitar la Doble imposicion suscritos por la Republica
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del Ecuador de acuerdo a lo previsto en los articulos 3 y 4 de la presente Resolucion,
el agente de retencion aplicara la tarifa de retencién conforme lo establecido en la
normativa tributaria vigente, sin considerar los beneficios previstos en los Convenios
para Evitar la Doble Imposicion correspondientes, desde el momento en que exceda
el monto maximo, hasta el 31 de diciembre de ese ejercicio impositivo, por el valor del
pago o crédito en cuenta que corresponda a dicho exceso.

Articulo 7. Devolucion en aplicacién de Convenios para Evitar la Doble
Imposicion de los valores retenidos a no residentes.- E! procedimiento para la
aplicacion de los beneficios establecidos en los Convenios para Evitar la Doble
Imposicién suscritos por la Repdblica del Ecuador mediante la devoluciéon de los
valores retenidos por concepto de impuesto a la renta realizada a no residentes, sera
el establecido en la normativa secundaria del Servicio de Rentas Internas para el
efecto.

Articulo 8. Obligaciones de los sujetos pasivos.- La observancia de las
disposiciones establecidas en la presente Resolucién no exime a los sujetos pasivos
del cumplimiento de las condiciones y los demas requisitos previstos en los
Convenios para Evitar la Doble Imposicion suscritos por la Republica del Ecuador y
sus respectivos protocolos.

E! agente de retencién debe mantener los documentos que sustenten el cumplimiento
de sus obligaciones en sus registros por el tiempo correspondiente a los plazos de
prescripcién de la accion de cobro, de conformidad con el articulo 55 del Cédigo
Tributario.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Las solicitudes de devolucion que se
presenten respecto de retenciones realizadas con anterioridad al 01 de enero de
2019 se regularan conforme 10 dispuesto en la Resolucién No. NAC-DGERCGC16-
00000204, publicada en el Registro Oficial No. 775 de 14 de junio de 20186.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- A partir del 01 de enero de 2019 queda
derogada la Resoiucion No. NAC-DGERCGC16-00000204, publicada en el Registro
Oficial No. 775 de 14 de junio de 2016.
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DISPOSICION FINAL .- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial y sera aplicable desde el 01 de enero de 2019.

Comuniquese y publiquese.-

Dadoen QuitoDM..a  ¢8 DIC 201

Dicté y firmé la Resolucién que antecede, la Economista Marisol Andrade Hernandez,
Directora General del Servicio de Rentas Internas, en Quito D. M.,

20 0ic 201

Lo certifico.-

Alba Molina P.

SECRETARIA GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

www.SRi.gob.ec











