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PRESENTACION

En el campo de los derechos humanos se constata con frecuencia la
distancia existente entre lo enunciado y su aplicacién coherente, brecha
creciente que interroga profundamente el quehacer por el respeto y dis-
frute del conjunto de derechos de las personas.

En efecto, por una parte estdn los innegables avances; por ejemplo,
la profundizacion en la reflexién y fundamentacion de los diversos dere-
chos; la formulacién de nuevos derechos que paulatinamente logran po-
sicionarse, algunos de ellos con reconocimiento juridico; la mayor difu-
sién y conocimiento del catdlogo de derechos en los diversos sectores so-
ciales; experiencias valiosas de exigibilidad y justiciabilidad de derechos,
con sanciones que muestran quiebres de procesos de impunidad.

Por otra parte, contintian sin mayores modificaciones las violacio-
nes, como aquéllas que ocurren con las personas privadas de la libertad o
por diversas formas de discriminacidn; en otros casos, nuevas violaciones
se configuran, como lo son los feminicidios, que mds alld de la dificultad
de establecer si hay un crecimiento de la problemdtica o se trata mds bien
de su develamiento, el hecho es que existen los casos; se suman a lo ante-
rior formas “renovadas” de violaciones de derechos, como son las formas
de neo esclavismo; también estd la agudizaciéon de violaciones inadmisi-
bles en épocas de alta tecnologia y productividad, como es el incumpli-
miento del derecho a una alimentacién apropiada y del derecho funda-
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mental de toda persona a no padecer hambre. Lamentablemente, podria-
mos enumerar un sinnimero de otras situaciones.

Ademas, es importante tener presente el permanente desafio que im-
plican las situaciones de orden estructural y su incidencia en la garantia
de derechos; no es desconocido que las crisis econdémicas, politicas y cul-
turales en varios paises latinoamericanos significaron la afectaciéon gene-
ralizada de una multiplicidad de derechos de grupos en condiciones de
desventaja.

Una alerta particular sin duda merecen los derechos a la paz y a un
ambiente sano, ya que tanto en América Latina, como en el resto del mun-
do, la devastaciéon del ambiente no logra frenarse y la opcion de medidas
militares y represivas ante conflictos en lugar de soluciones politicas va en
aumento. Estas situaciones no s6lo que avergiienzan la calidad de los Esta-
dos y sociedades humanas, sino que ponen en riesgo la vida en el planeta.

Poco hay que decir de otros temas cruciales para el pensamiento y
accion de los derechos humanos, muy poco se produce y reflexiona sobre
la relacion entre derechos humanos y las dimensiones afectiva, artistica y
espiritual de las personas; menos ain de la relacion de los derechos hu-
manos con lo no humano.

Realmente es dificil sopesar los avances, limitaciones y retrocesos en
derechos humanos, pues si se busca establecer tendencias, éstas serdn di-
ferenciales, segun si se consideran tipos de paises, los periodos concretos,
los derechos analizados, grupos humanos involucrados o conquistas al-
canzadas. No obstante, hay senales preocupantes que involucran al con-
junto humano puesto que los postulados humanistas que subyacen en la
teorfa de los derechos humanos se encuentran en crisis por la devastado-
ra indiferencia y voracidad del consumismo; el orden global hegeménico
estd distante de precautelar derechos humanos como una prioridad,
muestra de ello es el Sistema de Naciones Unidas cada vez mas debilitado,
casi sin autoridad ante conflictos donde intervienen las grandes potencias;
otra senal es sin duda la creciente polarizacién de la inequidad.

Surge la pregunta ;hasta dénde hemos avanzado como humanidad
en garantizar el goce efectivo de los derechos de las personas, sin distin-
cién alguna? Sin duda las respuestas serdn un tanto desalentadoras. Sin
embargo, mas bien es el momento de mayor persistencia en el quehacer
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en pro de derechos humanos y propiciar un ambiente esperanzador, cons-
tructivo y creativo.

En este sentido, la red de universidades vinculadas al Programa de
Maestria en Derechos Humanos y Democracia en América Latina, desa-
rrollado durante el periodo 2007-2008 en la Universidad Andina Simén
Bolivar, Sede Ecuador, vio importante resaltar experiencias significantes
de defensa de los derechos humanos en varios paises latinoamericanos,
precisamente para mostrar la persistencia en la defensa de derechos.

Dicha red de universidades estd integrada por la Universidad Nacio-
nal de Lanus, Argentina, Universidad Andina Simén Bolivar, La Paz, Bo-
livia; Universidad del Estado de Bahia, Salvador de Bahia, Brasil; Centro
de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas,
Venezuela; el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
(IEPRI) de la Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, Colombia, y el
Programa de Estudios de Género de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, Lima, Perd.

En esta publicacion se comparten los resultados de varios procesos y
casos de defensa, para que los y las distintas lectores puedan extraer sus
ensefianzas y plantear nuevos interrogantes.

Asi, el aporte del Centro de Derechos Humanos de la Universidad de
Lanus, realizado por las investigadoras Rosario Alvarez Garriga, Maria
Lousteau, Carina Sobierayda y el investigador Ricardo Fava, bajo la coor-
dinacién de Carolina Fairstein, da cuenta de un proceso judicial llevado
por un municipio del Gran Buenos Aires, este caso es peculiar no sélo por
cuanto el reclamo es impulsado por el Poder Ejecutivo municipal, eviden-
ciando la posibilidad de que el Estado cumpla a cabalidad sus responsabi-
lidades; también lo es porque concita a diversos actores, y por el tema,
pues discute la obligacién de una empresa prestadora del servicio de agua
y saneamiento en la Ciudad de Buenos Aires y su drea metropolitana, de
construir una planta depuradora de liquidos cloacales. El andlisis interre-
laciona hechos con la lectura del contexto politico y econdmico en el que
se desarrolla el caso, evidenciando la complejidad de factores condicio-
nantes, limites, potencialidades y dindmicas que se generan y que deman-
dan de una actuacién distinta del Poder Judicial, que dé respuestas a pro-
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blemadticas complejas, colectivas y de interés publico, que en los dltimos
afios son judicializadas.

La investigacién de Brasil, realizada por Gino Tapparelli, de la Uni-
versidad del Estado de Bahia, es un estudio detallado —mediante historias
de vida— de veinticinco jévenes pertenecientes a una pandilla juvenil en el
barrio Bajada de la Laguna, surgido a partir de una invasion de tierras; ca-
si todos los jovenes fueron asesinados mientras se realizé el estudio o des-
pués de él; sélo hay dos sobrevivientes a las violencias cruzadas. El estu-
dio parte de la pregunta sobre cuales son los procesos por los que pasan
estos jovenes hasta convertirse en miembros de una pandilla, responde a
partir de los testimonios levantados y argumenta que esta informacién
tiene validez cientifica. El autor articula la reflexion tedrica, el contexto
del barrio y la dindmica del grupo para ubicar los condicionantes del en-
torno social, barrial y familiar que llevan a los jévenes a tener la vida que
tuvieron o que tendrdn por poco tiempo. Muestra cémo las distintas vio-
lencias: institucionales del Estado, sociales y particulares, se estructuran
junto a elementos racistas y de inequidad, convirtiendo a los adolescentes
y jovenes de la pandilla de infractores en victimas, y demuestra cémo los
derechos y deberes ciudadanos son inexistentes para estos jovenes.

La investigacion realizada por el IEPRI, por el investigador Fabio An-
drés Prieto Ruiz, presenta un andlisis de la significacién que tuvo en Co-
lombia, la Constitucién Politica de 1991, en el reconocimiento de dere-
chos, en el establecimiento de mecanismos de proteccion, en su aplicacion
y en la relacién con el Derecho Internacional Humanitario. Para ubicar la
relevancia de los cambios constitucionales y los avances posteriores, cen-
tra el andlisis de los derechos a la vida e integridad personal en el contex-
to del conflicto armado interno, lo que implica ademdas mirar los estados
de excepcién y delitos especialmente graves como la desaparicion forzada,
la tortura y las ejecuciones extrajudiciales. Efectiia su abordaje desde el
andlisis de las sentencias de la Corte Constitucional, internacionalmente
reconocidas por la calidad de sus aportes y desde el referente que consti-
tuye el bloque de constitucionalidad, precisamente como un esfuerzo para
avanzar en el peso politico constitucional de los derechos humanos.

El Programa de Estudios de Género de la Universidad Nacional Ma-
yor de San Marcos presenta de manera innovadora una reflexién realiza-
da por la investigadora Marfa Emma Mannarelli, que parte de ubicar las
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posibilidades del ejercicio ciudadano en general, y de las mujeres en par-
ticular, con relacién a lo publico, entendido éste como espacio donde la
discursividad politica demanda una relacién entre iguales y donde se re-
quiere una separacion de las instancias religiosas y de parentesco. Luego
reflexiona cémo el sistema educativo y, especialmente, la palabra escrita
tiene un papel de alta importancia en el proceso de individuacién de las
personas y de construccion del espacio publico. A partir de estas reflexio-
nes explora el acceso de las mujeres a la palabra escrita, via acceso a la edu-
cacion y escuela; hecho que contribuye al recorte de los poderes domésti-
cos que subordinan a las mujeres, a la transformacion de la subjetividad
de las mismas y adquisicion de su autonomia femenina frente a la autori-
dad paterna. En este sentido, el estudio resalta, a partir del analisis del ca-
so peruano, la importancia de la palabra escrita y de la escuela para iden-
tificar y entender los obstaculos que encuentran las mujeres, entre ellas las
latinoamericanas, para ejercer su plena ciudadania.

Jaime Quiroga y Petronilo Flores, bajo la coordinacién de Ana Bena-
vides de la Universidad Andina Simén Bolivar de la Paz, Bolivia, realizan
un recorrido histérico del movimiento indigena y campesino, retomando
los tres grandes proyectos politicos indigenistas de sometimiento y domi-
nacién: el primero, frente a la politica del indigenismo colonial (1532-
1533 hasta 1825 fecha de la fundacién del Estado boliviano), donde se
destaca el levantamiento de Tupaj Katari de 1780-1781; el segundo, fren-
te a la politica indigenista de la época republicana, considerando la rebe-
lién de Zarate Willka de 1898 y la Revolucién de 1952, y el tercero que
analiza la politica indigenista contempordnea (1985-2000). A partir de
ello, ensayan explicaciones de la trayectoria de lucha del movimiento in-
digena por sus derechos hasta el momento actual, en el que se destacan la
Guerra del Agua (2000), la Guerra del Gas (2003), las movilizaciones por
la Asamblea Constituyente (2005), que desembocan en el triunfo de Evo
Morales como presidente indigena.

El estudio de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador,
realizado por César Duque, Mario Melo y Gardenia Chavez, expone los
principales recorridos y conquistas de cuatro procesos de lucha relevantes
por el reconocimiento y garantia de derechos en el pais, a partir del retor-
no democrético en 1979: la defensa de derechos civiles y politicos; el de-
recho a una vida libre de violencia y en el marco de los derechos de las
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mujeres; los derechos de los pueblos indigenas, y el derecho a un ambien-
te sano. El analisis articula el contexto de la secuencia de periodos guber-
namentales y el accionar de las diversas organizaciones, instituciones y
personas que incidieron en los avances. Se destaca la idea de procesos de
lucha en donde se conjugan diversos casos, acciones nacionales e interna-
cionales, reformas a nivel juridico, institucional y de politicas publicas.
Proceso largos de un accionar constante con multiples resultados y desa-
fios actuales.

Esas experiencias en su especificidad, diversidad y en conjunto evi-
dencian la constancia de miles de personas, unas organizadas que impul-
san una serie de reivindicaciones, otras no organizadas que respaldan y
modifican sus actuaciones; unas como parte de instituciones guberna-
mentales y otras activando en diversas organizaciones sociales; unas que
acttan en el ambito nacional y otras en el internacional, todas ellas, final-
mente suman esfuerzos y logran cambios en diversos niveles, se constitu-
yen en sujetos histéricos de cambio emancipador, incluso desde sus
muertes anénimas.

Sin duda, lo avanzado no es suficiente, la vulneracion de derechos se
mantiene o crece y los retos se multiplican; al mismo tiempo, lo avanza-
do son conquistas significantes que sientan bases importantes en el avan-
ce de la conciencia y de las précticas en la defensa de los derechos huma-
nos, como un aprendizaje mds en el lento camino de humanizacién de las
personas y sociedades.

Gardenia Chdvez
Programa Andino de Derechos Humanos
Universidad Andina Simén Bolivar
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LITIGIO POR EL DERECHO AMBIENTAL
EN UN MUNICIPIO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Rosario Alvarez Garriga, Carolina Fairstein,
Ricardo Fava, Maria Lousteau y Carina Sobieray

INTRODUCCION

Al igual que lo sucedido en otros paises tanto periféricos como cen-
trales, en la Argentina los procesos de liberalizacién de la economia y
achicamiento del Estado implementados durante la década de los 90, fue-
ron concomitantes con un aumento considerable de la intervencién del
Poder Judicial en asuntos politicos y sociales colectivos.'

La adopcién del modelo neoliberal no estuvo exenta, en Argentina,
de importantes sospechas y acusaciones de corrupciéon. Paradéjicamente,
este proceso estuvo acompanado (en virtud de la reforma constitucional
de 1994) por la incorporacién de los principales tratados de derechos hu-

Nota del compilador: esta investigacién fue realizada en 2008, bajo la coordinacién de
Carolina Fairstein, de la Universidad Nacional de Lanus.

1 Rodrigo Uprimny, “La judicializacién de la politica en Colombia: casos, potencialida-
des y riesgos”, en Sur-Revista internacional de derechos humanos, No. 6, afio 4, Sao
Paulo, Conectas Derechos Humanos, 2007, p. 61; Victor Abramovich, “Acceso a la jus-
ticia y nuevas formas de participacion en la esfera politica”, en Haydée Birgin y Beatriz
Kohen, comp., Acceso a la justicia como garantia de igualdad. Instituciones, actores y
experiencias comparadas, Buenos Aires, Biblos, 2006; Boaventura de Sousa Santos, “Los
paisajes de la justicia en las sociedades contemporaneas”, en Boaventura de Sousa
Santos y Mauricio Villegas, dir., El caleidoscopio de las justicias en Colombia, Bogota,
Uniandes / Siglo del Hombre, 2001.
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manos al régimen constitucional, el reconocimiento de derechos colecti-
vos y difusos, el mejoramiento de los mecanismos para su exigibilidad, y
la ampliacion de los sujetos legitimados para su reclamo. Asi, al mismo
tiempo que se abandonaban todas aquellas medidas caracteristicas del Es-
tado de bienestar, se reformd la Constituciéon Nacional (CN) incremen-
tando y jerarquizando el catalogo de los derechos y garantias fundamen-
tales, y favoreciendo la integracion del pais en un orden internacional de
proteccién de derechos humanos. La defensa de los intereses difusos y la
ampliacién de la legitimacion activa para posibilitar la apertura de la jus-
ticia rompiendo con los esquemas procesales clasicos, generé un aumen-
to de los reclamos judiciales vinculados tanto a la lucha contra la corrup-
cién politica como a la satisfacciéon de derechos econémicos, sociales y
medioambientales, entre otras cosas.’

El Poder Judicial fue asumiendo un rol de canalizador de las deman-
das sociales de los habitantes, interviniendo en conflictos colectivos, de
politica publica o de impacto publico que escapaban al marco tradicional
de actuacion judicial. El acceso a la jurisdiccion acttia de ese modo como
un mecanismo de participaciéon en la esfera politica que reemplaza o
complementa el deterioro de otros canales institucionales propios del jue-
go democratico.

En este contexto, el presente trabajo da cuenta de un proceso judicial
en el cual se discute la obligacién de la empresa prestadora del servicio de
agua y saneamiento en la Ciudad de Buenos Aires y su drea metropolita-
na, de construir una planta depuradora de liquidos cloacales. El reclamo,

2 Cfr, entre otros, Daniel Sabsay, “El amparo como garantia para el acceso a la jurisdic-
cién en defensa de los derechos humanos”, en Martin Abregti y Chistian Courtis,
comp., La aplicacién de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales,
Buenos Aires, CELS / Edit. del Puerto, 1997, p. 238. El citado autor explica que, preci-
samente, ha sido una sentencia en materia ambiental “la que poco después de la refor-
ma ha abierto la instancia judicial de resultas de la utilizacion de este tipo de amparo”.
En tal sentido, se cita el caso Juan Schroder contra el Estado nacional, Secretaria de
Recursos Naturales, Solicitud de amparo, Sentencia de la Cdmara Nacional en lo
Contencioso Administrativo, Sala 3, de 8 de septiembre de 1994, en la que se recono-
ce legitimacién a un vecino de la localidad elegida para la construcciéon de una planta
de tratamiento de residuos peligrosos. El nombrado entra dentro de la categoria de
afectado y se considera valida su pretensiéon de anular el correspondiente procedi-
miento licitatorio.
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llevado a la justicia por el representante del Poder Ejecutivo de un muni-
cipio del gran Buenos Aires, se dirigié contra la empresa prestadora y el
Estado nacional, y se relaciona intimamente con otra demanda de analo-
gas caracteristicas promovida por un concejal del mismo municipio pero
de pertenencia politica opuesta.

El proceso judicial bajo estudio resulta peculiar, tanto por el tema
que aborda y las soluciones a las que arriba, como por la cantidad y carac-
teristicas de los actores involucrados, el rol que cada uno de ellos desem-
pefia, y el contexto politico y econdmico en el que se desarrolla, factores
estos que le otorgan su particular complejidad y riqueza analitica.

Bajo tal perspectiva, este caso resulta interesante para ilustrar y ana-
lizar los condicionantes, limites, potencialidades y dinamicas que gene-
ran, los nuevos modos de actuaciéon del Poder Judicial que han surgido en
los ultimos anos a raiz de la creciente judicializacién de problemadticas
complejas, colectivas y de interés publico.

El presente articulo estard dividido bdsicamente en dos secciones:
una dedicada a la descripcion del caso y el contexto en el que se inserta, y
una segunda en la que se efectuardn algunas consideraciones acerca de los
motivos y modos de intervencion de los diferentes actores e instituciones
involucrados en el proceso, y en la que se hara especial referencia a la ac-
tuacion del poder judicial. En la primera seccién, para presentar el caso y
posibilitar su estudio, se comenzara por situar de manera sintética las cir-
cunstancias y antecedentes bajo las cuales el reclamo por la construccion
de la planta depuradora de desechos cloacales e industriales lleg6 a la jus-
ticia. Luego se realizara un relato general del caso desde sus inicios hasta
su estado actual, puntualizando las intervenciones, argumentos y dere-
chos invocados por los distintos actores involucrados. A partir de este re-
lato inicial, en la segunda seccidn, se esbozardn algunas hipétesis acerca de
los factores que pueden haber generado las dindmicas del reclamo y las
motivaciones que explican el modo de actuacién de los diversos actores
intervinientes. Sobre dicha base se articulardn algunas reflexiones acerca
de lo que en términos de judicializacién de politicas publicas deja el estu-
dio de este proceso judicial. Para esto tltimo se seguirdn los desarrollos
tedricos que analizan-problematizan la judicializacién de demandas co-
lectivas o de impacto publico.



18 | Rosario Alvarez Garriga, Ricardo Fava, Maria Lousteau y Carina Sobieray

Corresponde desde ya adelantar que las conclusiones y analisis de es-
te trabajo se ven limitados tanto por el hecho de que el caso atn no esta
concluido, como por la imposibilidad que se ha tenido de acceder a gran
parte de los escritos presentados en la causa, como de entrevistar a los ac-
tores que impulsaron el caso por parte del Municipio.

DESARROLLO DEL CASO

Antecedentes y circunstancias de la intervencién de la justicia

Dado el periodo que ocupa el caso bajo estudio —iniciado en 1996—
y el papel preponderante que jugaron los representantes del Poder Ejecu-
tivo y el Poder Legislativo municipal en su promocion, a la hora de leer e
interpretar las demandas planteadas frente a la justicia, y las actuaciones
de las partes en general, resulta de particular interés tener en cuenta el
contexto politico en el que el reclamo se inserta.

La demanda surge en pleno auge y aplicacion de una politica agresi-
va de liberalizacién de la economia que, iniciada a principios de la déca-
da de los 90, incluy6 entre otras medidas la privatizacién de todas las em-
presas publicas prestadoras de servicios publicos domiciliarios. Entre ta-
les empresas se encontraba la de Obras Sanitarias de la Nacién (OSN)
—hasta entonces a cargo de la prestacion del servicio publico de agua y sa-
neamiento en la ciudad de Buenos Aires y 17 distritos del conurbano bo-
naerense—, que fue concesionada en abril de 1993 al consorcio de Aguas
Argentinas S.A. (AASA), cuyos accionistas mayoritarios en ese momento
eran Suez Lyonnaise des Eaux-Dumez, de Francia, y el grupo Soldati.

Esta transformaciéon implicé el traspaso a manos privadas tanto de
la prestacion de estos servicios como de la responsabilidad de inversién y
desarrollo de las obras de infraestructura necesarias. En este nuevo dise-
no institucional, el Estado pasa a cumplir un rol de mero regulador del
servicio, y de garante de que las obligaciones contractuales asumidas por
la empresa concesionaria sean efectivamente cumplidas.



Litigio por el Derecho Ambiental en un municipio de la provincia de Buenos Aires1 19

Asi mismo, el proceso fue basicamente disenado e implementado de
manera central por el Poder Ejecutivo nacional (PE) dando escasa o nula
participacion a los poderes locales que, sin embargo, serian alcanzados
por los servicios privatizados.

Esta politica de achicamiento y privatizacion del Estado fue liderada
y desarrollada por el gobierno del presidente Carlos Menem (1989-1999),
y estuvo signada por importantes sospechas y acusaciones de corrupcion.
Ello a tal punto que algunos analistas atribuyeron a dicha circunstancia
uno de los ejes del debate politico del periodo y que habria incidido en el
triunfo de la oposicion en las elecciones presidenciales de 1999.’

La planta de tratamiento de efluentes
cloacales e industriales en Berazategui’

El contrato original de concesion de OSN establecia un conjunto de
metas de inversion y expansion del servicio de agua y saneamiento a cum-
plirse en 30 anos, tendientes a lograr la extension de la red a la totalidad de
los habitantes de la jurisdiccion. Dichas metas implicaban la extension del
servicio a aproximadamente 1,7 millones de habitantes en el caso de agua
y a casi dos millones con respecto a desagties cloacales. Otra de las proble-
maticas que especificamente se preveian superar con la concesion del ser-
vicio a manos privadas era la del tratamiento de los efluentes cloacales.

En términos generales puede decirse que al momento de la conce-
sion (y hasta el dia de hoy) la gran mayoria de los liquidos cloacales de la
Ciudad de Buenos Aires y del Gran Buenos Aires que son canalizados a
través de redes cloacales son descargados directamente al rio de La Plata
en el drea costera de la localidad de Berazategui, en crudo y sin tratamien-
to alguno. En efecto, la columna vertebral del sistema cloacal del drea Me-
tropolitana de Buenos Aires la constituyen las tres cloacas maximas, en
ellas se colectan las aguas residuales paralelas a la costa del rio de La Pla-

3 Por ejemplo, ver Luis Alberto Romero, La crisis argentina. Una mirada al siglo XX,
Buenos Aires, Siglo XXT, 2003, p. 93. Este historiador senala que durante el periodo “las
secciones del Estado dedicadas al control de los actores econémicos privados se dete-
rioraron, en parte por decisiones deliberadas, en el caso de las privatizadas, y en parte
por la corrupcién”

4  El municipio de Berazategui es un distrito de la provincia de Buenos Aires, recostado
sobre el rio de La Plata, con aproximadamente doscientos ochenta mil habitantes.
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ta, y se transportan los residuos a la estacién de bombeo principal en Wil-
de, en donde parte de los liquidos cloacales reciben un pretratamiento.
Ahi, a través de rejas se separan los sélidos mientras los efluentes son
bombeados hasta un gran emisario en Berazategui, que por medio de di-
fusores localizados a 2.500 m de la costa, los vuelca en el rio.”

El contrato de concesiéon con AASA preveia dar tratamiento a los
efluentes cloacales e industriales en forma previa a su descarga en el rio.
Asi, entre las metas de inversion a alcanzar dentro del primer quinquenio
de la concesion se habia previsto la construcciéon de una planta de trata-
miento primario en Berazategui que disminuiria los niveles de contami-
nacion de los efluentes en un 40%. Esta planta debia estar en funciona-
miento en el afio 1998. Para una segunda etapa, el contrato habia estable-
cido la construccién de una planta de tratamiento secundario que dismi-
nuiria los niveles de contaminacién en un 90% y estarfa en funcionamien-
to en el afio 2005.

La intervencion de la justicia
por la contaminacion del rio de La Plata

La denuncia del concejal Biondo

El 5 de julio de 1996, Esteban Biondo, vecino y concejal por la opo-
sicion del Municipio de Berazategui presenta una accién de amparo con-
tra el Estado nacional (ex Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano) denunciando bésicamente la grave contaminacién que sufria el
rio de La Plata y los problemas que dicha contaminacién acarreaba y po-
dia acarrear a la salud de la poblacién riberena.

Solicité entonces que la Secretaria de Recursos Naturales y Ambien-
te Humano, con responsabilidad tanto en el control del cuamplimiento del

5 Segun un informe de la Auditoria General de la Nacién del afio 2003, del total de los
efluentes cloacales, generados por 5°744.000 habitantes, sélo reciben tratamiento final
los efluentes producidos por 696.000 habitantes, lo que constituye un 12% del total. E1
resto de los efluentes cloacales son vertidos al rio de La Plata a la altura de Berazategui
sin haber recibido el tratamiento adecuado para obtener los niveles de calidad que
establecia el propio marco regulatorio de Aguas Argentinas (Informe AGN aprobado
por Resolucién AGN No. 185/03).
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contrato de concesién como de los vertidos de desechos industriales, de-
finiera: un programa de control efectivo de los desechos industriales que
llegan directa o indirectamente al rio de La Plata, la ubicacién de las to-
mas de agua de las que hacen uso las concesionarias para su potabiliza-
cién, y que determinara la ubicacion, tipo de planta de tratamiento vy sis-
tema de monitoreo permanente de los efluentes. Asi mismo, solicité que
las autoridades nacionales determinaran si la empresa concesionaria de
los servicios de agua y cloacas AASA iba a poder cumplir con los plazos
previstos para la construccién de la planta de tratamiento de los desechos
cloacales e industriales con desagiie en Berazategui, a que se habia obliga-
do por contrato.®

En su reclamo Biondo invoco el art. 43 de la Constitucion nacional
reformada en 1994 que otorgaba legitimacion a los afectados para la de-
fensa de intereses difusos, aclarando que su calidad de afectado provenia
tanto del hecho de ser vecino como concejal de Berazategui.

Aleg6 que la contaminacién del rio de La Plata producida por los
efluentes cloacales e industriales afectaba los derechos constitucionales de
los vecinos de Berazategui a vivir en un ambiente sano y equilibrado, asi
como a la salud.

Denuncié entre otros hechos, que el rio de La Plata era fuente de
abastecimiento de agua potable y, a la vez, cuerpo receptor de aguas resi-
duales de origen cloacal e industrial proveniente de la capital federal y del
cono urbano bonaerense. La colectora maxima de Berazategui arroja al
rio sin tratamiento previo materia fecal y residuos industriales, y muy cer-
ca de alli se halla la toma de Bernal, de donde se extrae el agua para depu-
rar y potabilizar que abastece a la regién. A su vez explicé que se encuen-
tra agotada la capacidad de autodepuracion de esas descargas y dio cuen-
ta de los altos niveles de contaminacién del agua del rio. Asi mismo, ex-
puso que el colector que llega a Berazategui se encuentra roto y por lo tan-

6 Lademanda se dirige exclusivamente contra la Secretaria de Recursos Naturales, no inclu-
ye a la empresa AASA. Ello se debe tanto a que era la Secretaria (el Estado) la instancia
que en definitiva debia asegurar que se cumplieran las normas de vertido de desechos
industriales que se descargaban finalmente en el rio de La Plata, como a que la empresa
concesionaria todavia se encontraba dentro de los plazos estipulados para cumplir con
sus obligaciones contractuales respecto a la construccién de la planta de tratamiento pri-
mario (recordemos que esta primera planta debia estar concluida en el afio 1998).
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to los residuos se liberan sobre la costa, y no rio adentro. Advirtié final-
mente sobre la existencia de atrasos en ciertas obras que serfan necesarias
previas a la construccion y puesta en funcionamiento de la planta de tra-
tamiento de Berazategui, previendo entonces que los plazos contempla-
dos contractualmente no serian cumplidos.

Posteriormente, en noviembre de 1997, Biondo presenté un nuevo
escrito denunciando como un hecho nuevo el dictado del Decreto Nacio-
nal 149, de 14 de febrero de 1997, que habilitaba la renegociaciéon de la
concesion otorgada a AASA. Senal6 que extraoficialmente habia llegado a
conocer un proyecto de acuerdo de renegociacién del que surgirian ven-
tajas a favor de la empresa AASA y que significaria una nueva condena al
rio de La Plata, a la calidad de sus aguas. Entre las cuestiones que conten-
dria el nuevo acuerdo y que resultarian relevantes, senal6 que se posterga-
ria la construccion de la planta de tratamiento de liquidos cloacales y
efluentes industriales de Berazategui y que se culminaria la prolongaciéon
de un emisario para el vuelco de los residuos cloacales en el rio a la altu-
ra de Berazategui, recién en 2008, fijandose el lugar de deposicién o fina-
lizacion de tal emisario a 6-7,5 km rio adentro.

Sobre la base de este nuevo hecho, solicité que se ordenara el cum-
plimiento de los plazos de la concesién en cuanto al tratamiento de los li-
quidos cloacales e industriales vertidos al rio de La Plata a la altura del
partido de Berazategui, dejando dicho punto fuera de toda renegociacion
posible con la empresa adjudicataria. Con fecha 7 de noviembre de 1997
se dicta el Decreto 1167/97 que aprueba la renegociacion del contrato in-
cluyendo el establecimiento de un nuevo plan de saneamiento integral, en
el cual, tal como adelantara Biondo se modifican los compromisos de in-
version de obras de saneamiento pactadas en el contrato original, modifi-
candose el tipo de obra a realizar en Berazategui y postergandose notoria-
mente su ejecucion.

Sin pronunciarse respecto de estas nuevas denuncias, y habiendo te-
nido el expediente en su despacho durante un prolongado periodo, sin
poder ser consultado por las partes,” a mds de tres afios de iniciada la ac-
cién, el juez de primera instancia rechazé el reclamo por considerar que

7  Segun surge de la entrevista a los abogados de Esteban Biondo, Leonardo Pastorino y
Marfa Montserrat Lapalma, realizada el 7 de mayo de 2008.
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el amparo no era la via idénea. Sostuvo que, ademds de la Secretaria de
Ambiente demandada, existian también otras instituciones con compe-
tencia en el tema, y que, por lo tanto, la cuestion requeria mayor debate y
prueba que la que permite la accién de amparo. Concluyé entonces que
habia otros mecanismos procesales mds idoneos para tratar el caso.’

La causa llega a la Camara Federal de La Plata.
Se suman nuevos actores

Biondo apel6 esa decision y el caso llegd a la Cadmara Federal de La
Plata, Sala 2, compuesta por los magistrados Sergio Dugo, Romén Fron-
dizi y Leopoldo Schiffrin.

En lugar de confirmar la sentencia de primera instancia sobre la ba-
se de considerar que el proceso de amparo no era idéneo para tratar la
cuestion planteada, los camaristas resolvieron de oficio convertir el pro-
ceso en uno de tipo ordinario,’ asi como convocar a formar parte del liti-
gio a otros actores que no habian sido parte de la causa en primera ins-
tancia. Aduciendo que ello era necesario a fin de “esclarecer la verdad ob-
jetiva de los hechos y dar una respuesta adecuada a los intereses colectivos
controvertidos en esta contienda de naturaleza ambiental”. Consecuente-
mente, con fecha 25 de abril de 2000, dichos magistrados resolvieron que
debian integrarse al proceso los intendentes de las otras localidades de la
zona sur del cono urbano que, como Berazategui, resultan costeras al rio
de La Plata (Avellaneda, Quilmes, Ensenada, Berisso, La Plata y Magdale-
na) —seguin la Cdmara, eran representantes naturales de los intereses co-
lectivos y difusos de los habitantes de los municipios—, la empresa AASA
y el Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS), representa-
dos por sus presidentes. A todos los cuales se convoc6 a una audiencia pa-
ra el 15 de mayo de 2000.

8 Sentencia del Juez de Primera Instancia del 17 de noviembre de 1999, en Esteban
Biondo contra Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano-Poder Ejecutivo
Nacional, Solicitud de amparo.

9 A diferencia de la accién de amparo que fue concebida para resolver de manera répi-
da y efectiva violaciones inminentes y evidentes a derechos constitucionales, y cuyo
régimen procesal resulta sencillo y en general no admite la realizacién de profundos
debates entre las partes ni la ejecucion de complejas pruebas, el proceso ordinario no
contempla limitaciones de ningtn tipo. Citan los camaristas para ello los art. 34, inc.
5,36y 89 del Codigo de Procedimiento Civil y Comercial de la Nacién.
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Ademds de los representantes de Aguas Argentinas y el ETOSS, con-
currieron a dicha audiencia los intendentes de Berazategui, Carlos Alber-
to Infanzén y el de Berisso, Néstor Daniel Juzwa; enviaron representantes
los intendentes de Avellaneda, Magdalena y La Plata, mientras que Quil-
mes no concurrié. Por otro lado, sin haber sido convocados por los jue-
ces, solicitaron también presenciar y ser parte de la audiencia, entre otros,
el concejal y presidente del bloque de la alianza Frente Pais Solidario
(FREPASO)' del Distrito de Berazategui, el senor Ernesto Salgado, y la
Asociaciéon Coordinadora de Usuarios, Consumidores y Contribuyentes.

Luego de la audiencia se realizaron presentaciones por escrito ante el
tribunal conteniendo diversas manifestaciones en torno al problema
planteado.

Destaca en particular la del Intendente de Berisso quien adhiri6 a la
demanda de Biondo y aport6 nuevos datos relativos al peligro de que la
contaminacién del rio termine afectando la posibilidad de potabilizar el
agua que se extrae de las plantas de Bernal y Punta Lara.!' Asi mismo, las
organizaciones de la sociedad civil que participaron de la audiencia apo-
yaron la peticién de Biondo,"” y solicitaron la calidad de amicus curiae.
Por su parte Salgado, que habia concurrido a la audiencia en su calidad de
concejal, en su presentacion escrita anunci6 la creaciéon del Foro Ribere-
filo Zona Sur en defensa del rio de La Plata, sumdndose dicho Foro a las
peticiones del actor.

10 Misma alianza politica a la que pertenecia Biondo.

11 Ademas de que Berisso se ve imposibilitado de aprovechar el rio y las playas del partido
porque le llegan los efluentes cloacales de Berazategui por accién de los vientos y las
corrientes, explica que “existe un peligro atin mayor, como es el de que el rio pierda su
capacidad de autodepuracidn, y que sus aguas no sean aptas para la potabilizacion y el
consumo poniendo en riesgo la salud de la poblacién y el abastecimiento de agua potable”.

12 Se presentan la Asociacién para el Desarrollo Social Econémico y Cultural de
Berazategui (ADEBER) y la Asociacién Coordinadora de Usuarios, Consumidores y
Contribuyentes (ACUCC). Esta tltima efectia una resefia de la privatizacién de OSN
en manos de AASA en la que se destacan los incumplimientos en los que incurrié la
empresa, y se hace referencia al hecho de que la renegociaciéon aprobada por Decreto
1167/97 “abandona definitivamente la prioridad de dos obras principales: la cuarta
cloaca mdxima en Avellaneda y la Planta Depuradora en Berazategui”
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Por su lado, el Intendente de Berazategui, Carlos Infanzén, ' solicitd
que se obligara a la empresa AASA a reparar los danos causados a la Mu-
nicipalidad de Berazategui por la no ejecucion de la planta de tratamien-
to. La Camara resolvi6 que por sus particularidades este planteamiento
debia ser presentado ante un juez de primera, para ser tratado como una
accion diferente aunque conexa a la iniciada por Biondo.

El inicio de la causa Municipalidad de Berazategui

Con la presentacién en primera instancia del reclamo (ordinario)
efectuado por el Intendente de Berazategui, el 25 de agosto de 2000, se ori-
gina la causa Municipalidad de Berazategui contra Aguas Argentinas S.A.
que queda radicada en el mismo juzgado que habia intervenido en la cau-
sa “Biondo”. En ella se demanda a AASA (y posteriormente también al Es-
tado nacional) que ejecute las obras necesarias para el inmediato cese de
la contaminacion de las aguas del rio de La Plata, repare los danos am-
bientales e indemnice los dafos civiles causados por la contaminacién. A
la vez se solicita como medida cautelar innovativa'* que la empresa de-
mandada presente y ejecute un plan para la construcciéon de la planta de
tratamiento de los efluentes cloacales que se vierten en las aguas del rio. Y

13 Carlos Alberto Infanzén fue Intendente de Berazategui desde 1994 hasta 2003. De
1987 a 1994, y de 2003 al presente, el cargo de intendente ha sido ocupado por Juan
José Mussi. En 1994 Mussi es convocado para hacerse cargo del Ministerio de Salud de
la provincia de Buenos Aires, e Infanz6én asume la intendencia de Berazategui, conti-
nuando con la politica del primero.

14 Dentro del proceso cautelar pueden disponerse distintas medidas, llamadas “cautela-
res” o “precautorias” que sirven para asegurar el resultado préictico de la sentencia que
debe recaer en otro proceso. Entre estas medidas estdn las llamadas cautelares innova-
tivas que importan la emisiéon de un mandato judicial a la administracion, para que
ésta observe una conducta activa, no una mera abstenciéon de actuar. No estdn legisla-
das expresamente sino que son una de las medidas cautelares genéricas autorizadas
por el art. 232 CPN. A su vez, la Ley 25675 (Ley General del Ambiente) dispone en su
art. 32 que “en cualquier estado del proceso, aun con cardcter de medida precautoria,
podran solicitarse medidas de urgencia, aun sin audiencia de la parte contraria, pres-
tando debida caucion por los danos y perjuicios que pudieran producirse. El juez
podrd, asi mismo, disponerlas, sin peticién de parte”.
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con igual sentido reclama que el PE arbitre los medios necesarios y des-
pliegue las acciones conducentes para que la concesionaria lleve a cabo
aquella construcciéon (de la planta) en el marco de las obligaciones con-
traidas en el contrato de concesion.

La medida cautelar solicitada fue rechazada por el juez de primera
instancia por sostener que no se encontraban “acabadamente cumplidos
y acreditados los requisitos exigidos por la ley para la medida solicitada
tales como verosimilitud en el derecho y peligro en la demora”. La Muni-
cipalidad apelo el rechazo, y el caso llegé nuevamente a la Camara Fede-
ral de La Plata, Sala 2.

El escrito de apelacion se estructurd sobre la base de los siguientes
argumentos: la empresa Aguas Argentinas actua ilicitamente en tanto
contamina el rio de La Plata; el Estado, al renegociar el contrato de con-
cesion, permiti6 ilegitimamente la postergacién de obras indispensables
cuya realizacidn estaba prevista para el primer quinquenio de la conce-
sion, sin justificacion y por tiempos excesivos; el Estado no puede tolerar
ni autorizar el vertido de efluentes con alto contenido contaminante sin
tratamiento previo, que convierten a la ribera del Municipio en el depdsi-
to de los residuos cloacales del drea metropolitana, con dafios ambienta-
les y econémicos irreversibles. La medida precautoria solicitada constitu-
ye el inico medio idéneo para hacer cesar, en un plazo razonable, la con-
taminacién que diariamente sufre la cuenca rioplatense y la lesion a dere-
chos consagrados en la Constitucidn, en tratados internacionales y en la
legislacién interna reglamentaria.

Los camaristas decidieron notificar a los demandados la solicitud de
la medida cautelar a fin de conocer su posicion.'” Tanto Aguas Argentinas
como el Estado en sus respuestas, coincidieron en rechazar la interven-

15 Esinteresante sefialar que el régimen general de las medidas cautelares dispone que las
mismas se otorgan inaudita parte, es decir el juez decide la medida que solicita el
demandante sin avisarle a la otra parte, sin darle posibilidad de que se oponga. Las
medidas cautelares tienen un cardcter provisorio y su principal objetivo es proteger de
manera inmediata al bien juridico en juego durante todo el tiempo del tramite de la
causa de modo de garantizar que la sentencia, en caso de ser favorable a la demanda,
pueda efectivamente ser cumplida. En este caso, sin embargo, entendiendo la enverga-
dura de lo que estaban mandando a hacer, prefirieron notificar a las partes del pedido
de la medida cautelar a efectos de resguardar sus derechos.
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cién del Poder Judicial, argumentando que juzgar sobre el acierto en la
programacion de la construccion de la planta depuradora de Berazategui
constituye una tipica cuestion privativa de la administracion, por lo que
cualquier injerencia del poder judicial en tal aspecto vulnerara el princi-
pio de divisién de poderes.

Finalmente, con fecha 8 de septiembre de 2003'° los camaristas hi-
cieron lugar a la medida cautelar solicitada, ordenando a AASA:

que adopte las medidas necesarias para que en el transcurso de los préxi-
mos 18 meses (contados a partir de marzo de 2005) realice las obras ten-
dientes a la construccién y puesta en marcha de la planta depuradora de li-
quidos cloacales a ubicarse en Berazategui, como asi también la limpieza y
prolongacion del actual emisario cloacal existente en dicha localidad.

Finalmente, en dicha resolucién se dispuso que tanto Aguas Argen-
tinas como el Estado nacional debian presentar mensualmente ante el tri-
bunal un informe sobre el avance de tales obras a fin de lograr el efectivo
cumplimiento de la medida cautelar dictada.

AASA y el Estado nacional recurrieron a dicha decisién con el obje-
tivo de que la misma fuera revisada en instancia extraordinaria ante la
Corte Suprema de Justicia de la Naciéon (CSJN), llegando el caso a la Cor-
te hacia finales de abril de 2004."7

16 Ese mismo dfa la Camara dicta una resoluciéon en la causa “Biondo’, requiriendo
numerosos informes a los distintos organismos competentes sobre la fiscalizacién y
evaluacion de la contaminacion del rio de La Plata. “El Tribunal advierte que frente a
las multiples normas que regulan la materia ambiental en el derecho positivo argenti-
no, existe una amplia variedad de organismos nacionales, provinciales y municipales
que se desempefian como autoridades de aplicacién respecto de la fiscalizacion, eva-
luacién, conservacién y tratamiento de las aguas que nutren al rio de La Plata. Por tal
motivo, en uso de las potestades ordenatorias e instructorias conferidas por la men-
cionada ley 25.675, el Tribunal necesita contar con informes pormenorizados de las
acciones realizadas por aquellos organismos y entidades en los tltimos cinco afios, sin
perjuicio de la decisién adoptada en los autos ‘Municipalidad de Berazategui contra
Aguas Argentinas sobre ordinario), ya referidos”. Asi mismo, establece un plazo de 90
dias (diciembre de 2003) para la produccién de dichos informes.

17 Conforme surge del fallo (ordinario), considerando IV, del 3 de octubre de 2006 de la
Cdmara Federal de La Plata, Sala 2, en Municipalidad de Berazategui contra Aguas
Argentinas S.A.
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El caso Municipalidad de Berazategui llega a la CSJN

Contexto politico institucional.
La crisis de 2001 y la renegociacion del contrato

Corresponde efectuar aqui un paréntesis en el relato del proceso ju-
dicial a efectos de ilustrar el contexto politico econdémico en que el caso se
desarrolla y llega a la Corte. Este contexto puede explicar la modalidad de
accion de cada uno de los actores que intervienen en el conflicto, asi co-
mo la dindmica que adopta el caso. En el periodo que transcurre desde el
inicio de la causa Biondo en 1996, hasta el momento en que llega el caso
Municipalidad de Berazategui a la Corte Suprema, se fueron sumando
nuevos actores, y variaron notablemente las circunstancias econdmicas, la
relacion entre el Estado nacional y la empresa, las obligaciones de esta tl-
tima, como también la percepcién de ella por parte de la ciudadania. Asi
mismo, varié la configuracion del poder politico, y se produjo una reno-
vacion en los miembros de la CSJN.

En el ano 2001 la Argentina atraves6 una grave crisis econémica e
institucional. Entre otras medidas que se adoptaron para hacerle frente,
en enero de 2002 se declard al Estado en emergencia dictindose la Ley
25561 de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario, que de-
rogaba el régimen de convertibilidad peso-ddlar estadounidense, suspen-
dia la actualizacién de precios y tarifas, y facultaba al PE para renegociar
los contratos de prestacion de servicios publicos. Se inicié entonces un
proceso de renegociacion de los contratos de servicios publicos privatiza-
dos credndose al efecto una unidad especial de renegociacion, la que tenia
un plazo para acordar nuevos contratos renegociados con las empresas
concesionarias adaptados a la nueva realidad y esquema tarifario. En vir-
tud de la salida del régimen de convertibilidad del peso argentino y el do-
lar estadounidense, y la consecuente devaluaciéon de la moneda local, AA-
SA que estaba endeudada en ddlares pretendia un aumento de las tarifas
0, en caso contrario, la suspension de los objetivos de inversion previstos.
El Area de Agua y Saneamiento de la Unidad de Renegociacién de los
Contratos, sostenia por su parte que, ain sin el aumento tarifario que es-
taba prohibido por ley, era viable para la empresa seguir prestando el ser-
vicio, renegociar sus compromisos externos y cumplir con el plan de in-
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versiones siempre y cuando realizara una serie de ahorros: reduccién de
honorarios de los directores, de los viaticos, etc.'®

Frente a la falta de acuerdo en el proceso de la renegociacion, en ju-
nio de 2002 la empresa demando al Estado argentino ante el Centro Inter-
nacional de Arreglo de Diferencias de Inversiones (CIADI), reclamando
una cuantiosa indemnizacién por lo que consideraba una expropiacion a
sus derechos como inversionista protegidos por tratados bilaterales de in-
version suscritos entre el Estado argentino y los paises de los cuales prove-
nian los accionistas de AASA, asi como una violacién a su derecho de ser
tratada de manera justa y equitativa también consagrado en esos tratados.

No obstante dicha presentacion ante el CIAD], la renegociacién del
contrato a nivel nacional continué su rumbo bajo la érbita de una nueva
unidad de renegociacién, la Unidad de Renegociaciones y Andlisis de
Contratos de Servicios Publicos (UniRen) creada por el gobierno entran-
te de Néstor Kirchner. A diferencia de la anterior unidad de renegocia-
cién, ésta no contempl? la representaciéon de los usuarios en su seno.

Fue en este momento que la Cdmara Federal dict6 la medida caute-
lar ordenando a la empresa a construir la planta de tratamiento y el emi-
sario en Berazategui, el 8 de septiembre de 2003.

Un mes después del dictado de la medida cautelar y mientras se pre-
sentaban los recursos ante la CSJN, la UniRen estudiaba la posibilidad de
solicitar a las autoridades judiciales una sustituciéon de la medida cautelar
por otra que “minimizara el impacto de lo dispuesto por la Cdmara Fede-
ral en el desarrollo de los planes de la concesiéon”. A modo de ejemplo, la
UniRen sugirié como medida sustitutiva “la limpieza del emisario y un
monitoreo permanente de la descarga o volcado del efluente colectado y
transportado por AASA”."

Por otro lado, una vez que el caso ya estaba radicado en la CSJN, los
ministerios de Economia y de Planificacién Federal, Inversiéon Publica y
Servicios, en el marco del proceso de renegociacién contractual, suscribie-
ron el 11 de mayo de 2004 un Acta Acuerdo con ASSA, donde se estable-

18 “Gestién metropolitana de agua y saneamiento: OSN / AASA”, en Fundacién Metro-
politana, La Gran Ciudad, No. 5, Buenos Aires, octubre de 2005, p. 22.

19 Cfr. nota UniRen 189 de fecha 27 de octubre de 2003, remitida el presidente del ETOSS
y adjunta al Expediente ETOSS 14249/03.
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cieron las condiciones juridicas, econdmico-financieras y técnicas de la
prestacion del servicio para el ano 2004. La firma de esta Acta Acuerdo te-
nia entre otras finalidades suspender el proceso que la empresa habia ini-
ciado ante el CIADI mientras se avanzaba en el proceso de renegociacion.
Alli se convino un Plan de Mejora y Expansion del Servicio de Emergen-
cia que el concesionario se obligaba a desarrollar, cumplir y realizar du-
rante la vigencia del acuerdo. Teniendo en cuenta la medida cautelar dic-
tada por la Cdmara, se acord6 también la conformacién de un Comité de
Accién destinado al estudio de la situacién planteada en el dmbito del
partido de Berazategui y las respectivas acciones judiciales vinculadas con
este tema, y se estableci6 que el Estado nacional y AASA acordarian y pro-
pondrian, en conjunto con el ETOSS, la sustitucién de la medida cautelar
dispuesta por la justicia federal,

de modo de satisfacer el interés que la justicia pretende cautelar, mediante
las acciones técnicas que permitan un monitoreo eficaz y permanente del
grado de contaminacién de las descargas del efluente cloacal, los paliativos
o acciones mitigadoras a adoptar para evitar dafios al medio ambiente, si es
que los hubiere, la reparacion del emisario si es que se hubiere dafiado, y las
obras a ejecutar, asi como las acciones o planes de emergencia que preven-
gan perjuicios irreparables derivados de la descarga del efluente sin trata-
miento adecuado.”

Ante la suscripcion de esta Acta Acuerdo, la Cdmara conming a las
partes a que en un plazo de 24 horas informaran si las obras ordenadas en
la medida cautelar se encontraban alli previstas. Aclarando que de no ser
asi el Acta Acuerdo careceria de validez en lo respectivo a la Planta de Tra-
tamiento. Con fecha 13 de mayo de 2004, el Estado nacional respondi6 a
tal requerimiento, explicando lo que se habia convenido en relacién a di-
cha planta, asi como un conjunto de medidas concretas para reducir la
polucidn en el drea de conflicto.”!

20 Acta Acuerdo aprobada mediante Decreto PEN No. 735/04, anexo VII.

21 Dado que no hemos tenido acceso al expediente donde se tramit6 esta causa, no pode-
mos saber cudl fue la reaccién de la Cdmara ante dicha respuesta.
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El tratamiento del caso Municipalidad de Berazategui por la CSJN*

El 20 de agosto de 2004, cuando ya estaba suscrita y aprobada el Acta
Acuerdo de Renegociacion, la Corte Suprema dict6 su primera medida en
el marco de este caso disponiendo convocar a las partes a una audiencia de
conciliacién fijada para el 22 de septiembre de 2004. Unos dias antes de ce-
lebrarse la audiencia ante la CSJN, el 15 de septiembre, el Concejo Delibe-
rante de Berazategui, que hasta el momento parecia permanecer ajeno al
problema, dicté una resolucion en la que respaldaba la decisién adoptada
por la Cdmara Federal y manifestaba su oposicién a que en la audiencia
convocada por la Corte se llegara a cualquier arreglo que tendiera a frustrar
lo ordenado en la medida cautelar. El Concejo Deliberante se dirigié tam-
bién al Congreso Nacional y a la Legislatura de la provincia de Buenos Ai-
res para que se pronunciaran en igual sentido. Asi mismo, el dictado de di-
cha resolucién fue puesto en conocimiento del Presidente de la nacién, de
la Corte Suprema y de la Cdmara Federal de Apelaciones de La Plata.”

En la audiencia participaron la empresa AASA, representada por
Carlos Humberto Ben;** el Estado nacional, representado por Pablo Ver-
dan; la Municipalidad de Berazategui, representada por quien entonces
era su intendente, Juan José Mussi, y la UniRen, representada por Alberto
Diego Sarciat. También participaron el Subsecretario de Recursos Hidri-
cos, ingeniero Hugo Pablo Amicarelli, y el entonces Gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires, Felipe Sola.

La sociedad civil no fue convocada a la audiencia; sin embargo, los
representantes del Foro de Defensa del rio de La Plata lograron hablar con

22 Los datos relativos al desarrollo y conclusiones a las que se arriban en la audiencia
celebrada ante la CSJN, de la que se dard cuenta en este acdpite, provienen en gran
medida de los considerandos del fallo (ordinario), del 3 de octubre de 2006 de la
Cdmara Federal de La Plata, Sala 2, en Municipalidad de Berazategui contra Aguas
Argentinas S.A.

23 Resoluciéon 18/04 del Concejo Deliberante de Berazategui del 15 de septiembre de
2004. En declaraciones periodisticas a La Politica Online, Angel Gallese, ex concejal de
Berazategui por el Polo Social, cuenta que fue él quien agregé “el articulo por el cual la
Intendencia no podia moverse del fallo dictado por la Cdmara. O sea, no podia nego-
ciar por menos de los 300 millones y la construccién de la planta de tratamiento”.

24 Quien paraddjicamente en la actualidad es el presidente de Agua y Saneamientos
Argentinos Sociedad Anénima, la empresa del Estado que reemplazé a AASA.
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el Ministro de la CSJN Eugenio Zaffaroni,”” quien les permitié participar,
aunque sin voz ni voto.”® El 8 de septiembre de 2004 miembros del Foro
habian efectuado una declaracién en la que manifestaban su total oposi-
cién a la Audiencia de Conciliacién convocada para el 22 de septiembre
de 2004, exigiendo la ratificaciéon y cumplimiento del fallo emitido hacia
un afo por la Cdmara Federal de La Plata.

Durante la audiencia, el representante de la UniRen, Alberto Sarciat,
propuso los términos de un acuerdo entre el Estado, AASA y la Municipali-
dad de Berazategui que, tras algunas modificaciones en torno a los plazos de
ejecucion y financiamiento, fue aceptado por el Intendente Mussi.

Entre los considerandos del acuerdo al que se arrib6 ante la CSJN se
sefialaba que para poder encontrar cursos de accién posibles frente al
contexto actual se requeria “modificar las previsiones del Plan de Mejoras
y Expansion del Servicio (PMES) de la concesion relativas a la Planta de
Tratamiento y al emisario subfluvial”. En tal sentido, se acord6 que duran-
te el ano 2004 sélo se realizaria: un monitoreo y limpieza del emisario, los
estudios basicos en los terrenos para la implantacion de la planta, la pre-
paracion de los pliegos licitatorios de la prolongacion del emisario, y la
preparacion de los pliegos licitatorios de la planta.”” Luego se acord6 que

25 Tras la crisis institucional de 2001, uno de los mayores reclamos de la ciudadania estu-
vo dirigido contra los ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n a quie-
nes se los asociaba al poder politico y a la corrupcién de los 90. Comenz6 asi un pro-
ceso de juzgamiento y remocion de los ministros de la corte més cuestionados. A la
vez, en respuesta a una iniciativa promovida por un grupo de organizaciones de la
sociedad civil reunidas bajo el lema “una corte para la democracia” en 2003 el
Gobierno Nacional dicta el Decreto 222/03 mediante el cual autolimita su discrecio-
nalidad para nombrar a los integrantes de la Corte sometiendo el nombramiento a un
procedimiento de audiencias publicas. Al momento de celebrarse la audiencia en el
caso Berazategui, entre los jueces que se habfan incorporado mediante este nuevo pro-
cedimiento de participacién ciudadana se encontraba Eugenio Raul Zaffaroni. No es
raro entonces que el Foro haya visto en dicho magistrado un interlocutor accesible
para que les permitiera presenciar la audiencia.

26 Entrevista a Ernesto Salgado, 30 de octubre de 2007.

27 Debe tenerse en cuenta que por el acta acuerdo suscrita el 11 de mayo de 2004, AASA
no harfa inversiones de envergadura por lo menos hasta el 31 de diciembre de 2004,
fecha en la que se esperaba que las partes llegaran a un nuevo acuerdo renegociado.
Las obras previstas en el acuerdo arribado ante la Corte son similares a las que se pac-
taron en el anexo VII de dicha acta acuerdo.
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para el periodo 2005-2008 se llevaria a cabo la obra de extension del emi-
sario a unos 7.500 m de la costa, obra cuya finalizacién se estim¢é para fi-
nales de 2007. Por otro lado, se previé que la planta seria construida en
etapas a lo largo de ese periodo y que consistiria en un sistema de tamices
y desarenado. Finalmente, el convenio contemplaba que la Municipalidad
desistiria del juicio mediante un escrito a presentar dentro de los cinco
dias de ratificado el convenio por el PE.*

El 4 de octubre, el Intendente de Berazategui solicit6 la remisién de la
causa a primera instancia, a los efectos de que se efectien las presentacio-
nes destinadas a homologar el acuerdo y someterlo a la ratificaciéon del PE.
AASA, por su parte, entendi6 que era la CSJN quien debia homologarlo.

El 22 de diciembre de 2004, el PE dicté el Decreto 1885/04, ratifican-
do el Acuerdo, luego de lo cual, el 2 de febrero de 2005, la Municipalidad
de Berazategui se present6 ante la CSJN y formul6 el desistimiento de la
accion y del derecho en los términos de los art. 304 y 305 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial, bajo la condicién de que dicho acuerdo fuese efec-
tivamente homologado.

El 10 de febrero de 2005, la asociacion civil “Foro Regional Riberefio
de la Zona Sur en Defensa del rio de La Plata y su Ecosistema” present6 en
el expediente ante la CSJN un amicus curiae en el que cuestionaron el
acuerdo, refiriéndose a la contaminacién existente, las consecuencias pa-
ra la salud de la poblacién y a la necesidad de una planta depuradora que
realice un tratamiento integral (no un tratamiento primario o pretrata-
miento incompleto como el previsto en el acuerdo). Luego hicieron refe-
rencia al desistimiento del Municipio de Berazategui, preguntando si los
derechos fundamentales, como la salud de la poblacién y la conservacion
de los recursos naturales pueden ser disponibles, entre otras cosas.

Finalmente, el 7 de junio de 2005, la CSJN resolvi6 remitir las actua-
ciones al tribunal de origen para que considerase la homologacién del
acuerdo. Cabe senalar que dos meses antes, el 8 de marzo de 2005, habia
vencido el plazo para el cumplimiento de la medida cautelar ordenada
por la Cdmara en su fallo de 2003.

28 Segun texto del convenio aprobado por Decreto 1885/04.
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El caso vuelve a la Cdmara Federal de La Plata, Sala 2

La CSJN envi6 el expediente al juez de primera instancia, quien dis-
puso que antes de considerarlo debia remitirse nuevamente el expediente
a la Sala 2 de la Cdmara.” El Intendente de Berazategui, Juan José Mussi,
se presentd cuestionando dicha resolucién del magistrado de primera ins-
tancia. Mientras tanto, Esteban Biondo se present6 en la causa Biondo y
en la causa Municipalidad de Berazategui expresando su disconformidad
con el acuerdo al que se lleg6 en la audiencia de la Corte,’® lo que cont6 a
su vez con el apoyo de la Asociacién Coordinadora de Usuarios, Consu-
midores y Contribuyentes (ACUCC).

Finalmente, el 3 de octubre de 2006, la Sala 2 de la Cdmara Federal
de La Plata, resolvié no homologar el acuerdo, debido a que no era pro-
cedente para el derecho en juego. Sefiala que en caso de que la Municipa-
lidad de Berazategui quisiera desistir de la accion intentada, deberia seguir
interviniendo el ministerio publico.

29 Esto porque la Cdmara en el ano 2000 habia decretado la conexidad entre la causa
Municipalidad de Berazateguiy la causa Biondo y el juez de primera instancia desco-
nocia el estado de aquella.

30 Sostuvo que: “es dificil aceptar una transaccién por parte de un actor determinado en
el expediente sin valorar el interés publico comprometido que, en definitiva se refiere
a valores que trascienden de la titularidad de cualquier sujeto, publico o privado.
Mixime cuando la Municipalidad inici6 la accion ‘para que se condene a la empresa a
ejecutar las obras necesarias para el inmediato cese de la contaminacién de las aguas
del rio de La Plata) lo que no parece ser lo mismo que las obras a las que se llega en el
compromiso porque sino la empresa hubiera cumplido con la cautelar y no hubiera
negociado una mejorfa en su situacion a ese respecto. En el decisorio de la Camara, de
8 de septiembre de 2003, se recoge un informe, que dice que la solucién mds acabada
serfa la construccién de una planta depuradora total con tratamiento secundario y
digestion de fangos [...]. Que ello no obstante, en el acuerdo alcanzado entre el
Municipio, la empresa y la Subsecretaria de Recursos Hidricos, ‘ad referendum’ del
P.E., las obras se ejecutardn al ser incluidas en la nueva renegociacion, situacion que
deja en blanco el futuro de la empresa ya que tal condicién futura hoy a perdido cual-
quier posibilidad de realizacion ante el retiro de Aguas Argentinas S.A. de la concesién
[...]. Que si todo esto se resolviera, no habrfa objecién de mi parte en que se elabore
un programa gradual de obras pero que llegase a cumplir con un tratamiento eficaz
para no seguir volcando contaminantes al rio, incluidos los residuos industriales y qui-
micos que llegan por diversas vias a la Colectora [sic]” (citado en el fallo del 3 de octu-
bre de 2006 de la Camara Federal de La Plata, Sala 2, considerando VIII).
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El tramite dado por la Camara al expediente, y los argumentos esgri-
midos para no homologar el convenio merecen ser mencionados.

Previo a ello, debe advertirse que al momento en que la Cdmara emi-
te esta resolucién, en octubre de 2006, el PE ya habia dictado los Decretos
303 y 304, ambos de 21 de marzo de 2006, por los que rescindi6 el contra-
to con AASA, y cre la empresa Agua y Saneamientos Argentinos Socie-
dad Anénima (AySA), una sociedad con capital mayoritario estatal, que
desde entonces estd a cargo de la prestacion del servicio.

En primer lugar los camaristas corrieron traslados del Acuerdo tan-
to al Ministerio Publico como al Concejo Deliberante de Berazategui
quienes expresaron que no tenfan objeciones que efectuar.

No obstante, el tribunal dej6 entrever su desconfianza acerca de la
opinién aprobatoria emitida por el Concejo Deliberante, y agregé que si
bien el Municipio (Intendente y Concejo) habian cambiado su criterio
acerca de la necesidad de la planta, no lo habian hecho otros legitimados
que se habian presentado en la causa Municipalidad de Berazategui o en la
causa Biondo. Los camaristas repararon en una nota periodistica en la que
se daba cuenta de que un concejal del Frente para la Victoria, es decir del
mismo partido gobernante y de oposicion al Intendente Mussi, se habia
opuesto a que la ratificacién del acuerdo fuera votada sobre tablas por el
oficialismo, mocionando sin éxito, que el tema fuera pasado a comisién
para su estudio. También recurrieron al pronunciamiento emitido por la
CSJN, en uno de los fallos mas sonados de Derecho Ambiental de los ul-
timos tiempos, y en el que la Corte viene jugando un rol esencial en la
proteccion y defensa de los derechos al ambiente.”’ Argumenta el fallo de
la Cdmara, basdndose en el art. 41 de la CN que establece que todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, y haciendo uso de la
doctrina de la CSJN en dicho caso, que:

los titulares del derecho son una cantidad actualmente indefinida de perso-
nas y, por ello, sin bien existen diferentes posibles legitimados para accio-
nar por el derecho en juego, ninguno en particular puede incorporar a su
patrimonio, ni al haz de los derechos que les corresponden cual individuo,

31 Mendoza, Beatriz Silvia y otros contra Estado Nacional y otros, sobre dafios y perjuicios
(datios derivados de la contaminacion ambiental del rio Matanza-Riachuelo), CSJN, 22
de junio de 2006.
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una potestad evidentemente genérica y difusa, o sea que la legitimacion pa-
ra accionar, en este tipo de situaciones, no se confunde con la titularidad del
derecho.

Estas razones, continua el fallo,

valen, a fortiori, cuando se trata de las administraciones estatales, en el ca-
so, la municipal. [...] Cuando la Nacién, las provincias y las municipalida-
des obran en el aludido carécter de poder publico, las mismas estdn inhabi-
litadas, en principio, para celebrar transacciones, porque por lo mismo que
ellas gestionan en esa calidad bienes y asuntos de interés colectivo y que es-
tan fuera del comercio, toda transaccién es imposible.

Luego, los camaristas previnieron el argumento que podria utilizarse,
apuntando a que no existiria manera de terminar mediante acuerdos tran-
saccionales pleitos de esta naturaleza. Explicando que ello no es asi, ya que

aunque el derecho al medio ambiente sano no sea disponible, las modalida-
des de su proteccién, mientras no toquen elementos esenciales, por ejem-
plo, el de la salud publica, podrian ser objeto de un convenio apoyado en
dictimenes técnicos de absoluta seriedad controlados por todas las partes y
sometidos a un riguroso escrutinio judicial.

Y llegado este punto, la Cdmara emitié su opinion acerca del acuerdo:

de la simple lectura del convenio sometido a homologacién, indica que en
él se postergan por muy largo plazo obras que la misma Municipalidad de
Berazategui considerd, con total aval cientifico, indispensables a fin de pre-
servar la salud de una enorme poblacién y poder ofrecerle aguas no conta-
minadas [...]. Por todas las razones expuestas, no corresponde homologar
el Acuerdo en tanto importa el desistimiento del derecho reconocido por la
sentencia y tampoco resulta eficaz el desistimiento de la accién, pues éste
quedé subordinado por la propia Municipalidad de Berazategui a que el
acuerdo fuese homologado. Cabe agregar que nada impide que en el futu-
ro la Municipalidad de Berazategui pueda desistir de la accién intentada,
pero en tal caso, debera seguir interviniendo el Ministerio Ptublico, toda vez
que no solo estd en juego el art. 41 de la Constitucién Nacional, sino que,
ademds, debe atenderse a que los usuarios de aguas corrientes, por lo me-
nos del Gran La Plata y aledanos, pueden verse perjudicados por el conve-
nio, de manera que la intervencién del Ministerio Publico resulta obligada
por el art. 52 de la ley 24240.%

32 Ley de Defensa del Consumidor.
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La situacion actual del caso.
Vuelta a la CS]N. Licitacion de la planta

Si bien no se ha podido confirmar fehacientemente este dato, apa-
rentemente la resoluciéon de la Cdmara de no homologar el acuerdo, fue
recurrida, y el expediente se encuentra nuevamente en la Corte Suprema
de Justicia a la espera de un adicional pronunciamiento.

Sin perjuicio de ello, segtin los anuncios publicos efectuados por la
nueva concesionaria del servicio, AySA, y demds informacién circulante,
se habria llamado a licitacién publica para realizar una planta de “pre-tra-
tamiento” en Berazategui, y se estarfa negociando con el Banco Mundial
un préstamo con el cual se financiarian, entre otras, la obra de extensiéon
del emisario cuyo alcance aparentemente todavia estaria por definirse.”

Al conocerse los primeros anuncios publicos respecto de esta obra,
el Foro Regional en Defensa del rio de La Plata, la Salud y el Medio Am-
biente, emiti6 un comunicado de prensa denunciando que “la planta lici-
tada no es la que exige la gente, y reclama el foro riberefio, desde hace
anos”. El Foro comprueba que sélo se hard una planta de pretratamiento
y que ademds ain no se hard el emisario, por lo que segtin sostienen:

los contaminantes quimicos que hoy corren por la cloaca, lo seguirdn ha-
ciendo y se seguirdn volcando a 2.500 m de la costa, sélo que no tan espe-
sos, hasta el afio que la empresa decida construir el emisario, el cual, segiin
los técnicos, es el que se encargaria de diluir los contaminantes y arrojarlos
a una mayor distancia de la costa. La contaminacién del rio continuard [...]
el saneamiento estd muy lejos.

33 Esta informacion ha sido confirmada por funcionarios de la Agencia de Planificacién
que segun la Ley 26221 es la encargada de planificar las obras de expansion de agua y
cloacas de AySA.
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ALGUNAS REFLEXIONES QUE GENERA EL CASO

Reflexiones sobre las dindmicas de poder
y de relacion entre los actores

Como se sefialaba previamente, este caso no puede leerse de manera
aislada al contexto politico local y nacional. Cabe senalar que desde el re-
torno de la democracia en 1983, el espacio politico argentino se estructu-
r6 en torno a dos partidos mayoritarios.’ A escala local, desde 1983 todos
los intendentes electos en Berazategui han pertenecido al Partido Justicia-
lista (PJ) o a variantes de éste,”” mientras que en el cuerpo legislativo del
Municipio, el Concejo Deliberante, se conté con una leve primacia elec-
toral del PJ en la década de los 80, y una fuerte primacia de dicho partido
durante la década de los 90 por sobre la primera fuerza opositora, a ex-
cepcién del periodo 1997-1999.5

Mas alld de los intereses denunciados en la accién judicial para jus-
tificar su legitimacion, no debe dejar de tenerse en cuenta que Biondo era

34 Entre el PJ y Uni6n Civica Radical (UCR), los partidos histdricos del espacio politico
argentino. Con posterioridad a 1995, la polarizacién se produce entre el PJ y la
Alianza, que incluia a la UCR.

35 1983, Arturo Héctor Ramén; 1987, Juan José Mussi; 1991, Juan José Mussi; 1995,
Carlos Alberto Infanzdén; 1999, Carlos Alberto Infanzén; 2003, Juan José Mussi, y 2007,
Juan José Mussi.

36 El cuerpo legislativo de Berazategui comprende 24 concejales que se renuevan por
mitades cada dos afos. En 1993 el PJ obtuvo siete concejales electos contra tres de la
UCR; en 1995 el Frente Justicialista Federal obtuvo nuevamente siete concejales con-
tra tres del Frente del Pais Solidario y dos de la UCR; en 2001 el PJ obtuvo diez ban-
cas, contra dos obtenidas por el Frente Polo Social; en 2003 el PJ volvié a alzarse con
diez bancas, obteniendo el Frente Popular Bonaerense las dos restantes, y, finalmente,
en las elecciones de 2005, dos vertientes del justicialismo se repartieron las doce ban-
cas en juego, siete fueron para el Frente Justicialista y cinco para el Frente para la Vic-
toria. Durante el periodo 1997-1999, el mapa electoral a nivel municipal estuvo mds
reniido, en concordancia con el espacio politico nacional. En las elecciones de 1997 el
PJ v la Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacién (que incluia a la UCR) se
repartieron seis concejales cada uno, y en 1999, la Concertacion Justicialista para el
Cambio (partido del intendente electo Carlos Alberto Infanzén) obtuvo siete conceja-
les contra cinco obtenidos por la Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacién
(datos extraidos de la Junta Electoral de la provincia de Buenos Aires).
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concejal por la oposicion, y que desde ese rol estaba desempenando una
tarea de control y denuncia tanto de actos de corrupcion del Poder Ejecu-
tivo local como del nacional que estaban en manos del PJ.”” En la época en
que Biondo inicia la accién, hay varios casos que demuestran que distin-
tos legisladores de la oposicidn elegian la estrategia de acudir a la justicia
invocando “la legitimacion colectiva del art. 43 de la CN” para intentar
poner freno a alguna decisién de politica publica o algtn acto de corrup-
cién, que no habian podido detener por los cauces politico instituciona-
les tradicionales.’

37 Cobra relevancia sefialar que la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano,
responsable por entonces del control del contrato de AASA, y contra quien Biondo
dirige su denuncia en el caso bajo estudio, estaba a cargo de Maria Julia Alzogaray, fun-
cionaria de destacada actuacién en los procesos de privatizacion de empresas puablicas
durante el gobierno de Carlos Menem, y devenida icono de la corrupcién con la que
se asocia dicho gobierno. Cuatro meses después de iniciado este caso, en noviembre de
1996, Biondo denunci6 publicamente, en el diario de mayor circulacién del pais, la
existencia de varios proyectos de urbanizacion, que habian sido aprobados por el
Concejo Deliberante de Berazategui en el transcurso del afio 1995, que no contempla-
rian estudios de impacto ambiental. Cfr. El Clarin, “Fiebre inmobiliaria por la auto-
pista a La Plata. Buenos Aires: cinco proyectos violan normas ambientales”, 25 de
noviembre de 1996.

38 A modo de ejemplo podemos mencionar una denuncia interpuesta por un abogado
de la oposicién en marzo de 1994 contra Matilde Svatetz de Menéndez, la titular del
Plan de Asistencia Medica Integral (PAMI), la obra social de los jubilados del Estado,
por la presunta “violacién de los deberes de funcionario publico” y “malversacién de
caudales”. Un dia antes, el diputado radical Jests Rodriguez habia presentado un pro-
yecto de ley que propiciaba la formacién de una comisién legislativa para investigar
supuestos pagos de sobornos (coimas o retornos) por prestatarios del PAMI. Segun la
denuncia judicial, el PAMI habia adjudicado contratos a prestadores que no habian
cumplido con los requisitos bésicos de presentar los tltimos tres balances y que, ade-
mds, estaban en situacion de quebranto. Al mismo tiempo, el diputado nacional por el
Frente Grande, Carlos Alvarez, presenté un pedido de juicio politico al juez de ins-
truccion que llevaba adelante la investigacion en el caso del PAMI, quien habia dejado
en libertad, por falta de mérito, a ocho empresarios que habian sido detenidos en
febrero de 1994 mientras intercambiaban sobres con dinero, presuntamente destina-
do a coimas. Ese pedido de juicio politico fue presentado conjuntamente con la firma
del diputado Raul Galvan, presidente del bloque de diputados nacionales de la UCR.
Podemos referirnos también a la orden dada por el entonces Jefe del Gobierno porte-
fio, Fernando de la Raa (FREPASO), al Procurador General de la ciudad, Ernesto
Marecer, en el afio 1998, a fin de que inicie acciones judiciales para pedir la anulacién
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Asi mismo Biondo era consciente de que el tema de la contamina-
cién del rio de La Plata y los desechos que llegaban a Berazategui tenia
una connotacién simboélica muy importante para los vecinos del Munici-
pio ya que era corriente asociar a Berazategui con los desechos cloacales.
Para Esteban Biondo, la denuncia en sede judicial constituia un hecho po-
litico, econémico, pero especialmente simbdlico.”” A través de este acto,
nos explica, “cumplia mi rol de concejal opositor”. Para Biondo, en aquel
momento los concejales opositores no podian siquiera dar respuestas a
problemas concretos de los vecinos, y esta situacion lo llevé a buscar te-
mas “culturales” o “simbdlicos” que le permitiesen hacer realidad su rol de
concejal opositor, ademds de trascender la escala local del Municipio. En
este contexto es que la accion judicial toma cuerpo y posibilidad. Por su
parte, al demandar al Estado, cumplia con este mismo deber de opositor
en el espacio publico-politico mds amplio.*’

Asi mismo, resulta particularmente interesante advertir que Esteban
Biondo, lejos de conformarse con la presentacion judicial efectuada y es-
perar su resultado, sigui6 jugando (sobre todo mientras duré en su cargo
de concejal) un rol muy activo en la promocién de la causa y en la bus-
queda de nuevos apoyos. Luego de haber efectuado su presentacion envié
numerosas notas a medios periodisticos nacionales para interesarlos en la
tematica, y convoco asi mismo a legisladores nacionales y provinciales pa-
ra que declararan de interés la construccion de la planta.*! Al mismo tiem-

de un decreto presidencial que autorizaba la venta de Parque Norte al Sindicato de
Empleados de Comercio (SEC). El vicepresidente del Consejo Deliberante, Anibal
Ibarra, junto con Eduardo Jozami, Fernando Finvarb y Abel Fatala presentaron enton-
ces un recurso de amparo para frenar la venta del inmueble, ante el fuero Contencioso
Administrativo.

39 Esteban Biondo expresa que la planta de Berazategui nunca construida tenia gran con-
notacién simbolica para los vecinos, ya que era comun asociar a este partido con las clo-
acas. Seguin el concejal, el proyecto de construir la planta depuradora en Berazategui data-
ba, en realidad, del segundo gobierno de Per6n, y tanto era su poder de convocatoria, que
Juan José Mussi habia prometido su realizacién como uno de los ejes de su campaiia elec-
toral en las elecciones de 1987. Entrevista a Esteban Biondo, 13 de mayo de 2008.

40 Segun Biondo, el modo en el cual la hegemonia del PJ en el distrito construia un espa-
cio politico local, ocasionaba que éste rara vez desbordara los estrechos limites de los
medios de comunicacién locales. Entrevista a Esteban Biondo, 13 de mayo de 2008.

41 Ibid.
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po, fue aparentemente a partir de la presentacion judicial de Biondo y, en
parte, a instancias del partido politico al que pertenecia, que el Concejo
Deliberante de Berazategui solicit6 al Intendente informes sobre la plan-
ta, y que se cred el Foro Ribereno en Defensa del rio de La Plata.*” Parale-
lamente fueron los mismos abogados de Biondo quienes patrocinaron a
una de las tres organizaciones de la sociedad civil que se presentaron ad-
hiriendo a su demanda en dicha audiencia.*

Entendemos que Biondo al elegir el camino judicial no despolitiz6 el
conflicto ni aceptd pasivamente que el tema fuera transferido a la justicia.
Por el contrario, con su denuncia dio nuevo impulso politico a la proble-
midtica, intent6 despertar a legisladores y concejales de su letargo para que
tomaran cartas en el asunto y gener6 movilizaciéon social.

En este sentido, merece algunas palabras el surgimiento del Foro, que
bésicamente se constituye como el referente del activismo de la sociedad
civil en el tema. De la lectura de los antecedentes del caso, podria con-
cluirse que el Foro se constituye a partir o como un correlato de la accién
presentada por Biondo. En 1996 cuando Biondo inicia la accién no pare-
cia haber organizaciones de la sociedad civil que lo acompanaran ni apo-

42 La primera reunién para su creacion se realiz6 en el mes de abril de 2000: “La mesa de
oradores estuvo compuesta por el concejal Ernesto Salgado (FREPASO); el edil socia-
lista Radl Lopez; el ex concejal por la UCR Esteban Biondo; Julio Sobrino, presidente
de la Asociacién Coordinadora de Usuarios, Consumidores y Contribuyentes de
Buenos Aires y Capital Federal, y Juan Carlos Longui, presidente de la Sociedad de
Fomento Dock Sud”. En la presentaciéon que, con posterioridad a la audiencia celebra-
da por la Cémara en la causa Biondo, efecttia Ernesto Salgado —quien al igual que
Biondo era concejal por la Alianza—, efectivamente, se senala que ante “la particular
preocupacién que existe en una importante parte de la poblacién del distrito de
Berazategui ante la permanente dilatacion en la construccién de la Planta Depuradora
de Liquidos Cloacales e Industriales en las costas de Berazategui”, en el transcurso del
afio 2000 “el Concejo Deliberante de Berazategui, por unanimidad, aprobé un proyec-
to de resolucién donde se hace saber su especial preocupacion ante la falta de respues-
ta a este permanente reclamo de los vecinos [...] y le encomienda al Sr. Intendente que
active los mecanismos necesarios a efectos de impulsar, a la brevedad, la construccién
de la planta”. También informa que ante la falta de respuesta, la Alianza ha sido un acti-
vo impulsor en la creacién del Foro Ribereiio Zona Sur en defensa del rio de La Plata.

43 En efecto, la ADEBER, que se presenta como entidad convocante al Foro Riberefio
Zona Sur en Defensa del rio de La Plata, es patrocinada por la doctora Maria
Montserrat Lapalma, quien era a la vez patrocinante de Biondo en la causa.
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yaran, y de hecho una de las primeras apariciones publicas del Foro fue la
audiencia convocada por la Cdmara. De este modo, el Foro parece reco-
rrer el camino inverso de otras organizaciones, que en general se organi-
zan en torno a un tema y posteriormente disenan e implementan una es-
trategia de accién. Por lo tanto, parece haber sido la estrategia llevada ade-
lante por Biondo la que sirvi6 de puntapié y de cauce para la formaciéon
de la asociacién.** Sin embargo, a partir de su constitucién, el Foro no
qued6 en absoluto limitado por la estrategia y légica del proceso judicial,
realizando numerosas actividades de difusion, cabildeo y presion, préicti-
camente como si el caso judicial no existiera, es decir, sin preocuparse por
los efectos, ventajas o desventajas que sus acciones paralelas pudieran aca-
rrear a proceso judicial en curso.*

Inversamente a lo que suele suceder en los casos de judicializacion de
politicas publicas, en los que la sociedad civil de forma organizada lleva su
reclamo a la justicia, en el caso del Foro el recorrido es otro, puesto que la
sociedad civil se organiza a partir del reclamo judicial.

Se nota en las diversas declaraciones y apariciones publicas del Foro
cierto recelo y resquemor hacia el Intendente Infanzén que inici6 la ac-
cién de danos y obtuvo el dictado de la medida cautelar, asi como hacia
Mussi incluso antes de que desistiera de la accidn. En este sentido, en oca-

44 Es ilustrativo en este sentido lo senalado en la columna de opinién del conductor
radial Osvaldo Nicolds Pimpignano quien en su relato acerca de la primera decisién
de la Cédmara, senala que un afo después de que Biondo presentara su denuncia ante
la justicia, “se cred, en Berazategui, con presencia de organizaciones y personas de toda
la ribera sur, el Foro Regional Riberefio en Defensa del rio de La Plata y su ecosistema,
suméndose al reclamo por detener la contaminacién del rio y particularmente para
generar conciencia en la poblacién respecto al grave dafio ambiental que produce el
volcado diario de miles de metros cubicos de desechos cloacales sin ningtn trata-
miento previo”.

45 En la columna de opinién radial citada, se expresa que “El Foro ha realizado decenas
de acciones propagandisticas, talleres, debates y charlas en las escuelas; difundido
miles de volantes explicativos del significado de la falta de la planta de tratamiento;
logrado que los Concejos Deliberantes de la regién (a excepcién de Berazategui que se
niega a tratarlo) se pronunciaran por la inmediata construccion de la planta; consi-
gui6 el respaldo permanente de un grupo de legisladores provinciales, y fundamental-
mente, ha recogido miles de firmas donde los habitantes de Berazategui, y otros muni-
cipios riberefios, se han pronunciado categdricamente por la urgente e imprescindible
realizacion de esta obra”
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sion de la audiencia ante la CSJN, el Foro declara que “la construccién de
la planta de tratamiento de liquidos cloacales en la costa de Berazategui es
un anhelo histérico de parte de muchas organizaciones y vecinos de este
distrito. Las autoridades nunca tuvieron dentro de sus prioridades la rea-
lizacién de la obra, més alld de los reclamos de los ultimos afios”. Da asi
mismo la impresion de que el Foro quiere presentar los avances que se va-
yan logrando como “logros” de los vecinos movilizados, del pueblo, y de-
jar claro que no hay ningtn funcionario que merezca llevarse réditos. Asi
se menciona que:

éste es un reclamo de los habitantes que lleva afios y que no corresponde que
ningtn funcionario del gobierno municipal intente apropiarse del éxito que
es del pueblo, como tampoco lo han intentado quienes con menos medios
abrieron caminos juridicos [parece estar refiriéndose a Biondo], o las organi-
zaciones defensoras del medio ambiente que nacieron por propia conviccién
para servir de impulsores de las justas aspiraciones de miles de habitantes, e
instrumento de lucha de quienes aspiramos a vivir en un mundo mejor.*®

Adicionalmente, la afiliaciéon politico partidaria de los impulsores
del Foro y la ocupacién de cargos publicos de parte de sus integrantes,*’
distingue a esta agrupacién de la mayoria de las organizaciones de la so-
ciedad civil que surgen, basicamente en la década de los 90, con preten-
siones de neutralidad politico partidaria. El Foro parece instituirse como
un lugar de participacidn para que aquéllos que han perdido poder poli-
tico o han culminado sus gestiones, puedan seguir ejerciendo su rol de
oposicién y/o de control, o incluso como una base de lanzamiento para
aquéllos que empiezan su actividad politica o se encuentran ya en ella.

Finalmente, no puede dejar de senalarse que cuando el Intendente
de Berazategui Carlos Infanzén insta su accién contra la empresa y el go-
bierno, se habian producido elecciones presidenciales y, por lo tanto, ya
no estaba en el poder el PJ, que gobernaba al momento en que Biondo
presenta la accién, sino que desde el afio 1999 el gobierno estaba a cargo
de un presidente perteneciente a la UCR, es decir del partido opositor al
de Infanzén. Biondo por su parte experimenta la incursién del Municipio

46 Ver columna de opinién radial supra cit.

47 En su momento, Salgado era concejal y actualmente lo es Ménica Colman que tam-
bién integra el Foro.
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de Berazategui en el caso, ademds de encontrarle un rédito econémico a
la problemadtica, como una forma de neutralizar su accién, de apropiarse
de la bandera simbdlica que ¢l habia levantado e investigado.*® En igual
sentido, debe tenerse en consideracién que cuando el Intendente Mussi
celebra el Acuerdo ante la CSJN, y decide desistir de la accién de danos y
perjuicios contra AASA y el Estado, iniciada por el Intendente Infanzén,
se encontraba a cargo del PE un presidente perteneciente al PJ, de su mis-
ma filiacién politica. Cabe mencionar que al desistir de la accién de dafios
y perjuicios por la que se reclamaba para el Municipio una indemnizacién
de 300 millones de pesos, el Intendente Mussi acordd, a cambio, la reali-
zacion de una cantidad importante de obras viales y la apertura de pozos
de agua potable en una zona del municipio.*

Reflexiones sobre la actuaciéon del Poder Judicial

Como primera consideracidn es preciso advertir que, a diferencia de
las acciones de interés publico que en Argentina vienen promoviendo las
organizaciones de la sociedad civil (en las cuales no suele surgir de mane-
ra tan evidente o no siempre estd presente la motivacién politica que se
ampara tras los argumentos juridicos esgrimidos para llevar el caso a la
justicia), el presente caso estd movido de principio a fin por intereses po-
liticos y disputas de poder.

En este sentido, la sobreactuacién politica de la mayoria de los acto-
res puede contribuir a explicar la radicalidad y purismo juridicos que pa-
recen guiar la actuacién de la Cdmara Federal.

48 Entrevista personal con Esteban Biondo, 13 de mayo de 2008.

49 En una nota periodistica publicada en el diario Hoy el 9 de junio de 2006, se mencio-
na que en virtud del acuerdo alcanzado se efectuaran obras viales para el Municipio
por un costo que alcanzaria los 300 millones de pesos. Se cita al respecto las palabras
pronunciadas por el presidente del bloque de concejales del Justicialismo (oficialista),
Osvaldo Acuifia, quien segun el periddico “destacé que el acuerdo alcanzado entre el
municipio y Aguas Argentinas -que ahora serd cumplido por el Estado nacional- per-
mitird a la comuna contar con una serie de obras viales [...] y se abririan 24 pozos de
agua potable en el Parque Pereyra” Las personas entrevistadas a efectos del presente
trabajo confirmaron dicha informacién aunque no pudieron precisar de qué manera
se formalizé dicho acuerdo.
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Los integrantes de la Sala 2 que emiten la decision de dictar la medi-
da cautelar™ estaban decididamente comprometidos con la defensa del
ambiente y la implementaciéon del desarrollo sustentable. Ellos mismos
reconocen que aun antes de que se dictara la Ley General del Ambiente,
No. 25675, que otorga amplias facultades ordenatorias y probatorias a los
jueces en procedimientos relativos a dafios al ambiente, la Sala ya venia
ejerciendo tales facultades y deberes con el objeto de proteger efectiva-
mente el interés general.”!

Dichos camaristas también consideraban que la victima del dano al
ambiente es el “conjunto de los habitantes de una manera personal y di-
recta’ y en tal entendimiento ponderaban la reforma de la Constitucién
que amplié la cantidad de personas que podian solicitar la tutela jurisdic-
cional del ambiente.”” De hecho, antes de la reforma constitucional, uno
de los magistrados ya se habia pronunciado acerca de la necesidad de de-
jar de lado el tradicional esquema procesal concebido para la defensa de

50 Dicha decision fue emitida por los doctores Sergio Dugo y Leopoldo Schiffrin, siendo
el primero de ellos quien redacté el voto. En el ano 2003 también integraba la Sala el
Dr. Romén J. Frondizi, quien no emitié su voto ya que en dicha oportunidad se encon-
traba de licencia.

51 “Ahora bien, la reciente Ley 25675 de politica ambiental nacional que regula los pre-
supuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente,
la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacién de desa-
rrollo sustentable, otorga a la autoridad judicial interviniente en esta clase de procesos
amplias facultades, como es la de disponer de todas las medidas necesarias para orde-
nar, conducir o probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin de proteger efectiva-
mente el interés general (cfr. art. 32 de la citada ley), facultades y deberes procesales
que esta Sala ya venia ejerciendo y cumpliendo como lo demuestra suficientemente la
audiencia de que da cuenta las fs. 315 y 344 y vta., Considerando IV del fallo dictado
por la Sala 2, de la Cdmara Federal de La Plata el 8 de septiembre de 2003 en autos
Esteban Biondo contra Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.

52 Segln expresan al emitir su resolutorio de fecha 8 de septiembre de 2003, en autos
Municipalidad de Berazategui, el vocablo “afectado” contenido en el art. 43 de la CN
“no puede ser interpretado sino de manera de permitir que todo aquel sujeto de dere-
cho, se trate de persona fisica o juridica, que sienta vulnerado, en forma directa o refle-
ja, un interés colectivo, pueda lograr una efectiva y concreta proteccién de su porcién
subjetiva del interés comun (art. 41 y 43, CN) [...]. Para ello resulta necesario garanti-
zar el derecho a la jurisdiccion de los ciudadanos mediante el acceso a una efectiva
tutela judicial de los derechos amenazados o conculcados, ya no en favor de un inte-
rés individual sino que en resguardo de un interés eminentemente puiblico”
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intereses individuales frente a la necesidad de proteger intereses colectivos
de interés publico.”

Asi mismo, corresponde tener en cuenta que los magistrados ac-
tuantes tanto al momento de emitir el fallo de septiembre de 2003 como
el de octubre de 2006°* tenfan una larga y destacada trayectoria en el po-
der judicial y gozaban de reconocimiento en el dmbito académico del De-
recho.” Ello en un contexto en el que existian fuertes cuestionamientos a
la justicia, especialmente a la federal, por sus vinculaciones con el poder
politico y econémico.

La conjuncién de tales circunstancias dota de significado a la actitud
y decisiones tomadas por los camaristas en el caso bajo anilisis, y permi-
te enriquecer el andlisis acerca de la judicializacidon de politicas publicas.

53 El Dr. Leopoldo Schiffrin, en autos Giménez Domingo y otra contra Estado Nacional,
Ejército Argentino dictado por la Camara Federal de La Plata, Sala 3, el 8 de agosto de
1988. Este pronunciamiento es traido a colacién al dictarse la medida cautelar en la
causa Municipalidad de Berazategui: “Serd menester dejar de lado —destacé un sefero
fallo de este tribunal votado por el distinguido colega de Sala, Dr. Schiffrin— el con-
cepto iusprivatista individualista del dafio resarcible dejando paso a una ‘tendencia
nueva publica, colectiva de tipo preventiva y represiva, donde se busque no tanto la
reparacién personal del lesionado, sino la paralizacion de los efectos dafiosos. Uno de
los medios para resolver la cuestion estd en la dilatacién de la legitimacion de las per-
sonas afectadas para consagrar una expansividad horizontal, con fundamento en la
proteccién de intereses legitimos o humanos que envuelven a una colmena de perju-
dicados” (Cédmara Federal de La Plata, Sala 3, Giménez Domingo y otra contra Estado
Nacional, Ejército Argentino, fallo de 8 de agosto de 1988).

54 En el afio 2006 la Sala estaba integrada por los magistrados Leopoldo H. Schiffrin,
Gregorio J. Fleicher y Carlos R. Compaired.

55 Al menos esto es innegablemente cierto para el caso de los doctores Dugo y Schiffrin,
quienes en uno y otro caso lideraron la decisiéon finalmente adoptada. Es ilustrativo
mencionar que luego de la muerte de Dugo, en enero de 2006, se publicé en los medios
periodisticos de La Plata un obituario que, ademds de destacar su carrera como juris-
ta, lo sefiala expresamente como “uno de los mayores especialistas en Derecho
Ambiental, a partir de sus votos en dos causas de alta trascendencia juridica y pablica
que abordé en los dltimos afios la Cdmara Federal platense. Una de ellas fue la vincu-
lada a la controversia con Aguas Argentinas por las cloacas del distrito de Berazategui;
y la otra, la generada por denuncias de vecinos de Dock Sud ante la presuncién de que
instalaciones de alta tension eléctrica de la zona afectarian la salud de los pobladores.
En ambos casos, los andlisis y las argumentaciones de Dugo sentaron un precedente
ineludible en el tratamiento de causas de materia ambiental”
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Repasemos la cuestion en debate y las opciones que se presentaban
ante los camaristas a la hora de decidir sobre la medida cautelar solicita-
da por el Intendente de Berazategui.

En el afio 2002, el Municipio de Berazategui reclamaba que se con-
minara a la empresa concesionaria a presentar y ejecutar un plan para la
construccion de la planta de tratamiento de los efluentes cloacales que se
vertian en Berazategui en el marco de las obligaciones contraidas en el
contrato de concesion.

Numerosos informes técnicos, antecedentes histdricos, asi como la
misma inclusiéon de estas obras en el contrato original de la concesion, y
que estaban incorporados a la causa, convencian a los camaristas de que
“desde vieja data existe una clara evidencia de los danos en el medio am-
biente y la contaminacién que produce la falta de realizacion de las obras
destinadas al tratamiento adecuado de los efluentes cloacales que se vier-
ten en Berazategui, con un grado de peligro tal que reclama una urgente
solucién” (cfr. art. 230 del CPCCN).>®

Se denunciaba, asi mismo, que la omisién en el tratamiento de los
efluentes que llegaban a Berazategui podia afectar la potabilidad del agua

56 Cfr. fallo de septiembre de 2003 emitido en la causa Municipalidad de Berazategui. Uno
de los informes citados, elaborado a través del Proyecto de Cooperaciéon Cientifica y
Técnica entre la Secretaria de Recursos Hidricos y la empresa OSN de la Republica
Argentina y el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas de Madrid, y
que se cita en la decisién decia claramente que “la solucién ideal para llevar a limites
estables los niveles de contaminacién que provoca en el rio de La Plata el vertido actual
en Berazategui de un caudal de 27 m3/seg. de aguas residuales de Buenos Aires y el que
puede provocar en un plazo no muy lejano el vertido en el mismo lugar de un caudal
estimado de 40 m3/s, serfa la construccion de una planta depuradora total, con trata-
miento secundario y digestién de fangos, o una prolongacién del emisario actual de 5
m de didmetro y 2.500 m de longitud hasta alcanzar una longitud total de 10 a 12 km”.
Por su lado los camaristas senalan que las demandadas en autos (la empresa y el
Estado) ya habian también reconocido la importancia y necesidad de realizar estas
obras. Dicen al respecto que “el plan director cloacal aprobado en el contrato de con-
cesion, [...] contempld la ejecucién de obras de intercepcion, transporte, tratamiento
y disposicion final de los liquidos cloacales e industriales admisibles a fin de asegurar
la sustentabilidad de los usos de los cursos receptores en el drea de la concesion, para
lo cual previé la construccién de una planta depuradora en Berazategui y la amplia-
cién del emisario cloacal a 8000 metros de la costa, lo cual debia realizarse en el pri-
mer quinquenio de la concesién” (ver art. 13 del anexo I).
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que distribufa la concesionaria, y que generaba dafos a la salud de la po-
blacién de los partidos riberefios.”’

Frente a tales antecedentes, se erigfa la postura de la concesionaria y

el Estado,” que en un lapso de cuatro afios y en un proceso de renegocia-
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Es cierto que el argumento del dafio a la salud estd s6lo timidamente invocado, y, al
menos los camaristas, no mencionan ninguna constancia que se hubiera acompana-
do a la causa dando cuenta de ese dafio. Para ilustrar sobre el peligro que las descar-
gas de Berazategui implicaban en virtud de la ubicacién de las plantas potabilizado-
ras de agua, los camaristas se basan en la presentaciéon que efectuara el Intendente
de Berisso en la causa Biondo. Sostienen los camaristas: “resulta util sefialar lo que
manifiesta la Municipalidad de Berisso en el incidente promovido en la causa Biondo
ya mencionada, en cuanto a que [...] en el tramo de la costa que se extiende desde la
Capital Federal hasta la regién La Plata, precisamente hasta Berisso, se encuentran
tres tomas de aguas: toma de agua de Palermo; toma de agua de Bernal y toma de
agua de La Plata, situadas entre los 1050 y 2400 metros de la costa, y dos descargas
cloacales: descarga de Berazategui de las tres colectoras maximas y la que se encuen-
tra en Berisso”. Su preocupacién por la potabilidad del agua queda demostrada
cuando, pérrafos mds adelante, seflalan que “la realizacién de las obras reclamadas
en autos (construccién de la planta de tratamiento de liquidos cloacales en
Berazategui y la prolongacién y acondicionamiento del emisario cloacal existente)
permitirian que el agua actualmente importada desde el rio de La Plata destinada al
consumo sea conducida nuevamente a su curso sin contaminacién”.

En el afio 2003 la concesionaria Aguas Argentinas gozaba de casi nula aceptacion
entre la opinién publica, existiendo multiples denuncias e informes que daban
cuenta de la manera en que la empresa intentaba maximizar sus ganancias ain en
desmedro de la calidad y extension de los servicios. También era generalizada la opi-
nién de que el Estado no habia cumplido en forma absoluta su rol de regulador y
controlador de la empresa y que mds bien habia siempre cedido a sus intereses, atin
de manera irregular, aceptando renegociaciones desventajosas y perdonando
incumplimientos de obligaciones contractuales de trascendental importancia publi-
ca. Los camaristas son contundentes en su decisién respecto al modo en que se
desempefiaron la empresa y el Estado a lo largo de la concesion: “los dafios cuya
reparacion se pretenden en autos derivan de las prestaciones que actualmente estdn
a cargo de Aguas Argentinas y de los reiterados incumplimientos contractuales en
que ha infringido dicha empresa, lo cuales han sido objeto de diversas multas
impuestas por el ETOSS (cfr. causa Asociacién para la Proteccién del Medio Ambiente
y Educacién Ecoldégica 18 de Octubre contra Aguas Argentinas S.A. y otros, sobre
Amparo, pronunciamiento del 8 de julio, ya mencionado), como asi también de la
actitud omisiva de las autoridades publicas en el ejercicio del poder de policia
ambiental, cuyas consecuencias afectan directamente a la salubridad y a la calidad
de vida de la poblacion”
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cién poco regular,”” habian cambiado la prioridad de las obras postergdn-
dolas por mds de diez afios. En este contexto no habia mucho espacio pa-
ra que los argumentos de la empresa y el Estado acerca de la innecesarie-
dad de las obras tuvieran un minimo margen de receptividad en los cama-
ristas, quienes no se privaron de hacer explicita su incredulidad. Tacharon
ala decision adoptada en la renegociacion de incongruente e irrazonable,”
y hasta pusieron en duda que fuera cierto que las obras en Berazategui se
hubieran postergado para realizar otras supuestamente prioritarias.®!

Tanto la empresa como el Estado esgrimieron en su defensa que el
Poder Judicial no resulta el érgano mds apropiado para juzgar “sobre el
acierto en la programacion de la construccion de la planta depuradora de
Berazategui y cualquier otra obra vinculada a su funcionamiento”, que el

59 Los camaristas no se reservaron su opinién al respecto: “La renegociacién operada a
partir del decreto 149/97 permitié un amplio margen de revisién del contrato de con-
cesion original, incluyendo aspectos esenciales como la prorroga del plazo contractual,
el diferimiento de inversiones y la reprogramacion de obras, entre las que se incluyé a
los planes directores cloacales y de agua potable; a pesar de haber sido aquél aprobado
poco tiempo atrds (en 1993) y sin considerar el notable incumplimiento en la inversién
registrada durante el primer quinquenio de la concesion por parte de Aguas Argentinas
[...]. En ese sentido, dicha renegociacién, inclusive, recibi6 una fuerte critica de la pren-
sa internacional como lo revela el art. publicado en el diario de agosto de 2001. En efec-
to, dicha publicacién puso de manifiesto las serias deficiencias en las que incurri6
Aguas Argentinas S.A. durante el primer tramo de la concesién, a saber: incumpli-
miento de las metas fijadas originariamente, entre las que se encuentra la construccién
de la Planta en cuestion, inversiones no realizadas, sobrevaluacién de precios y tarifas y
afectaciéon del medio ambiente y vulnerabilidad sanitaria (ver fs. 304/307)".

60 Sostienen en la sentencia que ordena la medida cautelar que “la decisién de postergar
la realizacién de las obras destinadas a la construcciéon de la planta depuradora de
liquidos cloacales en Berazategui y el acondicionamiento del emisario cloacal ya exis-
tente, no satisface el minimo grado de razonabilidad que debe investir las decisiones
de la Administracion. Pues resulta incongruente esa decision frente a los antecedentes
historicos a los que se hizo referencia en los puntos 11 a 14 que preceden, los cuales
denotan, claramente, la necesidad y la urgencia en la ejecucién de las obras demanda-
das, como asi también su previsiéon desde que se comenzé con la planificacién del sis-
tema de desagiies cloacal bonaerense, alld por mediados del siglo pasado”.

61 En el mismo tono contintian sosteniendo que “el Estado nacional [...] y Aguas
Argentinas [...] han desconocido manifiestamente tales circunstancias con fundamen-
tos que escapan a la realidad histdrica y actual de la situacién”, agregando finalmente
que “ni siquiera se ha demostrado que las obras que suplantaron a las del primer quin-
quenio y que en buena parte ya se habian incumplido, se llevaron a cabo”.
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municipio no habia impugnado en el momento oportuno la ilegitimidad
de la renegociacion aprobada por Decreto 1167/97,y que se estaba en pre-
sencia del “4mbito discrecional de la Administraciéon” por lo que “cual-
quier injerencia del poder judicial en tal aspecto vulnera el principio de
division de poderes”.

Al analizar diferentes maneras de intervencidn judicial en conflictos
de indole colectiva o impacto publico, Abramovich efecttia algunas consi-
deraciones que debilitan la fuerza convictiva de las tradicionales criticas a
la supuesta “injerencia judicial” en asuntos reservados a los poderes poli-
ticos y contribuyen a enriquecer su debate.

Para empezar, senala que la discusion tradicional acerca los mérge-
nes de actuacién de las instancias judiciales con relacidn a las instancias
politicas, no s6lo debe repensarse bajo la perspectiva de que el reconoci-
miento de derechos directamente justiciables limita o restringe el espacio
de actuacién de los érganos politicos, sino que ademds debe considerar el
contexto social e institucional en el cual la administraciéon de justicia es
llamada a intervenir. Refiere que la actuacién judicial en el 4mbito de las
politicas publicas puede estar justificada en la debilidad y estrechez de los
canales institucionales tradicionales, y advierte que no es vélido analizar
la legitimidad de la actuacidn judicial sin compararlo con igual andlisis de
la actuacion de los demds poderes.

Por su lado, el camarista Leopoldo Schiffrin, integrante de la Cdma-
ra interviniente en el caso, entiende que la figura del activismo judicial se
opone a un estatus quo caracterizado por la dependencia de los jueces al
PE y a los poderes econdmicos sobre los que el poder politico se sustenta.
En este sentido, considera que el activismo judicial representa una via al-
ternativa a la subordinacion de la magistratura al PE. Explica al respecto
que para lograr verdadera autonomia y convertirse en un contrapoder
respetado, la judicatura debe establecer una alianza con la sociedad civil,
transformédndose en el campo de contencién, promocién y articulacién
de los intereses y derechos que los grupos ajenos al sistema principal de
dominacién tratan de representar.®

62 Entrevista realizada al camarista Schiffrin el 9 de julio de 2008. Sobre su vision gene-
ral acerca de la judicatura y su relacién con el poder politico véase el articulo “La judi-
catura y la divisién de poderes”, diario Pdgina 12, de 22 de abril de 2007.
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Introducir estas perspectivas al caso bajo analisis obliga a tener en
cuenta, antes de juzgar la actuacion de los camaristas y de quienes lleva-
ron el conflicto a la justicia, tanto el nivel de apertura, participacién y po-
sibilidad de incidencia que tuvieron los actores politicos locales en las de-
cisiones de inversion y regulacion de la empresa prestadora del servicio,
como la legitimidad y ejercicio adecuado y circunscrito del poder por par-
te de las autoridades politicas.

Asi mismo, entre los diversos tipos de conflictos colectivos que pue-
den presentarse a la justicia, Abramovich reconoce que los casos en los
que se denuncia una omision estatal, son, en general, los que presentan
mds obstdculos para la intervencién judicial. Amén de declarar que la
omision resulta violatoria de derechos, el problema parece surgir en tor-
no al alcance y tipo de remedio que puede disponer el tribunal.

Las opciones fluctian entre senalar el resultado que debe obtenerse
sin ninguna consideracion acerca de los medios y principios a emplearse,
establecer los contenidos minimos y estandares que debe tener la politica
a adoptarse pero sin cerrar las opciones posibles, hasta determinar exac-
tamente la medida que debe adoptarse.®

Del repaso jurisprudencial que efectda, dicho autor observa que los
casos en que los jueces han optado por esta tltima forma de remedio, es
decir, por determinar por si mismos la medida a adoptar (como lo han
hecho en el caso en estudio), coinciden generalmente con situaciones en
las que se verificaba “la existencia de una tinica medida de politica publi-
ca adecuada, es decir, la inexistencia de alternativas para satisfacer el de-
recho en cuestiéon”*

63 Cfr. Victor Abramovich, op. cit. “En principio la actuacién judicial puede consistir por
un lado en la declaracién de que una omision estatal constituye una violacion del dere-
cho en cuestion, y luego en el emplazamiento al Estado a realizar la conducta debida.
En estos casos, corresponde al érgano judicial sefialar a los poderes politicos del Estado
el carédcter de la conducta debida sea a partir del resultado concreto requerido sin con-
sideracion de los medios a emplearse, como por ejemplo, el acceso de parte de la pobla-
cién a servicios médicos, o la relocalizacion de personas desalojadas forzosamente, o
bien, en caso de existir una dnica medida posible para obtener el resultado requerido,
describiendo con precision la accién que debe adoptarse”.

64 Cfr. Victor, Abramovich, op. cit. Observa este autor que el poder judicial se veria for-
zado a valorar él mismo el tipo de medida a adoptar en “aquellas situaciones en las
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No obstante, incluso en tales supuestos, la acusacién de que los ma-
gistrados estdn tomando decisiones de incumbencia politica para las cua-
les no estan ni técnica ni juridicamente habilitados, pierde contundencia a
poco de que se advierte que para decidir y ordenar la conducta a seguir se
han basado en “la informacion publica disponible y la conducta previa del
Estado, sus actos propios” que acotan la “discusion sobre asuntos de politi-
ca publica o de indole técnica como las prioridades presupuestarias o la for-
mulacidn, disefio o implementacién de medidas de gobierno especificas”*

Si bien no pretendemos en esta instancia preguntarnos acerca de las
diversas modalidades de intervencién que podrian haber adoptado los
magistrados en el caso, en lugar de emitir una orden tan concreta e infle-
xible como la que dictaron; ni tampoco evaluar la decisién desde la pers-
pectiva de su cumplimiento y/o efectividad para proteger los derechos
comprometidos, creemos que este prisma analitico permite dimensionar
la conducta adoptada por los camaristas y defender su decisiéon. Espera-
mos que este primer documento sirva de base para profundizar el estudio
del caso (en especial la intervencién de la CSJN y la segunda intervenciéon
de la Cdmara) en esa direccion.
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INFRACTORES Y VICTIMAS:
DELINCUENCIA JUVENIL EN LA PERIFERIA DE
SALVADOR, BAHIA

Gino Tapparelli

INTRODUCCION

Este estudio tiende a develar la complejidad del proceso que condu-
ce a la delincuencia juvenil, entendiéndola como un proceso que envuel-
ve a un ciudadano con derechos y deberes, con capacidad de elecciéon y
autodeterminacion, con su historia de vida, sus relaciones y reacciones so-
ciales, teniendo presente la problemética y los conflictos que caracterizan
la condicién juvenil. Se busca comprender el fenémeno de la delincuen-
cia, relaciondndolo con el micro contexto —familia, escuela, grupos afines
y vecinos— y con el macro contexto de la cultura nacional en la que todas
esas instancias sociales estin encajadas.

La intencién de esta investigacion es realizar el analisis en un deter-
minado ambiente social estudiando la vida diaria, las interacciones entre
personas e instituciones y los acontecimientos banales —tal vez indispen-
sables— para entender a la sociedad y comprender cémo madura un com-
portamiento “delincuente” entre los jévenes.

La investigacién se centra en un barrio de la periferia de Salvador de
Bahia, donde el problema de la delincuencia juvenil es emergente: hay re-
latos de muerte, homicidios, hurtos y asaltos practicados por jovenes de
ese barrio; los moradores presencian frecuentes batidas policiales, desapa-
recimiento de jovenes, ejecuciones en plaza publica. Los jévenes son tilda-
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dos de ladrones, asaltantes, drogadictos, vagabundos. El barrio estudiado
es conocido como Bajada de la Laguna y se desarrollé a partir de una in-
vasién de tierras.

Inicié este estudio desde de la vivencia con los sujetos de la investi-
gacion, por lo tanto es el resultado de acontecimientos, encuentros, decla-
raciones, observaciones y didlogos con los jévenes, los padres, los profeso-
res y los moradores del barrio Bajada de la Laguna. El universo de estudio
es de veinticinco jovenes, todos los cuales pertenecen al mismo barrio y a
la misma pandilla, sin embargo algunos de ellos han formado parte de
otras pandillas en otros barrios de la ciudad. Asumi el compromiso de no
revelar nombres, lugares y circunstancias que pudiesen perjudicarlos.

El estudio se guié con las siguientes interrogantes: ;Cudles son los
procesos por los que pasan estos jovenes hasta tornarse miembros de una
pandilla? ;Cémo suceden sus experiencias concretas de vida? ;Cudles son
las formas de relacidon establecidas en el &mbito familiar, escolar, laboral,
vecinal, callejero, grupal? ;Cudles son sus deseos, ideales, valores, miedos,
venganzas, rebeldias? ;Cudles son las etapas y acontecimientos que mar-
caron sus trayectorias? ;Como reconstruir el itinerario de estos jévenes?

En general, lo que se tiene es una imagen refleja del joven delincuen-
te, presente en los interrogatorios, en los archivos policiales, en los relatos
de los libros de ocorréncias (hechos, sucesos) de las comisarias y puestos
policiales, y en los medios de comunicacién. Preferi llegar directamente a
ellos, dejandolos hablar, contar sus historias, sus recuerdos, la vida en fa-
milia, el rapido pasaje por la escuela, el imaginario de la calle, las dificul-
tades del mundo del trabajo, la vida y actuacién en el grupo, sus emocio-
nes como drogadictos, sus infracciones, sus relaciones con la Policia, la
tortura y las muertes.

Este estudio se defini6 en cuanto encontré una manera de abordar la
problematica de la delincuencia juvenil en su complejidad y contradic-
cién. El instrumento metodolégico que me parecié mds adecuado con los
objetivos propuestos fue el de historias de vida, pues éstas permiten des-
cubrir, por un lado, la vivencia social y reconstruir, por el otro, el itinera-
rio recorrido por los jovenes. La historia de vida posibilita ver lo cotidia-
no como el lugar donde se manifiestan conflictos sociales fundamentales
y luchas por el poder. Prioriza el papel del sujeto, valoriza las acciones de
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los actores, propicia el andlisis de los imaginarios, reincorporando al indi-
viduo en el proceso social, pues “los archivos escritos dificilmente reflejan
los tortuosos meandros de los procesos decisorios”! La relacion e interac-
cién entre el individuo y la estructura institucional (familia, escuela, tra-
bajo, grupos afines, Policia) s6lo se descubre en la trama de la vivencia so-
cial. En las historias de vida, el individuo no es considerado como un ser
aislado y auténomo, sino como una identidad social, producto de formas
histdricas y de mediaciones simbdlicas.

En sus interacciones con varias instancias sociales, la persona mani-
fiesta los limites de su identidad, las diferencias entre lo determinado e
indeterminado, entre necesidad y deseo, entre realidad y placer. La histo-
ria de vida, permite penetrar en el tejido social y posicionarse dialéctica-
mente en relacion a los mecanismos del control social, permite descubrir
el proceso de formacién de un comportamiento delincuente, rompiendo
de una vez con la visién determinista, ademas de verificar la libertad de
la que las personas disponen. La historia de vida se torna asi “un instru-
mento importante en el sentido de proporcionar una mejor compren-
sion de la construccidn de las estrategias de accién y de las representacio-
nes de grupos o individuos en una determinada sociedad” (Ferreira,
1994: 12).

Surge aqui un problema: ;c6mo la subjetividad inherente a la auto-
biografia puede tornarse conocimiento cientifico? Nuestro sistema social
estd del todo completo en nuestros actos, suefios, deseos, obras, compor-
tamiento, y la historia de ese sistema esta en la historia de nuestra vida in-
dividual. “Todo acto individual se torna una totalizacién de un sistema so-
cial”? La historia de vida se vuelve asi un instrumento que permite “com-
prender cientificamente un acto, [...] reconstruir los procesos que, de un
comportamiento, realizan la sintesis de un sistema social; [...] interpretar
la objetividad de un fragmento de historia social partiendo de la subjeti-
vidad de una historia individual” (Ferrarotti, 1981: 51).

El trabajo estd dividido en tres partes. La primera parte busca pre-
sentar la problemadtica, hacer una breve revision de la literatura y presen-
tar los presupuestos tedrico-metodolégicos que orientan el trabajo.

1 Marieta de Morais Ferreira, Historia oral, Rio de Janeiro, Diandorim / FINEP, 1994.

2 Franco Ferrarotti, Storia e storie de vita, Bari, Laterza, 1981, p. 44.
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La segunda parte procura presentar el barrio, lugar de la investiga-
cién, como una micro realidad inserta en el macro contexto de la socie-
dad global, y las interrelaciones de los jovenes con las instancias de la fa-
milia, escuela, mundo del trabajo y vivencia en la calle.

En la tercera parte se realiza un estudio de la cuadrilla y sus relacio-
nes, tanto internamente, entre los componentes del grupo, como externa-
mente con los otros grupos, los moradores y los representantes de las agen-
cias de contencidén del orden publico, procurando reconstruir y analizar el
itinerario recorrido por estos jévenes y descubrir sus implicaciones.

PLANTEAMIENTO HISTORICO-METODOLOGICO

La delincuencia juvenil se torné en los ultimos tiempos, objeto de
multiples estudios. Existe al respecto una amplia literatura y varias inves-
tigaciones en antropologia, biologia, sociologia, criminologia, psiquiatria
criminal, ciencias juridicas, entre otras, que tienden a indagar la amplitud
del problema en todos sus aspectos.

La reflexion tedrica respecto a la delincuencia juvenil ha evoluciona-
do desde las teorias centradas en el individuo, hasta aquéllas que la consi-
deran como una caracteristica del sistema social. En el trayecto, el interés
fue puesto en las caracteristicas individuales del delincuente, visto como
un sujeto diferente de lo normal, o en la relacion entre la desagregacion
familiar y la delincuencia juvenil,” acentuando el fracaso escolar como la
mejor sefial de diagndstico para la delincuencia.* La teoria de la anomia
supera la visién patoldgica para introducir el concepto de delincuencia
como hecho social normal.” La escuela de Chicago atribuye una notable

3 Clifford Robe Show y Henry Donald McKay, Juvenile Delinquency and Urban Areas: A
Study of Rates of Delinquency in Relation to Differential Characteristics of Local Com-
munities in American Cities, Chicago, University of Chicago, 1969.

4 Franco Ferracuti, Appunti di criminologia, Roma, Bulzoni / Universita degli Studi di
Roma, 1969.

5 Emile Durkheim, Le regole del metodo sociologico, Mildn, Comunitd, 1960, y Robert
Merton, Teoria e struttura sociale, Bolonia, Il Mulino, 1959.
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importancia causal a ciertas caracteristicas del ambiente urbano (Show y
McKay, 1969), estimulando una serie de estudios que enfatizan, de un la-
do, el mecanismo de la transmisién del comportamiento delincuente,’ co-
mo la teoria de la asociacion diferenciada, y de otro, demuestran que en la
estructura urbana hay areas con altas tasas de delincuencia, acentuando la
idea de que la delincuencia estd presente sobre todo en las clases de baja
renta, formando asi la teoria de la sub-cultura.” El interaccionismo des-
plaza el interés del individuo hacia el cuerpo social, las instituciones y las
reacciones sociales, entendiendo a la delincuencia como una propiedad
inherente a un particular sistema social. Una idea fuerza del interaccionis-
mo es la que seniala que la delincuencia no debe ser vista como algo esta-
tico, sino como un proceso. Segun esto, surge la necesidad de estudiar no
sélo la delincuencia, sino la carrera desviante.®

Algunos autores brasilefios han colocado a la delincuencia como
uno de los aspectos de la violencia, a la cual la caracterizan como una
constante a lo largo de la historia de Brasil,” relacionando la violencia al
concepto de ciudadania plena y completa,'® sugiriendo colocar el fenéme-
no de la delincuencia juvenil en el contexto de la complejidad de la socie-
dad brasilena para descubrir sus encarnaciones y sus diferenciaciones.''

Estudios mds recientes tienden a abandonar la ilusién de hip6tesis
globalizantes y teorias etioldgicas, delimitando los estudios a una temati-
ca bien determinada. Buscan rever la manera de llegar a una seleccién mds
clara de la problemadtica, a una sintesis mds flexible y a una comprensiéon
y explicacién mds adecuadas de un fendmeno siempre complejo y articu-
lado. Por lo tanto, la delincuencia juvenil “exige el esfuerzo de la apropia-
cién de este problema complejo, la seleccion paciente de los datos dispo-

6 Edwin Sutherland, White Collar Crime, Nueva York, Holt Rinehart and Winston, 1961.
7 Albert Cohen, Ragazzi delinquent, Milan, Feltrinelli, 1974.

8 Howard Becker, Outsiders. Etudes de sociologie de la déviance, Paris, A. M. Métailié,
1985; Edwin Lemert, Devianza, problemi sociali e forme di controllo, Mildn, Giuffré,
1981; y, David Matza, Come se diventa devianti, Bolonia, Il Mulino, 1976.

9  Ruben Oliven, Viléncia e cultura no Brasil, Petrépolis, Vozes, 1986.
10 Alba Zaluar, Condominio do Diabo, Rio de Janeiro, Revan / UDR]J, 1994.

11 Roberto DaMatta, Violéncia brasileira, Sao Paulo, Brasiliense, 1982.
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nibles y su depuracion, y la investigacién empirica que produzca nuevos
conocimientos”"?

En este marco, contar la historia de Brasil es contar la historia de la
violencia, contrariando el mito de indole pacifico del pueblo brasilenio
(Oliven, 1986). Pues, a pesar del crecimiento, desarrollo y progreso, con-
tindan las multiples formas de manifestacién de violencia, enraizada co-
mo modo consuetudinario e institucionalizado de solucién de conflictos.
La violencia estd presente en las relaciones de clase, en las relaciones inter-
subjetivas,'’ en la politica y demas espacios publicos y privados.

Tanto el discurso erudito como el discurso del sentido comtin sobre
la violencia expresan una realidad social que se actualiza por medio de es-
pacios bien definidos y demarcados: el universo de la casa y de la familia
(espacio de las relaciones personales), y el universo de la calle y del mun-
do (universo de las reglas impersonales).

Para DaMatta violencia, delincuencia juvenil, norma, conflictos y so-
lidaridades son modos por los cuales una sociedad se manifiesta. El pro-
pone un estudio de la violencia como un filtro por el que podemos dis-
cernir ciertos aspectos del mundo social. Esto indica que tendremos que
tomar como punto de partida sus manifestaciones y sus singularidades.
De ahi viene la postura relacional y dialéctica, no lineal y funcional de Ro-
berto DaMatta y la posibilidad de una etnografia de la violencia en la so-
ciedad brasilena, es decir: como la violencia es vista por lo popular y por
lo erudito, y cémo la violencia manifiesta en la sociedad brasilena su es-
pecificidad.

No tengo ninguna duda de que la violencia se asocia, en dltima ins-
tancia, al poder y a la forma de poder vigente en la sociedad. Apenas diria
que el deber del socidlogo no es apenas establecer este truismo, sino indicar
cémo y por medio de qué encarnaciones lo violento se hace aqui y alli, per-
mitiendo diferenciar la violencia brasileia de la colombiana, de la mexica-
na, de la inglesa (DaMatta, 1982: 18).

12 Edmundo Campos, “Sobre soci6logos, pobreza e crime”, en Dados, Rivista de Ciéncias
Sociais, vol. 23, No. 3, Rio de Janeiro, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Ja-
neiro, 1980, p. 377-387.

13 Sérgio Adorno, “Conflitualidade e violéncia: reflexdes sobre a anomia na Contempo-
raneidade”, en Tempo Social. Revista de Sociologia, vol. 10, No. 1, Sao Paulo, Universi-
dade de Sao Paulo, 1998, p. 1-47.
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ESPACIO Y CONTEXTO SOCIAL

Cabe aqui caracterizar el micro ambiente de la investigaciéon en su
especificidad, mirando las condiciones reales y actuales de vida de los j6-
venes y considerando el barrio no como una parte distinta y auténoma,
sino como participante de un conjunto mas amplio e inscrito en el macro
contexto socioeconémico, politico y cultural de la ciudad y de la nacién.
El estudio de un comportamiento delincuente de un grupo de jévenes en
un barrio periférico puede ayudar a comprender algo de la sociedad ma-
yor, asi como las reacciones sociales pueden ejercer una importante in-
fluencia en la estigmatizacién y discriminacién de los moradores de dreas
pobres.

Las luchas por la vivienda, la educacién ptblica, la seguridad, el me-
dio ambiente, la organizacion interna en el campo de las reivindicaciones
politicas, la busqueda de soluciones alternativas para amenizar las dificul-
tades cotidianas y los problemas creados por la falta de empleo, la baja re-
muneracion, la discriminacién y abandono de un barrio periférico de la
ciudad de Salvador hacen la historia de la Bajada de la Laguna, y revelan
sus dependencias y conflictos con una sociedad mayor.

;Como describir un barrio pobre y periférico sin permanecer prisio-
nero de los estereotipos fantasiosos relativos a estos ambientes? En gene-
ral los barrios periféricos son considerados lugares de suciedad, desorga-
nizacion y confusion, territorios peligrosos, lugares de promiscuidad, an-
tros de ladrones y prostitutas, ambiente promiscuo, con muchos nifios y
perros. El hecho de morar en un barrio periférico es objeto de desconfian-
za o conmiseracion. Estos tienen los nombres mds variados, eternizados
en la literatura mundial: slums, bidonvilles, bassifondi, malocas, favelas, in-
vasiones, chabolas, barriadas...

Bajada de la Laguna es un barrio periférico de la ciudad de Salvador,
un morro escarpado, delineado por escalinatas a lo largo de las cuales es-
tan construidas las casas. Al lado de las escalinatas bajan los canales que re-
cogen el agua y los desagiies, descargando todo en un riachuelo que corre
en la bajada. El barrio estd dividido en dos partes: la alta y la baja. En la pe-
quena plaza de la parte baja hay una escuela, un médulo policial, dos pa-
naderias, algunas ventas, un taller de mecénica. En el garaje de una casa
funciona un taller de pintura de coches. Al lado de la rambla estd la Socie-
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dad del barrio, representada por una directiva compuesta por doce inte-
grantes, elegidos cada dos anos en la segunda quincena de enero. Por me-
dio de la Sociedad los moradores reivindican cupos para sus hijos en las
escuelas, atencion médica, ambulancias, mejorfa del transporte, sanea-
miento, reparacion del alumbrado publico o de un cano de agua averiado.

Las casas comenzaron a ser construidas en la década del 70 y a lo lar-
go de los anos siguientes, por medio de trabajos comunitarios dominica-
les. Cada casa, debido a la falta de saneamiento bdsico, tiene un pozo cie-
go. El embrién inicial de 18 metros cuadrados se fue ampliando poco a po-
co con la pared de enfrente revocada y pintada. Para quien mira de lejos,
Bajada de la Laguna es una ladera verde, donde las casas se esconden de-
bajo de palmeras, cocoteros, pinares y plantaciones de mangos, papayas y
jacas. Un gran manto verde que esconde sufrimiento, luchas y esperanzas.

La vida en Bajada de la Laguna no es facil. A las cuatro de la mana-
na las personas comienzan a subir por varios caminos y en pocos minu-
tos la parada de autobts estd repleta. El primero en llegar es Nino, un jo-
ven de 17 afos, con un cochecito artesanal, con rueditas de rodamiento,
hecho a base de tablas, que transporta siete termos de café y uno de leche,
una pila de vasitos de pldstico, un paquete de cigarrillos y una caja de fés-
foros en la punta de la antena de la radio. El va todos los dias al terminal
de San Joaquin a vender cafecito. A las diez de la manana ya esta de regre-
so y pasa buena parte del dia sentado frente a la capilla. Carlitos trabaja
como barrendero en la compania de limpieza urbana Limpurb, Antonio
corta carne en la feria de San Joaquin, Juca es cobrador de autobus, Con-
cepcion es empleada doméstica, y tiene que estar antes de las seis horas en
el barrio de Pituba para preparar el desayuno para la duenia de la casa
donde trabaja, asi como para los hijos de ésta, que salen temprano a la es-
cuela. Eulalia, con un atado en la cabeza, toma el autobus hasta Retiro y
de alli sube a pie hasta la Alpina, pues no le alcanza para pagar dos pasa-
jes. Dofia Amelia carga sus mingaos y mugunzd'* hacia el paradero de au-
tobts. El sefnor Joan sale con su carretilla para vender dulce de tamarin-
do, sus 82 afnos no le impiden recorrer diariamente un promedio de 30
km. Cicero consiguié una obra como carpintero en Lauro de Freitas, y tie-
ne prisa en acabarla pues ya encontré otro cliente en Valeria.

14 Comidas tipicas de Salvador de Bahfa.
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La parada de autobus estd siempre repleta de gente: mujeres que tra-
bajan en casas de familia; hombres que viven haciendo pequenos trabajos;
muchachas bien arregladas, con el paquete de cigarrillos de marca Carl-
ton del que extrae un cigarro barato y fuman mientras espera el autobus;
un joven que trabaja en el Polo Petroquimico de Camagar, que tiene el
privilegio de abordar un autobts exclusivo de la empresa. Gorda arregla
su banquito y vende caramelos. Manuel vende frutas, Epifanio abre el
quiosco donde se puede tomar un cafecito, curar una resaca, leer la pagi-
na policial del periddico o comentar los acontecimientos del dia. Los chi-
cos van a la panaderia a comprar leche y pan. Pedro abre el bar, los del
mercadito retiran las rejas, los policias cambian de turno, los alumnos van
a la escuela, los profesores llegan atrasados. El paradero de la Bajada de la
Laguna es el punto de encuentro, salida y retorno de los moradores.

La pesquisa realizada por la Sociedad del barrio revel6 que en la Ba-
jada de la Laguna hay 1.675 personas, agrupadas en 334 familias. Los ni-
nos menores de 14 afios son 628. En los 30 anos de existencia del barrio,
la poblacién pasé de 1.272 a 1.675 habitantes. La media por familia es de
cinco integrantes. Los hombres son el 48,8% y las mujeres el 51,2%. Con
relacién al empleo, la mayoria de los hombres trabaja en la construccién
civil como albaiiles, carpinteros, electricistas, fontaneros, herreros, pinto-
res y ayudantes; los otros se distribuyen entre el comercio informal, como
changadores,”” y el trabajo doméstico. Las mujeres lavan ropa y trabajan en
“casa de familia” como camareras o cocineras. El trabajo para los jévenes
es un camino lleno de obstdculos. La falta o la poca instruccién no permi-
ten un trabajo que les satisfaga. Desde nifios, a partir de los diez afos, tra-
bajan en pequenios talleres de mecdnica. Los padres esperan que de esa
manera sus hijos adquieran una profesién y no estén en la calle. El perfil
de la renta familiar revel6 que 123 familias ganan menos de un salario mi-
nimo, 103 ganan s6lo uno; 95 familias ganan de uno a dos salarios; y ape-
nas 13 obtienen mas de tres.

El sdbado es dia de feria. Todas las semanas se compra la misma can-
tidad de fréjol, arroz, harina de mandioca, azucar, café y carne. Cada dia
se compra leche, pan y otros alimentos o especies que faltan. La verdura
es escasa en la mesa de Bajada de la Laguna. La fruta es del monte o de las

15 Persona que en los sitios publicos se encarga de transportar equipajes.
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chacras de los alrededores. Hay momentos dificiles, de hambre, y con ver-
glienza, en conversaciones reservadas, se comenta la falta de comida; se
sobrevive chupando cana, cogiendo cocos en el monte, pescando en la la-
guna, o con una lata de sardina y harina de mandioca para saciar cuatro
bocas: harina de mandioca con aji... harina de mandioca con un poco de
azucar... En la nochecita alguien toca la puerta de la vecina mds intima, y,
tomando coraje, pide, por el amor de Dios, alguna cosa para comer, pues
los chicos han pasado todo el dia sin comida.

Hay solidaridad entre los moradores de Bajada de la Laguna. A la ho-
ra de preparar la comida se pide a la vecina un poco de sal, azticar, aceite,
una cebolla o dinero para comprar el gas que se acab¢ justo a la hora de
preparar los alimentos. Hay quien dona sangre para permitir la visita de
parientes a un enfermo hospitalizado. Si alguno visita a un enfermo, se le
piden noticias acerca de su salud. Cuando muere alguien, los vecinos
acompanan el entierro hasta Bajada de la Laguna. Abren el féretro en la
sala mortuoria, depositan una flor, cargan el cajon relevandose hasta el lu-
gar del entierro, arrojan un pufiado de tierra sobre el cajon depositado en
la tumba. Dependiendo de la popularidad del fallecido y de la amistad
construida en vida, no se permite ninguna fiesta en el barrio durante un
mes. Si el difunto es del grupo de juego de domind, se suspende el juego
en senal de luto y solidaridad.

Al mismo tiempo, hay chismes, discusiones, altercados con gritos,
insultos, desavenencias por causa de la basura que “baja” delante de la ca-
sa o del agua del vecino que invade el patio. Las desavenencias mas fre-
cuentes son por causa de los nifios, pues éstos entran en el patio de los
otros, tiran piedras al tejado, “faltan al respeto”, pelean a la salida de la es-
cuela o en la calle. La madre insulta, el padre corre con el cuchillo, se
amontona la gente. Un dia después, un saludo, y todo vuelve a la calma.
Aparentemente, la vida vuelve a la normalidad, pero en caso de que haya
una nueva pelea, se recuerda la desavenencia anterior. Se mantiene una re-
lacién cortés: las personas se saludan, “pues un buenos dias no se niega a
nadie”, pero no se olvidan de las injusticias sufridas.

Las actividades de ocio del barrio se reducen a pocas fiestas bailables
en la sede social del sector, fiestas con acceso libre a las mujeres e ingreso
pagado para los hombres. Las muchachas llegan bien arregladas, short
bien apretado, blusa holgada y escotada, labios con un color intenso de 14-
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piz labial. Durante la fiesta las chicas no pueden dar mala, es decir no pue-
den rehusarse a bailar con quien las saca, si esto sucede son invitadas a sa-
lir o expulsadas fuera de la fiesta.

El futbol es todavia el deporte que mds apasiona. Forman equipos
que disputan campeonatos entre barrios y agrupan un buen ndmero de
espectadores. Los hombres juegan dominé. Un grupo acostumbra pasar
los saibados y domingos por la tarde en la casa de Don Joaquim, que tiene
la pierna amputada por causa de un accidente en el trabajo. Otros pasan
horas y horas charlando en el barcito o en la venta, tomando aguardiente
o cerveza. En época de izar cometas, nifios, jovenes y adultos quiebran vi-
drios por tensar las cuerdas, suben a todas las terrazas de las casas y libe-
ran sus cometas que alli cayeron. En los entrenamientos de capoeira, en la
sede del barrio, nadie falta. Llegan despacio, cada uno en su esquina, se co-
locan ataduras en los pies y en las piernas, visten un quimono, sintiéndo-
se bien. Cuando el maestro Ivo da la sefial todo se transforma en: agilidad,
belleza, treta, pirueta, golpes, saltos, gotas de sudor que brillan en la piel
morena y en las espaldas musculosas. Y, después, la charla informal.

Familia, escuela, trabajo

Muchos autores atribuyen una importancia fundamental a la fami-
lia, llegando incluso a reducir el problema de la delincuencia juvenil a la
situacion familiar. Que la familia ejerce un papel importante en el itinera-
rio delincuente es una de las mas fuertes y frecuentes afirmaciones de es-
tudios sobre delincuencia juvenil. Sin embargo, aunque no se quiera iden-
tificar a la familia como el principal agente causante de la delincuencia ju-
venil, no se puede disminuir su importancia, pues, a pesar de las variacio-
nes en la estructura y procesos en tiempos y lugares diferentes, la familia
constituye el grupo basico de socializaciéon en todas las sociedades. Por lo
tanto, evitando caer en una visiéon determinista del problema de la delin-
cuencia juvenil, en esta investigacion se pretende estudiar a la familia no
como un mundo cerrado, sino como una unidad compleja de relaciones
internas y externas que crean procesos de interacciones-reacciones in-
fluenciadas por la realidad fisica, econdmica, social y politica en las que
estd inserta.
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Una casa en la ladera, una cerca, un portén de tablas, la pared de la
fachada revocada, una puerta y ventana de madera, frente a la casa algu-
nas plantas y maceteros, una sala que da acceso a la cocina y al patio, una
divisién de madera que lleva al cuarto. En las paredes un calendario, un
cuadro de San Jorge y un espejo. En el piso, hecho con restos de cerdmi-
ca, un tapete de croché hecho a mano con tiras de sacos plasticos de leche.
Todo simple, sin embargo, bien aseado y limpio. En la sala un sofd, una
mesa con dos sillas, un estante con dos anaqueles, una radio portatil, una
murieca, dos carritos y tres portarretratos con fotografias familiares. La
casa de dona Zezé fue construida con muchos sacrificios, poco a poco, los
fines de semana:

Para nosotros construir esta casa fue el mayor sacrificio, juntando
monedas en latitas de aceite, por la noche, cuando estaba totalmente lleni-
ta, poniamos a todo el mundo a dormir para que no se dieran cuenta, po-
nia un pano encima de la cama e ibamos nosotros dos a contar para ver
cudnto daba para comprar el material para construir. Con mucho sacrificio
nosotros construimos esta casa, viviamos luchando todo este tiempo; el
motivo que tuve fue solamente de hacer la construccién, de levantar las pa-
redes. El tejado fue hecho con las mismas maderas de la casa vieja de tapia,
los ripios que colocamos fue de la fabrica donde él trabajaba. Yo en la tina
de ropa, en la limpieza de una casa, iba a planchar ropa en una casa y él tra-
bajando, los ninos encontraban un trabajito para hacer, para llevar una are-
na, cargar un bloque, todo el mundo ayudaba e iba hacer (Dona Zezé, ma-
mad de Juca).

Casas simples, pobres, limpias, bien aseadas, pero apretadas, que re-
tan a la ingenieria humana a fin de encontrar un lugar para dormir por la
noche y con mesa precaria y sufrida, como revelan las declaraciones de la
mayoria de los jovenes: “cuarto y sala, la mayoria duerme en el piso, es mi
madre que duerme en la cama donde coloca a mi hermano pequeno, el
mayor y la pequefia duermen en un filo y yo en el otro para no quedar
apretado” (Nene). “[D]e manana temprano era el café con pan, o café ne-
gro sin mantequilla. Nunca falté comida, quiero decir, muchas veces era
un pedacito de carne seca y el frijol para dividir para diez bocas” (Tico).

La madre es considerada en todos los relatos como la figura central,
que asume la responsabilidad de la casa y de la educacién de los hijos. Do-
na Zezé se casé de 19 anos, muy joven, sin ninguna experiencia, como ella
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dice. La madre fallecié cuando tenfa nueve anos de edad y fue criada por
el padre, al que lo perdié a los tres meses de casada. Su marido trabajaba
en la feria de San Joaquin, se separé de él después de siete afios de casada.
Mantuvo a la familia vendiendo en la feria, como vendedora ambulante.
Compraba las cosas (platanos, maiz, naranja) e iba vendiendo. Un dia fal-
té dinero para reponer la mercaderia por causa de la alimentacién de los
nifios, fue a trabajar en una casa de familia donde permanece hasta aho-
ra. Sale por la manana y vuelve por la noche. Cuando llega, lava ropa.
Cuando se despierta, temprano en la manana, enjuaga la ropa y la pone
en la cuerda. Gana 60 reales'® por mes. Su experiencia personal ilustra el
recorrido de muchas mujeres que se casan en la adolescencia y se encuen-
tran impelidas para asumir innumerables responsabilidades.

Los jovenes tienen historias diferentes, en las que se mezclan ternu-
ra y tristeza, llegando a culpar a la propia madre por los malos tratos de
los padrastros.

Yo hablé y pregunté: ;la sefiora prefiere a mi padrastro a quedarse
conmigo dentro de casa? Ahi mismo ella decidi6 y terminé con él, pero a la
semana siguiente ¢l volvi6, me dio una pedrada aqui, joh!, y yo fui a parar
en emergencia. Desde ahi yo sali de la casa y me quedo en la calle con los
camaradas, como, robo, duermo, bebo, me quedo por ahi alborotando
(Dionga).

Cada madre tiene su historia para contar, con sus amarguras, sus de-
cepciones, sus suenos desvanecidos, sus dificultades en lidiar con el hijo,
sus tentativas de reconquistarlo, de ayudarlo a salir del mal camino, su pe-
dagogia de esperar el momento oportuno para hablar y aconsejar.

Mi vida con Juca fue una vida preocupada, una vida agitada, pasé to-
do disgusto. Después de haber luchado tanto por él, me preocupaba en dar-
le unos dias mejores, yo vi que no estdbamos en buen ambiente. Para mi fue
una angustia muy grande, fue una angustia, me senti muy acabada, muy
preocupada, mi vida con él fue muy angustiosa. El nunca me decia con
quién es que ¢l estaba. Yo procuré ver, llamar, buscar, y sabiendo que el am-
biente no era sano, cuando ¢l venia a casa yo le dejaba descansar y le llama-
ba para darle consejos; peleaba, reclamaba, pero no queria pegarle para que
no se fuera, queria que él sintiese que no queria el mal para él, que no lo

16 Equivalente a 28 ddlares.
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queria a él en aquel ambiente. Y él siempre insistiendo: “jah! no es nada de
eso que la senora estd pensando”. Comencé a reclamarle, y de ahi es que fue
apartdndose mds de aqui. Cuando yo le vi, fue una angustia, fue cuando ha-
bia sido preso. La cosa mas triste de mi vida. Como yo andaba humillada,
de cabeza baja, aquélla es la mama de él comentaban. Fue mucho sacrificio,
fue mucho sacrificio, mucho dolor, mucha pasién (dona Zezé).

El padre es una figura ausente: de las 25 familias estudiadas, él esta
presente solamente en seis de ellas, y cuando estd presente, mantiene dis-
tancia, da 6rdenes e imposibilita el didlogo. La figura del padre es evoca-
da como alguien que paso, pero que estd presente en el recuerdo y en la
rebeldia; es como un recuerdo que se desvanecié y la imaginacién del jo-
ven lo torna presente como un deseo frustrado:

Nunca hubo didlogo con mi pap4, la relacién con mi papd era una re-
lacién sin conversacién, nunca estaba con nosotros para conversar con él,
nunca tuve aquella voluntad de conversar con él, nunca tuve voluntad de
jugar con mi papd, asi como tampoco de darle un beso, nunca existié eso.
No. Distancia mismo, de saber que él era el papa que daba determinada or-
den (Tico).

Es necesario intentar no reproducir una imagen mutilada de la figu-
ra del padre, pues él representa el mundo del trabajo, reproduce y encar-
na las relaciones sociales. Su figura, por lo tanto, es contradictoria, como
contradictoria es la sociedad donde él vive y el lugar donde trabaja.

El padre también tiene su historia de vida. El sefior Vivaldo sufrié
mucho y superé muchos desafios. Con 14 afios acab6 de criarse en la ha-
cienda de un coronel, trabajando de domingo a domingo arrastrando la
azada. Hacienda donde era facil entrar, pero dificil salir, pues “si el sujeto
escapaba, el capataz alld adelante tomaba la vida del sujeto, tenia que arro-
jarse dentro del monte o esconderse en el camién que llevaba las cosas”

La creencia en la escuela como medio de ascenso social se manifies-
ta en las luchas por el acceso a la educacion formal por parte de las capas
populares. La lucha de las madres de Bajada de la Laguna puede ser ates-
tiguada en dos momentos: en la lucha para la construccién de la escuela
publica y en la fundacién del preescolar.

La primera escuela publica, que data del comienzo del barrio, estaba
constituida por tres cubiculos con ventanas de ladrillos perforados. Se da-
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ban clases hasta la tercera serie. Los bafios eran las esquinas de la calle o la
casa de la vecina. Los alumnos permanecian mas en la calle que en la es-
cuela; repetian durante dos o tres afnos la misma serie y terminaban desis-
tiendo. Las profesoras llegaban a las 9 o 10 de la mafana y se iban a las
11:30. Los reclamos de las madres, que se evidencian en numerosas comu-
nicaciones y las frecuentes quejas a la Secretaria de Educaciéon para cam-
biar a la directora y a las profesoras, eran continuos. La lucha por la escue-
la publica se concretizé con el cambio de la directora y la construccién de
una nueva escuela que posibilité la escolarizacidon hasta la cuarta serie. A
pesar de eso, la nueva escuela no apago6 la incertidumbre y la frustracién
en relacién al futuro de los hijos. La lucha por la calidad de la ensefianza
fue mads dificil que la lucha por la construccién de la escuela. Las madres,
lideradas por una profesora, comenzaron el preescolar, con miras a prepa-
rar a los nifos para enfrentar el ciclo regular de ensefianza. Participando
activamente en la gestion del nivel preescolar, las madres se relevaban en
la preparacién del refrigerio escolar, la limpieza, el arreglo del sal6n de
clase, y todos los meses participaban de una reunién pedagégica de acom-
pafiamiento. Al inicio de cada ano escolar, recopilaban en una lista los
nombres de los nifios que habian terminado el periodo preescolar y la en-
viaban a la Secretaria de Educacién, demandando los respectivos cupos en
las escuelas publicas. Superadas las dificultades de los primeros afos, se
torné ésta una practica rutinaria y una garantia para la obtencién de cu-
pos en la escuela publica, contrariando asi la idea de que el pobre es con-
formista, y dando fe de la movilizacion de las capas mds pobres en la lu-
cha por una mejor educacién.

A pesar de todo eso la escolaridad en Bajada de la Laguna no pros-
perd; por el contrario retrocedié. Aumento6 la frecuencia de la primera a
la cuarta serie del nivel de ensenanza fundamental, siendo insignificante
el ndmero de los que no asistian a los primeros cuatro afios de la escuela
obligatoria, pero son pocos los que concluyen el nivel de ensenanza fun-
damental de ocho afios. En cuanto terminan la cuarta serie, los alumnos
“luchan” por un cupo en las escuelas del centro de la ciudad o de los ba-
rrios vecinos, sin embargo, debido a las dificultades financieras, los peli-
gros de enfrentar el curso nocturno y las discordias entre jovenes de ba-
rrios diferentes, terminan por desistir.
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Las dificultades en conseguir cupos y el bajo nivel de la escuela pu-
blica con un sistema de ensenanza mondtono, desalentador y extraio a su
ambiente, incrementa la interiorizacién de la discriminacién y del rétulo
negativo de alumno pobre y negro como lento para aprender, indiscipli-
nado, inadaptable a la vida intelectual y sin interés. Hay siempre una baja
expectativa en relacién a las capas mds pobres. Los profesores, como dis-
culpa a la ineficiencia educacional, refuerzan este sentimiento discrimina-
torio. Tiempo y espacio estan embebidos de discriminacion. Los relatos
de los jovenes reflejan el fracaso de la ensefianza publica: “Habia un gru-
po todo revoltoso. La profesora ensefiaba, ensenaba un poco del deber y
después iba alld para la otra sala y permanecia alld conversando con los
otros profesores y nos dejaba ahi. Rodaba un alboroto escandaloso en la
sala, era silla para arriba [...] y ahi fui expulsado” (Dionga).

Hay quienes dejan la escuela porque son expulsados debido a la re-
sistencia en aceptar una imposicion disciplinaria humillante y represiva;
son los inconformes, los que tienen un mayor concepto de si, los que lu-
chan por justicia, los que no aceptan el autoritarismo escolar, los que se
rebelan, reaccionan y se sublevan:

La profesora me incomodaba mucho, a cada instante; “Negro”, mi
compainero, hacia las cosas y me echaba la culpa, ella mandaba a llamar a
mi papa. Mi papa iba, me pegaba dentro del colegio para que todo el mun-
do vea [...] no me dejaba ir para el recreo, no dejaba merendar, me queda-
ba aislada estudiando solita, me ponia de rodillas enfrente de todos, fue ahi
que me cabreaba, que golpeé a la profesora, me encolerizaba y le metia la
mano. Ahi fui expulsada del colegio (Mdnica).

Los padres preocupados con el futuro de los hijos y constrefiidos por
la necesidad de complementar el presupuesto familiar, buscan un trabajo
entre vecinos y conocidos, en una panaderia, en un taller de mecénica, en
la cria de gallinas, como ayudante de albanil, de carpintero o en la venta de
chupetes y tarjetas telefonicas. Las chicas cuidan la casa, dando cuenta de
los nifos, lavando ropa o trabajando en una casa de familia. Hay un cer-
co, un muro, una pared, en el camino de los jévenes pobres. Quien estu-
dia y busca un trabajo mejor es impedido por la mentalidad segtn la cual
el pobre, siendo hombre, es para ser albaiil, electricista, chofer o mecéni-
co; siendo mujer, es para ser una buena cocinera, empleada, camarera, as-
censorista; le ofrecen cursos de corte y costura, arte culinario, como méxi-
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mo de peluqueria o manicure. Se puede agregar a todo esto la dificultad
en encontrar trabajo para un joven que es pobre y negro a la vez: “el negro
es una persona muy discriminada. Yo mismo intenté conseguir trabajo y
creo que por ser de color no conseguia. Llevaba la manera mas educada
que podia llevar y no conseguia, no como otros que llegaban y ya conse-
guifan. El negro considero es una persona muy discriminada” (Chico).

La falta de carné profesional los excluye de los derechos a la ciudada-
nia y los priva del estatuto de trabajador, pues los que no lo poseen son
llevados a una existencia bastarda e indiferenciada, iniciando un camino
de estigmatizacién, criminalizacién y entrega al arbitrio de la violencia
policial. Todas esas experiencias llevan a los jovenes a cuestionar o rom-
per con los valores tradicionales de la familia y del trabajo de los padres.
La vida honesta de los padres, los sacrificios, las luchas por la sobreviven-
cia, pierden su valor. Ademds, hay un rechazo al trabajo de los padres y al
sometimiento a un trabajo asalariado:

Tu ves, hay personas que dan duro todo el mes, gastan sudor y tal pa-
ra poder conseguir aquel dinero y piensan como es que va a gastar aquel di-
nero, porque fue duro de ganar; yo llegaba, botaba [el revélver] encima de
alguien y ganaba el doble o el triple de quien trabajaba todo el mes. Ahi el
tipo se acostumbra y ahora yo pienso que es una desfachatez trabajar tanto
para ganar un salario minimo que no da para nada (Tico).

Privados del derecho a un trabajo y remuneracién que corresponda
a sus expectativas, se enrumban por el camino de la delincuencia. Méni-
ca comenz0 a trabajar en una casa de familia con 14 anos, cuidaba de los
chicos, de la casa, lavaba ropa:

En casa de familia no sirve. En la casa de dofia Paulita, en Barra, los
hijos pasaban gritando, querian todo en la mano, limpiaba una cosa aqui
ahora, y de aqui a poco estaba todo sucio, y tenia que limpiar de nuevo. No
tenfa derecho a ver la television; si estaba comiendo tenfa que parar para
atender lo que ellos querian; lo que ellos pedian tenia que darles en la ma-
no: —Monica, coge esto, coge lo otro... Era todo yo, la ropa tenfa que bus-
carla yo, la ropa que estaba frente a ellos, jy ellos no podian coger! Sélo que-
rian que vaya yo, y decian en mi cara que la empleada era yo. Yo les decia:
—Oh, rapaz, sno puedes coger ta?, tu estds tan cerca, ;no puedes coger? Y
me respondian: —La empleada eres tu, ;para qué te estd pagando mi ma-
ma?
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Fui llendndome de esa vida ahi, cogi y me sali, no quise mds trabajar
en casa de familia [...]. Unos tipos pagaban, y otros enganaban. Todos los
meses era pago atrasado; decia que el dinero no salid, que eso, que aquello,
que el marido de ella no mandaba el dinero, que en el otro mes me pagaba,
y ahi estaba yo con cara de idiota; me daba coraje, y ahi mismo robaba (M6-
nica).

La calle: una odisea

La calle al comienzo es una fuga a la desintegracion familiar. Es el pa-
dre que vive borracho, que vuelve a casa y golpea a todos; es el padrastro
que todos los dias pelea con la madre; es la tia que no quiere al sobrino en
casa; es la madrastra que abandona a la entenada; es la falta de uno de los
padres. La calle es un encanto de aventura, libertad, independencia y en-
cuentro con amigos. Es empinar cometas, subir en los arboles, derribar la
fruta, cazar pajaritos, montar a caballo, banarse en la laguna, jugar fatbol,
pasear en bicicleta, ir a las fiestas, flirtear por la noche: “nosotros saliamos
del aula. Iba para la playa, a cualquier lugar, iba para el centro social ur-
bano a jugar bola en vez de ir para el colegio; cogia el libro y lo escondia;
ahi, iba para la laguna a banarme” (Tico).

La calle también es el mundo de las peleas y desavenencias, de la
fuerza, de la astucia, de las manas, de la picardia:

Ahi comencé a cargar las compras de las personas, llevando a las ca-
sas, ganando aquel dinerito suelto. Pero sélo que una vez encontré a mi her-
mana mads vieja, ella ya gestante, ya en los dias de tener el hijo y viviendo en
la casa de otros. Ahi ella me dice: —caramba, chico, me estoy muriendo de
hambre. Ahi, yo dije: —;estds muriendo de hambre? No se incomode, que
voy a encontrar un modo, yo voy a encontrar un modo. Ahi fui para el su-
permercado, y cuando llegué alld un rapaz dice: —;Cudnto quieres para lle-
varme estas cosas a casa? Yo digo: —rapaz, me da cinco ahi; cuando llegué
cerca de un bar él me mostr6 su casa para que yo lleve las compras y entr6
en el bar para tomarse “una”. Cuando él entré en el bar yo digo: —ésa ya
fue. Y me llevé las compras de él. Ahi yo llegué a la casa donde mi hermana
estaba y dije: —toma ahi. —Pero hermano mio ;dénde conseguiste? —Pe-
ro, stu problema no era hambre? Estd ahi (Chico).
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La calle es el lugar de las incomprensiones, de la violencia, del recha-
70, es preciso, por lo tanto, saber defenderse de ella:

La persona sélo anda recibiendo golpes de la Policia; cuando no es de
la policia, son los camaradas propios. Td haces una onda aqui, robas algo
aqui y no quieres dividir con él, él quiere matarte cuando td vas a dormir,
muchos ya murieron también. Yo ya vi muchos camaradas mios morir, uno
fue muerto cuando despertaba de mafiana con un tiro en la cabeza, y se lle-
varon toda la ropa de él. Quien lo maté fue un camarada, ladrén mismo,
drogadicto, lo maté a él para llevarse la ropa, un anillo que él tenia y una
cadena grande, le dio un tiro en la cabeza (Kiko).

De igual forma, en la calle se ejercita la solidaridad; en medio de tan-
to odio, violencia, sangre y lagrimas hay quien ofrece ayuda, divide un co-
bertor y la misma ilusién:

En el primer dfa en la calle conoci a un chico que estaba durmiendo
en la acera. El estaba durmiendo ahf; yo le pedi el cobertor, y él dijo: —qué-
date aqui conmigo. Ahi cogi y dormimos juntos. A la manana llegaron los
colegas de ¢él, todos con una lata de cola de zapatero, y todos ellos se pasa-
ron oliendo. Uno de ellos dijo: —;tt no vas? Yo nunca oli eso, no. Ahi me
dio ganas, y oli. Comencé a enviciarme y comencé a ir para la calle, comen-
cé a robar, oler, hacer tantas cosas erradas (Dionga).

La calle es el lugar de las muertes, es un viaje sin retorno. Se torna un
mar encantado, poblado de sirenas que hechizan y seducen, y los dejan
llorando. La calle tiene su noche, con sus gritos de espantos. La calle es un
dia que llega luego al fin. Es un viaje sin retorno, donde de los recuerdos
brotan lagrimas.

Vida triste, ;verdad?: sufriendo, recibiendo castigo de la policia, ha-
ciendo cosas erradas. Me envolvi con ellos, comencé a enamorarme de uno
de all4, de abajo, que era sospechoso, ahi me envolvi con él. Tenia doce anos,
ahi encontré a ellos alld bajo, ellos estaban todos fumando en la graderia, yo
estaba yendo al colegio y dijeron: —en fin llegd una menina bonita para el
drea, novata en el drea. Comencé a involucrarme ahi, comencé a enamorar-
me con uno que se llamaba Kiko, me envolvi con él, pero no sabia que era
un asaltante, después con el tiempo que fui sabiendo, ahi comencé a usar
drogas junto con él, asaltaba 6mnibus, ahi me envolvi y no queria mds salir
de esa vida (Monica).
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LA PANDILLA

Se pretende en esta parte presentar al grupo, tal como se ha ido re-
velando a través de los relatos de los jovenes participantes. Se pretende
analizar la estructura del grupo y descubrir sus interacciones, tensiones
y conflictos, y las relaciones de poder y fuerza entre los componentes del
referido grupo y otras instancias. Es, por lo tanto, un relato y un andli-
sis de un proceso interactivo vivenciado en lo cotidiano por los jévenes,
por los padres, por los moradores y por los representantes del control
social.

La pandilla en cuestién no es un grupo cerrado y reducido a la pura
interdependencia entre sus miembros. Ella estd envuelta en una red am-
plia de relaciones con otras pandillas, con los puntos de distribucién de
drogas y con la Policia. Toda pandilla tiene su historia. El consumo de
drogas, si no es el primer motivo de la participacion, es seguramente el
que es compartido entre todos los miembros de la pandilla. La necesidad
del abastecimiento de drogas lleva a practicas transgresoras en un ritmo
cada vez mds frecuente y variado, hasta que se produce un acontecimien-
to critico como heridas, prisién o muerte, que es seguido por un periodo
de dispersion y disminucién de las actividades. Las muertes producidas
por la disputa del territorio y las armas, y por la eliminacién por parte de
la Policia, llevan a una renovacién de la pandilla. Nuevos elementos en-
tran, nuevas armas, nuevas actividades, nuevas drogas. Juca pasé por tres
o cuatro pandillas:

En el comienzo sélo en la droga. Después que ese Dionga llegd, fue-
ron apareciendo armas, ahf nosotros nos formamos. Ahi se form¢ la pandi-
lla. Ahi comenzamos a hacer asaltos, y aquella historia [...], y comenz6 a
morir todo mundo, sélo quedamos nosotros. Después vino Niveo y los
otros, y formamos otra pandilla. Tuve muchas pandillas, no tuve sélo una,
no. La que valoricé mds fue esta tltima, en aquélla que muri6 todo mundo.
Cuando marcaba una cosa, todo mundo iba: —;Vamos hacer esto? {Vamos!
Esta de aqui estaba mds organizada, tenfa aquella decision, sabe. Y tenfa mds
armas, tenfa bastantes armas, armas pesadas. Fue por eso que muri6 todo
mundo (Juca).

Para entrar en la pandilla el individuo necesita ser presentado por al-
guien del grupo que se responsabiliza por el novato. Son la mayoria jéve-
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nes, sin embargo hay también personas de mediana edad que ofrecen pro-
teccién y “abren” camino para los iniciantes.

La pandilla tiene su lugar de reunién o cuartel, que es un lugar en el
monte, donde se retinen para fumar, planear y compartir los asaltos. El
monte es abrigo, lugar de proteccion, de encuentro con la naturaleza; alli
se vive tranquilo: nadie ve, observa, juzga. El joven entra en el monte pa-
ra fumar marihuana, practicar sexo, enamorar a escondidas, colocar cuer-
nos a los maridos. El monte es un espacio que se conoce palmo a palmo,
lugar de refugio y proteccién para defenderse; puede ser, ademads, depdsi-
to de armas momentdneo, escondrijo de objetos robados o refugio de la
persecucion policial:

Nosotros tenemos un lugar que nosotros llamamos cuartel, dentro
del monte. Ahi llamdbamos a nuestra pandilla para la reunién de nosotros
mismo. All4 era el camino para dentro del monte [...], iba a salir en un es-
condite que nosotros hicimos all4, todo cerrado, todo enramado, asi, de pié
de mel6n, pie de maracuyd, con muchas ramas asi, todo enramado. Noso-
tros hicimos el viaducto, asi para pasar por abajo para entrar alld dentro, te-
nia una ventanita para ver quién venia entrando. Nosotros quedabamos alla
hasta la una, dos de la mafiana, era la reunioén de nosotros mismos (Kiko).

En las reuniones se planean los asaltos:

Asalto mismo, pensado, planeado, mandando [por] no sé quién a ver
cémo es aquel negocio, aquel dinero, quién tenia el dinero, como llegaba,
cémo es que entraba. Sélo estudiando esto. Si se estd preparando un traba-
jo, ta tienes que ir de mafana, al medio dia y la tarde, y td sabes cudndo el
dinero llega y cudndo el dinero sale. Ahi, esperas el dia que llega el dinero.
Tienes que saber de todo, para que no dé nada errado, ;cierto? Mirar quién
es que va hacer el asalto, con que arma va. Yo mismo trabajé en una obra,
robé botas, robé casco, robé todo. Quedé alld adentro solo esperando que
llegue el dinero, andando para alld y para acd, con un pedazo de palo en la
mano. Sabia de todo, la hora que llegaba. Yo toda la semana iba alld a mi-
rar, el dia que pagaban y el dia que no pagaban (Juca).

La pandilla tiene su territorio, alli los “chiquillos” son conocidos, res-
petados, obedecidos, temidos y contrariados. Ellos son duenos de si y del
« » ~ . ., .

pedazo” —los senores de la situacion— pues tienen perfecto control del lu-
gar, no necesitan dar satisfacciéon a nadie, proceden como bien les parece.
Es a los mandantes a los que no se debe desobedecer. Nadie de los barrios
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vecinos va a mandar ahi, a “ddrselas de bonito” o a “hablar alto”. Creen que
lo pueden todo, pues andan armados, y las personas pasan a tenerles mie-
do. Es en este espacio que se desenvuelve la vida de los moradores, y se
construyen las historias de vida de estos jovenes.

Nosotros somos duefios de nosotros mismos y del lugar en que esta-
bamos. Digamos, yo moro en la Bajada de la Laguna, yo tengo que ser due-
o de ahi. Lo que yo hablase, tenian que hacer, tenfan que obedecer; cuan-
do nosotros mandamos a hacer una cosa, tienen que hacer, porque todo el
mundo sabe quién es ladron, tiene que obedecer al ladrén. ;Cémo es que
yo voy a mandar a hacer una cosa y no va hacer, si sélo ando armado? La-
drén cree que puede todo ;verdad?; cree que tiene mas autoridad que los
otros, cree que puede hacer las cosas mas que los otros. Si estoy armado na-
die me va decir nada mismo. Ya sabe, puede hasta ser que no vea el arma en
mi mano, pero sabe que estoy armado; soy el propio mismo, nadie me va a
decir nada. Voy a fumar y se acabd. Estoy ahi todo el dia, el dia que quiero
fumar marihuana tengo que fumar mismo y no pueden decir nada, puede
ser hasta en la puerta de ellos, pero si quiero fumar, voy a fumar y se acabd.
A veces ya salia de casa con el “pitillo” encendido, bajaba, parecia hasta que
era cigarro y a mi no me importaba con eso, nadie puede decir nada mis-
mo (Juca).

Cuando alguien de otro barrio, que también era considerado ladrén,
pasaba por el “pedazo”, lo hacia con respeto, sin aires de malandro y si era
posible, hasta con la cabeza baja. “El drea es de nosotros, los duefios so-
mos nosotros, sélo de la pandilla, ;verdad?” (Dionga).

Invadir el drea ajena no es s6lo motivo de rivalidad y rifia, puede ser
fatal, como en el caso de Dico, que acostumbraba ir al drea vecina a, recla-
mary meter bala; esto le causé la muerte, recordada por casi todos ellos
debido a la crueldad con la que acontecio. Es significativo el dramatico re-
lato de Tico sobre la eliminacién de Junior, un colega de él, por una pan-
dilla vecina y rival, por causa de la posesion de un arma considerada rara
y poderosa:

En uno de esos asaltos a una bombonera él tomé del comerciante una
pistola 7.65. Una arma poderosa. Despert6 la codicia entre sus comparsas.
De ahi va la derrota de cualquier banda, es la codicia, el ojo grande, la en-
vidia. Algunos de esos comparsas, que nadie sabe quién fue, arm6 una ar-
madilla. Contacté con dos ladrones de un barrio vecino para matarlo y ro-
bar la pistola. Ellos sabian que si no lo mataban, el cobraria esa cobardia.
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Un bello dia, eran las 7:30 [pm], me encontré con Junior, cerca de la casa de
él, en la Bajada de la Laguna. Entonces el hablé: —y ahi, mano, ;vamos ahi
conmigo, a la casa de mi enamorada. Entonces fuimos andando en el espa-
cio de 150 m hasta la casa de ella. Hasta ahi, todo bien. Cuando nosotros
volvimos, nos encontramos con dos elementos que parecian conocer a Ju-
nior. Ahi llegaron hablando: —y ahi, palomilla, ;ta sabes quien es el tipo 1la-
mado Jailson, que estd queriendo vender un fierro [revélver]? El dice:
—;como es ese tal Jailson? Ahi el tipo mads alto dice: —él es un poco fuerte
y quiere vender un 38. Entonces Junior dice: —manana ustedes vienen aqui
que yo voy a procurar saber quién es Jailson y les digo a ustedes. En este in-
terin otro tipo, el mds bajo, sacd un revolver y dice: —el fierro es este de
aqui. Y descargd los seis tiros en la cara de Junior a quemarropa. Asi acabd
a los 21 anos la vida de Junior (Tico).

El “pedazo” de la pandilla es el mismo barrio, espacio donde se de-
senvuelve la vida social, la organizaciéon de los moradores y de la pandilla,
por lo tanto, lugar de confrontacion, campo de fuerza. De ahi viene la ne-
cesidad de contextualizar la relacién entre los “chiquillos” y los morado-
res. En esta vivencia de maltiples relaciones hay un mutuo conocimiento,
aceptacion y rechazo, cooperacion y agresividad. Una convivencia creada
a partir del actuar de cada uno y por eso, llena de ambigiiedades, pues esos
jovenes son, al mismo tiempo, hijos y vagabundos, moradores y ladrones,
trabajadores y marginales, amigos y enemigos.

El escenario de conflicto en la ocasién de un robo: pueden ser la are-
na, el ripio y los bloques robados durante la madrugada, las gallinas en el
corral, la ropa en el tendedero, el botell6n de gas en el corredor de la ca-
sa, la radio en la sala, las zapatillas dejadas al borde del campo de juego
durante un partido de fttbol, un paquete de galletas, un chocolate en el
almacén, una naranja o manzana en el puesto de frutas. La amenaza sur-
ge cuando algin joven saca el arma para ostentar su dominio de fuerza y
exhibir su seforio en el lugar.

La solidaridad se expresa en momentos de batidas y violencia poli-
cial. Quien avisa de la llegada de policias es un vecino, un pariente, un pa-
lomilla (amigo) que ya estd préximo por causa de la droga. El hecho de
que los moradores avisen la llegada de la policia tiene sus motivaciones.
Hay un repudio generalizado al procedimiento violento de la policia con-
tra estos jovenes. Las escenas de violencia permanecen en la memoria del
pueblo, como sucedi6 el dia en que un policia arrancé una ripia de la cer-
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ca y golpe6 a Kiko, esposado, frente a todos. La aceptacion aparece en los
periodos de interrupcion de las actividades transgresoras, en las tentativas
de aproximacion, en el reconocimiento de los errores, en la manifestacién
de arrepentimiento, en los propésitos de “regeneracién”. Cuando hay la
posibilidad de didlogo surge el espacio para aconsejar. Es interesante a es-
te respecto, la relacién de Moisés, el cerrajero del barrio, con los mucha-
chos, una mezcla de didlogo, desconfianza y desafio. Moisés es un hombre
fuerte, paciente, sosegado, que detiene lo que estd haciendo para hablar
con ellos, escuchar las historias y dar consejos. Los mira y se da cuenta que
tienen los ojos rojos, la mirada extrana, y desconfia: —T1 estds extrafio
hoy. Y descubre cuando ellos estan en actividad, al sondear sus movimien-
tos. —Rapaz, no entres en esa vida, td ya tienes hijo, deja eso, les aconseja.
Ellos escuchan, se ponen serios, piensan, agradecen, lamentan: —si mi
madre me hablase asi, para mi seria diferente. Parece que hay algo que une
a los chicos con Moisés: la fuerza, el coraje, el enfrentamiento. El sefior
Moisés es escuchado y respetado porque encarna el ideal de la fuerza, no
se deja atemorizar, los amenaza si reaccionan, les da confianza pero les ad-
vierte: —si tu hablas, yo te mato a ti, a tu hijo, tu madre, tus hermanos, a
toda tu familia. Si le piden un real al sefior Moisés, él quiere saber para qué,
pues, en general, el real es para hacer una “vaquita” y comprar el “pitillo”.

Yo peleaba, yo cortaba a las personas, alborotaba, corté cada gente con
navaja, quebré caras a puiietazos. Una vez recibi un pufietazo, entonces yo
queria vengarme, queria hasta matar. Moisés fue quien me sacé de abajo, él
me dio consejo para dejar todo: —Pero, rapaz, ta estds acostumbrado a pe-
gar, tomas un pufietazo y ;quieres matar? Ahi abandoné todo, Moisés me
daba consejos. Yo siempre gusté de oir consejos (Bino).

Momentos de desconfianza. Los miembros de la pandilla creen que
<« . M »
pueden todo y que nadie va a decir nada”, que los moradores les temen.
Segtin una moradora del barrio el pueblo no tiene miedo, pero por las res-
tricciones, no quieren exponerse, “las personas normalmente no los en-
frentan porque no quieren sentirse ridiculizadas, inferiores, humilladas
delante de las palabrotas que sueltan. El pueblo, en general, no entra en la
disputa con ellos, no entran en confrontacién” (moradora).

De ahi viene una relacién de cautela, de desconfianza, de temor o

momentos de confrontacion. Asi como los amigos o parientes avisan de la
llegada de la Policia, “quien es amigo de los policias esta siempre infor-
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mando de los otros, porque la convivencia de ellos es con la Policia” (mo-
radora).

Los duefios del almacén, del barcito, de la panaderia o de la venta tie-
nen un relacionamiento de reciprocidad con la Policia, les ofrecen café, al-
muerzo, merienda, una cerveza, arreglan los servicios higiénicos del mé-
dulo policial que siempre estd danado, por ser el lugar donde los jévenes
son castigados. Todo esto se hace a cambio de proteccién. El “justiciero”
entra en el almacén, y llena la bolsa; pasa al bar, y toma una cerveza; va al
taller, y manda a reparar el carro, como tributos por la “limpieza del area”.
Segun dice el pintor del taller de mecénica, el policia es honesto “pues s6-
lo mata al ladrén, él no mata por encomienda, sélo mata al ladrén”.

En el “pedazo” hay reglas que son observadas por los jovenes: es ne-
cesario saber controlarse, tener respeto, no “ensuciarlo”, no robar en el ba-
rrio donde viven, no andar drogado o sacar el arma a toda hora.

No todo el mundo podia coger las armas, si se drogaban mucho no
podian estar vacilando por ah{ para después no ensuciar la barra [el grupo].
Si la persona pasa drogada por ahi, hablando muchas tonterias, todo el
mundo va a saber, ;verdad? Ahi tenfamos esa regla, no podiamos drogarnos
por andar de bobera, ni podiamos estar asaltando a nadie en el drea o aqui
donde nosotros moramos, no debemos robar en el barrio (Nene).

Tomando en cuenta que el valor tiene un significado, es indispensa-
ble para entender y explicar el actuar social de los individuos. Los valores
se estructuran en funcién de satisfacer necesidades vistas como priorita-
rias. De ahi que los valores reflejan las mds importantes necesidades del
individuo. A partir de esa premisa podemos relacionar el actuar de estos
jovenes con el contexto de la complejidad y de los contrastes de la socie-
dad brasilena, que acompana las profundas crisis sociales, politicas y eco-
noémicas, y asi detectar cudles son los valores aceptados, rechazados y co-
locados como alternativa a las presiones culturales ejercidas sobre ellos.
;Cuadles son las aspiraciones, los ideales, las creencias, las opciones de los
jovenes de la pandilla? Las respuestas a esas preguntas estan en los relatos
de las historias de vida. Coraje, amistad, solidaridad, fuerza, drogas, dine-
ro, armas, lealtad a los amigos, “gozar la vida”, son algunos de los valores
que mds adquieren significado.
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El coraje es considerado como el factor principal, el valor que carac-
teriza al hombre y su accionar en ese medio, “lo esencial es coraje, coraje,
coraje y armas. El coraje es el factor principal. Tiene cada cosa ahi, que el
tipo para hacer precisa coraje que nosotros ni imaginamos, en la hora de
hacer precisa coraje y no todo mundo tiene” (Tico).

La amistad es confirmada en varias oportunidades, torndndose el
dato mads caracteristico en la relacién entre Tico y Juca. La manera como
naci6 esa amistad refleja la especificidad cultural del grupo:

Realmente es destino saber que dos marginales andan juntos. Ademas
de estar practicando asaltos, nosotros tenemos una amistad. Esta amistad
nacié a través de una diferencia entre yo y Juca. El moraba alld encima, alli
donde la mama de él mora y yo acd abajo. Ahi, él siempre oia hablar de mis
comportamientos, que yo andaba peleando, hiriendo a los otros y tal, y yo
también siempre ofa hablar de él: —Hay un tipo alld, llamado Juca que es
bueno con la mano, un tipo que entrena box, es bueno y también misera-
ble, él corta a los otros y tal. Ofa decir de ese tal Juca que bota para joder.
Ahfi, queria batirme con ¢él, para ver quién de los dos era mas miserable. Ah{
llegé al punto de €l tener una enamorada. Yo, sabiendo que estaba enamo-
rando, me quedaba intimando con ella. Intimé la primera vez, s6lo para que
ella le diga a él, para que él venga a preguntar cualquier cosa. Ella le habl6
y él no dijo nada. La segunda vez también él no me habl6 nada, estaba in-
trigaindome. Yo pasaba, lo miraba, él me miraba con cara fea. Cuando fue
un dia, todo mundo bebiendo, yo pasé, y él me llamé: —Ahi, maluco, llega
ahi. Yo respondi: —diga ahi. Y él: —yo estoy sabiendo que ta siempre tie-
nes masa [marihuana], ti tienes una masa ahi para darme? Ahi yo dije:
—yo tengo. Fui all, le di y de ese dia para acd comenzamos a hablar y des-
pués comenzamos a beber, yo vi en él una persona decente, le llevé a casa,
le presenté a mi mamd y él comenzé a frecuentar mi casa. Ahf nacié nues-
tra amistad, que si él no fuese “creyente” hoy en dia, él iba a ser el padrino
de mi hija (Tico).

Es interesante notar la valorizacién positiva de la fuerza como acti-
vidad, tanto en el aspecto fisico como en su valor moral, como instrumen-
to de voluntad y medio de vencer en la vida, superando los condiciona-
mientos y los prejuicios raciales:

La fuerza es el negro mismo. Creo que el negro manda en la fuerza.
Pas6 a ser oscuro, para mi es mds fuerte que el blanco. Para mi el blanco es
sin sangre, si le das un manotazo se pone rojo. El negro es una persona va-
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liente, mds brava, mds corajuda; tiene mds raza, tiene mds fuerza de volun-
tad. Si tuviera un blanco y un negro corriendo, el negro gana. Yo creo que
el negro es de mas raza en todos los sentidos, el negro es mds fuerte. La per-
sona que es fuerte es una persona corajuda, llena de actividad; la persona
que crea cosas, que tiene fuerza, tiene voluntad, sno es verdad? El negro tie-
ne mas fuerza de voluntad que el blanco. Un negro para conseguir trabajo
tiene el peor trabajo. La mayoria de los blancos tienen todo el chance, la ma-
yoria de los negros es a pura fuerza (Juca).

La solidaridad se manifiesta en el reconocimiento del cuerpo del
amigo asesinado en el Instituto Médico Legal, lo acompana al cementerio,
carga el cajon, deposita una flor en la tumba, hace la sefial de la cruz y de-
saparece. Solidaridad es también la preocupacién y sufrimiento de Juca
respecto a sus colegas. Desde que se convirtié en creyente no pasa un dia
sin que ronde la casa de Tico y Dionga, fiscalice los movimientos de ellos,
se quede triste cuando se juntan con los camaradas en la casa vieja para
consumir la droga, emita un silbido cuando “los hombres” se aproximan,
se quede nervioso cuando intuye que estan “en la actividad” Juca nunca
entra en la casa o se aproxima al grupo, pues la tentacion es fuerte y tiene
miedo de caer y envolverse otra vez.

Otro valor es lo que Cohen llama “hedonismo inmediato” (Cohen,
1974), esto es, no tener planes para el futuro, no proyectar el tiempo y las
actividades, no anhelar algo a largo plazo, vivir sin ton ni son, aceptar
cualquier propuesta, ser impaciente, impetuoso y no dar importancia a
los gastos y las ganancias futuras. Ese hedonismo queda todavia mas evi-
dente en relacién a los jovenes de la pandilla si se compara con las dificul-
tades y privaciones econdmicas a las que ellos son relegados. Vivir, curtir,
gozar la vida se torna un instante fugaz que necesita ser disfrutado al ma-
ximo. Un instante libertario que les permite sentirse libres de hacer lo que
quieran, un lapso que satisfaga sus deseos. “;Qué es lo que al ladrén le
gusta? Vivir bien, tomar cerveza, oler polvo y tener un montén de muje-
res bonitas, hacer la voluntad de ella y la nuestra también. Eso mismo, ga-
nar dinero para disfrutar la vida. Nunca meti mano en una cosa pensan-
do en el futuro” (Tico).

El dinero que obtienen de los robos y asaltos es como un excedente
que se gasta derrochando en fiestas y farras sin tener preocupacién por el
futuro.
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Después de la divisién hecha, cada cual quedaba con su parte y hacia
farra. Yo gustaba mucho de ir el martes para la bendicién, me quedaba dis-
frutando la bendicién, tomaba unas cervezas por alld, fumaba, bebia, salia
con mujeres [...]; pero es un dinero que generalmente no da para aprove-
char, se va todo: drogas, mujeres, trago; el dinero se va todo, asi que ni per-
cibes. Mandaba a comprar la “masa”, mandaba a comprar Rohypnol,'” co-
caina. Habfa mucha farra, la farra era tanta que el dinero se iba en el mis-
mo instante. Nunca quedé nada, jgané tanto dinero!, no quedé nada, el di-
nero se acababa en la misma hora. Tomaba todo tipo de droga. Hasta la co-
mida de mi hijo olvidaba comprar. Todo era droga (Juca).

La droga, consumida por todos, es como la puerta de entrada, el pri-
o . . . . <«
mer paso del itinerario delincuente, el bautismo en el grupo: “cuando fu-
ma la primera vez con aquella persona, nosotros decimos que bautiz6 al
otro, que lo colocé en la vida” (Tico).

Cada uno tiene su historia de iniciacion en las drogas, su aprendiza-
je de como “manosearla” y usarla, y la primera experiencia de sus efectos.
Comienza siempre con un convite, que si es rechazado, serd reiterado has-
ta el consentimiento y entrada definitiva en el grupo de consumo, una
verdadera actitud de proselitismo.

No sabia usar bien y ahi me iban ensefando. Porque una persona
cuando fuma marihuana tiene que aprender a fumar. Vamos a suponer, si
hacemos como con el cigarro, absorber y soltar, no hace efecto ninguno. La
persona tiene que coger y agarrar en el organismo, ahi la persona siente el
vacilén [efecto] [...]. Yo fumaba y soltaba el humo de una vez, ahi cuando
veian asi decian que estaba desperdiciando el humo (Negrito).

La droga rompe barreras, incentiva acciones, posibilita viajes, tran-
quiliza, hace olvidar, conduce al éxtasis, al sexo, facilita ilusiones, se torna
la compadiera indispensable.

Fumamos marihuana para estar viajando, para no quedarnos pensan-
do en la vida. Porque la persona también tiene veces en que no fuma mari-
huana, y se queda pensando en la vida, lo que él es, lo que él no es, lo que
él tiene, lo que no tiene, lo que él nunca tuvo. La persona fuma marihuana
porque cuando se queda pensando en la vida se queda maluca. Con la ma-
rihuana estd volando, estd pensando en nada (Bino).

17 Medicamento hipnético para casos de insomnio grave, utilizado como droga para co-
meter asaltos o violaciones.
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Cada droga tiene su valorizacidn, su efecto, su finalidad, su eficacia.
Para ellos, la marihuana (la semilla) es naturaleza, no tiene nada de qui-
mica, baja sin problemas, es mds barata, tranquiliza, hace olvidar todo, sa-
tisface, “vacila”'® La cocaina, a veces no les satisface, y entonces la perso-
na recurre a la marihuana para “viajar” y estar satisfecha. La cocaina es fa-
cilmente adulterada con maicena, cuesta diez o 15 reales, dependiendo de
su pureza. El Bentil, un remedio para ninos, es facil de conseguir en las
farmacias. El Rohypnol es considerada la droga de los asaltos, del coraje:
“cuando tomamos Rohypnol nosotros quedamos hombre mismo”, dice
uno de ellos. Usualmente lo toman con cerveza, aguardiente o conac. El
hecho de ser adicto no necesariamente implica asaltar, sin embargo se ro-
ba, se asalta para conseguir dinero para comprar droga:

Permaneci cuatro afios drogado, no quedaba un dia sin estar droga-
do, de dia y de noche, era todo por la droga, todo lo que hacia era basado
en la droga [...], me alimentaba por las drogas. Yo pensaba morir en esta vi-
da, era vicioso del robo, era vicioso de la droga, mi destino también era mo-
rir en esta vida, para mi mi destino era éste (Juca).

La venta de drogas es considerada un medio de ganar dinero, a veces
hasta ignorado por los moradores, como revela la declaracién de uno de
ellos, relatando la conversacién que tuvo con un vendedor de drogas:

El Gordo [vendedor de drogas en el barrio] puede decir: —Yo no ten-
go nada contra ti. Si td despachas, si tu tienes, si te volviste rico, yo no ten-
go nada contra ti. El nunca tuvo nada que ver conmigo ni con nadie del ba-
rrio, que yo sepa. Entonces, es un tipo que se puede mover la vida toda, que
ni yo voy a tener conocimiento. Es una persona que trabaja, que vive de la
lucha (morador).

Los puntos de comercio de droga en el barrio, las “bocas”, son cono-
cidos hace tiempo por los moradores y por la Policia, y contindan funcio-
nando. La declaracién de un morador, que tiene su casa al lado de un pun-
to de venta de drogas, revela que todo los dias los policias pasan por la ca-
rretera, bocinan y el traficante baja para pagar su peaje; “pasan, paran el
carro, bocinan [...]. El horario es marcado, alld por las nueve de la noche
[...], hay policias que tienen acuerdo con el “boquero”, no invade aquella
“boca” y el “boquero” paga [...] a veces la “boca” es muy guarnecida, el

18 Sensacion de satisfaccién que la persona tiene después de hacer uso de la droga.
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“boquero” tiene condiciones de contratar un montén de ladrones y dejar-
los alli sélo para poderse defender” (morador).

El arma es el simbolo del poder, con ella el joven domina a multitu-
des y a la Policia. El arma hace que el joven delincuente se sienta alguien,
tenga poder, domine. Ella tiene el poder de la vida y de la muerte:

El arma es la cosa mds importante. El arma es la mdquina de hacer di-
nero, de hacer dinero fécil. Por eso es indispensable. El arma es el factor
principal, el valor de las armas es mucho. Si una pandilla tiene armas tiene
todo. Con un arma td rdpidamente haces dos o tres armas y también haces
dinero. ;Esta duro? Coge aquella maquina y ve a algin lugar. De ahi a poco
vuelve con medio mundo de dinero, y puede pasar muchos dias sin preci-
sar hacer nada. El arma es indispensable, me gusta mismo. El arma es una
cosa tan principal que yo ya asalté sin arma, s6lo imitando que iba meter la
mano en una arma, que la persona ni vio el arma y ya estd entregando to-
do; ni vio, sélo vio la amenaza de meter la mano en una arma, s6lo viendo
el volumen debajo de la camisa ya estdn entregando todo. Entonces de ahi
da para ver el valor que tiene una arma en ciertos momentos y ciertos me-
dios también (Tico).

Con el arma en la mano los “palomillas” enfrentan a los policias, que
andan siempre armados porque tienen miedo, actitud que marca el inicio
de un desafio y un enfrentamiento:

Hay un policia que es mismo miedoso, es ese policia ahi que no suel-
ta el arma de ninguna manera; ésos que tienen miedo, los policias que tie-
nen miedo no se despegan del arma ni para dormir; si va al bano lleva el ar-
ma. Esos son aquéllos que necesitan del arma mismo, porque sin arma él no
es nada [...]; la mayoria de ellos son todos cagones, gallinas mismo, cobar-
des mismo, si no tienen arma no se apoderan de nada. El tiene coraje, ;sa-
be cdmo?, con armas, y adn asi precisa de un montdn de ellos para detener
a un marginal solo (Juca).

Las armas son adquiridas de muchas maneras: de otros grupos, asal-
tando y enamorando vigias, comprando a la Policia en los mercados clan-
destinos y en ferias realizadas en los barrios populares de la ciudad.

Siempre que nosotros entramos en una pandilla siempre hay un ar-
maj; entonces, con aquella arma ahi nosotros tomamos mds. Ganamos di-
nero para comprar mds, asi van apareciendo armas. A veces existen perso-
nas, igual al fallecido Dico, que conocen muchas otras personas, ahi com-
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praba armas mds baratas de otras pandillas que ya no querian aquel arma-
mento, pues tenian renovado su armamento. Cuando no se compra de la
mano de un policia, se compra de la mano de un vago mismo (Juca).

El revélver conseguia del vigia. Siempre nosotros, yo y Juliana, ibamos
para el baile alld en el barrio Grande, yo y las chicas. Nosotras haciamos
amistad antes con ellos [los vigias] y ellos nos daban informaciones de d6n-
de trabajaban. Ellos daban el dia de trabajo y nosotros {bamos. Nos qued-
bamos ahi hablando y enamorando, y él pensaba que sélo estdbamos noso-
tras dos. Ahi entraba para coger cualquier cosa alld adentro, inventaba que
queria beber agua, inventaba cualquier cosa. Juliana entraba con uno y yo
estaba acd afuera con el otro. Ahi inventaba y le decia a él que estaba aver-
gonzada, que no queria orinar frente a él. Mentira, yo venia al frente, abria
el portén y los muchachos entraban. Como los muchachos entraban, daban
la voz de asalto y amarraban a los dos en el bano y se llevaban el fierro de
ellos y se largaban (Monica).

Hay muchos policias ahi que van a una batida, ven un tipo armado,
lo cuadran, toman el arma del tipo, y no presentan aquella arma a la comi-
sarfa, porque si presentan el arma tienen que presentar al preso; entonces,
le dan una paliza, y después lo liberan, lo mandan irse y se quedan con
aquella arma. Algunos a veces tienen tres, cuatro fierros dentro de casa, to-
dos tomados asi para vender (Kiko).

En la pandilla hay una jerarquia de valores y personas, una diferen-
ciacion de funciones, papeles y actividades. El jefe es ante todo un coraju-
do, el mas fuerte, inteligente y audaz, aquél que sabe controlarse y contro-
la el uso de las armas, posee un poder adquirido gracias a sus actividades
y a las armas. Planea los asaltos, sabe hasta trazar en el papel o en el sue-
lo toda la actividad, tiene acceso a las otras pandillas, manda realizar asal-
tos, provee las armas, divide el resultado del robo, castiga a los cobardes.
Pero el jefe tiene también sus fallas. El poder se le sube a la cabeza, se tor-
na arbitrario, se cree el duefio del mundo, hasta se permite piropear a las
mujeres de los policias. De ahi que la muerte del jefe es un oprobio. Segin
testimonios, hay quienes han sido “acorralados por 15 o 20 policias, ame-
trallados, arrastrados hasta acabar con sus pantalones y dejados comple-
tamente desnudos, arrojados en el desagtie. Los policias pasan, pisan, es-
cupen y disparan una bala en el cuerpo del muerto y en seguida, todos
juntos levantan las armas y disparan para lo alto”.
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Se conmemora la muerte y la eficiencia de la Policia. Algtn jefe es re-
cordado por los moradores hasta después de la muerte por su coraje y ge-
nerosidad o por haber sido muy violento y “miserable”; “el jefe es aquél
que tiene mds cabeza para hacer las cosas, tiene mds contactos con varios
lugares, tiene contactos con otras bandas, tiene las armas y siempre se des-
taca. Precisa ser una persona que ya tenga algan curriculo, una persona

que tiene mds capacidad de dar érdenes, de estudiar los planes” (Beto).

El jefe es el mds respetado, es aquél que asalta mds, que gana mds di-
nero, que roba mads, es el mds respetado. El mds querido en términos de
asaltos era el finado Dico, porque era una persona que creia, que sabia asal-
tar, que tenia la mayor astucia para asaltar, nacié con el don de robar. Si él
fuese andando alli y dijese: —;Oh!, Dico, alli hay un dinero, y nosotros ni
estdbamos con la parada estudiada, él iba a meterse y resolvia; por eso me
gustaba. Nunca le vi andar sin blanca. Era un tipo que no tenia ganancia,
los otros todos tenian, todo mundo recibia una grana, por eso es que le ad-
miraba [...], aquél era ladrén mismo. S6lo andaba con armas pesadas, s6lo
asaltaba cosas de dinero, robaba bancos, se metia en omnibuses, se metia en
el almacén, se metia en cualquier lugar (Tico).

En rigor, no hay jefe absoluto, a no ser durante el asalto. Entre los
mds activos hay una distribucién igualitaria de autoridad. Los que poseen
armas y ya organizaron asaltos con éxito, acumulan experiencia, son mds
prestigiosos, y no se consideran subalternos. De ese modo, no aceptan 6r-
denes de nadie, considerandose en el mismo grado que el jefe. En la hora
del asalto, la autoridad es absoluta. Quien da la voz de asalto es quien co-
manda la accién. Cada uno debe desempeniar su papel, no puede haber fa-
llos, bajo pena de ser eliminado. Puede suceder que quien se desempeiie
de vigia armado, al frente del lugar a ser asaltado, sea reconocido por un
pariente o vecino lo que implica que “va a ser muerto”.

La pandilla tiene su trabajo, tiene su lugar, sus reglas y sus valores, y
existe una division del trabajo. Asaltar es “hacer un trabajo”, es “aceptar un
trabajo’, es “salir para un trabajo”. Cuando una modalidad de robo o asal-
to es muy “avisada’, es necesario “invertir en otro trabajo”. Hay momentos
de alta y baja actividad, momentos de estar sin trabajo o de dificultad de
trabajo y momentos de muchas oportunidades de trabajo.

El trabajo de la pandilla tiene sus profesiones, quien da el nombre
son los miembros de la cuadrilla; asi, el descuidista es quien actia en el
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area de mercados, supermercados y centros comerciales, donde hay per-
sonal de seguridad: descuida pantalones, camisas, perfumes, objetos de
valor, y los pone dentro de los pantalones. Hay que saber doblar la ropa,
“doblar, bien dobladita y colocar en la cintura para salir bien, sin mostrar”.
Si la ropa estuviera con alarma “quiebran la alarma”. Algunos, més preve-
nidos, llevan un clavo con la punta bien fina, otros destruyen la alarma
con una mordida.

El lancero es quien actda en las paradas de émnibus y colectivo,
cuando el paradero estd lleno, y hay tumulto, cuando llega un émnibus, y
se agolpan mas de 30 personas para subir, y todas quieren entrar al mis-
mo tiempo; ahi es el momento oportuno, cuando estdn golpedndose unos
contra otros, arrimdndose los unos a los otros, alli él tiene la préctica de
trabajar con los dedos para abrir bolsas, carteras o mochilas que estdn en
las espaldas de las personas:

El mete la mano, si él ve un cierto volumen en su bolsillo, mete dos
dedos y retira con dos dedos, ti, andando, no percibes. Ese es el lancero. El
tiempo mds oportuno es el periodo de las fiestas del barrio, la més indica-
da es el carnaval [...], el lancero estd andando por ahi, saltando, estd alli atrds
de ti, estudia tocando; aquél que estd con cara de que lleva dinero, hacien-
do cualquier cosa, hasta cuando consigue meter el dedo [...]; se vuelve prac-
tico, hay unos que son rapiditos, en menos de cinco minutos lanzan a una
persona. Existe un grupo que sale sélo para eso, para disfrutar el carnaval y
lanzar (Tico).

El arrebatador es aquél que toma de la mano, a la fuerza, sin necesi-
tar de arma, llega a la mano y arrebata simplemente. Este actda en cual-
quier lugar, basta que surja la oportunidad, agrede luego a la victima a pu-
netazos y patadas:

Vamos a suponer, el tipo estd aqui, y alli va pasando un hombre con
un reloj en el brazo. El observa, le gusté aquel reloj. El va alld para tomarlo.
Entonces va llegando y va luego golpeando a la victima. Tiene seguridad,
todos hacen esto, de un golpe solo dejan a la victima fuera de combate, ahi
toma: tira el reloj, tira la cadena de plata, de oro, tira cualquier cosa de va-
lor [...]. Hay también el peor tipo de ladrén porque escoge a las personas
débiles que no tienen condiciones para correr trds él. Generalmente acttia
contra las seforas, entonces, a nadie le gusta ese tipo de ladrén, porque s6-
lo ataca a personas mayores. A veces una sefiora va pasando con la cartera,
él la toma, y sale corriendo (Tico).
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El trabajo es un factor de integracién en el grupo, las varias modali-
dades y técnicas de practicas delincuenciales confieren una identidad que
el trabajo cotidiano no consigue transmitir. El trabajo no es el trabajo mo-
nétono, forzado, pasivo y repetitivo que consume la inteligencia en lugar
de desarrollarla. Contra el enfado, el tedio y la frustracién que viene de la
infima calidad del trabajo cotidiano con bajo grado de autonomia, el tra-
bajo del asalto o robo resulta excitante, planeado, tentador, da una identi-
dad, y posibilita una realizacién y un progreso.

En el asalto hay coraje y también hay miedo, que una vez superado
trae una explosion de alegria y euforia de la victoria, “el asalto era como
una aventura, un poquito de miedo en la hora, pero después quedaba ali-
viada y contaba con los otros” (Moénica); “nosotros nos sentimos con la
mayor alegria, creemos que realizamos un trabajazo [...] después de un
asalto bien realizado. Con aquel dinero que tenfamos era procurar un
buen lugar para hacer la divisién” (Kiko); “es una emocion, tu llegas en un
ambiente, hay 15 hombres, todos tienen que oir lo que td vas decir, hacer
lo que vas a determinar; ahi es una emocién muy fuerte. Es una aventura,
uno realmente se siente victorioso. Cogemos el dinero, sin sudor, nosotros
vencimos” (Bino).

La division del dinero es motivo de litigios, contiendas y muertes. En
la division del mercado' comienza el itinerario de la muerte. Después del
asalto afirma Juca:

Tienes que tener el maximo cuidado, porque en la hora del dividen-
do es arriesgado: acontece el desorden. Por causa de la divisién acontecen
peleas y muertes. Gané dinero y no coloc6 en mi mano, ahi comienza la co-
sa. Pronto, mete bala a los otros. Hay mucha codicia entre ladrén, quien es
duenio de las armas, quien dio la voz de asalto, se quiere quedar con mas, y
ahi nunca se va a quedar bien (Juca).

Cuando alguien hace un trabajo junto contigo, y después cada cual di-
vide su parte, tu estds alegre y él también; pero cuando td haces un trabajo
solito y consigues mds dinero, él ya esta pensando en robarte. Vamos a su-
poner que tu consigues un arma mds poderosa, tu consigues una pistola,
una ametralladora, td no puedes confiar porque [alguien] estd pensando en
tomar tu arma, y jamds un ladrén toma el arma de una persona para dejar-

19 Hacer mercado es ganar dinero en el asalto.
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la viva. Cuando llega para tomar un arma, ti sabes que va tener que matar
aquella persona. No hay confianza (Binho).

Un paso importante que marca el itinerario de esos jovenes es el vin-
culo con las agencias de represién a la delincuencia. Las historias de vida
revelan que el vinculo con la Policia es fundamental en la trayectoria de
las pricticas delincuenciales, pues permite descubrir las interacciones en-
tre los jovenes y la Policia. Hay relaciones interpersonales que se restrin-
gen a cuatro momentos: la venta de armas, la participacion en las préicti-
cas delincuenciales, la tortura y la eliminacién fisica.

Los representantes de las agencias de represion a la delincuencia co-
nocen nombres y apodos de los jévenes, tienen intimidad con ellos, dia-
logan, estan al tanto del involucramiento de ellos con las practicas delin-
cuenciales; los jovenes, por su parte, conocen a los policias y sus apodos:

Yo también andé mucho con la Policia. Tenia un camarada, llamado
Juan, que sirve en el batallon. Yo vefa muchas cosas impunes de él, mucho
juego que él hacia con el ladrén. Una vez él cogi6 a un ladrén, y ;qué hizo?,
cogid al tipo, le dio una paliza, tom¢ el arma, y mandé que se vaya. A veces,
él sabfa que habia un ladrén en tal lugar que estaba robando mucho. El iba
alld y cobraba la parte de él. Para que él no arrestara al tipo, no persiguiera
al tipo, tenia que dar una parcela de dinero a él o dar cualquier cosa que el
tipo tuviese (Bino).

El conocimiento, el comercio, el intercambio crean una afinidad que
lleva a los jévenes a colocarse en el mismo nivel de los representantes del
orden y de la seguridad:

Yo andé mucho con el policia también, andaba con él, andaba con el
revolver de €l [...]. Porque yo andaba con él y andabamos bebiendo juntos,
habia veces que veniamos embriagados de la calle, cada cual con su revél-
ver. El policia no tiene amor para nadie, no tiene corazén y trabaja lleno de
Rohypnol, trabaja dopado también. Conocia un policia que tomaba Rohyp-
nol siempre que iba a hacer guardia [...], era muy loco de Rohypnol y
Rohypnol es para tener tendencia de matar mismo (Kiko).

Entonces, no causa admiracidon que se establezca un comercio de ar-
mas entre las dos partes, “ahi mismo [en la Bajada de la Laguna] hay un
policia que vende armas, vende para pagar en dos partes” (Nino).
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Nace asi una solidaridad y un intercambio que refuerzan las practi-
cas transgresoras, ya que uno precisa del otro. Se establece un intercam-
bio: el policia da las armas e informa sobre los lugares, el joven es obliga-
do a restituir el fruto del robo. En relacion al comercio de drogas, el poli-
cia da la proteccion, y el traficante restituye parte del lucro del comercio
clandestino.

Haciamos el asalto, ellos nos cogian y si estaban cuatro en el patrulle-
ro, nos castigaban, se dividian medio a medio. Eran ambiciosos, descarados,
tomaban todo, y nos mandaban. Estaba yo con Dico, Negro y Zeca [todos
muertos], y nos cogieron; habiamos hecho un asalto. El patrullero nos cogié
y mandé que pardsemos. Habia cinco policias, estibamos con 400 reales;
ellos tomaron todo, y nos castigaron a mi y a Negro [...], nos metieron gas
en los 0jos y nos largaron. Dijeron: —ahi no saben nada, no vieron nada, no
miren para atrds, jentendieron? Tomaron todo de nosotros (Monica).

;Cémo se pasa de la reciprocidad al conflicto y a la represion? El pa-
pel de la Policia tiene su rétulo y atribuciones sociales. Podemos ver a la
Policia como un elemento mediador entre la sociedad y la pandilla. El
concepto que los policias tienen de esos jovenes es la imagen transmitida
por los medios de comunicacién. La Policia se torna asi una expresioén de
la discriminacién social, y por tener poder, los prejuicios acaban siendo
mds transparentes y se manifiestan de forma menos sutil que los disemi-
nados por la sociedad. El joven es considerado un ladrén, sujeto a toda ar-
bitrariedad y no un ciudadano con derechos y deberes. “La Policia mira y
s6lo porque yo soy negro dice luego que soy ladrén. Porque él ve un blan-
co, asi de tatuaje él no dice que es ladrén, no. Si ve un oscuro, asi, de ta-
tuaje, dice luego que es ladréon” (Beto).

Era muchacho vagabundo, nuevo para complicarse. En la hora que la
Policia le coge por causa de un reloj, ellos quieren castigarle como si fuese
un asaltante de banco. Por cierto, a un asaltante de banco ellos poco le cas-
tigan, porque tiene mucho dinero, ;no es verdad?, tiene abogado y esto y
aquello. Y al pobrecito, un pobrecito cualquiera igual a mi, hacen mucha
alarma, le meten palo, s6lo golpean en la cabeza, encima de los rifiones y co-
sas asi (madre).

Los policias permanecen siempre impunes; ellos se aprovechan del
uniforme que usan, de las amistades de ellos con personas del mismo cuar-
tel. Que si ellos no tuviesen apoyo de los superiores no abusaban tanto, pe-
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ro tienen mucho apoyo superior. Muchas veces la persona va alla, los de-
nuncia en el batallén, si no es una persona de prestigio, una persona que
realmente conozca sus derechos, no va a quedar en nada (Tico).

La Policia necesita mostrar eficiencia. El policia va al monte cuando
los “chiquillos” estin fumando marihuana, les esposa, les agrede frente a
todos. Les lleva al m6dulo policial y los golpea, les persigue en la calle, les
mantiene encerrados en el baiio del médulo, les pide los documentos a to-
da hora, les apunta con armas, va a sus casas, y amenaza con matarlos.

Se puede observar una tipicidad en el comportamiento de la Policia.
Comienza con una escenificacion del miedo y la eficiencia. Aparecen las
patrullas con los policias armados de fusiles, ametralladoras, pistolas y re-
volveres. Llegan con algun joven dentro del maletero del carro, que no
“aguant? el palo” y proporcioné el nombre de alguien, e indicé su vivien-
da. Golpean la puerta o entran reventandola, y quiebran todo. Secuestran
al joven, le dan una zurra, y lo arrojan en el maletero del carro. Lo llevan
a un lugar yermo o siniestro y amenazan con matarlo si no revela dénde
estd el arma y los nombres de los integrantes de la cuadrilla. A esa altura
se prospectan dos alternativas: o el individuo es llevado a la comisaria, y
ahi entra en la sala del palo, donde permanece hasta que las marcas da tor-
tura se desvanezcan, o es asesinado.

Es interesante puntualizar que la preocupacién mayor y constante de
la represion policial es la buisqueda de armas. La bsqueda de armas esta pre-
sente en las aprehensiones, en las torturas, en las amenazas, en las muertes:

Querfan saber donde estaba el revélver. Yo les dije a ellos que no sabia
de arma ninguna. Ellos me dijeron que si no daba cuenta, me iban a llevar
para atrds de la fabrica, como realmente me llevaron con los ojos vendados.
Ellos dijeron que si no daba el arma, iban a darme fin, me dieron varias po-
rradas. De alld me llevaron para la comisaria, no resolvieron nada, me tra-
jeron para la otra comisaria, donde pasé cinco dias dentro. Me torturaron,
me dieron choques eléctricos. Como ellos vieron que no iba a dar arma nin-
guna, me reventaron, tomaron lo que era mio que habia hecho en un asal-
to y estaba con una maquina importada, un zapato nuevito y unas bermu-
das. Tomaron todo, después todavia vinieron acd a la casa, quebraron todo
dentro de casa, buscando el revélver. No hallaron nada, vieron que no tenfa
nada, me soltaron. Quedaron persiguiéndome de manana, de tarde, de no-
che, alld en la puerta todo el dia (Monica).
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El castigo como escena, el cuerpo como blanco de represion, el es-
pecticulo de los apaleamientos por los representantes de las agencias de
control de la delincuencia no han desaparecido. Escenas de apaleamientos
en la plaza publica, en los médulos; policias rodeados de una multitud; jo-
venes esposados, torturados y ejecutados en la plaza publica con el mayor
refinamiento de perversidad; muertos en el maletero de los carros oficia-
les; policias borrachos apuntando indiscriminadamente sus armas hacia
civiles indefensos; muertos acribillados de balas a la vera de la carretera;
madres llorando y nerviosas, son la rutina del comportamiento policial.

En las comisarias hay una “sala del palo”, con todos los instrumentos
de tortura: patadas, garrotes, “palo de papagayo”, cables eléctricos, toneles
con agua y heces:

Tomé choques, me dieron palo, me pusieron en el palo de papagayo,
hicieron miseria conmigo. No me gusta ni recordar; fue tanto que mi hija
naci6 hasta lisiada de tanto recibir de esos hombres. Ellos decian que mu-
jer de vagabundo es vagabunda también, y que el palo que ellos daban al
hombre alld dentro, daban en mujer. Uno habld, me acuerdo todavia como
si fuese hoy, habl6 asi: —Estd embarazada ;no es cierto? Mata al hijo de ella
que va a ser otro marginalito. Ahi el llamado Huck, hablé asi: —No, eso no,
puede acontecer que sea menor todavia. Yo tenia 16 afios. Ellos me dieron
choques, me colocaron de cabeza para bajo, amarrada en el techo, me pu-
sieron dentro del tanel y me dieron la carga eléctrica. Fue tanto que mi ma-
md lleg6 alld y no me reconocié: del palo que ellos me dieron, estaba defor-
mada (Monica).

Dos policias me cogieron, me llevaron para el médulo y comenzaron
a golpear, golpear, golpear. Ahi llegé la patrulla de la civil y me condujeron
para la comisaria de hurto. Me pusieron dentro del maletero. El de acd me
arrojaba gas para quedar sofocado. Ahi cuando llegamos en la hurto yo
quedé all4, tomé 40 tortazos, porradas en la cabeza, tomé un pufietazo en el
0jo, y permaneci alld unos cinco dias (Tico).

Las declaraciones son tantas que demuestran como la préictica de la
tortura, denunciadas y de conocimiento publico por los presos politicos
durante el periodo militar, continda en las comisarias y en las agencias de
control de la delincuencia. El joven se vuelve una posesion de las agencias
de control social. Se establece un vinculo que le convierte al joven en cau-
tivo irremediable de los policias. Vinculo que se torna una marca fisica,



Infractores y victimas: delincuencia juvenil en la periferia de Salvador, Bahia | 93

impresa en el cuerpo del joven por los representantes de la represiéon que
se consideran los duenos de la vida y de la muerte del joven:

Me acuerdo, como si fuese hoy, que cayé un rapaz alld, que no cono-
cia, un rapaz blanco. Habia una tablilla en la comisaria y el policia que se
llamaba Mallado decia que queria colocar la marca de él, una M en la espal-
da del rapaz. Una M asi, golpeando, que cuando golpee a la persona, la mar-
ca quede. Entonces fue golpeando con la tabla, hizo un trazo, hizo otro y
ahi, hizo una M de Mallado y quedé la marca bien hecha en la espalda del
rapaz, bien al centro (Bino).

Llegamos asi, a la tltima etapa del itinerario: la muerte. La traicion,
la guerra entre pandillas, el exterminio, la eliminacién por parte de los 6r-
ganos de represion son las marcas de esas vidas y muertes:

Mi hermano hizo un asalto con el finado Beto y el finado Reginaldo
en una casa de bicicletas en Siete Puertas. Zeca, que estaba también en me-
dio, fue preso, no aguant6 la paliza, y delaté a mi hermano Marquitos, di-
ciendo donde él dormia. En ese dia, él tom6 una dosis de Rohypnol y se fue
a dormir debajo del banco de la Cesta del Pueblo. Zeca llevé a los hombres
alld y ellos lo mataron en la feria para que todo mundo lo vea. Yo estaba ahi,
en la feria con mi abuela, que tenfa una barraca de comida. Lo llevaron es-
posado. Ya habia recibido culatazos en la cabeza y estaba ensangrentado. Mi
abuela se puso a llorar. El guardia hablé luego a mi abuela: —;La senora sa-
be rezar?, la seflora rece que vamos a matar a su nieto aqui mismo. Dio un
tiro en la cabeza. Mi hermano todavia estaba vivo, él pidi6 agua. Yo dije que
no podia darle agua, y todavia mirdndome hablé asi: —Mira Ménica, ma-
mita nos dejé ahi en el mundo, pero toma en cuenta a la abuela. Me man-
dé a tomar en cuenta a la abuela. Fue en la hora que el otro miserable dio
un tiro en la caja del pecho y lo maté. El tenia 15 afios (Ménica).

Marquitos no es un caso, es uno de los muchos jévenes asesinados
por los representantes del orden y de la seguridad publica.

Ahora parece que se triplicé el nimero de policias. Antiguamente
ellos podian hasta coger asaltantes, ellos daban la voz de prisién y llevaban
a la persona presa. Hoy en dia no, si ellos ven que estd armado, ellos lo que
quieren es matarlo [...]. Ahora matan mds ficilmente que antes. En el tiem-
po que yo era nifio, habia muchos ladrones y fueron ladrones que murieron
viejos. Todos en la edad, llegaron a mayores. Antiguamente era dificil oir
decir que el policia impidi6 asalto y maté al ladrdn, a no ser que él reaccio-
nase mismo. Pero, hoy en dia no precisa reaccionar, hoy en dia mueren un
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monton. Si llego a los 20 anos, llegdé a mucho. Se ha triplicado el namero de
muertes de un marginal (Tico).

El encuentro con la Policia se convierte en un camino sin retorno, el
término de un viaje, como bien lo revela Tico:

Matar para ellos es gloria, pues ellos van hacer nombre. A ellos les
gusta cuando tienen algtin ladrén avezado, y ellos consiguen matarlo. Aquel
agente minimo va a ser promovido a alguna cosa. Cuanto mds elimine, mds
gloria para él. Hay muchos que eliminan por el simple placer [...]. Que hay
policia ahi que ni ambiciona subir de cargo, mata para matar mismo. Si él
sabe que fue ladrén, mata. Como un policia ahi, llamado Palito, él dice
siempre: —Rapaz, si yo sé que estd robando, no lo dejo pasar frente a mi,
que si pasa yo lo mato (Tico).

La violencia de los policias en relacién a los miembros de la pandilla
es una violencia llena de significados de poder, venganza y revancha:

El policia colocé la ametralladora para adentro y rajé el cuarto todo,
con ellos dos adentro. Después, cuando acabaron de matar, derrumbaron la
puerta y lo jalaron asi por los pies. El estaba todo taladrado de tiros, no te-
nia ninguna parte del cuerpo que no estuviese acribillada de balas, todo
acribillado de balas. Después bajaron, arrastrandolo: uno cogié la pierna
derecha, otro la izquierda, y bajaron las gradas que la alcaldia colocé en la
calle, jalando hasta alla abajo y lo arrojaron en el desagtie. Cada policia pi-
saba en la cabeza, daba un puntapié en el cuerpo, y un tiro. Después todos
ellos dieron tiros al aire, entraron en los carros y salieron todos con las si-
renas sonando (Juca).

La muerte, la prision, el hospital, un tiro, una traicién o un amigo
pueden interrumpir esta trayectoria y ofrecer un momento de reflexién y
arrepentimiento:

Después de un cierto tiempo para aca llegué a la conclusién que no
soy yo que voy a dar ese disgusto a mi mama. No. Entonces resolvi salirme
y también debido a que cogi amor a mis hijos, no quiero jamds morir para
dejarlos a ellos pequeiios, precisando de cualquier otra persona. Yo comen-
cé, me dio por robar, mas nunca fui de huir del trabajo, no, siempre traba-
jé en obras de construccion civil, siempre como pedn, trabajé mucho mis-
mo; es duro, hasta el dia que tt ves la cosa ponerse negra. jAh, si yo hubie-
ra nacido con el don de robar!, como lo tenia el finado Dico y otros que ni
sonar en coger en una pala —¢él no queria ni saber de eso, s6lo queria robar
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mismo—, pero si yo tuviera aqui un trabajo, un trabajo duro pero que en-
trara dinero, y alli hay un asalto para hacer, yo quedo acd en el trabajo. An-
tiguamente yo iba para el asalto, mds fécil (Tico).

CONSIDERACIONES FINALES

Los adolescentes y jévenes de la pandilla, de infractores se convirtie-
ron en victimas. La pandilla estaba formada por 25 participantes, 18 de los
cuales fueron asesinados en el transcurso de la investigacion, otros cinco
murieron posteriormente y s6lo dos sobrevivieron: aquéllos identificados
como Tico y Ménica. Los 23 jévenes y adolescentes entraron a formar
parte de las estadisticas, de las muertes violentas y de los homicidios. De
acuerdo al Foro Comunitario de Combate a la Violencia, en Salvador en
la actualidad hay una media de cinco muertes violentas por dia, tres de las
cuales son homicidios. La primera causa de muerte entre las personas de
19 a 39 afios es el homicidio. Las victimas de esa violencia son los jovenes,
negros, trabajadores informales, con poca instrucciéon y moradores de los
barrios mas pobres, victimas socialmente débiles, considerados por gran
parte de la sociedad como aquéllos que deben ser eliminados.

En una sociedad discriminadora y racista como la que vivimos, co-
mo afirma Hannah Arendt, “fue creada una condicién y una completa au-
sencia de derechos antes de pisar el derecho a la vida”?’ La muerte, en to-
dos esos casos, es una forma de violencia organizada en aras de la purifi-
cacion de la comunidad. Expulsar del juego, segregar, sacar de la escena es
tan eficaz cuanto mds se legalizan las razones de defensa de la comunidad.
No es sélo la Policia, sino la misma comunidad la que realiza selecciones
preventivas decretando el “fuera de la ley”. La segregacion traduce simbd-
licamente la condicién “fuera de la ley” no por los actos criminales ni por
la rebelién ni la infraccién, sino por la identidad racial y social.

20 Hannah Arendt, Origens do totalitarismo, Sao Paulo, Companhia das Letras, 1989.
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AVANCES Y RETROCESOS NORMATIVOS EN DERECHOS
HUMANOS, COLOMBIA 1991-2007

Fabio Andrés Prieto Ruiz

INTRODUCCION

Este escrito presenta los desarrollos desde la Constituciéon Politica
(CP) de 1991 en algunos derechos considerados de primera generacién
(vida, integridad personal, libertad personal), a la vez que se abordan
otros temas, como los mecanismos de proteccién de los derechos funda-
mentales consagrados en la Carta Magna, relacionados con estos derechos
fundamentales, como el Derecho Internacional Humanitario (DIH), el
bloque de constitucionalidad, los estados de excepcion, los delitos espe-
cialmente graves como la desaparicion forzada, la tortura y las ejecucio-
nes extrajudiciales, y el tema de los defensores de derechos humanos, en-
tre otros.

Sin embargo, antes de entrar a considerar los avances normativos, es
preciso hacer unos comentarios iniciales sobre el campo abierto por la
Constitucién de 1991, en particular en el reconocimiento, garantia, pro-
teccion y defensa de los derechos humanos,' asi como en la interpretacion
y guarda por parte de la Corte Constitucional (CC). Como sabemos, el

1 Recodemos que la importancia de este grupo de derechos esta en la propia Constitu-
cion: “Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los de-
rechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bésica de la
sociedad”.
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texto constitucional consagra en el Titulo II “De los derechos, las garan-
tias y los deberes”, tanto los derechos fundamentales (cap. 1) como los de-
rechos sociales, econémicos y culturales (cap. 2); asi mismo, la Carta Po-
litica establece unos mecanismos de proteccién y unos recursos para la
defensa de los derechos fundamentales (accién de tutela, acciones popu-
lares y de grupo, accién de cumplimiento), y crea unas instituciones espe-
ciales para la observancia, promocién y defensa de tales derechos, como
por ejemplo la Defensoria del Pueblo.

De igual forma, en el art. 93 se garantiza que los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos, una vez aprobados por el Congre-
so, entran a formar parte de lo que se conoce como “bloque de constitu-
cionalidad”, y por lo tanto adquieren la misma jerarquia de las normas in-
corporadas originalmente en el texto de la Constitucion, a la vez que sir-
ven para interpretar los derechos y deberes consagrados en la legislacién
colombiana. En tanto, el art. 94 establece la posibilidad de aplicar dere-
chos no consagrados en la Constitucion, o incluso en los tratados y con-
venios ratificados por Colombia, cuando se trate de derechos inherentes a
la persona humana;’ por su parte, el art. 214, num. 2, que se refiere a los
estados de excepcidn, establece que “no podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales. En todo caso se respetaran las
reglas del Derecho Internacional Humanitario”, esto significa la amplia-
cién del dmbito de proteccidn de los derechos humanos, asi como la apli-
cacion de la normatividad del DIH, de forma que su aplicacién en el pais
se ajuste al completo respeto a la dignidad humana.

En efecto, ese cuerpo normativo tiene como fin garantizar el respeto
de la dignidad humana, a la cual se le da la categoria de principio funda-
mental en la organizacién del Estado social de Derecho (CP, art. 1),* y es

2 Como veremos, de todas formas la Constitucién establece que todas las autoridades
publicas estdn instituidas para garantizar, preservar y proteger los derechos funda-
mentales de todos los colombianos.

3 Esta disposicién permite que sea mediante la interpretacion sistemdtica del ordena-
miento legal, o de una norma especifica, como se determine el cardcter fundamental
de un derecho, independientemente de su consagracion escrita en una norma.

4 Al respecto ha dicho la Corte Constitucional: “El principio fundamental de la digni-
dad humana no sélo es una declaracién ética sino una norma juridica de caracter vin-
culante para todas las autoridades (CP, art. 1). Su consagracién como valor fundante
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considerada como un atributo inherente e inalienable de todas las perso-
nas, vinculada a y base de los derechos humanos, tal como lo ha estable-
cido la CC:

Se caracterizan los derechos fundamentales porque pertenecen al ser
humano en atencién a su calidad intrinseca de tal, por ser él criatura inica
pensante dotada de razonamiento; lo que le permite manifestar su volun-
tad y apetencias libremente y poseer por ello ese don exclusivo e inimitable
en el universo social que se denomina dignidad humana.’

Este atributo esencial del ser humano esté en la base de todas sus ac-
tuaciones y relaciones sociales, hace parte de su autonomia y evita que “se
lo convierta en medio para lograr finalidades estatales o privadas, pues,
[...] la persona es un fin en si misma”.® La dignidad humana le da a cada
persona un valor tnico, especial e irrenunciable, que debe ser garantiza-
do para un pleno ejercicio de su existencia:

El hombre es un fin en si mismo. Su dignidad depende de la posibili-
dad de autodeterminarse (CP, art. 16). Las autoridades estan precisamente
instituidas para proteger a toda persona en su vida, entendida en un senti-
do amplio como “vida plena”. La integridad fisica, psiquica y espiritual, la
salud, el minimo de condiciones materiales necesarias para la existencia
digna, son elementos constitutivos de una vida integra y presupuesto nece-
sario para la autorrealizacién individual y social.”

y constitutivo del orden juridico obedecié a la necesidad histdrica de reaccionar con-
tra la violencia, la arbitrariedad y la injusticia, en busqueda de un nuevo consenso que
comprometiera a todos los sectores sociales en la defensa y respeto de los derechos
fundamentales”. Por lo tanto, “[e]l respeto de la dignidad humana debe inspirar todas
las actuaciones del Estado” Sentencia T-499, de 1992, Magistrado Ponente (MP)
Eduardo Cifuentes Mufioz.

5 Sentencia T-420, de 1992, MP Simén Rodriguez Rodriguez, citada en Universidad de
los Andes, Manual de Constitucién y democracia, vol. I, De los derechos, Bogotd, Facul-
tad de Derecho-Universidad de los Andes, 2006, p. 24.

6  Sentencia T-556, de 1998, MP José Gregorio Hernandez. Esta sentencia también sena-
la que “el concepto de dignidad humana no constituye hoy, en el sistema colombiano,
un recurso literario u oratorio, ni un adorno para la exposicién juridica, sino un prin-
cipio constitucional, elevado al nivel de fundamento del Estado y base del ordena-
miento y de la actividad de las autoridades publicas”.

7 Sentencia T-499, de 1992, MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Dada la importancia del principio de la dignidad humana, la CC se
ha ocupado de ésta en multiples ocasiones, llegando a establecer tres
orientaciones en las cuales se ha de y se debe seguir garantizando su pro-
teccion (esto gracias al mecanismo de la tutela): vivir como quiera, vivir
bien y vivir sin humillaciones, que estdn vinculadas con tres ambitos ex-
clusivos de la persona respectivamente:

la autonomfia individual (materializada en la posibilidad de elegir un pro-
yecto de vida y de determinarse segtin esa eleccion), unas condiciones de vi-
da cualificadas (referidas a las circunstancias materiales necesarias para de-
sarrollar el proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu
(entendida como integridad fisica y espiritual, presupuesto para la realiza-
cién del proyecto de vida).?

La definicién ampliada del principio de la dignidad humana senala-
da anteriormente’ es primordial ya que este principio ha adquirido un lu-
gar central en nuestro sistema juridico, particularmente en la garantia,
proteccion, exigibilidad, promocién y ejercicio de los derechos humanos,
temas que nos ocupan en este informe. Tradicionalmente la dignidad hu-
mana se ha vinculado con los derechos a la vida, a la integridad y seguri-
dad personal, a la libertad, a la igualdad, a la honra, a la identidad; sin em-
bargo, y gracias a la definicidn e interpretacién ampliada propuesta por la
CC, este campo se amplia al &mbito de otros derechos, como la seguridad
social, la salud, las pensiones, el minimo vital, entre otros.

Ademds, el desarrollo de este principio no se limita a una simple
obligacién negativa por parte del Estado en el sentido de no lesionar la es-
fera individual, sino que también le impone al Estado una obligacién po-
sitiva tanto de proteccién, como de mantenimiento y creacién de unas
condiciones minimas para la realizacién efectiva de los derechos y las li-
bertades consagradas a los individuos. De hecho, la Corte ha dicho que el
aparato estatal no tiene sentido si no se entiende como mecanismo enca-

8 Sentencia T-881, de 2002, MP Eduardo Montealegre.

9  Como ya se menciond, el tema del principio de la dignidad humana ha sido profusa-
mente desarrollado por la Corte Constitucional, por lo que las sentencias hasta aqui
citadas son una pequena muestra de la jurisprudencia al respecto. Sin embargo, se su-
gieren para un andlisis mds profundo del tema, entre otras, las sentencias T-881, de
2002, MP Eduardo Montealegre, T-488, de 2007, MP Humberto Sierra Porto.
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minado a la realizacion de los derechos. Este es sin duda uno de los avan-
ces a partir de la Constitucion de 1991, que se ha reflejado, como veremos,
en la defensa de los derechos de todos los colombianos.

De la misma manera, otro avance significativo ha sido el reconoci-
miento y la proteccién judicial de los derechos fundamentales, de los de-
rechos humanos. En esto ha jugado un papel destacado la justicia consti-
tucional, expresado en el control de la Corte a las leyes y decretos, asi co-
mo su revision de tutelas y la jurisprudencia y doctrina creadas, incorpo-
rando en su interpretacion el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos y el DIH, que ha permitido a los demds jueces amparar los dere-
chos ante su vulneracion o la amenaza de un posible dafio.

Aqui se evidencia un cambio frente al desconocimiento casi total de
las normas de derechos humanos y su aplicacién judicial antes de la Car-
ta del 91, ya que como lo mostré una encuesta realizada entre los jueces
penales de Bogota en 1989 por el entonces magistrado de la Sala Penal del
Tribunal de Bogotd, Carlos Valencia, s6lo el 10% de los jueces conocia al
menos un tratado de derechos humanos, menos del 3% conocian al me-
nos dos tratados y ninguno los habia aplicado en sus sentencias.'” Como
recuerda el autor, si esto ocurria en la capital, donde los jueces tenian ma-
yor posibilidad de actualizar su informacion juridica, el panorama en el
resto del pais no era muy alentador. Por supuesto, se presentaban algunas
excepciones, como el propio Carlos Valencia, destacado por Rodrigo
Uprimny por haber inaplicado, en providencias de 27 y 29 de abril y 15 de
mayo de 1989, la prohibicién de libertad provisional consagrada en el De-
creto 1203, de 1987, bajo el estado de sitio, apoydndose en la supremacia
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos que habia sido incorporado me-
diante la Ley 74, de 1968."!

10 Carlos Valencia, “Legislacion y jurisprudencia colombiana en relacién con los instru-
mentos internacionales de proteccién de derechos humanos”, en Gustavo Galln,
comp., Espacios internacionales para la justicia colombiana, Bogotd, Comisiéon Andina
de Juristas, Seccional Colombiana, 1990, citado por Rodrigo Uprimny, “Constitucién
de 1991, Estado social y derechos humanos. Promesas incumplidas, diagndsticos y
perspectivas”, en Seminario de Evaluacién. 1991-2001 Diez afios de la Constitucién co-
lombiana, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia-Rectoria General y Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales / ILSA, 2001, p. 99.

11 Ibid.
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Volviendo sobre el tema de los derechos fundamentales, la jurispru-
dencia de la CC también se ha ocupado de definir cudles derechos corres-
ponden a esta categoria, teniendo presente en todo momento el principio
de dignidad humana tal como se present6 anteriormente. En primer lu-
gar, hay que decir que si bien en el texto constitucional existe un aparta-
do (cap. 1, tit. IT) que consagra derechos fundamentales, la Corte ha esta-
blecido que éstos no se pueden limitar sélo a los enunciados en dicho acé-
pite:

Fuerza concluir que el hecho de limitar los derechos fundamentales a
aquéllos que se encuentran en la Constitucidn politica bajo el titulo de los
derechos fundamentales y excluir cualquier otro que ocupe un lugar distin-
to, no debe ser considerado como criterio determinante sino auxiliar, pues
se desvirtda el sentido garantizador que a los mecanismos de proteccién y
aplicacion de los derechos humanos otorgé el constituyente de 1991.'?

A partir de este punto se extendi6 una definicién de los criterios ne-
cesarios para considerar a un derecho como derecho fundamental, la cual
se fue desarrollando en diferentes pronunciamientos de la CC. Conti-
nuando con algunas disposiciones contenidas en ciertos articulos de la
Constitucioén, la Corte establecié en la Sentencia T-406, de 1992, que “el
cardcter de fundamental no coincide con el de aplicacién inmediata”, en
relacion con el art. 85," sobre el cual agregd que su enumeraciéon “no de-
be ser entendida como un criterio taxativo y excluyente. En este sentido es
acertado el enfoque del art. 2 del Decreto 2591, de 1991, cuando une el
cardcter de tutelable de un derecho a su naturaleza de derecho fundamen-
tal y no a su ubicacion”. Esto dltimo reafirma cémo, sin tener que cenirse

12 Sentencia T-002, de 1992, MP Alejandro Martinez Caballero. En este mismo sentido,
véase Sentencia C-018, de 1993, Magistrado Sustanciador Alejandro Martinez Caba-
llero.

13 “Articulo 85: Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados en los articulos
11,12,13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.” CP
de 1991.

14 Decreto 2591, de 1991. “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica” Art. 2. Derechos protegidos por la tutela. La ac-
ci6n de tutela garantiza los derechos constitucionales fundamentales. Cuando una de-
cision de tutela se refiere a un derecho no senialado expresamente por la Constitucién
como fundamental, pero cuya naturaleza permita su tutela para casos concretos, la
Corte Constitucional le dard prelacion en la revision a esta decision.
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a la titulacion en la Carta, los derechos fundamentales se definen por su
“naturaleza’, es decir, por que el derecho sea esencial para la persona.

Queda claro que es el principio de la dignidad humana el que da un
lugar central a los derechos fundamentales en la Carta Politica, tal como lo
recuerda la Sentencia T-556, de 1998: “En virtud de la dignidad humana se
justifica la consagracién de los derechos humanos como elemento esencial
de la Constitucién Politica y como factor de consenso entre los Estados, a
través de las clausulas de los tratados publicos sobre la materia”. "

Retomando la Sentencia T-406, de 1992, vemos que en ésta se sigue
desarrollando el concepto de derecho fundamental analizando su relacién
con ciertos articulos de la Constitucién. Con respecto del art. 94'° sefiala:

Esta disposicién concuerda con el sentido amplio y dindmico que de-
be tener el concepto de derecho fundamental en el Estado social. En otros
términos: los criterios que determinan el caracter de fundamental de un de-
recho sobrepasan la consagracién expresa y dependen de la existencia de un
consenso histérico y de una voluntad colectiva en torno a la naturaleza es-
pecifica de un derecho, con todas sus implicaciones relativas al contenido
esencial, a la conexién con los principios y a la eficacia directa.

A partir de esta sentencia podemos ver como se configuran unos re-
quisitos esenciales para que un derecho tenga la calidad de fundamental,
éstos son:

1) Conexién directa con los principios constitucionales: entre otros, el Es-
tado social de Derecho, la forma de organizacién politica y territorial, la
democracia participativa y pluralista, el respeto de la dignidad humana,
el trabajo, la solidaridad, la prevalencia del interés general (art. 1); la so-
berania popular y la supremacia de la Constitucion (art. 2).

2) Eficacia directa: debe ser el resultado de una aplicacién directa del tex-
to constitucional, sin que sea necesario una intermediacién normativa;
debe haber una delimitacién precisa de los deberes positivos o negati-
vos a partir del s6lo texto constitucional. No se reduce a los derechos de
aplicaciéon inmediata o a los derechos humanos de la llamada primera
generacion.

15 Sentencia T-556, de 1998, MP José Gregorio Herndndez.

16 Art. 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en
los convenios internacionales vigentes no debe entenderse como negacién de otros
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.
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3) Contenido esencial: es el dmbito necesario e irreductible de conducta
que el derecho protege, con independencia de las modalidades que asu-
ma o de las formas en las que se manifieste. Es el ntcleo basico del de-
recho fundamental, no susceptible de interpretacién o de opinién so-
metida a la dindmica de coyunturas o ideas politicas.!”

De acuerdo con esta interpretacion es posible que algunos derechos
que no han sido reconocidos expresamente como fundamentales (tales
como los derechos econdmicos, sociales y culturales) puedan, gracias a su
conexién con un principio o con otros derechos fundamentales, ser pro-
tegidos como éstos, precisamente para evitar que estos ultimos (los dere-
chos fundamentales) desaparezcan o se haga imposible su eficaz protec-
cién. Es en este tipo de casos que tanto los jueces como la CC han acepta-
do estudiar acciones de tutela para garantizar derechos tradicionalmente
denominados de segunda y tercera generacion.

Sin embargo, no debemos olvidar que la CC también ha dicho que
estos casos de tutela para derechos econdmicos, sociales y culturales son
excepcionales, pues de todas formas estos derechos cuentan con otras vias
de garantia y proteccién constitucional (mecanismos judiciales, adminis-
trativos y politicos). Asi, ha establecido la Corte que:

Los derechos econémicos, sociales y culturales, pese a su vinculacién
con la dignidad humana, la vida, la igualdad y la libertad, no son de aplica-
cién inmediata, pues necesariamente requieren de la activa intervencién del
legislador con miras a la definicién de las politicas publicas y de su adecua-
da instrumentacién organizativa y presupuestal. Los derechos individuales
de prestacion, que surgen de la ejecucién legal del mandato de procura exis-
tencial que se deriva del Estado social, se concretan y estructuran en los tér-
minos de la ley. Le corresponde a ella igualmente definir los procedimien-
tos que deben surtirse para su adscripcién y, de otro lado, establecer los es-
quemas correlativos de proteccion judicial.'®

Finalmente, una definicién del concepto de derechos fundamenta-
les, luego de un amplio desarrollo jurisprudencial, la cual recoge elemen-
tos mencionados anteriormente, como la dignidad humana, al tiempo
que va mds alld y menciona el papel de la persona en su dmbito social, y

17 Sentencia T-406, de 1992, MP Ciro Angarita Barén.
18 Sentencia SU-111, de 1997, MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
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claro estéd con el presupuesto de unas condiciones que le posibiliten gozar
de ciertos bienes y de ciertos servicios:

serd fundamental todo derecho constitucional que funcionalmente esté di-
rigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un derecho subjeti-
vo. Es decir, en la medida en que resulte necesario para lograr la libertad de
eleccién de un plan de vida concreto y la posibilidad de funcionar en socie-
dad y desarrollar un papel activo en ella."”

Como vemos, la definicién tanto del principio de dignidad humana
como del concepto de derechos fundamentales ha sido una labor amplia
de la CC, y aunque en este texto nos limitamos a unas pocas sentencias,
es un punto de partida para ver los desarrollos normativos en materia de
derechos humanos que se presentardn y ampliardn mds adelante en este
texto.

Por otro lado, la Constitucién también establecié los mecanismos
judiciales necesarios para la defensa, exigibilidad y restitucion de los de-
rechos, entre éstos encontramos la accién de tutela para reclamar la pro-
teccién inmediata de los derechos fundamentales (art. 86); la accién de
cumplimiento de una ley o un acto administrativo (art. 87); y las accio-
nes populares para la protecciéon de derechos e intereses colectivos (art.
88).

La accién de tutela, recurso por excelencia para reclamar la protec-
cién inmediata de un derecho fundamental vulnerado o amenazado por
accién u omisién de cualquier autoridad publica o en ciertos casos por un
particular, ha sido desarrollada por los decretos 2591, de 1991; 302, de
1992, y 1382, de 2000, asi como en numerosos pronunciamientos de la
CC. Por ejemplo, en sus primeros pronunciamientos, senal6 esta Corpo-
racion:

La accién de tutela es un instrumento juridico confiado por la Cons-
titucién a los jueces, cuya justificacién y propdsito consisten en brindar a la
persona la posibilidad de acudir sin mayores requerimientos de indole for-
mal y en la certeza de que obtendran oportuna resolucion, a la proteccién
directa e inmediata del Estado, a objeto de que, en su caso, consideradas sus
circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a

19 Sentencia T-227, de 2003, MP Eduardo Montealegre Lynett.
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situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los fines esenciales del
Estado, consistente en garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constituciéon.?’

Y en esa misma sentencia se definieron los atributos de este recurso
judicial:

La tutela tiene como dos de sus caracteres distintivos esenciales los de
la subsidiariedad y la inmediatez; el primero por cuanto tan sélo resulta
procedente instaurar la accién cuando el afectado no disponga de otro me-
dio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio irremedia-
ble; el segundo puesto que no se trata de un proceso sino de un remedio de
aplicacién urgente que se hace preciso administrar en guarda de la efectivi-
dad, concreta y actual del derecho sujeto a violacién o amenaza.’!

De igual forma, se establecié que este recurso se puede interponer
ante cualquier juez de la Reptublica, sin necesidad de abogado, y por cual-
quier persona, sin importar su edad, su origen, “raza, nivel socioeconémi-
co, social o profesional y por supuesto sin que para tramitarla y decidirla
sean indispensables requisitos formales ni formulas exactas, ni siquiera un
escrito, porque puede ser verbal”.?? La tnica “restriccién” es que no se ha-
ya presentado una accion de tutela ante otro juez por los mismos hechos.

En otro pronunciamiento, la Corte establecié que en determinadas
circunstancias

la accién de tutela puede proceder para que se cumpla una sentencia judi-
cial, si el incumplimiento acarrea violacién de derechos fundamentales, ello
unicamente acontece cuando no existe otro medio idéneo para lograrlo y,
desde luego, cuando el ordenamiento juridico no exige determinados tra-
mites para obtener el propésito que se persigue.”’

Por otra parte, en el art. 42 del Decreto 2591, de 1991, se estableci6
que la accién de tutela procede contra particulares cuando éstos estdn en-
cargados de un servicio publico; frente a los particulares que el solicitan-

20 Sentencia T-001, de 1992, MP José Gregorio Herndndez.
21 Ibid.

22 Sentencia T-501, de 1992, MP José Gregorio Herndndez.
23 Sentencia T-290, de 1993, MP José Gregorio Hernédndez.
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te tenga una relacién de subordinacién’* o indefensién;* o cuando se so-

licite informacién de informaciones inexactas o erréneas (en este caso se
debe solicitar primero la rectificaciéon de la informacidn antes de proce-
der la tutela).

En el Decreto 1382, de 2000, hizo viable la accién de tutela contra
providencias judiciales, sin embargo esta disposicion ha generado lo que
se conoce como el “choque de trenes” entre la CC y la Corte Suprema de
Justicia, pues la primera ha considerado que los fallos de la segunda son
susceptibles de ser revisados por via de la tutela.”® La Corte Suprema, en
particular sus salas de casacién, vieron revocadas varias de sus sentencias
por fallos de tutela de jueces de menor jerarquia, por lo que “optaron por
no resolver de fondo las tutelas que les fueron presentadas contra sus pro-
pias decisiones y no enviar los expedientes a la Corte Constitucional para

su eventual revision”?’

24 Definida por la Corte como “una relacién juridica de dependencia similar a la que ca-
bria establecer entre el padre y el hijo, entre el discipulo y su maestro o entre el traba-
jador y su patrono, de la cual surja el deber de aceptar, sin discutir, las decisiones adop-
tadas por otros”. Sentencia T-290, de 1993, MP José Gregorio Herndndez.

25 La Corte ha sostenido que la indefension tiene lugar cuando, debido a situaciones de
indole fictica, la persona que alega la afectacién de sus derechos no se encuentra en las
condiciones apropiadas para responder con efectividad la posible amenaza o viola-
cién, por no disponer de medios fisicos o juridicos de defensa o por contar con me-
dios y elementos insuficientes para dar la respuesta adecuada. Sentencia T-288, de
1995, MP Eduardo Cifuentes Mufioz. La indefensiéon, como en la subordinacion, hace
referencia a una relacién que también implica la dependencia de una persona respec-
to de otra. Sentencia T-290, de 1993, MP José Gregorio Herndndez.

26 “La Sala Plena de la Corte Constitucional, en auto del 3 de febrero de 2004, expres6
que cuando las personas perseguian la protecciéon de un derecho fundamental, a su
juicio amenazado o violado con la actuacién de una Sala de Casacién de la Corte Su-
prema de Justicia, éstas podrian acudir en tutela ante cualquier juez, incluyendo las
corporaciones de jerarquia nacional; y, en cuanto a los efectos del fallo, advirtié que
los mismos se extendian a otros casos en los que existiera idéntica situacion, violato-
ria del derecho de acceso a la justicia.” Defensoria del Pueblo, Decimocuarto Informe
del Defensor del Pueblo al Congreso de la Repiiblica. Enero a diciembre 2006, Bogota, De-
fensoria del Pueblo / Imprenta Nacional, 2007, p. 147.

27 Ibid.
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Pese a las bondades de la accidn de tutela, en varias ocasiones se han
intentado reformas para limitar su aplicacién. El Decreto 1382, de 2000,
que establece las reglas para el reparto de la accion de tutela entre los jue-
ces, es visto por la Defensoria del Pueblo como un distorsién de la posi-
bilidad de que este recurso sea interpuesto ante cualquier juez.”® Por otro
lado, otros proyectos han buscado limitar la tutela para los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, asi como regular la competencia de los jue-
ces por competencias territoriales, o condicionar los fallos a la posibilidad
juridica y econémica de cumplirlas. Asi mismo, se ha buscado limitar los
poderes de la CC, principal 6rgano que ha garantizado la efectividad de la
tutela, con lo que se hubiera afectado el acceso a la justicia y el amparo de
los derechos fundamentales.” Afortunadamente estas iniciativas no han
prosperado en el Congreso, sin embargo ciertos sectores siguen interesa-
dos en reformar este recurso, por lo que se pueden esperar nuevos proyec-
tos legislativos en este sentido.

Otros recursos para la proteccion de los derechos fundamentales son
la accién popular y la accién de grupo, destinados para amparar los dere-
chos e intereses colectivos, fueron reglamentadas mediante la Ley 472, de
1998. La primera tiene la caracteristica de ser una accién publica y popu-
lar que extiende sus efectos a toda la comunidad, a fin de evitar un dafo,
hacer cesar un peligro, una amenaza, una vulneraciéon o un agravio de un
derecho o interés colectivo, o para restituir las cosas a su estado anterior
siempre que sea posible. Esta accion se puede dirigir contra un particular,
una persona natural o juridica, o una autoridad publica cuya actuacién u
omision se considere que amenaza o viola el derecho o interés colectivo.

La CC ha indicado respecto a los derechos colectivos, que éstos son
<« : : 7z . . . . .
bienes tan valiosos no sélo para los miembros de la comunidad indivi-
dualmente considerados, sino para la existencia y desarrollo de la colecti-
vidad misma”*’ Y en cuanto a la definicion de estos derechos, ésta fue pre-
cisada por el Consejo de Estado:

28 Ibid.

29 Véase Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, El em-
brujo autoritario. Primer afio de Alvaro Uribe Vélez, Bogotd, Antropos, 2003, p. 17-32.

30 Sentencia C-215, de 1999, MP (e) Martha Victoria Sachica.
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Se trata de derechos que responden a la urgencia de satisfacer necesi-
dades colectivas y sociales, y que son ejercidas por los miembros de los gru-
pos humanos de una manera idéntica, uniforme y compartida. Obviamen-
te, porque no hay otra opcién, quienes ejercen los derechos colectivos son
los individuos, pero, por una parte, no lo hacen de manera exclusiva y ex-
cluyente, y, por otra, no lo hacen por ser sus titulares directos, sino porque
pertenecen a la comunidad que se identifica por ser el respectivo interés.’!

Y precisé la Corte que las acciones populares “buscan proteger esa
categoria de derechos e intereses en cuanto se relacionan con el patrimo-
nio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administra-
tiva, el ambiente, la libre competencia y otros de similar naturaleza que se
definan por el legislador”.”* En esta misma Sentencia se declaré inexequi-
ble un acépite que establecia un periodo de cinco afios para interponer es-
te recurso, pues se considerd que mientras persista la amenaza o la viola-
cién de los derechos colectivos se puede acudir a la accién popular en de-

fensa de los mismos.

La Ley 472, de 1998, cre6 un incentivo econémico para el deman-
dante en la accién popular con el objeto de estimular a los miembros de
la sociedad a que denuncien las actividades que afectan los derechos co-
lectivos (art. 39 y 40). La jurisprudencia ha establecido que para hacerse
acreedor a este beneficio, el demandante debe haber hecho una labor di-
ligente, oportuna y permanente durante todo el proceso, no sélo limitar-
se a poner en movimiento el aparato judicial a través de la demanda, sino
que deben participar en la efectiva defensa de los intereses y derechos co-
lectivos.

Por otra parte, estas acciones habian sido de conocimiento de la ju-
risdiccion contencioso-administrativa, tramitadas ante los tribunales ad-
ministrativos en primera instancia y ante el Consejo de Estado en segun-
da instancia. Sin embargo, con el objetivo de hacer una mayor presencia
institucional y facilitar el acceso a la administracién de justicia, se creé la

31 Consejo de Estado, Sentencia de 20 de septiembre de 2001, Expediente AP 0395, cita-
do en Rafael Eduardo Orozco, edit., Los derechos colectivos y su defensa a través de las
acciones populares y de grupo, Bogotd, Defensoria del Pueblo / Embajada Real de los
Paises Bajos / Imprenta Nacional, 2004.

32 Sentencia C-215, de 1999, MP (e) Martha Victoria Sachica.
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figura de los jueces administrativos mediante la Ley 446, de 1998, y, entre
sus funciones, el conocimiento de estas acciones. Sin embargo, tan sélo
hasta el ano 2006 entraron a operar estos jueces, porque el Ministerio de
Hacienda, desconociendo incluso algunas decisiones judiciales, no habia
destinado los recursos para su funcionamiento.*

En cuanto a las acciones de clase o de grupo, segtn la Corte éstas

se originan en los dafios ocasionados a un nimero plural de personas que
deciden acudir ante la justicia en accidén dnica, para obtener la respectiva
reparacion y que a pesar de referirse a intereses comunes, se pueden indivi-
dualizar en relacién con el dano cuya indemnizacién se persigue. En este
caso, se trata de proteger intereses particulares de sectores especificos de la
poblacién.*

Lo anterior, cuando el dafio sea producido para todos por una mis-
ma causa, y por lo tanto esta accion tiene una funcién eminentemente re-
paradora o indemnizatoria. Ademads, la Corte también sefiala respecto a
dichas acciones que

éstas no hacen relacion exclusivamente a derechos constitucionales funda-
mentales, ni inicamente a derechos colectivos, toda vez que comprenden
también derechos subjetivos de origen constitucional o legal, los cuales su-
ponen siempre —a diferencia de las acciones populares— la existencia y de-
mostracion de una lesién o perjuicio cuya reparacion se reclama ante la
juez. En este caso, lo que se pretende reivindicar es un interés personal cu-
yo objeto es obtener una compensacion pecuniaria que serd percibida por
cada uno de los miembros del grupo que se unen para promover la accién.
Sin embargo, también es de la esencia de estos instrumentos judiciales, que
el dano a reparar sea de aquéllos que afectan a un nimero plural de perso-
nas que por su entidad deben ser atendidas de manera pronta y efectiva.”

Estas acciones también prosperan contra particulares, personas juri-
dicas o una autoridad publica. Por otro lado, la Corte ha establecido que
para que proceda esta accién no es necesaria la preexistencia del grupo a
la ocurrencia del dafio, tal como habia sido entendida la expresién “Las
condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de todos los

33 Defensoria del Pueblo, Decimocuarto Informe del Defensor..., op. cit., p. 149.
34 Sentencia C-215, de 1999, MP (e) Martha Victoria Sachica.
35 Ibid.
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elementos que configuran la responsabilidad”, contenida en la parte final
del inc. 1, de los art. 3 y 46 de la Ley 472, de 1998. En efecto, la Corte con-
sidera que dicho requisito (la preexistencia del grupo) le resta efectividad
a este recurso, ademds de que es “desproporcionado, desconoce el derecho
a la administracién de justicia, y rifie con la naturaleza y finalidad de las
acciones de grupo’, las cuales son:

reparar los perjuicios causados a un nimero plural de personas, bajo la idea
de que el objeto protegido por dichas acciones es un interés de grupo divi-
sible que predetermina las condiciones para definir el grupo: no caracteri-
zado segin un principio de organizacion, y en ocasiones compuesto por
personas de dificil identificacién y determinacién (grupo abierto). La pree-
xistencia del grupo a la ocurrencia del dafio, como requisito de procedibi-
lidad de la accién de grupo es entonces inconstitucional.*®

Finalmente, la acciéon de cumplimiento es el recurso establecido para

otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores publi-
cos, la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realiza-
cién o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administra-
tivo y que es omitido por la autoridad, o el particular cuando asume este ca-
ricter. De esta manera, la referida accién se encamina a procurar la vigen-
cia y efectividad material de las leyes y de los actos administrativos, lo cual
conlleva la concrecién de principios medulares del Estado social de Dere-
cho, que tienden a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y eco-
némico justo.”’

Este recurso fue desarrollado por la Ley 393, de 1997, sin embargo,
por no ser procedente para la protecciéon de los derechos fundamentales,
ya que en ese caso se debe acudir a la acciéon de tutela, no nos detendre-
mos mads en este recurso judicial.

Por otra parte, en desarrollo del art. 93 de la Constitucién, la CC ha
acudido al concepto de “bloque de constitucionalidad”, entendiendo que
éste

estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formal-

mente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como para-
metros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido

36 Sentencia C-569, de 2004, MP (e) Rodrigo Uprimny Reyes.
37 Sentencia C-157, de 1998, MP Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara.
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normativamente integrados a la Constitucién, por diversas vias y por man-
dato de la propia Constitucién. Son pues verdaderos principios y reglas de
valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional,
a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu.’®

De acuerdo con esta jurisprudencia, reiterada en varias ocasiones,
del bloque de constitucionalidad hacen parte tanto los tratados de dere-
chos humanos como los de DIH, por ser normas de ius cogens que bus-
can, ante todo, proteger la dignidad de la persona humana. Los primeros
tienen prevalencia en el orden interno, siempre y cuando cumplan con
dos supuestos a la vez, “de una parte, el reconocimiento de un derecho hu-
mano, y de la otra que sea de aquéllos cuya limitaciéon se prohiba duran-
te los estados de excepciéon”” En cuanto a los segundos,* la Corte dictd
que éstos son de incorporaciéon inmediata al ordenamiento interno ya que

[e]l Derecho Internacional Humanitario ha sido fruto esencialmen-
te de unas pricticas consuetudinarias, que se entienden incorporadas al
llamado Derecho consuetudinario de los pueblos civilizados. Por ello, la
mayoria de los convenios de Derecho Internacional Humanitario deben
ser entendidos mds como la simple codificaciéon de obligaciones existentes
que como la creacién de principios y reglas nuevas. Asi, esta Corporacion
[...] ha considerado que las normas de Derecho Internacional Humanita-
rio son parte integrante del ius cogens. Ahora bien, al tenor del articulo 53
de la Convencién de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados, se en-
tiende por norma ius cogens o norma imperativa de Derecho Internacio-
nal general “una norma aceptada y reconocida por la comunidad interna-
cional de Estados en su conjunto cono norma que no admite acuerdo en
contrario y que s6lo puede ser modificada por una norma ulterior de De-
recho Internacional general que tenga el mismo cardcter”. Por ello, segin

38 Sentencia C-225, de 1995, MP Alejandro Martinez Caballero.
39 Ibid.

40 El Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, “relati-
vo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales”, fue decla-
rado exequible mediante la Sentencia C-574, de 1992, MP Ciro Angarita Barén; mien-
tras el Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, “re-
lativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacio-
nal”, fue declarado exequible mediante la Sentencia C-225, de 1995, MP Alejandro
Martinez Caballero.
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este mismo articulo, todo tratado que contradiga esos principios es nulo
frente al Derecho Internacional. Esto explica que las normas humanitarias
sean obligatorias para los Estados y las partes en conflicto, incluso si éstos
no han aprobado los tratados respectivos, por cuanto la imperatividad de
esta normatividad no deriva del consentimiento de los Estados sino de su
cardcter consuetudinario.*!

Como vemos, la Constitucién ampli6 la proteccién de los derechos
fundamentales al incorporar el régimen internacional de proteccion, ex-
presado no s6lo en los tratados ratificados por el pais, sino también por la
jurisprudencia de los 6rganos internacionales encargados de interpretar
dichos tratados. Esto tltimo ha sido confirmado por la Corte:

En efecto, como lo ha senialado en varias oportunidades esta Corte
Constitucional, en la medida en que la Carta sefala en el articulo 93 que los
derechos y deberes constitucionales deben interpretarse “de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia”, es indudable que la jurisprudencia de las instancias internacio-
nales, encargadas de interpretar esos tratados, constituye un criterio herme-
néutico relevante para establecer el sentido de las normas constitucionales
sobre derechos fundamentales.*?

En virtud de lo anterior, en este escrito también nos remitiremos a
observaciones, recomendaciones, pronunciamientos y fallos proferidos
por érganos internacionales como el Comité de Derechos Humanos de la
ONU, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues éstos garantizan la
proteccién de la dignidad humana e imponen a las autoridades colombia-
nas obligaciones en este sentido.*

Hay que mencionar también que mediante el Acto Legislativo 02, de
27 de diciembre de 2001, se adiciond al art. 93 de la Constitucién el si-
guiente texto:

41 Sentencia C-225, de 1995, MP Alejandro Martinez Caballero.
42 Sentencia C-010, de 2000, MP Alejandro Martinez Caballero.

43 LaLey 288, de 1996, estableci6 los instrumentos para indemnizar a las victimas de vio-
laciones de derechos humanos en virtud de las disposiciones de 6rganos internaciona-
les de derechos humanos.
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El Estado colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Pe-
nal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adopta-
do el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Na-
ciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad
con el procedimiento establecido en esta Constitucion.

La admisién de un tratamiento diferente en materias sustanciales por
parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la
Constitucidn tendrd efectos exclusivamente dentro del dmbito de la mate-
ria regulada en él.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI) entré en vigencia
el 1 de julio de 2002, y en Colombia la Ley 742, de 5 de junio de 2002,
aprobd el Estatuto de Roma; luego, en Sentencia C-578, de 30 de julio de
2002, la CC lo declar6 exequible, asi como a la Ley 742, y gracias a esto el
5 de agosto del mismo afio el gobierno de Andrés Pastrana ratificé dicho
Estatuto aunque invocé el art. 124 del mismo para declarar incompeten-
te la jurisdiccién de la CPI sobre los crimenes de guerra por un periodo
de siete afios.** Esta salvedad se hizo en concertacién con su sucesor, Al-
varo Uribe Vélez, con el propésito de facilitar posibles procesos de paz con
los actores armados ilegales que estdn involucrados en el conflicto arma-
do. Este es sin duda otro avance importante en la proteccién y juzgamien-
to frente a las violaciones graves a los derechos humanos y al DIH.

Ademas de lo anterior, también debemos recordar que en el Titulo
VII de la Constitucién (“Del Ejecutivo”), en el cap. VI (“De los estados de
excepcion”), el art. 214 establece:

2. No podrén suspenderse los derechos humanos ni las libertades funda-
mentales. En todo caso se respetardn las reglas del Derecho Internacio-
nal Humanitario. Una ley estatutaria regulara las facultades del Gobier-
no durante los estados de excepcién y establecerd los controles judicia-
les y las garantias para proteger los derechos, de conformidad con los
tratados internacionales. Las medidas que se adopten deberén ser pro-
porcionales a la gravedad de los hechos.

44 Como se menciond, esta salvedad es s6lo sobre los crimenes de guerra, por lo tanto la
CPI tiene competencia sobre los delitos de genocidio, de lesa humanidad y de agresion
que se hayan cometido en el pais a partir de noviembre de 2002, en el caso de que la
justicia colombiana no pueda o no quiera juzgarlos, dado que la CPI es complemen-
taria y subsidiaria al orden juridico interno.
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En desarrollo de lo anterior se expidié la Ley 137, de 1994, para re-
gular los estados de excepcion, y en ella, de conformidad con el art. 27 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, se establecieron unos
derechos que no pueden suspenderse ni restringirse durante los estados
de excepcidn: el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a
no ser sometido a desaparicién forzada, a torturas, ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica; la prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y la
trata de seres humanos; la prohibicién de las penas de destierro, prisién
perpetua y confiscacidn; la libertad de conciencia; la libertad de religion;
el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley
penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio
y a la proteccién de la familia; los derechos del nino, a la protecciéon por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser conde-
nado a prisién por deudas civiles; el derecho al hdbeas corpus y el derecho
de los colombianos por nacimiento a no ser extraditados. Asi mismo se
dicté que tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indis-
pensables para la proteccion de tales derechos (art. 4).

Lo anterior se garantizé y ampli6 en el art. 5:

Prohibicién de suspender derechos. Las limitaciones a los derechos
no podran ser tan gravosas que impliquen la negacién de la dignidad hu-
mana, de la intimidad, de la libertad de asociacién, del derecho al trabajo,
del derecho a la educacion, de la libertad de expresion y de los demds dere-
chos humanos y libertades fundamentales que no pueden ser suspendidos
en ningun estado de excepcién. Tampoco podrén ser suspendidas las garan-
tias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos. De todas
formas se garantizaran los derechos consagrados en el articulo 29 de la Cons-
titucién Politica.

En el estudio de constitucionalidad de esta Ley, la Corte, entre otras
disposiciones, elimind la potestad para que el gobierno decretara amnis-
tias o indultos generales por delitos politicos y conexos; establecié que no
se podia “en ninguna época restringir, limitar o suspender el derecho a
ejercer la accién de tutela” que “los decretos legislativos que durante el es-
tado de conmocion interior expida el Gobierno Nacional, tienen el poder
de suspender transitoriamente las leyes que regulen iguales situaciones en
forma contraria o distinta, pero nunca derogarlas o reformarlas”; reiterd
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su competencia para decidir definitivamente sobre la constitucionalidad
de los decretos legislativos dictados por el gobierno; se aseguro6 el estudio
de las condiciones materiales que configuran la declaratoria de los estados
de excepcion; insistié en la “conexidad que deben guardar las medidas que
se dicten durante los estados de excepcion con las causas que originaron
la declaracion del mismo”, justificando la necesidad de esas medidas y con
la tnica finalidad de restaurar el orden perturbado; y reiter6 las garantias
establecidas en los art. 4 y 5 de esta Ley, ya mencionados anteriormente.*

Luego de esta exposicién de los principios y mecanismos estableci-
dos por la Constitucién en aras de garantizar los derechos humanos, a
continuacién presentaremos los avances normativos de los derechos a la
vida, la integridad y libertad personal, teniendo presentes sus implicacio-
nes y relaciones con otros derechos, y entre ellos mismos. Como veremos,
pese a ser considerados tradicionalmente como derechos de primera ge-
neraciéon (con frecuencia se supone que frente a este tipo de derechos, el
Estado, a través de todas las autoridades publicas, esta obligado al respeto
y garantia en sentido negativo, esto es abstenerse de interferir o vulnerar
los derechos humanos), también se precisa una acciéon positiva del Estado
para el pleno goce y ejercicio de estos derechos.

Ademds, ya que el principio de la dignidad humana se encuentra en
la base de los derechos fundamentales, es preciso superar la division de los
derechos en primera, segunda y tercera generacién, no limitindonos a
ella, y, por el contrario, acogiendo uno de los planteamientos de la Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos: “Todos los derechos humanos
son universales, indivisibles e interdependientes y estdn relacionados en-
tre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos en forma glo-
bal y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y ddndoles a todos

el mismo peso”*

Lo anterior se verd reflejado en la exposiciéon sobre los derechos
enunciados, en particular las relaciones entre ellos. Para ello partiremos
del texto constitucional para complementarlo con las leyes que lo regla-
mentan y desarrollan, los decretos, directivas presidenciales y ministeria-

45 Sentencia C-179, de 1994, MP Carlos Gaviria Diaz.

46 Naciones Unidas, “Declaracién y Programa de Accién de Viena”, A/CONFE.157/23, 12
de julio de 1993, pérr. 5.
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les, y las sentencias judiciales, dando especial énfasis a la jurisprudencia de
la CC,*” que han sefnialado el derrotero juridico para la interpretacion,
proteccion, restitucion y garantia de estos derechos fundamentales.

DERECHO A LA VIDA E INTEGRIDAD PERSONAL

En primer lugar, es preciso anotar que el derecho a la vida es el de-
recho fundamental esencial en cuanto constituye el supuesto ontolégico
que da sentido a los demds derechos. Es decir, es la fuente para el ejercicio
y goce de los demas derechos y libertades que se le reconocen a la perso-
na, en esta medida es indispensable, y por ello se le ha considerado como
el primero y mas importante de los derechos fundamentales.

Este derecho ha sido reconocido en diferentes instrumentos interna-
cionales, y, por supuesto, en la Constitucion de 1991, gracias a su caracter
de derecho esencial del hombre, fundamentado en los atributos de la per-
sona humana, lo que garantiza a éste y los demds derechos fundamenta-
les “una proteccion internacional, de naturaleza convencional y coadyu-
vante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Esta-
dos”*® por ejemplo, americanos, en este caso del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (SIDH).*

47 El papel de esta Corporacién fue destacado por el presidente de la Comision de Dere-
chos Humanos de la ONU, ante el Comité, en la Declaracion de 21 de abril de 2005:
“La Comisién subraya el importante papel que desempena la Corte Constitucional en
la defensa de los derechos humanos —tanto civiles y politicos como econémicos, socia-
les y culturales— la democracia y el Estado de Derecho. La Comisién también toma no-
ta de la labor de la Defensoria del Pueblo y otras instituciones estatales en defensa de
los derechos humanos”.

48 Preambulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional, Los derechos humanos en el Sistema Interamerica-
no. Compilacién de instrumentos, San José, CEJIL, 2001.

49 Es la principal herramienta de defensa, promocion y protecciéon de los derechos hu-
manos en el continente. Su principal instrumento es la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y sus 6rganos principales son la CIDH y la Corte IDH.
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Sobre la forma en que aparece consagrado este derecho, tenemos:

Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre,”" art. 1.
“Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”.

Declaracién Universal de Derechos Humanos,’! art. 3. “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,”” art. 6:

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho es-
tard protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitraria-
mente.

2. Enlos paises que no hayan abolido la pena capital s6lo podra imponer-
se la pena de muerte por los mds graves delitos, y de conformidad con
las leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el delito, y que
no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la Conven-
cién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio. Esta pena
s6lo podrd imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un
tribunal competente.

3. Cuando la privacién de la vida constituya delito de genocidio se tendra
entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusard de modo
alguno a los Estados parte del cumplimiento de ninguna de las obliga-
ciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencién para la
Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendréd derecho a solicitar el indulto
o la conmutacién de la pena. La amnistia, el indulto o la conmutacién
de la pena capital podrédn ser concedidos en todos los casos.

Adoptada en la IX Conferencia Americana de 1948, celebrada en Bogotd, no fue incor-
porada en la Carta de la OEA (fundada en esta misma Conferencia) ni promulgada co-
mo un tratado, con lo cual no tenia la capacidad de crear obligaciones juridicas para
los Estados. Sin embargo, fue la base sobre la cual se edifico el SIDH, y ha sido reco-
nocida por la Corte IDH como fuente de interpretacién en el marco del art. 64 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva del 14 de julio
de 1989, OC-10/89.

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resoluciéon 217 A (III), de 10
de diciembre de 1948.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 2200A del
16 de diciembre de 1966. Suscrito por Colombia el 16 de diciembre de 1966, y ratifi-
cado el 28 de octubre de 1969. Incorporado mediante la Ley 74, de 1968.
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5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas
de menos de 18 afios de edad ni se aplicara a las mujeres en estado de

gravidez.

6. Ninguna disposicién de este articulo podra ser invocada por un Estado
parte en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pe-

na capital.

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,”® art. 4. Derecho a

la vida:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho esta-
rd protegido por la ley, en general, a partir del momento de la concep-

cién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. Enlos paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podrd im-
ponerse por los delitos mds graves, en cumplimiento de sentencia ejecu-
toriada de tribunal competente, y de conformidad con una ley que es-
tablezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisiéon del delito.
Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la apli-

que actualmente.

3. No se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se pude aplicar la pena de muerte por delitos politicos

ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la
comision del delito, tuvieran menos de 18 afios de edad o mds de 70, ni

se le aplicard a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia,
el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedi-
dos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras

la solicitud esté pendiente de decision ante tribunal competente.

Constitucion Politica de Colombia de 1991, art. 11. “El derecho a la

vida es inviolable. No habrd pena de muerte”.

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la Conferencia Es-
pecializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Suscrita por Colombia en la
misma Conferencia, ratificada el 31 de julio de 1973 e incorporada mediante la Ley 16,

de 1972. La Convencién entré en vigor el 18 de julio de 1978.

Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente, entré en vigencia el 4 de julio de 1991.
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Frente a la existencia de tratados internacionales de proteccién de
derechos humanos, la CC decidié que:

no encuentra ninguna objecion a la existencia de esos mecanismos interna-
cionales de proteccién de los derechos de la persona, pues son idénticos los
valores de dignidad humana, libertad e igualdad protegidos por los instru-
mentos internacionales y por la Constitucién. Ademds, la propia Carta se-
nala no sélo la prevalencia en el orden interno de los tratados de derechos
que han establecido tales mecanismos (CP, art. 93) sino que, ademds preci-
sa que Colombia orienta sus relaciones internacionales basada en los dere-
chos humanos, pues tales principios han sido reconocidos en numerosas
ocasiones por nuestro pafs, que ha ratificado innumerables instrumentos
internacionales en esta materia (CP, art. 9). Por consiguiente, la Corte con-
sidera que los sistemas internacionales de proteccién de los derechos huma-
nos en manera alguna desconocen la Constituciéon o vulneran la soberania
colombiana; por el contrario, son una proyeccion en el campo internacio-
nal de los mismos principios y valores defendidos por la Constitucién.”

Una vez reconocida la importancia de la “internacionalizacion de la
proteccién de los derechos humanos”, veamos cémo se desarroll6, en un
sentido amplio, el art. 11 de nuestra Constitucion gracias a la interpreta-
ci6n de la CC. En el siguiente pronunciamiento vemos como se estable-
cen ciertos pardmetros que se van a ir perfeccionando al momento de in-
terpretar cualquier norma relativa a este derecho, asi como la doctrina que
se aplica al estudio de los casos de tutela:

El derecho a la vida es el primero y mas importante de los derechos
consagrados en la Constitucién. Sin su proteccién y preeminencia ninguna
razén tendrian las normas que garantizan los demds.

Dado su cardcter, el derecho a la vida impone a las autoridades publi-
cas la obligacién permanente de velar por su intangibilidad no s6lo me-
diante la actividad tendiente a impedir las conductas que lo ponen en peli-
gro sino a través de una funcién activa que busque preservarla usando to-
dos los medios institucionales y legales a su alcance.

El concepto de vida que la Constitucién consagra no corresponde
simplemente al aspecto bioldgico, que supondria apenas la conservacion de
los signos vitales, sino que implica una cualificacién necesaria: la vida que
el Estado debe preservar exige condiciones dignas. De poco o nada sirve a

55 Sentencia C-408, de 1996, MP Alejandro Martinez Caballero.
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la persona mantener la subsistencia si ella no responde al minimo que con-
figura a un ser humano como tal.”®

Como vemos, tanto en los instrumentos nacionales e internaciona-
les, como en las consideraciones de la CC, se reconoce la primacia del de-
recho a la vida, con lo cual también podemos afirmar que este derecho es
ademds absoluto e imprescriptible, aunque excepcionalmente alienable.
Absoluto porque sélo se requiere el estatus de humano para gozar de €I,
ademds tiene un cardcter supremo y prioritario, es decir que prevalece en
caso de conflicto con otro derecho; imprescriptible porque no se termina
en ningiin momento, y con un cardcter inalienable en el sentido de que es
un bien juridico que no puede ser abandonado, transmitido o revocado.””
Asi mismo, sus caracteres absoluto e inalienable hacen del derecho a la vi-
da, algo inviolable, pues en caso de que se atente contra éste se afectaria la
condicién misma del ser humano.

Por otro lado, esta inviolabilidad®® se debe considerar en sentido ne-
gativo y en sentido positivo. El sentido negativo se refiere a que nadie de-
be matar arbitrariamente a otro ser humano, mientras que la obligacién
positiva exige, principalmente a los Estados, que se adopten todas las me-
didas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida. En este
sentido se ha pronunciado la Corte IDH:

56 Sentencia T-067, de 1994, MP José Gregorio Herndndez, reiterada en la Sentencia T-
248, de 1998, MP José Gregorio Hernandez.

57 Esto se ve condicionado por la posibilidad de que sea excepcionalmente alienable, lo
que se refiere a que si en principio el titular del derecho no puede disponer o renun-
ciar a éste, en casos de que su existencia entre en confrontaciéon con el principio de la
dignidad humana, se puede renunciar al derecho a la vida. Bajo la idea de que no se
trata de conservar la existencia a toda costa sino de vivirla de manera digna, se ha lle-
gado a aceptar la posibilidad del poner fin a la vida en casos como el extremo sufri-
miento de un enfermo terminal (homicidio por piedad).

58 La Corte definid la inviolabilidad en la Sentencia C-213, de 1997, MP Eduardo Cifuen-
tes Munoz: “La vida humana, como presupuesto necesario de todo derecho, goza de
una jerarquia superior en cuya virtud prevalece frente a otros derechos, de tal manera
que se impone sobre ellos en situaciones de conflicto insalvable. En eso consiste la in-
violabilidad que expresamente le reconoce el precepto constitucional. Como la ha en-
sefiado la jurisprudencia, se trata de un derecho del cual se es titular por el s6lo hecho
de existir, mientras que los demds requieren de la vida del sujeto para tener existencia
y viabilidad”
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La Corte ha establecido que el derecho a la vida juega un papel fun-
damental en la Convencién Americana por ser el corolario esencial para la
realizacion de los demds derechos. Al no ser respetado el derecho a la vida,
todos los derechos carecen de sentido. Los Estados tienen la obligacién de
garantizar la creacién de las condiciones que se requieran para que no se
produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, en particular, el deber
de impedir que sus agentes atenten contra él. El cumplimiento del articulo
4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, no sélo pre-
supone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obli-
gacion negativa), sino que ademds requiere que los Estados tomen todas las
medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obliga-
cién positiva), bajo su deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion. Esta proteccion activa
del derecho a la vida por parte del Estado, no sélo involucra a sus legislado-
res, sino a toda institucién estatal y a quienes deben resguardar la seguri-
dad, sean éstas sus fuerzas de Policia o sus Fuerzas Armadas. En razén de lo
anterior, los Estados deben tomar las medidas necesarias, no s6lo para pre-
venir y castigar la privacion de la vida como consecuencia de actos crimi-
nales, sino también prevenir las ejecuciones arbitrarias por parte de sus
propias fuerzas de seguridad.”

Ademds, instrumentos como el Pacto Interamericano de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencién Americana han establecido
una serie de regulaciones para garantizar al maximo la proteccién del de-
recho a la vida, relativas a la imposicién de la pena de muerte, ya que si
bien no se prohibe, si se limita al médximo cualquier atentado contra el de-
recho a la vida. Veamos rdapidamente lo establecido al respecto en la Con-
vencion Americana.

En el art. 4.2 encontramos una tendencia limitativa de la aplicaciéon
de la pena de muerte ya que, refiriéndose a los paises que no la han abo-
lido, establece la forma en que ésta se puede aplicar. La primera restriccién
es que esta pena s6lo se puede imponer para los delitos mas graves, bus-
cando asi que su aplicacién sea algo excepcional. Una definicidn de los de-
litos mas graves la encontramos en las “Salvaguardias para garantizar la
proteccién de los derechos de los condenados a la pena de muerte”, las
cuales dicen que “debe entenderse por tales los delitos intencionales que

59 Corte IDH, caso 19 comerciantes contra Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004,
parr. 153.
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tengan consecuencias fatales u otras consecuencias extremadamente gra-
ves (pérr. 1)”.°° Ademas, se establece el principio de legalidad y no retroac-
tividad, lo anterior significa, en palabras de la Corte, que “la imposicién o
aplicacion de dicha pena estd sujeta al cumplimiento de reglas procésales
cuyo respeto debe vigilarse y exigirse de modo estricto”°! Finalmente el
art. 4.2 establece que la pena de muerte no se extendera a delitos a los cua-
les no se les aplique en el momento de entrada en vigor de la Convencién.
Esta disposicidn pretende la eliminacién progresiva de la pena de muerte
en los paises que adn la tienen. La OC-3/1983 tuvo como objeto este inci-
so precisamente, y la Corte decidié por unanimidad que estd prohibida
absolutamente “la extensién de la pena de muerte y que, en consecuencia,
no puede el gobierno de un Estado parte aplicar la pena de muerte a de-
litos para los cuales no estaba contemplada anteriormente en su legisla-

cién interna”®?

El art. 4.3 también sigue en el camino para poner un limite definiti-
vo a la pena de muerte, ya que prohibe que ésta se restablezca en los pai-
ses que la han abolido, ddndole a esta decisién abolicionista de los Esta-
dos parte, un caracter definitivo e irrevocable. Este es el caso de Colom-
bia, quien desde la reforma constitucional de 1910 abolié la pena de
muerte de su ordenamiento penal, y por lo tanto, pese a algunas voces que
la solicitan ante la continuidad de graves delitos en nuestro pais, no pue-
de ser restablecida sin violar las obligaciones internacionales del Estado
colombiano.

Por su parte, el art. 4.4 prohibe la aplicacién de la pena de muerte
por delitos politicos o comunes conexos con los politicos. Aqui se limita
atn mas el numero de delitos que podrian ser castigados con la muerte, y,
establece ciertas garantias para el delincuente politico.*

60 En Comisiéon Andina de Juristas, Proteccién de los derechos humanos. Definiciones ope-
rativas, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana / Tercer Mundo, 1999, p. 69.

61 Corte IDH, Opinién Consultiva, de 8 de septiembre de 1983, OC-3/83, relativa a las
restricciones a la pena de muerte, parr. 5.

62 Corte IDH, OC-3/1983, parr. 76.

63 El Comité Juridico Interamericano realizé un estudio en 1959, segtin el cual el delito
politico: a) son aquellas infracciones contra las organizaciones y funcionamiento del
Estado; b) serian delitos politicos las infracciones conexas con los mismos cuando di-
cha infraccién es para ejecutar o favorecer el atentado estipulado en el inc. a), o para
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El art. 4.5 se refiere a “ciertas consideraciones propias de la persona
del reo, las cuales pueden excluir la imposicién o aplicacién de la pena ca-
pital’** al momento de cometerse el delito, como: que el culpable tuviera
menos de dieciocho anos de edad o mds de setenta, y que las mujeres es-
tuvieran en estado de embarazo. En el estudio del caso 9647 llevado an-
te la Comisién en 1987, e interpretando la Declaracién Americana de De-
rechos y Deberes del Hombre (ya que el Estado involucrado no hace par-
te de la Convencién), la CIDH dirimi6 los alegatos de las partes aceptan-
do que la prohibicién de la ejecucion de menores de edad es una norma
de jus cogens®® reconocida por los Estados miembros de la OEA. Por lo an-
terior, la CIDH consider6 qua la ejecucién de menores de edad constitu-
ye una privacién arbitraria de la vida, violatoria del art. 1 de la Declara-
cién, y que la disparidad de legislacion en cuanto al tema® constituye una
violacion al art. 2 de la Declaracion; es decir, el derecho de igualdad ante
la ley. En conclusion, la ejecucién de la pena de muerte como resultado de
un procedimiento sin garantias procesales, se constituye en una ejecucion
arbitraria. De esta manera se amplié el respeto establecido en el art. 4.5 de
la Convencién, ya que tanto la jurisprudencia de la Corte IDH como los
aportes de la CIDH entran a hacer parte del Sistema de Proteccién de los
Derechos Humanos en el continente, con lo cual el caso 9647 constituye
un avance en las restricciones a la pena de muerte, incluso para los Esta-
dos no parte de la Convencién.

Por ltimo, el art. 4.6 presenta un caso en el cual la pena de muerte
podria ser restringida. Se refiere a que toda persona condenada a muerte

procurar la impunidad por delitos politicos; ¢) la barbarie y vandalismo, asi como las
infracciones que excedan los limites licitos del ataque y la defensa no son delitos poli-
ticos; d) el genocidio no es delito politico. En Daniel O’Donnell, Proteccién internacio-
nal de los derechos humanos, Lima, Comision Andina de Juristas / Fundacién Friede-
rich Naumann, 1988, p. 61.

64 OC-3/1983, parr. 55.

65 James Terry Roach y Jay Pinkerton fueron sentenciados y ejecutados bajo la pena de
muerte en Estados Unidos por delitos cometidos antes de cumplir los 18 afios de edad.

66 Normas que buscan proteger el interés publico de las naciones y mantener los niveles
de moralidad publica. Estas normas son inderogables, y han sido aceptadas, bien sea
explicitamente en un tratado o, implicitamente, por costumbre.

67 Dado que en Estados Unidos algunos Estados han prohibido la ejecucién de menores.
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tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacién de la pe-
na, y a que estos recursos deben estar disponibles y se deben poder con-
ceder en todos los casos, es decir que todos los delitos pueden ser objeto
de estos recursos. Asi mismo, este articulo prohibe que se ejecute la pena
de muerte mientras que la solicitud de alguno de estos recursos esté toda-
via pendiente de una decisién ante la autoridad competente. En este mis-
mo sentido se ha expresado el Comité de Derechos Humanos de la ONU,
el cual ha senalado que en los procesos donde se aplique la pena de muer-
te se deben respetar todas las garantias procesales, es decir la presuncién
de inocencia, un tribunal independiente, derecho a la defensa y el derecho
de apelacion ante un tribunal superior.®® Ademads, el Comité agregé que la
ejecucion de la pena de muerte sin el respeto de las garantias judiciales y
sin la posibilidad de apelacion a la sentencia constituye una violacion al
derecho a la vida.””

Ya que la pena de muerte se encuentra prohibida en el art. 11, el de-
sarrollo legislativo posterior reconocié este mandato constitucional. En la
Ley 65, de 1993, por la cual se expidi6 el Codigo Penitenciario y Carcela-
rio, se establecié: “Articulo 6. Penas proscritas. Prohibiciones. No habrd
pena de muerte. Se prohiben las penas de destierro, prisién perpetua y
confiscaciéon. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

Asi mismo, en la Ley 297, de 1996, por la cual se aprobd el “Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos destinado a abolir la Pena de Muerte”, adoptado por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1989, se establecié:
“Articulo 1.1. No se ejecutara a ninguna persona sometida a la jurisdiccién
de un Estado parte en el presente Protocolo”. La sentencia C-144, de 1997,
por medio de la cual se declaré exequible esta Ley, nos presenta una exce-
lente explicacion de la prohibicién constitucional de la pena de muerte:

La pena de muerte es incompatible con un Estado que reconoce la
dignidad y los derechos de la persona, como el colombiano [...], la muerte

68 Observacion General No. 6, pérr. 7, en Proteccion de los derechos humanos..., op. cit., p. 68.

69 Comunicacién No. 330/1988, Albert Berry contra Jamaica, pérr. 11.6, y Comunicaciéon
No. 333/1988, Lenford Hamilton contra Jamaica, parr. 9.2, en Proteccién de los derechos
humanos..., op. cit., p. 68.
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es una pena que desconoce la condicién de persona del sancionado y des-
truye la propia credibilidad del Estado, pues la condena sélo se reconoce co-
mo ejercicio legitimo de la coaccidn estatal cuando se ejerce con el maximo
grado de garantias individuales y no se desconoce la dignidad del delin-
cuente [...]. En ese orden de ideas, el objetivo del presente Protocolo coin-
cide plenamente con los principios y valores que sustentan nuestro ordena-
miento constitucional, a tal punto que la ratificacién del presente tratado
que prohibe la pena de muerte extiende la especial proteccién de que goza
el derecho a la vida en la Constitucion, ya que todo el sistema juridico se
centra alrededor de este presupuesto.”’’

Sin embargo, la propia Corte hace una critica que se puede extender
al conjunto de la normatividad de derechos humanos en Colombia, y
consiste en que la promulgacién y adopcion de los diferentes instrumen-
tos que garantizan la proteccion y ejercicio de estos derechos, no parecen
tener una incidencia significativa en el goce efectivo de los mismos, toda
vez que en el pais se mantienen niveles intolerablemente altos de violen-
cia y delincuencia de todo tipo:

Nuestro pais puede entonces tener el orgullo de haber sido una de las
primeras naciones en abolir integralmente la pena capital. La Corte resalta
ese temprano compromiso juridico de Colombia con el respeto a la vida,
aun cuando no puede sino deplorar que la consagracion constitucional y la
adquisicién de compromisos internacionales en este campo no hayan teni-
do la incidencia practica que debieran, como lo demuestra la alarmante ex-
tension de los atentados contra la vida en el pais.”!

Lo anterior nos permite referirnos a algunos temas en los que pode-
mos encontrar ciertos avances normativos para hacer frente precisamen-
te a la critica situacion de derechos humanos que todavia persiste en nues-
tro pais,’” lo anterior por la complejidad del conflicto armado y la delin-
cuencia comun, la persistencia de la impunidad en los casos de violacio-
nes a los derechos humanos, las inequidades econémicas y sociales, entre
otras razones.

70 Sentencia C-144, de 1997, MP Alejandro Martinez Caballero.
71 Ibid.

72 Al respecto se pueden ver, entre otros, los informes de la Alta Comisionada de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) sobre la situacién en Colom-
bia, en <http://www.hchr.org.co>.
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En primer lugar nos ocuparemos del tema de las minas antipersonas
dada la magnitud del problema.”” En el marco del conflicto armado inter-
no, los diferentes actores han sembrado un nimero indeterminado de
campos minados, los cuales no se encuentran ni delimitados ni demarca-
dos, lo que constituye un enorme riesgo para la vida y la integridad tanto
de civiles como de combatientes. Ademads, el peligro que implican estos
artefactos, especialmente para la poblacidon rural, ha producido otros
efectos, como desplazamientos forzados, desempleo, deserciéon escolar,
etc., todo lo cual afecta el normal desarrollo social, politico y econémico
tanto de las victimas directas, como de sus familias y comunidades.

Las cifras que maneja el Observatorio de Minas Antipersonal™ del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario,” el cual estd bajo la responsabilidad del Vicepresidente de
la Repuiblica, son preocupantes: entre 1990 y el 1 de diciembre de 2007 se
registraron un total de 6.627 victimas, 5.104 heridos y 1.523 muertos, de
los cuales 4.339 fueron militares y 2.288 civiles.

Frente a este problema, el Estado ha hecho algunos avances norma-
tivos como por ejemplo la expedicion de la Ley 554, de 2000, mediante la
cual se aprob¢ la “Convencién sobre la Prohibicién del Empleo, Almace-
namiento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccién” (Convencidon de Ottawa). Esta ley fue declarada exequible
por la CC en la Sentencia C-991, de 2000, MP Alvaro Tafur Galvis.

Este primer paso se vio fortalecido con la expediciéon del Decreto
2113, de 8 de octubre de 2001, el cual cred la Comisiéon Intersectorial Na-
cional de Accién contra Minas Antipersonal, la cual centralizé y coordind
todas las acciones del Estado sobre la materia, desde las labores de desmi-
nado y la destruccion de las minas en poder de la Fuerza Publica, hasta las
campanas preventivas y la atencién a las victimas.

73 Segun el Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Colombia ocupa el tercer lugar en el
mundo, después de Camboya y Afganistdn, en cuanto a niumero de victimas causadas
por las minas antipersonas (MAP), y es el tinico pafs de América Latina en donde és-
tas ain se siembran, y donde la poblacién se ve expuesta a municiones sin explotar
(MUSE) de manera alarmante.

74 Creado en la Ley 759, de 2002.
75 Este Programa fue creado mediante el Decreto No. 519, de 2003, art. 7.
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Mis adelante, mediante la Ley 759, de 2002, se dictaron nuevas nor-
mas para dar cumplimiento a la Convencién de Ottawa y para erradicar
de Colombia el uso de las minas antipersonas. Esta Ley derogé el Decreto
2113, de 2001, pero en su art. 5 cre6 la Comision Intersectorial Nacional
para la Accién contra las Minas Antipersonal y le asigné, entre otras fun-
ciones, verificar las acciones estatales en materia de desminado humani-
tario, asistencia a las victimas, destrucciéon de las minas antipersonas al-
macenadas, y, campanas de concientizacion frente al problema (art. 6).

Ademds, en esta Ley se establece un régimen penal para sancionar a
quien “emplee, produzca, comercialice, ceda y almacene, directa o indirec-
tamente, minas antipersonas o vectores especificamente concebidos como
medios de lanzamiento o dispersiéon de minas antipersonas’, con excep-
cién temporal del Ministerio de Defensa. Sin embargo, también se dictan
un régimen para destruir las minas de las Fuerzas Armadas,’® y normas
sobre la incautacion y destrucciéon de las minas sembradas, y se dispone la
creacion de misiones humanitarias para proteger a la poblacién civil de
las acciones con minas antipersonas.

Finalmente, la Ley establece que se debe designar un personal militar
especializado en técnicas de desminado humanitario para que adelante
“labores de deteccidn, sefializacion, georreferenciacion de areas de peligro,
limpieza y eliminaciéon de las minas antipersonas” y que el gobierno dis-
pondrd de los “recursos necesarios” para aplicar la Convencién de Ottawa.

El Programa Presidencial para la Accién Integral contra las Minas
Antipersonal de la Vicepresidencia de la Republica (PAICMA) ha jugado
un papel central en la aplicaciéon de las anteriores disposiciones y en la
atencién integral a las victimas de las minas antipersonas (MAP) y las

76 Esta labor se inici6 el 2 de julio de 1999 con la destruccién 2542 minas antipersonas
almacenadas en INDUMIL. Esta empresa también inici6 la destruccién de materiales
para la produccién de estas minas. Ministerio de Defensa Nacional, Informe Anual De-
rechos Humanos y DIH 2001, Bogotd, Imprenta Nacional, 2002. El Plan de destruccién
de los arsenales oficiales ha venido implementdndose con el objetivo de cumplir el pla-
z0 establecido para erradicar el uso de estas armas (1 de marzo de 2011), por lo me-
nos en las bases militares y las demds sembradas por la Fuerza Publica para proteger
la infraestructura eléctrica y de comunicaciones. En cuanto al desminado de los cam-
pos sembrados por los actores armados ilegales, el vicepresidente anuncié que el go-
bierno estaba estudiando la posibilidad de solicitar una prorroga al plazo. Véase la no-
ticia en <http://www.vicepresidencia.gov.co/noticias/2007/noviembre_28_07a.htmb.
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municiones sin explotar (MUSE), por lo cual podemos ver una mayor
atencion y preocupacion frente a este grave problema.

El segundo tema es el de los defensores de derechos humanos. Para
empezar es preciso que tengamos clara una definicién:

Los defensores de los derechos humanos son aquellos individuos,
grupos y organismos de la sociedad que promueven y protegen los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos. Los
defensores de los derechos humanos persiguen la promocién y la protec-
cién de los derechos civiles y politicos, asi como la promocion, la protec-
cién y la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Los
defensores de los derechos humanos promueven y protegen asi mismo los
derechos de los miembros de grupos tales como las comunidades indigenas.
La definicién no incluye a los individuos o grupos que cometan actos vio-
lentos o propaguen la violencia.””

La labor desarrollada en Colombia por las organizaciones de defen-
sores de derechos humanos, ha sido destacada por diferentes instancias
mundiales como la ACNUDH, diferentes relatores especiales de la ONU,
etc. Lo anterior gracias a su incansable labor de defensa, vigilancia, exi-
gencia, denuncia, discusion y proteccion de los derechos humanos, con lo
cual también contribuyen a la preservacién y fortalecimiento de la demo-
craciay el desarrollo del Estado social de Derecho consagrado en la Cons-
titucién de 1991.

Precisamente la labor de estas organizaciones encuentra sustento en
la misma Constitucidn, particularmente en el Capitulo V. De los deberes y
obligaciones, el art. 95 impone como deberes a la persona y el ciudadano:
“4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica”. Al respecto la CC ha manifestado que “la Constitu-

77 Esta definicién se basa en el art. 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Re-
conocidos, en el que se afirma que “toda persona tiene derecho, individual o colecti-
vamente, a promover y procurar la proteccion y realizacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional”. Directrices de
la Unién Europea para la proteccion de los defensores de derechos humanos, tomada
de <http://www.deldom.ec.europa.eu/es/whatsnew/guidelines5_es.pdb.
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cién expresamente se encarga de vincular a los particulares en el respeto,
proteccion y garantia de los derechos constitucionales fundamentales””®

Sin embargo, estas organizaciones han sido blanco permanente de
atentados y amenazas pese a la total legitimidad de la labor que desempe-
nan. En el marco del conflicto armado han sido sefialadas por diferentes
autoridades militares y civiles, asi como por grupos paramilitares, de ser
colaboradores de la guerrilla; su labor ha sido descalificada y criminaliza-
da; las amenazas que han recibido han sido minimizadas; les han robado
computadores con informacién sensible que podria aumentar sus riesgos,
y las investigaciones por los delitos de los que han sido objeto permane-
cen en la casi total impunidad.

Por situaciones como las anteriores es que numerosos 6rganos y fo-
ros internacionales han recomendado al Estado colombiano la efectiva
proteccién de los defensores de derechos humanos. Entre ellos, se pueden
mencionar a la ACNUDH, varios relatores especiales de la ONU, el Gru-
po de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, la Repre-
sentante Especial del Secretario General sobre Defensores de Derechos
Humanos, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU y la CIDH.””

Teniendo en cuenta la particular situacién de amenaza en que se en-
cuentran los defensores de derechos humanos, los desarrollos normativos
para este grupo se refieren a las medidas adoptadas por el Estado para ga-
rantizarles su derecho a la vida, a la integridad y seguridad personal, y al
libre ejercicio de su profesién. Como en otros casos, debemos recordar
que existe una distancia entre la letra escrita de las normas y su aplicacién
real y practica.

La definicién de lo que se puede considerar como una amenaza, y
que en ese caso garantizaria la proteccion estatal, ha sido objeto de anili-
sis por parte de la CC. Luego de varias sentencias, el concepto aparece de-
finido claramente en una de ellas:

78 Sentencia C-587, de 1992, MP Ciro Angarita Barén.

79 Aparte de los informes anuales de la ACNUDH, se puede ver una recopilacién de an-
teriores recomendaciones en Jaime Prieto, edit., Recomendaciones de érganos interna-
cionales de Derechos Humanos al Estado colombiano, 1980-2000, Bogota, Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Oficina en Colombia / Uni-
versidad Nacional de Colombia-Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
2000, p. 109-138.
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Para que se determine la hipétesis constitucional de la amenaza, se re-
quiere la confluencia de elementos subjetivos y objetivos: el temor del suje-
to que ve peligrar sus derechos fundamentales y la convalidacién de dicha
percepcion mediante elementos objetivos externos cuyo significado se des-
prende de las circunstancias temporales e histéricas de cada caso. El crite-
rio constitucional para evaluar la existencia de amenazas a los derechos
fundamentales es el que racionalmente se perciba. No se requiere verifica-
cién real de todos los factores de peligro porque ello sera imposible en mu-
chos casos. Lo importante serd concluir si una persona, en similares cir-
cunstancias, podria razonablemente sentirse amenazada.®’

En esta misma sentencia queda establecido que “proteger el derecho
fundamental a la vida de una persona, es una obligacién de las autoridades
publicas, que no puede supeditarse a que el afectado pruebe la real existen-
cia de las amenazas que ha recibido”*' Ademds, esa corporacion ya se ha-
bia pronunciado frente a casos en los que la vida resultaba amenazada:

Una amenaza contra la vida puede tener niveles de gravedad diversos.
Pueden ir desde la realizacién de actos que determinen un peligro adicio-
nal minimo para alguien, hasta la realizacién de actos de los cuales se deri-
ve la inminencia de un atentado. Con independencia de la responsabilidad
penal que se deduzca de cada una de estas situaciones, la Constitucién pro-
tege a las personas contra todos aquellos actos que pongan en peligro de
manera objetiva la vida de las personas [...]. Asi como el ejercicio de los de-
rechos admite grados, su vulneracién no siempre tiene lugar de manera ple-
nay absoluta[,] [...] un ejercicio limitado de los derechos se compadece con
el hecho de que no se requiera una violacién absoluta del derecho para que
tenga lugar la proteccién del mismo.*?

Una vez reiterada la obligacion estatal de proteger a las personas
amenazadas en su derecho a la vida, hay que recordar que en virtud de es-
ta obligacion la Ley 199, de 1995, la cual reemplazo el Ministerio de Go-
bierno por el Ministerio del Interior y lo organizé y asign6 funciones, es-
tablecié un sistema de proteccion de los derechos humanos (art. 6) que
debia encargarse de la proteccion, preservacion y restablecimiento de los
derechos en casos de amenazas. Como desarrollo de esta Ley se dict6 el

80 Sentencia T-212, de 1999, MP Fabio Morén Diaz.
81 Ibid.
82 Sentencia T-525, de 1992, MP Ciro Angarita Bardn.
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Decreto 372, de 1996, que creé el Programa de Proteccion Especial a Tes-
tigos y Personas Amenazadas, encargado de atender las solicitudes de pro-
teccion, de evaluar el riesgo y de tomar las medidas de proteccién perti-
nentes. El Programa cuenta con la colaboracion del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS).

Estas disposiciones fueron recogidas por la Ley 418, de 1997, que en
su art. 81 insistia en el compromiso del gobierno nacional de poner en
funcionamiento el programa de proteccién a personas en situaciéon de
riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad. Este articulo fue
modificado por el art. 28 de la Ley 782, de 2002, insistiendo en el progra-
ma, pero frente a riesgos “inminentes” y dirigido a quienes pertenecieran
a las siguientes categorias:

+ Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos
de oposicion.

+ Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y comunales,
gremiales, sindicales, campesinas y de grupos étnicos.

+ Dirigentes o activistas de las organizaciones de derechos humanos y
los miembros de la misiones médicas.

+  Testigos de casos de violacién a los derechos humanos y de infraccién
al DIH, independientemente de que no se hayan iniciado los respecti-
vos procesos disciplinarios, penales y administrativos, en concordan-
cia con la normatividad vigente.

Ademds, se exige que quienes soliciten la proteccién deben demos-
trar la conexidad directa entre la amenaza y el cargo o la actividad que
ejerce (parr. 1),y se establece que las medidas de proteccién serdn tempo-
rales y sujetas a revisién periddica (parr. 3). Estas disposiciones se pueden
prestar para limitar la proteccion efectiva a cargo del Estado.

En cuanto a la estructura administrativa a cargo del Programa de
Proteccion, hay que decir que la Ley 199, de 1995, y el Decreto 372, de
1996, fueron derogados por el Decreto 200, de 2003, el cual en su art. 17
asigno entre las funciones de la Direccién de Derechos Humanos, la de:

4. Disefiar y coordinar los programas generales de proteccién a los dere-
chos humanos y de prevencién a la violacién de los mismos, en relacién
con personas que se encuentren en situacién de riesgo, en colaboracién
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con el Programa Presidencial de Promocién, Respeto y Garantia de los
Derechos Humanos y de aplicaciéon del DIH.

De esta manera se mantiene el Programa de Proteccion, el cual se
mejora con el Decreto 2788, de 2003, que unifica y reglamenta el Comité
de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos (CRER), encargado de eva-
luar los casos, hacer las evaluaciones técnicas de los niveles de riesgo y gra-
do de amenaza, realizar los estudios técnicos de seguridad fisicos a insta-
laciones, recomendar las medidas de proteccién y hacer el seguimiento a
la implementacién de éstas.

Sin embargo, este Decreto condiciona la implementacion de las me-
didas de proteccion, recomendadas por el Comité, a la existencia de dis-
ponibilidad presupuestal (art. 5), lo que se podria constituir en un limite
a la eficacia de esta norma, pues se podria alegar la falta de recursos para
incumplir con las obligaciones estatales de proteccion.

Finalmente, la mas reciente modificaciéon del Programa, se encuen-
tra en el Decreto 2816, de 2006, por la cual se disena y reglamenta el Pro-
grama de Proteccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y
de Justicia. Los cambios frente a las disposiciones anteriores consisten en
la limitacién de la proteccién a un afo, prorrogable por recomendaciéon
del CRER; la evaluacién del nivel de riesgo y grado de amenaza se enco-
mienda a la Policia Nacional o al DAS; se amplian las categorias objeto de
la proteccion,® y las funciones del CRER siguen siendo la de recomendar
las medidas de proteccion, determinar su duracidn, hacer su revisién pe-
ridédica y recomendar su modificacién o terminacién.

La misma CC reconocié que los defensores de derechos humanos
son un sector vulnerable de la sociedad, y por lo tanto que el Estado debe
acudir en su proteccion. En la Sentencia T-590, de 1998, argumenté que
el Estado no cumple a cabalidad con su deber de prevenir, investigar y cas-
tigar las violaciones a los derechos humanos; en su lugar, diferentes orga-

83 A las ya establecidas se le agregan las siguientes: periodistas y comunicadores sociales;
alcaldes, diputados, concejales y personeros; dirigentes de organizaciones de pobla-
ci6n en situaciéon de desplazamiento; funcionarios responsables del disefio, coordina-
ci6n o ejecucion de la politica de derechos humanos y/o de paz del gobierno nacional,
y ex funcionarios que hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio, coordinacién o
ejecucion de la politica de derechos humanos y/o de paz del gobierno nacional.



134 | Fabio Andrés Prieto Ruiz

nizaciones no gubernamentales han desempenado esta actividad con el
reconocimiento y respeto de la comunidad internacional, considerando
las particulares condiciones de nuestro pais caracterizado por “las terri-
bles y atroces violaciones de los derechos humanos”, aunque a un “alto
costo” a nivel interno.

Ese alto costo se refiere a los diferentes atentados de que habian sido
victimas estos activistas. La Corte vefa con preocupacion que los ataques
a los defensores de derechos humanos habian continuado pese a los reite-
rados llamados de la comunidad internacional y a algunas circulares pre-
sidenciales reseniados en la sentencia. Asi mismo, la Corte expresd que
persistian ciertas “conductas omisivas del Estado en cuanto a su protec-
cién, méaxime cuando se ha puesto en conocimiento de éste el clima de
amenazas contra dichos activistas. Esta es una situacién abiertamente in-

constitucional, a la cual el juez constitucional no puede ser indiferente”.*

Por todo lo anterior, y esperando que se construyera “un avanzado
sistema de proteccion juridica y real para los defensores de los derechos
humanos. Médxime cuando la actitud de los defensores de los derechos hu-
manos es un componente basico de la vida politica de una nacién”, la Cor-
te declar6 un estado inconstitucional®

en la falta de proteccién a los defensores de derechos humanos y, en conse-
cuencia, hacer un llamado a prevencién a todas las autoridades de la Repu-
blica para que cese tal situacién, y, solicitar al Procurador General de la Na-
ci6én y al Defensor del Pueblo que dentro de la obligacién constitucional de
guardar, proteger y promover los derechos humanos se le dé un especial fa-
vorecimiento a la proteccién de la vida de los defensores de los derechos

84 Sentencia T-590, de 1998, MP Alejandro Martinez Caballero.

85 Al respecto, la Corte, en la misma sentencia, dijo: “Ahora bien, si el estado de cosas que
como tal no se compadece con la Constitucién Politica, tiene relacion directa con la
violacién de derechos fundamentales, verificada en un proceso de tutela por parte de
la Corte Constitucional, a la notificacién de la regularidad existente podrd acompanar-
se un requerimiento especifico o genérico dirigido a las autoridades en el sentido de
realizar una accién o de abstenerse de hacerlo. En este evento, cabe entender que la no-
tificacién y el requerimiento conforman el repertorio de 6rdenes que puede librar la
Corte, en sede de revisién, con el objeto de restablecer el orden fundamental quebran-
tado. La circunstancia de que el estado de cosas no solamente sirva de soporte causal
de la lesion iusfundamental examinada, sino que, ademds, lo sea en relacién con situa-
ciones semejantes, no puede restringir el alcance del requerimiento que se formule”.
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humanos. Y hacer un llamado a todas las personas que habitan en Colom-
bia para que cumplan con el mandato del articulo 95 de la Constitucién
que los obliga a defender y difundir los derechos humanos como funda-
mento de la convivencia pacifica.®

En complemento de lo anterior, y con el animo de garantizar el res-
peto a los defensores de derechos humanos, se dict6 la Directiva Presiden-
cial 07, de 9 de septiembre de 1999, en la cual se ordena a todos los servi-
dores publicos que se abstengan de cuestionar la legitimidad de estas or-
ganizaciones, también se les prohibe cualquier tipo de descalificaciones,
hostigamientos y estigmatizaciones; igualmente, se les ordena no hacer
falsas imputaciones o acusaciones que comprometan la seguridad, honra
y buen nombre de las organizaciones de derechos humanos y sus miem-
bros; se les pide atender y despachar con prontitud y eficacia las solicitu-
des de informacidn, tramite o gestion realizadas por dichas organizacio-
nes; al Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior se le or-
dena atender las solicitudes de proteccion al Programa de Proteccién, asi
como tomar las medidas de proteccién pertinentes; a los organismos gu-
bernamentales de derechos humanos se les ordena desarrollar o fortalecer
programas de sensibilizacién y capacitacion para promover la legitimidad
del trabajo en la defensa, proteccién y promocion de estos derechos.

Finalmente el presidente Andrés Pastrana sugirié a las autoridades
locales realizar consejos de seguridad para analizar las situaciones de ries-
go de las organizaciones objeto de la Directiva, para asi poner en marcha
las medidas requeridas para garantizarles su seguridad, incluso invitando
a representantes de dichas organizaciones para coordinar las medidas a
adoptar; de igual forma, se hizo un llamado a la rama judicial y al Minis-
terio Publico para que dieran “curso en forma eficaz y agil a las investiga-
ciones que tengan relaciéon con la violacién de los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario”?” En relacién con este tltimo pro-
posito se habia creado por el Decreto 2429, de 1998, el Comité Especial de
Impulso a las Investigaciones de Violacién de Derechos Humanos.

Disposiciones similares fueron dictadas en la Directiva Presidencial
07, de 28 de noviembre de 2001, la cual tenia por objeto garantizar el res-

86 Ibid.
87 Directiva Presidencial 07, de 9 de septiembre de 1999.
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paldo, interlocucién y colaboracién del Estado con las organizaciones no
gubernamentales que desarrollan actividades humanitarias en el pais. Asi
mismo, mediante la Directiva 09 del Ministerio de Defensa Nacional (23
de julio) dirigida al Comandante General de las Fuerzas Armadas y al Co-
mandante General de Policia Nacional, se defini6 la politica en materia de
proteccion de los derechos humanos de sindicalistas y defensores de dere-
chos humanos, abogando por un respeto total a su labor; impartiendo la
orden de tomar todas las medidas para asegurar su proteccion; recordan-
do que “deberd darse estricta aplicacién a la Directiva Presidencial 07, de
1999, referida al respaldo, interlocucién y colaboracién del Estado con las
Organizaciones de Derechos Humanos”, incluyendo en los programas de
formacion militar y policial aspectos relacionados con la labor de sindica-
listas y defensores de derechos humanos; y buscando “mecanismos de
acercamiento e interlocucién permanente con estas personas”.®®

Aunque con estas 6rdenes presidenciales y ministeriales parecia que
las autoridades publicas iban a entrar definitivamente en la senda del res-
peto, apoyo, promocion y protecciéon de las organizaciones de defensores
de derechos humanos, hay que decir que un claro retroceso se ha presen-
tado a partir del cambio de gobierno el 7 de agosto de 2002. En efecto, a
la tradicional descalificacién de que eran objeto por parte de oficiales de
las Fuerzas Armadas, se ha dado un inusual aumento de las declaraciones
de altos funcionarios del gobierno desacreditando y desprestigiando a es-
tas organizaciones. El propio presidente de la Reptiblica, Alvaro Uribe, ha
calificado a estas organizaciones como “unos traficantes de derechos hu-
manos que deberian quitar una vez por todas su careta, aparecer con sus
ideas politicas y dejar esa cobardia de esconder sus ideas politicas detrds
de los derechos humanos”®’ entre otros pronunciamientos. Este tipo de
acusaciones han sido rechazadas no sélo por las propias organizaciones
nacionales y extranjeras, sino también por la Oficina en Colombia de la
ACNUDH e incluso por congresistas estadounidenses (cartas al presiden-
te del 22 de julio™ y del 17 de noviembre de 2007°"), advirtiendo de paso

88 Directiva del Ministerio de Defensa Nacional 09, de 23 de julio de 2003.
89 El Tiempo, 9 de septiembre de 2003.

90 Consultada en <http://www.cemil.mil.co/?idcategoria=189860>.

91 El Tiempo, 18 de noviembre de 2007.
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que en el marco del conflicto armado colombiano, este tipo de declaracio-
nes aumentan los peligros sobre la seguridad e integridad personal de los
defensores de derechos humanos. No podemos olvidar que en el pasado,
este tipo de senalamientos han servido de justificacion para asesinar, aten-
tar e intimidar a los miembros de estas organizaciones.

El tercer tema a considerar es el de las ejecuciones extrajudiciales. En
este campo, también, la realidad parece superar las prohibiciones estable-
cidas en la normatividad. En primer lugar, tendriamos que hacer una dis-
tincion entre la ejecucion extrajudicial y la violacién arbitraria de la vida
por uso excesivo de la fuerza, ya que si bien ambas son privaciones arbi-
trarias de la vida por parte de agentes del Estado, éstas se producen en cir-
cunstancias distintas.

En cuanto a las privaciones arbitrarias de la vida producidas por ne-
gligencia y/u omisién o por un uso excesivo de la fuerza de parte de los
agentes del Estado, la CIDH se apoya en el criterio de proporcionalidad
para determinar si algunas muertes ocasionadas en operaciones de las
fuerzas estatales son arbitrarias o justificadas. Asi, en un informe sobre el
tema de “Muertes por violencia indiscriminada y excesiva’, la Comisién
declar6 que “esta modalidad de atentado contra el derecho a la vida se de-
riva del empleo de medios desproporcionados empleados por las fuerzas
de seguridad en la represién de manifestaciones publicas, como conse-
cuencia de los cuales se ha producido la muerte de numerosas personas”.””
Por su lado, el Comité ha dejado claro que “la Ley debe controlar y limi-
tar estrictamente las circunstancias en que dichas autoridades (las fuerzas
de seguridad) pueden privar de la vida a una persona”’ esto es atin mds
claro si observamos el comentario del Relator Especial de la ONU sobre
Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias, quien declaré que “si un agente de los
servicios de represiéon emplea una fuerza superior a la necesaria para al-
canzar su objetivo legitimo, y resulta muerta una persona, ello equivaldra

a una ejecucion arbitraria”.’*

Para regular y prevenir este tipo de conductas, la ONU consagré los
“Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por

92 Informe Chile, 1985, pérr. 101, en O’Donnell, op. cit., p. 53.
93 Ibid., p. 50.
94 Ibid., p. 52.
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los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley”, en el Octavo Con-
greso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebra-
do en La Habana (Cuba) entre el 27 de agosto y el 7 de septiembre de
1990.

Las ejecuciones extrajudiciales las podemos definir como la priva-
cién arbitraria de la vida, u homicidio, perpetrada por agentes del Estado
de manera deliberada e injustificada. En este tipo de accién se suele poner
a la victima en situacién de indefension o inferioridad, valiéndose de las
potestades del cargo o la funcién realizada por el agente estatal, con lo
cual se compromete la responsabilidad internacional del Estado.

Para regular y prevenir este tipo de conductas, la ONU aprobé el 15
de diciembre de 1989, mediante la Resolucion 44/162, un instrumento de-
nominado “Principios Relativos a una Eficaz Prevencién e Investigacion
de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias”, el cual establece una
serie de obligaciones a los gobiernos, entre ellas podemos mencionar, si-
guiendo un resumen contenido en un documento elaborado por la Ofici-
na en Colombia de la ACNUDH:

1. La de prohibir por ley tales ejecuciones y velar por que ellas sean tipifi-
cadas como delitos en su Derecho Penal.

2. La de evitar esas ejecuciones, garantizando un control estricto de todos
los funcionarios responsables de la captura, la detencién, el arresto, la
custodia o el encarcelamiento de las personas, y de todos los funciona-
rios autorizados por la ley para usar la fuerza y las armas de fuego.

3. Lade prohibir a los funcionarios superiores que den 6rdenes en que au-
toricen o inciten a otras personas a llevar a cabo dichas ejecuciones.

4. La de garantizar una proteccién eficaz, judicial o de otro tipo, a las per-
sonas que estén en peligro de ejecucion extralegal, arbitraria o sumaria,
en particular aquéllas que reciban amenazas de muerte.”

En Colombia, en el marco del conflicto armado, se han presentado
de manera creciente denuncias sobre esta grave violacién de los derechos
humanos y del DIH. Por un lado, en el informe anual de la ACNUDH de
2005 se mencionaba que “durante 2005 se observé un patrén de ejecucio-

95 En «www.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/ponencias/ponencias.php3?cod=75
&cat=24.
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nes extrajudiciales y desapariciones forzadas [...]. A diferencia de anos an-
teriores, las denuncias confiables recibidas durante 2005 sefalan con ma-
yor frecuencia como directamente implicados a miembros de la Fuerza
Publica”® en estas y otras graves violaciones. Y en el informe de 2006 se
advertia que “Por su magnitud y extension territorial, los homicidios con
cardcter de ejecucion extrajudicial no parecen constituir hechos aislados,
sino conductas que tienden a generalizarse”’’

De igual forma, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de
la Unién Europea, en un documento sobre la politica de derechos huma-
nos del gobierno colombiano, si bien reconocié algunos avances y respal-
dé6 la busqueda de una salida negociada al conflicto armado, también ex-
presoé su “auténtica preocupacion” por la persistencia de las violaciones de
los derechos humanos “por parte de determinados miembros de las fuer-

zas de seguridad, en particular las ejecuciones extrajudiciales”.”

Por otro lado, entre el 4 y 10 de octubre de 2007, la “Misi6én Interna-
cional de Observacion sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad en
Colombia”, organizada por la Coordinacién Colombia-Europa-Estados
Unidos (CCEEU), y contando con el apoyo de la Oficina de la ACNUDH
en Colombia, llev6 a cabo una serie de entrevistas e investigaciones para
determinar hasta qué punto se contintia llevando a cabo esta prictica en
el pais. En su informe preliminar, la Misién maneja la cifra de 955 ejecu-
ciones extrajudiciales y 235 desapariciones forzadas entre julio de 2002 y
junio de 2007 atribuidas a la Fuerza Publica. También se menciona que la
Procuraduria General de la Nacién se encuentra investigando disciplina-
riamente 670 casos, y que ha emitido a octubre de 2007, once fallos disci-
plinarios.”

Asi mismo, el informe identifica patrones de comision de ejecucio-
nes extrajudiciales, como su ocurrencia en el desarrollo de operaciones
militares; la previa detencién arbitraria de las victimas; su posterior desa-
paricion; el reporte como guerrilleros dados de baja en combate, presen-

96 E/CN.4/2006/9, de 20 de enero de 2006, en <www.hchr.org.co>.
97 A/HRC/4/48, de 5 de marzo de 2007, en «<www.hchr.org.co>.
98 El Tiempo, 19 de noviembre de 2007.

99 Informe Preliminar de la Misién Internacional de Observacién sobre Ejecuciones Ex-
trajudiciales e Impunidad en Colombia.



140 | Fabio Andrés Prieto Ruiz

tados con uniforme y armas, aunque los testigos afirman que las victimas
desaparecieron desarmados y con su ropa habitual; no se preserva la esce-
na del crimen, y el levantamiento lo practican los mismos agentes involu-
crados; en muchas ocasiones son informantes anénimos, encapuchados o
reinsertados quienes sefialan a las victimas, mientras en otras ocasiones
son seleccionadas al azar; es frecuente que los cuerpos aparezcan con sig-
nos de tortura y sin sus objetos personales; en muchos casos se trasladan
los cuerpos a municipios lejanos del lugar donde se habia producido la
captura, y se obstaculiza el reconocimiento por parte de los familiares.

Alrededor de estas graves violaciones, la Misién encuentra otros in-
convenientes, como la existencia de ciertos incentivos econémicos, profe-
sionales y premios a los militares que presenten “positivos” (bajas de pre-
suntos guerrilleros);'" el que la justicia penal militar (JPM) asuma la in-
vestigacion de los hechos, dificultando su imparcialidad; el que, en mu-
chos casos, la Fiscalia no solicite la competencia en las investigaciones; y
la intimidacién a los familiares, testigos y defensores de derechos huma-
nos que solicitan y siguen las investigaciones.

A estos inconvenientes se le podria agregar la poca colaboracion del
gobierno para hacer frente a este problema, incluso desconociéndolo, y
descalificando a quienes se atreven a mencionarlo. Por ejemplo, el presi-
dente Alvaro Uribe ha hecho declaraciones como: “Ahora la estrategia es
otra: cada que se le da una baja a la guerrilla, ahi mismo se movilizan sus
corifeos en el pais y en el extranjero para decir que fue una ejecucion ex-
trajudicial’,'"! el 25 de julio de 2007, y en octubre, durante la visita de la
Corte IDH y del Fiscal de la Corte Penal Internacional, mencioné que las
cortes debian tener mucho cuidado “de no ‘caer en la trampa’ de las de-
nuncias de violaciones a los derechos humanos porque aqui cada vez que
las guerrillas y sus dulicos sienten que se les puede derrotar, el recurso al
cual apelan es el recurso de ‘violaciéon de derechos humanos’; de tal for-

100P. ej., el Decreto 1400, de 5 de mayo de 2006, cre6 la Bonificacion por Operaciones de
Importancia Nacional (BOINA), luego derogado por el Decreto 1664, de 14 de mayo
de 2007, y el comunicado “Bonificacién especial por operaciones de importancia na-
cional”, de 9 de mayo de 2006, del Ministerio de Defensa Nacional.

101 “Ejecuciones extrajudiciales en la mira del Congreso de E.U. Otro palo en la rueda del

TLC”, en El Espectador.com, 20 de noviembre de 2007, en http://www.elespectador.
com/impreso/cuadernilloa/judicial/articuloimpreso-otro-palo-rueda-del-tlc.
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ma, avanza la accién contra la guerrilla y entonces cualquier baja ya la de-
nominan ‘ejecucion extrajudicial™”'%?

En cuanto a la normatividad que se aplica para este caso, encontra-
mos en la Ley 599, de 2000, del Cédigo Penal, la tipificacién del delito de
homicidio (art. 113), con circunstancias de agravaciéon cuando éste se co-
metiere “7. Colocando a la victima en situaciéon de indefensién o inferio-
ridad o aprovechdndose de esta situacion” (art. 114, 7), lo que es una de
las caracteristicas de la ejecucion extrajudicial. Ademads, en el art. 135 tam-
bién se tipifica este delito definido como “homicidio en persona protegi-
da” en el Titulo II del Cédigo dedicado a los “Delitos contra personas y
bienes protegidos por el DIH”. Dada la gravedad de estos delitos, la Ley
890, de 2004, en su art. 14, aument? las penas “en la tercera parte en el mi-
nimo y en la mitad en el méximo”. Ademads, como ya se menciond, las eje-
cuciones extrajudiciales también son condenadas por el DIH, en el art. 3,
que consta en los cuatro Convenios de Ginebra, y el art. 4 del Protocolo II
Adicional, donde se prohibe a los combatientes atentar contra la vida de
las personas que no participan directamente en las hostilidades o han de-
jado de participar en ellas.

Para hacer frente a este delito, el Ministerio de Defensa Nacional dic-
t6 la Directiva Permanente No. 10, de 6 de junio de 2007, cuyo asunto es
“Reiteracion de obligaciones para autoridades encargadas de hacer cum-
plir la ley y evitar homicidios en persona protegida” En este documento
se sefiala que:

las bajas producidas fuera de combate o cuando el uso de la fuerza no es
consecuente con los criterios de absoluta necesidad y proporcionalidad son
consideradas violaciones al derecho de la vida y, en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, configuran ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias. Estas conductas, ademads, constituyen crime-
nes de competencia de la Corte Penal Internacional en virtud del Estatuto
de Roma.!”

Ademds, para profundizar en las ordenes contenidas en esta Directi-
va, se instal6 el 11 de julio de 2007 el “Comité de Seguimiento a las De-

102 Efrain Cruz, “A la brava”, en Semana.com, 20 de octubre de 2007, en <http://www.se
mana.com/wf_ImprimirArticulo.aspx?IdArt=10704D>.

103 Directiva Permanente No. 10, de 6 de junio de 2007.
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nuncias sobre Casos de Presuntos Homicidios en Personas Protegidas”
con el objetivo de hacer un diagndstico y presentar unas instrucciones pa-
ra prevenir las ejecuciones extrajudiciales.'*

Esta Directiva fue complementada por la Directiva Permanente No.
19, de 2 de noviembre de 2007, reiterando la obligacién a todos los miem-
bros de las Fuerzas Armadas de evitar el homicidio en personas protegi-
das, y dando instrucciones para utilizar todos los recursos necesarios pa-
ra que las actividades de la Policia Judicial en la indagacién e investigacion
sean llevadas a cabo por los 6rganos de la Policia Judicial permanentes
(CTL SIJIN y DAS), instruyendo para que todo el personal de las Fuerzas
Armadas colabore y facilite las diligencias judiciales, y se ponga a disposi-
cién de la autoridad competente en caso de ser requerido para testimo-
nios y/o diligencias indagatorias, entre otras disposiciones.'"”

Esta Directiva va mas encaminada a asegurar una investigacion im-
parcial de los hechos, pues como se mencioné anteriormente uno de los
patrones de las ejecuciones extrajudiciales ha sido la alteracién de la esce-
na del crimen y el levantamiento de los caddveres por parte de los propios
militares implicados. De hecho, en este mismo sentido se habia firmado
un acuerdo de cooperacién entre el Ministerio de Defensa y la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién (14 de junio de 2006), el cual ademads instruia a los fis-
cales para que s6lo en caso “de ser evidente la existencia de los factores
subjetivos y funcionales que justifican el reconocimiento del fuero insti-
tuido en el art. 2217 (fuero militar), se le trasladara la investigacion a la
JPM, aunque manteniendo el apoyo técnico y cientifico del CTL.'® Como
sabemos, el conocimiento de este tipo de investigaciones por parte de la
JPM ha derivado en una gran impunidad, por lo que haremos unas pre-
cisiones sobre que tipo de delitos puede conocer esta jurisdiccion.

Frente a la “impunidad generalizada” denunciada por la Mision, ha-
bria que decir que en un informe de la Fiscalia General de la Nacién se

104 Pronunciamiento sobre nueva Directiva del Ministerio de Defensa, de 12 de julio de
2007.

105 Directiva Permanente 19, de 2 de noviembre de 2007, del Ministerio de Defensa Na-
cional.

106 Acuerdo de cooperacién entre el Ministerio de Defensa y la Fiscalia General de la Na-
cién, de 14 de junio de 2006.
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mencionan 229 procesos en curso sobre ejecuciones extrajudiciales, con
un numero de 445 victimas y con 796 sindicados e imputados, esto en me-
dio de un esfuerzo por investigar este tipo de hechos.'”” En el mismo sen-
tido, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos
reabrié 131 investigaciones disciplinarias contra oficiales, suboficiales y
soldados, segtin noticia del 8 de mayo de 2007, por este mismo tipo de he-
chos (“falsos positivos” como se conocen en el pais), ya que los procesos
habian sido archivados por los comandantes de unidades militares tras
una corta “investigacion”.'”® Esto fue posible gracias a la Sentencia C-014,
de 2004, la cual reconoci6 que “de manera excepcional puede hablarse de
victimas de una falta disciplinaria cuando de la infraccidon del deber que
la constituye surge, de manera inescindible y directa, la violacién del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos o del Derecho Internacio-
nal Humanitario”, y por lo tanto, al constituirse en “sujetos procesales”
(las victimas), pueden intervenir en el proceso disciplinario buscando “el
esclarecimiento y conocimiento de la verdad y a la realizacion de la justi-
cia disciplinaria”'’’ De esta manera queda establecida la posibilidad de la
revocatoria directa del fallo absolutorio y del auto de archivo para este ti-
po de delitos.

Pese a estos primeros avances, la Mision recuerda en su Informe Pre-
liminar que la Procuraduria General de la Nacién se encuentra investi-
gando disciplinariamente 670 casos, aunque en tan sélo once de ellos se
habfan producido fallos disciplinarios. Esto muestra las dimensiones de la
impunidad en ésta, y otras, valga decirlo de paso, graves violaciones a los
derechos humanos.

En cuanto a la jurisdicciéon de la JPM, ésta se encuentra constitucio-
nalmente definida por el Acto Legislativo No. 2, de 1995, que modificé el
art. 221 de la Constitucién Politica, el cual quedoé:

De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, y en relacién con el mismo servicio, conocerdn las Cortes
Marciales o Tribunales Militares, con arreglo a las prescripciones del Codi-

107 “Ejecuciones extrajudiciales..”, op. cit.
108 El Tiempo, 8 de mayo de 2007.
109 Sentencia C-014, de 2004, MP Jaime Co6rdoba Trevifio.



144 | Fabio Andrés Prieto Ruiz

go Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales estaran integrados por miem-
bros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

Como veremos, la jurisprudencia se ha ocupado de definir en qué
consiste un delito “en relacién con el mismo servicio”, sin embargo vea-
mos primero la Ley 522, de 1999, por la cual se expidié el Codigo Penal
Militar. El art. 2, Delitos relacionados con el servicio, los definié como:

aquéllos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica derivados del
ejercicio de la funcién militar o policial que le es propia. De conformidad
con las pruebas allegadas, la autoridad judicial que conoce del proceso de-
terminard la competencia, de acuerdo con las disposiciones constituciona-
les, legales y reglamentarias que regulan la actividad de la Fuerza Publica.

Este articulo fue declarado exequible por la CC pero “si él se inter-
preta con un cardcter restrictivo, en el sentido de entender que los delitos
relacionados con el servicio, son aquéllos cometidos por los miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo, cuando los mismos se deriven direc-
tamente del ejercicio de la funcién militar o policial que la Constitucién
les ha asignado (art. 217 y 218)”.'1°

El art. 2 se refiere a los delitos no relacionados con el servicio, y es-
tablece: “No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, en ningtin caso
podrén considerarse como relacionados con el servicio los delitos de tor-
tura, el genocidio y la desaparicién forzada, entendidos en los términos
definidos en convenios y tratados internacionales ratificados por Colom-
bia”. Este articulo fue declarado condicionalmente exequible por la CC,

en el entendido que los delitos en él enunciados, no son los tnicos hechos
punibles que han de considerarse excluidos del conocimiento de la jurisdic-
cién penal militar, pues todas aquellas conductas que sean abiertamente
contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza Publica y que por su sola
comisién rompan el nexo funcional del agente con el servicio, han de enten-
derse excluidas del campo de competencia de esta jurisdiccién especial.''!

Finalmente, vale la pena mencionar que en dicha Ley, el art. 5 prohi-
bié que los civiles puedan ser investigados o juzgados por la JPM, dando

110 Sentencia C-878, de 2000, MP Alfredo Beltran Sierra.
111 Ibid.
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por terminada una préctica que implicé graves violaciones a los derechos
humanos en nuestro pais.

Con estos articulos se empieza a limitar la jurisdiccién de la JPM. La
CC ha sido clara en definir “el fuero penal militar como una excepcién a
la regla del juez natural general”''? y que por lo tanto “su dmbito debe ser
interpretado de manera restrictiva”, con lo que sélo se aplica para miem-
bros activos de las Fuerzas Armadas o de Policia, y en delitos relacionados
con el servicio. Respecto a esto, ha dicho la Corte:

para que un delito sea de competencia de la Justicia Penal Militar debe exis-
tir un vinculo claro de origen entre él y la actividad del servicio, esto es, el
hecho punible debe surgir como una extralimitacién o un abuso de poder
ocurrido en el marco de una actividad ligada directamente a una funcién
propia del cuerpo armado. Pero atin mds, el vinculo entre el delito y la ac-
tividad propia del servicio debe ser préximo y directo, y no puramente hi-
potético y abstracto. Esto significa que el exceso o la extralimitaciéon deben
tener lugar durante la realizacién de una tarea que en si misma constituya
un desarrollo legitimo de los cometidos de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Por el contrario, si desde el inicio el agente tiene propésitos cri-
minales, y utiliza entonces su investidura para realizar el hecho punible, el
caso corresponde a la justicia ordinaria, incluso en aquellos eventos en que
pudiera existir una cierta relacién abstracta entre los fines de la Fuerza Pu-
blica y el hecho punible del actor. En efecto, en tales eventos no existe con-
cretamente ninguna relacién entre el delito y el servicio, ya que en ningin
momento el agente estaba desarrollando actividades propias del servicio,
puesto que sus comportamientos fueron ab initio criminales.'!?

Y esta sentencia reafirma que “el vinculo entre el acto criminal y la
actividad relacionada con el servicio militar se rompe cuando el delito es
extremadamente grave, tal es el caso de delitos contra el género humano.
En estas circunstancias, el caso deberd ser remitido al sistema de justicia
civil>!'* Con todas estas precisiones es absolutamente claro que las graves

112 Sentencia C-561, de 1997, MP Carlos Gaviria Diaz.
113 Sentencia C-358, de 1997, MP Eduardo Cifuentes Munoz.

114 Ibid. En este mismo sentido, ha dicho la Corte: “Hay ciertos comportamientos que
siempre son ajenos al servicio, como aquellas violaciones graves a los derechos huma-
nos o al Derecho Internacional Humanitario, porque en ellas no puede afirmarse que
la Fuerza Publica estd realizando un fin constitucionalmente legitimo”. Sentencia SU-
1184, de 2001, MP Eduardo Montealegre.
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violaciones a los derechos humanos, en este caso las ejecuciones extraju-
diciales, no pueden ser investigadas por la JPM.'">

En relaciéon con lo anterior, también se ha pronunciado la Corte
IDH, advirtiendo que en los casos en que

la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la
justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el de-
bido proceso, el cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio
derecho de acceso a la justicia. Como ha establecido la Corte con anteriori-
dad, el juez encargado del conocimiento de una causa debe ser competen-
te, independiente e imparcial.''®

Con este pronunciamiento vemos que, al ampliarse indebida e ile-
galmente el dmbito de la JPM, también se estan violando otros derechos
consagrados por la Constitucion y diferentes instrumentos internaciona-
les, con lo cual se garantiza la impunidad en este tipo de crimenes y se fa-
cilita su repeticién.

Finalmente, y relacionado con los crimenes de los miembros de la
Fuerza Publica, la CC ha advertido que no se puede esgrimir el principio
de obediencia debida como justificacién o excusa para eximirse de la res-
ponsabilidad por las violaciones a los derechos humanos:

La obediencia ciega, como causal de exoneracion, no se admite cuan-
do el contenido de la orden es manifiestamente delictivo y notorio para el
agente que la ejecuta. [...] La exoneracion absoluta de responsabilidad del
militar que conscientemente ejecuta 6rdenes superiores que signifiquen la
vulneracion de sus reglas y principios no es de recibo vy, por el contrario,
compromete su responsabilidad individual, maxime si sus actos se apartan
de las reglas indiscutibles de las confrontaciones armadas y ofenden el sen-
timiento general de la humanidad. La obediencia ciega del militar subalter-
no, lo mismo que su correlativa irresponsabilidad absoluta, son rechazadas
por el Derecho Internacional Humanitario, pues de permitirse éste carece-
ria de sentido.'!”

115La Sentencia C-585, de 1997, por ejemplo, también excluyé de la jurisdiccién penal
militar los crimenes de lesa humanidad como la desaparicién forzada.

116 Corte IDH, caso 19 comerciantes contra Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004, parr.
167. Se omitieron las notas al pie del texto citado.

117 Sentencia C-578, de 1995, MP Eduardo Cifuentes Mufioz. En este mismo sentido, ha
dicho la Corte: “Asi, [...] bien podria negarse un subalterno a obedecer la orden impar-
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El gobierno ha procurado que sus Fuerzas Armadas, a través del Mi-
nisterio de Defensa, implementen una politica de respeto, promocioén y
garantia de los derechos humanos y el DIH. Asi, en algunas normas re-
cientes se ha fijado la estructura institucional y se han establecido las ta-
reas para cumplir con estos fines, por ejemplo en el Decreto 049, de 13 de
enero de 2003, “por el cual se modifica parcialmente la estructura del Mi-
nisterio de Defensa Nacional’, se asigna como funcién del Despacho del
Viceministro de Asuntos Politicos y Temdtica Internacional (art. 3): “I1.
Asesorar y coordinar las politicas del Ministro en los asuntos relacionados
con los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario”; al
tiempo que se crea la Direccién de Derechos Humanos, Derecho Interna-
cional Humanitario y Asuntos Internacionales, y se le asignan como fun-
ciones (art. 4):

1. Difundir la politica gubernamental en materia de promocién, respeto y
garantia de los derechos humanos y de aplicacién del Derecho Interna-
cional Humanitario por parte de las Fuerzas Militares y la Policia Nacio-
nal, y hacer su seguimiento.

2. Asesorar al Ministro y al Viceministro en la formulacién de las politicas
sectoriales de capacitacién, proteccion, difusion, respeto y defensa de
los derechos fundamentales, los derechos humanos y el Derecho Inter-
nacional Humanitario en el marco de las politicas gubernamentales so-
bre la materia.

3. Apoyar a las entidades del Estado competentes en la labor de defensa de
los intereses institucionales ante las instancias nacionales e internacio-
nales de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario.

4. Proyectar y proponer los planes de accién necesarios para afianzar la
cultura de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario al
interior de la Fuerza Publica.''®

tida por su superior si ella consiste en infligir torturas a un prisionero o en ocasionar
la muerte fuera de combate, pues semejantes conductas, por su sola enunciacién y sin
requerirse especiales niveles de conocimientos juridicos, lesionan de manera abierta
los derechos humanos y chocan de bulto con la Constitucién” Sentencia T-409, de
1992, MP José Gregorio Hernédndez.

118 S6lo se sefialan las funciones relacionadas con el campo de los derechos humanos y el
DIH, en <http://www.dafp.gov.co/leyes/D0049003. HTM>.
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El dltimo caso al que nos referiremos presenta la violacién de varios
derechos. Se trata de la desaparicién forzada, otro delito de lesa humani-
dad que incluso ha sido considerado por la Corte IDH como una “ruptu-
ra radical” de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues
esta practica “implica el craso abandono de los valores que emanan de la
dignidad humana y de los principios que mdas profundamente fundamen-
tan el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) y la misma
Convenciéon”'" La inusitada gravedad de este hecho ilicito estda dada por
que se constituye en una violaciéon multiple y continuada de numerosos
derechos esenciales, entre ellos a la libertad personal, a la integridad per-
sonal y a la vida, esto dltimo ya que “la practica de las desapariciones ha
implicado con frecuencia la ejecucion de los detenidos, en secreto y sin
formula de juicio, seguida del ocultamiento del cadaver con la finalidad
de no dejar ningdn tipo de huella de la comisién del crimen y de procu-

rar la impunidad de quienes lo cometieron”.!?

En el &mbito internacional se cuenta con varios instrumentos para
hacer frente a este delito. El SIDH cuenta con la Convencién Interameri-
cana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la cual tipifica claramente
el delito, lo prohibe y exige a los Estados que tomen las medidas legislati-
vas apropiadas para sancionar a los autores, complices y encubridores de
éste. Asi mismo, la ONU cuenta con la Declaracién sobre la Proteccion de
Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, y con el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Comisién de
Derechos Humanos,'?! el cual también ve en estas précticas una violacion
del derecho a la vida, y en cierta medida de todos los derechos fundamen-
tales de las personas.

Ahora, una clara definicion de este delito la encontramos en la Con-
vencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, que en-
tré en vigor en marzo de 1996:'*

119 Corte IDH, caso Veldsquez Rodriguez contra Honduras, Sentencia de 29 de julio de
1988, parr. 158.

120 Ibid., parr. 157.
121 Creado mediante Resolucion 20 (XXXVI), de 29 de febrero de 1980.
122 Firmada por Colombia el 5 de agosto de 1994 y ratificada el 1 de abril de 2005.
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Para los efectos de la presente Convencién, se considera desaparicién
forzada la privacién de la libertad a una o mds personas, cualquiera que fue-
re su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Es-
tado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recurso legales y de las garantias procesa-
les pertinentes.

Frente al nimero de personas desaparecidas en nuestro pais, el Co-
mité Internacional de la Cruz Roja en Colombia, en noticia del 23 de
agosto de 2006, entreg6 las siguientes cifras:

Actualmente, el CICR tiene conocimiento de mas de 3.600 casos de
personas desaparecidas, de acuerdo con la informacién recolectada desde
1994 directamente de los familiares. En 2005, se reportaron 317 casos nue-
vos. En los dos tltimos afios, 591 nuevas desapariciones fueron registradas,
mientras que las respuestas por parte de actores armados sélo alcanzan a
una docena.'”’

Sin embargo, existen cifras mas alarmantes consideradas a partir de
1977. Gloria Luz Gémez, la coordinadora de la Asociacién de Familiares
de Detenidos-Desaparecidos en Colombia (ASFADDES), afirmaba en una
entrevista del 20 de febrero de 2007: “Nosotros tenemos ocho mil denun-
cias de desaparecidos, pero estamos convencidos de que en Colombia hay
mds de 15 mil casos, que esperamos se puedan aclarar”.'”* Aunque no se
conocen las cifras reales, el nimero de casos denunciado es de por si bas-
tante alto.

En cuanto a la normatividad, tenemos que la desaparicién forzada
fue prohibida en el art. 12 de la Constitucién Nacional: “Nadie serd some-
tido a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes”. Para dar continuidad a esta disposicién, como se
menciond anteriormente, la Ley 65, de 1993, en su art. 6 consagra la mis-
ma prohibicion constitucional del art. 12. Sin embargo, la aprobacién de
una ley que tipificara el delito conté con muchos obstaculos, particular-
mente por las objeciones presidenciales a cada proyecto tramitado en el

123 En <http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/audio-colombia-missing-310806>.
124 En <http://www.munhispano.com/index.php?nid=137&sid=912592.
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Congreso. Durante la administracién Gaviria se archivé un proyecto en
1994, en 1997 se archivoé otro, el cual se presenté de nuevo en 1998 en el
gobierno de Samper. Luego del tramite correspondiente y la superacion
de las objeciones presidenciales alegando la inconstitucionalidad o la in-
conveniencia del proyecto, la ley fue finalmente aprobada en el gobierno
de Pastrana, convirtiéndose en la Ley 589, de 6 de julio de 2000.'*

Antes de la aprobacién de esta Ley no era posible procesar a nadie
por el delito de desaparicién forzada pues eso implicaba la violaciéon del
art. 29 de la Constitucién (Debido proceso). Incluso la Corte se habia pro-
nunciado recordando al Estado su obligacién de consagrar en la legisla-
cién interna las disposiciones que consagraran tal conducta como delito,
sefialando la pena correspondiente y recordando que este delito no es sus-
ceptible de fuero penal militar.'*°

La Ley 589, de 2000, tipifico el genocidio, la desaparicion forzada, el
desplazamiento forzado y la tortura. Respecto al tema que nos ocupa, se
estableci6:

Articulo 1. El Cédigo Penal tendrd unos nuevos articulos del siguiente tenor:

Articulo 268-A. Desaparicion forzada. El particular que someta a otra per-
sona a privacién de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar infor-
macién sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrird en
prision de veinticinco (25) a cuarenta (40) anos, multa de quinientos (500)
a dos mil (2.000) salarios minimos legales vigentes y en interdiccién de de-
rechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

A la misma pena quedard sometido, el servidor publico, o el particu-
lar que actte bajo la determinacién o la aquiescencia de aquél, y realice la
conducta descrita en el inciso anterior.

125 La importancia de la tipificacién penal ha sido resaltada por la Corte: “Una de las for-
mas en que el Estado cumple su deber de proteger los derechos constitucionales fun-
damentales es tipificando como delitos, conductas en que los particulares o los agen-
tes del Estado pueden vulneras dichos derechos. [...] la inexistencia [del tipo penal]
eliminaria un eficaz instrumento de proteccién de derechos, mediante el cual el Esta-
do anuncia una sancién penal para quien realiza [la] conducta vulneradora y, de rea-
lizarse, la aplica”. Sentencia C-587, de 1992, MP Ciro Angarita Barén. Esta sentencia se
refiere a la tipificacion de la tortura, sobre lo cual volveremos mds adelante.

126 Sentencia C-368, de 2000, MP Carlos Gaviria Diaz.
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Ademds, en esta Ley también se establecié que: “No se podré recono-
cer la obediencia debida cuando se trate de genocidio, desaparicién forza-
day tortura” (art. 2), y que los delitos tipificados en la Ley “no son amnis-
tiables ni indultables” (art. 14). Se cre6 una Comisién Nacional de Bus-
queda de Personas Desaparecidas (art. 8),'”” asi como un Registro Nacio-
nal de Desaparecidos (art. 9), un Registro Nacional de Personas Detenidas
(art. 12) y un Mecanismo de Busqueda Urgente (art. 13).

Para profundizar esta Ley se expidié el Decreto 4218, de 21 de no-
viembre de 2005, “[p]or el cual se reglamenta el art. 9 de la Ley 589, de
2000”. Dado que le corresponde al gobierno nacional el disefio y puesta en
marcha del Registro Nacional de Desaparecidos, se le asign6 al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses la tarea de coordinarlo,
definiendo a aquél como

un sistema de informacidn referencial de datos suministrados por las enti-
dades intervinientes de acuerdo con sus funciones, que constituye una he-
rramienta de informacién veraz, oportuna y ttil para identificar cadéveres
sometidos a necropsia medicolegal en el territorio nacional, orientar la bus-
queda de personas reportadas como victimas de desaparicion forzada y fa-
cilitar el seguimiento de los casos y el ejercicio del Mecanismo de Busque-
da Urgente (art. 2).

Para colaborar con esta tarea, todas las entidades y organizaciones
que conforman la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas su-
ministrardn toda la informacién, “de forma oportuna, permanente y con-
tinua” relacionada con las personas reportadas como desaparecidas.

Por su parte, la Ley Estatutaria 971, de 14 de julio de 2005, reglamen-
té el Mecanismo de Busqueda Urgente, definido como

un mecanismo publico tutelar de la libertad y la integridad personales y de
los demds derechos y garantias que se consagran en favor de las personas
que se presume han sido desaparecidas. Tiene por objeto que las autorida-
des judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias necesarias
tendientes a su localizacién, como mecanismo efectivo para prevenir la co-

127 Conformada por el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario, de la Vicepresidencia de la Republica, la Fiscalia General de la Na-
cién, la Defensoria del Pueblo, el Instituto de Medicina Legal, el Ministerio de Defen-
sa, la ASFADDES, Fondelibertad y la Comisién Colombiana de Juristas.
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mision del delito de desaparicion forzada. En ningtn caso, el mecanismo de
busqueda urgente podra ser considerado como obstédculo, limitacién o tré-
mite previo a la accién constitucional del hdbeas corpus o a la investigacién
penal del hecho (art. 1).

Este mecanismo es gratuito; puede ser interpuesto por cualquier
persona o por el Ministerio Pablico ante cualquier autoridad judicial, con
la posibilidad de trasladar las diligencias en caso de que no exista una to-
tal imparcialidad e independencia; el funcionario judicial tendrd un tér-
mino no mayor de 24 horas para dar trdmite a la solicitud e iniciar las di-
ligencias pertinentes, también debera “requerir de las autoridades que co-
nozcan de la investigacién o juzgamiento del delito de desaparicion for-
zada toda la informacién que pueda resultar conducente para la localiza-
cién y liberacion de la victima de la desaparicion”. Asi mismo, la Ley esta-
blece que:

el funcionario judicial informara de inmediato sobre la solicitud de activa-
cién del mecanismo de busqueda urgente a la Comisién Nacional de Bus-
queda de Personas Desaparecidas, al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, al Departamento Administrativo de Seguridad, a la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil, a la Fiscalia General de la Nacién y a
las demds autoridades que tengan registrados datos de la victima o de per-
sonas desaparecidas o caddveres sin identificar, para que se realicen las con-
frontaciones de datos que fueren pertinentes a fin de recopilar informacién
util para el hallazgo de la victima (art. 5).

Es preciso anotar que en la Ley 599, de 24 de julio de 2000, del Cé-
digo Penal, se tipificé este delito en el art. 165, siguiendo la misma defini-
cién de la Ley 589, de 2000. Sin embargo, en decisién de la CC se declard
inexequible el acapite “perteneciendo a un grupo al margen de la ley”, es-
tableciendo asi que este delito puede ser cometido por cualquier persona,
pues al fijarse un sujeto activo se excluia a otros que pueden realizar esta
conducta (p. ej., miembros de las Fuerzas Armadas, particular que no per-
tenezca a ningdn grupo, particular que pertenezca a un grupo pero que
éste no sea armado, particular que pertenezca a un grupo armado que no
se encuentre al margen de la ley).'”® Ademads, en la Sentencia se declara
exequible el resto del inciso “bajo el entendido que no es necesario el re-

128 Sentencia C-317, de 2002, MP Clara Inés Vargas.
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querimiento para dar informacién o de la negativa a reconocer la priva-
cién de la libertad, sino que basta la falta de informacién sobre el parade-
ro de la persona’”, para que se constituya la desaparicion forzada.

Mediante el art. 14 de la Ley 890, de 2004, con efecto a partir del 1 de
enero de 2005, se aumentaron las penas para este delito, y quedaron: “in-
currird en prision de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) me-
ses, multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1.333,33)
a cuatro mil quinientos (4.500) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes y en interdicciéon de derechos y funciones publicas de ciento sesenta
(160) a trescientos sesenta (360) meses”.

Otro avance en el desarrollo de esta Ley fue la creacién del Plan Na-
cional de Basqueda de Personas Desaparecidas, elaborado en concerta-
cién por todas las instituciones que hacen parte de la Comisién Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas. El principal objetivo del Plan es
encontrar con vida a las personas desaparecidas o devolver los caddveres
a sus familiares para que puedan cumplir su proceso de duelo conforme
a sus costumbres y creencias. Asi mismo, se espera poder establecer las cir-
cunstancias de la desaparicion, determinar los autores y los patrones de
este delito, las motivaciones delictivas y la posible participacion de servi-
dores publicos en las desapariciones.!'?’

Por otro lado, el pais aprobé mediante la Ley 707, de 2001, la Con-
vencioén Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas, adopta-
da en Belém do Par4, el 9 de junio de 1994. Esta Convencién fue declara-
da exequible mediante Sentencia C-580, de 2002, MP Rodrigo Escobar
Gil, considerando este instrumento, mas que un tratado de derechos hu-
manos, como un mecanismo para erradicar este delito, aunque teniendo
en cuenta que “comparte con aquéllos el mismo fin protector de los dere-
chos esenciales de las personas. En tal medida, puede afirmarse que desde
un punto de vista teleoldgico la Convencién reconoce los derechos huma-
nos y establece mecanismos que contribuyen en gran medida a su protec-
cion”.

La Sentencia amplia de esta manera los mecanismos de proteccién
frente a este delito y los hace mas rigurosos. También recuerda los debe-

129En <http://www.derechoshumanos.gov.co/modules.php?name=informacion&file=ar
ticle&sid=701>.
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res del Estado de abstenerse de realizar, asi como impedir la comisiéon de
este delito, y establece que la desaparicién forzada:

implica que la lesién de los bienes protegidos se prolonga en el tiempo, y
por tanto, la conducta sigue siendo tipica y antijuridica hasta que el cono-
cimiento que se tenga acerca del paradero de la persona permita el ejercicio
de tales garantias judiciales. En esa medida, la conducta de desapariciéon
forzada se realiza durante el tiempo en que se prolongue la privaciéon de la
libertad y no se tenga informacién acerca de la persona o personas que se
encuentren en tal circunstancia.

Por lo anterior, en la Sentencia se hace un extenso andlisis para con-
cluir que “la accién penal es el medio mas eficaz para proteger los intere-
ses en juego, y su imprescriptibilidad es un mecanismo que en determina-
das circunstancias puede resultar necesario para establecer la verdad de
los hechos y para atribuir responsabilidades individuales e instituciona-
les”. En esta medida la Corte acepta que se puede establecer la imprescrip-
tibilidad de la accién para dicho delito. Sin embargo, esa Corporacién
también estableci6 que “si el delito estd consumado, los términos de pres-
cripcién de la accién empezaran a correr una vez el acusado haya sido vin-
culado al proceso”, esto es cuando “el Estado ya ha iniciado la investiga-
cién, ha identificado e individualizado a los presuntos responsables y los
ha vinculado al proceso a través de indagatoria o de declaratoria de per-
sona ausente”. En este caso, se establecié que “la prescripcién de la pena
serd igual a la del delito mds grave previsto en la legislacion interna”

Finalmente, la Sentencia reitera que este delito no hace parte del fue-
ro penal militar por lo que siempre debe ser de conocimiento de la justicia
ordinaria; ademds, se establece que no se puede alegar un estado de excep-
cién o cualquier otra situacién similar para justificar la desaparicion for-
zada, y se insiste que en estas situaciones “es indispensable preservar los
medios necesarios para que las autoridades judiciales y los familiares de las
personas privadas de la libertad conozcan de su paradero, de su estado de
salud y de la identidad de las autoridades que realizaron las detenciones”.'*

En el afio 2007 la CC amplié la proteccion a las personas desapare-
cidas y a sus familias, mediante la Sentencia C-394, de 2007, que analiza-

130 Sentencia C-580, de 2002, MP Rodrigo Escobar Gil.
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ba la constitucionalidad de la Ley 986, de 2005 (“por medio de la cual se
adoptan medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias,
y se dictan otras disposiciones”).

En esta Ley se contemplan unos beneficios para el secuestrado, como
la exencién de responsabilidad civil, la interrupciéon de plazos y términos
de vencimiento de obligaciones dinerarias y de otro tipo, la suspensién de
procesos ejecutivos en su contra; y medidas de proteccién encaminadas a
garantizar el minimo vital de los familiares del secuestrado mientras éste
se encuentre en cautiverio, tales como la continuidad en el pago de sala-
rios u honorarios y de las prestaciones sociales, la prolongacién del pago
de la pensién reconocida al secuestrado, con la posibilidad de que su reco-
nocimiento sea tramitado cuando la victima adquiera el derecho durante
el cautiverio, el acceso efectivo al sistema de seguridad social en salud, asis-
tencia psicoldgica y psiquidtrica, la garantia de la continuidad en el acceso
ala educacion de los hijos menores de edad del secuestrado, o aquéllos que
siendo mayores dependan econémicamente de éste.

Si bien la Corte ya se habia pronunciado antes frente a las medidas
de proteccién de los familiares de victimas de delitos contra la libertad
personal, en esta tltima Sentencia se evidencia que el ordenamiento juri-
dico ha privilegiado el tratamiento de los familiares de las victimas de se-
cuestro frente a los de los rehenes y los desaparecidos. Ya en la Sentencia
C-400, de 2003, se habia estipulado que, en cuanto a medidas de protec-
cién entre las victimas de secuestro y desaparicion forzada, no eran cons-
titucionalmente admisibles las diferenciaciones para acceder a los benefi-
cios consagrados por la ley. Teniendo en cuenta esta situacion, la Senten-
cia C-394, de 2007, evidenci6 que las autoridades del Estado han dado un
trato discriminatorio “muy marcado” frente a las victimas de los delitos de
toma de rehenes y desaparicion forzada, en comparacién con las victimas
del delito del secuestro.

En esta misma linea se inscribe la Ley 986, de 2005, por lo cual la
Corte, en esta sentencia integradora, consideré que se cometié una omi-
sion legislativa relativa'’! al establecer un trato discriminatorio sin ningu-

131 “La omision legislativa relativa, ha afirmado la Corte, tiene lugar cuando el legislador
regula una materia, pero al hacerlo, no lo hace de manera integral, como quiera que
‘no cobija a todas los destinatarios que deberfan quedar incluidos en la regulacién o
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na justificacién constitucionalmente admisible (violando el art. 13 de la
Constitucion que establece el derecho a la igualdad), pues aunque se tra-
ta de tres tipos penales diferentes, “ellos tienen el mismo grado de lesivi-
dad frente al bien juridico libertad”, y por lo tanto las victimas y sus fami-
lias “demandan igual dmbito de proteccion”, por lo cual las medidas de
proteccion deben ser las mismas.!??

Asi, la Sentencia resolvié que el art. 2 de la Ley 986, de 2005, era exe-
quible “en el entendido que también son destinatarios de los instrumen-
tos de proteccién consagrados en dicha Ley, las victimas de los delitos de
toma de rehenes y desaparicion forzada, sus familias y las personas que
dependan econdémicamente de ellas” Ademds, se le confirié a la sentencia
efectos retrospectivos en los siguientes términos:

(i) afecta las situaciones de hecho en curso, de manera que se aplica a per-
sonas cuya condiciéon de desaparecidas o rehenes se haya configurado con
anterioridad al presente fallo; y (ii) dichas personas y sus familiares s6lo
tendrdn derecho a aquellos beneficios contemplados en la Ley 986, de 2005,
que se causen a partir de la fecha de adopcién de esta sentencia.

Hasta aqui la presentacion de estos cuatro casos en los que vimos un
desarrollo normativo frente a graves situaciones de violaciones no sélo al
derecho a la vida sino también a la integridad y seguridad personal, la liber-
tad personal, a la igualdad; con lo cual reconocemos el cardcter interdepen-
diente de los derechos fundamentales. La persistencia del conflicto armado
y una violencia generalizada no han permitido el goce pleno de los derechos
y libertades fundamentales consagradas en la Constitucién de 1991.

Continuando con la presentacion de los desarrollos normativos es
preciso ocuparnos ahora del segundo acépite del art. 12, el cual prohibe
las torturas y los tratos o penas crueles inhumanos o degradantes. Este ar-
ticulo se refiere especialmente a la proteccion de la integridad personal de
todas las personas, como en los casos mencionados anteriormente, y en
estrecha relacién con el derecho a la vida. Al respecto ha dicho la CC:

porque deja de regular algin supuesto que, en atencién a los contenidos superiores del
ordenamiento, tendria que formar parte de la disciplina legal de la materia”. Senten-
cia C-394, de 2007, MP Humberto Sierra Porto.

132 Estas medidas estdn encaminadas a proteger los derechos al minimo vital, a la seguri-
dad social, a la salud, a la educacién y a la vida digna del nicleo familiar dependiente
de quien ha sufrido la privacién arbitraria de la libertad.
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En cuanto a la integridad personal, valor cuya jerarquia es cercana a
la de la vida y cuyas violaciones casi siempre la ponen en peligro, se relacio-
na con la preservacion del sujeto en sus componentes fisicos, sicoldgicos y
espirituales, los cuales se hallan integrados en un conjunto armoénico que
justamente constituye la esencia del ser humano. Tales elementos y el todo
resultante de su articulacién deben permanecer inalterados por agresiones,
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, ataques y lesiones, por
acciéon u omisién de autoridades o particulares.

El derecho a la integridad personal se deriva directamente de la con-
sideracién y el respeto que merece el ser humano en su esencia por razén
de su dignidad intrinseca, que resulta ofendida en alto grado por cualquier
forma de maltrato moral o material.

Lavida y la integridad personal son bienes juridicamente protegidos en
el ordenamiento interno, de manera genérica por el Preimbulo y por el arti-
culo 2° CP, y en forma especifica a través de los articulos 11y 12 ibidem.'?

Como vemos, la integridad personal esta salvaguardada por el prin-
cipio de la dignidad humana, y esta garantizada su proteccién en la pro-
hibicién constitucional contenida en el art. 12. Estrechamente relaciona-
do con aquélla, encontramos que la CC ha desarrollado el derecho a la se-
guridad personal a partir de las multiples garantias previstas en la Cons-
tituciéon contra los riesgos extraordinarios a que se puede ver sometida
una persona. La Corte indicé en la Sentencia T-719, de 2003,"** que la se-
guridad fue visualizada en la Carta Fundamental bajo tres manifestacio-
nes distintas: 1) como un valor y una finalidad del Estado, 2) como un de-
recho colectivo, y 3) como un derecho individual. Frente a esta tltima ma-
nifestacion, el derecho a la seguridad personal ha sido entendido por la
Corte como:

133 Sentencia SU-200, de 1997, MP Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Herndndez.

134 En aquella ocasién la Corte se ocup6 del caso de la ex compafera permanente de un
reinsertado de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), quien, con
posterioridad al indulto que obtuvo por abandonar de manera voluntaria este grupo
guerrillero y entregarse a las autoridades, fue asesinado, lo cual, ademds, la obligé a
desplazarse. La actora solicitd, entonces, el amparo de sus derechos fundamentales a la
integridad personal y a la subsistencia de ella y de su hijo de menos de un afo de edad.
La Corte concedi6 el amparo al constatar la vulneracion de sus derechos fundamenta-
les, ante la ausencia de proteccién por las autoridades, pese a las circunstancias de ries-
go excepcionales a las que fueron expuestos ella y su hijo.
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aquél que faculta a las personas para recibir proteccién adecuada por parte
de las autoridades cuando quiera que estén expuestas a riesgos excepciona-
les que no tienen el deber juridico de tolerar, por rebasar éstos los niveles
soportables de peligro implicitos en la vida en sociedad; en esa medida, el
derecho a la seguridad constituye una manifestaciéon del principio de igual-
dad ante las cargas publicas, materializa las finalidades mds bésicas asigna-
das a las autoridades por el Constituyente, garantiza la proteccién de los de-
rechos fundamentales de los mds vulnerables, discriminados y perseguidos,
y manifiesta la primacia del principio de equidad.'?®

En desarrollo de la anterior concepcion, la Corte ha llegado a consi-
derar la seguridad como un derecho fundamental, especialmente por las
condiciones especificas del conflicto armado en Colombia. Gracias a esto,
dicha Corporacién establecié que los ciudadanos “pueden exigir, en de-
terminadas condiciones, medidas especificas de proteccion de parte de las
autoridades, con el objetivo de prevenir la materializacion de cierto tipo
de riesgos extraordinarios contra su vida o integridad personal, que no
tienen el deber juridico de soportar, y que las autoridades pueden conju-

rar o mitigar”."%

Volviendo sobre la forma en que aparece consagrado el derecho a la
integridad personal, tenemos los siguientes instrumentos internacionales:

+ Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre, art. 1.
“Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”.

«  Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 5. “Nadie serd some-
tido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 7. “Nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento
a experimentos médicos o cientificos”.

«  Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 5. Derecho a la
integridad personal:

135 Sentencia T-1037, de 2006, MP Humberto Sierra Porto.

136 Ibid. Es por ejemplo el caso de los defensores de derechos humanos amenazados que
mencionamos anteriormente.
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1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiqui-
ca y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en cir-
cunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecua-
do a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la re-
forma y la readaptacién social de los condenados.

« FEstatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 7. Crimenes de
lesa humanidad:

1. Alos efectos del presente Estatuto, se entenderd por “crimen de lesa hu-
manidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién ci-
vil y con conocimiento de dicho ataque:

[...]
f) Tortura; |[...]
2. Alos efectos del parrafo 1:

[...]

e) Por “tortura” se entenderd causar intencionalmente dolor o sufri-
mientos graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acu-
sado tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se entenderd
por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven inicamente de
sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de ella.

Como vemos, la garantia de este derecho ha sido muy completa y re-
lacionada con otros derechos como la vida, la seguridad personal y la li-
bertad personal. Algunas precisiones hechas por el Comité de Derechos
Humanos en su Observacion General 20, sobre el art. 7 del PIDCP, esta-
blecié que éste no se puede violar por ninguna razén, ni siquiera por or-
denes recibidas “de un superior jerarquico o una autoridad publica” re-
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cordé que la prohibicién no se refiere solamente a los “actos que causan a
la victima dolor fisico, sino también a los que causan sufrimiento moral”,
también que “no basta con prohibir ese trato o castigo, o con declararlo
delito” sino que los Estados deben adoptar “medidas legislativas, adminis-
trativas, judiciales y de otra indole [...] para prevenir y castigar los actos
de tortura, asi como los tratos crueles, inhumanos y degradantes” y sefia-
16 que “El Pacto no contiene definicién alguna de los conceptos abarcados
por el art. 7, ni tampoco el Comité considera necesario establecer una lis-
ta de los actos prohibidos o establecer distinciones concretas entre las di-
ferentes formas de castigo o de trato; las distinciones dependen de la in-
dole, el propésito y la severidad del trato aplicado”

En efecto, no se limita la definicién de los tratos o penas prohibidos,
garantizando de esta manera una mayor protecciéon del derecho a la inte-
gridad personal. Sin embargo, si se ha establecido una definicién de tortu-
ra. Utilizaremos la definicién de la Convencién Interamericana para Pre-
venir y Sancionar la Tortura, por ser mds amplia que la del sistema de la
ONU. Asi, el art. 2 de dicha Convencién plantea que:

se entenderd por tortura todo acto realizado intencionalmente, por el cual
se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines
de investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo perso-
nal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se en-
tenderd también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica.'*’

Si bien Colombia aprob¢ este instrumento mediante la Ley 409, de
1997, y ésta fue declarada exequible por la CC en la Sentencia C-351, de
1998, nuestro ordenamiento interno establece un dmbito de proteccién
aun mayor que el de los instrumentos internacionales. Dado que estos tl-
timos se ocupan de la responsabilidad del Estado, predican que son los
agentes publicos o los particulares, a instigacién de los primeros, quienes
incurren en el delito de tortura. Sin embargo, la CC establecié que “la
conducta de tortura no sélo puede predicarse del Estado sino también de
los particulares. Por ello, no sélo debe sancionarse al Estado, sino también

137 Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, suscrita en Cartage-
na de Indias el 9 de diciembre de 1985.
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a los particulares, cuando quiera que la cometan”!*® E insisti6 en que “el
delito de tortura puede presentarse bajo dos modalidades distintas: tortu-
ra fisica o tortura moral. En cualquiera de las dos modalidades, de todas
maneras, el sujeto activo es indeterminado, lo que implica que puede ser

cometido por cualquier persona, y también por funcionarios publicos”.'*

Como vemos, frente a la tortura, y en palabras de la Corte, “en esta
materia nuestro ordenamiento superior y la legislacién que lo desarrolla,
‘son incluso mds amplios que los instrumentos internacionales suscritos
por nuestro pais””'*’y tras reafirmar que este delito violaba principalmen-
te el “derecho inalienable a la dignidad humana”, estableci6é que quien in-
curra en dicho delito tiene responsabilidades concretas

que no se limitan a aceptar y cumplir la pena que la legislacion prevé, sino
que se extienden a resarcir en términos materiales los perjuicios y el dafio
causado. Si bien ese tipo de compensaciéon no subsana el dafio moral y psi-
coldgico que se produce a la victima de tortura, que afecta directamente su
condicién y naturaleza, éste sirve para suplir proporcional y parcialmente
los dafios tangibles que se derivan para la victima.'*!

En el ordenamiento interno, como se ha mencionado, la Ley 65, de
1993, en su art. 6 consagra la misma prohibiciéon constitucional del art.
12. Ademas, la tortura estaba tipificada en el Codigo Penal (Decreto 100,
de 1980) vigente al momento de expedirse la Constitucidn, con una pena
de uno a tres anos, siempre que el hecho no estuviera sancionado con una
pena mayor. Con la Ley 589, de 2000, la pena se incremento de ocho a 15
anos, lo cual quedd ratificado en el nuevo cddigo penal, Ley 599, de 2000.
Sin embargo, mediante el art. 14 de la Ley 890, de 2004, que aument? las
penas, la tipificacion quedo:

Articulo 78. Tortura. El que inflija a una persona dolores o sufrimientos, fi-

sicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién

o confesién, de castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche

que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por cualquier razén que
comporte algtn tipo de discriminacién incurrird en prisién de ciento vein-

138 Sentencia C-587, de 1992, MP Ciro Angarita Bar6n.
139 Ibid.

140 Sentencia C-351, de 1998, MP Fabio Morén Diaz
141 Ibid.
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tiocho (128) a doscientos setenta (270) meses, multa de mil sesenta y seis
punto sesenta y seis (1.066,66) a tres mil (3.000) salarios minimos legales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por el mismo término de la pena privativa de la libertad.

En la misma pena incurrird el que cometa la conducta con fines dis-
tintos a los descritos en el inciso anterior.

No se entenderd por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven
unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o inheren-
te a ellas.

Y, en respuesta a una demanda de inconstitucionalidad, la Corte de-
claré inexequible el término “graves” de la definicion de tortura, pues por
un lado restringe la definicién adoptada en la Convencién Interamerica-
na para Prevenir y Sancionar la Tortura, limitando el campo de protec-
cién a los dolores o sufrimientos “graves” tinicamente, y, por otro lado, la
redaccién de la norma daria a entender que los dolores o sufrimientos le-
ves son permitidos o tolerados.'*

En cuanto al delito de genocidio, tipificado también en la Ley 589, de
2000, se definid y sanciond esta conducta, incluida en el nuevo Cédigo Pe-
nal, y con el aumento de las penas del art. 14 de la Ley 890, de 2004:

Articulo 101. Genocidio. El que con el propésito de destruir total o parcial-
mente un grupo nacional, étnico, racial, religioso o politico, por razén de su
pertenencia al mismo, ocasionare la muerte de sus miembros, incurrird en
prisién de cuatrocientos ochenta meses (480) a seiscientos meses (600); en
multa de dos mil seiscientos sesenta y seis mil punto sesenta y seis
(2.666,66) a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigen-
tes y en interdiccion de derechos y funciones publicas de doscientos cuaren-
ta (240) a trescientos sesenta (360) meses.

La pena serd de prisiéon de ciento sesenta (160) a cuatrocientos cin-
cuenta (450) meses, la multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta
tres (1.333,33) a quince mil (15.000) salarios minimos legales vigentes y la
interdiccion de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos
setenta (270) meses cuando con el mismo propdsito se cometiere cualquie-
ra de los siguientes actos:

1. Lesion grave a la integridad fisica o mental de miembros del grupo.

2. Embarazo forzado.

142 Sentencia C-148, de 2005, MP Alvaro Tafur Galvis.
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3. Sometimiento de miembros del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial.

4. Tomar medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo.

5. Traslado por la fuerza de ninos del grupo a otro grupo.

Esta definicion es mds amplia que la considerada en la regulacién in-
ternacional, pues extiende el ambito de proteccién al genocidio de grupos
politicos. La Corte entiende que las normas contenidas en los tratados y
pactos internacionales consagran un parametro minimo de proteccién,
por lo que los Estados pueden en su ordenamiento interno consagrar un
mayor ambito de proteccién. Ademas, para la Corte esta protecciéon se
acepta mientras se mantenga la esencia del crimen de genocidio, “que
consiste en la destruccion sistemdtica y deliberada de un grupo humano,
que tenga una identidad definida”, por lo que en este caso “es indudable

que un grupo politico la tiene”.!*?

En la misma sentencia se declaré inexequible el acdpite “que actie
dentro del margen de la ley”, pues la Corte establecié que

la garantia de la dignidad humana y de los derechos a la vida y a la integri-
dad personal no admite diferenciaciones de trato en funcién a la legalidad
de la actividad desplegada por los sujetos destinatarios de la proteccién,
pues ello comporta ostensible transgresién a valores superiores constitucio-
nalmente proclamados en el Preimbulo como la dignidad humana, la vida,
la integridad, la convivencia, la justicia y la igualdad, consagrados ademas
positivamente con el cardcter de derechos inalienables e inviolables en los
articulos 1, 2, 11, 12 y 13 de la Carta Politica, y a los que, conforme se pro-
clama en el articulo 5 Ib., “el Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona”, lo que, en otros térmi-
nos, significa que no admiten restricciones ni limitaciones, de donde resul-
ta que la incriminacién selectiva del genocidio, respecto tan sélo de los
miembros de un grupo nacional, étnico, racial, religioso o politico que ac-
tde dentro del marco de la ley, que consagra la frase cuestionada es, a todas
luces contraria a la Carta Politica y, de consiguiente, inexequible.'**

Sin embargo, la Corte declaré exequible el término “grave” en el en-
tendido que

143 Sentencia C-177, de 2001, MP Fabio Moré6n Diaz.
144 Ibid.
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son las lesiones graves y no las leves, las que tienen eficacia para lesionar o
poner en peligro los bienes juridicos que se busca proteger con la tipifica-
ci6én del delito de genocidio y que no seria razonable que el legislador pe-
nalizara como genocidio actos ajenos a su esencia, que no es otra que la

destruccién deliberada de un grupo humano que tenga una identidad de-
finida.'®

Lo anterior no significa una desprotecciéon de los bienes juridicos
que la tipificacién del genocidio busca proteger, sino un ajuste con la de-
finicién de este delito.

Finalmente, con respecto a la tipificacion de este delito, la Corte ha-
bia precisado que:

no es necesario que el resultado querido por el genocida —a saber la destruc-
cién total del grupo— se produzca para que determinadas conductas se tipi-
fiquen como genocidio, es claro que para que la ley penalice una conducta
de esta manera es necesario que la actuacién que se sanciona pueda en si
misma conducir a dicho resultado y esté en posibilidad real de amenazar el
bien juridico que se pretende proteger.'*°

Otro desarrollo normativo en cuanto a la proteccion de la integridad
personal es la Ley 985, de 2005, por la cual “se adoptan medidas contar la
trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas
de la misma”. En el art. 3 de esta Ley se modificé el Cédigo Penal, y este
delito qued6 definido y sancionado de la siguiente forma:

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, entro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explo-
tacién, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) anos y una multa
de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacién el obtener
provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explota-
cién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacién de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, la extraccién de érganos, el turismo sexual u
otras formas de explotacién.

145 Sentencia C-148, de 2005, MP Alvaro Tafur Galvis.
146 Sentencia C-578, de 2002, MP Manuel José Cepeda.



Avances y retrocesos normativos en derechos humanos, Colombia 1991-2007 | 165

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explota-
cion definida en este articulo no constituird causal de exoneracién de la res-

ponsabilidad penal.

Esta Ley se interpreté de acuerdo con la Ley 800, de 2003, la cual
aprobé la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancio-
nar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifos, que complemen-
ta la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional, y cre6 el Comité Interinstitucional para la Lucha con-
tra la Trata de Personas, que debia participar en el disefio de la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas.

Ademds, en esta Ley también se establecieron programas de preven-
cién, dirigidos a comunidades vulnerables a la trata de personas; campa-
nas de educacion frente a este delito; programas de asistencia inmediata y
mediata para las victimas encaminados a su recuperacion fisica, sicologi-
ca y social; una capacitacion especializada a miembros de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, la Policia Nacional y el Departamento Administrativo
de Seguridad, para la investigacion y persecucion de este delito y otros re-
lacionados con él, todo lo anterior con la participacién de la cooperaciéon
internacional. Finalmente, la Ley cred el Sistema Nacional de Informacién
sobre la Trata de Personas, para que sirva de base para la formulaciéon de
politicas, programas y planes que enfrenten adecuadamente este delito.

Para terminar esta parte del texto, volveremos sobre otros desarro-
llos jurisprudenciales alrededor del derecho a la vida, sin olvidar su cone-
xi6n con otros derechos, asi como dos casos polémicos en que se ha con-
siderado este derecho como excepcionalmente alienable: el tema del abor-
to y el del homicidio por piedad.

En este punto enfatizaremos el principio de la dignidad humana co-
mo el pilar sobre el cual se entienden, garantizan y protegen tanto el de-
recho a la vida como los demds derechos fundamentales. En este sentido
es preciso recordar que la Corte ha velado porque el derecho a la vida no
se limite a la simple supervivencia biolégica, sino que ha defendido la
idea de una vida digna, que precisa también de acciones positivas para su
proteccion.
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En varios pronunciamientos la Corte se ha referido al derecho a la
vida digna en el siguiente sentido:

La vida humana, en los términos de la garantia constitucional de su
preservacion, no consiste solamente en la supervivencia bioldgica sino que,
tratdndose justamente de la que corresponde al ser humano, requiere de-
senvolverse dentro de unas condiciones minimas de dignidad. La persona
conforma un todo integral y completo, que incorpora tanto los aspectos
puramente materiales, fisicos y bioldgicos como los de orden espiritual,
mental y siquico. Su vida, para corresponder verdaderamente a la dignidad
humana, exige la confluencia de todos esos factores como esenciales en
cuanto contribuyen a configurar el conjunto del individuo.'*’

A partir de esta concepcion de la Corte, se desarrollé en nuestro pais
el concepto del minimo vital, entendido como un bien constitucional que
se convierte en presupuesto necesario para el ejercicio efectivo de los de-
rechos fundamentales, en tanto que constituye las condiciones materiales
que permiten la existencia de las personas de manera digna. De acuerdo
con lo anterior, la Corte ha dicho que el minimo vital se trata de “un ver-
dadero derecho fundamental, entendido como la necesidad que tiene to-
da persona a gozar de unos elementos materiales minimos que garanticen
su subsistencia, y [...] es un presupuesto para el ejercicio de otros derechos

fundamentales” !

La Corte también ha sefalado que la doctrina constitucional del mi-
nimo vital

se refiere a una institucion de justicia elemental que se impone aplicar, co-
mo repetidamente lo ha hecho la Corte Constitucional, en situaciones hu-
manas limites producidas por la extrema pobreza y la indigencia cuando
quiera que frente a las necesidades mds elementales y primarias, el Estado y
la sociedad no responden de manera congruente y dejan de notificarse de
las afectaciones mds extremas de la dignidad humana. La jurisprudencia de
la Corte ha senalado que la flagrante violacién de un derecho humano que
comprometa de manera radical la existencia misma de la persona, obliga al
juez a impulsar la actuacién positiva del Estado.'*

147 Sentencia T-248, de 1998, MP José Gregorio Herndndez.
148 Sentencia C-400, de 2003, MP Jaime Co6rdoba Trevifio.
149 Sentencia SU-225, de 1998, MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
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En conformidad con lo anterior, la Corte ha llegado a proteger por
via de la tutela, derechos que inicialmente no eran considerados como
fundamentales. En palabras de la propia Corte:

Excepcionalmente ha considerado que los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, tienen conexidad con pretensiones amparables a través de
la accién de tutela. Ello se presenta cuando se comprueba un atentado grave
contra la dignidad humana de personas pertenecientes a sectores vulnera-
bles de la poblacién y el Estado, pudiéndolo hacer, ha dejado de concurrir a
prestar el apoyo material minimo sin el cual la persona indefensa sucumbe
ante su propia impotencia. En estas situaciones, comprendidas bajo el con-
cepto del minimo vital, la abstencién o la negligencia del Estado se ha iden-
tificado como la causante de una lesion directa a los derechos fundamenta-
les que amerita la puesta en accién de las garantias constitucionales.'*’

De acuerdo con lo anterior, se ha establecido que existen ciertos de-
rechos fundamentales por conexidad, y éstos son “aquéllos que no siendo
denominados como tales en el texto constitucional, sin embargo, les es co-
municada esta calificacidn en virtud de la intima e inescindible relacién
con otros derechos fundamentales, de forma que, si no fueren protegidos
en forma inmediata los primeros se ocasionaria la vulneracién o amena-
za de los segundos™'! Esta categoria abarca varios de los derechos econé-
micos, sociales y culturales, y estd especialmente relacionada con el dere-
cho ala salud, a la seguridad social, al trabajo, a la salubridad publica. Por
ejemplo, en la dltima sentencia citada, se establecié que un derecho fun-
damental por conexidad es “el caso de la salud, que no siendo en princi-
pio derecho fundamental, adquiere esta categoria cuando la desatencién

»152

del enfermo amenaza con poner en peligro su derecho a la vida”

Lo anterior ha sido reiterado en numerosas ocasiones por la Corte.
Por ejemplo, en el caso de una tutela de un enfermo de SIDA, solicitando

150 Sentencia SU-111, de 1997, MP Eduardo Cifuentes Mufioz.

151 Sentencia T-576, de 1994, MP José Gregorio Herndndez. En este mismo sentido, la
Corte habia dicho que un derecho social prestacional adquiere el caracter de derecho
fundamental “cuando, segtin las circunstancias del caso, su no reconocimiento tiene la
potencialidad de poner en peligro otros derechos y principios fundamentales como la
vida (CP, art. 11), la dignidad humana (CP, art. 1), la integridad fisica y moral (CP, art.
12)”. Sentencia T-426, de 1992, MP Eduardo Cifuentes Mufioz.

152 Ibid.
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al Instituto de Seguros Sociales los medicamentos necesarios para el tra-
tamiento de su enfermedad, la Corte recordé que:

La salud reviste la naturaleza de derecho fundamental merced a su re-
lacién inescindible con el derecho a la vida y al minimo vital. La vincula-
cién entre el derecho a la vida y el derecho a la salud se aprecia con absolu-
ta claridad, ya que la presencia de una patologia semejante, ademds de con-
ducir a la muerte, desmejora la calidad de la vida durante el tiempo al que
todavia pueda aspirarse. Se torna patente, entonces, la necesidad de proce-
der al tratamiento pertinente encaminado a atacar las manifestaciones de la
enfermedad para impedir su desarrollo o morigerar sus efectos, tratando de
conservar, en lo posible, las posibilidades que faciliten al enfermo desenvol-
ver la propia personalidad dentro del medio social.'>

Como vemos, la Corte ha establecido que el Estado social de Dere-
cho debe velar por la vida digna, y proteger, segtin el caso, cualquier peli-
gro o amenaza representado por la vulneracion de otros derechos. En re-
lacién con el trabajo, por ejemplo, ha dicho la CC que:

El medio por excelencia para la obtencién de los ingresos econémicos
suficientes para garantizar el minimo vital es el salario derivado de la rela-
cién laboral. Esta relacién ha llevado a la Corte a reconocer la procedencia
de la accién de tutela para lograr el pago de salarios cuando el incumpli-
miento de esta obligacién del empleador afecta dicho minimo vital. Debe
reiterarse que es la propia Constitucion la que consagra una relacion direc-
ta entre el ingreso econémico derivado del trabajo, y la satisfaccién de las
necesidades que enfrentan quienes laboran.!>

Frente al problema del trabajo y su conexidad con derechos funda-
mentales y con el principio de la dignidad humana, ha dicho la Corte: “El
trabajo es uno de los valores esenciales de nuestra organizacion politica,
tal como lo declara el Preambulo de la Constitucién y lo reafirma su art.
1 al senalarlo como uno de los fundamentos del Estado social de Derecho”
y por lo tanto “se protege el trabajo como derecho fundamental en todas
sus modalidades y se asegura el derecho de toda persona a desempenarlo
en condiciones dignas y justas” (CP, art. 25). Por lo anterior, y en respues-
ta a una demanda sobre la Comisién Permanente de Concertacion de Po-

153 Sentencia T-271, de 1995, MP Alejandro Martinez Caballero.
154 Sentencia C-400, de 2003, MP Jaime Cérdoba Trivifo.
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liticas Salariales y Laborales y la eventual fijacion del salario minimo por
via de decreto, en relaciéon con la dignidad humana y el minimo vital, es-
tableci6 la Corte que:

El elemento remuneratorio es esencial para que se configuren esas
condiciones dignas y justas en medio de las cuales debe el trabajador prestar
sus servicios. Y la Corte considera que ellas no se tienen cuando la remune-
racién no corresponde al minimo vital o cuando se trata de una retribucién
que permanece estatica, pues la Constitucion exige que sea mdvil, ni tam-
poco cuando el incremento se revela desproporcionado en relaciéon con la
cantidad y la calidad del trabajo o con las circunstancias sociales y econé-
micas en medio de las cuales se desenvuelve el trabajador.'>

Como vemos en los ejemplos anteriores, por su conexién con el de-
recho a la vida, la CC ha protegido una amplia gama de derechos que en
principio no han sido considerados fundamentales, como la salud, el tra-
bajo, la salubridad publica, el servicio de saneamiento bésico, entre otros.

Para finalizar nos referiremos brevemente a dos casos en los cuales el
derecho a la vida ha llegado a ser considerado alienable, esto es que otros
derechos pueden prevalecer sobre aquél bajo ciertas circunstancias. Antes
de analizar el caso del aborto y del homicidio por piedad, es preciso recor-
dar que la Corte ya habia establecido que los derechos fundamentales, no
obstante su consagracion constitucional y su importancia, no son absolu-
tos y, por tanto, necesariamente deben armonizarse entre si y con los de-
mas bienes y valores protegidos por la Carta, pues, de lo contrario, ausen-
te esa indispensable relativizacion, la convivencia social y la vida institu-
cional no serfan posibles.'*®

Teniendo en cuenta la interrelacién que existe entre los diferentes
derechos humanos, y con el principio de la dignidad humana como base
y fondo para su consagracién y ejercicio, es posible que en determinadas
circunstancias el ser humano pueda renunciar a su derecho a la vida para
evitar un grave menoscabo o la vulneracién de su dignidad. Esta concep-
cién parte del “valor intrinseco y [...] la autonomia originaria de toda per-
sona como el sustento de los diferentes derechos”, la cual le da la plena ti-
tularidad sobre sus derechos, s6lo “restringida y limitada por eventuales

155 Sentencia C-815, de 1999, MP José Gregorio Hernandez.
156 Sentencia C-578, de 1995, MP Eduardo Cifuentes Mufoz.
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~ ici . el individu s, sei
dafos o perjuicios a terceros: el individuo es dominus, sefior pleno de su
derecho a la vida” ™’

Asi, al abandonarse la idea de la vida como un valor absoluto (esto
apoyado en fuertes nociones religiosas que ven en la vida un bien sagrado
o supremo), considerando en su lugar los principios y valores inherentes
a ella (dignidad humana, libertad, autonomia, etc.), se puede llegar a la si-
guiente conclusion:

Frente a la perspectiva de una existencia carente de sentido e indigna
de la condicién humana podria resultar en cambio justificable y legitimo
un acto de renuncia al derecho a la vida, puesto que lo que importa, en tl-
timas, no es conservar la existencia a cualquier precio, sino vivirla de ma-
nera congruente con determinados ideales de humanidad y libertad.'®

Lo anterior estd estrechamente relacionado con el primer caso, el ho-
micidio por piedad, equiparable en nuestro ordenamiento interno con la
eutanasia. Hay que decir que esta conducta esta tipificada en el Cédigo
Penal (art. 106): “El que matare a otro por piedad, para poner fin a inten-
sos sufrimientos provenientes de lesién corporal o enfermedad grave e in-
curable , incurrird en prisién de uno (1) a tres (3) afios”. Esta tipificacién
se afinca en la concepcién de la primacia del derecho a la vida y su cardc-
ter indisponible por parte de la persona, ni siquiera en caso de enferme-
dad mortal o terminal que ocasione graves sufrimientos.

Sin embargo, como ya mencionamos, aceptando la primacia de la vi-
da digna y la autonomia personal, relacionada a su vez con el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, se presenta una tensién entre el dere-
cho a la vida y estos principios. En la Sentencia C-239, de 1997, quedd
plasmada dicha tensién:

Si bien existe consenso en que la vida es el presupuesto necesario de
los demds derechos, un bien inalienable, sin el cual el ejercicio de los otros
serfa impensable, su protecciéon en el dmbito juridico occidental, y la res-
puesta en torno al deber de vivir cuando el individuo sufre una enfermedad
incurable que le causa intensos sufrimientos, es vista desde dos posiciones:
1) la que asume la vida como algo sagrado y 2) aquélla que estima que es

157 Defensoria del Pueblo, “El derecho a la vida”, en Serie Red de Promotores, Bogotd, De-
fensoria del Pueblo, s.f., p. 28.

158 Ibid., p. 28.
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un bien valioso pero no sagrado, pues las creencias religiosas o las convic-
ciones metafisicas que fundamentan la sacralizacién son apenas una entre
diversas opciones. En la primera, independientemente de las condiciones
en que se encuentra el individuo, la muerte debe llegar por medios natura-
les. En la segunda, por el contrario, se admite que, en circunstancias extre-
mas, el individuo pueda decidir si continda o no viviendo, cuando las cir-
cunstancias que rodean su vida no la hacen deseable ni digna de ser vivida,
v. gr., cuando los intensos sufrimientos fisicos que la persona padece no tie-
nen posibilidades reales de alivio, y sus condiciones de existencia son tan
precarias, que lo pueden llevar a ver en la muerte una opcién preferible a la
sobrevivencia.

En Colombia, a la luz de la Constituciéon de 1991, es preciso resolver
esta cuestién desde una perspectiva secular y pluralista, que respete la auto-
nomia moral del individuo, y las libertades y derechos que inspiran nuestro
ordenamiento superior.

La decision, entonces, no puede darse al margen de los postulados su-
periores. El articulo 1 de la Constitucion, por ejemplo, establece que el Es-
tado colombiano estd fundado en el respeto a la dignidad de la persona hu-
mana; esto significa que, como valor supremo, la dignidad irradia el con-
junto de derechos fundamentales reconocidos, los cuales encuentran en el
libre desarrollo de la personalidad su méxima expresién.'*

Asi, tras reiterar la primacia de la dignidad humana, continda la sen-
tencia advirtiendo que

la Constitucion se inspira en la consideracion de la persona como un suje-
to moral, capaz de asumir en forma responsable y auténoma las decisiones
sobre los asuntos que en primer término a él incumben, debiendo el Esta-
do limitarse a imponerle deberes, en principio, en funcién de los otros su-
jetos morales con quienes estd avocado a convivir, y por tanto, si la manera
en que los individuos ven la muerte refleja sus propias convicciones, ellos
no pueden ser forzados a continuar viviendo cuando, por las circunstancias
extremas en que se encuentran, no lo estiman deseable ni compatible con
su propia dignidad, con el argumento inadmisible de que una mayoria lo
juzga un imperativo religioso o moral. [...]

Nada tan cruel como obligar a una persona a subsistir en medio de
padecimientos oprobiosos, en nombre de creencias ajenas, asi una inmen-
sa mayoria de la poblacién las estime intangibles. Porque, precisamente, la

159 Sentencia C-239, de 1997, MP Carlos Gaviria Diaz.
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filosofia que informa la Carta se cifra en su propésito de erradicar la cruel-
dad.'®®

Como vemos, es muy clara la Corte en definir que la vida no puede
reducirse a la simple subsistencia sino que debe atenderse a las condicio-
nes de dignidad. Por esto, la Corte acogi6 la tesis'®' de que “sélo el titular
del derecho a la vida puede decidir hasta cuando es ella deseable y com-
patible con la dignidad humana” y que “si los derechos no son absolutos,
tampoco lo es el deber de garantizarlos, que puede encontrar limites en la
decision de los individuos, respecto a aquellos asuntos que s6lo a ellos les
atanen”. De acuerdo con lo anterior, la Corte declaré exequible la tipifica-
cién del homicidio por piedad'®* pero con la advertencia de que “en el ca-
so de los enfermos terminales en que concurra la voluntad libre del suje-
to pasivo del acto, no podra derivarse responsabilidad para el médico au-
tor, pues la conducta estd justificada”.

De esta manera, la Corte autorizé a un médico'® la practica del ho-
micidio por piedad sin tener por ello una sancién, pues se encontraria li-

160 Ibid.

161 Es preciso anotar que en esta decision tres magistrados salvaron su voto (Vladimiro
Naranjo, José Gregorio Herndndez y Hernando Herrera) y el magistrado Eduardo Ci-
fuentes hizo una extensa aclaracién de su voto. Los magistrados Carlos Gaviria y Jor-
ge Arango Mejia también aclararon su voto pero en el sentido de que se debi6 exten-
der la interpretacion permisiva a la “ayuda al suicidio” (art. 327 del antiguo Cddigo Pe-
nal y art. 107 del nuevo Cédigo Penal) y que no se debid restringir la opcidn legitima
por la muerte al enfermo “terminal”, pues consideraron que en otros casos “dramati-
cos de enfermos no terminales” (p. ej., los cuadrapléjicos), deberian tener la posibili-
dad de optar por la muerte digna si juzgan “abrumador su sufrimiento”

162 “El homicidio por piedad, segtin los elementos que el tipo describe, es la accién de
quien obra por la motivacién especifica de poner fin a los intensos sufrimientos de
otro”. Es ademads “un tipo que precisa de unas condiciones objetivas en el sujeto pasi-
vo, consistentes en que se encuentre padeciendo intensos sufrimientos, provenientes
de lesion corporal o de enfermedad grave o incurable, es decir, no se trata de eliminar
a los improductivos, sino de hacer que cese el dolor del que padece sin ninguna espe-
ranza de que termine su sufrimiento”. Se requiere, en el sentido de la sentencia, que el
sujeto pasivo de su consentimiento libre (con la capacidad intelectual suficiente para
tomar la decision), pleno (manifestado inequivocamente) e informado (informacién
seria y fiable acerca de su enfermedad y de las opciones terapéuticas y su prondstico).

163 Para la Corte, el sujeto activo debe ser un médico, por ser el tnico profesional capaz

no s6lo de suministrar la informacién completa al paciente sino ademds de brindarle
las condiciones para morir dignamente.
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bre de responsabilidad. Ademads, exhort6 al Congreso para que “en el
tiempo mds breve posible” regulara todo lo relacionado con la practica de
la muerte digna. Sin embargo, una década después de este pronuncia-
miento de la Corte, el legislativo atiin no ha expedido la normatividad le-
gal que permite la realizacién del homicidio por piedad en las circunstan-
cias establecidas por la Sentencia C-239, de 1997.

El segundo caso es el del aborto. Sin detenernos demasiado en las di-
ferentes posiciones éticas y religiosas alrededor de este asunto, es preciso
recordar que de nuevo se produce una tensién entre quienes defienden la
inviolabilidad de la vida, entendida ésta desde la misma concepcién, y
quienes abogan por el derecho al libre desarrollo de la personalidad de la
mujer, su oportunidad de elegir su opcién de vida, y otras perspectivas co-
mo los derechos sexuales y reproductivos y, bien importante, el derecho a
la vida de la madre en determinadas circunstancias del embarazo.

En primer lugar, hay que decir que el aborto ha sido tipificado en la
legislacion penal colombiana con mucha anterioridad, como en el art. 343
del antiguo Cddigo Penal y en el cap. IV (art. 122-124) del actual Cédigo
Penal. En principio la CC respaldé esta tipificacién total, pues no permi-
ti6 ninguna excepcion a la que considerd, naturaleza sagrada e inviolable
de la vida. En efecto, la Corte se pronunci6 en los siguientes términos
cuando declar6 exequible el delito de aborto simple:

La vida que la Constitucion Politica protege, comienza desde el ins-
tante de la gestacion, dado que la proteccién de la vida en la etapa de su pro-
ceso en el cuerpo materno, es condicién necesaria para la vida indepen-
diente del ser humano fuera del vientre de la madre. Por otra parte, la con-
cepcidn, genera un tercer ser que existencialmente es diferente de la madre,
y cuyo desarrollo y perfeccionamiento para adquirir viabilidad de vida in-
dependiente, concretada con el nacimiento, no puede quedar al arbitrio de
la libre decisién de la embarazada.

En virtud de lo anterior, el Estado tiene la obligacion de establecer, pa-
ra la defensa de la vida que se inicia con la concepcién, un sistema de pro-
teccion legal efectivo, y dado el cardcter fundamental del derecho a la vida,
su instrumentacién necesariamente debe incluir la adopcién de normas pe-
nales, que estdn libradas al criterio discrecional del legislador, dentro de los
limites del ordenamiento constitucional.

El reconocimiento constitucional de la primacia e inviolabilidad de la
vida excluye, en principio, cualquier posibilidad permisiva de actos que es-
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tén voluntaria y directamente ordenados a provocar la muerte de seres to-
davia no nacidos, y autoriza al legislador para penalizar los actos destinados
a provocar su muerte.

La vida del nasciturus encarna un valor fundamental, por la esperan-
za de su existencia como persona que representa, y por su estado de inde-
fensién manifiesto que requiere de la especial proteccién del Estado.'®*

Con la idea de la inviolabilidad del derecho a la vida, la cual estd pro-
tegida por el Estado en el proceso biolégico de la concepcién hasta el na-
cimiento, la Corte dijo que el ser “existencialmente distinto de la madre”
debe conservarse y desarrollarse y no “quedar sometido a la libre decisién
de la embarazada” prohibiendo la interrupcién del proceso de gestacion e
interpretando la disposicién constitucional en virtud de la cual “la pareja
tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos” (CP,
inc. 5, art. 42), en el sentido que este derecho sélo puede ser ejercido has-
ta antes del momento de la concepcién.'®

Finalmente, frente al derecho a la libertad de conciencia y de culto,
en esta Sentencia la Corte afirma que la penalizacién del aborto no viola
dichos derechos, toda vez que éstos “tiene como limites no sélo la salva-
guarda de la seguridad, la salubridad y la moralidad publicas, elementos
constitutivos del orden publico, protegidos por la ley en el dmbito de una
sociedad democratica, sino el derecho de los demés a disfrutar de sus li-
bertades publicas y derechos fundamentales, como es el caso del derecho
a la vida del nasciturus”

164 Sentencia C-133, de 1994, MP Antonio Barrera Carbonell.

165 Salvaron su voto los magistrados Carlos Gaviria, Eduardo Cifuentes y Alejandro Mar-
tinez, pues no compartian la penalizacién absoluta del aborto, y, mas que el hecho de
existir, consideraban la vida de acuerdo al principio de la dignidad humana. Si bien
compartian la proteccién constitucional del derecho a la vida, incluso para la vida la-
tente durante el embarazo, consideraron que al darle titularidad de derechos funda-
mentales al nasciturus se restringen los derechos fundamentales de las personas, en
particular de la mujer embarazada. Ademads, advertian sobre los limites del Estado pa-
ra fijar e imponer el correcto significado de la santidad de la vida humana, pues segtin
ellos se debe dejar al individuo un espacio de libertad para tomar decisiones de las cua-
les se hace responsable, esto en el marco de la filosofia pluralista de la Constitucion y
no segtin una determinada concepcion de la vida. Finalmente, estos magistrados advir-
tieron que la “Corte ha debido proteger la autonomia reproductiva de la mujer”, respe-
tando su derecho al libre desarrollo de la personalidad y sin la intromisién del Estado.
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Una posicién similar fue sostenida tres afios mas tarde cuando la Cor-
te reiterd la penalizacion del aborto, incluso en casos de violacidn o inse-
minacién artificial no consentida. La Corte consider6 que el derecho a la
vida era inviolable, incluso en estos dos casos en los cuales el embarazo es
producido sin el consentimiento de la mujer. Tomando como fundamento
las enciclicas papales Humanae vital y Evangelium vital, la Corte dijo que:

La mujer no es duena del fruto vivo de la concepcién, que es, en si
mismo, un ser diferente, titular de una vida humana en formacién pero au-
ténoma [...]. Obsérvese que, miradas las cosas con objetividad, el ser engen-
drado a partir del acto violento no es sino otra victima —la mds indefensa e
inocente— del violador o de quien manipul6 sin autorizacién de la mujer la
inseminacién artificial. Si se acude al sano equilibrio que emana de la ver-
dadera justicia, se ha de concluir en que, sin dejar de entender la reaccién
de la madre ante el hecho punible, perpetrado en persona suya, resulta ju-
ridicamente inaceptable que el fruto de la concepcién, también un ser hu-
mano, pague el delito con su vida cuando no ha sido el agresor, es decir, que
expie la culpa de un tercero, y pierda, por decision unilateral de su progeni-
tora, la oportunidad de vivir. La Corte desecha también el argumento segin
el cual la penalizacién —atin leve— de la voluntaria interrupcién del emba-
razo en los eventos anotados afecta o degrada la dignidad de la mujer.'*°

Sin embargo, y tras haberse prohibido totalmente el aborto, la CC
modific6 parte de su tradicional comprensién del asunto para permitir
una despenalizacién parcial del aborto. Asi, en la Sentencia C-355, de
2006, se declar6 condicionalmente exequible el art. 122 del Cédigo Penal,

en el entendido que no se incurre en delito de aborto, cuando con la volun-
tad de la mujer, la interrupcion del embarazo se produzca en los siguientes
casos: (i) Cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la
vida o la salud de la mujer, certificada por un médico; (ii) Cuando exista
grave malformacién del feto que haga inviable su vida, certificada por un
médico, e (iii) Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debi-
damente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin con-
sentimiento, abusivo o de inseminacidn artificial o transferencia de évulo
fecundado no consentidas, o de incesto.'®’

166 Sentencia C-013, de 1997, MP José Gregorio Herndndez.
167 Sentencia C-355, de 2006, MP Jaime Aratjo Rentaria y Clara Inés Vargas.
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En esta ocasién la Corte ponder6 de un lado los derechos de la mu-
jer como la vida, la autonomia para decidir su proyecto de vida, el libre
desarrollo de su personalidad, su libertad de conciencia y religion, el de-
recho a la honra, a la salud; y por otro lado la proteccion estatal de la vi-
da del nasciturus. Si bien se recuerda que el derecho a la vida es el funda-
mento ontoldgico de la Carta de Derechos y del ordenamiento juridico en
su conjunto, la Corte decidi6é que era necesario distinguir el derecho a la
vida, del cual son titulares las personas capaces de vida independiente, del
bien juridico de la vida que obliga a la proteccién del nasciturus desde el
momento mismo de la concepcién.'®®

Recordando que ni los derechos fundamentales ni los principios y
valores constitucionales son ilimitados ni tienen cardcter absoluto, la Cor-
te estableci6 que en ciertos casos la proteccion de la vida del nasciturus
puede suponer cargas desproporcionadas para el derecho a la vida, a la
igualdad y a la salud de la mujer gestante, derechos y bienes constitucio-
nales igualmente protegidos. Por esto, la Corte realiz6 un analisis del de-
recho al libre desarrollo de la personalidad,'® del derecho a la salud,'”° del

168 Los magistrados Rodrigo Escobar Gil y Marco Gerardo Monroy salvaron el voto adu-
ciendo que en el caso de malformacion del feto, éste mantiene su dignidad humana y
debe mantenerse la proteccion constitucional de la vida; en el caso de preservar la sa-
lud y la vida de la mujer, consideraron desproporcionado el aborto por ser el méximo
sacrificio —la vida— a que se puede someter a un ser humano; y, en el caso de embara-
z0 por un acto no consentido de la mujer, si bien aceptan que dicho acto afecta grave-
mente los derechos de la mujer, consideraron que su reivindicacién no puede obtener-
se privando de la vida al nasciturus. El magistrado Alvaro Tafur también salvo su vo-
to, entre otras razones, por considerar que era el Congreso el que debia regular el tema
por ser el encargado constitucionalmente de fijar la politica criminal, la cual ademads
debia considerarse en armonia con las politicas que deben adoptarse en materia de
educacion, salud y de promocién del ser humano. También consider6 que la tipifica-
ci6on del aborto no atentaba contra la dignidad de la mujer ni contra su intimidad. El
magistrado Jaime Cérdoba Trevifio se declaré impedido y no participo de la discusion.

169 Dijo la Corte que el contenido de este derecho estd vinculado al ambito de decisiones
propias del individuo, las cuales constituyen su plan de vida o su modelo de realiza-
cién personal, dentro de las cuales se encuentra la de ser madre, que no puede ser
adoptada o impuesta arbitrariamente por terceros sin violar el derecho al libre desa-
rrollo de la personalidad.

170 Entendido como un derecho integral que incluye el concepto de salud fisica y mental,
y en el caso de las mujeres se extiende a su salud reproductiva. De acuerdo con la Cor-
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derecho a la identidad personal, de los derechos sexuales y reproductivos,
recurriendo a la normatividad internacional en la materia, para establecer
los derechos fundamentales de la mujer y encontrar ademds que en el De-
recho Internacional no se establecié un deber de protecciéon absoluto e in-
condicional de la vida en gestacion.

Igualmente, al recordar el valor de la dignidad humana, la Corte es-
tablecié que ésta es un limite para “la potestad de configuracién del legis-
lador en materia penal, aun cuando se trate de proteger bienes juridicos
de relevancia constitucional como la vida”. Por esto, la Corte insiste en que
no se puede desconocer que la mujer es un ser humano plenamente dig-
no y que por lo tanto debe ser tratada como tal, por lo que no se le puede
considerar y convertir en un simple instrumento de reproducciéon de la
especie humana imponiéndole una sancién penal absoluta a la interrup-
ci6n del embarazo. En palabras de la Corte, “la penalizacion del aborto en
todas las circunstancias implica la completa preeminencia de uno de los
bienes juridicos en juego, la vida del nasciturus, y el consiguiente sacrifi-
cio absoluto de todos los derechos fundamentales de la mujer embaraza-
da, lo que sin duda resulta a todas luces inconstitucional”.

En consecuencia, la Corte despenalizé el aborto en los tres casos an-
teriormente enunciados, aunque estableciendo que cuando el embarazo
es el resultado de incesto, acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,
inseminacién artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consenti-
das, se debe exigir una denuncia penal del hecho para que se pueda llevar
a cabo el aborto. En caso de que el embarazo constituya peligro para la vi-
da o la salud de la mujer o exista grave malformacién del feto que haga in-
viable su vida,!”! se requiere una certificacién médica.

También la Corte establecié que ninguna institucién médica puede
alegar la objecién de conciencia para no practicar un aborto en los casos

te, este derecho no puede ser considerado s6lo prestacional sino que también impone
al Estado la obligacion de abstenerse y de no cometer injerencias que lo amenacen o
lo vulneren. Por esto, concluye la Corte, no es proporcionado ni razonable que se le
exija a alguien menoscabar su salud para proteger intereses de un tercero, aun cuando
estos tltimos sean constitucionalmente relevantes.

171 En este caso consider6 la Corte que obligar a la mujer a llevar a término el embarazo,
bajo la amenaza de la sancién penal, era someterla a tratos crueles, inhumanos y
degradantes que afectan su dignidad como ser humano.
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permitidos, sin embargo, en el caso de un médico si procede esta figura,
pero con el deber de remitir a la mujer embarazada ante un médico que
si pueda practicarle el aborto. De igual manera, la Corte establecié que
“para todos los efectos juridicos, incluyendo la aplicaciéon del principio de
favorabilidad”, las decisiones adoptadas en la Sentencia referida tenian vi-
gencia inmediata y que no se requeria un desarrollo legal o reglamentario
alguno para el goce de los derechos protegidos en la misma.

Mediante el Decreto 4444, de 13 de diciembre de 2006, el gobierno
nacional ordené a todas las instituciones que prestan el servicio de salud
(entidades promotoras de salud, administradoras de régimen subsidiado,
empresas de medicina prepagada, entidades departamentales, distritales y
municipales de salud, y demds) que los servicios de interrupcién volunta-
ria del embarazo en los casos y condiciones establecidas en la Sentencia C-
355, de 2006, debian estar disponibles en el territorio nacional para todas
las mujeres, independientemente de su capacidad de pago y afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Ademas, este de-
creto prohibid las practicas discriminatorias frente a la mujer que volun-
tariamente interrumpa su embarazo en los casos establecidos, o frente al
médico que realice dicha interrupcién.

Como vemos, el principio de la dignidad humana ha sido salvaguar-
dado por la CC y ha permitido un desarrollo normativo importante fren-
te ala garantia, proteccion y restitucion de los derechos fundamentales del
hombre, particularmente el derecho a la vida, el derecho a la integridad y
seguridad personal, el derecho a la libertad y los demds derechos que se
encuentran interrelacionados con aquéllos.

Esta importante labor, asi como algunos desarrollos normativos en
materia de penalizacién de conductas que atentan gravemente contra los
derechos humanos han sido presentados en este texto para sefialar como
el &mbito de proteccion de estos derechos se ha ampliado en Colombia,
sin embargo no podemos olvidar que la persistencia de diferentes actores
armados y de grupos delincuenciales, no han permitido el goce pleno de
estos derechos.

No obstante, estos desarrollos normativos, y su mayor aplicacién en

la vida diaria de cada vez mds colombianos, es sin duda un importante
avance hacia una sociedad mds respetuosa de los derechos humanos y de
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las libertades de todos sus ciudadanos, en la que el Estado cumpla a caba-
lidad con sus obligaciones y brinde las garantias necesarias para el goce
efectivo de todos los derechos consagrados.

Finalmente, y en reconocimiento a la importancia del derecho a la
vida, se declaré mediante la Ley 1056, de 2006, la cual honra la memoria
de los magistrados y servidores publicos victimas del holocausto del Pala-
cio de Justicia ocurrido durante los dias 6 y 7 de noviembre de 1985, el dia
6 de noviembre de cada afio como Dia Nacional del Derecho a la Vida.'”?
No se puede dejar de lado la importancia simbolica de esta celebracion, ya
que sabemos de los efectos positivos que juegan este tipo de reconoci-
mientos en espacios como la reparacion de las victimas de las violaciones
de derechos humanos; sin embargo, su propésito sélo surtird efecto si es-
ta fecha estd acompanada de actividades de promocién y ensenanza en el
conjunto de la poblacién, para que de esta manera se pueda exigir un ple-
no ejercicio de este derecho. En esta misma medida, el Dia Nacional del
Derecho a la Vida abre un nuevo espacio para exigir al Estado un mayor
compromiso por el respeto y garantia, en sentido positivo y negativo, pa-
ra el disfrute pleno de este derecho.
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PALABRA ESCRITA, AUTONOMIA
Y DERECHOS DE LAS MUJERES

Maria Emma Mannarelli

Comparada con la realidad que proviene de lo visto y oido,
incluso las mayores fuerzas de la vida intima —las pasiones del co-
razon, los pensamientos de la mente, las delicias de los sentidos—
llevan una cierta oscura existencia hasta que se transforman, de-
sindividualizadas, como si dijéramos, en una forma adecuada pa-
ra la aparicién publica. La més corriente de dichas transformacio-
nes sucede en la narracion de historias y por lo general en la trans-
posicién artistica de las experiencias individuales. [...] Siempre
que hablamos de cosas que pueden experimentarse sélo en priva-
do o en la intimidad, las mostramos en una esfera donde adquie-
ren una especie de realidad que, fuera cual fuese su intensidad, no
podian haber tenido antes. La presencia de otros que ven lo que
vemos y oyen lo que oimos nos asegura de la realidad del mundo
y de nosotros mismos.

Hannah Arendt, La condicién humana

INTRODUCCION

Esta reflexién parte de la idea de que las posibilidades de ejercicio
ciudadano en general, y del de las mujeres en particular, guardan estrecha
relacion con las caracteristicas del mundo publico. El ejercicio de los de-
rechos exige un espacio publico donde la discursividad politica tenga lu-
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gar en un espacio de iguales, al menos de personas separadas de instancias
religiosas y de sangre; simultineamente, la accién de los sujetos, en su de-
venir como tales, crea tal lugar publico. En la ampliacién y la riqueza de
éste intervienen diversos factores.

En este proceso, el sistema educativo y la palabra escrita han jugado
y juegan atn un papel de sustantiva importancia. El acceso de las mujeres
a la escuela y a la educacién en general, ha implicado el recorte de los po-
deres domésticos; estd vinculado a la adquisicidon de la autonomia feme-
nina frente a la autoridad paterna, asi como a la gradual erosién de los
vinculos jerdrquicos de la casa. Ademds, el acceso a la palabra escrita, tam-
bién como parte del sistema educativo, aunque no sélo, ha permitido
transformar la subjetividad de las mujeres y fortalecer su opinién; ha sido
uno de los pilares para la construccién de un punto de vista propio. Pala-
bra escrita y escuela resultan de vital interés para identificar y entender los
obstaculos que encuentran las mujeres en Latinoamérica y el Peru en par-
ticular para ejercer su plena ciudadania. El segundo proceso que parece
pertinente tener en cuenta, es aquél que separa el Estado de la burocracia
eclesidstica y se crea una moral laica, mas afin con el ejercicio de los dere-
chos. Nos referimos al proceso de secularizacion, sobre el cual regresare-
mos en este texto.

De alguna forma, el proceso de individuacién, que supone una
transformacién de los vinculos que los individuos tienen entre si, inaugu-
ra el espacio publico propiamente dicho. Ademas, dicho proceso también
se gesta en una modificaciéon de los comportamientos y las actitudes ha-
cia los otros y hacia si mismo. Esto quiere decir, entre otras cosas, que la
experiencia emocional también se involucra en este proceso de la emer-
gencia de los sujetos. Este movimiento estd también marcado por un con-
junto de renuncias a formas de ejercer la autoridad y de buscar reconoci-
miento social.

El acceso de las mujeres a la palabra escrita fortalece su identidad de
sujeto. Esto tiene un impacto tanto en el dmbito privado como en el pu-
blico. Este eje a su vez estd vinculado a los procesos de secularizaciéon y a
determinadas tendencias de ejercicio de la sexualidad, asi como a las dis-
tintas formas de intercambio entre lo publico y lo privado, y a la transfor-
maciéon misma de tales esferas.
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La relacién entre modernidad, sexualidad y escritura resulta clave
para abordar el tema en cuestion: la importancia de los poderes privados,
y la iglesia como una institucién social clave, en la prescripciéon del com-
portamiento y moral sexuales, y las tensiones con los procesos de secula-
rizacién y desarrollo estatal.

La cuestién de la no violencia sexual y de los derechos sexuales y re-
productivos como derechos humanos estd vinculada al tema de la palabra
escrita. El acceso de las mujeres a la palabra escrita es una sefial de expan-
sién de lo publico, de la capacidad ciudadana; tiene un peso importante
en la pacificacion del espacio publico y por lo tanto en la discursividad
politica.

La relacién entre la palabra escrita, la fundacién del espacio publico
y la participacién politica de las mujeres no es explicita ni directa; tampo-
co es un tema especialmente frecuentado cuando se reflexiona sobre de-
rechos humanos e igualdad de género. Sin embargo, esta entrada obliga a
poner juntos varios aspectos del proceso histérico que normalmente no
se consideran para pensar en la calidad del espacio publico que configura
la experiencia politica de las mujeres y las posibilidades del ejercicio de sus
derechos. Por eso, el texto recurre eventualmente a situaciones relativas a
la historia del Pert, lo que permite centrar mejor el andlisis del tema en
cuestion. Tales referencias al proceso histérico peruano permitan enten-
der los procesos —conflictivos e irresueltos— experimentados por la socie-
dad en cuestion.

Abordar el tema del ejercicio de derechos de las mujeres y la palabra
escrita es una apuesta arriesgada, por varias razones. Es un tema comple-
jo: exige ir mas alla de las fronteras cldsicas de las disciplinas académicas;
existen debates conceptuales en cada uno de los campos en cuestiéon que
por el alcance de este articulo son imposibles de revisar e incluir, y, por ul-
timo, el tema planteado, por lo menos en el caso de América Latina, ha si-
do poco desarrollado. Entonces, estamos construyendo un tema de refle-
xi6n, que consideramos relevante para entender tanto la experiencia fe-
menina como aquélla relacionada con el ejercicio de los derechos huma-
nos. Lo que hacemos en esta ocasion es probar algunas posibles entradas
al tema.
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También gravita en este ensayo la idea de que ciertos niveles de vida
publica, asi como de regulacion del impulso, de control de las emociones,
exigen la palabra escrita. Un tipo de control diferenciado del pulpito y de
la sangre necesita la palabra escrita como via de ingreso a la vida cotidia-
na de las personas.

Consideraciones metodolégicas

En esta ocasion se trata de pensar en la palabra escrita como espacio
configurante, en la medida en que el acceso a ésta pasa por la transforma-
cién de los vinculos, del sujeto, y promueve la individuacién, y por ende,
la inauguracién de un complejo de figuraciones. La palabra escrita da a
los sujetos, a los individuos, la posibilidad de separarse; auspicia la dife-
renciacion. Este proceso de diferenciacion, que en términos de Norbert
Elias es parte de la ruta civilizatoria,' conforma un ingrediente basico pa-
ra la erosién de gregarismo. Este proceso de diferenciacion crea un tejido
propicio para el surgimiento del criterio propio, de la opinién personal
que es a su vez una condicién para la participacion politica; para el enri-
quecimiento de la diversidad que exige la existencia de la polis. Se podria
decir que no hay opinién politica desde lo doméstico, donde se existe des-
de las definiciones del parentesco. Una configuracién social —como es el
ambito doméstico— donde el sujeto responde a las necesidades del paren-
tesco, dificilmente puede emitir o generar posibilidades de expresion in-
dividual. El espacio extradoméstico es imprescindible para que los indivi-
duos puedan encontrar puntos de apoyo para la emisién de enunciados
politicos.

Se trata pues de incluir la palabra escrita en la trama de elementos
que forman parte del proceso histérico social. No siempre serd la hebra
que mads se distinga, pero si una que ayude a estructurar otros elementos
de ese proceso y de su significado para la autonomia de las mujeres.

El problema serd planteado desde varias entradas, y en la medida en
que es un primer intento de aproximacién al tema, indefectiblemente

1 Norbert Elias, El proceso de la civilizacion. Transformaciones sociogenéticas y psicogené-
ticas, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987.
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quedan cabos sueltos, asi como incursiones temdticas no del todo desa-
rrolladas. Empezar, por ejemplo, por una reflexién a partir de la observa-
cién de escenas de la vida cotidiana que muestran la discutible presencia
de lo escrito en la orientacion de los vinculos que establecen las personas,
tiene relacién con los bajos niveles de autorregulacién en general.

Desde este interés, se revisan cuestiones conceptuales que permiten
ingresar al punto sobre lo publico y lo privado. Se recurre a algunas de las
ideas de autores como Norbert Elias, Roger Chartier, Hannah Arendt y
Michelle Petit. Asi, lo publico y lo privado, y sobre todo sus fronteras
siempre moviles, son referentes que organizan, sea explicita o implicita-
mente, el texto que se va produciendo.

Si bien no se agotan las propuestas analiticas que esta temdtica abar-
ca, estudios preliminares como éste pueden servir para empezar a indagar
sobre el significado personal y politico de la elaboracién del pensamiento
escrito y de la creacién. Pensamos que desarrollar la perspectiva personal
pasa, entre otras cosas, por un proceso de individuacién que la escritura
posibilita e inspira. La exploracién de las emociones, del yo, adquiere una
via privilegiada en la palabra escrita.

REFLEXIONES SOBRE EL ESPACIO PUBLICO Y LA PALABRA ESCRITA

Cuando se camina por las calles de una ciudad como Lima, si se con-
fia en las senales de trénsito, de alguna forma en lo impreso en el espacio
publico, es posible que no se regrese con vida a casa. Los enunciados pu-
blicos escritos, valga la redundancia, tienen un muy escaso efecto en la
conducta de la gente, ya sean peatones o conductores de micros o de Mer-
cedes Benz. Al mismo tiempo, es comun observar el deterioro fisico de
carteles y sefiales en las calles. Los cruces peatonales se destifien inexora-
blemente ante la negligencia de las autoridades responsables de su cuida-
do. La luz roja del semaforo, en ciertas circunstancias, es s6lo una suge-
rencia para detenerse.

El medio de transporte que las personas usan para desplazarse por la
ciudad, que algunos eufemisticamente llaman “publico” raramente lleva
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consigo en un lugar visible alguna sefal que permita al interesado saber
con precision cudl es su ruta; la que, ademds, puede cambiar stibitamente
y sin mayor explicacion. El conductor suele llevar a un cobrador que, si
bien porta un artesanal letrero que consigna los nombres de los lugares
que eventualmente toca en su recorrido, éste vocifera, con el cuerpo casi
todo fuera del vehiculo, los nombres que se han ido borrando del letrero
de marras. Puede también ayudar a subir a los pasajeros usando sus pro-
pias extremidades para embutirlos en el interior del vehiculo. En la medi-
da en que esté algo mas relajado y no sea hora punta, se atreve a comen-
tarle a alguna pasajera sobre las bondades de su cuerpo, y lo que él podria
hacer por ella.

Es comun encontrar pegados en las paredes de las universidades pu-
blicas varios afiches iguales y seguidos; a veces hasta cinco o seis: uno no
basta. Esta costumbre convive, en ciertos campus universitarios, con ofer-
tas de cursos de “oratoria” en contraste con la inexistencia de talleres de
redaccién o escritura, por ejemplo. Eso puede asociarse a la importancia
que le dan las personas a la capacidad de hablar de los candidatos a car-
gos publicos, mas alld del contenido de sus palabras. Algunas militantes de
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), por ejemplo, no en-
tendian del todo lo que decia Haya de la Torre en sus discursos, pero les
parecia que hablaba muy bien.

La ubicacién de las librerias en Lima, la capital de un pais muy dese-
quilibrado en términos de su estructura regional, también da qué pensar.
La inmensa mayoria de éstas se encuentra en un perimetro insignificante
en una ciudad de mds de ocho millones de habitantes. Por otro lado, los
lugares que venden ldpices, papeles, cinta adhesiva y tajadores, utiles de
escritorio en general, se llaman “librerias”.

Los estudiantes leen masivamente en fotocopias, y muchos profeso-
res también; y hay quienes sostienen que esto es parte de la democratiza-
cién de la cultura, y que criticar la pirateria es defender a las grandes in-
dustrias del libro y el entretenimiento. Sin embargo, autores peruanos que
habian colaborado gratuitamente en un libro de historia latinoamericana,
no pudieron recoger sus ejemplares de la aduana dado el alto impuesto de
ingreso al pafs. Tampoco puede aprobarse una ley del libro que busque
abaratar el acceso a este bien.
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Muchos hombres no diferencian entre la casa, el lugar de trabajo y la
calle. Esto ocurre entre los microbuseros y entre los ministros. Los bafios
publicos son casi inexistentes, y las personas, sobre todo los hombres, sue-
len orinar en la via publica. Escupir también es una costumbre bastante
difundida. Esta clase de fluidos corporales son tolerados en el espacio pu-
blico. La exposicion de sus genitales a muchos hombres no les produce
vergiienza. La mirada de los otros no ejerce presién alguna sobre el deseo
de orinar o escupir. Ademas, los letreros que indican la prohibicién de es-
tas practicas son confeccionados de manera artesanal y doméstica. Estas
costumbres podrian sefialar bajos grados de autorregulacidn, y a su vez
aluden a una naturaleza especifica de sensibilidad, lo mismo que a una de-
terminada estructura de vinculos entre los individuos.

La inseguridad publica y fragilidad de las instituciones propias de
sociedades como el Pert también tienen que ver con la gravitacién de los
poderes privados. El patriarcado reposa en gran medida en el cédigo de
honor.” Sistema segtin el cual la exposicién femenina publica hace vulne-
rable el prestigio del grupo familiar, del clan al que pertenece, ya sea por
nacimiento o por matrimonio. La hostilidad y el peligro de la calle man-
tienen a las mujeres en la casa, donde la mirada masculina controla direc-
tamente su sexualidad y asi asegura su prestigio frente a sus pares. El de-
sorden publico garantiza la sumision de las mujeres y reclama la protec-
cion de la casa sobre su componente femenino legitimando el poder pa-
triarcal.

Ocurre que el espacio publico en el Pert es tratado de manera do-
mésticay que la palabra escrita no puede regularlo. Esto afecta la vida ciu-
dadana, el ejercicio de los derechos y, en particular, pone en entredicho los
derechos humanos de las mujeres. Una calle barbarizada restringe directa
o indirectamente, pero de manera contundente, la autonomia femenina,
y hace mas vulnerables a las mujeres, fuera y dentro de la casa. Ademas,
en el Pert, en distintos momentos de su historia, lo publico ha sido aso-
ciado a lo inferior: la escuela primaria, el servicio militar, el sistema de
hospitales y el sistema fiscal se apoyaron, durante la mayor parte del siglo
XIX, en la contribucién indigena.

2 Ver Julian Pitt Rivers, Antropologia del honor, Barcelona, Critica, 1979, y John Peris-
tiany, El concepto del honor en la sociedad mediterrdnea, Barcelona, Labor, 1968.
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Esta es una situacién que se ha agudizado y al mismo tiempo se ha
tornado crénica a partir de los anos 60. En esa década, el orden oligdrqui-
co, que puede ser mds bien el orden tutelar, es puesto en cuestién. Movi-
mientos campesinos, tomas de tierra, guerrilla, partidos politicos; las mu-
jeres tomando la pildora, ingresando masivamente a las universidades y
empezando a organizarse por su condicién de género, modifican los tér-
minos jerarquicos de las relaciones sociales. El gobierno de Velasco Alva-
rado (1968-1975) encarna, paradéjicamente, esas tendencias.

Durante la década de 1970 la forma tradicional de ejercer la autori-
dad colapsa, pero no es remplazada por una nueva, diferente a la del pa-
dre-patrén. Los subordinados durante la Reptblica estuvieron sujetos a los
6rdenes tutelares. La clientela en la politica, el padre-patrén en los diferen-
tes espacios laborales, y el patriarca en la casa, controlaban a los subordi-
nados. La iglesia catdlica durante la Republica, casi como en la Colonia, co-
laboraba activamente en la guardiania moral de los supuestos ciudadanos.
Formalmente, la moral sexual era la que establecia el Derecho Candnico.

Esta combinacién de estilos ha bloqueado el desarrollo de una mo-
ral laica, y a la gente le cuesta reconocer valores que emerjan de un trato
medianamente igualitario entre las personas. Esta dificultad hace que to-
davia hoy los delitos sean considerados “pecados’, y que las referencias pu-
blicas para procesar la conducta de las personas y su interactuar con los
demds sean endebles.

El orden tutelar formalmente enunciado, en teoria, no va m4ds. Sin
embargo, la domesticidad consustancial a aquél sigue rigiendo las relacio-
nes sociales en el Perd. Entonces, el “gobierno de los padres” sigue vigen-
te, pero ahora de una manera perversa porque existe una legislacién que
lo desdice, que no se cumple y que no sirve a los ciudadanos para resolver
sus conflictos, para “pacificar la sociedad”, para atenuar las jerarquias.

Lo PUBLICO Y LO PRIVADO

Una de las premisas basicas de esta investigacion es que la definicién
de estos conceptos —lo publico y lo privado— estd justamente orientada
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por su misma frontera. La relacién entre estos dos dmbitos, en donde la
accion cotidiana de las personas se desarrolla, estd en permanente inter-
cambio. La vida privada es una realidad histérica que se construye de dis-
tintas formas en cada sociedad y adquiere su sentido en relacién a la vida
publica, y su historia es ante todo la de la definicion de su frontera. Es un
proceso que no es lineal ni univoco.’

Plantear la relacion entre palabra escrita y derechos de las mujeres
exige un acercamiento a las configuraciones de lo publico y lo privado, y
a los intercambios entre estas dos supuestas esferas. Asi mismo, esto supo-
ne establecer puentes entre la cultura publica y los sentimientos, entre las
instituciones y la cultura emocional. Para tratar el tema en cuestion, se ha
escogido la propuesta de Norbert Elias, y en especial lo que ¢l plantea en
El proceso de la civilizacion 1987.*

La importancia adjudicada por Elias al analisis de la presion del otro
sobre el comportamiento es fundamental para entender el ejercicio de la
sexualidad masculina y la precariedad de las instituciones publicas en el
Perti. Esta tendencia del proceso civilizatorio tiene como rasgo distintivo
una progresiva complejizaciéon del mundo interno, y una cada vez mayor
diferenciacién de la estructura psiquica. La internalizacién de la norma,
producto de la presién de los otros sobre uno, supone un creciente auto-
control y el traslado de los referentes prescriptivos del afuera, del univer-
so material, exterior, a la interioridad del individuo.

La otra sugerencia es considerar las pautas, ya sean jerarquicas o
igualitarias, de la estructura de los vinculos, para entender las posibilida-
des y los obstdculos en el proceso de autocoaccién. La autocoaccion pare-
ce importante porque tiene que ver con la emergencia de la cultura puabli-
cay con la posibilidad de que las instituciones regulen y, sobre todo, ate-
nten las desigualdades y redistribuyan los derechos. Se podrian encontrar
nuevos derroteros de diversa naturaleza si pensaramos en las instituciones
y en su funcién de postergar la realizacién del impulso a cambio de una
gratificacion posterior.

3 Una gama de problemas y propuestas interpretativas se encuentran en Philippe Aries y
Georges Duby, y en el conjunto de autores que bajo la direccién de ellos publicaron A
History of Private Life, Cambridge-London, The Belknap Press-Harvard University, 1992.

4 Norbert Elias, EI proceso..., op. cit.
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Por otro lado, lo impreso y lo manuscrito, como plantea Roger Char-
tier, estdn implicados en la frontera siempre en movimiento de lo publico
y lo privado, y en sus configuraciones respectivas. Segin este autor las
précticas de lo escrito son esenciales a la definicion de la cultura politica
moderna. Con ellas se afirma la legitimidad de la critica frente a la poten-
cia del principe y se cimienta la comunidad civica sobre la comunicacién
y la discusién de las opiniones individuales.”

Cuando nos referimos a la importancia de pensar en la calidad del
espacio publico para el ejercicio de los derechos y la transformacién de los
vinculos, se piensa también en la necesidad de que éste se libere de ciertas
presencias que interfieren en la cristalizaciéon de la polis. Como sostiene
Hannah Arendt,® la fundacién de la polis supuso el desmantelamiento de
la organizacion social basada en la fratria; el despliegue de la democracia
ha significado dejar atrés los vinculos definidos por el mundo del paren-
tesco. El ejercicio de la ciudadania ha implicado liberarse de los intereses
particulares, entre ellos, aquéllos del mundo doméstico. Este purificar la
polis de la sangre, tiene vastas consecuencias, tanto para la organizacién
politica de una sociedad como para la experiencia individual. Es mads, en
relacién a esta dltima, es una condicién ineludible. Nos referimos al pro-
ceso por el cual los vinculos de sangre van siendo cada vez menos deter-
minantes para el ejercicio del poder o para la aparicion en lo ptblico. Es-
te proceso significa sobre todo, la separacion gradual de los grupos de pa-
rentesco del funcionamiento de la administracién publica.

La palabra escrita no es la del pulpito ni la del salon; existe una ina-
decuacién entre la palabra escrita y el “gobierno de los padres” que expre-
sa el mundo doméstico.” La palabra escrita se necesita para adquirir una
discursividad publica. Existen enunciados que norman el mundo publico
que no encuentran otra manera que el lenguaje escrito, aunque sean emi-

5 Roger Chartier, El mundo como representacién, Barcelona, Gedisa, 1995, p. 3 y 4.
6 Hannah Arendt, La condicién humana, Barcelona, Seix Barral, 1974.

7 El término “gobierno de los padres” proviene del ensayo de Norbert Elias, “El cam-
biante equilibrio de poder entre los sexos. Un estudio sociolégico procesual: el ejem-
plo del antiguo Estado romano”, en Norbert Elias, La civilizacién de los padres y otros
ensayos, Bogotd, Norma, 1998, p. 199-239. Aqui se lo usa para entender la gravitacién
del parentesco en la esfera publica, asi como la sobrevivencia de la racionalidad pa-
triarcal en el comportamiento politico.
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tidos verbalmente. Hay cierto nivel del control de los impulsos que re-
quiere de una racionalidad escrita, y estd refiida con la légica oral.

Escritura, “gobierno de los padres” y pacto patriarcal

La diferenciacion interna del Estado va de la mano con algo también
central para el ejercicio de derechos de las mujeres: el distanciamiento de
los grupos familiares o de los clanes de parentesco del aparato estatal.
Ademas, la monopolizacién de la violencia, y el desarrollo de la fiscaliza-
cién, como atributos del Estado, estin intimamente ligados a la posibili-
dad de desarrollar una burocracia cuyos tentdculos puedan internarse en
la casa para “pacificarla”

El espacio pacificado propio de la polis también supone una auto-
coaccion. La autocoaccion precisa de otro investido de autoridad, de una
autoridad reconocida por una comunidad integrada por individuos igual-
mente autorizados. Tal autorizacién exige que la arena publica esté exen-
ta de distinciones de 6rdenes y estamentos que jerarquicen la sociedad. La
iglesia y la familia patriarcal, en consecuencia, no pueden ser fuentes de
dicha autorizacién. Ademas, el ejercicio del razonamiento no puede tener
ningun limite,” menos si proviene del mundo privado como el familiar.

Si bien los mecanismos de pacificaciéon son variados y complejos, se
pueden organizar en dos categorias: unos corresponden a la coaccién y
otros a la autocoaccién. En el primer caso las presiones provienen de fue-
ra, normalmente de una autoridad que se ubica por encima de la perso-
na: de un superior. En la sociedad jerarquica, la autoridad es ejercida por
la ubicacién social de quien la ejerce. Es de la jerarquia de donde emana
la pauta de conducta; la desigualdad organiza los vinculos. Si bien estas
sociedades cuentan con estipulaciones escritas a las que eventualmente las
autoridades se refieren, es la ubicacién social la que inspira el cumpli-
miento de la justicia. El juego de las subordinaciones determinara la cali-
dad de la trasgresion, asi como la sancién a recibir. Este mismo resultado
normalmente tenderd a reforzar el orden jerdrquico de la sociedad.

8 Roger Chartier, Espacio publico, critica y desacralizacién en el siglo XVIII, Barcelona,
Gedisa, 1995, p. 34.
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Ademds, las regulaciones escritas estan sustentadas, en esos casos, en
el cardcter patrimonial del Estado, en el cual el manejo privado de los bie-
nes es casi siempre consustancial al gobierno de los padres; el orden patri-
monial responde a la 16gica del parentesco que es fundamentalmente
masculina, y en el que los derechos de las mujeres estdn sujetos, y hasta
confiscados, por las ansiedades del linaje. En estas configuraciones socia-
les lo escrito funciona al lado de la palabra del sefior; no tiene casi nada
que ver con la discursividad publica. Entonces, el ejercicio de la autoridad
estd definido por el orden de la sangre, y de ese orden, de la voz del sefor,
viene la organizacion de la conducta; ésta prescinde del orden publico, de
las referencias extradomésticas.

La organizacién de la conducta no apela al individuo sino al orden
jerdrquico externo a él, pero en el que él se encuentra inmerso y sujeto. La
coaccion viene de fuera —y no sélo de fuera sino de arriba—, y se queda alli.
Sélo los que poseen un rango social superior pueden ejercer una presion
sustantiva y legitima sobre los demads. Los subalternos no ejercen presion
sobre los dominantes. El discurso oral propio de los dominantes dificil-
mente crea un espacio interno donde éste se interiorice transformando la
estructura psiquica.

En cambio, la autocoaccion es una fuente interna de orientaciéon de
la conducta, y supone la deslegitimacién de aquella jerarquia en la cual el
patriarca funciona con su voz doméstica. En este caso, el conjunto de in-
dividuos, relacionados entre si, ha transitado por experiencias, no siem-
pre exentas de violencia, con las que se han creado otras fuentes de auto-
ridad. Ademads, se ha puesto en cuestion la concentracién de poder en los
patriarcas y se han redefinido los vinculos entre los individuos. La asigna-
cién de nuevas autoridades implica instituir nuevos surtidores de poder,
recortar las tradicionales concentraciones domésticas de autoridad, y ate-
nuar las brechas del dominio. Parte fundamental de este proceso es la di-
ferencia sustancial de la diferenciacion burocriética, la sofisticacién del Es-
tado y las nuevas funciones publicas que manifiestan y encarnan las re-
nuncias de los patriarcas a las formas tradicionales de ejercicio del poder.

La instauracion de instituciones publicas para controlar la violencia
y organizar bajo distintos criterios el ejercicio de la sexualidad, supone el
desarrollo y la difusion de la escritura. La escritura como medio de comu-
nicacidn afecta tanto al desarrollo del Estado como a la constituciéon del
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individuo; tiene una funcién asociada a la configuracion de la subjetivi-
dad, al proceso de individuacién que demanda una complejizacién psi-
quica. Esta complejizacidn incluye, en ciertos sentidos, la autocoaccion; la
individuacién exige configuraciones sociales en las que el ingrediente de
igualdad es parte de éstas. Los procesos de individuacion, segtin algunos
autores estdn mediados en varias circunstancias por la palabra escrita.’

En las sociedades tradicionales, los controles de los impulsos relati-
vos a la sexualidad y a la agresividad, se han situado basicamente fuera del
individuo. Por esta razon, el sentimiento de vergiienza ha predominado
frente a la falta. Esta normatividad que enfatiza los controles externos del
comportamiento social se apoya en la l6gica de la sociedad jerdrquica. Asi,
la forma de ser y de sentir estuvo muy influida por la pertenencia al gru-
po; el comportamiento sexual y las transgresiones en dicho dmbito han si-
do interpretadas desde las redes personales, sobre todo familiares. En esta
clase de sociedades, la incorporacién individual de la norma —la autocoac-
cién-— tiene poca vigencia en la configuracién de las relaciones sociales.

Era obligatorio remitirse al cédigo de honor en el que, entre otras
cosas, el encierro de las mujeres fue un ideal masculino mds o menos ex-
plicito. Poder mantener a las mujeres al margen de las calles era una sefial
de poder viril. Controlarlas en casa era una expresién de la capacidad de
dominio. Mientras mds gente bajo la proteccién del patriarca, mayor pres-
tigio entre los pares, y mayor acceso al servicio doméstico y también al
cargo publico. No se puede evitar asociar la hostilidad del espacio publi-
co a la sobrevivencia de un c6digo de honor o algo afin a éste. Resulta que
mantener un espacio publico hostil refuerza los poderes domésticos, al
tiempo que obstruye la aparicién de referencias extradomésticas para
orientar los proyectos vitales de las mujeres.

Recordemos que la ampliacién de la cultura publica, en la medida en
que recorta los poderes domésticos, tiende a pacificar las costumbres; la
calidad del espacio publico guarda pues una relacién con las modalidades
del trato privado. Al contrario, en sociedades cuya organizacion social se
basa en los vinculos de parentesco y en la jerarquia que se desprende de

9 Jack Goody, Food and Love. The East and the West. A Cultural History of East and West,
Londres-Nueva York, Verso, 1998, y Michelle Petit, Lecturas: del espacio intimo al espa-
cio ptiblico, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001.
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éstos, la oralidad produce y encauza la norma; la escritura queda de lado
frente a los poderes locales que son prolongaciones del poder doméstico.

El gobierno de los padres tiene dos acepciones. La primera, que es la
mas explicita, se refiere a la relacidn existente entre el acceso a las instan-
cias de poder publico y el lugar que ocupa en éstos las redes de parentes-
co. Las cabezas de los clanes, por ejemplo, en la reptiblica romana; los in-
cas —y las coyas— en relacion al ayllu real de procedencia, es decir, a su pa-
naca; los reyes —y las reinas— en relacion a su linaje. Estas relaciones de-
penden de la légica que rige las relaciones de parentesco dentro del gru-
po de nacimiento; en estos casos, las relaciones entre hombres y mujeres
son especialmente importantes para el ingreso al mundo publico y, consi-
guientemente, las leyes que rigen la transmision del patrimonio son muy
estrictas.

Es importante senalar también que estas pautas encierran prohibi-
ciones y regulaciones sexuales especificas. Las diferentes figuras del go-
bierno de los padres suponen una moral sexual ad hoc, que normalmente
estd acorde con el grado de necesidad de los padres por controlar la repro-
duccién y, por lo tanto, el cuerpo de las mujeres.

A mayor vinculacién del poder politico con la légica del parentesco,
mayor control sobre las mujeres, mayor subordinacién, menor autoridad
publica. En estas sociedades, las posibilidades de actuacion politica de las
mujeres estdn dadas por su ubicacién y parentesco en el grupo como ma-
dres, esposas, hijas o hermanas. Las decisiones que tomen éstas a propd-
sito del destino de sus subordinados estardn en funcién de las tensiones
que soporta el destino del linaje; como mujeres no estan habilitadas para
plantear sus intereses, no es posible que se los avizore, éstos no tienen lu-
gar, literalmente.

La pérdida del monopolio patriarcal en la ocupacién de las esferas de
poder, abre sin duda la posibilidad de que la mujer exista de otra forma.
La ocupacién de un espacio publico y la posibilidad de intervenir en la re-
gulacién del comportamiento de las personas basada en otra fuente de
poder que no sea aquélla del parentesco, genera una diversificacion del es-
pacio publico que puede favorecer la existencia de las mujeres. Los hom-
bres que ejerzan el poder no necesitardn de una fuente rigurosamente de-
finida por la sujecion doméstica de las mujeres. El prestigio de los hom-
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bres en la actuacién politica no estara definido de manera univoca por la
omnipotencia sobre cényuges y demds mujeres subordinadas de la casa.
Esto significara el relajamiento del rigor legal sobre las vidas de las muje-
res y sobre sus patrimonios.

Una segunda acepcién del gobierno de los padres alude a cémo el
comportamiento de las autoridades publicas se inspira en consideraciones
que provienen del mundo doméstico y sus jerarquias, mas alla del vinculo
de sangre en si. En el Perti los espacios publicos presentan caracteristicas
especificas. Estdn impregnados de una logica doméstica, lo que desde cier-
to punto de vista podria significar que en realidad son inexistentes, o en to-
do caso, sumamente precarios. Las personas tienden a portarse con una 19-
gica privada, y el trato hacia los demas se inspira en una atmosfera de ca-
sa. Las presiones ejercidas mutuamente entre las personas que se desen-
vuelven en las escuelas, y en los espacios ptblicos en general, responden a
una orientacion jerdrquica, es como si alli siguieran mandando los sefiores.

En uno de los extremos estd la palabra escrita que pertenece més al
reino de lo publico, de la administracion estatal, de un ordenamiento bu-
rocratico.'’ En el otro estd la intimidad, aparece como una herramienta
para el despliegue del yo, del mundo interior, de la complejidad psiquica.
Ambos polos se encuentran muy distantes del 4mbito al que los conser-
vadores querian circunscribir las relaciones conyugales, es decir, del mun-
do privado y de sus poderes tutelares. Este espacio social y las configura-
ciones del ejercicio del poder que éste suponia, se estructuraban precisa-
mente al margen de la escritura y se articulaban por mandato personal,
mediante la coaccién fisica inmediata que determina la cercania corporal,
la mirada personal, jerarquizada y tutelar. No hay abstraccion de la auto-
ridad, no hay delegacién de ésta.

El pacto patriarcal en la historia del Pert

Al reflexionar sobre la historia del Pert, desde las interrogantes que
esta investigacion inicial plantea, puede notarse que los poderes domésti-

10 Jack Goody, La légica de la escritura y la organizacién de la sociedad, Barcelona, Alian-
za, 1989.
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cos no han estado dispuestos a ceder sus jurisdicciones concretas y sim-
bélicas. Tampoco las instituciones han querido abandonar sus prerroga-
tivas patrimoniales a cambio de asumir responsabilidades ptblicas y ba-
lancear las fuerzas que se desplegaban en los universos familiares.'!

Los vinculos jerdrquicos dentro del espacio privado adquieren su
singularidad de acuerdo a una referencia publica. La naturaleza de los vin-
culos entre los desiguales varia, entre otras cosas, segtin la forma en que el
Estado o cualquier otra instancia publica intervienen en la normatividad
privada. Una de las caracteristicas emblemadticas del Perd republicano ha
sido la inhibicién del Estado para normar de manera publica y abstracta
las relaciones domésticas. Este tipo de comportamiento estatal propici6 a
su vez el fortalecimiento de los poderes domésticos que se vieron libres del
control publico laico. La autoridad tradicional familiar siguié su curso sin
mayor intervencion externa. La ley del pater no ha significado en la histo-
ria del Pert la incorporacién de la ley publica. Esto constituye una conti-
nuidad en la historia republicana y la abstencién publica en la regulacion
de las relaciones personales tiene multiples consecuencias en la exclusion
de las mujeres del ejercicio ciudadano.

En términos de la larga duracidn, se podria afirmar que en el Perd ha
existido una suerte de “pacto patriarcal” tacito mediante el cual el poder
publico le ofrece al poder doméstico, en particular al masculino, un am-
plio margen de accién, y lo deja actuar sin intervenir en sus formas de do-
minacién dentro de la casa. De esta forma, al Estado no se le exigen me-
canismos de fiscalizacién ciudadana. Con esta logica se fortalecen los po-
deres personales y se atrofian las funciones democraticas de las institucio-
nes. Los funcionarios pueden seguir portindose de manera patrimonial
frente a los bienes publicos y haciendo uso personal de sus cargos. Las dis-
tinciones entre lo publico y lo privado se siguen caracterizando por su
ambigiiedad. La escasa fiscalizacion ciudadana del comportamiento poli-
tico ha permitido la supervivencia de una cultura publica patrimonial,
que en un contexto democratico adquiere rasgos abiertos de corrupcion.
Los funcionarios publicos mantienen actitudes en el ejercicio de su cargo

11 Esaesta tendencia a la que llamo un pacto patriarcal implicito. Ver Maria Emma Man-
narelli, “Sexualidad y cultura publica. Los poderes domésticos y el desarrollo de la ciu-
dadania”, en Santiago Lépez et dl, edit., Estudios culturales: discursos, poderes, pulsio-
nes, Lima, Red para el Desarrollo de las Ciencias Sociales, 2001, p. 189-210.
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propias del dominio patrimonial que alimentan una red de clientes a tra-
vés de un sistema de favores. La dominacién personal dentro de la estruc-
tura doméstica no responde a los designios publicos sino a los propios in-
tereses patriarcales.'” Por otro lado, en cierto tipo de sociedades y coyun-
turas histéricas determinadas, cuando se debilita el Estado y la adminis-
tracién publica se atomiza personalizdndose, se fortalecen los poderes fa-
miliares y de linaje. Esto normalmente estd acompanado por un debilita-
miento de las posiciones femeninas en la sociedad, por una pérdida de po-
der de las mujeres sobre su patrimonio, ya que en estas circunstancias se
tiende a privilegiar la transmisién patrilineal.'> Cuando el ejercicio del po-
der tiene un cardcter patrimonial, usualmente signado por la gravitacién
de vinculos de parentesco o lealtades militares, las mujeres tienden a ser
relegadas al ambito doméstico, y se inhiben las posibilidades del fortaleci-
miento de los espacios publicos.

Cultura escrita, secularizaciéon y
calidad de los espacios publicos

También es importante dejar planteada la relacién que existe entre
secularizacion, individuacién y palabra escrita. Ciertamente es un campo
intrincado, y s6lo se adelantan algunas posibilidades para seguir pensan-
do el tema. La instauracion de lo publico esta hecha de renuncias a potes-
tades privadas; del intercambio normativo y emocional entre el clan y las
instituciones publicas. La indiferenciacién entre casa y cosa, propia del
gobierno de los padres impide una racionalidad publica y laica. Se trata de
explorar en qué medida la laicidad, imprescindible para la institucién de
la democracia, implica también una distancia frente al parentesco. Dicho

12 Los conceptos que aparecen en este planteamiento son recogidos sobre todo de dos
autores que han trabajado nociones como patriarcalismo y patrimonialismo: Max We-
ber, Economia y sociedad, México-Bogotd, Fondo de Cultura Econémica, 1977, en es-
pecial del cap. “Dominacién patriarcal y patrimonial”, p. 753-809, y Norbert Elias, La
sociedad cortesana, México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, especialmente de su
argumento sobre la percepcion de la corte y de los asuntos publicos, como la “casa” del
gobernante.

13 Esta dindmica estd excepcionalmente estudiada por Georges Duby en su libro El caba-
llero, la mujer y el cura, Madrid, Taurus, 1996.
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de otra forma, la secularizacion no estd del todo ajena a la reduccién de la
gravitacion de la sangre.

Si se presta atencion a la manera como la domesticidad ampliada se
apoya en el canon eclesiastico, se aprecia que tienen un fuerte parecido de
familia, cuando no hay una relacién directa o mds o menos explicita. Am-
bos poderes se inspiran en fuentes parecidas; ambos ejercen un dominio
sobre sus subordinados fuera de cuestion. Entre las experiencias que ilus-
tran la convergencia de poderes privados patriarcales y las instancias de
autoridad clerical estan también el compadrazgo ritual, la ilegitimidad y
la incomodidad ante el saber y la escritura de las mujeres; también coin-
ciden en el rechazo de la aventura y bisqueda personal que conlleva el ac-
ceso de las mujeres a la palabra escrita.

Lo PUBLICO, LO PRIVADO Y LA PALABRA ESCRITA EN EL PERU

La escasa presencia de la administracién publica en buena parte del
territorio nacional, supone un gran dominio de la cultura doméstica y la
ausencia de referencias extradomésticas. Esto tiene que ver con un dese-
quilibrio de poder entre hombres y mujeres, donde la fuerza de los grupos
familiares sigue siendo grande, y donde la gravitaciéon de la opinién del
padre es mucha. Incluso la voz publica es la del patriarca, la de los padres,
no la de los hombres disociados de su grupo familiar. La racionalidad do-
méstica, la voz del patriarca puede prescindir de la palabra escrita. Su
mandato se sustenta, como en el caso de los clérigos y de los miembros del
ejército, en la jerarquia, en los vinculos verticales. No necesita de la escri-
tura; es mas, ésta le incomoda, y es reemplazada por conceptos no codifi-
cados formalmente como lealtad, gratitud, obediencia, que encauzados a
través de los vinculos clientelares unen a parientes, criados y allegados.'

Es importante tener en cuenta que la escritura en el Perd ha funcio-
nado mds como medio de distincién y jerarquizacién y menos como me-

14 Ver Alejandro Cafieque, “De parientes, criados y gracias. Cultura del don y del poder
en México colonial (siglos XVI-XVII)”, en Histérica, vol. XXIX, Lima, Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Pert, 2005, p. 7-42.
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dio de comunicacién y diferenciacién.'” La trayectoria de la diferencia-
cién interna estatal, el ordenamiento burocratico, asi como el despliegue
del yo, del mundo interior y de la complejidad psiquica, tienen que ver
con la forma en que esta ausencia/presencia define las lineas clasificatorias
de la organizacion social.'® Con frecuencia las leyes han renunciado a su
potestad y favorecido a los poderes privados y eclesidsticos. Esto se com-
bina con el desinterés del Estado por regular el espacio publico, y la con-
secuente debilidad de las voces de las mujeres en el espacio publico, y la
precariedad de referencias extradomésticas.

En cierta medida el Pert se configura separando a los que tienen ac-
ceso a la palabra escrita, de los que estdn fuera de ese orden que pretende
configurar la escritura. Aqui es notorio cémo el analfabetismo influy6 en
la precariedad de la cultura publica y mantuvo asi las jerarquias. Otra con-
sideracién tiene que ver con la capacidad que posee la escritura para orga-
nizar las relaciones entre las personas y la vida de éstas. La palabra escrita
ha tenido serios limites en sus palidos propdsitos por enmarcar las trans-
formaciones de la vida de la gente y la comunidad. La ausencia de la escri-
tura demanda la presencia fisica de la autoridad en la regulacion de las re-
laciones entre las personas, posterga a veces indefinidamente, la atenua-
ci6n de las desigualdades, remarcando la superioridad/inferioridad de las
relaciones. Al demandar la personificaciéon que ejerce el dominio para que
las prescripciones normativas se cumplan, se retarda la interiorizacién de
la norma y enfatiza el ejercicio privado del poder y del patrimonialismo.

Por otro lado, el ataque a diferentes simbolos de la palabra escrita
marcé momentos criticos de la historia del Pert. Algunos ejemplos: en dos
oportunidades entre 1822 y 1823 las fuerzas del ejército realista saquean la
sede de la Biblioteca Nacional. La ocupacion del ejército chileno en 1884
incluyé el saqueo y la destruccion de esa misma institucion. Los ataques fi-
sicos a El Perti llustrado, dirigido por Clorinda Matto, la quema de Peregri-
naciones de una Paria, de Flora Tristan, y de las obras de la misma Matto,
son dignos de ser tomados en cuenta para entender las actitudes de ciertas
posiciones conservadoras frente a la amenaza de la palabra escrita de las

15 Esta es una idea planteada por Guillermo Nugent en El poder delgado. Fusiones, lejani-
as y cercanias en el disefio cultural peruano, Lima, Fundacién Friedrich Ebert, 1996.

16 Me oriento aqui por las propuestas de Jack Goody en La ldgica de la escritura..., op. cit.
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mujeres que cuestionan el orden patriarcal. Carmen McEvoy identifica los
asaltos a la imprenta del Estado durante el primer civilismo hacia 1860,
éstos pueden haber simbolizado la hostilidad hacia uno de los genuinos in-
tentos por organizar el Estado y privarlo de sus rasgos patrimonialistas y
clientelares. Esa inclinacién se manifesté también en la destrucciéon de dos
imprentas cuyas propietarias eran dos mujeres: la de Clorinda Matto, en
1895, y la de Maria Jestis Alvarado, en 1925. Recordemos que La ciudad y
los perros de Mario Vargas Llosa también fue quemada en el colegio mili-
tar Leoncio Prado, donde transcurre buena parte de la trama de la novela.
También da qué pensar que Sendero Luminoso, en varios de sus ataques a
los poblados del mundo rural quemara los registros municipales. La po-
breza de las bibliotecas ptiblicas en el Perd, y la escasa practica de la lectu-
ra, asi como la obstinada resistencia a promulgar la ley del libro, son tam-
bién manifestaciones del desprecio por la palabra escrita. El poco respeto
por la lectura y los lectores se expresa en el hecho de que se haya cerrado
—con varios dias de anticipacién— el local de la Biblioteca Nacional para
que en sus instalaciones tengan lugar algunas de las actividades de la reu-
nién de presidentes del mundo, realizada en Lima, en mayo de 2008.

El Peru y el acceso de las mujeres a la palabra escrita

Durante el periodo colonial, el leer y escribir estaba asociado con el
aprendizaje del catecismo; esa correspondencia no debe opacar el hecho
de que muchas nifas y jévenes en las ciudades fueron iniciadas en el uni-
verso de la palabra escrita por mujeres encargadas de su crianza. La lectu-
ra en las instituciones femeninas parece haber sido predominantemente
grupal y en voz alta; es decir, alejada de la experiencia de soledad que su-
pone el proceso de individuacién. Sin embargo, la escritura de las muje-
res, pese a que se desarroll6 de manera preponderante en el marco de la
vida conventual, buscé también los caminos de la autonomia. Eso no
quiere decir que las cuestiones de la autoria y de la individuacién queda-
ran aseguradas.

17 Carmen McEvoy, La utopia republicana. Ideales y realidades en la formacién de la cultu-
ra politica peruana (1871-1919), Lima, Pontificia Universidad Catoélica del Pert, 1997.
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Religiosas y beatas escribieron dentro y fuera de sus instituciones,
aunque desde Trento (1545-1563) su actividad habia sido conminada a
ser observada por las autoridades diocesanas. Se trataba de que las practi-
cas piadosas femeninas expresadas en la escritura mistica estuvieran su-
pervisadas por el clero. Segin Claire Guilhem estas mujeres encontraron
en la deliberaciéon intima del yo una promocién individual; no mas espo-
sa/madre, religiosa o prostituta sino sujeto de su propia eleccion. Tal pro-
mocién fue condenada por la iglesia, puesto que la mujer en su seno no
tenfa palabra propia.'®

Recordemos que en el Pert la Inquisicién requisé a Inés de Velasco
cincuenta y cuatro cuadernos, que los manuscritos de Inés de Ubitarte
fueron auscultados por los calificadores de dicho tribunal, y que Luisa de
Melgarejo llegé a producir una considerable cantidad de paginas que los
inquisidores analizaron posiblemente con fruicién. Inés de Velasco, Luisa
de Melgarejo, Isabel de Ormaza, Ana Maria Pérez y Marfa de Santo Do-
mingo, habian formado parte del grupo que rode6 a Rosa de Santa Maria,
canonizada poco después. Pero ellas fueron condenadas por el tribunal de
la Inquisicién de Lima al Auto de Fe de 1625.

Aunque algunos trabajos han puesto en cuestion los conventos fe-
meninos como centros de devocion religiosa, es indudable que la vida
conventual fue, por lo menos, propicia para el despliegue del yo femeni-
no a través de la escritura. Si bien algunas mujeres sortearon el celo inqui-
sitorial, otras fueron amonestadas por él. Por ejemplo, Maria Juana del
Castillo, luego de llegar a publicar algunas de sus obras, renuncié a su
préctica literaria pues sus originales fueron retenidos por los inquisidores,
que encontraban peligroso que las mujeres escribieran en vez de dedicar-
se al servicio y a la contemplacién. Por otro lado, la relacion entre los li-
bros y las mujeres también conllev6 sospechas: Mariana de Orbegozo fue
perseguida por la Inquisicién bajo la acusacion de poseer libros que aten-
taban contra las ideas religiosas.

Un hecho contundente y digno de ser tomado en cuenta es la desapa-
ricién de la mayoria de la produccién escrita por las mujeres de la Epoca Co-

18 Claire Ghilhem, “La Inquisicién y la devaluacién del verbo femenino”, en Bartolomé
Bennassar, edit., Inquisicién espafiola: poder politico y control social, Barcelona, Critica,
1981.
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lonial. Tanto los escritos femeninos merecedores del escrutinio del Santo
Oficio, como otros aparentemente mds inocuos son dificiles de encontrar.

Fue Angela de Carranza, beata agustina y vecina de la Ciudad de los
Reyes, uno de los casos mds excepcionales de mujeres que accedieron al
poder a través de la palabra escrita. Llegé a escribir mds de 7.500 folios so-
bre sus visiones y arrobos misticos acerca de la inmaculada concepcién de
Maria; esto lo combind con severas criticas a las autoridades e institucio-
nes coloniales, entre ellas el Tribunal de la Inquisicion, en cuyas cérceles
pasé varios afios sometida al aislamiento y a las torturas hacia finales del
siglo XVII. Al final, la sentencia ordenaba, entre otras cosas, que se le pri-
vara de tinta, pluma y papel.”’

En sintesis, la escritura y el acceso de las mujeres a la palabra escrita
se considerd una actividad peligrosa, y la supervision masculina eclesial,
acompand la pretendida aventura mistica de las mujeres. La asociacion
entre las letras y las mujeres fue considerada diabdlica y herética en cier-
tos casos. Aparte de la represion, las mujeres encontraron serios obstacu-
los de variada indole para convertirse en autoras y que se reconozca su
propia voz en el canon escrito del mundo colonial.

A fines de siglo XVIII, las mujeres empiezan a aparecer en las paginas
del Mercurio Peruano como objeto de la pluma de escritores. Las ideas de
la Tlustracién europea y algunos cambios en la sociedad colonial se divul-
garon en la prensa periddica. El papel de las mujeres fue redefinido por los
hombres de la clase dominante. Se trataba de difundir cinones normativos
que hicieran de la mujer “una mejor compafiera para el hombre”. En el Pe-
r4, aunque de una manera mucho mads tibia que en otros centros colonia-
les de Latinoamérica, empezaba a arraigarse la idea de que el problema de
las mujeres residia en su falta de instruccién. El Mercurio Peruano se con-
virtié en el portavoz de las voces de los hombres, y lo que ellos pensaban
era el destino de las mujeres de las clases altas y medias. La opinién de las
mujeres, cualquiera que haya sido ésta, no tuvo lugar en este periddico.

En las primeras décadas de la Republica la actividad periodistica fue
intensa. Decenas de periddicos —gran parte de efimera existencia— circu-
laron en Lima y provincias. Estos manifestaban el ajetreo politico produc-

19 Maria Emma Mannarelli, Hechiceras, beatas y expdsitas. Mujeres y poder inquisitorial en
Lima, Lima, Congreso del Perd, 1998.
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to de la efervescencia de las luchas caudillescas. Aparentemente, el interés
por ordenar la vida social republicana y el afin de definir el comporta-
miento femenino pasaron a un segundo plano ante los enfrentamientos
de las facciones militares que se disputaban el poder en esos turbulentos
anos. Fue en esta época cuando el Pert, al decir del historiador Jorge Ba-
sadre, adquiri6 la fama de tener la prensa més soez del continente.

Las aspiraciones caudillescas de los patriarcas, los bajos estdndares
en la regulacién de la violencia, y el peso de los clanes familiares como re-
ferencia vivencial y politica inhibieron el despliegue de las mujeres en el
espacio publico. Sin embargo, pese al caos generado por las ambiciones de
poder de los caudillos militares, y la inestabilidad administrativa, hubo
mujeres que desde los intersticios del patriarcado guerrero elaboraron
una cultura femenina. Es el caso de Dorotea Salguero, que hacia 1830 fue
perseguida por el Real Tribunal del Protomedicato para que dejara de cu-
rar. Ella respondi6 en un largo escrito sobre su vocaciéon autodidacta, y ar-
gumenté sobre sus conocimientos y su experiencia. Pocos anos después,
ocurri6 algo similar con Justa Retamoso, mujer mulata que se habia dedi-
cado a la cura de enfermos mentales con un método alternativo, y a escri-
bir sobre esa experiencia.”’ Ambas fueron atacadas por sus practicas mé-
dicas, y en su defensa las mujeres argumentaron por escrito.

En todo caso, la situacion de las mujeres con respecto a la educacion
no progres6 durante estas décadas. Los intentos modernizantes y liberales
del Estado republicano para reformar la educacién en el pais quedaron en
el papel. Sin embargo, en 1833 las mujeres figuraron como suscriptoras de
El Penitente, periddico de critica social y politica. Es posible que este pe-
riédico no haya sido el inico que convocara suscriptoras mujeres.

Hacia mediados del siglo XIX se inicia el auge de las exportaciones
del guano,’' que a su vez revitalizé el sector azucarero y algodonero del
pais. Un nuevo grupo social se consolidé formando una especie de bur-
guesia comercial que en 1872 llegé al poder. Esta efimera estabilidad poli-

20 Patricia Oliart, “En busca del reconocimiento masculino: Justa Retamoso y su método
para curar la alienacién mental”, en Margarita Zegarra, edit., Mujeres y género en la his-
toria del Pert, Lima, Centro de Documentacién sobre la Mujer, 1999, p. 275-286.

21 Fertilizante natural producido por las aves del litoral peruano, de gran demanda inter-
nacional durante el siglo XIX.
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tica y la ilusoria bonanza dieron lugar a una serie de intentos modernizan-
tes de parte del Estado, pero cuyo resultado no lo alejé del clientelismo.

Las mujeres colaboraron entre 1874 y 1875 en La Alborada, semina-
rio de las familias, literatura, artes, educacion, teatro y moda. Este semina-
rio se edit6 en la imprenta que Angela Carbonell adquiriera y administra-
ra en aquella época. Por esos mismos afios aparecié El Album. Revista se-
manal para el Bello Sexo, literatura, bellas artes, educacion, teatros, modas,
anuncios fundada por Juana Manuela Gorriti y Carolina Freyre de Jaimes.
Una parte importante de sus colaboradoras fueron mujeres. La palabra es-
crita fue el medio por excelencia que usaron las mujeres para atacar a las
instituciones y leyes de una sociedad a la cual veian como represiva y vio-
lenta.?> Una de las varias expresiones de este proceso fue la proliferacion
de la produccidn escrita y de publicaciones de autoras en la ciudad.

Las veladas literarias, auspiciadas apasionadamente por mujeres, co-
mo Juana Manuela Gorriti, y por Clorinda Matto luego, son expresiones
de las relaciones entre escritura e individualidad. Esto va al lado de la
emergencia de las aspiraciones de autonomia femeninas en el horizonte
de la cultura publica. Fueron las primeras discusiones en el espacio publi-
co sobre los derechos de las mujeres. Gorriti puso en cuestion el ideal ro-
mantico nacional de las élites decimondnicas peruanas. Se coloc6, gracias
a su inclinacién libertaria, a su vocacién por la autonomia, en un dngulo
que le permiti6 identificar la existencia y las voces de indigenas y de mu-
jeres, que la propuesta de nacién criolla dejé de lado durante décadas.

Casi todas las mujeres que incursionaron en la controversia ptblica
defendiendo los derechos de las mujeres estaban fuera de la tutela patriar-
cal: eran solteras, viudas o separadas. La reaccidon dijo de varias maneras
que la escritura era tarea de hombres, y que a las mujeres se les veia ridi-
culas escribiendo; que esa actividad iba en desmedro de las tareas domés-
ticas, y, finalmente, como eran frivolas y de poca ilustracién la harfan
mal.”’

22 Francesca Denegri, El abanico y la cigarrera. La primera generacion de mujeres ilustra-
das en el Peri, Lima, Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn / Instituto de Estudios
Peruanos, 1996, p. 49.

23 Ibid., p. 44.
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La recuperaciéon del Pert de la derrota de la Guerra del Pacifico
(1879-1883) coincide con una excepcional actividad de las mujeres a fa-
vor de la educacion secundaria femenina. Tal actividad propici6 la funda-
cién de numerosas escuelas y colegios femeninos laicos, asi como la apa-
ricién de critica cultural y publicaciones periddicas orientadas a la difu-
sién de la importancia que tenia para el pais y para las mujeres la expan-
sién de la escolaridad. Estas acciones formaron un conjunto con posicio-
nes feministas, liberales y de vanguardia. Por primera vez, la educacién se-
cundaria de mujeres probd un cauce independiente de la prédica de la
iglesia catoélica, que tuvo hasta esos anos el monopolio de ese campo.

La literatura producida por mujeres luego de la guerra serd de un ni-
vel de critica mayor; la derrota nacional afecté a los hombres de tal mane-
ra que la libertad femenina pudo crecer. El orgullo masculino quedé por
los suelos; los hombres perdieron la autoridad para hablar en nombre de
la patria y de su honor. La posibilidad de las mujeres de conseguir una voz
publica se ensanchaba. Las publicaciones de la época inauguraron un es-
pacio donde la voz femenina se expresé y se contrast6 con las voz ptblica
hasta ese momento monopolio exclusivo de los hombres.

Pero las mujeres de esa generacién no se limitaron a esas publicacio-
nes. Colaboraron como articulistas y editaron y dirigieron otras revistas.
Clorinda Matto de Turner, escritora, indigenista, feminista ilustrada y an-
ticlerical, por ejemplo, funda en 1876, en el Cusco, el semanario EIl Recreo;
luego de la Guerra del Pacifico, entre 1884 y 1886, fue la jefa de redaccion
de diario La Bolsa de Arequipa. Justamente en esos anos se publicaban sus
Tradiciones cuzquefias escritas antes de la guerra. A partir de 1887 dirige la
revista El Perti Ilustrado, la mds importante del pais entonces. Sus novelas
presentan un fuerte tono anticlerical, que no hacia menos que incomodar
a la iglesia. En 1890 cae la gota que colma el vaso: publica en El Perti Ilus-
trado un cuento del escritor brasileio Coelho Netto. La Inquisicién habia
desaparecido con la vida republicana, pero su espiritu sobrevivia. El arzo-
bispo de Lima, prohibié que se leyera, vendiera o hablara de la revista, ba-
jo amenaza de pecado mortal. Se acusé a la revista y luego también a la
novela de Matto Aves sin nido de haber difamado a la iglesia. La contro-
versia fue creciendo. El arzobispo excomulgé a Matto, empezaron las de-
mostraciones publicas a favor y en contra, en Cusco y Arequipa fue que-
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mada la efigie de Matto, y Aves sin nido qued6 incluido en la lista de libros
prohibidos por la iglesia catdlica.”

Mercedes Cabello se habia iniciado como poeta muy joven en El Al-
bum. Posteriormente prefiri6 articulos de corte ensayistico, como el que
publicé en el Correo del Perti en diciembre de 1874 sobre la influencia de
la mujer en la historia moderna. Colabor6 en numerosas revistas latinoa-
mericanas y europeas con articulos sobre literatura, filosofia, pedagogia y
sociologia. Mientras tanto seguia escribiendo sus novelas. En Blanca Sol
(1889) critica a la mujer cortesana, pero al mismo tiempo a la politica de
la clientela y la prebenda, al matrimonio por conveniencia, a las jerarquias
sociales y a la educacion confesional. Algunos temas los retoma en EI cons-
pirador (1892), donde sefala la conducta de los caudillos militares enca-
ramados en el poder durante el azaroso siglo XIX y lo pueril e inconsis-
tente de la virilidad.

Escribiendo, las mujeres se confrontaron con su capacidad de elabo-
rar un lenguaje propio y de producir conocimientos. El uso ptblico del le-
guaje les descubre atributos ignorados y las lleva a plantear el problema de
la subordinacién femenina. Asi se enfrentaron a una mentalidad patriar-
cal que las consideraba inferiores.

Cuando aparece a principios del siglo XX el quincenario anarco-sin-
dicalista La Protesta, las mujeres del movimiento lo usaron como tribuna.
Mujeres como Isabel Barca, Odeta Lagurre y Olinda Flora manifestaron
sus posiciones feministas y dieron a conocer la participacion de las muje-
res trabajadoras en las luchas sociales de aquellos anos. En 1918, Dora
Mayer y Miguelina Acosta Cardenas, esta tltima de filiacién anarquista y
feminista, dirigieron el semanario independiente La Critica.

En lineas generales, los trabajos se caracterizaron por su sentido lai-
co, la oposicién al monopolio de los conventos en la instruccién femeni-
na, la defensa de la tolerancia y de los indigenas. Ademds, las escritoras re-
chazaron, aunque no de manera sistemdtica ni generalizada, las relaciones
de servidumbre y las jerarquias domésticas que de éstas se desprendian.

24 Mary Berg, “Clorinda Matto de Turner: periodista y critica (Pert, 1852-1909)”, en Betty
Osorio y Maria Mercedes Jaramillo, edit., Las desobedientes. Mujeres de nuestra Améri-
ca, Bogotd, Panamericana, 1997.
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La presencia de los clérigos en el mundo doméstico fue considerada
nociva por las vanguardistas de la época: debilitaba las voluntades e inhi-
bia el desarrollo de la moral; era un distractor de las mujeres, pues, como
se sefiald, éstas mas bien debian aliarse con los maestros. Teresa Gonzélez
de Fanning fue muy clara en esto. Era un alegato por la cultura laica, por
la secularizacion de la sociedad.

Otro aspecto distintivo de la época, donde participaron activamente
las mujeres, fue en la proliferacion de bibliotecas. La mayoria de las aso-
ciaciones creadas por las mujeres durante las primeras décadas del siglo
XX contaron con espacios donde las mujeres pudieran leer. Sin duda, la
incursion de las mujeres en el espacio publico trajo consigo la difusién de
la palabra escrita; es mds, la aparicién de la militancia feminista y sus ma-
nifestaciones supusieron el uso del texto y la imprenta.

Recordemos que en 1895 la imprenta de Clorinda Matto de Turner
habia sido desmantelada por las fuerzas del gobierno de Nicolds de Piéro-
la. Esto ocurrié luego de que publicara Aves sin nido (1889), Indole (1891)
y Herencia (1895). Ejemplares de EI Perii Ilustrado habian sido quemados
publicamente, como se sefiald. Fue excomulgada por la iglesia catélica.
Tres décadas mds tarde, en 1925, la imprenta de Maria Jesus Alvarado,
educadora, periodista, militante feminista y pro indigena, bajo el gobier-
no de Augusto Leguia, fue atacada a martillazos por agentes oficiales. Sus
preocupaciones en la década precedente fueron la educacién femenina, el
problema de la explotacién indigena y las reformas legales a favor de la
igualdad civil y politica de las mujeres. Ambas mujeres fueron condena-
das al exilio. Tanto Piérola, cuya administracién marca el inicio de la Re-
publica aristocrética (1895-1919), como Leguia, cuyo mandato encarna la
crisis de esa etapa, mantuvieron relaciones especialmente estrechas, aun-
que distintas en su naturaleza, con la iglesia catélica y con los grupos cle-
ricales del pais.

En distintos momentos, ambas autoras, a través del periodismo, de
la creacion literaria y del impulso de la escuela, fueron militantes de la ex-
pansién de una cultura publica, expansidon que entre otras cosas, se desa-
rrollaba apoydndose en una critica al tipo de vinculos dominantes en la
organizacion de la sociedad peruana, a la calidad de los espacios domés-
ticos, y a las formas de trato hacia los subordinados. A pesar de las dife-
rencias entre las dos autoras, en sus énfasis, compartieron una mirada
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cuestionadora de las autoridades eclesidsticas y de su injerencia en la do-
mesticidad y, en menor medida, en la vida publica del pais.

En la destrucciéon de las imprentas que poseian estas mujeres se ex-
presan los amenazados poderes privados, en la medida en que éstas sim-
bolizan la ampliacién de las fronteras de la cultura publica, que supone
una redefinicion de los poderes patriarcales; pone de manifiesto también
una tension particular entre la escritura femenina, que a la larga tenia efec-
tos en la legitimacion de la ley, la palabra escrita laica y la palabra eclesids-
tica, nerviosa siempre con las formulaciones que podian poner en cues-
tién el monopolio de la regulacion de la sexualidad proveniente de la pa-
labra divina, y su influencia directa en la organizacién de la vida publica.

La imprenta daba la posibilidad de contrastar la palabra escrita con
las ideas propias. La escritura era importante para desarrollar una retéri-
ca laica. El debate publico sobre las leyes que podian modificar la manera
de ser de hombres y mujeres, y, por lo tanto, las relaciones de poder entre
ellos, llevo, en este periodo, a una reflexion sobre los sentimientos. Esto
condujo al cuestionamiento de los privilegios masculinos. La exploracién
escrita de la experiencia amorosa, a la larga, exige la renuncia a los privi-
legios basados en la jerarquia sexual.

En términos de la historia mas reciente, el texto escrito también ju-
g6 un papel importante en el feminismo de los 70, en varios sentidos. Una
historia personal ilustrativa es la de Helen Orvig. Lleg6 a Lima, de Norue-
ga, a principios de la década de 1950. En esos afnos las mujeres nunca ha-
bian votado en el pais, ella se convirtié en ama de casa: “para mi, en un
principio, fue perderme, perder mi ser y tener que iniciar una lenta y muy
dolorosa busqueda de mi misma”.”> Fue una buisqueda de realizacién per-
sonal, del “yo auténtico”, “y me vi de golpe humanamente impotente y re-
ducida a mi papel exclusivo de madre y esposa”. Era la omnipresencia de
lo doméstico; la fuerza del gobierno de los padres que lo impregna casi to-
do. “Pero llego el dia, en 1965, en que encontré en la libreria Studium el
libro La mistica de la feminidad de Betty Friedman. Fue una revelacion,

25 Helen Orvig, “También antes hubo algo”, en Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn,
edit., 25 aiios de feminismo en el Perii. Historia, confluencias y perspectivas, Lima, Cen-
tro de la Mujer Peruana Flora Tristdn, 2004, p. 31.
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una total identificacién y la plena confirmacién de mis ideas, ya no esta-
ba sola en este mundo, y podia comenzar a sofiar con una nueva, una fu-
»26

tura realidad: la liberacién de la mujer”*® Poco tiempo después va a Kan-
sas, donde asiste a un curso sobre las mujeres en la cultura moderna:

De regreso a Lima lo tnico que queria hacer era escribir para desper-
tar la conciencia, tanto de las mujeres como de la sociedad en general, so-
bre la situacion de la mujer. Logré en esa época una rica comunicaciéon con
dos mujeres, Elena Portocarrero, novelista, e Hilda Araujo, bachiller en Fi-
losofia de San Marcos. Elena y yo anddbamos sofiando con la creacién de
una revista.”’

La lucha por la democratizacion de las relaciones de género en el Pe-
rd ha tenido que enfrentar al mismo tiempo la debilidad de la cultura pu-
blica, la ausencia de referencias extradomésticas, y, especialmente, la fuer-
za de la iglesia catdlica y su alianza con las élites. A esta version del pacto
patriarcal se le suele agregar lo caudillesco y prebendalista del ejercicio del
poder. Es por y a partir de la palabra escrita que las mujeres se vinculan:
“A partir de mis articulos e identificadas con mis inquietudes, me busca-

ron”,”® aunque lo doméstico y los hombres alienan el yo.

La revitalizaciéon del movimiento feminista forma parte de un pro-
ceso marcado por una presencia significativa de mujeres en la arena pu-
blica, en la que la confluencia de mujeres provenientes de distintas expe-
riencias redefine el espacio de la politica. Las voces de las mujeres se di-
versifican, y a veces pareciera que hacen vivir a la polis. Sin embargo, mu-
chas de las reivindicaciones propias de estos movimientos tenian dificul-
tades para desmarcarse de sus inspiraciones domésticas, lo que puede ha-
ber inhibido la articulaciéon de un discurso politico. Pero, simultineamen-
te, las mujeres invirtieron en la palabra escrita, y las organizaciones femi-
nistas y los grupos de mujeres empezaron a publicar revistas con sus re-
flexiones y contribuciones.

Este conjunto de observaciones hace pensar en cémo la participa-
cién publica femenina erosiona la segregacion entre hombres y mujeres,

26 Ibid., p.31y 32.
27 Ibid., p. 32.
28 Ibid.
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lo que también se puede tomar como una redefinicién de las fronteras en-
tre lo publico y privado.

ESPACIOS PUBLICOS Y MUJERES HOY

En paises donde la escuela ha devenido una institucién diferenciada,
la expansion de los espacios publicos —entendidos como lugares donde la
interaccién de las personas que los habitan estd regida por criterios mds o
menos igualitarios y diferenciados de la domesticidad— ha sido concomi-
tante a la difusion de la palabra escrita. Por medio de ésta, la ley publica
ha entrado a la casa, con el padre ciudadano y la alfabetizacion de las mu-
jeres. Esta idea es un punto de partida interesante para profundizar la re-
flexion sobre la escuela y como ésta se conecta con las relaciones de géne-
ro, la atenuacion de las jerarquias, la palabra escrita y el control de la vio-
lencia sobre los mds carentes de recursos materiales y simbolicos.

Una caracteristica de los espacios ptblicos es su hostilidad frente a la
presencia femenina. Si bien no concluimos que la escuela concentra la mi-
soginia quimicamente pura, si consideramos que la escuela no es un espa-
cio neutro o natural para las mujeres. Vale la pena tener como referencia
que en la historia del Pert, como en otras regiones, los lugares publicos se
han transformado y pacificado al compds de las demandas de las mujeres,
y al unisono con su participacion en la educacién y en la politica.

Algunas reflexiones generales sobre la educacion,
las nifias y las mujeres

Es importante tener en cuenta lo que ha significado en la historia,
por lo menos de Occidente, la asistencia de nifias y mujeres a la escuela.
La escolaridad femenina ha implicado una transformacién profunda de
los &mbitos publicos y privados, asi como de la frontera existente entre
ambos; una transformacién aunque paulatina no poco radical de las es-
tructuras de las relaciones humanas, que se expresa en nuevos habitos
—especialmente vinculados con la higiene—, en una estructura psiquica
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mds diferenciada y en cambios fundamentales en la regulaciéon de la se-
xualidad, de la agresividad y de las funciones corporales. En este proceso
también intervino intensamente la familia, y sus demandas a las autorida-
des publicas, lo que fue modificando la manera de sentir de padres y ma-
dres, y la de percibir a sus propios hijos e hijas.”’

Estas modificaciones que redefinen los contornos de lo privado y lo
publico, llevan consigo un nuevo intercambio de poderes y autoridades
entre ambas esferas. La familia se vuelca mds hacia los hijos, hacia el hijo
hombre primero, y el rol maternal se asocia mds inequivocamente a lo fe-
menino. Hay una mayor inversién emocional paternal en la descendencia,
lo que implica volver a repartir el poder dentro de la casa, que se desjerar-
quiza. El vinculo privado entre padres e hijos se intensifica y se le da un
nuevo contenido emocional, torndndose éste en el eje del mundo familiar.

Este es un proceso complejo que implica renuncias a estilos tradicio-
nales de autoridad y la creacién de nuevas fuentes de gratificacion y de re-
conocimiento. Es complejo también porque estos cambios estdén muy vin-
culados a una nueva dimensién de lo ptblico, que es precisamente dénde
se va ubicando la escuela, a la que los padres encargaran el aprendizaje in-
fantil, actividad realizada anteriormente dentro de los confines domésti-
cos, ya sea en el campo, en el taller o en algin otro espacio familiar don-
de se realizaran actividades productivas. Por otro lado, en general, el de-
sarrollo de la escuela publica ha estado ligado a la expansion y difusién de
la palabra escrita.

La asistencia de las nifas a la escuela, por ejemplo, estd vinculada a
procesos amplios y complejos que tienen mucho que ver con la redefini-
cién de las fronteras de lo publico y de lo privado. Los cambios en el com-
portamiento afectivo y sexual que conlleva el ingreso a las aulas —patrones
de reproduccidn, tasas de fertilidad, autorregulacién de la sexualidad
masculina, entre muchos otros— juegan un papel central en este proceso.
Ademds, es importante pensar lo que estd significando para la dindmica
familiar enviarlas a la escuela. Desde cierto punto de vista, podria decirse
que la asistencia de las nifias a la escuela erosiona la dindmica familiar tra-

29 Uno de los libros que ha explicado este proceso de manera pionera, y que fue muy in-
fluyente aunque también criticado, es el clasico de Philippe Aries, El nifio y la vida fa-
miliar en el Antiguo Régimen, Madrid, Taurus, 1987.
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dicional, pero al mismo tiempo y paraddjicamente entrana beneficios in-
directos y directos a la familia y a cada uno de sus miembros.

Pese a su importancia, la educacién es un dambito tradicional y, para-
déjicamente, descuidado por las organizaciones de mujeres y feministas
en el Perti. Si bien se manejan estadisticas sobre el nivel de educacién de
las mujeres, pareceria que esta informaciéon no se ha tomado en cuenta
para analizar sus conductas sexuales y reproductivas. Hace falta pensar el
significado de la escuela como instancia publica y principal ambito del
encuentro con la escritura.

Por un lado, el devenir de la escuela devela la experiencia psicologi-
ca como algo central. Es posible notar tanto en el ambito de la escuela co-
mo en el de la salud y el cuerpo de las mujeres, una tendencia a plantear-
se interrogantes y explicaciones que tienen que ver con lo psiquico, que
senala un proceso de individuacién. Los cambios sefialados por Oliart,”’ a
propdsito de los que se dan en la cultura sexual, como las pautas de cor-
tejo o la aparicion de espacios segregados por edades, también apuntan a
esa direccion.

El pais experimenta intensas transformaciones, cuyos ritmos y signi-
ficados son variadisimos. Las generaciones jovenes tienen una mayor es-
colaridad que sus padres, una experiencia nueva del mundo urbano y na-
cional, otra visidn sobre el cuerpo y las relaciones familiares, acceso a la
salud especializada y diferenciada. Los progenitores priorizan la educa-
cién de sus hijos para progresar.

Todo ello se convierte en presiones sobre una institucionalidad dé-
bil, con fuertes visos paternalistas y domésticos, sin embargo todavia exis-
te el padre que desvaloriza la educacion de la hija mujer, y aun la asocia a
la reproduccién y a lo doméstico. Las decisiones sobre las posibilidades
educativas parecen tomarlas los hombres, inhibiendo asi las aspiraciones
de madres e hijas; al mismo tiempo, ellas perciben que sufrirdn mds si no
desempenan debidamente las tareas domésticas. Las mujeres adultas en el
campo suelen maldecir no haber ido al colegio, maldicen a sus padres. Es-

30 Patricia Oliart, “Temas para la investigacién y la reflexién en torno a la sexualidad ado-
lescente en el Peru rural”, en Maria Emma Mannarelli et dl., edit., Desarrollo rural y se-
xualidad. Reflexiones comparativas, Lima, Universidad Nacional Mayor de San Marcos
/ British Council Perti / Newcastle University, 2008, p. 43-75.
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ta actitud es bastante generalizada. Si bien esta tendencia parece haber si-
do identificada sobre todo en zonas rurales, no se debe descartar que esté
viva en poblaciones urbanas, y que se dé, aunque de manera mas tenue,
con diferencias segiin clase social.

Mujeres y cargos publicos.
Participacion politica en el gobierno de los padres

En 1987 durante el primer gobierno de Alan Garcia, por primera vez
dos mujeres son nombradas ministras en los ministerios de Educaciéon y
Salud. Asi mismo, a inicios de 1999 durante el segundo gobierno de Fuji-
mori, se conté con el 20% de ministras en los ministerios de Justicia, de la
Mujer y Desarrollo Humano, y Presidencia. En las elecciones municipales
para el periodo 2007-2010 resultaron electas 2.896 regidoras®' en el ambi-
to nacional frente a 7.476 varones, representando el 28% del total de regi-
durfas. No obstante, en el mismo periodo electoral, 49 mujeres fueron ele-
gidas alcaldesas de un total de 1.834 alcaldias —provinciales y distritales—
existentes en el &mbito nacional, conformando apenas el 2,67% del total.
En las elecciones regionales de 2006, ninguna mujer alcanzé la presiden-
cia regional, y s6lo tres resultaron electas vicepresidentas regionales, a di-
ferencia del periodo 2002-2006, donde hubo cuatro presidentas regiona-
les y cuatro vicepresidentas. Respecto a los resultados de las elecciones
2006-2011 observamos que el 29,2% de los congresistas son mujeres, an-
te un 70,8% de hombres.?”

Por otro lado, es frecuente escuchar en la actualidad que en el Pert
no hay Estado, que éste es precario. Es cierto que la presencia del Estado
es insignificante en varias dreas y sentidos, pero en su lugar actdan los po-
deres domésticos en las instancias estatales-administrativas. Los politicos
tratan la cosa publica como si se tratara de un universo familiar, de un pa-
trimonio, de alli el cardcter todavia patrimonial del Estado y su incapaci-
dad de responder demandas civicas y ciudadanas.

31 Los regidores forman con el alcalde, el concejo municipal, provincial o distrital. En el
concejo se toman las decisiones, que se expresan en ordenanzas, que afectan a la co-
munidad correspondiente.

32 En <http://www.manuela.org.pe/politica.asp».
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El reparto del poder en nuestro pais tiene caracteristicas marcada-
mente domésticas dada la trayectoria sefialada. Estamos pues ante un go-
bierno de los padres. Esto significa que las pautas para la participacion
politica tanto en forma como en contenido estdn refidas con la autono-
mia de las mujeres, las que en su mayoria se terminan acomodando a
aquella légica. La domesticacion del ambiente politico se traslada a las
percepciones que las mujeres tienen de éste. La participacion politica de
las mujeres puede contribuir precisamente a explicar cémo la debilidad
institucional se relaciona estrechamente con ese cardcter doméstico, y por
ende patriarcal de la politica.

A continuacién se presentan algunas ideas que se refieren a cuestio-
nes de fondo y de perspectiva sobre las cuales serfa recomendable reflexio-
nar, pues inciden en las propuestas sobre la garantia de los derechos huma-
nos y ciudadanos de las mujeres en sociedades democriticas e igualitarias.

El desprestigio del quehacer politico, segiin algunas opiniones es
achacado a lo masculino; los hombres, se sostiene, han perdido credibili-
dad, y las mujeres piensan que es su oportunidad, ya que se les suele atri-
buir una naturaleza mds honesta. Existe la idea de que las mujeres son
esencialmente mejores que los hombres: mas honestas, mds justas, més sa-
crificadas e incluso mds respetadas. Se recurre con cierta frecuencia al ar-
gumento de que los hombres como politicos estan desacreditados; en
consecuencia las mujeres son las destinadas a tomar las riendas del ejerci-
cio del poder politico.

La opinién publica en general proyecta sobre las mujeres y su ejerci-
cio publico expectativas y estereotipos que tienen que ver con modelos
patriarcales; se trata de una aparente paradoja: la idealizacion del desem-
pefio politico y administrativo de las mujeres por un lado, y por el otro,
un escaso reconocimiento de la autoridad publica encarnada en ellas.

Emparentada con la tendencia a idealizar a las mujeres y su conduc-
ta en el espacio publico, estd la opinién que asocia las habilidades femeni-
nas en la politica con su “naturaleza” maternal y sus disposiciones para la
crianza y la organizaciéon doméstica. Las reivindicaciones relativas a los
problemas de las mujeres se centran de manera casi exclusiva en sus fun-
ciones de madres, esposas o cualquiera vinculada a su pertenencia a una
unidad doméstica, al mundo de sus necesidades e intereses particulares.
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Pese a que las elaboraciones sobre el tema son escasas, algunas con-
gresistas vislumbran que la presencia de las mujeres en los espacios publi-
cos, y en particular en el Congreso, tendria que significar, en el mejor de
los casos, un cambio en las maneras de hacer politica. Sin embargo, para
una buena parte de las congresistas, el problema queda enfocado en las
mujeres, cuando no en “la mujer”, pues tienen una visién muy focalizada.
Es posible conjeturar que esa actitud esta vinculada a una dificultad para
reconocer la subordinacién doméstica; actitud a su vez asociada a la au-
sencia de referencias extradomésticas sélidas que puedan servir como
punto de apoyo para elaborar rupturas existenciales y alternativas vitales.

Esta incapacidad para separarse de lo doméstico inspira postulados
seudopoliticos a propdsito de la participacion de las mujeres en el espacio
publico, los que, al mismo tiempo, obstruyen una ruta hacia la formula-
cién universal de los derechos de las mujeres. Segtin el mandato patriar-
cal, las mujeres s6lo pueden entrar al mundo publico desde sus funciones
domésticas. Las mujeres son complices de dicho mandato, y apelan a la
abnegaciodn, al sacrificio, para legitimarse en el mundo publico, para ob-
tener poder, para mandar y ser reconocidas. Entre las personas que de-
sempenan cargos publicos en general, y entre las mujeres en particular, es
bastante comudn encontrar opiniones acerca de como estdn dedicadas a
los mas pobres, a los mds necesitados. Aqui parecen converger enfoques
focalizados como los del Banco Mundial y aquellos populismos que no es-
tan al margen de un paternalismo rancio.

Por ejemplo, entre las opiniones predomina una vision focalizada de
las mujeres y de sus problemas. Seria conveniente trabajar sobre la rela-
cién entre focalizacién y victimizacidn; esto conllevaria reflexionar acer-
ca de como brinda legitimidad para la representacion publica el victimi-
zar a las mujeres, tomando en cuenta que dicha legitimidad se sustenta en
la jerarquia y en una concepcién paternalista del vinculo.

Las mujeres que ostentan cargos publicos en instancias estatales des-
tinadas a resolver los problemas de las mujeres —v. gr., el Ministerio de la
Mujer, la Mesa de Mujeres Parlamentarias— trazan agendas que no nece-
sariamente se derivan de los derechos de las mujeres o de una perspectiva
de género. Al observar, por ejemplo, la importancia de la competencia la-
boral de las mujeres, la mayoria de los argumentos sobre el tema estd aso-
ciada a un mejor desempeno de los roles de esposa y madre; las mujeres
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no pueden ser vistas independientemente de la familia, las opiniones es-
tan casi univocamente asociadas a la calidad doméstica de las mujeres. Se
pueden identificar algunas excepciones, pero que tampoco consiguen des-
marcarse de una vision tutelada.

Posiciones como éstas expresan una vision esencialista; las congresis-
tas no estdn convencidas de que las mujeres en si son sujetos histdricos,
personas con derechos y ciudadanas, mads alla de sus asuntos reproducti-
vos; no creen que el Estado deba encargarse de ciertas funciones que tra-
dicionalmente se desprendieron de los sistemas de parentesco. Sélo rara
vez las mujeres tienen como referente el enfoque de género.

Otro tema de interés es aquél relacionado con los derechos sexuales
y reproductivos. Sin embargo, mayoritariamente se hace referencia a ellos
como asuntos relativos a la “planificacién familiar”, y esto no es sélo un
problema conceptual. Al dejar de lado la idea del derecho y enfatizar el
sentido familiar de la regulacién de la fecundidad, es facil caer en pro-
puestas paternalistas y discriminatorias.

Posiciones como las mencionadas pueden llevar a la focalizacién y la
victimizacién. A esto se agrega la ausencia de referentes sobre la respon-
sabilidad de los hombres. Las prescripciones siguen recayendo sobre las
mujeres, no se distancian finalmente del mandato clerical que centré du-
rante siglos su prédica sobre el control de las mujeres.

Es mal visto que las mujeres se preocupen por ellas mismas; sélo
pueden entrar a la escena publica desde sus contornos domésticos. Esto
marca de manera fuerte la actitud politica de las mujeres. De alguna for-
ma es posible afirmar que hay una identificaciéon con el agresor; es decir,
las mujeres hacen suya una opinién que viene del dominante en una rela-
cién de subordinacién.

Opiniones publicas de mujeres, como las descritas, recuerdan cémo
los programas asistenciales y focalizados alimentan las redes clientelares
en contraste con una concepcion de lo pablico mds universal y ciudada-
no. La cuestién asistencial encuentra un ambiente propicio en sociedades
donde lo ptiblico es mas reducido, entonces, los poderes personales y do-
mésticos tienen un rango de accién mucho mds hospitalario. Lo asisten-
cial refuerza la precariedad de lo publico, o es una confirmacién de su ca-
racter endeble.
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EL MUNDO RURAL Y LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION FEMENINA

El acceso de las mujeres a la educacion y a la literacidad

En el Perti las mujeres constituyen el 49,7% de la poblacion del pais
y el 49,2% de la poblacién rural (3’694.471). La pobreza en las zonas ru-
rales tiene efectos devastadores en la salud, educacién, nutricidn, acceso a
recursos, esperanza de vida, ingresos, empleo, mortalidad materna e in-
fantil, participacion politica y violencia intrafamiliar, tanto para hombres
como para mujeres. Sin embargo, es la poblacién femenina la que resulta
mas afectada por la pobreza, la cual impacta con mayor fuerza y severidad
sobre ella.”

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), las
mujeres rurales en el Perti constituyen el sector poblacional con menor
nivel educativo y evidencian mayores tasas de analfabetismo y mortalidad
materna. Su esperanza de vida es de siete afos menos que el de las muje-
res urbanas; poseen menos acceso a recursos y oportunidades de empleo,
y presentan mayores niveles de desnutricién y anemia. Las mujeres rura-
les tienen mayores cargas de responsabilidad, debido a que simultdnea-
mente se les exige que cumplan con sus roles de manejo comunitario, pro-
ductivo y reproductivo. Esta situaciéon agobiante se agudiza con una rigi-
da y asimétrica division sexual del trabajo doméstico.

El nivel de acceso de las mujeres a los recursos productivos y econ6-
micos es minimo y muy limitado. Su nivel de participacién ciudadana es
bajo. Es el sector de la poblacién que sufre con mayor intensidad los efec-
tos de la violencia doméstica, y el que en las dltimas décadas ha sido mds
golpeado por la violencia politica y social. En las zonas rurales, el 28,2%
de la poblacién pobre mayor de 15 anos y el 5,5% de los no pobres son
analfabetos. La ocurrencia segtn sexo es desigual, mientras en los hom-
bres el 14,4% de pobres y el 8,7% de los no pobres no saben leer ni escri-
bir, en el caso de las mujeres la tasa se eleva al 41,7 y 23,2%, respectiva-
mente.”*

33 En <http://www.manuela.org.pe/mujerrural/mujercifras.htm#uno.
34 Ibid.
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Segun datos del Anuario estadistico: Perii en niimeros, en 2003 la tasa
de analfabetismo era del 12,3% en el dmbito nacional. Sin embargo, cuan-
do se desagregan estos datos por sexo de la poblacién de 15 afios a mas,
observamos que mientras los varones tienen una tasa de analfabetismo de
6,1%, las mujeres alcanzan una tasa de 17,3%; asi, de cada cien mujeres,
casi 18 de ellas son analfabetas. La situacién es mucho mds critica para las
mujeres que viven en las zonas mds alejadas de la capital. Mientras que en
Lima se observa una tasa de analfabetismo de 6% en mujeres, en Huanca-
velica la tasa de analfabetismo femenina es de 44,5%. Asi, en Huancaveli-
ca de cada 100 mujeres casi la mitad es analfabeta. Precisamente, los luga-
res donde se presentan las tasas mds altas de analfabetismo, como Huan-
cavelica, Cajamarca y Apurimac, son las zonas donde existe mds pobreza
en el pafs.

De acuerdo a Blanca Fernandez, las mujeres rurales no tienen repre-
sentacion en las instituciones sociales ni en las estadisticas. No hay infor-
macién desagregada por sexo ni en los censos nacionales ni en los agra-
rios. Si algiin progreso se ha hecho, agrega la autora, es que existe mayor
paridad en el acceso a la ensefianza primaria, pero en la secundaria ya se
encuentran mds hombres que mujeres. Eso se explica porque se constru-
yeron escuelas primarias en practicamente todos los distritos del pafs, pe-
ro las secundarias estin mds concentradas en las ciudades, y los padres
prefieren no mandar a las nifias tan lejos. Estos temen el asalto sexual o la
seduccion y el cortejo de otros hombres. Cuando las familias tiene dinero
envian a sus hijas a las capitales de provincia donde viven toda la semana
en un apartamento rentado, pero éstos son casos excepcionales.”” La mis-
ma especialista afirma que las mujeres en las comunidades practicamente
no tienen participacion politica. En la Sierra quien cuenta es el jefe de fa-
milia, y dependiendo de los estatutos de cada comunidad; si por ejemplo
la mujer esta sola porque enviudo, ella tiene el titulo de la tierra de forma
provisoria hasta que el primogénito sea mayor de edad y pueda asumir la
titularidad. Las mujeres son eternas menores de edad.

35 En <http://www.rel-uita.org/agricultura/peru/blanca%?20fernandez.htmn.
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La configuracién de los vinculos en el campo
y las mujeres indocumentadas

En las sociedades tradicionales las unidades politicas no trascienden
del todo ni expresamente los lazos de parentesco. La organizacion social
rural le confiere a la unidad doméstica, y a los vinculos de parentesco, un
conjunto de regulaciones, y capacidad de control y emisiéon de reglas. Es
preciso tomar en cuenta estas consideraciones para pensar las relaciones
de poder y los criterios de autoridad en el mundo familiar rural.

En las sociedades marcadas por la tradicién y por sus vinculos vasa-
llaticos (Antiguo Régimen), el ejercicio del poder esta de tal forma indife-
renciado que las instancias publicas reguladoras del ejercicio sexual no se
identifican como tales en su intervencion doméstica. La altamente per-
meable frontera entre el parentesco y las instancias publicas o protoesta-
tales marca los patrones de regulacién del impulso, que son basicamente
domésticos. Ademads, la presencia publica en el campo peruano es débil y,
cuando existe, estd subsumida en el mundo concreto y simbdlico del pa-
rentesco. En cambio, la sofisticacién burocrdtica, la organizaciéon propia-
mente publico-estatal, exige distanciarse de la sangre.

En estas sociedades el Estado no tiene autoridad ni medios necesa-
rios para regular aspectos de la vida personal de los individuos. No existe
una autoridad central publica; el poder estd atomizado. En contraste con
la debilidad del Estado, las funciones de la familia en el campo orquestan
el ejercicio de justicia como personal y gregario. La unidad doméstica es
el espacio del aprendizaje provee pautas para la division del trabajo, orga-
niza el empleo del tiempo, orienta las pautas matrimoniales, ofrece segu-
ridad y proteccion personal. Cabe entonces preguntarse como se piensa la
calidad de la relacion entre marido y mujer, y cémo ésta se encuentra in-
fluida por los vinculos de sangre.

Muchos de los asuntos relevantes para el grupo y la comunidad se

derivan de los vinculos familiares.”® De éstos emana la ética, las costum-
bres y las leyes, lo que a su vez hace juego con la gravitacién del cédigo de

36 John Boswell, Cristianismo, tolerancia social y homosexualidad, Barcelona, Muchnik,
1993, p. 55.
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honor. La preeminencia de tales cédigos funciona como un obstaculo a la
autonomia de las mujeres.

La historia de Asunta

Lo que le ocurre a Asunta Quispe, mujer del campo, cusquena, ilus-
tra de manera dramadtica la experiencia de las mujeres sin poder delegado.
Asunta, a diferencia de Gregorio su compaiiero, no tiene documento al-
guno.” Por los que tiene Gregorio —la libreta de conscripcién vial por ejem-
plo— se presume que naci6 en 1908 en Acopia, distrito de la provincia de
Acomayo, Cusco. A esto se suma la boleta del servicio activo del 31 de
agosto de 1933, cuando empieza el gobierno del general Oscar Benavides.
Entr6 ala fabrica de tejidos en octubre de 1943. En 1968, poco tiempo an-
tes de que empezara a narrar su vida, el Seguro Obrero le asigné una pen-
sién mensual. Gregorio y Asunta saben firmar su nombre y reconocen al-
gunas letras, pero no pueden leer ni escribir.

Los documentos escritos que orientan la vida de Gregorio Condori
son producidos por la administracién publica. Algunos de caracter cas-
trense, otros civiles. Pero la conscripcién vial merece un comentario. Esta
ley se dio durante el gobierno de Augusto Leguia (1919-1930) que supues-
tamente obligaba a los hombres a contribuir con el Estado, especialmen-
te en la construccion de carreteras en todo el territorio nacional. Esta obli-
gacion, que recay6 sobre todo en la poblacién campesina e indigena mas-
culina, tenia reminiscencias de la mita colonial.

Asunta, como hija, sirviente, madre, conviviente, estd asociada al
mundo doméstico. Incluso su relacién con la escuela fue de servidumbre.
Vemos cémo ninguna de esas situaciones generé documento alguno que la
ubicara como sujeto; moverse dentro de los limites de lo gregario la privé
de referencias escritas y publicas. Era dificil situarse o imaginarse mas alld
de sus confines domésticos. Para cuando Asunta y Gregorio nacieron, las
parroquias eran las instancias de donde provenia la identificacién perso-
nal. Ninguno de los dos contaba con un certificado de nacimiento. Sin em-

37 Gregorio Condori Mamani, Autobiografia, Cusco, Centro de Estudios Rurales Andinos
Bartolomé de las Casas, 1979.
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bargo, se puede pensar que tales acontecimientos se convierten en expe-
riencia, en la medida en que son narrados, no importa si de manera oral.

Vale la pena recordar que hasta 1936 los nacimientos, matrimonios
y defunciones sélo podian ser transcritos al Registro Civil luego de la san-
cién parroquial. No habia Registro Civil auténomo. La administracién
publica era tan precaria que no podia llevar la cuenta de los pobladores
del territorio nacional. La escritura publica no era un referente bésico. Los
que otorgaban la identidad peruana y definian los hitos vitales de los ha-
bitantes del Pert eran las autoridades eclesidsticas. Esto obliga a pensar en
como se relaciona la escasa diferenciacién interna del Estado con las po-
sibilidades de individuacién.

Asunta dej6 atrds a su madre. Esta la habfa maltratado hasta que la
nifia decidi6 huir de su lado. Cargando un atado de habas que recogié de
la chacra, se fue, a pie, al Cusco, sofiando con escapar del sufrimiento.
Luego de vender las habas en el mercado se cerraron sus horizontes. La re-
cogi6é una mujer que resulté siendo una maestra preceptora de escuela en
la comunidad de Llullucha, a un dia de camino de Urcos, cerca de la ciu-
dad de Cusco. Alli “atendia” a la maestra que tenia tres hijos, a los que la
nifia criaba y para los que cocinaba. El sufrimiento con esta maestra si-
guid. En la puna, donde quedaba la escuela, el clima era inclemente, y
Asunta, en su vejez, seguia recordando sus piernas de nifia rajadas y san-
grantes. Buena parte del servicio que Asunta daba gratuitamente a la “se-
nora maestra” —“gran tacana y renegona’— era la crianza de sus hijos:
“queria que todo el santo dia estuviera cargada de sus huahuas. Esos ino-
centes angelitos no eran mafnosos, pero estaban acostumbrados a estar s6-
lo en la espalda, por eso muchas veces los pellizcaba para que gritaran;
eran las Unicas veces que la seflora maestra los atendia”.*®

Es interesante notar que en el relato de Asunta la palabra maestra
normalmente va precedida por sefiora. Esto parece connotar el caracter
doméstico del mundo publico. El apelativo de sefiora remite a una consi-
deracién personal, pero a un vinculo propio de lo que Frank Tannenbaum
llamara en los afios 60 la “cultura de la hacienda”, donde el paternalismo
y la verticalidad eran parte constitutiva de ésta.

38 Ibid., p. 99.
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Esta sefiora tenia de todo en su escuela, como en una tienda: coca,
azucar, sal, velas, kerosene, aji, cigarros. Y hasta de otras comunidades ve-
nian a cambiar sus viveres: papa, chuiio, moraya por un poco de sal, azticar
o coca. Nunca vendia todo lo que tenia en su tienda, era slo para cambiar.
Asi ella juntaba la cosecha de las comunidades hasta por cientos de cargas y
estas cargas las despachaba con sus propios alumnos, en treinta o cuarenta
llamas, a la estacién del tren de Urcos y de aqui al Cusco.”

La escuela se insertaba en un circuito de comunidades unidas por el
trueque, donde los bienes y recursos circulaban al margen de la escritura
y de la moneda. Los vinculos personales eran los que organizaban la vida
social, aqui la hacienda no estaba presente, pero la mujer “letrada” usaba
su cargo publico para su provecho; por un lado, servilizaba a sus propios
alumnos, cuyos brazos llevaban la carga que transportarian las llamas ha-
cia la estacion del tren. Por otro, la “sefiora maestra” usaba a los nifios y
jovenes de la escuela en el trabajo agricola que sus chacras requerian:

Su casa parecia un almacén. Esta sefiora maestra, era bien negocian-
tera. Ya no se acordaba de ensefiar a los chicos a leer, pues todo era atender
a su negocio, y sus chacras se las trabajaban sus propios alumnos y sus ahi-
jados que eran hartos. Esta sefiora maestra estuvo mds de diez afios en la co-
munidad, por eso una gran parte de los comuneros eran sus ahijados. En-
tre éstos sus ahijados u otros comuneros, la seflora maestra escogia a un Re-
gidor de la Escuela, que tenia que estar durante el aio escolar en los reca-
dos de la maestra. Estar de Regidor era como pasar a un cargo de la escue-
la. También estos regidores eran los que hacian cumplir que todos los co-
muneros dieran por familia, en turno, de un extremo a otro, un cordero ca-
da tres semanas; por el que se les pagaba dos soles y tres manojos de coca.
De toda esta carne se comia una partecita y el resto se hacia cecina, para
mandarla al Cusco.*’

El acceso gratuito a la fuerza de trabajo de los jovenes estaba garan-
tizado por el vinculo del compadrazgo; ella era madrina de los chicos y
chicas a los que requeria le sirvieran. Ese vinculo que la enriquecia y que
pervertia su labor publica, estaba garantizado por la administracién ecle-
sidstica del lugar, es decir por la estructura parroquial. La partida de bau-
tizo, el documento emitido por el cura de la parroquia daba lugar a esa re-

39 Ibid., p. 100.
40 Ibid.
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laciéon doméstica, recreadora de vinculos de parentesco ficticio. Al mismo
tiempo vale recordar que en colectividades sociales donde la escritura no
existe, el parentesco crea vinculos sustantivos para el funcionamiento y
sentido de la comunidad. La maestra rural no sélo no ensena a los chicos
de la escuela, sino que los serviliza en su propio provecho. Usa su cargo
publico para enriquecerse.

La “senora maestra” nombra entre los chicos que asisten a la escue-
la, el cargo, a través del cual crea la relacién entre la escuela-su casa-co-
mercio con los centros de produccién comunales, activando la entrega
por turno, de corte e inspiracién colonial e incluso prehispanica. La sefio-
ra maestra es una especie de corregidora. En su figura convergen varios
poderes, superpuestos en el tiempo. Encarna de manera perversa la indi-
ferenciacion de la administraciéon publica; aqui se mezcla lo publico y lo
privado, los intereses individuales con las funciones publicas.

Estas cosas vi cuando estaba en la escuela de esta sefiora. Cuando fi-
naliz el afo escolar, el dia de la clausura, nos vinimos acompanados por
todos los alumnos a la Estacién de Urcos, cargados de carne, papa, lana de
llama. Con todo este cargamento llegamos al Cusco. Cuando ya estaba dos
semanas en su casa, un dia me mandé a comprar fideos gruesos, pero la
duena de la tienda me habia dado fideos muy delgaditos, y cuando regresé
con los fideos, la senora preceptora me jalone6 de las orejas, gritindome:
—;iSo india bruta! ;estas orejas no escuchan?*!

Asunta se encuentra en la calle con una mujer y le sefiala cémo ha si-
do maltratada. Se va con ella: “volvi a mi juicio”, recuerda. El maltrato fi-
sico es un hilo conductor en el relato de Asunta. Ademds, las restricciones
domésticas, el encierro, hacian vulnerables a las servidoras como Asunta.
Ante la ausencia de referencias extradomésticas, probablemente Asunta no
tuvo oportunidad de defenderse o acusar al agresor, al diablo: “Como la
sefiora maestra era malvada y me maltrataba pegindome y no me pagaba;
ademds de que su esposo también era un diablo que habia querido violar-
me ya tres veces, mientras no estaba la senora; ese mismo rato, fideos y to-

do me fui a la casa de la otra sefiora”*’

41 Ibid.
42 Ibid., p. 101.
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Aquélla fue una etapa buena en la vida de Asunta. No la maltrataban,
“empez6 la vida para mi [...] me ordenaba con estimacién, pues nunca me
grit6 ni me insult6”. Habia buen trato y ella trabajaba con voluntad. Algo
que ayudo a su bienestar fue que todas eran mujeres en esa casa, nueve ni-
nas.Y la mayor era preceptora en San Sebastian: “Gracias a esta nifia apren-
di a conocer las letras; ella me ensafiaba en las noches cuando iba a acom-
panarla a dormir a San Sebastidn donde vivia. Ahora mismo, lo que ven
mis ojos puedo todavia deletrear, aunque nunca he entendido las letras
que leo”* En esa casa la encontraron su madre y su hermana luego de dos
afios de no verse. Todo parece indicar que parte de lo que ganaba en esa
casa, pues le pagaban, terminaba ddndoselo a su madre.

El sueldo que me pagaba era de quince soles al mes, y yo tenia ciento
treinta cinco soles. De este mi pago, le di cien soles a mi mama4, con lo que
meses después habia comprado un toro arador, de un tio que necesitaba
plata para hacer enterrar a su mamd, nuestra tia. Desde esa vez, mi mamad y
mi hermana, cuando venian al Cusco siempre me visitaban. [...] Tampoco
me faltaba ropa, pues las nifias me regalaban su ropa usada, y yo, arregldn-
dolas, las terminaba de usar.**

Puede decirse que en el Peru la servidumbre femenina se convirti6
en un destino para las mujeres, por la ausencia de una escuela publica que
las atrajera y les permitiera sacudirse de la tutela doméstica; en otras so-
ciedades, la servidumbre en casa ajena era s6lo un momento de la vida de
las mujeres en el cual éstas ahorraban y entraban en cortejos que even-
tualmente las llevaban al matrimonio y a la fundacién de una familia pro-
pia. Sin embargo, la experiencia de mujeres como Asunta, y de otras co-
mo ella, recuerdan que hay que incluir en la explicacién de la sedimenta-
cién de la servidumbre femenina la presion de la familia de origen sobre
los recursos que podian generar las ninas y jévenes como trabajadoras do-
mésticas. Los hombres, maridos o convivientes, han sido también un con-
ducto por donde se ha esfumado el discreto ahorro femenino.

Entonces, el cardcter gregario de las sociedades en cuestién y la fuer-
za de los vinculos de parentesco han atentado contra la autonomia feme-
nina, como se nota claramente en estos casos. A esto se agrega la aparicion
de la prole, y el consabido desentendimiento masculino al respecto.

43 Ibid.
44 Ibid., p. 102.
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Sin documentos, sin papeles

En el Pert existen por lo menos un millén de personas indocumen-
tadas. De este nimero, el 70% son mujeres. Ellas se encuentran mayor-
mente entre los 19 y los 40 afos, son pobres, de zonas rurales, sin educa-
cién basica completa, con una lengua materna diferente al castellano, pro-
bablemente convivientes y madres con numerosos embarazos y partos a
su haber.*” Un indicador importante es que en zonas en donde hubo un
mayor impacto de la violencia politica que sufri6 el pais, hay mayores ni-
veles de indocumentacion. Ademds, a mayor pobreza, menor nivel educa-
tivo y menor presencia del Estado, hay mas mujeres que carecen de un re-
gistro formal-administrativo.

Estas mujeres ven limitadas las posibilidades de acceder a un présta-
mo, estdn inhabilitadas para ejercer sus derechos y deberes civicos; no
pueden acceder a los programas sociales del Estado, cuyas beneficiarias
son en su mayoria mujeres y madres de familia; no tienen acceso a los ser-
vicios de salud y educacién que éste brinda, y no tienen titularidad de de-
rechos y de propiedades. Tampoco pueden realizar tramites o gestiones
judiciales, como inscribir a sus hijos en los registros publicos, y mucho
menos realizar denuncias por maltrato o abuso fisico, psicolégico y/o se-
xual. En otras palabras, no tienen ningtn tipo de derechos y deberes, son
seudociudadanas, no son sujetos de derecho, y en términos practicos, son
inexistentes para el Estado.*

Por otro lado, puede existir una relacion entre la inhibicién del re-
gistro y la baja nupcialidad; aquélla también se vincula con la inestabili-
dad de la convivencia. Ademas, la inhibicién para registrar los nacimien-
tos tiene que ver con el abandono de los padres y con la incomodidad de
las mujeres frente a las autoridades publicas. Esta incomodidad normal-
mente ha sido atribuida al bajo nivel educativo de las mujeres, a su even-

45 Fétima Valdivia, “Estado de la cuestion sobre avances y retrocesos en torno a la indo-
cumentacion de las mujeres rurales peruanas”. Informe final del proyecto “Increasing
Quality and Impact of World Bank’s Lending and Non Lending Operations in the An-
dean Region through Gender Mainstreaming”, Lima, DFID / Banco Mundial / UNI-
FEM-RA, 2008.

46 Ibid., p. 10.
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tual monolingtiismo y a una rigida divisién sexual del trabajo en la uni-
dad doméstica. Sin embargo, no se ha dado importancia a la forma en que
las autoridades del caso se comportan frente a las mujeres. La burocracia
no se comporta como tal, sino que se inspiran en una racionalidad do-
méstica, de parentesco, y las autoridades actiian como patriarcas frente a
las demandas de las mujeres.

La burocracia no deja de tener una percepcién doméstica de su fun-
cién. Los agentes del Estado siguen portdndose como padres, hermanos,
esto es, como parientes. Un cambio en estos patrones tradicionales supone
la existencia de presiones extradomésticas capaces de imponer un control
sobre sus formas tradicionales de dominio, del control del cuerpo y la se-
xualidad de las mujeres en el entorno doméstico, y del impulso violento.

La debilidad de las referencias extradomeésticas ha sido a lo largo de la
historia de nuestro pais un gravisimo obstdculo para el desarrollo de una
cultura ptblica moderna y para el ejercicio de la libertad femenina. No es di-
ficil imaginar lo inhibitoria que resulta esta situacion para las mujeres, y lo
frustrante cuando se animan a apelar a las supuestas autoridades publicas.

Los testimonios de mujeres indocumentadas son reveladores. La es-
critura puede tener incluso un sentido ontoldgico, y viceversa: Rosa, de 24
afios, e indocumentada, habitante de Piura dice: “Una pues con papeles es
otra persona, y sin papeles como que no fuera nada”.*’ Paola, tiene 22 anos
y vive en el mismo lugar, afirma: “Dificil, no es como tener sus documen-
tos ya, mejor dicho estoy como borrada en el mapa, que no tengo mis do-
cumentos, no saber quién soy, me pasa algo, por mis documentos no me
encuentra”*® Teresa vive en Lima y a los 44 afos dice:

Entonces me doy con la novedad de que no tengo partida, no existo;
entonces me voy a mi mama y le digo “no pues mama”. Mi mamd me dice:
“no sé”; entonces me voy donde mi papd, como mi papa sabe mads, le digo,
“spapd, yo tengo partida?”. Entonces mi papd me dice “no hija” [...] Yo ver-
daderamente me hubiese muerto y estaria como NN, le digo; no tengo par-
tida de nacimiento, no existo en la Municipalidad, ni en la Maternidad.*

47 Tesania Veldsquez, Vivencias diferentes. La indocumentacion entre las mujeres rurales del
Peri, Lima, Demus / Oxfam / DFID, 2004, p. 27.

48 1bid.
49 1bid.
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Los testimonios también hablan de la desorientacién espacial y tem-
poral que sufren las personas, en este caso mujeres, al carecer de un docu-
mento donde se consigne su identidad personal. “No, no voy a ninguna
parte, solamente estoy aqui vendiendo”, lamenta Juliana, de 24 afios, en el
Cusco;™ en la misma ciudad, Gloria, de 53 afios: “Yo les decia a mis hijos
que voy a sacar la libreta, y ellos me contestaban diciendo para qué vas a
sacar tu libreta [...] acaso vas a viajar a otros lados. Al escuchar esas cosas,
ya no intenté sacar mi libreta”;’! cuando a Juana, una mujer de sélo 22
anos, habitante de Piura, también le preguntaron si habia necesitado su
documento nacional de identidad, respondié: “No, normal salimos por
acd nomds a la chacra a trabajar”>? Cuando las mujeres estan al margen de
la escritura parece producirse una fijacion fisica y simbolica, una adscrip-
cién a un entorno inmediato, que recorta la capacidad de pensar estrate-
gias personales.

Por otro lado, en estos comentarios se nota la fuerza de las relacio-
nes familiares; las categorias del parentesco son los referentes centrales pa-
ra organizar la presencia de los otros. Estas afirmaciones ilustran cémo la
ausencia de documentos, de la palabra escrita como fuente de identidad y
de referencia para el yo, refuerzan los vinculos domésticos, la vida grega-
ria e inhibe una diferenciacién individual y subjetiva: Toribia de 65 anos,
de Huancayo, relata: “Asi es mamita, para qué voy a decir mentiras |[...]
con favor de dios yo me paso mi vida con mis hijos bien comidos, bien
vestidos, con mi casita, con mi frente limpio, sin documentos, sin papeles
[...]. A ver, sin papel tampoco nomds también se vive, estamos bien comi-
dos, bien vestidos, bien”;> ante la pregunta: ;Conoces los documentos?,
Esther, del Cusco, responde: “No mamad, no conozco cémo es un docu-
mento, no sé leer ni escribir [...] soy ‘ciega’ (fiawsa), no sé en qué mes es-
tamos, ni cuantos afios tengo, no sé nada, mamita”>*

50 Ibid., p. 26.
51 Ibid., p. 29.
52 Ibid., p. 26.
53 Ibid.

54 Ibid., p.21.
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En contraste, tener “papeles” permitiria el desplazamiento fisico y
emocional, el viaje, separarse, tomar distancia. Sobre todo, mirar a los otros
desde si misma. Miriam, habitante de Lima, de s6lo 22 afios, opinaba:

Porque quiero a veces sacar mis papeles mas que nada, mi anhelo es sa-
car mis documentos, a veces me piden para inscribirme en el vaso de leche,
en el comedor, para mi sanidad, ;no? [...] a veces hay un problema y no ten-
go como solucionar ese problema porque no tengo mi DNI, no tengo mis
papeles, de todo es lo que me siento asi [...] paro preocupada y tensa, me pi-
den papeles para mi hijo, para el colegio, todo eso me ha afectado y eso ya
tuve que salir, me fui de viaje incluso para pasar un poco, pero ahi fue don-
de saque mi partida recién, yo no tenia ni partida, estaba omisa en todo, en
mi partida y en mis documentos, pero gracias a dios quiero recuperarlos con
la ayuda de mi familia, de ellos estoy recuperando poco a poco, si.”

La divisién sexual del trabajo doméstico
y la interiorizacién femenina

Por otro lado, la “casa abierta”° con el ingrediente servil, hace que la
division sexual del trabajo doméstico sea mucho mas profunda. Este he-

55 Ibid., p. 24.

56 Por “casa abierta” me refiero a una configuracién doméstica que muestra ciertos ras-
gos que la caracterizan; a su vez, es simbolo de una estructura sin contornos definidos;
puede incluir miembros de distintas clases sociales en un mismo universo. Esta confi-
guracién de parentesco consanguineo vy ficticio ha propiciado un hecho bastante co-
mun en la historia del pais: los cargos publicos eran acaparados por los miembros de
un clan. Implica también la irrupcién en la escena familiar de intereses politicos. Por
otro lado, implica una relacién estrecha entre la estructura familiar, su clientela y las
caracteristicas del comportamiento politico en el Pert; la indiferenciacién propia de la
“casa abierta” familiar ha originado conductas ajenas al individualismo y ha traslada-
do los vinculos familiares a la esfera de la politica. La domesticidad se ha extendido so-
bre el mundo publico, y ha creado un estilo politico propicio para la corrupcién. Este
uso del poder privado alimentaba la naturaleza patrimonial del Estado. El comporta-
miento en el mundo doméstico —semipublico y semiprivado—, signado por las conspi-
cuas relaciones de servidumbre, no podia llegar a ser del todo privado. Aquellos vin-
culos verticales del dominio familiar erosionaban la posibilidad de desarrollar los con-
troles internos, lo que Elias ha llamado la autocoaccién. El sentimiento amoroso ha si-
do irreconciliable con la “casa abierta”, lo mismo que la intimidad. En cuanto a la es-
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cho tiene efectos en la forma en que se diferencian hombres y mujeres en
términos de su acceso a recursos extradomésticos, en particular, la pala-
bra escrita. La division sexual del trabajo doméstico define la ubicacién de
las mujeres frente al universo ptblico y marca el grado de marginacion.

La pronunciada division sexual del trabajo doméstico, subrayada por
el ingrediente servil y jerdrquico, explicaria parte de lo que aparece en in-
vestigaciones sobre el tema, como la de Patricia Ames. Segtn la autora,
existe una suerte de patrén generizado en el uso de la literacidad, en el cual
los varones son vistos como mds capacitados para afrontar los usos ptbli-
cos de la literacidad que las mujeres. La literacidad es también deseable pa-
ra las mujeres pero principalmente para mejorar su rol en la esfera domés-
tica.”” El caso de San Antonio, que estudia Ames, muestra que la escolari-
dad puede ser importante para promover la participacion de las mujeres,
pero no necesariamente implica un cambio en su estatus. En efecto nue-
vas generaciones de mujeres de San Antonio han adquirido mas anos de
escolarizacién, pero ello no parece haber llevado a un incremento en su
participacion en cargos locales de autoridad. A esto se suman tradiciones
domésticas inspiradas fuertemente en jerarquias de género y edad, y deter-
minados patrones del ejercicio del poder y reparto de la autoridad. En el
caso de las nifas, éstas son consideradas como las que menos requieren
educacion escolar. La extrema precariedad material de ciertas zonas es un
ingrediente que suele potenciar estos rasgos.

Es en las comunidades de altura y en la Amazonia donde las brechas
de acceso a la educacién por género son mayores, sobre todo en aquéllas
donde el latifundio sometié a hombres y mujeres a la condicion servil. Es-
tos lugares estuvieron signados por la ausencia de escuela, asi como de
cualquier otra instancia publica que pudiera ejercer una presion sobre el
senor y su clientela.”® El afianzamiento de los poderes privados y la inspi-

tructura habitacional, marcada sin duda por las diferencias de clase, se ha experimen-
tado una confluencia de distintas funciones vitales en un mismo espacio. La casa ce-
rrada obligaba a disociar la vida doméstica de los quehaceres artesanales.

57 Patricia Ames, “La escritura en la comunidad rural y las précticas letradas de varones
y mujeres”, en Patricia Ames, edit., Las brechas invisibles, Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 2006, p. 267-268.

58 Para una sintesis analitica sobre la “cultura de la hacienda” y el significado de la servi-
dumbre, ver Roland Anrup, El taita y el toro. En torno a la configuracién patriarcal del
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racion jerarquica lamentablemente no fueron privativos de la cultura de la
hacienda. Estas caracteristicas, ademds de marcar la vida campesina inscri-
ta en ella y generalizar las relaciones de servidumbre aunque no estubie-
ran sujetas a ésta, también impregnaron terrenos que iban mads alla de sus
confines: la administracién estatal, por ejemplo. Todo esto tiende a forta-
lecer una tradicién gregaria, lo que ayuda a entender el aislamiento y la so-
brevivencia de actitudes patriarcales, esto es, de poderes domésticos —in-
cluso aparentemente insignificantes— ejercidos en su mayoria por hom-
bres como padres, sin mayor fiscalizaciéon ni presion de instancias civicas.

Por otro lado, la convivencia, ese modelo de relacién conyugal tan
difundido en la sociedad peruana, y acentuado con el advenimiento de la
republica, ha eximido a los hombres del cuamplimiento de sus responsabi-
lidades familiares, y de su papel como padre proveedor. Esto tltimo no s6-
lo alude a una precariedad econdémica de la familia, sino que tiene efectos
mayores en términos de autocoaccion. Las posibilidades individuales de
incorporar las normas publicas a través de un padre desertor eran enton-
ces escasas.

La exclusion de la cultura escrita exacerba la situaciéon de pobreza de
las mujeres privandolas del acceso a los bienes culturales y a todo lo que
eso puede representar. Un bien cultural no sélo es algo que puede hacer
bien a cada uno de diferentes maneras, tanto en el dmbito del saber como
en el de la construccién de si, sino que es también un objeto que permite
intercambiar y generar sentido de comunidad, ahondar los lazos de pari-
dad y de reconocimiento del otro. La exclusion de las mujeres de la cultu-
ra escrita las mantiene alejadas del espacio publico; siempre van a necesi-
tar quién hable por ellas, exprese sus deseos y los perennice enajendndo-
las. Un ejercicio limitado de la lectura y escritura, que restringe sus mun-
dos interiores, sus redes, sus capacidades de negociacién y su autonomia
de los patriarcas domésticos, permite entender mejor, por ejemplo, las de-
sigualdades en la participacion politica y publica de las mujeres.

régimen hacendario cusquefio, Estocolmo, Instituto de Estudios Latinoamericanos-
Universidad de Gotenburgo, 1994.
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LA SEXUALIDAD, LO PUBLICO Y LA PALABRA ESCRITA

La sexualidad es algo mds que un tema. Para empezar es un impulso
cuyas modalidades de contencién expresan la produccién de la cultura.
En su regulacién invierten todas las sociedades. La calidad de los vinculos
entre las personas expresa también la manera en que la sexualidad esta
elaborada en una sociedad. La sexualidad, y de alguna manera lo que im-
plica el género, no es analogable a otros componentes de las identidades,
tales como raza y clase; es una pulsién que inspira y demanda la organi-
zacion social. Por otro lado, el control de la libido es también una fuente
de conflictos, y en él convergen tanto asuntos de orden patrimonial como
aquéllos relativos a lo espiritual y a lo psiquico.

Una parte considerable de la actividad sexual en el Pert ha discurri-
do fuera del lecho conyugal.”” Los nacimientos fuera del matrimonio, en
un porcentaje elevado que en varios periodos superaba el 50%, han sido
parte sustantiva de la historia de nuestro pais.”’ La ilegitimidad era, entre
otras cosas, producto de las relaciones jerarquicas establecidas en la socie-
dad colonial. Al ser los ilegitimos incorporados a la estructura social y no
segregados, alimentaban las desigualdades propias de la sociedad colonial.
Los nacimientos fuera del matrimonio fueron un ingrediente constituti-
vo de los vinculos entre las personas. Esto no fue privativo de ciertos gru-
pos sociales.®' La legislacion corporativa, la actuacion de la iglesia catoli-
ca y la naturaleza patrimonial del Estado postergaron las opciones nup-
ciales. En las sociedades corporativas, las presiones sobre el comporta-
miento de los demds estuvieron relativizadas por los fueros privativos que
las caracterizaron. Este rasgo debid atenuar la capacidad de presion de
ciertas instancias en el control de las trasgresiones.

59 Este ha sido un rasgo prevalente en la experiencia colonial en América Latina. Ver la
introduccién de Asuncién Lavrin al volumen editado por ella, Sexuality and Marriage
in Colonial Latin America, Lincoln, University of Nebraska, 1989.

60 Ver Maria Emma Mannarelli, Pecados puiblicos. La ilegitimidad en Lima durante el siglo
XVII, Lima, Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn, 1993.

61 Para un panorama a nivel de Hispanoamérica ver Ann Twinam, Public Lives Private Se-
crets. Gender, Honor, Sexuality and Illegitimacy in Colonial Spanish America, Stanford,
Stanford University, 1999.
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Entonces, la baja tasa de nupcialidad que mostr6 la sociedad perua-
na colonial y republicana esta asociada, entre otras cosas, a la precariedad
de las instituciones.®” Aqui es pertinente preguntarse cémo el monopolio
eclesidstico ayuda a explicar la ilegitimidad y la baja nupcialidad, y cémo
la palabra escrita laica es necesaria para la regulacion de ciertos compor-
tamientos, en este caso el sexual. El cardcter oral de la prédica doctrinaria
también debi6 influir en la escasa capacidad normativa del clero diocesa-
no y del regular.®” En sociedades donde las regulaciones escritas no son
una referencia para la orientacioén de la conducta de las personas, la gra-
vitacién de los vinculos personales es notable; se expresa en el codigo de
honor, y explicaria también la forma en que se ejercia el poder sobre las
mujeres: el acceso de los hombres a los servicios personales, que se en-
cuentran muy mezclados con los sexuales.

Otro punto a plantear, es como la ampliacién de las dimensiones del
espacio publico y la palabra escrita implicada en ello, pone en cuestion el
cddigo de honor sobre el que se han sustentado los modelos tradicionales
de la masculinidad, basados en la virilidad.** Segun el c6digo de honor,
bésicamente oral, el prestigio de la masculinidad reside en la capacidad de
ejercer dominio sobre un grupo de subordinados. Este es un motivo de
excepcional peso en la desidia ante el desarrollo de mecanismos publicos
de regulacién del comportamiento. De ser asi, el derecho de las personas
estarfa cautelado por instituciones que recortarian las atribuciones do-
mésticas, con el consiguiente despojo de la autoridad tutelar de los pa-
triarcas. Asi perderia las cualidades reconocibles para sus pares. En ese re-
conocimiento se han apoyado dos asuntos preciosos: su ubicacién en la
jerarquia social, y su identidad sexual. Aqui todo discurria por la palabra
masculina no escrita.

62 Sobre la escasa nupcialidad en Lima durante el siglo XVIII ver Pablo Macera, “Sexo y
coloniaje”, en Trabajos de Historia, t. 3, Lima, Instituto Nacional de Cultura, 1977, p.
297-352.

63 Hace falta un andlisis que se pregunte sobre los limites y los alcances de la prédica doctri-
naria en el ejercicio de la sexualidad. Es decir, como la jurisdiccién monopdlica de la igle-
sia catolica sobre el dmbito sexual afecta el dngulo patrimonial de la institucién matrimo-
nial. Por otro lado, tendria que discutirse la medida en que el compromiso eclesidstico con
la desigualdad y con las multiples morales hizo ineficaz la regulacién doctrinaria.

64 Ver Pierre Bourdieu, La dominacién masculina, Barcelona, Anagrama, 2000.
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El discurso publico sobre la sexualidad

El Estado y los grupos dirigentes se han resistido a elaborar un dis-
curso laico sobre la conducta sexual, lo que ha tenido repercusiones nega-
tivas en la elaboraciéon de una cultura civica y en la creacién de actitudes
ciudadanas acordes a la responsabilidad individual. En nuestro pais la
moral sexual y su control ha sido delegada a las instituciones eclesiasticas,
que han asociado el sexo a la impureza y a la reproduccién. Asi, el discur-
so eclesiastico —dominante y casi monopolico en la escena publica— exclu-
y6 al sexo y las relaciones sexuales como fuentes de enriquecimiento per-
sonal, de satisfaccion individual, de comunicacion entre las personas y
como una busqueda legitima de gratificacion.

En el caso del Pert, la sexualidad masculina ha recibido escasa pre-
sién publica efectiva. Sobre la mujeres ha recaido la que proviene del c6-
digo de honor (y su inclinacién de vasallaje) la de la iglesia catélica, que
promueve explicitamente el doble estdndar, las desigualdades, el sexo re-
productivo y la exclusion de las mujeres del poder publico. Generalmen-
te en estas sociedades la palabra escrita no es una referencia significativa
en términos de la organizacion social ni de la regulacién de la conducta.
Cabe agregar que las prescripciones sobre el comportamiento sexual reca-
yeron de manera muy desequilibrada sobre las mujeres. Esto generé una
baja autorregulacién de la sexualidad masculina, que ha afectado la vida
de los colectivos en general y la de las mujeres y nifias en particular.

Ello ha impactado negativamente en la emergencia de una moral lai-
ca que oriente la conducta sexual, y al mismo tiempo ha sido un serio obs-
taculo para la produccién de una cultura civica inspirada al margen del tu-
telaje, la cultura de la hacienda y la moral de la servidumbre.®> Por otro la-
do, la presencia clerical y la servidumbre resultan un freno para la intimi-
dad y para la disolucion de los vinculos jerarquicos en el universo familiar.*®

65 Para una discusiéon de la moral de la servidumbre véase Guillermo Nugent, EI laberin-
to de la choledad, Lima, Fundacién Friedrich Ebert, 1990.

66 Habria que considerar la importancia de la igualdad para tratar el tema de la sexuali-
dad; normalmente no se considera la importancia del anonimato como una condicién
para hablar de ciertos temas. Las mujeres de la comunidad se conocen entre si, en con-
secuencia, hablar de aspectos delicados de su experiencia sexual es exponerse a la mi-
rada y a los comentarios de las otras proximas.
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La palabra publica ha sido la palabra de los clérigos y de los padres. Esto
tiene importantes implicanciones. La 16gica doméstica ha moldeado el es-
pacio publico, y la eclesidstica se ha combinado con ella para definir los
debates publicos e influir considerablemente en la textura de la vida coti-
diana, tanto en la calle como en la casa. El Peru es entonces tributario de
una tradicién marcada por la ausencia de espacios donde procesar la ex-
periencia intima.

Esta dinamica coincide con la negligencia y desinterés de los grupos
dominantes por instaurar un orden publico, orden que hubiese ido con-
tra sus propios intereses. Esta conducta estd vinculada, entre otras cosas,
a la dificultad de acceder a los certificados de bautizo o de nacimiento.
Una parte considerable de la poblacién ha estado marginada de este poder
delegado.

El pacto patriarcal también significaba ceder a la iglesia varios terre-
nos de dominio y regulacién publica. El del matrimonio y la sexualidad
han sido fundamentales. Por eso es pertinente pensar en cémo la inexis-
tencia de registros civiles contribuye a un tipo de cultura emocional y pa-
blica refiida con un tipo de organizacién familiar y el empobrecimiento

del desarrollo de la individualidad.

LA CUESTION DE LA VIOLENCIA SEXUAL Y DOMESTICA

La violencia sexual es una de las forma mads criticas de la violencia
contra las mujeres, las ninas y los nifios. Es una forma de ejercicio de po-
der y una expresion de desigualdades entre sexos y generaciones, que afec-
ta en mayor proporcion a las mujeres jovenes y a las nifas. Atenta contra
la dignidad y la libertad sexual de las personas, vulnerando sus derechos se-
xuales mediante el uso de la fuerza o la amenaza de usarla, la intimidacién,
la coercidn, el chantaje, la presion indebida, el soborno y la manipulacién.

Existe una alta epidemiologia —de cardcter cultural e histérico— de la
violencia familiar y sexual en el pais, que demanda una intervencidn sis-
tematica en el tiempo. Datos recogidos por el Instituto de Medicina Legal
del Ministerio Publico revelan que durante el primer semestre de 2007, en
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el Peru, se realizaron 53.289 exdmenes relacionados con violencia domés-
tica e integridad sexual, de los cuales 42.276 fueron de mujeres, represen-
tando el 79% del total de personas atendidas. El servicio por violencia fa-
miliar, representa el 52% de los servicios prestados por el Instituto de Me-
dicina Legal. Las mujeres entre 30 y 40 afios son las que acuden con mas
frecuencia a los servicios por violencia psicoldgica (3.581 casos). Segin
estos datos, cada hora diez mujeres son victimas de violencia doméstica
en el Pert.” Durante 2006 el Movimiento Manuela Ramos (Lima) aten-
di6 2.253 casos sobre violencia familiar y sexual. En promedio, 187 casos
mensuales fueron atendidos por las abogadas del centro. Segiin datos re-
cogidos por el Ministerio del Interior, de enero a agosto de 2007 se regis-
traron 57.472 denuncias por violencia familiar; de éstas, el 89,9% (51.678
casos) de victimas eran mujeres.*®

Los departamentos del Pert donde se registra mayor cantidad de de-
nuncias por violencia familiar a mujeres son: Lima, 39,9% (20.650 casos);
Arequipa, 13,9% (7.188 casos) y Cusco, 6,5% (3.370 casos). En el 66%
(38.066) de los casos, el agresor se encontraba en estado ecudnime. Las
mujeres de 18 a 50 anos son las que sufren de mayor violencia (83,7% de
los casos). Cada hora nueve mujeres son victimas de violencia familiar.®

Segun el Ministerio del Interior, de enero a agosto de 2007 se regis-
traron 4.910 casos de violacién sexual. Los mayores porcentajes estin en
Lima: 38,2% (1.740 casos); Arequipa: 7,5% (342 casos), y Cusco: 6,8%
(311 casos). En el 93% de los casos (4.551) las victimas son mujeres. Las
jovenes entre los 14 y 17 anos son las principales afectadas por violencia
sexual (44% de los casos). Segtn el Ministerio del Interior, cada cuatro ho-
ras tres personas son victimas de violencia sexual. Asi mismo, de acuerdo
a la informacién sobre los servicios prestados por el Instituto de Medicina
Legal, durante el primer semestre de 2007 se reportaron 13.057 exdmenes
de integridad sexual a nivel nacional.”’ El problema, dada su gravedad, de-
manda ser abordado desde perspectivas variadas y complementarias. Es

67 En <http://www.manuela.org.pe/violencia.asp>.
68 Ibid.
69 Ibid.
70 Ibid.
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importante debatirlo e interpretarlo. Se requiere un enfoque multidiscipli-
nario que lo plantee como un problema de cultura civica.

La violencia sexual y doméstica estd vinculada al desinterés de las
instancias publicas para penetrar en la casa, atenuar las desigualdades y
contener los impulsos tanto tandticos como sexuales; pues el Estado —que
preserva rasgos patrimoniales y corporativos— tiene una baja diferencia-
cién administrativa y no puede ingresar al ambito doméstico para recor-
tar los privilegios y disciplinar su conducta. Esto supondria asumir res-
ponsabilidades publicas que tradicionalmente han sido delegadas a los
poderes privados y a la iglesia catdlica. La ley publica no puede penetrar
el terreno doméstico porque tendria que desarrollar una estrategia de in-
tercambio de poderes, y ofrecer fuentes de gratificacién y seguridades ciu-
dadanas que exigen un recorte de privilegios y una gama de compensacio-
nes. Los burdcratas tendrian que dejar de comportarse como patriarcas.

Palabra escrita y control de los impulsos:
la cuestién de la violencia

Igual que en el caso de la sexualidad, el impulso agresivo no ha sido
regulado de manera publica/extradoméstica en el Pert. Este también ha si-
do un campo del comportamiento social frente al cual el Estado ha repar-
tido y cedido poderes. Los patriarcas, los hacendados, los poderes privados
en general han tenido a su cargo extensos territorios de la vida social, y so-
bre ellos no han recaido presiones ptiblicas propiamente dichas. Al mismo
tiempo, por los dmbitos asignados por los gobernantes a las autoridades
publicas, cuando se ha tratado de ejercer esa regulacion, se ha actuado de
forma privada. El Estado ha desplegado sélo timidamente los tentaculos de
su burocracia para penetrar en la domesticidad y atenuar las desigualdades
entre hombres mujeres. Aquellos poderes privados no han sido reemplaza-
dos por otros y ahora han perdido su legitimidad. Por otro lado, los um-
brales de nuestra sensibilidad se han expandido, y ciertas conductas que
anteriormente podrian haber sido relativamente toleradas en la vida coti-
diana hoy resultan inaceptables o tienen la calidad de delito. Sin embargo,
es posible apreciar en el Perd actitudes que naturalizan la violencia sexual
y doméstica, y autoridades absolutamente desidiosas frente a éstas.
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Por otro lado, el problema para el ejercicio legitimo de la autoridad,
que tiene que ver con que el ejercicio personal de la autoridad —vertical y
paternalista, propio de la cultura de la hacienda y de la moral de la servi-
dumbre—, va perdiendo sentido, pero no es reemplazado por otro. Los po-
licias y los jueces todavia se portan como padres, esposos e hijos, pero no
como burdcratas-ciudadanos. Los métodos del padre estdn desautoriza-
dos, y esto también es parte de la violencia epidémica.

Para pensar el tema de la violencia es pertinente retomar ciertos as-
pectos de lo postulado por Arendt en La condicién humana cuando se re-
fiere a la fundacién de la polis como un espacio donde la violencia ha que-
dado fuera, donde la autoridad ciudadana se apoya mds en la persuasion
que en la violencia. Es precisamente esta exigencia publica la que trae con-
sigo la diversidad de voces que caracteriza la vida ciudadana. La fuerza fi-
sica es reemplazada por la profusion de argumentos entre los ciudadanos
iguales, libres de las exigencias y las jerarquias domésticas.

Sin embargo, la persuasion tiene lugar cuando las leyes del parentes-
co han desaparecido del espacio publico. Entonces, mientras éste esté po-
blado por personas principalmente adscritas a algin linaje, la pacificacién
del espacio publico no tiene lugar. La definicién de la ocupacion de la po-
lis debe dejar al margen las pertenencias de sangre para desarrollar la re-
torica propia de la polis. Esto es ain mads relevante cuando se tiene en
cuenta que la opinién propia y la diversidad son requisitos de la politica.

En buena medida la democracia moderna ha significado liberar al
espacio publico de la presencia de los patriarcas y, con ello, de la domes-
ticidad. Esto implica dejar fuera de la polis la violencia, y pacificarla a tra-
vés del discurso y la argumentacion. El ejercicio de la fuerza ha quedado
atrds en la fundacién de la persuasion. En este propdsito, el movimiento
de la estructura de los vinculos entre las personas es crucial para entender
la manera en que va transformédndose el comportamiento de las su com-
portamiento a través de una creciente privatizacién de las costumbres
—entre ellas las que tienen que ver con la sexualidad—, un control cada vez
mas fuerte —y a veces sofisticado— de la agresion y la violencia por parte
del Estado.”!

71 Este tltimo aspecto, que relaciona el desarrollo del Estado y su historia con su capaci-
dad de monopolizar la violencia, se presenta con mds claridad en el ensayo citado de
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La ausencia de la escritura exige la presencia fisica de la autoridad en
la regulacion de las relaciones entre las personas. Simultineamente pos-
terga, a veces indefinidamente, la atenuacion de las desigualdades, remar-
cando la superioridad/inferioridad asignada a los individuos. Al deman-
dar la personificacion que ejerce el dominio para que las prescripciones
normativas se cumplan, se retarda la interiorizacion de la normay se en-
fatiza el ejercicio privado del poder y del patrimonialismo.

Entonces, la autoridad no puede ejercerse sino con la presencia fisi-
ca del que posee el poder, reforzada muy fuertemente por simbolos ritua-
les asociados a ésta. Esta situacion contrastaria con la configuracién de
los vinculos orientados por la presencia de la escritura, en tanto que ésta
permite y demanda una separacién del grupo, una renuncia al vinculo
gregario.

El espacio social y sus configuraciones del ejercicio del poder se es-
tructuraban precisamente al margen de la escritura, y articuldndose en el
mandato personal, mediante la coaccion fisica inmediata que supone la
cercania corporal, la mirada personal, jerarquizada y tutelar. Cuando no
media la palabra escrita, la posibilidad de abstraccion de la autoridad es
mads remota; no hay delegacion de ésta. Cuando la escritura no media, co-
mo la autocoaccidn es precaria, el uso del cuerpo para imponer la ley o
para la preservacion del honor es ineludible.

Para entender la historia de la frontera entre lo publico y lo privado
parece pertinente considerar el intercambio entre el patriarca doméstico
y el Estado, en términos de recursos asociados a la educacion, salud, con-
trol de la violencia masculina, proteccién de la mujer y la prole: por eso
cede el sistema del honor; exige un reconocimiento que vaya mas alla de
los pares. Esto es, el Estado contribuye a la reorganizacién familiar y pa-
blica, en provecho de un nuevo poder masculino que empieza a abando-
nar el cddigo de honor como fuente de estatus y gratificacion. Unida a es-
ta reflexién aparece la siguiente: en la medida en que el honor masculino
tradicionalmente se ha fundado en la capacidad del hombre de conseguir
la sujecién femenina, la autonomia femenina lo humilla, y la forma de

Norbert Elias sobre el trdnsito de la Reptblica al Imperio romano “El cambiante equi-
librio de poder entre los sexos”, en Norbert Elias, La civilizacién de los padres y otros en-
sayos, Bogotd, Norma, 1998.



Palabra escrita, autonomia y derechos de las mujeres | 241

compensar o evitar esa pérdida de estatus es castigando fisicamente a su
mujer. Lo mismo ocurrirfa con su descendencia. En las sociedades tradi-
cionales —sobre todo en aquéllas donde el Estado no puede monopolizar
la violencia ni los mecanismos de control- el prestigio se basa en la capa-
cidad de controlar la vida de los subalternos. Asi, la independencia de las
mujeres despierta la violencia. A esto se asocia la escritura en otra acep-
cién, y es su relacion con la autonomia.

ESCRITURA, EMOCIONES E INDIVIDUACION

Si consideramos que la ciudadania femenina se encuentra muy ligada
ala realizacién de los derechos sexuales y reproductivos, es fundamental in-
troducir en este dmbito el tema de la cultura emocional y de los afectos.

Las configuraciones de la estructura familiar aluden a significados y
referentes emocionales. En esto dltimo se encierran también muchas di-
namicas. Por esto, es bdsico distinguir entre una casa que se va cerrando y
que va definiendo de otra forma sus linderos con la calle y los espacios pu-
blicos, creandose en su interior vinculos mas cercanos, pues se privatiza y
se convierte en un espacio relativamente propicio para la intimidad, y
aquélla mas permeable, mds abierta, donde los vinculos entre nifios y
adultos, entre hombres y mujeres, entre dominantes y subordinados tie-
nen una calidad y una intensidad emocional propia y estin mds matiza-
dos por otras presencias afectivas. Vale la pena aclarar que estos procesos
son largos y complejos y que, siempre se estdn redefiniendo.

La privacidad jerarquizada:
la servidumbre y la cultura doméstica

“Cama adentro y sin colegio” era una suerte de lema de las familias
que empleaban servicio doméstico en Lima durante décadas, hasta hace
relativamente poco. Esto aparecia en lo avisos en los periddicos o en los
carteles colgados en las fachadas de las casas en cuestion, y encarna aspec-
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tos significativos asociados a la relacién entre palabra escrita, servidum-
bre femenina y vinculos afectivos.

La presencia de relaciones de servidumbre ha impregnado los vincu-
los familiares de desigualdad. La relacién de servidumbre trasciende el
propio vinculo y tine la atmdsfera familiar de relaciones verticales; refuer-
za las eventuales desigualdades de los miembros del grupo de parentesco
sanguineo, al mismo tiempo que lo trasciende. Las relaciones serviles
crean relaciones de parentesco ficticio, que ofrecian las condiciones de
una parte importante del acceso sexual de hombres de grupos dominan-
tes a mujeres de rango subalterno. La domesticidad sigue atravesada por
la jerarquia, lo que atenta contra la intimidad, contra la construccién de
un espacio pleno para el yo.

Esta compania doméstica informa los otros vinculos que inadverti-
damente estan atravesados por ella. La maternidad aparece interferida por
la jerarquia, y no se diga, la paternidad. La delegacidn de tareas domésti-
cas a mujeres consideradas inferiores ha expulsado al hombre de la casa,
y ha inhibido la aventura del yo en el dominio de las emociones y en la
complejizaciéon del mundo sentimental. El que puede ser padre tiene difi-
cultades para encontrar modelos de masculinidad al margen de los pro-
venientes de las matrices jerdrquicas —ejército e iglesia— inspirados en la
autarquia, se podria decir que en castas, fuera de cualquier control extra-
doméstico.

Por otro lado, la gravitacion del poder doméstico impregna los sen-
timientos amorosos y marca la cultura emocional de una sociedad, los
vinculos entre hombres y mujeres, e influye en las formas de experimen-
tar la sexualidad. La moral de la servidumbre se apoya en un patrén par-
ticular del ejercicio del poder privado basado en la naturalizacion de la je-
rarquia de género y en la interiorizacién de lo femenino por su identifica-
cién con lo doméstico, en una sociedad donde se ha considerado el traba-
jo como una actividad de inferiores y contaminante. A esto se agrega un
ingrediente particular: una especie de identidad simbdlica y no simbélica
entre el trabajo doméstico y el favor sexual —esto dentro y fuera de las re-
laciones conyugales, pero casi siempre dentro de la casa “abierta”, a cam-
bio de un tipo de proteccién masculina y familiar en general.

Las mujeres estan invadidas por la sangre y por los vinculos vertica-
les impuestos por el patriarca y sus relaciones: “como era muy pequena mi
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casa, cuando venia mi tio y tomaba con mi papa yo no podia dormir, y to-
da la noche escuchdbamos su huayno y eso me daba célera [...]”, nifia de
nueve afios. “Como tenfamos una sola cama todos dormiamos en una sola
cama [...] y no me gustaria [sic] que cojan mis cosas, pero mi papd y mi
mamad agarraban todo, sobre todo mis cuadernos para escribir no sé qué
[...], nifa de diez afios. “Siempre estibamos con mis padres, donde ellos
estaban nosotros teniamos que estar, y eso no me gustaba porque yo que-
ria estar en otro cuarto”, nifia de nueve afios.”?

Paradédjicamente, el espacio doméstico es un espacio expropiado a
las mujeres; aqui no hay lugar para la privacidad, para el desarrollo de lo
personal. El espacio privado es un espacio indiferenciado, el grado de in-
timidad es casi nulo. No es propicio para la individuacién; por eso se pre-
fiere usar el término doméstico. También “casa abierta” tiene muchas im-
plicaciones en términos del proceso de individuacion.

Otro punto en el cual reparar es la forma en que lo insustancial de lo
publico se relaciona con la escasez de espacios para la elaboracién psiqui-
ca, la precariedad de espacios intimos y un comportamiento paternalista
de las autoridades locales. Los espacios interiores, como para elaborar ex-
periencias intimas, son escasos en la sociedad peruana en general.

La cultura amorosa y la escritura

Los trabajos de Jack Goody, ademds de aportar a la discusion sobre
ritual y escritura, que es util para entender la influencia de la iglesia en la
formacion de las redes de parentesco ritual y sanguineo, contribuyen a en-
tender el significado del acceso de las mujeres a la palabra escrita, a la li-
teratura amorosa y sentimental, y su potencialidad para explorar y trans-
formar la vida emocional.”

72 Esther Lucich, “El incesto en Lima”, borrador de tesis para optar por el grado de Ma-
gister en Género, Sexualidad y Politicas Publicas, Unidad de Posgrado, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, 2008.

73 Jack Goody, La légica de la escritura y la organizacién de la sociedad, Barcelona, Alian-
za, 1989.
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La expansion del discurso amoroso estd relacionada también con los
cambios en los medios de comunicacién y en los sistemas de conocimien-
to. La imprenta, por ejemplo, facilita la transferencia y el crecimiento de
la informacién.”* El advenimiento de la alfabetizacién y el desarrollo de la
prensa escrita estan ligados al desarrollo de la novela, el sentimiento amo-
roso y la lectura de literatura. La alfabetizacién fue clave en el proceso de
representacion del amor, y en ello las mujeres jugaron un papel central.
Asi, la expresién sobre el papel tiene importantes repercusiones en las
emociones de las personas. Esta no s6lo expresa los sentimientos existen-
tes sino que crea y expande aquellos sentimientos a través de un proceso
de reflexividad. La lectura hace consciente lo inconsciente.

Entonces, otro punto es aquél relativo a la cultura emocional, a la ex-
ploracién del yo y al proceso de individuacién por medio de la palabra es-
crita. Vale la pena reflexionar sobre cémo la palabra escrita se enfrenta a
la tradicién y a la costumbre en la elaboracién del c6digo privado, y en c6-
mo la primera relativiza las formas de ejercicio del poder que se despren-
den de los lazos de parentesco y propone mecanismos de renuncia a pri-
vilegios vinculados al ejercicio personal del poder; su capacidad de trans-
formar las emociones y los patrones para controlar el impulso.

La escritura asociada a la libertad, a la opcién y a la ruptura del gre-
garismo, se expresa en testimonios como éste: “la educacion de la mujer
no se considera importante, debido a que se presume que si ella aprende a
leer y a escribir, puede utilizar este aprendizaje para escribirse con su ena-
morado y rapidamente formar familia”.’> Este testimonio es sobrecogedor
y elocuente: “nuestros papds decian que no debiamos de ir al colegio por-
que sblo aprenderiamos a mandar cartas al muchacho”’® La educacién
fuera de casa relaja el control paterno y privado sobre las mujeres y los jo-
venes en general. En sus estudios sobre el significado de las bibliotecas, Pe-
tit subraya la relacion entre la lectura y la autonomia personal, en la que la

74 Jack Goody, Food and Love. The East and the West. A Cultural History of East and West,
Londres-Nueva York, Verso, 1998.

75 Janeth Espinoza, Voces de mujeres de La Libertad. Género y salud reproductiva, Lima,
Movimiento Manuela Ramos, 2003, p. 1.

76 Emilia Calisaya, Voces de mujeres de Ancash. Género y salud reproductiva, Lima, Movi-
miento Manuela Ramos, 2004, p. 14.
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posibilidad de distanciarse del mundo familiar y de sustraerse del grega-
rismo es clave.”” La autora destaca cémo la escritura y la lectura dan lugar
a una narrativa personal, y a la elaboracién de una subjetividad propia.

Los padres se sienten amenazados por la escritura:

Ellos (mis padres) no querian que yo estudiara. Yo por mi, pasteando
ganado, vendiendo pastito de la chacra cuando me traia, vendiendo pasto,
me educaba yo. Ellos nunca no me han sabido educar [...] me decian: “;a
qué horas vas a ir a estudiar? si no quiero no vas a estudiar, dame tu cua-
derno” Y de ahi lo rompia y a pedazos lo hacia volver. Nosotros teniamos
que tener un huequito asi en otra partecita y ahi meter nuestras mochilas;
para que no las vean. Carmen, 21 afios, Cusco.”®

Toribia, una mujer de 40 anos, del Cusco relataba: “Si, s6lo los hom-
bres han estudiado, porque mi papa otra cosa pensaba [...] cuando voy a
educar a mis hijas, a mis hijas mujeres [...] entonces cuando va a saber leer
y escribir [...] entonces le va a mandar carta a los hombres [...] eso pien-
sa mi papd. Por eso no quiere educar”’’ La palabra escrita supone liber-
tad y cambios radicales en el sentido y significado de la autoridad pater-
na. La cultura escrita modifica las relaciones entre hombres y mujeres, y
entre padres e hijos, especialmente entre padre e hija. La gravitacion de la
palabra escrita supone cuestionar las fuentes de prestigio tradicionales, la
renuncia al dominio y el resquebrajamiento del cdigo de honor. La pro-
teccién, y su complemento, la obediencia, pierden poder significante. Las
hijas que tienen acceso a la escritura amardn a otro que no es su padre.

Pareceria que la sexualidad como fuente de prestigio desciende en
importancia en aquellas sociedades donde hay un mayor grado de dife-
renciacion estatal, donde la administracion es mds sofisticada. Esto nor-
malmente tendria que coincidir con el aumento de las interdependencias
—las redes de interaccion se vuelven mas tupidas—, con la creciente com-
plejizacion del espacio publico, y con una mayor participacion politica. Es
importante considerar que cuando no funcionan otras fuentes de presti-
gio o cuando éstas son reducidas, el control de la sexualidad femenina se

77 M. Petit, op. cit.
78 T. Veldzquez, op. cit., p. 37.
79 Ibid., p. 36.
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hace mds perentorio, y cémo eso define las relaciones entre hombres y
mujeres.

El deseo femenino —tanto en términos de ser parte de la cultura pu-
blica, como en relacién a sus gustos y placeres mas individuales— es adver-
so al cédigo de honor y a la moral eclesidstica. El c6digo de honor y su
aversion a la presencia publica femenina recuerdan la exclusién de las mu-
jeres de los puestos publicos de poder... y si estdn, deben ser portavoces de
los mandatos asignados sin la consideracién de sus voluntades.

No s6lo el ejército y la iglesia catdlica sino la tutela patriarcal tienen
que ser consideradas para la reflexion sobre el impulso sexual masculino.
Todos quieren sustraer a las mujeres del espacio publico, todos se oponen
a la autoridad femenina, al placer de las mujeres.

La gradual pero reversible separacion entre familia y Estado tiene in-
mensas y particulares implicaciones en el proceso de individuacién de las
mujeres; y simultdneamente, sin duda, en la estructura afectiva de una so-
ciedad dada. La experiencia erdtica y amorosa ensancha su terreno de ex-
perimentacion. El mandato patriarcal familiar sobre el destino femenino
disminuye, la libertad amorosa crea nuevos cauces.

Maria Jesus Alvarado y el amor

Como se ha senalado antes, la imprenta de Maria Jests Alvarado fue
destruida; luego de encarcelarla, fue deportada por el gobierno de Leguia
en 1925. La utopia de Maria Jesds Alvarado encontraba serios obstdculos
en la indisolubilidad del vinculo conyugal, agravados de paso con el falso
concepto del matrimonio existente en la sociedad limefa de la época. Es-
te se fundaba en el interés y no en el amor. Una mujer pobre buscaba en
el enlace conyugal su mejoramiento econémico: salir de la miseria. Si era
rica, preferfa como marido un administrador de sus bienes, un compaie-
ro de diversiones, en fin, un hombre que aumentara su prestigio. Por su
parte, el hombre se casaba por placer, para tener quien le cuide, por con-
veniencia social, por acaparar una fortuna. Asi interpretaba Maria Jests
Alvarado los sentimientos que orientaban las opciones matrimoniales. Es-
to tenia una explicacidn para ella: la familia y el circulo de relaciones eran
los que forjaban el ideal conyugal. Cuando una mujer rechazaba esos con-
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vencionalismos y buscaba la dicha de acuerdo a sus sentimientos amoro-
sos era anatemizada como loca. La deslegitimacion de las voluntades ju-
veniles con este tipo de argumentos se refiere a un tipo de estructura so-
cial y familiar donde el padre ha pasado a tener mucho poder y el Estado
ha reforzado aquellos poderes privados.

La sofisticacién amorosa iba de la mano con un patrén de desarro-
llo de la individualidad, lo que suponia cierto nivel de disciplinamiento de
la sexualidad. Los fuertes visos puritanos de Maria Jesds Alvarado se en-
tienden un poco mds cuando se repara en la identificacién entonces in-
cuestionable de la sexualidad con la reproduccién, con la maternidad. Su
propuesta también hace pensar en la existencia de un tipo de sexualidad
masculina con un escaso grado de autocontrol, y poco negociada con la
pareja. El cuestionamiento de los vinculos jerarquicos entre hombres y
mujeres, por un lado, y las nuevas ideas sobre la maternidad y la salud di-
fundidas por la prédica higienista, por otro, creaban una atmosfera pro-
picia para sensibilidades de esta naturaleza. El refinamiento emocional,
entonces, tendria que convertirse en un valor dominante.

De acuerdo a Alvarado, la liberacién femenina era précticamente lo
unico que podia poner en jaque al matrimonio por conveniencia. A dife-
rencia de lo que la opinién publica pensaba, la liberacién de las mujeres
no traerfa la disolucién de la familia. Se trataba de cambiar la familia, y
convertirla en el espacio del amor: jsuficiente de odaliscas voluptuosas, de
pacientes bestias de carga, de hermosas figuras de sal6n, de simples repro-
ductoras de la especie!

Los postulados de Maria Jestis Alvarado atacaban uno de los cimien-
tos mds afianzados de la sociedad jerdrquica y aristocrética; el empodera-
miento femenino pasaba por una modificacidn de las estructuras de la re-
lacién. Enfatizaba, por medio de la imprenta y sus publicaciones, la nece-
sidad de cambiar los términos del intercambio amoroso, pues las ideas de
estima, respeto y consideraciéon demandaban sujetos libres e individuos
conectados con sus propios sentimientos.
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REFLEXIONES FINALES

Un mundo publico hostil y amenazante tendra repercusiones con-
cretas en las posibilidades vitales de las mujeres. El espacio extradomésti-
co se ha presentado como fuente de corrupcién femenina. Las caracteris-
ticas del espacio publico fueron definidas por el sistema del honor, que se
funda en la palabra doméstica y oral del patriarca. En sociedades donde el
honor masculino tiene gravitacién en el ordenamiento social y en la ad-
judicacién de jerarquias existen resistencias notorias para el desarrollo de
lugares publicos homogenizadores en relacion al género. Buena parte de
la identidad masculina ha estado definida por los privilegios de los hom-
bres, y estas prerrogativas tenian que ver con los espacios que éstos tran-
sitan y las reglas que alli se establecen; en la conformacién excluyente del
espacio publico encuentran sustento los poderes masculinos. Mantener
ese orden de cosas ha sido una condicién para mantener sus privilegios y
determinar exclusiones.

Si bien hasta ahora se han privilegiado los dmbitos privados como
escenarios de la violencia, y pese a que se ha adelantado una propuesta ex-
plicativa que intenta ir mds alld, es importante no olvidar la hostilidad pa-
blica y callejera, nuestro espacio publico barbarizado. Seria interesante
empezar a pensarlo como un rechazo masculino inconsciente a la presen-
cia femenina en el espacio publico; la salida cémoda de las mujeres remi-
te a la pérdida del control masculino sobre éstas, un incumplimiento sim-
bélico de las tareas domésticas y una erosion del cédigo de honor inspi-
rado en la obediencia y el servicio que las mujeres deben a los hombres.
Cuando la ciudad permanece hostil a la presencia femenina, las posibili-
dades emancipatorias de las mujeres se restringen y los espacios para el
despliegue del yo estdn reducidos.

En las sociedades tradicionales, sobre todo en aquéllas donde el pa-
rentesco tiene un peso politico importante, el cédigo de honor interpreta
buena parte de los conflictos existentes y encauza la forma de procesarlos.
Uno de los rasgos que definen el c6digo de honor es su distancia frente a
la palabra escrita; el cddigo de honor se apoya de manera ostensible en los
acuerdos orales. No s6lo eso, sino que es la palabra masculina la que se ex-
presa en él y lo organiza. La palabra oral femenina en esta clase de socie-
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dades tiene un peso reducido y sirve poco para poner en cuestion o con-
trarrestar el juicio masculino.

El Perti parece insertarse en una tradicién donde el acceso de las mu-
jeres a la palabra escrita ha resultado incémodo para los hombres, pues
funda un espacio de libertad para las mujeres en el que se hace mas difi-
cil su dominio, y el acceso indiscriminado a sus cuerpos y otros recursos;
y para las mujeres, pues las catapulta a un mundo supuestamente ptblico
donde el poder de los patriarcas todavia marca la 16gica de aquél, que atin
es hostil a su presencia.

La ausencia de separacion entre la unidad doméstica y las formas de
poder politico estatal puede explicar la discrecionalidad en el ejercicio del
poder, y la presunta negligencia de la autoridad. De alli que la basqueda
femenina de autonomia sea aparentemente tan poco viable y conflictiva.
Esta frontera poco definida tiene efectos en cdmo la gente se trata; de es-
tas configuraciones derivan autoridades personales inspiradas en lealtades
que obedecen a racionalidades de la sangre. Es como si se reprodujera un
orden natural en el que la creacién de nuevas instituciones que ofrezcan
nuevos sentidos no tiene mayor lugar. El espacio en donde adquiere sen-
tido la escritura no tiene lugar, la palabra de los pequenos patriarcas or-
ganiza la vida social.

Las mujeres han estado por tanto mds asociadas a lo doméstico, a la
cultura oral, y mads alejadas de lo publico, de la lectura, de la palabra escri-
ta. Los saberes femeninos son fragiles al estar circunscritos a la transmi-
sién oral porque son recortadas sus capacidades de retencién y difusion.
Esto no quiere decir que se desconozca el valor de las redes femeninas
fundadas en lo oral, ya que las mujeres puede acceder a donde lo escrito
no puede hacerlo. Sin embargo, se trata de considerar la palabra escrita
como un derecho cultural del que se ha privado a las mujeres, que ha sig-
nificado la barbarizacién del mundo extradoméstico, y la proyeccion de la
tutela de la sangre sobre éste.

No tener acceso a la palabra escrita —en toda su gama— excluye al su-
jeto de recursos sustanciales para el ejercicio de sus derechos individuales
y de cualquier tipo. Podria decirse entonces que los mas vulnerados son
los que tienen menos relaciones con el texto escrito. Las mujeres tienen
menores posibilidades de establecer vinculos fuera del mundo del paren-
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tesco. La distancia de la palabra escrita acentua el gregarismo y coacciona
la autonomia, y las posibilidades de opcién. En términos relativos al mun-
do interno, la distancia de la palabra escrita es la privacién de una forma
de pensamiento, y es limitar la capacidad de la persona para concentrar
conocimientos y elaborar un proyecto vital. La ausencia de personas con
acceso a la escritura empobrece a la polis, y fortalece a las autoridades tu-
telares. Sin palabra escrita la diferenciacién de la experiencia y de la reali-
dad es mucho menos fluida.

Hay que tener presente que la palabra escrita es fundamental para
regular ciertas relaciones y conductas, sobre todo cuando se expande el
ambito publico, y las transformaciones de la conducta sexual y el cuidado
del cuerpo se convierten en cuestiones de administracién publica. Consi-
derar la palabra escrita permite apreciar las tensiones entre la tradicién y
la costumbre —elementos sobre los que se elaboraba el cédigo privado—y
los enunciados individualizadores, que buscan otras fuentes para la trans-
formacion de las emociones y el control del impulso.
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LOS MOVIMIENTOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS Y EL ACTUAL PROCESO
HISTORICO BOLIVIANO

Jaime Quiroga y Petronilo Flores

INTRODUCCION

Bolivia actualmente vive uno de los momentos mds importantes de
su historia, la asuncién de un presidente indigena por primera vez al go-
bierno, ha significado un cambio radical en la correlacién de fuerzas po-
liticas que tradicionalmente excluy6 a las grandes mayorias indigena ori-
ginario campesinas. Sin embargo, este hecho sélo fue posible gracias a la
larga y permanente lucha de los movimientos sociales por cambiar el ac-
tual modelo neoliberal, lograr una democracia profunda y sustantiva a
través del proceso de refundaciéon en marcha, y recuperar-nacionalizar los
recursos naturales para el goce de todos los bolivianos y bolivianas.

En este contexto las organizaciones indigenas y campesinas, desde
hace afos, y con mayor fuerza a partir de las movilizaciones sociales que
se inician en el afio 2000, jugaron un rol protagdnico en el oleaje de mo-
vilizaciones que sistemdticamente minaron las bases del orden neoliberal
y derrocaron a los dos ultimos gobiernos neoliberales de Sinchez de Lo-
zada y Carlos Mesa. Las organizaciones indigenas y campesinas llevaron
adelante un proceso de posicionamiento politico de sus demandas a tra-
vés de una serie de medidas y estrategias expresadas en marchas, bloqueos
de caminos, huelgas, asambleas y paros, llegando a confluir en momentos
decisivos con las movilizaciones multitudinarias que reclamaban un cam-
bio fundamental en la forma de pensar y hacer politica en el pafs.
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En el afio 2000, dos hechos centrales marcarian el resquebrajamien-
to del modelo econémico liberal: el primero, la denominada “Guerra del
Agua” ocurrida en Cochabamba contra el arbitrario incremento de tarifas
de este servicio por parte de la empresa Aguas del Tunari, manejada por
la transnacional Bechtel, y el segundo, la huelga radical y bloqueo campe-
sino de carreteras ocurrido en septiembre, para exigir al gobierno el cum-
plimiento de acuerdos ya realizados, pero sobre todo la transformacion
del Estado y la economia.

La ctspide de este movimiento ascendente de movilizaciones socia-
les hallarfa su maxima expresion en septiembre y octubre de 2003 (perio-
do denominado la “guerra del gas”), cuando una multitudinaria movili-
zacion popular demandaria un cambio radical en la politica de hidrocar-
buros para beneficio de las mayorias desposeidas, pues esta riqueza se en-
contraba en posesion de las empresas transnacionales. Fueron parte fun-
damental de este movimiento las organizaciones indigena originario
campesinas. Nuevamente el afio 2005, junto a otras organizaciones socia-
les, el movimiento indigena y campesino, al constatar que la denominada
“agenda de octubre” de 2003 no habia sido cumplida, organizé en todo el
pais una nueva movilizacién masiva pidiendo la nacionalizacién de los hi-
drocarburos para todos los bolivianos y la refundacién del pafs, a través
de una Asamblea Constituyente.

De esta manera se constatd la vocacién nacional de este movimien-
to y su deseo de participar no s6lo en lo que atafie a temas indigenas sino
en las grandes decisiones nacionales. Ello tiene que ver en gran medida
con el hecho de que la poblacién indigena es mayoritaria en el pais (62%
de los mayores de 15 afnos segtin datos del dltimo Censo Nacional realiza-
do en 2001), por lo que su reivindicacion es central para el conjunto de la
nacion, del mismo modo que su postergacién econdmica, social y politi-
ca ha significado un dano profundo a la viabilidad de un proyecto demo-
cratico de construcciéon nacional en el sentido mds profundo e integrador
del término.

Este aporte de los movimientos indigenas y campesinos casi siempre
ha sido considerado desde un plano netamente politico, ello, sin embar-
go, no estd desvinculado de la necesidad histérica de construir la nacién
sobre la base de los principios de igualdad universal que plantea la con-
cepcion de ciudadania construida a su vez sobre la universalidad de los
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derechos humanos pero también a partir de los derechos indigenas, larga-
mente buscados. En este sentido, destaca el rol protagénico de las organi-
zaciones indigena originario campesinas en el posicionamiento del deba-
te sobre sus derechos y sobre los derechos humanos en el contexto abiga-
rrado de colonialismo interno que presenta la nacién. En efecto, al afectar
al conjunto del Estado, estas demandas no sé6lo reivindicaron derechos es-
pecificos (derechos indigenas), enmarcados fundamentalmente en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en la
Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas, sino que fueron
mds alld para reivindicar derechos colectivos en beneficio de toda la po-
blacion. En este marco, la investigacién muestra que la lucha de las orga-
nizaciones indigenas y campesinas fue una lucha que involucré la con-
quista de sus derechos, pero fundamentalmente los de la nacién, y que es-
ta lucha ha puesto en marcha un proceso de descolonizacién del Estado
sobre la base de la unidad de todos los movimientos sociales y de la socie-
dad civil en su conjunto.

ASPECTOS GENERALES

Descripcion de Bolivia

Pocos paises como Bolivia se cuentan entre los de mayor biodiversi-
dad. De acuerdo con los datos del Ministerio de Desarrollo Rural, Agro-
pecuario y Medio Ambiente, es uno de los quince paises con mayor bio-
diversidad del mundo.' Posee ademds grandes riquezas naturales: gas, pe-
tréleo, oro, litio, plata, agua, madera, entre muchas otras. Estas general-
mente estuvieron ligadas a los ciclos econémicos del pais vinculados a los
auges del estafo, la goma y la plata, sin que aquello se tradujera en el be-
neficio de su poblacién. A la par con esta riqueza, Bolivia es también pro-
fundamente diversa en cuanto a su cultura, pues aqui conviven la mas
amplia gama de pueblos, etnias y nacionalidades, siendo las mds represen-
tativas la aymara, la quechua, la chiquitana y la guarani.

1 En <http://www.bolivia-internet.com/tamandua/biodiversidad.php>.
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Como se menciond, de acuerdo con los datos del Censo Nacional de
Poblacién de 2001, el 62% de la poblacién boliviana mayor de 15 afos se
declara perteneciente a un pueblo indigena. Se observan aqui las diferen-
cias entre las denominadas tierras altas y tierras bajas. En el primer caso,
éstas tienen predominancia de aymaras y quechuas’ y estan ubicadas en
los departamentos de La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Chuquisaca, lo
que se denomina el Occidente del pais. Aqui encontramos un mayor por-
centaje de autoidentificacién indigena y de verdaderas macroetnias. Vea-
mos: en Potosi, 83,9% se autoidentifica como indigena; en La Paz, 77,5%;
en Oruro, 73,9%; en Cochabamba, 74,4%, y en Chuquisaca, 65,6%. Mien-
tras que, en los departamentos denominados de Oriente, donde se ubican
las tierras bajas, existe una menor adscripcién indigena, aunque de todos
modos altamente significativa: en Santa Cruz, 37,5%; en Beni, 32,8%; en
Tarija, 19,7%, y, finalmente, en Pando, 16,2%.’ En el caso de estos depar-
tamentos, los pueblos indigenas estdn mds dispersos.

A pesar de no tener informacién especifica de los grupos indigenas,
algunos datos generales demuestran que dichos grupos tienden hacia una
mayor pobreza, aunque aqui cabe sefialar que esta pobreza alcanza al con-
junto de Bolivia, fruto especialmente de las politicas neoliberales impul-
sadas en los tltimos anos. De acuerdo con el Informe nacional del PNUD
2004:

en 20 afos de reformas, la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) real “per cépita” en délares pas6 de 2% en el periodo 1990-1998 a
-1,5% en el periodo 1999-2001, el coeficiente de Gini subié de 0,579 en
1999 a 0,606 en 2002. De 1999 hasta 2002 la incidencia de la pobreza pasé
de 63% a 64% respectivamente, y la Tasa de Desempleo Abierta (TDA), de
4,33 aument6 a 5,54 para el mismo periodo 1999 y 2002 respectivamente.*

2 Deacuerdo con datos del Censo 2001, el 31% de la poblacién se considera quechua; el
25,23%, aymara; el 6,1%, de otros grupos indigenas, y el 37,95% no se autoidentifica
con ninguna poblacién indigena, probablemente, en este grupo estdn quienes se visua-
lizan como mestizos, blancos u otros.

3 Ramiro Molina y Xavier Alb6, Gama étnica y lingiiistica de la poblacién boliviana, La
Paz, PNUD, 2006, p. 70.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe nacional de desarrollo hu-
mano 2004. Interculturalismo y globalizacién. La Bolivia posible, La Paz, PNUD, 2004.
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La desnutricién y la mortalidad infantil y materna, son las mas altas
de la region, y la esperanza de vida al nacer es de 64,7 anos. El informe de
la sociedad civil al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas, presentado en junio de 2005 y basado en los da-
tos del Mapa de la Pobreza 2001, reporta que en el drea rural, esencial-
mente indigena, el 90,8% es pobre. Segiin el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el periodo 1990-2002, la pobreza
en Bolivia abarcé al 62,7% de la poblacidn, y un 37% de ésta vive en la ex-
trema pobreza. Del total de la poblacién, 14,4% vive con menos de un do-
lar al dia, y el 34,3% con menos de dos. Las condiciones de vida son, en
general, de mala calidad: el 58% de la poblacién tiene inadecuados servi-
cios de agua y saneamiento, y el 48,3% tiene inadecuados insumos de
energia. Todos estos datos son mayores en las zonas indigenas.

La tasa de mortalidad infantil antes de cumplir los cinco anos, segin
dicho informe, es de 75 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. De acuer-
do con la misma fuente, el 36% de estas muertes corresponde a enferme-
dades diarreicas agudas (EDA); 20%, a neumonias e infecciones respira-
torias agudas (IRA); 16%, a causas peri natales, entre las mas importan-
tes. Este avance no ha sido equitativo, mientras la tasa de mortalidad en
menores de cinco afios cay6 en 27% en los hogares con mayores recursos,
en los hogares mas pobres sélo fue del 5%. El acceso a los servicios de sa-
lud entre grupos indigenas y no indigenas es significativamente desigual.’

En educacién, el analfabetismo entre la poblacién adulta alcanza el
13,3%.° Advertimos, una vez mds, las enormes diferencias entre el drea ur-
banay el drea rural, y entre hombres y mujeres. En el drea rural el analfa-
betismo llega al 25,77%, y en el caso de mujeres del drea rural esta tasa su-
be hasta el 37,91%. Por otra parte, segin datos del mismo informe

s6lo el 13% de ninos y nifnas de familias de bajos ingresos pertenecientes a
grupos étnicos del drea rural concluyen la primaria. Peor atin, el 8% de ni-
nos y nifias que estdn entre los 6 y 13 afios de edad no logra asistir a la es-

5 En <http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPA
ISES/LACINSPANISHEXT/BOLIVIAINSPANISHEXT/0,,menuPK:500419~
pagePK:141132~piPK:141107~theSitePK:500410,00.htmb.

6 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano
2007-2008. La lucha contra el cambio climdtico: solidaridad frente a un mundo dividido,
Nueva York, PNUD, 2007.
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cuela [...]. Al llegar a los 15 afos de edad s6lo el 36% de nifios y ninas de las
familias mds pobres asiste a la escuela, entre las razones estan el elevado cos-
to que implica la oportunidad de mantenerse en el sistema escolar.”

Por su parte, Alvaro Garcia Linera en 2005, citando a Jiménez Zamo-
ra, menciona que:

el 67% de los empleos mds vulnerables y precarios los ocupan indigenas, el
28% de los empleos semi calificados son para indigenas en tanto que sélo
el 4% de los empleos calificados los ocupan indigenas [...]. Siguiendo con
la misma fuente los migrantes no indigenas ganan tres veces mds que los
migrantes indigenas, en tanto que los indigenas por lo general, recibirdn s6-
lo el 30% del salario de los trabajadores no indigenas por cumplir el mismo
trabajo.®

Como Nieves Zuniga recuerda “existe una vinculacion entre identi-
dad étnica y situacion de pobreza [...] el 25% de la pobreza en paises co-
mo Bolivia [...] se debe en exclusiva a razones de raza y origen étnico”’
Los datos evidencian entonces que en Bolivia se sigue discriminando por
los rasgos faciales, por el apellido, por el color de la piel, agravandose es-
ta situacion en el caso de las mujeres y los nifios. La discriminacion es un
factor causante de la pobreza. Con razén en Bolivia se afirma que la po-

breza esta caracterizada como una nifia indigena.

El movimiento indigena originario campesino de Bolivia

Los términos movimientos indigena originario campesinos, en plu-
ral, o movimiento indigena originario campesino, en singular, se entien-
den como el accionar o la movilizacién conjunta de varias organizaciones

7  Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, Estado de situa-
cion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en Bolivia al afio 2005. Informe al-
ternativo de la sociedad civil al Comité del PIDESC de las Naciones Unidas, La Paz,
CBDHDD / CDH, 2005.

8  Alvaro Garcia Linera, “Estado multinacional: una lectura de la descentralizacién regio-
nal a partir de las identidades culturales”, La Paz, mimeo., 2005.

9 Nieves Zuniga Garcia-Falces, “Emergencia y pobreza indigena”, en Mikel Berraondo,

comp., Pueblos indigenas y derechos humanos, Bilbao, Universidad de Deusto, 2006, p.
654.
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de alcance nacional, entre ellas los ayllusy markas de los dieciséis suyus de
las tierras altas del pais, organizados en el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) que se autodefinen como naciones
originarias; los pueblos de las tierras bajas del pais como pueblos indige-
nas organizados en la Confederacién Indigena del Oriente Boliviano (CI-
DOB) que alcanzan a un numero de 34 organizaciones; la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores de Bolivia (CSUTCB) que representa al
movimiento campesino de los nueve departamentos del pafs; las organi-
zaciones de los denominados colonizadores o colonos que migraron de
las tierras altas de Bolivia a regiones del trépico y el oriente boliviano que
estdn organizados en la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bo-
livia (CSCB); v la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias de Bolivia Bartolina Sisa (FNMCIOB-BS), que representa a
las mujeres campesinas del pais.

A pesar de lo apuntado, cabe aclarar que la definicion sobre quién es
y quién no es indigena es una cuestién atin no resuelta en Bolivia por eso
se ha prestado mayor atencion a aquellas organizaciones que se autodeno-
minan indigenas y campesinas. Sin embargo, la presente investigacion
parte de la idea general de que los movimientos sociales en Bolivia son
esencialmente de raiz indigena: mineros, juntas vecinales, cocaleros, gre-
mialistas, etc. Por otra parte, como aqui se demostrara fue innecesaria una
separacion que distorsione la unidad con la que lucharon los movimien-
tos sociales por sus derechos.

Movimiento indigena originario campesino:
una historia de lucha

La historia del movimiento indigena originario campesino de Boli-
via es una historia de luchas, de resistencia y de traiciones. Desde la reali-
dad del mundo quechua'’y aymara, los movimientos indigena originario
campesinos de Bolivia para asumir cualquier accién o movilizacién poli-

10 La expresién del mundo quechua, entendida como una forma de pensamiento dife-
rente a otras naciones y pueblos indigenas en Bolivia, principalmente por su concep-
ci6n de explicar y entender los hechos, fenémenos y realidades a partir del runa simi
o el idioma quechua.
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tica frente a medidas que afecten su vida s6lo miran la memoria corta del
pasado como una realidad del presente, para proyectar nuevas acciones
que conduzcan mads alld de las aspiraciones del momento. No es que se ol-
vide esa memoria larga, sino que esta resumida en la memoria del presen-
te, y sigue al movimiento indigena como la sombra a la persona.

Desde este enfoque, se presentan los hitos mds importantes del mo-
vimiento indigena, expresados en rebeliones y levantamientos en contra
de las politicas de sometimiento y despojo en la épocas colonial y republi-
cana del pais, que caracterizan esa memoria larga, resumida en la memo-
ria presente del movimiento indigena originario campesino de inicios del
siglo XXI.

Cuando las culturas se encontraban en pleno desarrollo y evolucién
en el territorio del Tahuantinsuyu del Abya Yala (continente americano en
lengua indigena kuna), se produjo la denominada conquista. Este hecho
histérico, desde la vision del movimiento indigena del pais, se explica co-
mo la invasion sangrienta e injusta que utilizé la fuerza para imponer sus
politicas de sometimiento, despojo y dominacién a los pobladores origi-
narios y el saqueo de los recursos naturales de esta parte del territorio. Sin
embargo, a pesar de la imposiciéon e implementacién de politicas y medi-
das de desestructuracion de las formas organizativas de los pueblos indi-
gena originarios, éstos siempre emprendieron el camino de la reconstitu-
cién y la descolonizacion. Rodrigo Montoya, citado por Carmen Gémez
P. y Juan Marchena E, refiriéndose a la conquista espanola, senala: “Les
arrebataron todos sus bienes, les arrinconaron, los llevaron mds arriba,
pero, ahi donde quedaban, estos indios fueron capaces de seguir cantan-
do, de seguir creando, por eso pudieron resistir como lo han hecho, por-

que la capacidad creadora del mundo andino es extraordinaria”.!

Manuel Marzal, cuando se refiere a las politicas indigenistas en las
historias de México y Perd, define el indigenismo politico “como el pro-
yecto de los ‘vencedores’ para integrar a los ‘vencidos’ dentro de la socie-
dad que nace después de la conquista” Marzal encuentra que “en estos

11 Manuel Burga, edit., Formacién y apogeo del sistema colonial, vol. 2, en Erique Ayala
Mora, coord., Historia de América Andina, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar
/ Libresa, 2000, p. 19.
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cinco siglos, puede hablarse de tres grandes proyectos politicos” y resu-
mirse asi:

las sociedades y culturas indigenas deben “conservarse como tales” bajo el
control (defensa-explotacion) de la sociedad dominante (indigenismo co-
lonial); deben “asimilarse” a la sociedad nacional para formar una sola na-
cién mestiza (indigenismo republicano); o deben “integrarse” a la sociedad
nacional, pero conservando ciertas peculiaridades propias (indigenismo
moderno).'?

A partir de esta identificacion, las resistencias indigenas en Bolivia se
presentan frente a tres grandes proyectos politicos indigenistas de some-
timiento y dominacién: el primero, frente a la politica del indigenismo co-
lonial que abarca desde 1532-1533 hasta 1825, es decir hasta la fundacién
del Estado boliviano. En este acdpite se abordara la rebelién de Tupaj Ka-
tari de 1780-1781. El segundo proyecto frente a la politica indigenista de la
época republicana comprendida desde 1825 hasta 1985. Para el caso se
abordan la fundamental rebeliéon de Zarate Willka de 1898 y la Revolu-
cién de 1952. Finalmente, el tercer y tltimo proyecto es la politica indige-
nista moderna, aproximadamente desde 1985 hasta el afio 2000, época del
modelo neoliberal y del indigenismo.

INDIGENISMO COLONIAL (SIGLOS XVI, XVII Yy XVIII):
COMIENZA EL SAQUEO

La politica del indigenismo colonial en América comienza el 12 de
octubre de 1492, cuando Cristébal Colon llega del Puerto de Palos (Espa-
na) a la isla centroamericana de Guanahani a la que bautizan con el nom-
bre de San Salvador. En este periodo se aplica la politica de ocupacién fo-
ranea y de despojo humano y econémico, que implementara sistematica-
mente mecanismos de dominacién colonial, a través de medidas como: la

12 Manuel Marzal, Historia de la antropologia indigenista: México y Perti, Lima, Pontificia
Universidad Catolica del Peru, 1981, p. 43.



262 | Jaime Quiroga y Petronilo Flores

imposicién de tributos a los indigenas, la mit’a,"” la encomienda'* y los re-
partimientos" que redujeron a los indigenas a la servidumbre y esclavitud.

Colén no sabia que habia llegado a América sino que pensé que se
hallaba en las “islas que bordeaban a la India verdadera y rodeaban a Ci-
pango, pues desde alli habrian de navegar al occidente todavia para arri-
bar a la esquiva Catay”.'° Después de la ocupacion del territorio del Ta-
huantinsuyu, de acuerdo con Maria Rostworowski de Diez Canseco, “el 16
de noviembre de 1532 habia terminado para siempre el Tahuantinsuyu, el
Sapan Inca estaba cautivo, y con ello llegaba a su fin la autonomia del Es-
tado indigena”'” Hacia el ano 1534, segtin Joseph Maria Barnadas, los
conquistadores castellanos fueron bajando a las orillas del Titikaka,'® y co-
mienzan a instaurar el régimen colonial en el territorio del Qullanasuyu,
parte del territorio Inca, donde hoy se encuentra Bolivia.

Una vez ocupado el Qullanasuyu, los invasores impulsados por la
ambicién de encontrar oro y plata emprendieron viajes por todos los rin-
cones del inmenso territorio incaico. Durante este proceso de conquista se
fundan, en 1545, Potosi, como consecuencia del descubrimiento de los ya-
cimientos de plata en el Cerro Rico del mismo nombre; en 1549, Nuestra
Sefiora de La Paz; en 1561, Santa Cruz de la Sierra; en 1571, Villa Orope-
za, actualmente Cochabamba, y en 1574, la Villa de San Bernardo de Ta-
rija, lo que hoy es Tarija. En estos centros urbanos se impusieron e imple-
mentaron los sistemas de administracién colonial, y por Cédula de 18 de

13 Institucién social que consistia en el trabajo obligatorio de los indigenas en las minas.

14 Institucién impuesta por las autoridades metropolitanas de Espafia que consistia en
repartir a los indios con la tierra. Los encomenderos utilizaron estos servicios perso-
nales para agricultura, ganaderia y trabajos extractivos.

15 Los repartimientos, entendidos como la entrega de bienes o mercaderfas como ropas,
velas y otros, por parte de las autoridades coloniales en la América, a los caciques, y és-
tos a los jilagatas y otras autoridades originarias, para que a su vez entreguen las mer-
caderias a los pobladores indigenas y paguen los precios fijados. Esta institucién era
una forma de vender cosas en forma obligatoria.

16 Juan Carlos Vedoya, La expoliacion de América, Buenos Aires, Astrea, 1973, p. 62.

17 Maria Rostworowski, Historia del Tahuantinsuyu, Lima, Tarea Asociacion Grafica Edu-
cativa, 4a. reimp. de la 2a. ed., 2006, p. 192.

18 Joseph Maria Barnadas, “Apuntes para una historia aymara”, en Cuadernos de Investi-
gacion CIPCA, La Paz, CIPCA, 1978, p. 9.
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septiembre de 1559, se cred la Real Audiencia de Charcas, la instancia mas
alta de autoridad juridica y administrativa del Alto Pert.

La reaccién inmediata de los pobladores originarios fueron los le-
vantamientos indigenas para recuperar y hacer respetar el gobierno pro-
pio de los incas, y rechazar los abusos, crimenes, asaltos, robos y otras me-
didas de sojuzgamiento y dominacion colonial que se vivian. Todos los le-
vantamientos fueron cruelmente sofocados. Al respecto, Marzal, en su es-
tudio sobre las visitas de Francisco Toledo a Pert, La Paz, Potosi, La Plata,
Cusco, Arequipa y Guamanga, entre los afios de 1570 a 1575, indica:

Cuando llegé Toledo al Cuzco, todavia quedaba en Vilcabamba el dl-
timo bastion de la resistencia indigena. La resistencia, que inici6 el Inca
Manco, quién llegé a sitiar durante ocho meses la ciudad de Cuzco, y con-
tinué su hijo Tito Cusi, era capitaneada ahora por otro hijo de Manco, Tu-
pac Amaru. Aunque éste y los indios que le eran fieles en la regién de Vil-
cabamba parece que no significaban ningun peligro para el dominio espa-
nol, Toledo quiso terminar con la resistencia indigena, envié una expedi-
cién contra Tupac Amaru y ordené luego la innecesaria muerte del inca
vencido. Asi terminaba la conquista espafola, a los cuarenta afios de inicia-
da, y quien la consuma es precisamente Toledo, el organizador de la nueva
sociedad colonial."”

La administracién colonial en el actual territorio boliviano cobré
mayor fuerza a partir de los anos 1570-1575, quedando los indigenas re-
ducidos a esclavos, considerados como personas inferiores, incivilizadas e
iddlatras. Sin duda esta historia de dominacién y sometimiento no era
posible sin la ayuda de algunos indigenas, en este caso de los caciques®’ in-
digenas que obedecian los mandatos de las autoridades espafiolas: corre-
gidores y tenientes gobernadores. El historiador Sinclair Thomson expo-
ne detalladamente los conflictos institucionales coloniales e intracomuna-
les de la época, explicando que los indigenas salieron en defensa de los mi-
tayos por los abusos perpetrados por estos caciques. Se denuncio la “exac-
cién de servicios laborales y otras contribuciones”, la “usurpacion de tie-

19 Noble David Cook, Alejandro Malaga Medina y Thérese Bouysse-Cassagne, Tasa de la
visita general de Francisco de Toledo, Lima, Universidad Nacional Mayor San Marcos,
1975.

20 Denominacién equivocada que dieron los espafoles a las autoridades indigenas.
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rras, animales, rentas de la comunidad y otros recursos”, la “inconducta
politica” y los “castigos fisicos o violencia”

En algunos lugares, frente a estas injusticias los indigenas no utiliza-
ron la fuerza de principio, sino que resolvieron interponer demandas ju-
ridicas contra los corregidores, y, ante la falta de respuesta positiva a sus
peticiones, resolvieron expulsarlos e incluso llegaron a quitarles la vida
como medida extrema, guiados solamente por conseguir el respeto y la
eliminacién de los abusos de estas autoridades. Se sabe que los indigenas
no se negaban a cumplir con el pago de tributos.”' Esta historia de injus-
ticias seria el antecedente determinante para la rebelién de Tupaj Katari
de 1780-1781.

El sometimiento al poder colonial se sustent6 en la ideologia del
“justo titulo” que generé mucho debate entre los juristas de la época, en-
tre ellos Francisco de Vitoria y Bartolomé de las Casas (conocido como el
defensor de los indigenas). Sobre la base de este pensamiento del “justo ti-
tulo” se fundamentd el que los espafioles adquirieran el derecho a domi-
nar a los indigenas y explotar el oro y la plata en los territorios conquista-
dos de lo que hoy conocemos como América, en beneficio del viejo con-
tinente. Este pensamiento colonial era compartido por la iglesia catdlica.

Como respuesta a la ideologia colonial del opresor, y a partir de las
denuncias contra los abusos de las autoridades coloniales y las institucio-
nes fundadas para someter a los indigenas, madurd la idea de construir
una ideologia de defensa de los derechos de los pueblos originarios, como
duenios legitimos del territorio del Qullasuyu.

Cerco a La Paz, la Rebelion de Tupaj Katari (1780-1781):
heroismo indigena

El cerco de Tupaj Katari a La Paz serfa una de las rebeliones mas im-
portantes en la regién que hoy denominamos Bolivia. Dos movimientos
indigenas tuvieron decisiva influencia en esta rebeliéon: el movimiento de
Tomds Katari de Chayanta (norte de Potosi) y el de Tupac Amaru de Tin-

21 Sinclair Thomson, Cuando sélo reinasen los indios. La politica aymara en la era de la in-
surgencia, La Paz, THOA Aruwiyiri, 2007.
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ta, Cusco (Pert). Precisamente, Julidn Apaza, el verdadero nombre de Tu-
paj Katari toma una parte de cada uno de los nombres de los lideres que
comandaron las rebeliones.

Con relacién al primer hecho, Valcarcel sostiene que: “Desde 1776
los hermanos Tomds, Ddmaso y Nicolas Katari provocaron ininterrumpi-
dos alborotos en las provincias altoperuanas, como protesta contra los
abusos cometidos por las autoridades de Chayanta”.”” Tomds Katari inicié
el movimiento de Chayanta demandando, ante las autoridades de Char-
cas, su ratificacién como Cacique, que le correspondia por sucesion here-
ditaria del Inca.

Katari, con la certeza de que no lo conseguiria, decidié marchar a pie
seiscientas leguas, desde Macha hasta Buenos Aires, con el fin de conse-
guir del Virrey una atencién favorable a su demanda. Después de regresar
de Buenos Aires es apresado por el Corregidor Alds por difundir lo con-
seguido ante el Virrey: “Ahora traigo nuevo mando del sefior virrey, que

»23

ya no ha de ser como antes todo ladronicio”* refiriéndose al cobro de tri-
u . e
buto y al reconocimiento como Cacique

La proclama conseguida por Katari fue entendida como la concesion
de rebaja de tributos otorgada por las autoridades de Buenos Aires, hecho
que generd el apoyo y la adhesion al levantamiento de los originarios de
Chayanta en contra de los corregidores y caciques provocando el descon-
tento en algunas provincias altoperuanas. El levantamiento de este lider
fue apagado con su muerte por parte de las autoridades coloniales de
Chayanta, empujandolo a un barranco en el trayecto de Chayanta a la ciu-
dad de Sucre el 9 de enero de 1781.

El otro levantamiento indigena que se relaciona con la rebeliéon de
Tupaj Katari de 1780, fue el de Tupac Amaru, quien, al igual que Tomas
Katari y sus hermanos, inicié su movimiento con las reclamaciones juri-
dicas ante las autoridades virreinales en defensa de los originarios de Tin-
ta, lugar de su nacimiento, pidiendo la exoneracién de la mit’a de las mi-
nas de Potosi y declardandose en contra de los abusos de los corregidores y
caciques.

22 Daniel Valcdrcel, La rebelion de Tupac Amaru, México, Fondo de Cultura Econémica,
1996, p. 34.

23 Sinclair Thomson, op. cit.
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El 2 de noviembre de 1780 en Tinta (Cusco, Perti) estalla la gran re-
belién de Tupac Amaru (cuyo nombre verdadero era José Gabriel Con-
dorcanqui), para algunos calificada como la conmocién més grande del
Perti desde la invasion espafiola. Después de la captura del Corregidor An-
tonio de Arriaga, Tupac Amaru ordena la muerte de esta autoridad en la
horca, siendo ejecutado en Tungasuca, hecho histérico que impulsa deci-
sivamente el levantamiento de indigenas de varias regiones del Alto Per,
acompanado de voces de abolicién de la servidumbre. Cabe destacar que
este levantamiento logro la adhesion de criollos y mestizos a la causa in-
digena. Al igual que la rebelion de Tomds Katari, el movimiento de Tupaj
Amaru fue debilitado con su muerte, en abril de 1781, mediante una eje-
cucién publica® por orden de las autoridades coloniales.

Estos hechos, como se ha anotado, inspiran la rebeliéon del movi-
miento aymara liderado por Tupaj Katari que se desarrollard con un enor-
me cerco a la ciudad de La Paz. Segtin cuenta Barnadas:

a comienzos de marzo de 1781 la insurreccién india era patente: de Larika-
ja, de Umasuyus, de Pakaxa, de los mismos pueblos circundantes de La Paz
llegaban noticias alarmantes para la clase colona. El 14 de aquel mes empe-
zaba el cerco a la ciudad, que se prolongaria hasta el 1 de julio y, reiniciado
a comienzos de agosto, no iba a acabar hasta el 16 de octubre.”

De la lectura de los trabajos de Fausto Reinaga,”® se colige que el pri-
mer cerco dur6 109 dias y el segundo 64. Una multitudinaria concentra-
cién de indios parapetados en lo que hoy conocemos como la Ceja de El
Alto y lugares proximos corté la provision de alimentos a los pobladores
criollos y mestizos de La Paz, provocando muchas muertes por falta de
alimentos, a la que se sumaron las muertes por enfrentamientos. Cuando
la insurrecciéon indigena aymara se encontraba en su mayor intensidad,
Tupaj Katari, ante la noticia de la aproximacion del ejército auxiliar argen-
tino a la cabeza de Reseguin a la Paz, se retira al Santuario de Penas para
tomar contacto con Andrés Tupac Amaru, quien habia organizado el cer-
co a Sorata, para preparar juntos la resistencia a Reseguin; sin embargo,
Andrés Tupac Amaru ya se habia retirado y en ausencia de Tupaj Katari,

24 Ibid.
25 Joseph Maria Barnadas, op. cit., p. 9.
26 Fausto Reinaga, La revolucién india, La Paz, Talleres Graficos WA-GI, 2007, 3a. ed.
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el cerco de La Paz es vencido por parte del ejército argentino, provocando
muchas pérdidas humanas.

Levantado el cerco a La Paz, Tupaj Katari es perseguido, capturado y
sentenciado por el Oidor Francisco Tadeo de Diez Medina quien define a
Katari como un “infame, aleve, traidor, sedicioso, asesino y hombre feroz
o monstruo de la humanidad en sus inclinaciones y costumbres abomi-
nables y horribles”?” En el Santuario de Pefas se ordena su ejecucion. La
esposa de este lider, Bartolina Sisa, que también jugaria un rol fundamen-
tal en la rebelién y en la defensa de los derechos indigenas, corre la mis-
ma suerte, y es ejecutada en la plaza mayor de la ciudad de La Paz. Ambos
mueren descuartizados por la fuerza de caballos y las partes de sus cuer-
pos son colgados en diferentes centros poblados, con el fin de escarmen-
tar, amedrentar y eliminar definitivamente los levantamientos indigenas.

Tupaj Katari y Bartolina Sisa, conscientes del sufrimiento de sus her-
manos y hermanas originarios, lucharon en contra de las medidas y abu-
sos coloniales implementados y ejecutados principalmente por aquellos
caciques que emergian de las familias indias y que obedecian solamente a
los mandatos de los corregidores, sin defender los abusos a sus hermanos
indigenas.

En términos de ejercicio de derechos, durante la época colonial, los
indigenas practicamente no tenian derechos, solamente deberes para con
el régimen colonial. Ante esta realidad, surgi6 en la conciencia de los in-
digenas el deseo de ejercer derechos en su propio territorio, y como resul-
tado de ese largo proceso, se generaron las rebeliones, una de ellas esta vi-
sibilizada en la historia en la rebelién de Tupaj Katari.

Indigenismo republicano (siglos XIX y XX):
una republica sin indios

Los hechos histéricos del 25 de mayo de 1809 en Chuquisaca y del 16
de julio del mismo ano en la ciudad de La Paz marcarian el inicio del le-
vantamiento de las provincias altoperuanas por la emancipacién del régi-
men colonial y la instauracién de un gobierno propio e independiente

27 Sinclair Thomson, op. cit., p. 220.
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que concluiria en la Batalla de Tumusla en el territorio indigena de los
Chichas. Las guerrillas altoperuanas tuvieron una duracién de casi dieci-
séis largos anos, y a partir del Decreto del Mariscal Sucre del 9 de febrero
de 1825, se inicia la organizacién de las estructuras institucionales del Es-
tado boliviano. En la Asamblea Deliberante se aprueba la primera Cons-
titucién Politica del Estado boliviano, proyectada y enviada por el Liber-
tador Simén Bolivar al Alto Pert, en la que se define el marco juridico ge-
neral y fundamental de la Republica y se establece la estructura institucio-
nal publica.

La primera Constitucién Politica del Estado boliviano se sustenta en
ideologias liberales influenciadas por el pensamiento de la Ilustracién y la
Revolucién Francesa de 1789, heredando el pensamiento y las estructuras
de la administracién colonial, donde los indigenas siguen siendo conside-
rados como personas inferiores e incivilizadas, pero obligadas a seguir
cumpliendo con el pago del tributo. La posesion de tierras para lo indios
significa la fuente de su vida, y es considerada como la madre tierra. Con
el nuevo régimen, no lograron recuperar sus tierras, despojadas por el ré-
gimen colonial. Este despojo continuara bajo los gobiernos caudillistas ci-
viles y militares que se sucedieron, manteniendo a los indigenas sojuzga-
dos y sometidos a los patrones de las haciendas criollas.

La participacién de los indigenas en las guerrillas por la independen-
cia de Bolivia signific6 para los indigenas la liberacién del yugo espanol y
el control sobre su territorio, aunque esto en términos de ejercicio de de-
rechos implica la recuperacion del derecho a la tierra y territorio que ejer-
cfan antes de la llegada de los invasores al Qullasuyo.

La rebelion de Zarate Willka, “el Temible” (1898):
historia de una traicion

Pablo Zarate Willka, también conocido como “el temible Willka”, na-
ci6 en Sica Sica, en la misma regién que Tupaj Katari. Willka fue un lider
indigena de gran carisma que luché por la recuperacién de las tierras an-
cestrales de sus hermanos indigenas. La rebelién que lidera tiene mayores
connotaciones que la de Tupaj Katari porque ademds de La Paz, su influen-
cia se ampli6 a las regiones de Oruro, Cochabamba y el norte de Potosi.
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Los antecedentes que determinaron la rebelién de Zarate Willka en
1898 se encuentran en la Ley de Ex Vinculacién, promulgada durante el
gobierno de Mariano Melgarejo en 1874. A través de este instrumento ju-
ridico, se ordena que las parcelas de tierra que posefan los indigenas de-
bian ser compradas y las sobrantes venderlas en subasta publica. Con es-
ta medida se restituian las haciendas agricolas creando nuevos terrate-
nientes latifundistas. En opinién de Antezana, “Melgarejo fue el represen-
tante ejecutivo de la corriente ideoldgica del antiproteccionismo indus-
trial y el anticomunitarismo agrario. En sintesis, el ‘Melgarejismo’ repre-
sentaba la destruccion de las fuerzas fisicas y espirituales de Bolivia”?* An-
te estas medidas, que en los hechos promovian el despojo de tierras de los
indigenas en favor de los hacendados que pagaban sumas irrisorias bajo el
pretexto de subasta publica, devinieron los levantamientos en muchos lu-
gares del pais, principalmente en los valles y el altiplano.

El ascenso econémico y el crecimiento poblacional de la ciudad de
La Paz en comparacién con la de Sucre provoca que las élites de ambas
ciudades se preocupen por generar un mayor crecimiento econdémico. Es-
ta idea es utilizada politicamente por grupos de la corriente conservado-
ra que toma cuerpo en Sucre, agregando a su discurso el tema de la capi-
talidad de la Republica (hasta ese momento Sucre era capital de la Repu-
blica y sede de gobierno). En tanto que los llamados liberales se aglutina-
ban en La Paz y abanderaban el discurso del federalismo. Los hechos de-
sembocaron en la Guerra Federal de fines del siglo XIX. En este contexto,
el “temible Willka” lidera una serie de rebeliones, principalmente en algu-
nas regiones de La Paz, Oruro y Cochabamba, con el fin de extinguir el
despojo de tierras y la servidumbre. Willka buscaba ademads la restitucién
y la instauracién de un gobierno indigena. Willka, durante la Guerra Fe-
deral, se ali6 al liberal José Manuel Pando de La Paz para derrocar a su
contrincante conservador Severo Alonso Fernandez, representante de la
élite chuquisaquena (Sucre). Pando habia ofrecido a Zarate Willka que,
una vez ganada la guerra, los indigenas recuperarian sus tierras comuni-
tarias. Lamentablemente, una vez mas, como ocurrié6 a lo largo de la his-
toria, es habilmente utilizado y traicionado por Pando, quedando trunco,
nuevamente, el proyecto de autodeterminacién indigena.

28 Luis Antezana Ergueta, “Melgarejo y la reforma agraria”, en El feudalismo de Melgare-
jo y la reforma agraria, La Paz, s.e., 1970, p. 110.
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No existen trabajos de investigacion sobre la configuracion de la rei-
vindicacién de los derechos de los indigenas en la historia del pais, sin em-
bargo, se puede deducir que a partir de las diferentes acciones de los indi-
genas, el derecho fundamental por el que lucharon fue el derecho a la tie-
rra y al territorio, con una cosmovision diferente.

La Guerra del Chaco y el Primer Congreso Indigenal:
nacionalismo y un hito para el indigenismo

Las primeras décadas del siglo XX no significaran grandes cambios
para los indigenas. La implementacién de politicas y proyectos reflejaron
la integracion indigena a la cultura homogénea de la nacién boliviana pa-
ra imponer un sélo idioma, una sola religion, una sola forma de pensar y
una sola forma de administrar justicia, que constituyen la vigencia de la
mentalidad colonial de superioridad en desmedro y subordinacién de la
diversidad cultural de los pueblos indigenas, que es expresion del princi-
pio de la igualdad y libertad.

Sin embargo, un hecho a principio de los 30 cambiaria el rumbo del
pais: la Guerra del Chaco. Los intereses de empresas transnacionales por
los recursos hidrocarburiferos de la regién del Chaco derivarian en una
guerra fratricida, de 1932 a 1935, entre dos republicas hermanas, Bolivia
y Paraguay.

A pesar de que la situacion de los indigenas continuaba siendo dis-
criminatoria, la participacién indigena en la conflagracién bélica fue fun-
damental. A la conclusién de la guerra, la derrota calé hondo en la con-
ciencia nacional produciendo un prominente nacionalismo que recorre
toda la nacién. Como consecuencia del contacto con dirigentes mineros y
sindicales anarquistas, los indigenas tomaron mayor fuerza para organi-
zar los levantamientos en contra de los explotadores. Es en este contexto,
que se inicia la sindicalizacién de los indigenas y su campesinizacién, bajo
la influencia de los discursos de izquierda y el pensamiento de la lucha de
clases.

En 1936 se organiza el primer sindicato campesino en el valle alto de
Cochabamba, concretamente en el lugar denominado Ana Rancho, que
luego se expande a las comunidades de los valles y el Altiplano boliviano,
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provocando la desestructuracion del sistema de autoridades originarias
de los ayllus, markasy suyus, pero fortaleciendo la organizacion de las lu-
chas por conseguir la abolicién de la servidumbre y la explotacién inhu-
mana e injusta a los indigenas.

El largo periodo de construccién de los sindicatos campesinos y sus
luchas luego de la Guerra del Chaco se concretarfa en uno de los hechos
de mayor trascendencia politica e historica para los indigenas: el Primer
Congreso Indigenal, inaugurado el 10 de mayo de 1945 en la ciudad de La
Paz. Se cont6 con la participacion de representantes de todas las comuni-
dades campesinas e indigenas de Bolivia. Un evento histérico nunca antes
visto. Este congreso fue apoyado por el Presidente de la Republica de ese
entonces, Gualberto Villarroel. Segtin anota Roberto Choque las resolu-
ciones de este congreso fueron:

1. Decreto No. 00318, en contra de la prestaciéon de servicios personales
gratuitos y de especies y productos sin justa remuneracion.
Decreto No. 00319, abolicién de los servicios de pongueaje y mit’anaje.
3. Decreto No. 00320, aplicacién de la educacion indigenal en base al De-

creto Supremo de 19 de agosto de 1936 sobre el establecimiento de es-
cuelas rurales.

4. Decreto No. 00321, medidas transitorias tendientes a obtener un maxi-
mo de produccién en el pais y facilitar las relaciones entre patrones y
colonos evitando abusos de ambos.*’

La Revoluciéon Nacional (1952):
continuacion del Estado monocultural

Las ideas de liberacion y de nacionalismo influenciadas por el pen-
samiento sindical que nacieron de la Guerra del Chaco también genera-
rian otras importantes rebeliones indigenas, como la de Ayopaya en 1947
y la del Altiplano en el mismo afio.

29 Roberto Choque Canqui, Historia de una lucha desigual: los contenidos ideoldgicos y po-
liticos de las rebeliones indigenas de la Pre-Revolucién Nacional, La Paz, Unidad de In-
vestigaciones Historicas UNIH-Pakaxa, 1979, p. 116.
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Sin embargo, la cispide de este movimiento nacional hallaria su ma-
xima expresion el 9 de abril de 1952 con la Revolucién Nacional en la que
todos los sectores pero especialmente mineros y campesinos se converti-
rian en la vanguardia de lucha bajo la égida del Movimiento Nacionalista
Revolucionario, partido que lideré la movilizacién.

La Revolucidén logra establecer cuatro medidas trascendentales para
los sectores sociales (en gran parte recogidas en las resoluciones del Pri-
mer Congreso Indigenal de 1945):

1. La nacionalizacién de las minas, que pasaron de manos privadas a la
administracidn estatal. Debilit6 la fuerza politica y econémica de oli-
garquia minero feudal del pais, expresada particularmente por los de-
nominados “barones del estano”

2. Lareforma educativa, que consistié en la implementacién de la educa-
cién fiscal y gratuita, significé la apertura de escuelas en diferentes lu-
gares del drea rural del pais, permitiendo la reduccién del analfabetis-
mo de los indigenas y la formaciéon de maestros rurales.

3. El voto universal, que consigue el ejercicio del derecho de ciudadania
para participar en los procesos eleccionarios sin requisitos, como se
exigia en el pasado.

4. Lareforma agraria bajo el lema “la tierra es de quien la trabaja”.

No obstante estas reformas, se mantuvo y reforzé el Estado mono-
cultural y monolingiie. Al respecto, Alvaro Garcfa Linera recuerda que:

Los procesos de democratizacion y homogenizacion cultural a raiz de
la revolucién de 1952, en parte transformaron el régimen de exclusion ét-
nica y cultural del Estado oligdrquico. El voto universal [...] la educaciéon
fiscal y gratuita [...] reforma agraria [...] nacionalizaciéon de las minas [...]
se inscribfan en una construccién del Estado, sin embargo la adquisicién de
conocimientos culturales legitimos por parte de los grupos indigenas que-
doé constrenida a la adquisicion obligatoria de un idioma ajeno, el castella-
no, y de unas pautas culturales y monopolizadas por las colectividades mes-
tizo-urbanas con lo que nuevamente los mecanismos de exclusion étnica se

activaban, s6lo que ahora de manera renovada y eufemistizada [...].*

30 Alvaro Garcia Linera, “Estado multinacional: una lectura..”, op cit.
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La reforma agraria fue politizada en exceso por el Movimiento Na-
cionalista Revolucionario, y provoco la individualizacién de las propieda-
des agrarias, profundizando el debilitamiento de las tierras comunitarias
de origen, ligadas a estructuras organizativas originarias.

Por otra parte, la reforma educativa y el sistema de administracion
publica implementados a partir de 1952 fortalecio la vigencia del proyec-
to politico del indigenismo moderno en Bolivia, basado en el integracio-
nismo cultural, manteniendo la marginacién de los indigenas, ya no des-
de las haciendas agricolas, utilizando la coercién como en el pasado, sino
desde los centros urbanos y la administracion publica instalada en las ciu-
dades. Con relacién a este tema, Garcia Linera precisa que:

entre 1952 y 1976, del 60 al 65% de la poblacién boliviana que tenia como
lengua materna un idioma indigena s6lo pudo ejercer sus derechos de ciu-
dadania por medio de un idioma extranjero [el castellano] ya que la educa-
cién oficial, el sistema universitario, el vinculo con la administracién puabli-
ca, los servicios, etc., inicamente podian realizarse por medio del castella-
no y no a través del uso del idioma quechua o aymara.”!

La CSUTCB:
una instancia propia de indigenas y campesinos

Luego del ano 52, los indigenas en su organizacién de lucha sufren
una fuerte influencia de la ideologia izquierdista urbana, y particularmen-
te del sindicalismo minero, existe la sensacién de que son nuevamente uti-
lizados politicamente para los intereses de una clase social minera. Ante la
manipulacién de las organizaciones de sindicatos campesinos por parte
de personas no indigenas que respondian a intereses de partidos politicos
que no reflejaban el pensamiento politico de los indigenas, y particular-
mente al sentirse manejados por el Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario, los lideres campesinos residentes en las comunidades impulsan la
fundaciéon de una organizacion propia liderada por ellos mismos. Es asi
que en 1979 se funda la CSUTCB, como la mdxima instancia de represen-
tacion de todos los indigenas y campesinos del pais.

31 Ibid., p. 16.
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Desde 1979, la CSUTCB pasa a liderar todas las acciones politicas y
las luchas sociales. De esta forma, el movimiento campesino comienza a
cobrar fuerza en la autodeterminacién organizativa y propositiva. En este
proceso de ascenso y fortalecimiento de la CSUTCB surge el movimiento
politico katarista impulsado por lideres de la regién del altiplano bolivia-
no, pero no consigue una aceptacion plena en las organizaciones sindica-
les de los valles, la Amazonia, el Oriente, el Chaco y la regién sur de Boli-
via.

El movimiento campesino y la recuperaciéon de la democracia

Desde 1964 hasta 1982, Bolivia vive una de las épocas mds oscuras de
su historia: la época militarista de las dictaduras. En este tiempo, sucesi-
vos gobiernos militares dafiarian gravemente la democracia. La dictadura
dejé un saldo innumerable de muertes, entre ellas la del lider socialista
Marcelo Quiroga Santa Cruz, asesinado en instalaciones de la Central
Obrera Boliviana, donde también quedaria invalido el dirigente de la
CSUTCB, Genaro Flores. La participacién del movimiento campesino pa-
ra recuperar la democracia en este tiempo fue decisiva.

Finalmente, el 10 de octubre de 1982 se recupera la democracia y ac-
cede a la presidencia el Frente de Unidad Democratica Popular, a la cabe-
za de Hernan Siles Suazo, gracias al voto del pueblo boliviano. Durante es-
te gobierno, el incumplimiento y atencién a los pliegos de peticiones de
los campesinos y sectores populares, y la debilidad institucional del Esta-
do debido a las consecuencias ocasionadas por dictaduras militares llevan
a una etapa de inflaciéon econémica, que provocé el acortamiento del
mandato de Siles.

Luego de la salida de Herndn Siles Zuazo, vuelve al poder el Movi-
miento Nacionalista Revolucionario de Victor Paz Estenssoro, que inau-
gurara con decision la etapa neoliberal. Como medida central dictara en
1985 el conocido Decreto Supremo 21060, instrumento juridico que per-
miti6 la flexibilizacidn laboral y la libre contratacién, provocando el des-
pido de miles de trabajadores mineros.

El Decreto Supremo 21060 fue calificado por los movimientos socia-
les bolivianos como el decreto de la masacre, porque provocé el debilita-
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miento de las capacidades protagénica y movilizadora de los trabajadores
mineros y campesinos y de todas las organizaciones afiliadas a la Central
Obrera Boliviana. Los trabajadores mineros abandonaron los centros mi-
neros buscando residencia en otras ciudades como Cochabamba, Santa
Cruz, La Paz y Tarija. Uno de los aspectos a tomarse en cuenta, es el asen-
tamiento de ex trabajadores mineros en el trépico de Cochabamba (Cha-
pare) bajo la forma de colonizacién, que posteriormente contribuiria de
manera decisiva al nacimiento del movimiento cocalero, del que proviene
el actual Presidente de la Reptuiblica, Evo Morales.

Con la vigencia de este decreto se dio inicio a la privatizacién de las
empresas estatales en Bolivia, coincidentemente se produce la fragmenta-
cién de las estructuras organizativas del movimiento campesino.

Pueblos indigenas del oriente boliviano (marcha de 1990):
emerge un pais oculto

En las tierras bajas del pais, bajo el influjo de organizaciones no gu-
bernamentales se creard la CIDOB como méxima instancia de represen-
tacién de los pueblos indigenas de esta parte del pais, asumiendo como
base de sus estructuras organizativas indigenas, las lentas, capitanias y ca-
bildos. El nuevo movimiento indigena asumira el discurso de luchar con-
tra la exclusion, y sobre esta base elaborara la plataforma de lucha bajo la
consigna: “tierra, territorio y dignidad”. Esta organizacién matriz no se-
guira la linea del movimiento campesino del pafs.

Una de las acciones de movilizacién mds importante de los pueblos
indigenas de tierras bajas en la historia de los movimientos indigenas de
Bolivia se desarrollaria en 1990, durante el Gobierno de Jaime Paz Zamo-
ra: la marcha de pueblos indigenas del oriente boliviano. La poblacién
“descubre” a los pueblos indigenas del Oriente, un pais oculto hasta en-
tonces. Esta marcha indigena del Oriente duré aproximadamente un mes,
partiendo desde el Beni hasta llegar a la ciudad de La Paz. La propuesta
central de esta movilizacion fue la instalaciéon de una Asamblea Constitu-
yente, porque en la fundacién del Estado boliviano en 1825 no habian
participado. Este hito histérico serd fundamental en la lucha de los pue-
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blos indigenas por cambiar esta historia de exclusién, marginacion y dis-
criminacion.

Esta marcha fue recibida por la CSUTCB y otras organizaciones so-
ciales con un acto ritual en el lugar conocido como La Cumbre, ubicada
en la carretera que une la ciudad de La Paz con los Yungas. La marcha in-
gresa a la ciudad consiguiendo el apoyo y sensibilidad de los pobladores.
Las respuestas y atenciones del gobierno central a las propuestas de los
marchistas fue el compromiso de la ratificaciéon del Convenio No. 169 de
la Organizacion Internacional de Trabajo, a través de una Ley de la Repu-
blica y la entrega de decretos supremos de reconocimiento legal de tierras
comunitarias de origen de varios pueblos indigenas, sin mds tramite.

Las reformas constitucionales de 1994:
indigenismo neoliberal

La llegada de un nuevo gobierno del MNR en 1993, esta vez bajo el
mando de Gonzalo Sdnchez de Lozada, iniciard la segunda ola de refor-
mas neoliberales en el pais. La reforma econémica mas importante en es-
te periodo: la capitalizacion, que a la larga resultaria ser una simple priva-
tizacion de las empresas estatales, permitié el traspaso de las principales
empresas estatales a manos de empresas privadas, acorde con la ola priva-
tizadora impulsada en Latinoamérica por el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial. Las principales empresas estatales fueron capi-
talizadas: la de transporte aéreo y las de agua, electricidad, telecomunica-
ciones, hidrocarburos, entre otras. El Estado entregé todo a la iniciativa
privada para que ésta fuera el motor de la economia del pais. Abandonan-
do asi su papel productivo, y asumiendo un papel sélo de regulador a tra-
vés de superintendencias.

En este escenario se deciden reformas constitucionales que consoli-
darén el discurso de la modernizacion del Estado boliviano. Una de las re-
formas incluye la incorporacién de los derechos de los indigenas, pues es-
te indigenismo apoyado por los organismos financieros no cuestionaba
las estructuras sociales y econémicas planteadas por el neoliberalismo. El
reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas es
tomado en cuenta s6lo en dos articulos, redactados en la linea de la inte-
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gracion,

asimilacién y subordinacion de los pueblos indigenas. Los articu-

los senalaban:

Art
L.

II.

[...]
Art
L.

II.

II1.

.1

Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural,
constituida en Republica Unitaria, adopta para su gobierno la forma de-
mocratica representativa y participativa, fundada en la unién y la soli-
daridad de todos los bolivianos.

Es un Estado Social y Democrético de Derecho que sostiene como valo-
res superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad y la
justicia.

171

Se reconocen, se respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos
sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan
en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comu-
nitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas, costumbres e ins-
tituciones.

El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indige-
nas y campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos.

Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas
podréan ejercer funciones de administracién y aplicaciéon de normas
propias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a sus
costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta
Constitucion y las leyes. La ley compatibilizard estas funciones con las
atribuciones de los Poderes del Estado.*?

Para los movimientos indigenas y campesinos las reformas constitu-

cionales

de 1994 fueron iniciativa de los partidos politicos. El reconoci-

miento constitucional de los pueblos indigenas se entiende como el sim-
ple reconocimiento del caracter sociocultural de la sociedad boliviana por
la existencia de 36 etnias, sin tomar en cuenta sus instituciones econémi-
cas, sociales, politicas y juridicas ligadas a su territorialidad en el marco de
la autodeterminacion de las naciones y pueblos indigenas. En concreto, se
reconoce la simple existencia de varias etnias como culturas ancestrales,

32 Constitucién Politica del Estado, Gaceta Oficial de Bolivia, 2004.
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no reconociéndolos como pueblos indigenas como se establece en el Con-
venio No. 169 de la OIT. Este reconocimiento no ha contribuido al desa-
rrollo econémico y social de las naciones y pueblos indigenas y comuni-
dades campesinas. Pero, fundamentalmente, el reconocimiento de la per-
soneria juridica de los pueblos indigenas, como fue redactado, ocasion¢ la
fragmentacion interna de las organizaciones, dividiendo a las comunida-
des en campesinas e indigenas.

Estos articulos fueron reconocidos en el marco del pensamiento de
la politica indigenista moderna de integracién y asimilacién de los pue-
blos indigenas a la cultura homogénea del Estado-nacién boliviano.

A manera de balance de esta etapa histdrica, se observa que frente a
la opresién y sometimiento inhumanos a los originarios o nativos de es-
tas tierras, sufridos desde el régimen colonial, fueron en muchos casos las
autoridades originarias que cumplieron el papel de puente o vehiculo en-
tre la poblacién indigena y las autoridades coloniales, y quienes enarbola-
ron o protagonizaron los reivindicaciones a través de demandas juridicas,
hasta llegar a los levantamientos y rebeliones en contra de la opresion co-
lonial. Desde el enfoque de los derechos humanos, la mayor defensa gira-
rd en torno a la tierra, que significé y significa el respeto a la dignidad de
los pueblos, y sobre la cual se vinculardn otros derechos que hoy conoce-
mos en el dmbito de los derechos humanos.

INSURGENCIA DEL MOVIMIENTO INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINO Y LA TOMA DEL PODER (2000-2005)

Una vez descrita la perspectiva histdrica y la resistencia de los movi-
mientos indigenas y campesinos de Bolivia, el presente capitulo se con-
centra en los principales hitos histéricos que le tocé jugar a este movi-
miento en defensa de sus derechos desde el afio 2000 hasta 2005, que mar-
can claramente un ciclo de resistencias y toma de poder. Destacaindose
fundamentalmente su alianza con otros movimientos sociales para la rei-
vindicacién de derechos como bloque popular. Esta etapa estd considera-
da como el inicio del proceso de cambio que vive hoy Bolivia.
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En algunos puntos se analizan las peticiones de los movimientos in-
digenas y campesinos a partir de los derechos humanos y los derechos in-
digenas. Los otros puntos basicamente reivindican los mismos derechos.

La Guerra del Agua (2000): quiebre del neoliberalismo

Cuando parecia que se habia consolidado un tipo de modelo econé-
mico y social en el pais basado en las reformas constitucionales de 1994,
irrumpen con fuerza los movimientos sociales de raigambre indigena el
ano 2000, interpelando al Estado y demandando urgentes cambios en la
politica. Se registra de esta manera el primer quiebre del modelo neolibe-
ral implementado durante 20 afios™ y el comienzo de un proceso de cam-
bio para el pais.

Entre el 5y 9 de abril, el Secretario Ejecutivo de la CSUTCB, Felipe
Quispe conocido como el Mallku, habia convocado a un bloqueo nacio-
nal de caminos en contra de la Ley de Aguas y el permanente incremento
de los precios de los carburantes y en general el cansancio del modo de
hacer politica en el pais. Los campesinos de todos los sectores bloquearon
las vias fundamentales: La Paz-Oruro, Oruro-Cochabamba, Sucre-Mon-
teagudo, Cochabamba-Santa Cruz. Incluso se sumaron a esta medida
campesinos del Beni, normalmente con otra ideologia de lucha. Se reali-
zaron permanentemente cabildos y asambleas de campesinos donde se
discutia el fin de la democracia representativa y la necesidad de crear un
poder comunal. Se hablaba ya de la toma del podery de la constitucion de
un movimiento politico centrado en la autodeterminacién de los pue-
blos-naciones originarias.

33 Otra muestra de que el modelo que habian vivido los bolivianos y bolivianas se des-
moronaba, fue el motin de las filas inferiores de la Policia Nacional, ocurrido en esta
misma época. Los policias reclamaban aumento salarial, bono alimenticio, pago de sa-
larios puntuales, viveres, mejora de la alimentacion, seguro de vida en caso de muer-
te, sueldo a viudas. En suma, mejores condiciones de vida para los rangos inferiores de
esta institucion. Patzi cabalmente advierte que los policias de rango inferior también
son indigenas, lo cual da una pauta de la estructuracion colonial de la sociedad boli-
viana.
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Los campesinos dejaron de abastecer los mercados de las ciudades,
mostrando asi la dependencia de estos centros del trabajo campesino. Asi
mismo, se constata el sacrificio de estos sectores por la construccion de
nuevas condiciones sociales.

Frente a los acontecimientos, el gobierno del entonces Presidente
Hugo Banzer Sudrez,’ decreta el 7 de abril el estado de sitio y el confina-
miento de los dirigentes campesinos autores de los bloqueos. Como ob-
serva el socidlogo Félix Patzi, dos argumentos serian utilizados por el go-
bierno para tomar esta medida: la defensa de la democracia y la vigencia
del Estado de Derecho.

Como respuesta a la medida de excepcidn, los indigenas de Omasu-
yos™ reaccionaron con furia destrozando las instituciones del lugar: el Pa-
lacio de Justicia, la subprefectura y otras, demostrando que este Estado no
los representaba, ni se sentian parte de él. Incluso se cometieron excesos
cuando se matd a un capitan herido en el propio hospital en el que se en-
contraba. En la revuelta también murieron dos indigenas. La reaccién mi-
litar fue devastadora: el 10 de abril se allanaron domicilios, se torturaron
indigenas y se apresaron a otros. Los campesinos pedian a los soldados
que por su condicién indigena se sumaran a su lucha. Nuevamente se uti-
lizaba la tactica de enfrentar a hermanos y hermanas contra hermanos y
hermanas, padres y madres contra hijos e hijas. Vieja tactica utilizada des-
de la Colonia.

El momento histérico desnuda 175 afios de vida republicana que no
logré incluir a los indigenas. Surge entonces la tesis de las dos Bolivias que
conviven en una misma naciéon. Una formada por los hijos de los espafio-
les, criollos; y la otra de mayoria indigena, relegada de la toma de decisio-
nes y condenada a la pobreza. Es en esta época cuando la justicia comuni-
taria reemplaza de manera total a la justicia ordinaria. Se establecen ron-
das indigenas en las comunidades para la seguridad de los pobladores.

Paralelamente, en Cochabamba, el 8 de abril, la Coordinadora por la
Defensa del Agua —también de raiz indigena—, enfrentando el estado de si-
tio, pedia la rescision del contrato con “Aguas del Tunari” por el alza des-

34 Gobernd de 1997 a 2001. Fue gobernante de facto entre 1971 y 1978, bajo una de las
dictaduras mds nefastas y largas de nuestra historia.

35 En la provincia Omasuyos se encuentra el famoso y temido pueblo de Achacachi.
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medida de las tarifas de agua hasta en un 200%, y por el cambio de la Ley
de Aguas que privatizaba este elemento y las instalaciones de servicios,
acorde con la politicas privatizadoras en el mundo. Se observa ya la defen-
sa del agua como un recurso natural estratégico.

En la reyerta se quemaron una oficina prefectural, vagonetas y mo-
tocicletas del Grupo Especial de Seguridad de la Policia. Muere un joven
de 17 anos. Se prende fuego a las instalaciones de la Policia Técnica Judi-
cial y al palacio prefectural, y se logra la toma de este dltimo. Situacién de
alto significado simbdlico al tratarse de la principal institucién del Estado
en el departamento. Finalmente, la defensa indigena campesina y social
logra la expulsién de la transnacional Bechtel que era quién manejaba a
Aguas del Tunari al ser la accionista mayoritaria.’® A este periodo se deno-
mind la Guerra del Agua.

El Estado, construido en los ultimos anos bajo un modelo que per-
mitié la corrupcion generalizada, el patronazgo, el “cuoteo” politico y el
gobierno de algunas familias, comenzaba a desmoronarse. El resultado la-
mentable: tres indigenas y un joven mestizo muertos.

Esta primera revuelta de abril de 2000 demanda la reconstituciéon de
un nuevo Estado, el “primer grito de la nacién comunitaria”, como senala
Patzi. El movimiento logré juntar a grupos sociales indigenas, campesi-
nos, regantes, ambientalistas, sindicalistas, grupos urbanos, profesionales,
obreros, etc.”” Cabe destacar que el accionar de los movimientos indige-
nas y sociales logré la adhesion de los movimientos populares urbanos en
su demanda de rechazo al modelo neoliberal.

No sélo se pedia una nueva ley de aguas, sino que la demanda guar-
daba interpelaciones mds profundas. Cinco meses después se demostraria
lo afirmado con una nueva revuelta indigena y social de mayor enverga-
dura.

36 Durante la Guerra del Agua no se sabia exactamente quiénes conformaban Aguas del
Tunari. Posteriormente, Bechtel iniciarfa una demanda arbitral contra Bolivia por la
rescision del contrato.

37 La Guerra del Agua ademads permitié a los movimientos sociales crear y consolidar vin-
culos y redes con otros actores sociales y de defensa de los recursos naturales a nivel
mundial.
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En efecto, en septiembre de 2000, la falta de una adecuada lectura del
momento politico que se vivia provocé que el gobierno vuelva a propo-
ner la privatizacién del agua, incluyendo esta vez las vertientes y rios. En
respuesta, del 11 de septiembre al 7 de octubre, se inicia nuevamente el
bloqueo de caminos por parte de los campesinos de las 20 provincias de
La Paz, reivindicando la lucha de Tupac Katari. Esta vez, los campesinos
amenazaban con avanzar a la ciudad de La Paz y tomar el poder. Algunas
frases recordadas por Patzi, testimonian el momento: “No queremos pa-
gar por el agua, no queremos pagar por nuestra tierra, la coca sembrare-
mos de por vida, la coca es nuestra madre, somos duefios de este territo-
rio”. Se reivindica lo indigena, se propone estructurar el Estado desde la
propia estructura politica indigena en funcién de los ayllus (modelo de
organizacion indigena de tierras altas).

El bloqueo de caminos demuestra una organizacién importante, se
hacen turnos por comunidad. El desabastecimiento de los mercados de la
ciudad, nuevamente, crea panico en los sectores urbanos. Lo indigena una
vez mas se privilegia en el discurso, el “Mallku” habla de un proyecto in-
digena en términos de construir la nacién de los oprimidos. En Santa
Cruz, el empresariado reclama, se alzan pafiuelos blancos pidiendo la “pa-
cificacién del pais” El 1 de octubre, en la ctispide de la protesta, se encon-
trarian las dos Bolivias, una comandada por el “Mallku”, basada en la me-
moria histérica centrada en la soberania colectiva comunitaria, y la otra
representada ese momento por el gobierno boliviano, fundamentalmente
de origen criollo.”

Patzi recuerda las palabras del “Mallku” en ocasién de este encuen-
tro, de un profundo valor histérico:

Nosotros les hemos llamado a ustedes, les hemos dado nuestro terri-
torio, les hemos alojado a ustedes, extranjeros ;Y ahora? Nos matan, jcarni-
ceros! Y ahora ;por qué no me matan a mi?, ;por qué matan a mis herma-
nos quechuas?, ;por qué matan a mis hermanos aymaras?, j;por qué?! [...].
El tnico delito que hemos cometido es de reclamar justicia y libertad, el
unico delito que hemos cometido es reclamar el poder politico que nos de-
vuelvan a nosotros [...]. Nos han manejado, hemos sido sus instrumentos,

38 Félix Patzi Paco, Insurgencia y sumisién. Movimientos sociales e indigenas, 1983-2007,
La Paz, Yachaywasi, 2007, 2a. ed.
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hemos sido masas votantes y escalera politica de estos g’aras [...] denomi-
nacién que se suele dar al hombre blanco). Yo no voy a arrodillarme ni ba-
jarme el pantalon para ustedes [...]. Si a Tupaj Katari ustedes han descuar-
tizado con cuatro caballos, a mi me descuartizardn con cuatro tanques o
aviones y esa sangre va ha derramarse en esta poblacion boliviana. Quisie-
ra que sepa el pueblo, basta de votar por estos seiores ADN, MIR, UCS. Yo
no voy a mirarles a sus ojos a ustedes, porque sus ojos estin manchados de
sangre indigena [...]. Yo no soy pongo (situacion similar a la esclavitud) po-
litico, me duele esto porque ustedes, inquilinos, se han aduenado de nues-
tra tierra.”’

En respuesta, la “otra” Bolivia, representada por el Ministro de Go-
bierno, defendiendo la “bolivianidad”, expresé que “sélo habia una Boli-
via y un s6lo Presidente, y un pais de trabajadores que buscaban sacar a
Bolivia adelante”*’ El Mallku después seria encarcelado. Se observa ya un
claro antagonismo entre dos proyectos politicos de pais. Finalmente, con
la mediacién de algunas instituciones, las partes llegarian a los siguientes

acuerdos:

+  Sustitucién de la Ley INRA (ley de tierras).

*+ Archivo de la Ley de Aguas y no exportacién de aguas.

*  Modificacion de las leyes forestal, de medio ambiente, minera y civil.
+ Administracién compartida en areas protegidas.

+ Intervencién del Gobierno en cumplimiento del convenio con Trans-
redes por afectados de derrame de petréleo.

+ Fomento plan integral de desarrollo rural.

+  No erradicacion de la coca en las zonas de los Yungas donde tradicio-
nalmente se la cultiva.

En la misma época, el movimiento cocalero a la cabeza de Evo Mo-
rales también organizé otro bloqueo de caminos en la carretera Cocha-
bamba-Santa Cruz. Dadas las caracteristicas del pais, el gobierno conside-
r6 que el bloqueo cocalero serfa mds importante que el bloqueo campesi-
no de Felipe Quispe. De todas maneras, las reivindicaciones del movi-
miento campesino cocalero fueron:

39 Ibid.
40 Ibid.
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« No instalacion de cuarteles.

+  Permiso para cultivar un cato de coca por familia (el equivalente a un
cuarto de hectdrea).

+  Creacion de una universidad agraria y mercados para los productos de
desarrollo alternativo.

La lucha contra este bloqueo dejé un saldo lamentable de nueve muertos.

Anailisis desde los derechos humanos y los derechos indigenas

En perspectiva, la movilizacién campesina del ano 2000 muestra la
primera fisura del modelo neoliberal. Se advierte el ocaso de la democra-
cia representativa, el desmoronamiento del modelo econémico vigente y
un proceso de autodeterminacién para tomar el poder y cambiar el Esta-
do luego de 175 afios de vida republicana que no logré que los indigenas
y campesinos sean parte de él. El afio 2000 marca el primer hito con el que
comienza esta historia de cambio desde los movimientos sociales, y en
particular desde los movimientos indigenas y campesinos.

Los acuerdos a los que se llegaria al final del conflicto, reivindicarian
derechos indigenas como el de la tierra y el territorio, el aprovechamien-
to y la proteccién de los recursos naturales, el cambio de las leyes que se
orientaron para favorecer a las empresas privadas y no a las poblaciones,
y el derecho al agua. De parte del movimiento cocalero, la no instalacién
de cuarteles y la creacién de una universidad. Todos derechos comprendi-
dos en los instrumentos de derechos humanos. En resumen, se concreta-
ria la demanda histdrica de los derechos indigenas, que evidencia el signi-
ficado de su relacién con la tierra, el territorio y los recursos naturales
desde su cosmovision distinta a la occidental, a la vez que se comenzaria
a generar una conciencia para la toma del poder.

Por otra parte, también es evidente que, si bien existian plantea-
mientos iniciales de algunos sectores campesinos, como la reconfigura-
cién de la nacién aymara basada en lo ancestral, esta propuesta seria lue-
go superada por un planteamiento mayor de lucha indigena originario
campesina. En resumen, el aiio 2000 marcaria el inicio de la bisqueda de
la transformacién del Estado colonial y monocultural basada en la unién
de los movimientos sociales.
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Pacto de unidad indigena campesino:
la unidad de los movimientos

Una de las movilizaciones importantes en este periodo fue la marcha
de autoridades originarias del Qullasuyu y pueblos indigenas de las tierras
bajas por una Asamblea Nacional Constituyente. Esta marcha se inici6 en
dos regiones del pais: la primera, desde la ciudad de Santa Cruz encabe-
zada por la Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC) y la Coor-
dinadora de Organizaciones del Bloque Oriente, conformada por las fe-
deraciones sindicales departamentales, las federaciones de colonizadores
y la organizacién de mujeres campesinas Bartolina Sisa; la segunda, par-
ti6 desde las ciudades de Sucre y Potosi bajo la conduccién del CONA-
MAQ. Estas marchas se dirigfan a la ciudad de La Paz. Antes de su llega-
da, una masiva concentracién en la localidad de Caracollo daria lugar a lo
que se denomin6 el “Encuentro histérico de los pueblos indigenas origi-
narios de tierras altas y bajas del pais”, nunca antes producido en la histo-
ria de luchas de los movimientos indigenas. En el trayecto de la marcha,
por primera vez, aunque de manera general, los dirigentes y autoridades
de los movimientos indigena originario campesinos de las tierras altas y
bajas del pais discuten y analizan los alcances de una Asamblea Constitu-
yente.

Esta multitudinaria marcha de indigenas, originarios y campesinos
arriba a la ciudad de La Paz el 20 de junio de 2002, con la propuesta prin-
cipal de la modificacién del art. 230 de la Constitucion Politica del Esta-
do, que permita la modificaciéon de texto total de dicha Constitucién a
través de una Asamblea Nacional Constituyente, para la refundaciéon del
actual Estado. La propuesta fue presentada y expuesta a los representan-
tes del Parlamento.

A pesar de la firma de un compromiso para viabilizar la tramitacién
de la aprobacién de una Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyen-
te, ni el Parlamento ni el Ejecutivo cumplieron. Frente a este hecho, las or-
ganizaciones que encabezaron la marcha se pronunciaron calificindolo
como una agresion, desprecio y discriminacion a los pueblos indigenas.

Ante el incumplimiento de la firma del compromiso, los represen-
tantes del CONAMAQ, CPESC, CSUTCB y FNMC-BS, después de varios
intentos para organizar acciones entre las representaciones de las organi-
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zaciones que habian dirigido la marcha, en senal de unidad realizarian un
acto ritual en la ciudad de La Paz, con la participacién de representantes
de varias organizaciones. De esta forma surgiria lo que denominamos el
Pacto de Unidad del Movimiento Indigena Originario Campesino de Bo-
livia, con los siguientes planteamientos:

1. Los grupos de la oligarquia y terratenientes del Oriente boliviano orga-
nizados en partidos politicos siempre han vivido con privilegios, a cos-
ta del sacrificio y sufrimiento de las mayorias empobrecidas, ocasio-
nando divisiones y manipulaciones en las organizaciones indigenas y
campesinas.

2. Es necesario trabajar por la unidad de las organizaciones indigenas,
originarias y campesinas y otros sectores sociales del area rural y urba-
no, sobre la base de propuestas de cambio total del texto de la Consti-
tucion, para que luego sea aprobada en una Asamblea Nacional Cons-
tituyente con participacion de indigenas y de los sectores sociales.

El apelativo de indigena se aplica sobre todo para los habitantes de
las tierras bajas, el nombre de originario representa sobre todo a los ayllus,
markas y suyus del Qullasuyu de las tierras altas, y el término campesino
representa a las comunidades campesinas de Bolivia. El Pacto, en princi-
pio, es encabezado por el CONAMAQ, la CPESC, la CSUTCB, la CSCB y
la FNMCIOB-BS, a la que posteriormente se sumaron otras organizacio-
nes intermedias, dejando abierta la posibilidad de que se sumen otras or-
ganizaciones sociales del drea rural y de las ciudades como las juntas veci-
nales. El principal compromiso, como se reitera, fue cambiar el Estado bo-
liviano por otro Estado: incluyente, participativo y democrdatico. El Pacto
serfa decisivo para las movilizaciones de septiembre y octubre de 2003.

La revuelta de Sacaba (2001):
fortalecimiento de los movimientos

Un hecho que no puede pasar desapercibido y que fue parte de este
conjunto de movilizaciones sociales indigenas y campesinas es la revuelta
de Sacaba el afio 2001. En ese afio, el movimiento del trépico de Cocha-
bamba rechazaba la vigencia del Decreto Supremo 26415 que penalizaba
la comercializacién de la hoja de coca producida en Chapare. Las organi-
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zaciones del lugar organizaron contra esta medida un gran bloqueo de ca-
minos en el tramo carretero de Cochabamba a Santa Cruz. Esta medida
llegaria hasta Sacaba, centro principal de comercializaciéon de la hoja de
coca del Chapare.

El bloqueo de caminos y las acciones de protesta del movimiento
campesino de Chapare fueron duramente reprimidos en Sacaba por las
fuerzas del Gobierno, y concluyeron con la detencién de mas de cien cam-
pesinos. Las autoridades gubernamentales de ese entonces inculparian a
Evo Morales Ayma, entonces diputado uninominal, como el autor de las
movilizaciones de Sacaba. Posteriormente, los partidos tradicionales, con
estas argumentaciones, conseguirfan su expulsién del Parlamento.

Este hecho y las formas de represion policial dirigidas por el Gobier-
no provocarian el rechazo generalizado de los movimientos sociales. En
respuesta se organizarian los bloqueos de caminos, casi en todas las regio-
nes del pais, dos de ellos, con mayor intensidad, en la region del norte de
Potosi y Qaqachacas y del Lago Titikaka. Todas estas movilizaciones gene-
rarfan un sentimiento comun de solidaridad con el lider cocalero, que re-
presentaba la defensa de los derechos de los pueblos indigenas y campesi-
nos de Bolivia.

Pese a la expulsiéon de Evo Morales, la revuelta de Sacaba lograria la
derogatoria del decreto supremo de reduccién de la comercializaciéon de
la hoja de coca del Chapare. Los cocaleros del trépico de Cochabamba, en
su mayoria migrantes de las regiones de las tierras altas del pais, impulsa-
dos por efectos de la politica neoliberal implementada con mayor fuerza
a partir de 1985, demostrarian su alta capacidad de organizacién y movi-
lizacién en defensa de la sagrada hoja de coca. Hecho que también es im-
portante porque fortalecerd la lucha contra las medidas neoliberales ya
iniciadas con la Guerra del Agua.

Las elecciones de 2002: el poder esta cerca

En el anno 2002 llegarian las elecciones generales luego de un intenso
trajin que cuestiond el modelo neoliberal, y una crisis institucional en
ciernes. En las discusiones politicas de la CSUTCB, la posicién mayorita-
ria demandaba liberarse de los partidos politicos y construir un instru-
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mento politico propio, para no seguir de pongos de estas instancias poli-
ticas.

Debe recordarse que ya el movimiento cocalero del Chapare (trépi-
co de Cochabamba) participé en las elecciones generales de 1997 bajo la
deneminacién de Izquierda Unida, logrando la representaciéon de cuatro
diputados uninominales, entre ellos el actual Presidente de la Republica,
Evo Morales Ayma. Este logro significé para el movimiento campesino de
Bolivia un triunfo electoral, sin embargo, atin no se vislumbraba la verda-
dera toma de poder. La crisis institucional y del modelo econémico reper-
cutieron en las comunidades y los centros urbanos. Finalmente, se funda-
ria el Movimiento al Socialismo (MAS) no como partido politico sino co-
mo el instrumento por la soberania de los pueblos.

Después de varias reuniones internas y ampliados departamentales y
nacionales, el instrumento politico por la soberania de los pueblos-MAS,
que agrupaba a un gran nimero de organizaciones indigenas y campesi-
nas, decidi6 participar en las elecciones nacionales de 2002 con la candi-
datura de Evo Morales a la presidencia de la Republica. Las elecciones de-
mostrarian la demanda de cambio de la poblacién. Se logra un sorpren-
dente resultado de 20,9% de votos sobre el total de votos computados,
constituyéndose en la segunda fuerza politica de pais. A partir de este he-
cho comienza a vislumbrarse la auténtica posibilidad de toma del poder
de los indigenas y el cambio del modo de hacer politica.

La Guerra del Gas (2003):
la cuspide del proceso y de los movimientos sociales

Esta historia contemporanea del movimiento indigena y campesino
en la lucha por sus derechos encontrara su maxima expresioén en septiem-
bre y octubre de 2003, en la llamada “guerra del gas”. El movimiento indi-
genay campesino, junto a otras organizaciones sociales —mineros, comer-
ciantes, juntas de vecinos y transportistas— formaran el movimiento social
protagonista central que promoverd los profundos cambios politicos y so-
ciales en el pais.

La informacién sobre el potencial hidrocarburifero, la cesién incons-
titucional de las reservas de gas nacionales a las mas grandes empresas pe-
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troleras (British Gas, Total, Repsol, Maxus, Shell, Enron, Petrobras, etc.) y
la configuracién de una economia basada en grandes beneficios para es-
tos consorcios transnacionales con infimos beneficios para el pafs, fueron
calando en la conciencia nacional. Un hecho, sin embargo, seria el deto-
nante en esta historia: la venta de gas boliviano a Estados Unidos y Méxi-
co a través de un puerto chileno, aunque una vez mas se constata que las
demandas primeras escondian reivindicaciones mas profundas relaciona-
das con la construccién de un nuevo Estado. En efecto, el 16 de septiem-
bre de 2003, el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada anunciaba que,
técnicamente, el puerto mds viable para la exportaciéon de gas boliviano
era un puerto chileno. El anuncio caus6 el rechazo generalizado de la po-
blacién al tratarse del pais con quien actualmente se tienen rotas las rela-
ciones diplomaticas, por la confrontacién bélica —Guerra del Pacifico
(1874-1884)— que dejaria sin mar a Bolivia.

La defensa del gas conseguiria unir a todas las organizaciones socia-
les: federaciones de mineros, vecinos de la ciudad de El Alto*! organizados
en la Federacién de Juntas Vecinales y en la Central Obrera Regional
(COR), campesinos y campesinas, estudiantes, cocaleros y cocaleras, ren-
tistas, fabriles, vendedoras de mercados, choferes, y mas. Dispuestos a de-
fender el ultimo recurso que les quedaba: el gas, para que no se repitan ci-
clos como el de la goma, el estafio o la plata, que no dejarian beneficios al
pueblo.

La Federacién de Campesinos de la Paz en coordinacién con la
CSUTCB iniciaron el levantamiento junto a otras organizaciones sociales.
La alianza entre campesinos, transportistas y magisterio rural para el blo-
queo de caminos tendria gran éxito.

En septiembre comienza la violencia. Centenares de campesinos del
Altiplano iniciaron una huelga de hambre en radio San Gabriel, mientras
que los mineros bloqueaban las carreteras. Un hecho significativo fue que,
como producto de los bloqueos, varios turistas se habian quedado vara-
dos en la localidad de Sorata, sin poder regresar a la ciudad de La Paz. An-

41 El Alto es una ciudad eminentemente aymara. Su poblacién, mayoritariamente con-
formada por familias de relocalizados mineros, desocupados e informales, recibe ade-
mds una gran migracion de las zonas rurales. Las cifras del Censo de 2001 revelan que
ocho de cada diez altenos viven en condicién de pobreza.



290 | Jaime Quiroga y Petronilo Flores

te esta situacion, el entonces Ministro de Defensa, Carlos Sdnchez Berzain,
organizé un operativo de “rescate” que dejé un saldo de seis muertos en
la localidad indigena de Warisata. El ejército alland las casas de los cam-
pesinos del lugar y tomé por la fuerza la localidad. Los campesinos se de-
fendieron haciendo explotar dinamita y usando fusiles mauser.

Se utilizd, una vez mds, la tictica de enfrentar hermanos contra her-
manos, pues el ejército también era de extraccion aymara. En los relatos
de esa jornada se da cuenta de que el Ministro de Defensa insult6 de “in-
dios” a los dirigentes campesinos, demostrando la mentalidad colonial del
gobierno de ese entonces. Los hechos luctuosos radicalizaron las medidas,
dejando parcialmente paralizada a la ciudad de La Paz. Por su parte, el
MAS habia convocado para el 19 de septiembre una marcha para recha-
zar la exportacion de gas a Estados Unidos. La consigna seria clara para
indigenas rurales y urbanos: el gas no se vende.

En octubre, los vecinos y las organizaciones de El Alto iniciaron un
paro civico, se multiplicaron las huelgas, los bloqueos de las principales
carreteras y las marchas en todo el pais, quedando totalmente paralizada
la sede de gobierno, el conflicto era nacional. Ademads de solicitar la no
venta de gas a Chile, se pidi6 la renuncia del presidente Sdnchez de Loza-
da (conocido como Goni). El Ejecutivo minimizaba los hechos y senalaba
que lo que existia era un “movimiento subversivo que pretendia inte-
rrumpir el proceso democratico”*> Sobre la renuncia, Sdnchez de Lozada
se burlaba de los movimientos, expresando: “yo no me voy a ir porque mi

mujer no me va a dejar, porque ella quiere ser primera dama”*

A pesar de ello, el Gobierno ordené alerta méxima en la Policia y dis-
puso el acuartelamiento de tropas militares. Los sectores sociales se pre-
paraban para lo que ellos denominaban la “madre de las batallas” E1 9 de
octubre murieron, durante una de las protestas, dos marchistas mineros
en la zona de Ventilla. La falta de alimentos y el desabastecimiento de ga-
solina en la ciudad sede de gobierno, La Paz, se convirtié en el principal
foco de conflicto. Los pobladores de El Alto no dejaron salir a los camio-

42 Declaracién del ex Ministro de Salud, Jorge Térrez Goitia.

43 Alex Contreras Baspineiro, “Leccién de dignidad: rebelién popular en Bolivia”, en
ALAIL América Latina en movimiento, 4 de noviembre de 2003, en <http://alainet.or-
g/active/5472&lang=es>.
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nes cisterna de la planta de Senkata, ubicada en esa misma ciudad, que se
hallaba custodiada por tanques y tanquetas. Los vecinos habian cavado
zanjas en la puerta principal de la planta. El sdbado 11 de octubre policias
y militares respondieron con rafagas de ametralladora desde las tanque-
tas. Los vecinos se defendieron con barricadas, piedras, petardos y cacho-
rros de dinamita. Murieron otras dos personas, una de ellas un nifio. El
domingo 12 de octubre fue el dia mdas sangriento, los efectivos militares
acribillaron a 26 personas. Los vecinos cantaban la tltima estrofa del him-
no nacional: “morir antes que esclavos vivir”. Estos hechos provocaron la
renuncia de algunos ministros y el distanciamiento del Vicepresidente,
aunque no su renuncia. Se conocié que quien habia dirigido el desblo-
queo de caminos y los disparos contra la poblacién fue, nuevamente, el
Ministro de Defensa.

En los dias siguientes, Gonzalo Sanchez de Lozada, antes opuesto a
estas medidas, ofreci6 un referéndum consultivo sobre el gas, dejar en sus-
penso la venta de gas hasta diciembre, la convocatoria a la Asamblea
Constituyente para 2007 y conexiones de gas domiciliario para El Alto.
Pero ya era tarde, la movilizacién se desbord6, mientras que la embajada
de Estados Unidos advertia que no tolerarfa ninguna interrupcién del or-
den constitucional, y no apoyaria ningtin régimen que se instaurara por
medios no democraticos. No obstante, las protestas continuaron; la con-
signa nacional pedia la renuncia del Presidente. Se organizaron marchas
de protesta de sectores indigenas campesinos en Cochabamba, Sucre, Po-
tosi, Santa Cruz.

Frente a la magnitud de los hechos y la soberbia del Gobierno, algu-
nos sectores de las clases medias se incorporaron a la protesta y al pedido
de renuncia de Sdnchez de Lozada a través de ayunos masivos, piquetes de
huelga en iglesias y marchas nocturnas. Atn asi, el gobierno no cedia,
continu6 calificando de narcos y anarquistas a quienes se movilizaban,
asegurando que se trataba de una confabulacién internacional. En el inte-
rin varios medios fueron acallados, mientras otros ocultaban informa-
cién. Desde el analisis de Patzi la capacidad organizativa en el Alto fue
guiada por las légicas comunitarias,** por asambleas barriales, donde los

44 Félix Patzi Paco, op. cit., p. 267.
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individuos se sometian a la autoridad de la asamblea, obedientes de la au-
toridad colectiva.

El descontento sigui6 avanzando, una enorme concentraciéon de per-
sonas se dio cita en la Plaza de los Héroes de la ciudad de La Paz, demos-
trando su rechazo al Gobierno. Se hablé incluso de la formacién de ejér-
citos indigenas; sin embargo, el 17 de octubre, Sanchez de Lozada final-
mente renuncié. A la misma hora en la que escapaba rumbo a Miami jun-
to a otros miembros de su gabinete, su Vicepresidente juraba como nue-
vo Presidente.

Los movimientos sociales exigieron la industrializacion del gas, el re-
feréndum sobre el mismo tema, gas para los bolivianos, la convocatoria a
la Asamblea Constituyente y el rechazo al Acuerdo de Libre Comercio
(ALCA). Muchos dirigentes tuvieron un papel preponderante, empero el
conflicto social de octubre no tuvo un liderazgo visible, fue un movimien-
to nacido esencialmente de las organizaciones sociales, indigenas y cam-
pesinas. No obstante, el gobierno acusé al diputado cocalero Evo Morales
y al dirigente campesino Felipe Quispe de los levantamientos, aunque en
rigor éstos s6lo tuvieron intermitentes apariciones en escena. Los mismos
dirigentes senalaron que fueron desbordados por la movilizaciéon popular.
El analista politico Roger Cortez, al respecto, explico:

contrariamente a la idea de que la caida de Sanchez, respondié a un cuida-
doso plan, dirigido por el MAS y el MIP, el andlisis muestra que el movi-
miento fue basicamente espontdneo y que el mayor mérito de algunos diri-
gentes politicos que participaron, fue el de adaptar flexiblemente sus tacti-
cas y consignas al desarrollo de los hechos. El centro social de la subleva-
cién social que obligé a Sanchez a renunciar, se ubica en la ciudad de El Al-
to, y en ex mineros expulsados en los afios 80 de sus fuentes de trabajo.*

Oficialmente se reconocié que hubo 60 muertos, pero la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos sefialé que hubo 67 muertos y mas de
200 heridos, otras organizaciones establecieron esta cifra en mds de 80
muertos y en casi 300 heridos, pero no fueron reconocidos.

45 Roger Cortés Hurtado, “El desconcierto como espacio vital de la democracia y la rebe-
lién de masas en Bolivia”, en Foro de Andlisis Politico. Democracia y conflicto social en
Bolivia: dilemas, percepciones y perspectivas politicas, No. 1, La Paz, Kondrad Adenauer
Stiftung / Asociacién Boliviana de Ciencia Politica / The State University of New York,
noviembre de 2003, <http://www.abcp.org.bo/abep.php».
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Peticiones desde los derechos humanos

Octubre de 2003 marcé el momento cumbre de la lucha del pueblo
boliviano contra las transnacionales petroleras y los funcionarios locales
a su servicio, con el gran propoésito de recuperar sus hidrocarburos y, so-
bre todo, industrializarlos en beneficio de los bolivianos. A la vez signifi-
c6 el derrumbe del régimen neoliberal que sélo trajo mayor pobreza y
desigualdad. También expresé el final de la democracia “cuoteada” y de
los partidos tradicionales, y el inicio del proceso hacia la nueva Consti-
tucion.

Las jornadas de octubre mostraron la fuerza de los movimientos so-
ciales y la lucidez de éstos cuando se unieron bajo una misma consigna, lo
que les permiti6 derrocar a un gobierno fuertemente apoyado por los or-
ganismos internacionales. Se pone en evidencia la valentia y determina-
cién de las organizaciones por el derecho a la dignidad. Una nacién que
nunca se habia rendido en mas de cinco siglos. Como resalta Patzi se es-
cucharon las consignas “somos hermanos” y “la sangre aymara jamads se-
rd derrotada”.

Octubre serd, como apunta también Patzi, “una muestra de cémo
podria ser una revolucién llevada por los indigenas que luchan por supe-
rar la colonialidad, la economia capitalista y la democracia liberal”*®

En sintesis, desde los derechos humanos y desde los derechos indige-
nas, octubre de 2003 significo:

« La lucha contra el colonialismo interno, como muestra cabe recordar
al Ministro Sdnchez Berzain que insulta de “indios” a la movilizacién
popular. La reaccidn, entre otras, es la quema de las instituciones de ese
Estado colonial y excluyente. Es una defensa del derecho a la no discri-
minacién, principio y derecho transversal de los derechos humanos.
Es, como bien manifiesta Rodolfo Stavenhagen, Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos y las Li-
bertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas, “el derecho al reco-
nocimiento y la preservacién de sus culturas en el marco de socieda-
des hegemonicas que histéricamente han dictaminado lo contrario”.*

46 Félix Patzi Paco, op. cit., p. 284.

47 Rodolfo Stavenhagen, “Los derechos de los pueblos indigenas: esperanzas, logros y re-
clamos”, en Mikel Berraondo, comp., op. cit., p. 27.
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En este contexto, los indigenas originario campesinos recurren al in-
cremento de los “niveles de movilizacién politica en los escenarios
electorales, como también en la construccidon de alternativas institu-
cionales autonémicas”, como sefala este mismo autor, para emerger
como “nuevos actores sociales”. En perspectiva, Stavenhagen considera
que “las primeras décadas del siglo XXI seran una oportunidad para
que los pueblos indigenas consoliden su esencia visible y activa en los
procesos sociales y politicos contemporaneos, y logren definitivamen-
te obtener los derechos humanos que durante tanto tiempo les fueron
sustraidos”*®

+ Dejar de ser vendedores de materias primas. Dejar de vender los recur-
sos naturales sin beneficio para la poblacion. Es una muestra clara de
la defensa de los recursos naturales, el derecho a la libre disposicién de
los recursos naturales como base para la mejora de las condiciones de
vida de los paises, fundamentada en el principio y derecho sobre la so-
berania permanente de los pueblos y naciones sobre sus recursos na-
turales, reconocido en el dmbito internacional de los derechos huma-
nos a través de varias resoluciones y, fundamentalmente, en el art. 1 de
los dos pactos internacionales de derechos humanos.

+ El cambio del sistema neoliberal. Cimentado también en el derecho la
autodeterminacién de los pueblos. Como sefala Stavenhagen, las or-
ganizaciones indigenas desde hace tiempo vienen presentando a las
Naciones Unidas “sélidos alegatos en torno a las violaciones histdricas
de sus derechos a la libre determinacién como pueblos, cometidas por
los imperios coloniales, los Estados poscoloniales y mds recientemen-
te por actores no estatales como las grandes empresas transnaciona-
les”.* El cambio de modelo neoliberal que otorgd amplias ventajas a las
corporaciones transnacionales fue el clamor de los indigenas, de los
campesinos y del todo pueblo boliviano.

48 Ibid., p. 28.
49 Ibid., p. 25.
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Nacionalizacién y Asamblea Constituyente jYa! (2005):
consolidaciéon de los movimientos sociales

A pesar de que en octubre de 2003 se logr6 la salida de Sanchez de
Lozada, se puso en jaque a los partidos tradicionales y se tuvo la opcién
de tomar el poder de facto, los movimientos sociales, indigenas y campe-
sinos optaron por la salida constitucional al permitir al Vicepresidente de
la Republica, Carlos Mesa, asumir la primera magistratura del pais. La
ventaja de Mesa era que no pertenecia a ningtn partido tradicional. In-
mediatamente asumida la presidencia, los sectores movilizados le exigie-
ron el cumplimiento de lo que se llam¢ la “agenda de octubre”: naciona-
lizacién de los hidrocarburos, Asamblea Constituyente y juicio a Sdnchez
de Lozada por los muertos de octubre. A los pocos dias, Mesa se presentd
en El Alto y prometi6é cumplirla.

Meses después la alegria por la victoria lograda comenz6 a disiparse,
pues Mesa no fue otra cosa que la continuacién de la politica neoliberal
gonista, pero sin violencia. Un primer hecho demuestra lo afirmado, en
diciembre de 2003 cambi6 al delegado presidencial para la revision de la
capitalizacién, Juan Carlos Virreira, quien habia denunciado las ventajas
y las irregularidades cometidas por las empresas petroleras. El delegado
advirtio al gobierno que la empresa Enron habia causado un dano al pais
de por lo menos 130 millones de délares, y que habia que iniciar las ac-
ciones pertinentes.” La respuesta del Presidente fue destituirlo.

En el tema del gas, Mesa ofreci6 un referéndum que la gente espe-
r6, confiando en que este mecanismo permitiria una salida a la crisis del
pais. La consulta fue fijada para el 18 de julio de 2004. Durante el cami-
no hacia el referéndum la poblacién tuvo mayor informacién sobre las
petroleras, y las enormes ventajas concedidas por los gobiernos neolibe-

50 Dos afios antes de la Capitalizacion (1994), el entonces presidente de YPFB, firmé en
Estados Unidos un acuerdo con la empresa Enron que concedia a esta empresa la ex-
clusividad en la construccion de futuros gasoductos. En concreto, se distribuyeron ac-
ciones de la empresa Enron en el gasoducto Bolivia-Brasil. El delegado denunci6 las
irregularidades. Entre ellas, primero, el contrato debi6 firmarse en Bolivia; segundo, la
Enron no financi6 ni construyé ni desarroll6 el gasoducto, de manera que participé
de forma irregular y gratuita del 17% del ducto del lado boliviano y del 4% del lado
brasilefio.
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rales, y se fue afianzando la consigna de la nacionalizacién como tnica
respuesta. El Presidente Mesa, en respuesta, afirmé que no nacionalizaria
los hidrocarburos y que si tuviera que hacerlo dejaria el cargo. El MAS de
Evo Morales apoyd el referéndum, su estrategia proponia utilizar los re-
sultados del mismo para pedir la recuperacién de los hidrocarburos en
boca de pozo. De las cinco preguntas planteadas en las boletas del refe-
réndum, el MAS propuso dos entre ellas la de la recuperacién de los hi-
drocarburos en boca de pozo. Mesa sostenia que su propuesta era una
nacionalizacién “responsable”, burlindose de lo que con conviccién pe-
dia la gente. Los resultados del referéndum le dieron la victoria a Mesa,
pues la gente respondié Si a todas las preguntas, aunque los porcentajes
serian muy distintos en cada pregunta. La primera medida luego del re-
feréndum fue aumentar y continuar la exportacion de gas a la Argentina
a precio solidario.”!

A partir del referéndum se inicié una confrontacion entre el Ejecu-
tivo y el Legislativo, particularmente con los parlamentarios del MAS. El
Ejecutivo envié mas de nueve propuestas de Ley de Hidrocarburos basa-
das, segtn decia, en los resultados del referéndum. Todas ellas contempla-
ron, nuevamente, un favoritismo a las empresas transnacionales y el pago
de un impuesto llamado Impuesto Complementario a los Hidrocarburos
(ICH), que gravaria con el 50% a las grandes empresas sélo si éstas expor-
taban enormes cantidades de gas. Lo que en resumidas cuentas significd
continuar con la légica de exportacién de materias primas a bajos precios
y sin ninguna perspectiva de industrializacién. El descontento de los mo-
vimientos indigenas y campesinos y de los movimientos sociales en gene-
ral, fue en aumento.

Ante la nueva situacion de crisis, Mesa renuncid en dos ocasiones; en
ninguno de los casos el Parlamento acept6 su renuncia, incluso hablé de
adelantar las elecciones. En la primera renuncia recibi6 el apoyo de las cla-
ses medias, en la segunda de casi nadie. Frente a los hechos el MAS rom-
pié con Mesa, acusdndolo de haberse vendido a las transnacionales, Evo

51 El precio de venta de gas en boca de pozo que se fij6 fue de US $ 0,98 el MMBTU (mi-
1l6n de unidades termales britdnicas). En la actualidad, la misma cantidad tiene un
precio de alrededor de US $ 5. Las ventajas concedidas en ese momento implicaron
una ganancia de millones de ddlares para las empresas inmersas en ese negocio.
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Morales pasé a las filas del movimiento social indigena y campesino, del
que se habia alejado por apoyar al gobierno. El “pacto revolucionario de
unidad” es sellado por la Central Obrera Boliviana, las federaciones de co-
caleros, las juntas vecinales de El Alto, la CSUTCB, la Coordinadora de
Defensa del Gas y otros dirigentes campesinos del altiplano y los valles,
antes alejados por disputas internas. Este momento histérico fortalecié en
gran medida a los movimientos sociales, que lograron su articulaciéon en
torno a un proyecto nacional de defensa de los recursos naturales.

El descontento social era general, la situacion se descontrolaba. Otro
hecho agrava el panorama social: la negativa del Ejecutivo de promulgar
o vetar la nueva Ley de Hidrocarburos propuesta por el Parlamento, espe-
cialmente por la bancada del MAS. Este hecho obligé a esta dltima instan-
cia a promulgar por si misma la Ley en mayo de 2005.* La situacion se
torné insostenible, los movimientos sociales indigenas y campesinos se
organizaron en todo el pais; la consigna era: {Nacionalizacién ya! Era cla-
ro el enfrentamiento de los movimientos sociales, integrados por indige-
nas, contra los sectores conservadores crucefios que proponfan una auto-
nomia departamental. Mesa continu6 la politica neoliberal y, mds grave
aln, permitié que el programa nacional propuesto en octubre se retrasa-
ray los sectores conservadores se reorganizaran bajo la bandera de auto-
nomias y la eleccion de prefectos.

La revuelta se inicié con una marcha, protagonizada por el MAS, que
parti6 de Caracollo el 16 de mayo y que exigia el aumento del 18 al 50%
de las regalias establecidas en el Proyecto de Ley de Hidrocarburos. Sin
embargo, el 23 de mayo los movimientos sociales endurecian su posicion:
no pedian mayores regalias sino la nacionalizacién de los hidrocarburos,
exigian la convocatoria a una Asamblea Constituyente y rechazaban el re-
feréndum autonémico planteado por Santa Cruz. Se reeditaban, asi, los
planteamientos de El Alto.

Los piquetes de huelga, las multitudinarias marchas, los paros civi-
cos, la toma de pozos petroleros, los més de 80 puntos de bloqueos de las
carreteras, paralizaron el pais. Y aunque en un principio no se pedia la re-
nuncia de Mesa, la incapacidad del gobernante para llevar adelante las de-
mandas de la poblacién obligo a que los movimientos sociales nuevamen-

52 Figura contemplada en la Constitucién Politica del Estado.
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te plantearan esa posicion extrema; en rigor, a la poblacién no le interesa-
ba si Mesa se iba o se quedaba, reclamaba un gobernante capaz de nacio-
nalizar los hidrocarburos y convocar a la Asamblea Constituyente. El 6 de
junio, una gigantesca concentraciéon de mas de 400 mil personas entre mi-
neros, indigenas, campesinos, vecinos y estudiantes, tuvo lugar en la his-
torica Plaza de San Francisco en la ciudad de La Paz, la nacionalizacion de
los recursos naturales, la expulsion de las transnacionales y la conforma-
cién de una Asamblea Nacional Popular fueron demandadas.

Acorralado por el levantamiento popular, Mesa renuncia el 6 de ju-
nio de 2005. El temor a que, de acuerdo a la sucesién constitucional, asu-
miera el poder el Presidente del Senado (representante de los partidos tra-
dicionales), mantuvo al pueblo movilizado. La ambicién del Presidente
del Senado por alcanzar la primera magistratura desaté una movilizacién
de imprevisibles consecuencias. Por seguridad, el Congreso cambié de se-
de, de la ciudad de la Paz a la de Sucre, capital de la Republica, creyendo
equivocadamente que en este lugar podrian sesionar sin inconvenientes,
aceptando la renuncia de Mesa y posesionando al Presidente del Congre-
so, sin embargo, las organizaciones de esa regiéon también se movilizaron,
especialmente mineros y campesinos.

El Gobierno trasladé tropas militares; en ese momento se hablé de
una intervencién a Bolivia y la instalacién de un gobierno civico militar.
La conviccién de los movimientos sociales se enfrentd con los militares, y
cay6 muerto un minero. Este hecho fue determinante para que Vaca Diez,
Presidente del Senado, desistiera de la presidencia. Lo propio hizo el Pre-
sidente de la Camara de Diputados, quedando la presidencia en manos
del altimo en la sucesién constitucional, el Presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia, Eduardo Rodriguez Veltzé, quien segun el texto constitu-
cional estaba obligado inicamente a llamar a elecciones presidenciales en
seis meses. A pesar de la fuerza de los movimientos sociales indigenas ori-
ginarios y campesinos, y su pedido de nacionalizacioén, éstos aceptaron la
ultima salida constitucional, el llamado a elecciones generales. En todo ca-
so quedd en evidencia que la fuerza de hoy son los movimientos sociales.
Cabe destacar que por segunda vez los movimientos sociales indigenas y
campesinos no optan por la toma del poder de facto sino por la salida
constitucional, fortaleciendo la democracia por la que siempre apostaron,
pero por una democracia que sirva para beneficiar a las grandes mayorias.
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Peticiones desde los derechos humanos

Los levantamientos de mayo y junio de 2005 dejan muy clara la ma-

durez de los movimientos sociales indigenas y campesinos: la construc-
cién de un nuevo pais basado en:

53

54

La nacionalizacién de los hidrocarburos'y, por ende, de todos los recur-
sos naturales. Para que redunden en el mejoramiento de las condicio-
nes de vida, la educacion, la salud, etc. de la poblacién. En este marco,
como ya se ha mencionado, el Pacto Internacional de los Derechos Ci-
viles y Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, los instrumentos de derechos humanos de pobla-
ciones indigenas, numerosas resoluciones de la Asamblea General de
Naciones Unidas, en particular la Resoluciéon 1803 y la Carta de Dere-
chos y Deberes Econémicos de los Estados, y el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en su conjunto, fundamentan esta peticion.

La industrializacién de los recursos naturales, para dejar de ser provee-
dores de materias primas y evitar los ciclos de la goma, el estanio o la
plata, que no dejaron beneficios al pais.

La Asamblea Constituyente para la refundacion del pais con la partici-
pacién de los indigenas originario campesinos, desde siempre exclui-
dos. Es preciso recordar que la necesidad de una Asamblea Constitu-
yente nace de la “enorme falencia, comparable a una falla geolégica”
que consistié en la exclusion del 90% de la poblacién boliviana con-
formada por indigenas en la fundacién de la Reptiblica.’® En la misma
linea, Alvaro Garcfa Linera recuerda que la Reptblica boliviana “se
fund6 dejando en pie los mecanismos coloniales que consagraban
prestigio, propiedad y poder en funcién del color de la piel, del apelli-
do, el idioma y el linaje”>*

Juicio de responsabilidades a Gonzalo Sdnchez de Lozada por las muer-
tes de octubre de 2003. Se trata de una demanda contra la impunidad
y de un juicio al modelo de exclusion.

Andrés Soliz Rada, “Entre petroleras y ONG”, en Bolpress, diciembre de 2007, <http://
www.bolpress.com/art.php?Cod=2007121801>.

Alvaro Garcia Linera, “Estado multinacional: Una lectura..., op. cit.
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En tres planos diferentes, desde la acumulacién de las luchas sociales
y desde la perspectiva de los derechos humanos, los movimientos sociales
demandaron: 1. la reconciliacién con su pasado a través de un juicio a la
colonialidad, al modelo de desarrollo impuesto y a los partidos tradicio-
nales que los impulsaron; 2. la consolidacién del presente con la naciona-
lizacién e industrializacién de los hidrocarburos y de los recursos natura-
les, y 3. 1a construccién del futuro a través de la instalacion de una Asam-
blea Constituyente.

Las elecciones de 2005 y la toma de poder:
primer gobierno indigena

El gobierno de seis meses de Rodriguez Veltzé permitié la reconfigu-
racion de los sectores tradicionales, pero también permitié a las organiza-
ciones reunificarse en torno a un proyecto politico en el que participen
todos los sectores sociales. Luego de largos debates y reflexiones optaron
por el apoyo al MAS del dirigente cocalero indigena Evo Morales. La sali-
da democritica de las elecciones permitié que el MAS se acercara a las or-
ganizaciones indigenas y campesinas, consciente de que los cambios ve-
nian de estos sectores y del movimiento social en general. La propuesta
electoral del MAS mejoré sustancialmente. Un claro ejemplo se da en el
tema de hidrocarburos, la idea primigenia del instrumento en este tema
consistia sélo en la recuperaciéon de los hidrocarburos, mientras que los
movimientos sociales demandaban la nacionalizacion.

Diez puntos resumirfan el programa de gobierno del MAS, acorde
con las demandas de las luchas sociales:

Nacionalizacién de los hidrocarburos.

Asamblea Constituyente.

Ley Andrés Ibaniez para las Autonomias.

Plan de Desarrollo Productivo.

Ley Marcelo Quiroga Contra la Corrupcién e Impunidad.
Ley de Austeridad Estatal.

Ny w =

Ley de Tierra Productiva.
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8. Plan Eficaz de Seguridad Ciudadana.
9. Soberania social.

10.Ley Elizardo Pérez para la Transformacion de la Educacién y Revalo-
rizacién de la Cultura.

Una despiadada guerra de medios contra el MAS y las organizacio-
nes sociales fue librada durante la etapa preelectoral. Los partidos conser-
vadores se agruparian en torno a otras siglas pero con las mismas perso-
nas, descargando toda su artilleria contra los cambios en el pais. Entre los
argumentos se mencionaba que el pais estd al borde del colapso social y
econémico, y que la ayuda internacional abandonaria el pais y, en conse-
cuencia, no habria inversiones. En este tiempo también se fortalecieron
las demandas contra los movimientos sociales, como las autonomias de-
partamentales. Quienes dirigieron el pais durante la época neoliberal y lo
“subastaron” se atrincheraban en el Oriente del pais con el afin de “crear”
otro Estado dentro del Estado con la facultad de controlar fundamental-
mente tierras, recursos naturales y, sobre todo, mantener privilegios.

Finalmente, el dia de las elecciones, el 18 de diciembre de 2005, el con-
tundente triunfo de Evo Morales con un 53,7% de votos a favor, jamds lo-
grado en los tltimos 50 afios, confirmé que se vivia un proceso de cambio
histérico en el pais. Los movimientos sociales demostraron su unién y su
total apoyo a este proceso, porque era claro que éste era un triunfo de to-
dos ellos, la ansiada toma de poder para cambiar el Estado habia llegado.

El discurso de Evo Morales, luego de conocer el triunfo, el mismo dia
de las elecciones demostré lo afirmado: “Este es el gobierno de los movi-
mientos sociales [...]. Gobernaré bajo el ejemplo del mandar obedecien-
do”, parafraseando al movimiento zapatista de México.

La posibilidad de construcciéon del Estado plurinacional
y el inicio de la descolonizaciéon

De esta forma se cierra un ciclo histdrico, iniciado el afio 2000, en el
que los movimientos sociales pasan de la resistencia a la toma del poder.
Cuando se concluye esta investigaciéon, muchos hechos, como la naciona-
lizacién de los hidrocarburos, la instalacién de la Asamblea Constituyen-
te y las autonomias indigenas han sido conseguidos, pero ésta es otra his-
toria, parte de un nuevo ciclo que se sigue escribiendo. Lo que se buscé en
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esta investigacion es mostrar que desde los derechos humanos y desde los
derechos indigenas se logré la toma de poder para transformar el Estado
profundamente, desde las visiones indigenas y desde los valores ancestra-
les, en el marco de un Estado plurinacional.

Son evidentes los grandes desafios para los grupos indigenas y socia-
les en general: la toma del poder, la construccién de una nueva sociedad,
la gestion de la cosa publica, etc. implican en suma la capacidad de trans-
formar el débil Estado en beneficio y con la participaciéon de todos.

Un gobierno del primer presidente indigena significa el inicio de la
descolonizacidn interna y externa, y la implantacién de un modelo de de-
sarrollo integral, distinto al imperante en los paises en desarrollo, basado
no en el vivir mejor, sino en el Suma Qamaiia (vivir bien), de profunda
raiz indigena.

A MODO DE CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

Desde el ano 2000, la lucha del movimiento indigena originario y
campesino de Bolivia ha pasado a formar parte fundamental del movi-
miento social boliviano que ha cuestionado el modelo neoliberal, ha exi-
gido la instalacién de una Asamblea Constituyente y ha demandado la na-
cionalizacion de los recursos naturales. En sintesis, este devenir histdrico
es lo que actualmente se conoce como el “proceso de cambio”. Este hecho
de ningtin modo ha significado la renuncia de los derechos humanos es-
pecificos de los pueblos indigenas y campesinos, fundamentalmente esta-
blecidos en el Convenio 169 de la OIT, en la Declaracién de Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y en otros instrumentos
internacionales, sino todo lo contrario, ha permitido a dicho movimien-
to ser parte activa de la transformacién del Estado mediante la toma del
poder. Este es el aporte en derechos humanos més significativo que el mo-
vimiento indigena originario y campesino ha dado a Bolivia, a Latinoa-
mérica y al mundo.
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La defensa de los recursos naturales, eje de la movilizaciéon

Como se ha constatado a lo largo de la investigacion, el eje central de
las movilizaciones en el periodo 2000-2005 estuvo marcado por la defen-
sa de los recursos naturales con el cuestionamiento al modelo econémico
vigente, lo que a su vez permitira la demanda de una Asamblea Constitu-
yente que sea capaz de refundar el pais con las inclusion de los sectores
mayoritarios.

Sobre el modelo neoliberal, de manera clara los pueblos indigenas y
naciones originarias de Bolivia y Latinoamérica afirman:

venimos construyendo un largo proceso de organizaciéon, movilizaciéon y
lucha por una sociedad equitativa, justa y solidaria, basada en el respeto a
la Pachamama como alternativa al modelo de acumulacién neoliberal y de
libre comercio. Respaldando, en este marco, las luchas crecientes por cons-
truir alternativas al modelo neoliberal de Estado, autoridad, vida y desarro-
llo [...] porque siguen hundiendo a Sudamérica en la siper concentracion
de riquezas y poder, extrema polarizacidon social, subordinacién nacional,
degradacion de la Pachamama o madre naturaleza.™

Frei Betto complementard esta idea afirmando que “el proceso de pri-
vatizacién provocado por el neoliberalismo [...] fue una liberalizacién que
no fue s6lo del patrimonio publico, sino de nuestros valores personales”.>

De manera coincidente, la visita a Bolivia del Relator Rodolfo Sta-
venhagen, permiti6 evidenciar las graves violaciones contra indigenas de
las empresas transnacionales. Stavenhagen identificé varios tipos de vul-
neracion de derechos, entre ellas los dafios medioambientales y los atro-
pellos de las transnacionales en el pais.”” Otras importantes vulneraciones
identificadas fueron las agresiones racistas, todavia existentes en Bolivia,

55 Cumbre Social por la Integraciéon de los Pueblos, “Llamamiento y propuestas desde la
visién de los pueblos indigenas y naciones originarias”, Cochabamba, 6-9 de diciem-
bre de 2006, en <http://movimientos.org/noalca/integracionpueblos/show_text.php3
key=8714>.

56 En <http://www.pobremundorico.org/blog/>.

57 AFP, “Persiste racismo en Bolivia pese a tener presidente indigena”, en ;Resiste Vilca-
bamba resitel, La Paz, 26 de diciembre de 2007, <http://www.willkapampa.org/noticias
/index.php?pageid=1064>.
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especialmente a mujeres indigenas, y la falta de acceso a la tierra. Sobre es-
te ultimo punto es indudable la preocupacion pues todavia “el 7% mas ri-
co de los terratenientes bolivianos atin controla el 85% de las tierras cul-
tivadas, en tanto que millones de agricultores de subsistencia luchan por
producir alimentos suficientes para sustentar a sus familias en pequenas
parcelas”>®

La lucha por los recursos naturales y la forma de un modelo econé-
mico que no beneficié a las mayorias, se inscribe manifiestamente en el
ejercicio del derecho a la autodeterminacién contemplado en el art. 1 de
los pactos internacionales de derechos humanos™ y en numerosas resolu-
ciones de las Naciones Unidas. De manera especifica para los pueblos in-
digenas, el derecho a la libre determinacién se encuentra en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y en la Declaraciéon de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta es una
muestra de que la autodeterminacién también puede ser aplicada de mo-
do distinto al que muchos temen: la divisiéon del pais. No obstante, ni si-
quiera este temor deberia ser vdlido pues como recuerda James Anaya “los
pueblos indigenas en la articulacién de sus demandas sobre la autodeter-
minacién han rechazado, casi de manera universal, las aspiraciones a un
Estado independiente”.

Resaltamos este dltimo aspecto pues ya no se habla simplemente de
las reivindicaciones de los grupos indigenas y campesinos (éstos son par-
te de los movimientos sociales) sino del beneficio de los recursos natura-
les para todo un pais. En suma, la transformacién y reconstruccion del Es-
tado.

58 Jean Ziegler, “Informe sobre el derecho a la alimentacién en Bolivia”, Consejo de De-
rechos Humanos de Naciones Unidas, junio de 2007, p. 3.

59 Ambos documentos establecen de manera expresa en su art. 1, num. 2, que “para el lo-
gro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y re-
cursos naturales [...]. En ningtn caso podrd privarse a un pueblo de sus propios me-
dios de subsistencia”. Se amplia y refuerza este derecho con los art. 25 del PIDESC y 47
del PIDCP, que establecen “ninguna disposicién del presente Pacto debera interpretar-
se en menoscabo del derecho inherente de de todos los pueblos a disfrutar y utilizar
plena y libremente sus riquezas y recursos naturales”.
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Proceso histoérico por la unidad del pais en marcha

El proceso de cambio que inicié Bolivia y que atin esta en marcha ha
sido construido, como aqui se ha demostrado, por los movimientos socia-
les indigenas y campesinos, pero no s6lo desde la simple resistencia sino a
través de la toma de poder. Este postulado coincide con lo que hace tiem-
po vienen buscando estos actores: “Se acabd el resistir por resistir, es la ho-
ra de la toma del poder para cambiar”.®

En esta linea se escribe lo denunciado por las mismas organizaciones
indigenas y campesinas: “los Estados latinoamericanos y los sistemas de
gobierno se han caracterizado por mantener una politica permanente de
exclusion, discriminacién e impunidad, manteniéndonos alejados de las
instancias de poder y de la toma de decisiones”. En este sentido, fijan una
clara posicién: “no somos el folklore de las democracias ni s6lo pedimos
derechos sectoriales. Somos actores para lograr cambios estructurales que
logren ‘para todos todo™”.""

El reconocimiento de este postulado para los derechos humanos, pa-
sa por entender lo que Asier Martinez apunta:

todo proceso multicultural es fruto de las luchas sociales, no del consenso
pacifico analizado en el laboratorio de las ciencias politicas del multicultu-
ralismo liberal a la occidental [...]. Sin la articulaciéon de los movimientos
sociales, la sociedad civil perece y se extingue [...] sin la pertinencia critica
y movilizadora de los movimientos sociales indigenas, en cuanto activado-
res fundamentales de estas reivindicaciones.®?

Lo afirmado coincide con lo que este mismo autor describe: “gran
parte del dinamismo latinoamericano —versionado en forma de movi-
mientos de liberacién, libertarios o de izquierdas y activado frente a las
hegemonias coloniales o imperiales— ha bebido y se ha valido del discur-

60 Encuentro Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Abya Yala, “Decla-
racion de La Paz: Se acabo el resistir por resistir, llegd nuestro tiempo”, en Movimien-
to Boliviano por la Soberania y la Integracion solidaria de los pueblos: Contra el TLC y el
ALCA, ttp://www.boliviasoberana.org/blog/_archives/2006/10/12/2410727 htmb.

61 Cumbre Social por la Integracién de los Pueblos, op. cit.

62 Asier Martinez de Bringas, “Los pueblos indigenas ante la construccién de los proce-
sos multinacionales”, en Mikel Berraondo, comp., Pueblos indigenas y derechos huma-
nos, Bilbao, Universidad de Deusto, 2006, p. 98.
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so practicado por los movimientos indigenas, sin reconocer estos présta-
mos”.%’

Martinez ademds remarca una cuestiéon fundamental, demostrada
precisamente por la presente investigacion, el “potencial emancipatorio”
desde las “reivindicaciones indigenas” no debe verse como una limitaciéon
para la “construccién de un discurso emancipador global y unificador pa-
ra todas las diferencias en resistencia”.**

Adn mds, frente a la preocupacion infundada de muchos de que es-
tos planteamientos serian parte de un fundamentalismo indigena que po-
dria derivar en la escision del pafs, recordamos la respuesta de las organi-
zaciones indigenas y campesinas al relator especial “nosotros no somos
vengativos, queremos un pais unido, un pais incluyente, un pais para to-
dos, queremos convivir en paz con los que nos han, incluso, humillado y
discriminado durante tanto tiempo”.®

Construccion de un Estado plurinacional y descolonizado

La llegada al poder de los movimientos sociales, indigenas y campe-
sinos, representados por el primer presidente indigena de Bolivia, plantea
la posibilidad de construir un Estado plurinacional, o lo que es lo mismo,
la transformacion del Estado actual, basado en la unidad de los sectores,
no desde un discurso fundamentalista indigena, ni desde un conjunto de
premisas occidentales sino sobre la base de los valores indigenas: la reci-
procidad, la complementariedad, la dualidad. Un Estado en el que pueden
expresar su cultura, reivindicar su historia. Esta posibilidad concuerda
con lo que Xavier Etxeberria dice:

[e]l Estado [...] consciente de las opresiones que ha ejercido [...] para hacer
dominante la cultura llamada nacional, [debe reconfigurarse] de tal modo
que deje espacio adecuado para que puedan, a su vez, afirmarse publica-
mente otras etnoculturas, las indigenas en este caso. Con lo que se acaben
postulando derechos de autogobierno de identidades etnonacionales y Es-
tados pluriétnicos y plurinacionales.®®

63 Ibid., p.97.
64 Ibid.
65 AFP, op. cit.

66 Xavier Etxeberria, “La tradicion de los derechos humanos y los pueblos indigenas: una
interpelacién mutua”, en Mikel Berraondo, comp., op. cit., p. 74.
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Coincidentemente, los movimientos sociales e indigenas demues-
tran lo anotado por Asier Martinez:

no reducir lo cultural indigena a mera politica que transversaliza [...] todos
los contenidos que se aborden y traten en el marco del Estado [...] sino es
la exigencia de construccién de nuevos marcos politicos en la globalizacién:
marcos plurinacionales, pluriculturales, pluriconstitucionales [...] para
abordar el reto de la plurinacionalidad indigena en la globalizacién.®”

En efecto, las organizaciones indigenas originario campesinas plan-
tean la construccion del nuevo Estado o la transformacién del actual des-
de un planteamiento amplio, nacido de las bases, distinto a aquel Estado
paternalista, asimilacionista o integracionista donde prevalece una cultu-
ra sobre las otras. Distinto también a aquel Estado que adopta una politi-
ca de mestizaje basada en la concepcién de que “todos somos mestizos” y
de que “existen pocos indigenas”, desconociendo todo el proceso de colo-
nizacién adn vigente en nuestro pais.

Constatamos lo afirmado cuando analizamos la propuesta para la
nueva Constitucién Politica del Estado, cuyo lema es: “Por un Estado plu-
rinacional y la autodeterminacion de los pueblos y naciones indigenas, ori-
ginarias y campesinas’, presentada por la Asamblea Nacional de Organiza-
ciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de Colonizadores de Bolivia:*®

hoy tenemos el desafio de participar en la refundacién de Bolivia, constru-
yendo un nuevo pais fundamentado en los pueblos como sujetos colectivos,
hacia la construccién de un Estado plurinacional, que trascienda el mode-
lo de Estado liberal y monocultural cimentado en el ciudadano individual
[...]. Bolivia, como los demds Estados de América Latina, ha construido un
modelo liberal caracterizado por la imposicién de la cultura occidental que
ha marginado y debilitado nuestras culturas originarias y nuestros sistemas
politicos y juridicos. La divisioén politico administrativa ha impuesto fron-
teras que han roto las unidades territoriales tradicionales, resquebrajando
la autonomia y control sobre la tierra y recursos naturales. Se han impues-

67 Asier Martinez de Bringas, op. cit., p. 98.
67 Ibid., p. 100.

68 Documento presentado a la Asamblea Constituyente el 5 de agosto de 2006 por la
CSUTCB, la CIDOB, la CSCB, la FNMCIOB-BS, el CONAMAQ, la CPESC, el Movi-
miento Sin Tierra de Bolivia (MST), la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) y la Con-
federacion de Pueblos Etnicos Moxenos de Beni (CPEMB).
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to un sistema juridico uniforme, modelos de gobierno y administracién de
justicia ajenos, que favorecen los intereses del mercado y privan a los pue-
blos de sus medios de subsistencia, y por lo tanto deterioran nuestra cali-
dad de vida. Pero a pesar de siglos de imposicién hemos resistido y mante-
nido nuestras identidades, por eso en Bolivia hoy habitamos diversas nacio-
nes, pueblos y culturas con derecho a una convivencia solidaria y pacifica,
por eso proponemos fundar un Estado plurinacional unitario. Entendemos
que el Estado plurinacional es un modelo de organizacién politica para la
descolonizacién de nuestras naciones y pueblos, reafirmando, recuperando
y fortaleciendo nuestra autonomia territorial, para alcanzar la vida plena,
para vivir bien, con una visién solidaria, y de esta manera ser los motores
de la unidad y el bienestar social de todos los bolivianos, garantizando el
ejercicio pleno de todos los derechos.

La transformacion del Estado monocultural permite ademads la po-
sibilidad no sélo de construir un nuevo Estado con valores distintos, sino
de trascender el dmbito nacional para construir una Latinoamérica im-
pregnada de los valores indigenas. Tarea que los indigenas originarios y
campesinos impulsan en la actualidad en el Abya Yala.

Concepciéon multicultural de los derechos humanos

El conjunto de las afirmaciones demuestra que la lucha de los movi-
mientos indigenas y campesinos de Bolivia, durante el periodo 2000-
2005, va mas alld de los derechos establecidos en el Convenio 169 de la
OIT vy en la Declaracién de las Naciones Unidas para Pueblos Indigenas,
pues éstos se complementan en un todo: los derechos humanos del con-
junto de la poblacién se entrelazan con los derechos indigenas.

En esta linea, no sélo se trata de ver el aporte del movimiento indi-
gena campesino desde la tradicional visién de los derechos humanos, si-
no desde una nueva concepcion, transformadora, acorde con lo que algu-
nos estudiosos afirman: “Debe rescatarse el cardcter auténomo, colectivo,
popular, emancipatorio y articulador de las luchas por los derechos hu-
manos”*’ Es preciso, entonces, como han planteado los movimientos so-

69 Colectivo Quinta Sinfonia, “Hacia una nueva concepcion, revolucionaria y latinoame-
ricanista de los derechos humanos”, La Paz, 2006, en Bolpress, <http://www.bolpress.
com/art.php?Cod=2006110114>.
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ciales en Bolivia, reconocer que su lucha es una lucha por la dignidad y por
tanto por los derechos humanos.

De manera que el aporte de los movimientos indigenas originario
campesinos de Bolivia se adscribe a lo que Boaventura de Souza Santos lla-
ma la concepcion multicultural de los derechos humanos, que potencia la ca-
pacidad emancipatoria de la politica de los derechos humanos en el actual
contexto de la globalizacién y fragmentaciéon de culturas e identidades.”

En este sentido, los movimientos indigenas y campesinos recuperan
lo que Andrés Soliz Rada reclama “la toma de conciencia ciudadana de los
indigenas” sobre la base de la “unidad y patriotismo” cuya senda unitaria
y liberadora debe recuperarse.”’ O, en sintesis, como afirma el mismo So-
liz Rada, “terminar con la exclusién indigena, revalorizar nuestras cultu-
ras milenarias [...] pero sin destruir las bases de la convivencia nacional”.”?

Aporte a la democracia

Otro de los importantes logros de la lucha indigena campesina jun-
to a los movimientos sociales, que esta investigacion ha resaltado, fue la
capacidad de conservar la democracia en los momentos mds criticos, y no
s6lo conservarla sino fortalecerla. Los ejemplos mds notorios se vivieron
en octubre de 2003 y en mayo-junio de 2005, cuando, a pesar de la crisis
institucional del Estado, optan por la salida democritica, pero para trans-
formar la democracia, distinta a la del “cuoteo” politico de los partidos
tradicionales. Marcando de esta manera, el fin de la democracia represen-
tativa como dnica alternativa. Estamos frente a una nueva construccion:
la democracia popular y participativa. En palabras de Frei Betto, ante “la
oportunidad pacifica, legitima y legal de cambiar las cosas. Estamos cons-
truyendo una democracia popular”’?

70 Boaventura de Souza Santos, Hacia una concepcion multicultural de los derechos huma-
nos, Bogotd, Uniandes, 1995.

71 Andrés Soliz Rada, “Entre petroleras...”, op. cit.

72 Andrés Soliz Rada, “Los fogoneros del odio”, 2008, en Bolpress, <http://www.bolpress.
com/art.php?Cod=2008010504>.

73 En <http://www.pobremundorico.org/blog/?p=425&lang_view=gl.
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EXPERIENCIAS EN ECUADOR:
RETORNO A LA DEMOCRACIA
Y AVANCES EN DERECHOS HUMANOS

César Duque, Gardenia Chdvez y Mario Melo






INTRODUCCION

El retorno a la democracia en 1979, abri6 en el pais una alta expec-
tativa de dias mejores para sus habitantes. Sin duda, contar con gobiernos
democraticos es por hoy, la forma mas generalizada en el mundo y desea-
ble en comparacién con los regimenes autoritarios. No obstante, en una
buena parte de paises, entre ellos el Ecuador, la democracia es todavia un
reto por lograrse, pues no se limita a los aspectos formales de eleccion pe-
riédica de gobernantes, sino a una efectiva democratizacién de la socie-
dad, marcada por profundas inequidades y logicas de subordinacién; s6-
lo en la medida en que las brechas sean transformadas, se puede hablar
con propiedad del cumplimiento del ideal democratico.

Los derechos humanos, son precisamente un pardmetro clave para
mirar el alcance del desarrollo democratico de una sociedad. Ademads, no
se trata de mirar solamente los derechos civiles y politicos, sino la integra-
lidad e indivisibilidad del conjunto de derechos humanos. Asi también, es
mirarlos no sélo en lo que respecta al marco normativo, sino en los alcan-
ces logrados para su goce efectivo, que generalmente son resultados de las
demandas de la sociedad.

En este sentido, el presente estudio busca resaltar cuatro procesos
destacados de lucha por la garantia de derechos en el Ecuador durante el
periodo democratico 1979-2008. Dichos procesos estan relacionados con
la proteccion de los derechos civiles, los derechos de las mujeres, de los
pueblos indigenas y el derecho a un medio ambiente sano. Cabe senalar
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que en el pais hay muchos otros casos importantes que reivindican dere-
chos, como son los derechos de los pueblos afrodescendientes, derechos
sexuales y derechos reproductivos, entre otros; que esperamos en lo pos-
terior sean tratados.

Los procesos analizados fueron trabajados por César Duque (dere-
chos civiles), Gardenia Chévez (derechos de las mujeres) y Mario Melo
(derechos de pueblos indigenas y derecho a un medio ambiente sano).

La exposicion estd organizada en cuatro numerales. El primero trata
los principales avances en derechos humanos especificamente de los dere-
chos civiles; ademds, esta seccidon ofrece una vista panordmica de la suce-
sién de los distintos gobiernos desde el retorno democrdatico y sus impli-
caciones en los derechos analizados. Contintia una segunda parte donde
se abordan los avances en la defensa de los derechos de las mujeres desde
el caso del derecho a una vida libre de violencia. En el tercer numeral se
expone lo respectivo a los derechos de los pueblos indigenas a partir de los
casos de defensa mas destacados. En similar forma, la cuarta parte anali-
za la situacion del derecho a un ambiente sano. Los cuatro procesos se en-
marcan en el andlisis contextual de los ultimos 30 afios de democracia y
buscan plantear algunos puntos para la discusion. Finaliza el trabajo con
unas conclusiones generales.



PRINCIPALES AVANCES EN DERECHOS HUMANOS EN
LOS ULTIMOS 30 ANOS DE DEMOCRACIA.
LOS DERECHOS CIVILES

César Duque

INTRODUCCION

La Republica del Ecuador se constituyé formalmente en 1830 tras su
independencia de la Gran Colombia. Desde su inicio, los fundamentos de
la Revolucién Francesa y el modelo constitucional norteamericano inspi-
raron la formacién del Estado ecuatoriano: un gobierno democratico, po-
pular, representativo y responsable; la eleccion de las autoridades a través
de elecciones directas y secretas; el reconocimiento de garantias o liberta-
des individuales, y el establecimiento de tres funciones del Estado: ejecu-
tiva, legislativa y judicial, que en papel al menos gozan de autonomia.

Alo largo de 178 afios de vida republicana, en el pais se han promul-
gado 20 Constituciones, lo cual significa que, en promedio, se aprobd una
Constitucién cada nueve anos, y la dltima, vigente hasta octubre de 2008,
se promulgd en 1998.

La historia republicana muestra como las constantes luchas por el
poder buscaban perpetuar en el gobierno a determinados grupos, ya sea
como dictadores de procedencia civil o militar, o como grupos de poder
politico o econémico que captaron la votacién popular por medio de una
estructura electoral previamente disefiada. Esto llevd muchas veces a la
elaboracién de una nueva Constitucién o a reformas que respondian a in-
tereses particulares, con lo cual no se avanzé en el establecimiento de po-
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liticas publicas a favor de la sociedad, provocando fragilidad en las insti-
tuciones politicas. Algunos gobiernos convocaron Asambleas Constitu-
yentes para elaborar el marco constitucional que daria viabilidad a su pro-
yecto de gobierno, asi por ejemplo tenemos a Juan José Flores, Vicente Ro-
cafuerte, Ignacio de Veintimilla, Eloy Alfaro, Velasco Ibarra, Clemente Ye-
robi y Rafael Correa, que poco auspiciaron una cultura de didlogo y ne-
gociacion.

Un gobierno es legitimo cuando se fundamenta en una legalidad que
se establece a través del acuerdo de los asociados,' lo que en Ecuador no
siempre ocurrid, pues muchas veces los gobiernos se ejercian por encargo
o eran elegidos por Asambleas Constituyentes o dictaduras,” lo que afectd
al desarrollo de las instituciones democraticas y precarizd la instituciona-
lizacién del sistema politico, y dio por resultado un Estado que se caracte-
riza por la fragilidad de todas sus formas de autoridad. El lider carismati-
co, la junta militar, el régimen parlamentario, el dictador populista, se su-
ceden de modo impredecible, por lo que ha sido dificil evaluar los efectos
que cada Constitucion o sus reformas produjeron en la gobernabilidad.

CONTEXTO DEL RETORNO DEMOCRATICO

La Asamblea Constituyente de 1945, que tuvo la participacion de los
mads diversos sectores sociales, elaboré una Constitucién que buscé un
consenso hacia una orientacion social; reconoci6 al kichwa y otras lenguas
aborigenes en la educacién; incluy6 un catédlogo de derechos sociales rela-
cionados con: la familia, el trabajo, la propiedad, la educacién y la cultu-
ra para los sectores marginados, los asuntos agrarios e indigenas, el debi-
do proceso, la representacion de las minorias en el Congreso a través de la
asignacion de escaios por cocientes electorales; establecié un Tribunal
Electoral independiente del Ejecutivo, permitiendo a futuro disminuir los
fraudes, y estableci6 el Tribunal de Garantias Constitucionales encargado

1 Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, edit., Origen y fundamentos del poder politi-
co, México, Grijalbo / Enlace, 1984, p. 52-56.

2 Osvaldo Hurtado, El poder politico en el Ecuador, Otavalo, Gallocapitdn, 1979.
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de interpretar la Constitucion, dirimir conflictos entre los poderes del Es-
tado, y determinar la constitucionalidad de las leyes, por ello dentro del
mundo del Derecho Constitucional se la denomina como la “Carta de la
Democracia”.

En julio de 1963 hubo un golpe militar contra Velasco Ibarra, dentro
de la iniciativa Alianza para el Progreso. En este gobierno se inici6 la re-
forma agraria, que no logré los objetivos esperados, pues lejos de trans-
formar el latifundio lo preservé, provocando una alta migracién campe-
sina hacia las ciudades, y comenz6 una época muy dura que incluy¢ clau-
sura de universidades, tortura, encarcelamiento y destierro de lideres de
izquierda. Acciones que encontraron su tope al afectar los intereses de la
oligarquia exportadora que, aprovechando la ocupacién de la universidad
estatal en marzo de 1966, derrocé a los militares.

En 1967 la Asamblea Constituyente emite una nueva Constitucion
que se la llam6 “Carta de las Garantias”, por cuanto tenia un extenso ca-
talogo en materia de derechos humanos, asi, prohibia la discriminacién
racial, sexual, religiosa, etc.; estableci6 la indemnizacién a los particulares
que resultaren afectados por las actividades del Estado o sus funcionarios;
contempl6 la doble nacionalidad; consagré el plebiscito; exigié que los
partidos politicos que deseen participar en la vida politica se inscriban en
el Tribunal Electoral, y estableci6 las condiciones necesarias para que los
habitantes lograran el desarrollo econémico, social y cultural tan deseado.

Esta Constitucién no duré mucho, pues en 1972 los militares nueva-
mente dieron un golpe de Estado, contando a su favor con fuertes ingresos
provenientes de la explotacion petrolera hasta que cayeron sus precios; lo
que provoco irreconciliables divergencias al interior de la ctpula militar
que devinieron, a su vez, en la asuncién al poder en 1976 de un triunvira-
to militar (Ejército, Marina y Aviacién) que ofrecié en dos anos devolver el
poder a los civiles, ofrecimiento que fue cumplido en 1978 cuando ;se so-
meti6 a referéndum dos proyectos:’ la Constitucion reformada de 1945 y
una nueva Constitucion elaborada por un grupo de personalidades.

3 “[E]l referéndum constitucional [...] era una cosa extrafia a la tradicién politica ecua-
toriana, pues de las 16 Constituciones hasta entonces existentes, sélo una, la de 1869,
habia sido aprobada directamente por el pueblo”. Osvaldo Hurtado, Politica democrd-
tica: los ultimos veinte y cinco afios, Quito, Fundacién Ecuatoriana de Estudios Socia-
les / Corporacién Editora Nacional, 1990, p. 33.
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Para ello fue necesario conformar tres comisiones que fueron presi-
didas por Carlos Cueva Tamariz, Ramiro Borja y Borja, y Osvaldo Hurta-
do. La primera elabord el proyecto de nueva Constituciéon en que por pri-
mera vez se incluy6 la elecciéon presidencial por mayoria en la segunda
vuelta y la no reeleccion de esta dignidad, la eleccién de diputados nacio-
nales, y el voto para los analfabetos. La segunda comision se encarg6 de
elaborar las reformas a la Constitucién de 1945, en las que se contempla-
ba la eleccién presidencial por simple mayoria, la eleccién de diputados
funcionales, la reeleccién inmediata de los legisladores y la no consecuti-
va del presidente. En tanto la tercera comision elaboré la Ley de Referén-
dum para que puedan efectuarse consultas populares; la Ley de Eleccio-
nes con el fin de garantizar un proceso democratico y participativo, y la
Ley de Partidos que buscaba establecer reglas para la inscripcién y parti-
cipacién de los partidos politicos.*

En ese contexto, un influyente sector de la oligarquia de Guayaquil,
liderado por Le6n Febres Cordero, se opuso a la consulta. La izquierda,
que estaba debilitada y fragmentada por las escisiones sufridas en anos
pasados, no fue capaz de presentar una opcién. En tanto los partidos po-
liticos de reciente aparicién (Democracia Cristiana, Izquierda Democra-
tica y Frente Radical Alfarista) apoyaron abiertamente la propuesta. El re-
feréndum se llevé a cabo el 15 de enero de 1978, con una participacion
masiva del 90% del electorado, que eligié la propuesta de nueva Consti-
tucion, siendo ésta, de alguna manera, la primera derrota de los partidos
tradicionales.

Se convoco a elecciones el 17 de julio de 1978, resultando ganador,
pero no con mayoria absoluta, el binomio Jaime Roldés-Osvaldo Hurta-
do, haciéndose necesaria una segunda vuelta. Este sorpresivo triunfo lle-
v6 a los partidos tradicionales (Conservador, Social Cristiano y Liberal) a
realizar maniobras para impedir la transicién, incluso en esta época fue
asesinado un ex candidato, lo que constituyd un hecho intimidatorio a
nuevos actores politicos.” Nueve meses mds tarde, se desarroll6 la segun-

4 Osvaldo Hurtado, Gobernabilidad y reforma constitucional, Quito, Corporacién Edito-
ra Nacional, 1993.

5 Las investigaciones demostraron que el entonces Ministro de Gobierno de la dictadu-
ra, General Bolivar Jarrin Cahuefas, fue el autor intelectual del asesinato del lider del
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da vuelta, ratificindose el triunfo del binomio Roldés-Hurtado —que ob-
tuvo el 62% de apoyo del electorado—, y el 10 de agosto de 1979, el régi-
men militar entregé el mando constitucional al nuevo gobierno.

En aquella época, en muchos paises de América Latina existian dic-
taduras en las que se perpetraban graves violaciones de derechos huma-
nos, lo cual llev6 a que en el dmbito internacional haya una condena es-
pecialmente al fenémeno de la desaparicion forzada. Asi, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas emitié varias resoluciones contra esta prac-
tica,® al igual que el Consejo Econémico y Social,” y la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de la ONU.®
La Comisién de Derechos Humanos de la ONU, mediante resolucién de
29 de febrero de 1980, cre6 el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones For-
zadas o Involuntarias, y los informes de los relatores o enviados especia-
les de dicha Comisién muestran su interés por que: esa practica cese, apa-
rezcan las personas afectadas y se sancione a los responsables. En esa mis-
ma linea, en el ambito americano se calificé a estos actos como delitos en
contra de la humanidad,” sosteniendo la Asamblea General que “es una
afrenta a la conciencia del hemisferio y constituye un crimen de lesa hu-
manidad”,'’ ya que es “un cruel e inhumano procedimiento con el prop6-
sito de evadir la ley, en detrimento de las normas que garantizan la pro-
teccion contra la detencién arbitraria y el derecho a la seguridad e integri-
dad personal”!' De igual forma lo ha hecho la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), en diversos informes en que exige haya

Frente Radical Alfarista, Abdon Calderén Mufioz, por lo que fue condenado por la
Corte Suprema de Justicia.

Resolucién 33/173, de 20 de diciembre de 1978.
Resoluciéon 1979/38, de 10 de mayo de 1979.
Resolucién 5B (XXXII), de 5 de septiembre de 1979.

Anuario Interamericano de Derechos Humanos, 1985, p. 369, 687 y 1.103, en «scm.oas.
org/Reference/spanish/CIDH/U.%20Publicaciones—S.doo.

10 AG/RES.666, de 18 de noviembre de 1983.
11 AG/RES.742, del 17 de noviembre de 1984, ver ademdas AG/RES.443(1X-0/79), de 31
de octubre de 1979; AG/RES.510(X-0/80) de 27 de noviembre de 1980; AG/RES. 618

(XII-0/82), de 20 de noviembre de 1982 y AG/RES.890(XVII-0/87), de 14 de noviem-
bre de 1987.
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una investigacion imparcial, se sancione a los responsables y que se pon-
ga fin a tales situaciones.'”

Aunque a las dictaduras ecuatorianas se las ha denominado como
dictablandas por cuanto no cometieron las mismas arbitrariedades que
otras del Cono Sur, sin embargo, durante la dltima dictadura que gober-
n6 Ecuador —entre el 12 de enero de 1976 y el 10 de agosto de 1979— hu-
bo represion a sectores que protestaban por las condiciones econémicas o
por el retorno a la democracia. Se persiguié y encarcel6 a dirigentes sin-
dicales. Fue apresado Leonidas Proano, obispo de Riobamba y sembrador
de la reivindicacién indigena de los anos 90. También fueron expulsados
sacerdotes extranjeros que comulgaban con la Teologia de la Liberaciéon
que defendia monsenior Proano. Protestas de estudiantes, maestros y tra-
bajadores fueron silenciadas por el aparato militar; el hecho mas grave
ocurri6 el 18 de octubre de 1977, cuando en el ingenio Aztra una huelga
de jornaleros fue sofocada a sangre y fuego, por lo que el pais se conmo-
ciond, provocando que en 1978 se unan organizaciones sociales e indige-
nas y colegios profesionales (médicos, abogados, periodistas), incluida la
iglesia, y para mayo de ese afo, estructuren la Comisién Ecuménica de
Derechos Humanos (CEDHU) " con la finalidad de realizar acciones de
educacion, difusion, sensibilizacién, denuncia y defensa de los derechos
humanos. Es el inici6 del surgimiento de organizaciones de derechos hu-
manos en el pais que, en los primeros anos, apoyan procesos de integra-
cién de extranjeros que huyen de las dictaduras, especialmente chilenos
que se encuentran en el Ecuador buscando proteccién a causa de la dicta-
dura de Pinochet.

Esta organizacién ecuatoriana nace también como resultado de la
experiencia Latinoamericana, cuando las dictaduras empiezan a ser en-
frentadas por la sociedad civil que, consciente de que existen derechos

12 En ese sentido, ver Informe Anual, 1978, p. 22-24a; Informe Anual, 1980-1981, p. 113-
114; Informe Anual, 1982-1983, p. 49-51; Informe Anual, 1985-1986, p. 40-42; Infor-
me Anual, 1986-1987, p. 299-306 y en muchos de sus informes especiales por paises
como OEA/Ser.L/V/11.49, doc. 19, 1980 (Argentina); OEA/Ser.L/V/11.66, doc. 17, 1985
(Chile) y OEA/Ser.L/V/11.66, doc. 16, 1985 (Guatemala).

13 La Comisién Ecuménica de Derechos Humanos se constituye en mayo de 1978, obte-

niendo personeria juridica en el Ministerio de Educacién el 1 de febrero de 1980 me-
diante registro oficial No. 119.
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fundamentales que el Estado debe respetar, comienza a exigir con accio-
nes publicas el respeto a la poblacion y el retorno a la democracia; situa-
cién que provoca una fuerte presion internacional que permite que en los
paises de la regién las dictaduras vayan cediendo, y entreguen el poder a
gobiernos civiles nacidos de la expresion popular en procesos electorales.

El 10 de agosto de 1979 senala el comienzo de la democracia en el
Ecuador, como una nueva forma de gobierno, que se enmarca en el forta-
lecimiento del Estado de Derecho radicando entre uno de sus fines el res-
peto a los derechos humanos de las personas que se encuentran dentro de
su jurisdiccion.

RETORNO A LA DEMOCRACIA Y LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Una vez posesionado el Gobierno de Jaime Roldés y Osvaldo Hurta-
do,' se inicia un nuevo periodo en la fragil democracia ecuatoriana, en
1981 se presenta un conflicto bélico con el Pert (conflicto de Paquisha) y
luego de un acto publico realizado en el estadio Atahualpa de la ciudad de
Quito, Jaime Roldds fallece en un polémico y nunca aclarado accidente
aéreo, en mayo de 1981, asumiendo el mando su Vicepresidente.

Durante el gobierno de Osvaldo Hurtado, a pesar de que la nueva
Constitucién ya incorpora el respeto a los derechos humanos, el aparato
de control creado durante la dictadura continda operando con normali-
dad y se siguen cometiendo violaciones graves a los derechos fundamen-
tales de las personas, en el campo econdmico se produce lo que se deno-
minaria la sucretizacion de la deuda, lo cual provoca una grave crisis eco-
némica que necesariamente conllevo al descontento popular debido a la
escalada del alza de los precios de los productos de la canasta bésica.

14 Jaime Roldés gobierna del 10 de agosto de 1979 hasta mayo de 1981, en que asume el
gobierno Osvaldo Hurtado, hasta el 10 de agosto de 1984. Segun datos de la CEDHU,
de 1980 a 1983 se registran 21 casos de homicidio, 57 de tortura, 69 de agresiones fi-
sicas, y 84 de arrestos arbitrarios.
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Gobierno de Ledn Febres Cordero

El 10 de agosto de 1984 asumi6 la presidencia de la Republica el Ing.
Le6n Febres Cordero,'” quien desde el inicio de su mandato tuvo una ac-
titud de irrespeto a la ley y la Constitucion. En efecto, en 1984 ordené que
las Fuerzas Armadas, con tanques blindados, impidieran que los magis-
trados de la Corte Suprema asumieran sus cargos. Posteriormente, en sep-
tiembre de 1986, se negd a aceptar una amnistia otorgada por el Congre-
so Nacional a favor del General Frank Vargas Pazos, que se habia subleva-
do por los constantes abusos del gobierno. En la misma linea, en septiem-
bre de 1987, el Ejecutivo logré que la Policia, bajo las érdenes del Minis-
terio de Gobierno, no cumpla una orden de detencién dictada por la Cor-
te Suprema de Justicia en contra de Joffre Torbay Dassun, ex Secretario de
Administracién Publica, acusado de peculado.

Este gobierno declara una guerra sin cuartel a los grupos Alfaro Vi-
ve Carajo y Montoneras Patria Libre, a los cuales calificé como subversi-
vos, por lo que se inici6é una campana de persecucién a muerte a sus inte-
grantes e incluso a sus simpatizantes, llegdndose a ofrecer recompensas a
quienes dieran informacion sobre sus miembros y actividades; igual se
pagaba si se los detenia o asesinaba. Dentro de dicha campana, el gobier-
no cre6 en la Policia Nacional el grupo denominado SIC 10, especializa-
do en combatir a la guerrilla, cuyos integrantes no reparaban en ejecutar,
torturar o desaparecer sospechosos; mientras que, al interior de las Fuer-
zas Armadas, especialmente en la Marina, se fortalecieron los departa-
mentos de inteligencia para especializarlos en recopilar informacién so-
bre los supuestos subversivos, y cuando los detenian eran objeto de crue-
les torturas, las cuales muchas veces culminaban en asesinatos o desapa-
riciones forzadas.

En ese contexto, la profesora Consuelo Benavides,'® luego de ser ab-
suelta en abril de 1985, en un proceso por asociacion ilicita, es objeto de

15 El Gobierno de Leén Febres Cordero se inici6 en agosto de 1984 y finaliz6 en agosto
de 1988. Segtin datos de la CEDHU, de 1984 a 1988 se denunciaron 100 casos de ho-
micidio, 290 de tortura, 380 agresiones fisicas, 505 arrestos arbitrarios y siete deteni-
dos desaparecidos.

16 En el Informe de la Comisién Multipartidista del H. Congreso Nacional Encargada de
Estudiar las Solicitudes de Amnistia y la Desaparicién de Consuelo Benavides Ceva-
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persecuciéon y amenazas contra su vida, hasta que el 4 de diciembre del
mismo afno, en Esmeraldas, elementos de la Marina la detuvieron, tortu-
raron y asesinaron. Posteriormente, se desarrollé un tortuoso proceso ju-
dicial que culminé en la absolucién de la mayoria de los responsables —es-
pecialmente altas autoridades que tenian responsabilidad, por lo menos
intelectual, en los hechos—. Este caso, debido a la lentitud de la adminis-
tracion de justicia, fue presentado a la CIDH. Esta instancia emitié un in-
forme de fondo contra el Estado y lo demand¢ ante la Corte Interameri-
cana, ante lo cual el Estado acept6 su responsabilidad internacional.

Arturo Jarrin, acusado de ser el lider del movimiento Alfaro Vive Ca-
rajo, fue asesinado por la Policia. En el proceso penal presentado por la fa-
milia, la administracién de justicia, sin mayor investigaciéon para descu-
brir la verdad de los hechos e identificar a sus responsables, sobresey6 la
causa. Este proceso permiti6 conocer que, con anterioridad, en forma se-
creta, en un juzgado policial, se habia seguido un proceso por dicho ase-
sinato que concluy6 con la absolucién de los responsables.'” En ese mis-
mo contexto, Juan Carlos Acosta fue detenido por agentes de Policia, y en
agosto de 1985, a causa de las torturas a la que fue sometido, fallecié.

Como consecuencia de aquel sistema de represiéon adoptado y forta-
lecido por el gobierno, en forma generalizada se cometian abusos contra
personas que nada tenfan que ver con el “terrorismo’, pues se convirtié en
préctica de los aparatos de represion estatal la violacién de los derechos
humanos. Como el caso de la detencién ilegal, torturas y desaparicion for-
zada de Manuel Garcia Franco,'® en Guayaquil, lo atestigua: debido a la

llos, de 20 de enero de 1989, se sostiene que: en todo el territorio nacional se habia lle-
vado adelante un plan sistematico de represion disenado para luchar contra la “sub-
version terrorista”; se habian convertido en hechos cotidianos los arrestos arbitrarios,
allanamientos domiciliarios, torturas y ejecuciones extrajudiciales, y, finalmente, “las
6rdenes impartidas dieron lugar a la comisién de un gran ntimero de delitos de priva-
cién ilegal de la libertad, tormentos y homicidios, fuera de otros cometidos por los su-
bordinados, que pueden considerarse consecuencia del sistema adoptado”

17 Elargumento esgrimido fue que el dia de los hechos, en horas de la noche, en una calle
de Carcelén, los policias vieron caminando a un individuo a quien reconocieron como
préfugo de la justicia, y que, al ordenarle que se detuviera, fueron atacados con dispa-
ros, por lo que se vieron forzados a repeler el ataque, y en el enfrentamiento él fallecid.

18 Ver Informe de Fondo No. 1/97, caso 10.258, de 18 de febrero de 1998, en CIDH,
www.cidh.oas.org.



326 | César Duque

lentitud de la administracion de justicia, culminé en la impunidad tras
declararse la prescripcion de la accién penal. La CEDHU interpuso una
demanda ante la CIDH, que en su informe de fondo establecié la respon-
sabilidad estatal, y posteriormente el Estado suscribi6 con sus familiares
un acuerdo de cumplimiento de la decisién internacional.

Por aquella fecha, en Esmeraldas, Stalin Bolafios fue detenido por
marinos que buscaban al responsable del asesinato de un companero de
armas. A causa de las torturas, Bolafios murid en la Base Naval de Balao.
Por este hecho, se presenté una demanda ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales, y en esta causa se conocié que en forma secreta se sigui6
un proceso militar que absolvié a los responsables,'” por lo cual, la CED-
HU demandé al Estado ante la CIDH, que concluyé con el establecimien-
to de la responsabilidad estatal y con la suscripcién de un acuerdo de
cumplimiento con los familiares de la victima.?

La CEDHU present6 ante las autoridades y la opinién publica nacio-
nal e internacional denuncias documentadas (1986 y 1987) de por lo me-
nos 61 ejecuciones extrajudiciales, 172 personas torturadas, 181 personas
agredidas fisicamente, 125 personas incomunicadas, 53 violaciones de do-
micilio y 292 arrestos arbitrarios, lo cual gener6 que haya una fuerte presién
internacional exigiendo del gobierno el respeto a los derechos humanos.

Los informes del Departamento del Estado indican que durante
aquel gobierno hubo un alto ndmero de asesinatos, torturas y ejecuciones
extrajudiciales, y que era practica normal de los miembros de la Fuerza
Publica el abuso en contra de la poblacién. Por otra parte, los informes de
Amnistia Internacional reconocen que numerosas personas fueron dete-
nidas por razones politicas, torturadas y mantenidas en lugares secretos, y
que muchos de los detenidos —y posteriormente desaparecidos— eran es-
tudiantes, lideres indigenas y nifios. Por su parte, America’s Watch’! sena-
16 que el problema mads grave de derechos humanos que se enfrentaba en-
tonces era el trato de los detenidos por la Policia Nacional. La Policia, por

19 Para ello se consideré un fraudulento protocolo de autopsia que, como causa de la
muerte, determinaba “intoxicacién alcohdlica”.

20 Informe 10/95, 1995, en CIDH, <www.cidh.oas.org.

21 Este informe se publicé en espanol en Fellner, Jamie, Wendy Gimbel y Diego Garcia-
Sayéan, Derechos humanos en Ecuador: problemas en democracia, Lima, Comisién An-
dina de Juristas, 1988.
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atrapar a los acusados de delitos de subversion, e inclusive de delincuen-
cia comun, detiene ilegalmente y tortura. Muchos homicidios en los que
los agentes estatales son responsables sugieren el uso indiscriminado y sin
reparos de crueldad.

En el régimen de Febres Cordero fue famoso un cuartel de Policia
llamado FUMISA, ubicado en Quevedo, que sembr¢ el terror en el cam-
po. Los policias eran investigadores, jueces y ejecutores en los procesos,
pues muchas veces terminaban con la muerte del detenido. Los predios
del cuartel se convirtieron en cementerios clandestinos.

Debido a la grave escalada de irrespeto a los derechos humanos, y las
constantes denuncias presentadas por las victimas, sus familiares y orga-
nismos no gubernamentales de derechos humanos, el 1 de octubre de
1987, el Congreso Nacional censuré y destituyé al Ministro de Gobierno, e
inclusive solicité la renuncia del Presidente de la Reptblica, por cuanto él
y sus ministros de Gobierno y Defensa eran los artifices y autores intelec-
tuales de la politica de represiéon que se vivia en el Ecuador. Pese a dicha de-
cision, Ledn Febre Cordero no permitié que se cumpla con aquella desti-
tucién y mantuvo en el cargo a los ministros hasta fines de enero de 1988.

A pesar de las graves denuncias, el aparato creado para reprimir no
se detuvo, y el 8 de enero de 1988 agentes de Policia detienen y desapare-
cen a los menores Carlos Santiago y Pedro Andrés Restrepo Arismendi, en
Quito. Tras ser buscados en varios lugares, la familia present6, el 10 de
enero, la denuncia en el SIC-P. La investigacién la asume la subteniente
Doris Morén; se encuentran restos del automotor en la quebrada Pacha, y
el 28 de junio de 1990, la Policia concluye que la causa de la muerte fue un
accidente de transito, y que los cuerpos desaparecieron por accion de la
fauna “fluvio marina’, situacién que es desmentida por el DAS de Colom-
bia —entidad que interviene por ser colombianos los padres de los jove-
nes—, que responsabiliza del hecho a la Policia ecuatoriana.

A pesar de los temores y amenazas de la Policia, los padres junto a la
CEDHU vy otros organismos de derechos humanos hacen publico el he-
cho, e inician cada miércoles frente al Palacio Presidencial una protesta
pacifica que permitié atraer la opinién publica sobre la gravedad de los
hechos, a la cual se sumaron otros familiares y victimas de la represion es-
tatal, dando origen a un gran movimiento ciudadano exigiendo conocer
la verdad.
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Gobierno de Rodrigo Borja

En agosto de 1988 asume la presidencia Rodrigo Borja,”” quien pre-
sionado por la opinién publica creé una comisién especial para investigar
el caso Restrepo. El 2 de septiembre de 1991, esta comisidn, en su infor-
me, establece la responsabilidad de varios agentes de la Policia en la deten-
cién, torturas y posterior ocultamiento de los cadaveres de los dos herma-
nos en la Laguna de Yambo, por lo cual, tras resolverse el conflicto de
competencias® a favor del fuero ordinario, asume el juicio el Presidente
de la Corte Suprema, ante quien se presenté la acusaciéon particular en
contra de varios miembros de la Policia Nacional, inicidndose asi un cal-
vario que terminard anos mds tarde con la sentencia condenatoria de al-
gunos de los responsables y de la absolucién de otros tantos implicados,
que por su posicién politica la Corte no se atrevié a juzgarlos.

Es importante mencionar que el Fiscal General, en su dictamen emi-
tido el 28 de junio de 1993, senala que:

es una triste realidad al momento del asesinato de los menores Restrepo, la
préctica de la tortura como método de investigacién por la policfa Nacio-
nal [...]. Los policias mds que nadie, estin obligados a garantizar y respetar
la dignidad y la integridad personal y que al aplicar la tortura, acaban por
desnaturalizar y pervertir la esencia misma de la funcién que desempenan
[...]. No se puede invocar como causa de justificacién el terrorismo politi-
co, el mismo que no puede ser combatido con el terrorismo policial, uno y
otro son execrables.

Contintia manifestando dicho dictamen que en los delitos investiga-
dos son responsables no sélo los ejecutores materiales, también lo son los
jefes superiores de la Policia, que dieron su consentimiento o aquiescen-
cia para usar la tortura como método de investigacién policial.**

22 Rodrigo Borja gobern6 entre agosto de 1988 y agosto de 1992. Segtin datos de la CE-
DHU, de 1989 a 1992 se denunciaron 100 homicidios, 250 casos de personas torturas,
869 agresiones fisicas, 1.030 detenciones arbitrarias y dos casos de detenidos desapa-
recidos.

23 Decisiéon de competencia de la Segunda Sala de la Corte Suprema de Justicia, 11 de oc-
tubre de 1991.

24 Dictamen del Fiscal General Fernando Casares Carrera emitido el 28 de junio de 1993,
dentro del recurso de apelacién al auto de apertura al Plenario. Ver archivo CEDHU.
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La lentitud judicial en sancionar a los responsables obligé a que la si-
tuacién se denuncie ante la CIDH, el Estado reconocié su responsabili-
dad, e indemniz6 a los padres de las victimas comprometiéndose a efec-
tuar una busqueda en la Laguna de Yambo, lugar descrito por el testigo
Hugo Espana como el sitio en que se arrojaron los cuerpos sin vida de los
hermanos Restrepo.

Durante el gobierno de Rodrigo Borja, el grupo Alfaro Vive Carajo
entrega las armas, y los aparatos de represion redirigen su accionar hacia
el combate al narcotriéfico, sin embargo, continuan persiguiendo a supues-
tos integrantes del ese grupo. En 1990 detienen y desaparecen al escritor
Gustavo Garzon, presuntamente relacionado con grupos subversivos.”

El aparato de represion instaurado en el Gobierno de Febres Corde-
ro no se desmantela, y por el contrario sus acciones contindan vigentes en
el gobierno de Borja, en el que las detenciones ilegales, torturas bajos lar-
gos periodos de incomunicacidn, e, incluso, ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas contintian. Las violaciones a los derechos huma-
nos se dieron luego en el contexto del combate al narcotréfico; se emite
una nueva Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, y la Poli-
cia en junio de 1992 efecttia su primer y mds sonado golpe antinarcéticos,
denominado Operativo Ciclén, que a posteriori seria el mds grande fraca-
so policial y de manejo corrupto de bienes incautados. En aquella fecha se
detuvo a mds de 80 personas, a las que se les somete a torturas e incomu-
nicacién en malsanos calabozos policiales, sin el mas minimo control ju-
dicial, de las cuales sdlo cinco han sido condenadas y el resto fueron ab-
sueltas tras permanecer alrededor de seis afios en prision.

Estos hechos, que suman detencién ilegal, incomunicacién en cala-
bozos policiales y lentitud de la administracién de justicia, llevaron a que
Ivan Suérez Rosero, uno de los detenidos en el operativo mencionado,
presente una demanda contra el Estado ante la CIDH, demanda que cul-
mind en noviembre de 1997 con una sentencia de la Corte Interamerica-
na en contra del Estado, en la que se dictaminé que hubo lentitud judicial

25 En 2003, en una informacién del diario El Comercio, se sostuvo que un alto oficial de
la Policia sabia dénde se encontraban los restos del escritor, sin que el Ministerio Pu-
blico haya investigado la verdad sobre lo ocurrido y dado con los responsables de tan
execrable crimen.
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para resolver la causa, que la incomunicacién a la que fue sometido cons-
tituye un grave atentado a la integridad psiquica, que hubo detencién ar-
bitraria y que no se otorgd a la victima un recurso adecuado y efectivo.

Esta sentencia internacional forz6 a que el Tribunal Constitucional
declare en diciembre del mismo ano la inconstitucionalidad de varias
normas de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, cuya
demanda fue presentada en 1994 por varios organismos de derechos hu-
manos y universidades. Este caso generé ademads varias demandas inter-
nacionales; asi, en 1998 hubo informes de fondo de la Comision Intera-
mericana en el caso Garcés, y en 2001, en el caso Levoyer, en los que la
CIDH determind violacién al principio nom bis in idem, lentitud judicial,
incomunicacién y detencién arbitraria, y el mismo Tribunal Constitucio-
nal ordend la libertad de varios detenidos por haberse excedido el plazo
de juzgamiento; posteriormente, los detenidos fueron absueltos, lo que ha
llevado al Estado a suscribir varios acuerdos de solucién amistosa para
evitarse mds sentencias internacionales condenatorias.

Este caso, y en general el resto de casos efectuados en el marco del
combate al narcotréfico, significé el enriquecimiento ilicito de ciertas per-
sonas que se aprovecharon de los bienes incautados a los detenidos, sin
que hasta el momento el Consejo Nacional de Control de Sustancias Es-
tupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP) haya entregado los bienes a las
personas absueltas. Cabe mencionar que muchos bienes ya no existen y
otros estdn destruidos por la negligencia en su cuidado.”

En este periodo, la administracién de justicia pasa a cumplir un rol
fundamental en las violaciones a los derechos humanos de los acusados,
pues —basada en informes policiales en que no se respeta el derecho al de-
bido proceso, sin asistencia juridica ni presencia de fiscal, sin ningtin con-
trol judicial, y a pesar de claras evidencias de torturas—, se encarcela y pro-

26 Autoridades del CONSEP han llegado a inscribir la sentencia condenatoria emitida
contra Jorge Hugo Reyes Torres en predios de personas que fueron absueltas, incluso
en el predio de una persona que nunca estuvo vinculada a dichos procesos judiciales
ni hubo en su contra medidas cautelares de cardcter real, y sin que a la fecha el proce-
so de narcotréfico se encuentre ejecutoriado, por ende sin contar con la orden de co-
miso definitivo emitida por el Presidente de la Corte Superior y notificada al Registra-
dor de la Propiedad, causando grave dafio a las personas que encuentran ahora que sus
propiedades no les pertenecen.



Principales avances en derechos humanos en los tiltimos 30 afios de democracia... | 331

cesa a los acusados en multiples delitos relacionados con la Ley sobre Sus-
tancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, ya que de acuerdo a esta ley, el in-
forme policial constituye presuncion grave de responsabilidad.”” Ademds
sostiene que no se dejard en libertad y tampoco se entregaran los bienes
incautados mientras el auto de sobreseimiento o la sentencia absolutoria
no hayan sido consultados y confirmados por el superior con anuencia
del Ministerio Publico, lo cual constituye un claro atentado al principio de
presuncién de inocencia; por el contrario, no se investigan los actos co-
metidos por los agentes de Policia, que resultan encubiertos por el Minis-
terio Publico y los jueces.

En el contexto de esta actuacién estatal, en noviembre de 1989, el
ciudadano colombiano Rigoberto Acosta es detenido en Lago Agrio acu-
sado de tréfico de drogas; en su declaracion ante la Policia, sin asistencia
de un abogado defensor ni la presencia del fiscal, se declara culpable, aun-
que la supuesta droga jamds aparecio. Tras una larga demora, se lo absuel-
ve en primera instancia y, en segunda, la Corte Superior revoca el fallo,
sosteniendo que ante la Policia se declaré culpable, por lo cual el Tribunal
Penal, argumentando que no hay prueba material del delito pero que el
informe policial establece su culpabilidad —lo cual constituye presuncién
grave de responsabilidad—, 1o condena a nueve anos de reclusion. Esta si-
tuacién provoc6 que la CEDHU demande al Estado ante la CIDH. En ju-
nio de 2005, la Corte Interamericana dicta sentencia condenatoria contra
el Ecuador por detencién arbitraria, lentitud judicial y falta de comunica-
cién al cénsul colombiano.”

Por otro lado, en 1990 el movimiento indigena hace sentir su presen-
cia en el pais al realizarse un fuerte levantamiento para presionar al go-
bierno a que reconozca su presencia y aporte en el desarrollo nacional, y
a que legalice y garantice la tenencia tradicional de la tierra, consiguiendo
que el gobierno titularice a favor de las comunidades 1’115.574 hectareas.

27 Esta disposicién legal posteriormente fue derogada.

28 Corte Interamericana de Derechos Humano, caso Acosta Calderén contra Ecuador,
Sentencia (Fondo, Reparaciones y Costas), de 24 de junio de 2005, en «www.cortidh.
or.co>. Incluso por la demora judicial en resolver este tipo de casos, una peticion fue
presentada por la CEDHU ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU en el ca-
so Villacrés, en que dicho organismo emiti6 informe en contra del Ecuador por la len-
titud de la administracién de justicia.
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De aqui en adelante el movimiento indigena estd presente en el escenario
nacional, incluso participando en politica a través del movimiento politi-
co Pachacutik, lo que le ha permitido acceder a cargos de eleccién popu-
lar en la Legislatura y en los gobiernos auténomos (municipios, consejos
provinciales y juntas parroquiales).

Gobierno de Sixto Duran Ballén

En agosto de 1992 asume el gobierno el Arq. Sixto Duran Ballén®’ sin
que el aparato de represion instaurado haya sido cambiado. En 1995 se
desata el conflicto bélico entre Ecuador y Pert (conflicto del Cenepa), que
genera una férrea unidad nacional. Terminado dicho conflicto, se acentta
la crisis econdmica, y crece el descontento popular. En este marco, se de-
claran estados de emergencia y el Gobierno llega al extremo de decretar
que los actos cometidos en contra de la poblacién por los miembros de la
Fuerza Publica en los periodos de excepcion no debian acarrear ninguna
responsabilidad legal, con lo cual se deja en la impunidad las violaciones
a los derechos humanos, fortaleciendo de esta forma atin mds el aparato
de represion instaurado por el Estado desde afios atrés.

Se reforma la legislaciéon penal™ estableciendo plazos a la prisién
preventiva de los detenidos, si es que no habian recibido auto de llama-
miento a juicio o sentencia condenatoria, beneficios a los que no acceden
los acusados de delitos de drogas. Esta norma posteriormente fue decla-
rada inconstitucional por el Tribunal Constitucional, luego de emitida la
sentencia Sudrez Rosero por la Corte Interamericana.

En abril de 1993, en Esmeraldas, en un baile popular se produjo una
pelea en la que resulté herido un integrante de la Policia que muere de-
sangrado. La Policia realizé un operativo para detener a tres miembros de
la familia Cafiola, supuestamente implicados en el hecho, quienes poste-
riormente aparecieron muertos. Al realizarse la investigacidn, la Policia

29 El periodo de gobierno de Sixto Durdn Ballén inici6 en agosto de 1992 y finaliz6 en
agosto de 1996. Segun datos de la CEDHU, de 1993 a 1996 se denunciaron 122 homi-
cidios, 346 casos de personas torturadas, 1.271 agresiones fisicas, 1.502 detenciones ar-
bitrarias y tres desapariciones.

30 Ley 04 reformatoria del art. 111 del C6digo Penal.
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argument6 que los tres individuos se encontraban armados y que murie-
ron durante un enfrentamiento cuando se les pretendia capturar. El Pre-
sidente de la Corte Superior de Esmeraldas dict6 auto de sobreseimiento
definitivo a favor de los miembros de la Fuerza Publica acusados. Este au-
to fue revocado por apelacion, y se ordend la detencién y enjuiciamiento
de los policias. En el juicio, éstos fueron condenados una vez que se pro-
b6 que las victimas habian sido detenidas, esposadas y ejecutadas. Esta
sentencia fue apelada por los condenados, y confirmada por la instancia
superior. Los sentenciados interpusieron recurso de casacién, argumen-
tando la prescripcion de la accién por haber transcurrido mds de diez
anos desde el inicio del juicio. Por este caso la CEDHU present6 una de-
manda ante la CIDH y se suscribié un acuerdo de solucién amistosa.

El fenémeno del narcotrafico en Colombia y Perd, que involucra al
Ecuador como ruta de transito de los alcaloides hacia los Estados Unidos y
Europa, sumado al temor en los militares del resurgimiento de grupos sub-
versivos, llevaron a las Fuerzas Armadas, amparadas en un decreto de esta-
do de emergencia dictado por Durdn Ballén en septiembre de 1992, a efec-
tuar un operativo conjunto de las tres ramas de las Fuerzas Armadas en un
populoso sector de Guayaquil en marzo de 1993 con més de 1.200 milita-
res a bordo de camiones, lanchas y helicépteros, quienes allanaron vivien-
das y ejecutaron a tres personas luego de torturarlas. Ante los reclamos de
la ciudadania, de organismos de derechos humanos, de varias personalida-
des y del Congreso Nacional, las Fuerzas Armadas argumentaron legitima
defensa, lo cual fue contradicho por testimonios de los pobladores que ne-
garon el enfrentamiento armado y manifestaron que los tres muertos esta-
ban sometidos, y que tras torturarlos a mansalva, los asesinaron.

Ante la falta de investigacion, la CEDHU demando al Estado ante la
CIDH, y ésta, tras encontrar la responsabilidad del Estado, acudié en de-
manda ante la Corte Interamericana, pues se demostré que no hubo en-
frentamiento armado, y que, por el contrario, las victimas estaban bajo
custodia de los militares, y fueron torturadas antes de ser asesinados. Ade-
mds, fue desmentida la version de que eran delincuentes con un largo his-
torial delictivo ya que incluso uno de ellos estaba invélido debido a que
meses antes habia sufrido una grave lesiéon en su pierna. Por todo ello, en
julio de 2007, la Corte condend al Estado por violacién del derecho a la
vida y por falta de investigacion, exigiendo que proceda a una reforma de
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la Ley de Seguridad Nacional, instando al Estado a que no haga uso de de-
claratorias de emergencia que facultan al personal militar a combatir la
delincuencia comun; establecié el pago de indemnizaciones a favor de los
familiares, y conminé al Estado a pedir disculpas publicas. En junio de
2008, el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad de varias
normas de la Ley de Seguridad Nacional; se han pagado las indemnizacio-
nes; se han iniciado las investigaciones para determinar los responsables,
y se ha publicado la sentencia en el Registro Oficial y en un diario de am-
plia circulacién.

Las acciones en el dambito doméstico, a las que se suman los informes
de organismos internacionales, determinaron que continuaban suscitdn-
dose graves violaciones a los derechos humanos, a pesar de que se habian
elegido dos gobiernos después del de Febres Cordero. Esta situacién lleva
a que en noviembre de 1994, por primera vez en nuestra historia republi-
cana, la CIDH realice una visita in loco al Ecuador.

La visita del organismo de proteccion internacional generd una gran
expectativa en la poblacién victima de los abusos estatales, por lo que se
presentaron numerosas denuncias de violaciones graves, tales como asesi-
natos, torturas, detenciones arbitrarias, desapariciones, ademds de infor-
macion sobre la situaciéon de mujeres, nifios, indigenas, afroecuatorianos,
sistema carcelario, etc. Informacién que permitié que en el afio 1997 se
emita un amplio informe sobre la situacién en Ecuador que efectuaba una
serie de recomendaciones al gobierno para mejorar el respeto a los dere-
chos civiles y politicos de la poblacién, a mds de realizar ciertas acciones
que le permitieran mejorar las condiciones de vida en los campos social y
econdmico.

Graves denuncias en contra del economista Alberto Dahik, Vicepre-
sidente del Gobierno de Durdn Ballén, permitieron que se inicie en su
contra un juicio penal. Dahik abandoné el pais, sin que hasta la fecha se
haya resuelto la causa en forma definitiva.
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CRISIS DE LA INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

Gobierno de Abdald Bucaram

En agosto de 1996 asume el gobierno el Abg. Abdald Bucaram’'. Su
ascenso marca la agudizacion de la desinstitucionalizacién del Estado y
por ende una grave crisis democrética de la cual no es facil salir, y que lle-
va al cambio y sucesidn de varios gobiernos en el lapso de diez anos, co-
mo lo veremos mas adelante.

Bucaram cred la Comisién Verdad y Justicia, mediante Acuerdo Mi-
nisterial de 17 de septiembre de 1996, a fin de investigar los hechos ocu-
rridos durante el Gobierno de Febres Cordero. Esta Comisién no durd
mucho tiempo debido a la falta de recursos econémicos, pues el gobierno
al crearla no tuvo en mente hacer una verdadera investigacidn, sino tener-
la como elemento de presién contra su mayor enemigo politico.*

31 El gobierno de Abdald Bucaram inici6 en agosto de 1996 y termin en febrero de 1997.
Seguin datos de la CEDHU, en 1997 se denunciaron 35 homicidios, 70 personas tortu-
radas, 211 agredidas fisicamente, 613 arrestadas arbitrariamente y tres detenidas desa-
parecidas. Solamente en enero de 1997 hubo un homicidio, 13 personas torturadas, 16
incomunicadas, una detenida desaparecida, ocho agredidas fisicamente, 23 arrestos
arbitrarios y tres violaciones de domicilio. Desafortunadamente, en la CEDHU no hay
datos desagregados de 2006, entre los meses de agosto y diciembre, para determinar el
numero total de hechos graves ocurridos en este gobierno.

32 Esta Comisién contemplaba como objetivos: “a) Recoger denuncias sobre violaciones
a los derechos humanos, especialmente desapariciones, torturas y demds agresiones
contra la vida y la integridad personal ocurridas en el Ecuador desde 1979, sean éstas
atribuibles a agentes del Estado o a particulares. Esta investigacion incluird las denun-
cias sobre violacién de los derechos humanos contra policias que durante el desempe-
no de sus funciones resultaren muertos o afectados en su integridad personal. b) In-
vestigar denuncias por todos los medios a su alcance. Cuando la Comisién retina los
indicios suficientes que den cuenta de la existencia de delitos, pondra el caso en cono-
cimiento de las autoridades pertinentes. La Comisién podra aportar nuevas evidencias
y coadyuvar a la accién de la justicia. ¢) La Comision elaborara el informe “Verdad y
Justicia” en el que se sistematizara la informacion, denuncias e investigaciones realiza-
das, asi como sus antecedentes, conclusiones y recomendaciones en el plazo de un ano.
Este informe serd ampliamente divulgado para conocimiento y la memoria del pais”,
en <http://www.derechos.org/koaga/xi/2/curbelo.htmb.
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En 1996, el Congreso procede a realizar varias reformas a la Consti-
tucion, introduciendo la Defensoria del Pueblo, cuyo titular es elegido por
el Congreso y debe reunir los mismos requisitos que los magistrados de la
Corte Suprema, debiendo intervenir en acciones de amparo y protecciéon
de la poblacién.

El gobierno de Bucaram, para enfrentar la crisis econdémica, anuncia
que debe aplicarse la convertibilidad del sucre con el ddlar, siguiendo el
modelo argentino, situacién que provoco reacciones contrarias de la po-
blacién, que ademds manifiesta su descontento popular en las calles por
la subida de los precios de los productos de primera necesidad y la pérdi-
da de su capacidad adquisitiva, y el gobierno acude al uso de la fuerza en
contra de la poblacién a fin de combatir las protestas sociales.

Ademas, sobre el gobierno y sus colaboradores pesan graves acusa-
ciones de actos de corrupcion, como los del caso “Mochila Escolar”; pre-
potencia y abuso de varios funcionarios, y el nepotismo;* enfrenté una
fuerte oposicién politica en el Congreso, y a los siete meses de haber sido
elegido, en febrero de 1997 fue destituido del cargo de Presidente, y aban-
dono el pais para refugiarse en Panama.

Asume el mando del gobierno su Vicepresidenta, Rosalia Arteaga,
que ejerci6 el cargo por un dia, pues el Congreso, en una maniobra poli-
tica, designé al Dr. Fabidn Alarcén como gobierno interino.

Gobierno de Fabian Alarcén

Una vez asumido el mando, Fabidn Alarcén®* convocé a una consul-
ta popular que lo ratific6 en el cargo. En esta consulta, realizada en mayo
de 1997, el pueblo se pronuncié, ademds, porque el Congreso Nacional no

33 A ello se sumé la noticia de que uno de sus hijos realizé una fiesta para celebrar la
obtencién de su primer millén de ddlares.

34 Segun datos de la CEDHU, durante el gobierno de Fabidn Alarcén, desde febrero de
1997 a agosto de 1998 hubo 39 homicidios, 84 personas torturadas, 42 incomunica-
das, cuatro detenidas desaparecidas, 191 agredidas fisicamente, 376 arrestos arbitra-
rios y tres violaciones de domicilio. Y en 1998 se denunciaron 17 homicidios, 45 casos
de personas torturadas, 138 agresiones fisicas, 323 arrestos arbitrarios y dos detenidos
desaparecidos.



Principales avances en derechos humanos en los tiltimos 30 afios de democracia... | 337

vuelva a designar a los magistrados de la Corte Suprema, los cuales ejer-
cerfan su cargo sin limite de tiempo.

Este gobierno convoca a las organizaciones de la sociedad civil para
trabajar en el Plan Nacional de Derechos Humanos que, una vez consen-
suado, es aprobado por el Ejecutivo,” lo cual permite que tanto el Estado
como la sociedad civil comiencen a trabajar en varios planes operativos en
torno a: detenidos, administracién de justicia, indigenas, trabajadores,
mujeres, ninos, grupos GLBT, etc. Lastimosamente, la mayoria de planes
operativos no se concretaron y poco a poco han quedado en el olvido,
siendo utilizados por los diferentes gobiernos tinicamente en su informes
ante organismos internacionales.

Al mismo tiempo, el Tribunal Constitucional, ante la demanda inter-
puesta por varias organizaciones, declara inconstitucional el art. 516 del
Cdédigo Penal, que penalizaba el homosexualismo como delito, conside-
randolo discriminatorio en razén de la orientacion sexual y contrario a
los pactos internacionales de derechos humanos.*

De igual manera, en 1997 se reforma la Ley sobre Sustancias Estupe-
facientes y Psicotrdpicas, segun la cual los narcodependientes o consumi-
dores que hubieren sido detenidos en posesion de sustancias destinadas a
su propio consumo serian considerados enfermos y no podran ser reclui-
dos en un centro carcelario, sino sometidos a tratamiento de rehabilita-
cién en un centro de salud, y se deroga la disposicién que establecia que
el informe policial constituia presuncién grave de responsabilidad, con lo
cual se viabiliza la salida de muchas personas que estaban detenidas por
consumo, y se avanza en la garantia del derecho al debido proceso, pues
los jueces debian resolver las causas basados en las pruebas que se practi-
caran en el proceso, y no en base al informe policial que se realizaba sin
ningun control judicial.

Fabian Alarcén deja sentadas las bases para que el préximo gobier-
no suscriba el acuerdo de Paz con el Pert y, de esta forma, dar por termi-
nado el conflicto limitrofe con el vecino pais. Una vez que terminé su go-
bierno debid enfrentar una acusacién penal realizada por la diputada al-
farista Cecilia Calderdn, quien lo acusé de “piponazgo” por la contrata-

35 Decreto Ejecutivo No. 1527, en RO No. 346, de 24 de junio de 1998.
36 Tribunal Constitucional, Resolucién No. 106, de 27 de noviembre de 1997.
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cién personal cuando era Presidente del Congreso, por lo cual fue deteni-
do, encarcelado y posteriormente declarado inocente de los cargos, al no
haberse demostrado la acusacion.

En junio de 1997, se convoca, ademads, a una Asamblea Constituyen-
te encargada de elaborar una nueva Constitucion, trabajo que culmina
con la publicacién de la nueva Carta Politica en el Registro Oficial de
agosto de 1998, en que asume el gobierno el Dr. Jamil Mahuad.””

Gobierno de Jamil Mahuad

La Constitucién que entrd en vigencia con la posesion del Dr. Jamil
Mahuad como triunfador del proceso electoral, es considerada como una
de las mejores de América Latina, pues contiene un amplio catilogo de
derechos humanos, contando por ende con un marco juridico de avanza-
da, ya que se define al Estado como un “Estado social de Derecho”, dando
pie a una democracia constitucional y a que la estructura organizativa del
Estado tenga una finalidad social, expresada en el reconocimiento y pro-
teccion igualitaria de todos los derechos humanos, incluyendo la libertad
y la propiedad, pero en funcién social, es decir, en la medida que contri-
buyan a satisfacer las necesidades basicas de la gran mayoria excluida, de-
biendo el Estado a través de sus instituciones y sus autoridades tomar me-
didas que permitan a todos los habitantes ejercer y gozar de todos y cada
uno de los derechos establecidos. Esto significa que existen unos valores
superiores que debe preservar y garantizar, esos valores son, indiscutible-
mente, los derechos humanos, conforme reza su art. 3.%%

Asi, el Estado da un paso importante en el tema de los derechos ci-
viles al reconocer que las acciones y penas por genocidio, desaparicion

37 El Gobierno de Mahuad se inici6 en agosto de 1998 y concluy6 en enero de 2000, lap-
so en que, segtn datos de la CEDHU, se denunciaron 62 homicidios, 105 casos de per-
sonas torturadas, 589 incomunicadas, 859 agresiones fisicas, 1.979 arrestos arbitrarios,
55 violaciones de domicilio y un detenido desaparecido. En 1999, se denunciaron 48
homicidios, 87 casos de personas torturadas, 882 agredidas fisicamente y 1559 arres-
tos arbitrarios.

38 Art. 3 de la Constitucién dice: “Son deberes primordiales del Estado: 2. Asegurar la vi-
gencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y hombres,
y la seguridad social”.
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forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas y de con-
ciencia son imprescriptibles y no pueden ser objeto de indulto o amnis-
tia, y que la obediencia de drdenes superiores no exime de responsabili-
dad, ademds de que estd prohibida toda forma de tortura o cualquier tra-
to cruel, inhumano y degradante,” con lo cual se cristaliza una larga lu-
cha de los movimientos de derechos humanos. Ademas, el Estado se com-
promete a respetar los derechos y libertades, y a garantizar su libre y ple-
no ejercicio sin discriminacién por motivos de raza, color, sexo, orienta-
cién sexual, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indo-
le, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento u otra con-
dicién social.*’

Este reconocimiento que hace la Constitucion 1998 de no discrimi-
nacién en razén de la orientacion sexual constituye un avance fundamen-
tal en la reivindicacién de los derechos civiles y sociales de la comunidad
LGBT, lo cual permite que posteriormente hayan actos ptblicos como la
Marcha del Orgullo Gay, realizada en 2001, y que en junio de 2002 se pre-
sentara el “Plan de igualdad y no discriminacién por orientacién sexual’,
que inclufa conferencias nacionales con temas de diversidad sexual, festi-
vales y marchas del orgullo LGBT en las calles y plazas de Quito, permi-
tiendo con ello que las personas de la comunidad LGBT, que antes perma-
necian ocultas y ocultos debido a la total discriminacién y marginacién de
que eran objeto, salgan a la luz publica.

Esa Constitucién sefiala ademds que las resoluciones de los poderes
publicos que afecten a las personas deberdn ser motivadas, que no habrd
incomunicacién y que ninguna autoridad judicial, administrativa o de
cualquier indole podra interrogar a una persona si no estd presente su
abogado defensor; determina que una persona sélo podrd ser detenida por
delito flagrante o con orden de juez, y que la autoridad que proceda al
arresto deberd identificarse, informar de las razones del arresto y la auto-
ridad que lo ordena, del derecho del detenido a permanecer en silencio y
a comunicarse con un abogado o un familiar; establece que los procesados
deberdn permanecer en centros de detencién provisional y sélo los conde-

39 Ver art. 23 de la Constitucion de 1998.

40 La nueva Constitucién anadié a esta disposicion constitucional: “sin discriminacién
alguna’, con lo que reafirma el cardcter universal que tienen los derechos humanos.
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nados en centros de rehabilitacién social, y dispone el derecho a la defen-
sa en cualquier grado o estado del procedimiento y a que la causa se re-
suelva dentro de un plazo razonable, el derecho ha impugnar ante el supe-
rior las decisiones y que las pruebas obtenidas o actuadas con violacién a
la Constitucién o la ley, no tendrén validez alguna,*' manteniendo una im-
portante garantia para la defensa de la libertad como es el hdbeas corpus.

La dura realidad constatada por los organismos de derechos huma-
nos y constantemente denunciada nacional e internacionalmente respec-
to a que las personas permanecian durante anos detenidas sin resoluciéon
judicial, en muchos casos, siendo inocentes, dio lugar a demandas contra
el Estado ante el Sistema Interamericano y el de Naciones Unidas; por otra
parte, llev6 a conseguir que en la Constitucion se incluyera la caducidad
de la prisién preventiva, estableciendo que quien no haya sido sanciona-
do dentro del plazo de seis meses en delitos de prisién y un afio en delitos
de reclusién, salga en inmediata libertad sin perjuicio de recursos pen-
dientes,*” con lo cual se busca garantizar el derecho a la presuncién de
inocencia de los detenidos, y se logran reducir los niveles de hacinamien-
to carcelario.

La lucha de los organismos de derechos humanos y varios informes
internacionales como los de Amnistia Internacional y la CIDH también
permitieron que en la Constitucién de 1998 se estableciera la unidad ju-
risdiccional,*® con lo cual las violaciones a los derechos humanos deben
tramitarse en el fuero ordinario y no en tribunales policiales o militares,
que no gozan de los requisitos de independencia e imparcialidad estable-
cidos en el art. 8 de la Convencién Americana.**

41 Ver art. 24 de la Constitucién de 1998.

42 Art. 24, num. 8, y la disposicién transitoria vigésima octava de la Constitucion de
1998.

43 Art. 191 y la disposicion transitoria vigésima sexta de la Constitucién de 1998.

44 En ese sentido, ver el Informe de la CIDH de 1997 sobre la situacién de los derechos
humanos en el Ecuador, y el parr. 80 del cap. V del Informe de 1998 del mismo orga-
nismo. Sin embargo, esta norma en la préctica no entré en vigencia por cuanto no se
emitieron las normas secundarias para reforzar la legislacién policial y militar. La
Constitucion, en su art. 187, establece que los miembros de la Fuerza Publica estardn
sujetos a fuero especial para el juzgamiento de las infracciones cometidas en el ejerci-
cio de sus labores profesionales. En caso de infracciones comunes, estardn sujetos a la
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En el sistema de administracion de justicia se incorpora la oralidad
como medio para acelerar el tramite de los procesos, ademds de incorpo-
rar sanciones alternativas a las penas de privacion de la libertad, de con-
formidad con la naturaleza de cada caso, la personalidad del infractor y la
reinsercion social del sentenciado, buscando lograr una efectiva rehabili-
tacion del procesado, la reduccion del hacinamiento que existe en las car-
celes y un mayor respeto al derecho al debido proceso de los detenidos, lo
que llevé a que el Congreso Nacional en 2000 emita el nuevo Cédigo Pro-
cesal Penal con el que se garantizan los principios de concentracion, in-
mediacion, oralidad y cadena de custodia, debiendo avanzarse en refor-
mas para que el procedimiento sea eminentemente acusatorio.

Ademds, establece: la obligacion del Estado de crear defensores pu-
blicos para el patrocinio de las comunidades indigenas, de los trabajado-
res, de las mujeres, de las victimas de la violencia intrafamiliar, y de toda
persona que no disponga de medios econémicos, y el derecho de toda
persona a ser oportuna y debidamente informada en su lengua materna
de las acciones iniciadas en su contra, a fin de garantizar un adecuado de-
recho a la defensa.

Introduce el hdbeas data, que es el derecho de toda persona de: acce-
der a los archivos publicos o privados para obtener informacién sobre si
misma o sobre sus bienes; conocer el uso que de ellos se hace; solicitar su
actualizacidn, eliminacion, correccién o no divulgacién, y accionar el apa-
rato de justicia, a través del amparo, cuando, por accién u omision ilegi-
tima de cualquier autoridad publica o de alguien que actda por delega-
cién o concesidn estatal, atente o pretenda atentar contra derechos cons-
titucionales, provocando en el recurrente un grave dafo, excepto en caso
de decisiones judiciales.

Tan importante es el rol estatal para la protecciéon de los derechos
fundamentales, que afirma que: “El mds alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos humanos que garantiza esta Cons-

justicia ordinaria. Esta norma constitucional ha sido arbitrariamente interpretada por
tribunales policiales y militares e incluso judicaturas comunes al considerar que todo
lo que haga el miembro de la Fuerza Publica en servicio activo corresponde al fuero
especial, sin considerar que los principios del Derecho Internacional establecen que el
fuero serd exclusivamente para el cometimiento de delitos de funciones, y es evidente
que la violacién a los derechos humanos no puede considerarse una funcién policial.
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tituciéon”* reconociendo al ser humano como una figura central y ante-
rior al Estado, y establece: “Los derechos y garantias senalados en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales no excluyen otros que
se deriven de la naturaleza de la persona y que son necesarios para su ple-
no desenvolvimiento moral y material”,*® dando un carécter supra legal a
los derechos humanos, con lo que esta Constitucién pasé a ser un texto
normativo abierto a todos los avances y progresos ulteriores, que vayan de
la mano de las grandes conquistas sociales e incluso de avances jurispru-
denciales.

Pues senala que: “Los derechos y garantias determinados en esta
Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, serdn direc-
ta e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal o auto-
ridad. En materia de derechos y garantias constitucionales, se estard a la
interpretaciéon que mas favorezca su efectiva vigencia’,"’ con lo cual se res-
tringe el ejercicio del poder estatal en beneficio de la vigencia de los dere-
chos humanos.**

Esta Constitucion consagra al juez como garante de los derechos de
la ciudadania mediante la aplicacién directa de las normas constituciona-
les que protegen tales derechos, para vigilar la arbitrariedad de las accio-

45 Art. 16 de la Constitucion de 1998.
46 Art. 19 de la Constitucion de 1998.
47 Art. 18 de la Constitucion de 1998.

48 Ver pdrr. 21 de la Opinién Consultiva OC-6/86 de la Corte Interamericana, la que ade-
mads ha sostenido en multiples fallos que el Estado estd obligado a organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras del poder publico, para que
sean capaces de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacidn, el Estado debe prevenir, investigar y sancionar toda
violacién de los derechos humanos; ademds, si es posible, debe restituir el derecho vul-
nerado y reparar los dafos producidos. Dentro del deber de prevencién estd su obli-
gacion de adoptar aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cul-
tural que promuevan la defensa de los derechos humanos y aseguren que las eventua-
les violaciones sean tratadas como un hecho ilicito, susceptible de acarrear sanciones
para quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas. En este
contexto el Estado tiene la obligacién de otorgar a las personas un recurso sencillo, rd-
pido y efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos. Una justicia eficaz que proteja los derechos de las personas se
convierte en un pilar bésico del Estado de Derecho.
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nes de las otras funciones del Estado, mediante el control de la constitu-
cionalidad de las leyes, funcién que de manera general la cumple el Tribu-
nal Constitucional, y, en particular, los jueces comunes, al aplicar la ley en
casos individuales mediante el control difuso de la constitucionalidad,
conforme reza el art. 274,* lo cual los dota de un poder excepcional, pues
los jueces se convierten en garantes de la armonia del ordenamiento juri-
dico, mediante el control de la conformidad de las leyes con la Constitu-
cidn, teniendo la potestad de no aplicar una norma contraria a la norma
suprema o a los convenios internacionales, facultad que se amplia con lo
senalado por el art. 273, que obliga a una aplicacién de oficié de la nor-
ma suprema, permitiendo una creatividad progresista a los jueces, meca-
nismo que lastimosamente ha sido muy poco utilizado.

Este avanzado catdlogo de derechos constitucionales, en la practica
fue minimamente respetado por diversas autoridades. Asi, el 3 de diciem-
bre de 1998, en Latacunga, es encontrado en una quebrada dentro de un
saco de yute, el cuerpo de Sadl Canar Pauta (dirigente laboral de la CE-
DOCUT) que habia desaparecido de Quito el 26 de noviembre del mis-
mo afo. La fuerte reacciéon de organismos de derechos humanos y de tra-
bajadores lleva a que se inicie una investigacién en el Juzgado Segundo de
lo Penal de Cotopaxi, el cual, tras varios afios de investigacion y debido a
la falta de colaboracién de la Policia, sobresee en forma provisional la cau-
sa, auto que transcurrido el tiempo establecido en el C6digo Procesal Pe-
nal, se transforma en definitivo, decisién que fue ratificada por la Corte
Superior de Latacunga, quedando en la impunidad el delito, por lo cual la
CEDHU presentdé una demanda ante la CIDH, que al momento estd en
tramite, en etapa de admisibilidad.

El 17 de febrero de 1999, el diputado y dirigente sindical Jaime Hur-
tado Gonzalez, su sobrino Wellington Rojas y el diputado alterno Joel Ta-
pia, todos ellos militantes del Movimiento Popular Democratico, fueron

49 Cualquier juez o tribunal, en las causas que conozca, podré declarar inaplicable, de ofi-
cio 0 a peticién de parte, un precepto juridico contrario a las normas de la Constitu-
cién o de los tratados y convenios internacionales, sin perjuicio de fallar sobre el asun-
to controvertido.

50 Las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas tendrdn la obligacion de
aplicar las normas de la Constitucién que sean pertinentes, aunque la parte interesa-
da no las invoque expresamente.
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asesinados en las cercanias de la Corte Suprema de Justicia; ante la presién
ejercida por organismos de derechos humanos, el Congreso Nacional y la
opinién publica, se inicia una investigacion, estableciendo indicios de que
los autores serian colombianos, y habrian fugado al exterior. Posterior-
mente, se crea una comision, integrada por su hijo y representantes de or-
ganizaciones derechos humanos, encargada de investigar los hechos, lle-
gando a obtener importante informacién que fue entregada al Presidente
de la Corte Suprema para que continde la investigacién. Como resultado
de ésta, se detuvo a varias personas, entre ellas a un empresario manabi-
ta, y se descubrié ademas que uno de los sindicados habia participado
anos antes en otros asesinatos en Manabi, por orden del mismo empresa-
rio. Tras varios afos y constante lucha de la familia y la sociedad, se emi-
tié sentencia condenatoria a la pena de 16 afios contra pocos acusados.

En 1998, Jamil Mahuad suscribe con el Pert el protocolo de paz que
soluciona de manera definitiva el conflicto limitrofe existente, que causa-
ba tantos problemas a nuestro pais, incluso en lo econémico pues debia
invertir grandes sumas de dinero para equipamiento militar y asi estar
preparado para la defensa de la integridad territorial.

Maés adelante, Heinz Moeller, en su calidad de legislador y Presiden-
te de la Comisién de Asuntos Constitucionales del Congreso, consigue
que se emita un informe senalando que no es necesario andlisis, debate ni
autorizacion del Congreso para la suscripcién del Convenio de la Base de
Manta, y, en noviembre de 1999, Benjamin Ortiz, en su calidad de Minis-
tro de Relaciones Exteriores, suscribe dicho convenio por el lapso de diez
anos, en que se la cede a las fuerzas militares norteamericanas para que
efectien control antidrogas. Se ha denunciado reiteradamente que esta
base también ha sido utilizada para le combate a grupos insurgentes de
Colombia. Con este instrumento el pais renuncia a la jurisdicciéon sobre
los militares americanos y demads personal de la base que cometan delitos
en nuestro territorio. Este convenio fue objeto de una demanda de in-
constitucionalidad por organizaciones sociales y de derechos humanos
ante el Tribunal Constitucional, pero éste la negé manifestando que la
Constitucion no le otorgaba competencia para declarar la inconstitucio-
nalidad de un convenio internacional, pues constitucionalmente no podia
hacer un control constitucional a posteriori.
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La normativa secundaria es incompatible con la Constitucién debi-
do a la labor desempenada por los politicos que impulsaron proyectos de
“modernizacién” del Estado y reformas tendientes a dar apertura a las
concesiones, privatizacion de sectores estratégicos y liberalizacion de los
mercados, sumados a la flexibilizacién laboral, recortes presupuestarios
en areas sociales, servilismo a la deuda externa y demas medidas progra-
madas desde los centros del manejo econémico mundial. Estas medidas
fueron ejecutadas por las élites nacionales cobeneficiarias del sistema,
apoyadas por la labor legislativa que viabilizé estas propuestas mediante
la expedicion de leyes que sustentaronn sus propios intereses. Lo que pro-
dujo que, a pesar de este marco constitucional protectivo, la poblacién no
goce de la efectiva proteccion de los derechos fundamentales, entre otras
cosas por: el aumento cada vez mayor y hasta ahora incontrolable de la
pobreza a consecuencia de la acumulacién de la riqueza en pocas manos,
el aumento cada vez mayor del abuso de poder, e incluso el pretendido
control militar y comercial de poderes fordneos en detrimento de nuestra
soberanfa.

Esta situacién lleva a una grave crisis econémica que necesariamen-
te provoca el aumento de la delincuencia comun, que el Estado no sabe
resolver por la ineficacia de las instituciones encargadas de garantizar la
seguridad ciudadana. Como los gobiernos anteriores, se recurre a estados
de emergencia para combatir a la delincuencia y aminorar las protestas
sociales, lo que significa recurrir a la Ley de Seguridad Nacional emitida
durante la dictadura; en algunas ocasiones se militarizan las ciudades,
pues las Fuerzas Armadas pasan a controlar el orden interno, y se come-
ten una gran cantidad de abusos en contra de la poblacién; la Fuerza Pu-
blica llega incluso al asesinato de presuntos infractores de la ley, como en
los casos de Michel Zambrano Gilces y de Carlos Jurado Villegas, Victor
Hugo Avilés Vasquez ocurridos en Guayaquil. Entre el 9 de enero y el 20
de mayo de 1999, 5.253 personas fueron detenidas; de éstas, 1.600 por no
portar documentos. Entre enero y abril fueron denunciados en Guayas 40
arrestos arbitrarios de homosexuales, que incluyeron castigos y vejame-
nes. Por otro lado, hubo 17 denuncias por tortura a manos de la Fuerza
Publica. Durante los operativos contra la delincuencia, ocho personas
murieron a causa de disparos de la Policia, entre ellas dos menores de
edad. Adicionalmente, se produjo la muerte, bajo custodia policial, de tres
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personas en condiciones de extrema crueldad. El 5 de marzo de 1999,
Jimmy Contreras fue detenido por militares, acusado de sospecha de ro-
bo, y conducido a las celdas de la Policia Judicial. Luego de dos dias fue
trasladado al Centro de Detencién Provisional. El 13 de marzo, debido a
una hemorragia, fue llevado al Policlinico de la Penitenciaria, y murié
después de una hora. En el mes de mayo, siete pobladores del sector urba-
no de Las Malvinas fueron acribillados en acciones llevadas a cabo por
hombres armados y encapuchados.

Estas declaratorias de estados de excepcién llevaron a que la CIDH
llame la atencién al gobierno, manifestando que el Estado no debe recu-
rrir a la declaratoria de estados de emergencia para combatir la delincuen-
cia y aminorar el descontento popular, pues aquello constituye una tras-
gresion del art. 27 de la Convencién Americana, que el Estado debe usar
otros medios dentro de un Estado de Derecho para combatir dicho fend-
meno, y que no debe utilizar a los militares para efectuar control del or-
den interno pues ellos estdan entrenados para combatir al enemigo y no
para interactuar con la poblacién. Ademas exigi6é que cualquier abuso a
los derechos humanos sea investigado por el fuero ordinario, pues los tri-
bunales militares en la materia no gozan de competencia, ya que siendo
actores activos, no pueden juzgar imparcialmente a miembros de su ins-
titucion que hayan cometido abusos, por lo cual no hay la debida inde-
pendencia que es un requisito ineludible del administrador de justicia.”!

La grave crisis econémica producida por el fenémeno del nino, la
caida de los precios del petréleo, los problemas econémicos en Brasil y la
inflacién anual del 43% de 1998 provocan un fuerte impacto negativo en
la economia, pues la inflacién llega al 60,7% durante 1999, siendo la més

51 Pérr. 44 y 45 del cap.V del Informe Anual de 1998 de la CIDH; ademas, en los parr. 46
y 48, se sefiala que las normas de la Ley de Seguridad Nacional son especialmente in-
compatibles y violatorias de la Convencién Americana, en cuanto significan la suspen-
sioén de aquellos derechos inderogables en toda circunstancia, como son las garantias
judiciales consagradas en los art. 8 y 25 de la Convencién Americana, constituyendo
por ende violacién del art. 27.2 de la Convencién. En ese sentido, ver ademds los parr.
50, 69 y 70 del cap. IV del Informe Anual de 1999 de la CIDH. Dicha calificacién de
incompatibilidad con la Convencidn la realiz6 también la Corte Interamericana con-
tra Ecuador en el caso Zambrano y otros, sentencia de julio de 2007, por lo cual estas
normas fueron declaradas inconstitucionales en junio de 2008 por el Tribunal Cons-
titucional.
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alta del hemisferio, y durante el mes de enero de 2000, al 78,1%, constitu-
yendo la mads alta inflacién mensual en 32 afos. El producto bruto inter-
no se contrajo siete puntos en 1999. La moneda cay6 ese ano un 67%, la
recesion fue del 7,5%, y la deuda externa sobrepasé los US $ 13.000 mi-
llones. La tasa de desempleo ascendi6 al 17%, y el 62,5% de los habitantes
vivia bajo la linea de pobreza,”” por lo cual en septiembre de 1999 el go-
bierno anunci6 una moratoria de la deuda externa.

En ese contexto, el sistema financiero nacional entra en crisis, por lo
cual el gobierno declara, en marzo de 1999, un feriado bancario, y anun-
cia una serie de medidas de austeridad como la subida de la gasolina, que
provoca un paro nacional de taxistas,” al que se suma el transporte puabli-
co cerrando carreteras y el comercio; el movimiento indigena anuncia que
se sumaria al paro, lo que provoca que el gobierno levante el estado de
emergencia y deje insubsistente la subida de la gasolina. El sucre se deva-
lué en forma precipitada, cayendo en un ano de 7.000 a 25.000 sucres por
délar, por lo que en enero de 2000 el gobierno propone la dolarizacién de
la economia.

La poblacién clama contra la abrupta pérdida de su capacidad ad-
quisitiva, la especulacion y el encarecimiento de la vida causados por la
nueva paridad, y contra la corrupcién bancaria y los sucesivos fracasos
gubernamentales. Esta situacion de descontento se agravo entre finales de
1999 y comienzos de 2000. El 15 de enero de 2000, los movimientos so-
ciales y el movimiento indigena inician una movilizacién para tomarse
Quito, exigiendo no sélo la renuncia del Gobierno de Mahuad sino tam-
bién de los directivos de las otras funciones del Estado, y que no se dola-
rice la economia; sin embargo, en dias anteriores ya se realizaban mani-

52 Parr. 4 del cap. IV del Informe Anual de 1999 de la CIDH, en que se analiza la situa-
ci6n de los derechos humanos en Ecuador, debido a la grave crisis institucional que
enfrenta y a la suspension total o parcial de derechos que afecta el libre y eficaz disfru-
te de los derechos humanos por parte de la poblacién.

53 Muchos de los detenidos durante la paralizacién de los taxistas fueron sometidos a jui-
cio en tribunales militares luego de que la justicia ordinaria se negard a tomar conoci-
miento, bajo el argumento de que estaba vigente un estado de emergencia, y por ende
la Ley de Seguridad Nacional. Tras varias acciones realizadas ante diferentes bloques
del Congreso Nacional, se consigue que se declare una amnistia a su favor, por lo cual
se archivan las causas y ellos salen en libertad.
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festaciones en la capital, en las que fueron detenidas 152 personas, de las
cuales 83 eran menores de edad.

Desde el lunes 17 de enero los militares, cobijados por el estado de
emergencia decretado, han procedido a detener a una gran cantidad de
indigenas que se dirigian a Quito, y en otros momentos los han obligado
a bajarse de los buses de transporte publico para que no lleguen a la capi-
tal. Sin embargo, unos quince mil indigenas llegan a la ciudad, producién-
dose el dia 19 una multitudinaria marcha por diversas calles céntricas. La
manana del 21 de enero, miles de indigenas y campesinos se tomaron el
Congreso Nacional y el edificio de la Corte Suprema, llegando posterior-
mente al lugar varios oficiales del ejército, comandados por el Coronel
Lucio Gutiérrez, que se sumaron a la medida de hecho, y posteriormente
declararon la destitucién de Jamil Mahuad,** quien se vio forzado a aban-
donar el Palacio Presidencial y refugiarse en la Embajada de Chile.

Asume el mando del gobierno la “Junta de Salvacién Nacional”, con-
formada por un indigena, un jurista guayaquileno y un militar, los mis-
mos que renuncian a pocas horas, haciendo que culmine la efimera vida
del primer golpe de Estado, desde la vuelta a la democracia,™ efectuado

54 El viernes 21 de enero, el Consejo Permanente de la OEA emiti6 la Resolucién 763,
mediante la cual condené “firmemente el atentado contra el orden democritico legi-
timamente constituido”. Ver, ademas, la resolucién 764, del miércoles 26 de enero, en
que la OEA reitera “de manera categérica el rechazo a cualquier accién para quebran-
tar el orden democritico y constitucional de Ecuador o de cualquier Estado miembro
de la Organizacién” y resuelve respaldar al Gobierno del Presidente Gustavo Noboa.

w
w

La CIDH, en el cap. IV de su Informe Anual de 1999, en el pérr. 32 y s., sostiene que
“tanto la Convencién Americana como la Carta de la OEA descansan sobre la premi-
sa de un hemisferio compuesto por paises democraticos. En el marco de dictaduras
militares, los derechos humanos no pueden desarrollarse. No importa qué tan razona-
bles puedan ser los argumentos de un determinado sector social que desea cambiar los
lineamientos del gobierno, en una sociedad democrética las reglas del juego deben ser
respetadas”, y en el parr. 35 “que hay ocasiones en las cuales los Presidentes mismos
provocan crisis institucionales (por ejemplo, cuando, sin atribuciones para ello, clau-
suran el Congreso o avasallan la independencia del Poder Judicial). En esos casos, la
restitucion del Estado de Derecho puede hacer necesario el reemplazo del Presidente,
siempre que se haga conforme los mecanismos previstos en la Constitucién [...] com-
patibles con la Convencién Americana de Derechos Humanos”, situacién que no se ha
dado en el presente caso por lo que califica de golpe de estado el realizado por civiles
y militares sin respetar el procedimiento de sucesién presidencial, en <http://www.cid-
h.org/annualrep/99span/capitulo4a.htm.



Principales avances en derechos humanos en los tiltimos 30 afios de democracia... | 349

contra un gobierno legitimamente electo. El Congreso Nacional, reunido
en la ciudad de Guayaquil el 22 de enero de 2000, designa como Presiden-
te al hasta entonces Vicepresidente Gustavo Noboa.

Gobierno de Gustavo Noboa

El Congreso Nacional declara amnistia a los militares sublevados, y
el gobierno debe asumir la tarea de reestructurar el sistema financiero y
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, situacién bastante dificil
en la que Gustavo Noboa™® también hace uso de los estados de emergen-
cia para acallar las protestas sociales, especialmente en las provincias del
Oriente que exigen obras sociales y participacién en la riqueza petrolera
que genera la zona.

En febrero de 2002, se ratifica el Estatuto de Roma que crea la Corte
Penal Internacional, estatuto que fue suscrito en julio de 1998 y entr6 en
vigor luego de que 60 Estados lo ratificaron. Este tribunal internacional
tiene su sede en La Haya, ejerce jurisdiccién universal, es de caracter per-
manente y conoce de crimenes de guerra, genocidio, delitos de lesa huma-
nidad y de agresion internacional.”’

Durante el Gobierno de Noboa, el argumento de legitima defensa
para asesinar a presuntos infractores de la ley continda siendo utilizando
por grupos especiales de la Policia a fin de que sus actos no se investiguen,
tal como ocurre con varias ejecuciones extrajudiciales cometidas por el
Grupo de Apoyo Operacional de la Policia (GAO) que por su accionar du-
rante afnos se puede deducir que es un grupo de exterminio creado por el

56 El Gobierno de Noboa se inicia en enero de 2000 y concluye en enero de 2003, lapso
durante el cual, segin datos de la CEDHU, se cometieron 149 homicidios, 1.282 arres-
tos arbitrarios, 117 violaciones de domicilio, 160 casos de tortura, 96 de personas in-
comunicadas, 1.332 de agredidas fisicamente y 13 de detenidos desaparecidos. De
2000 a 2002 se denunciaron 151 homicidios, 160 casos de tortura, 1.342 agresiones fi-
sicas, 1.446 arrestos arbitrarios y 13 detenciones desapariciones.

57 La Corte Penal Internacional estd conociendo de las situaciones en Reptblica Demo-
cratica del Congo, Repuiblica Centro Africana y Uganda que fueron remitidas por sus
propios gobiernos y la situacién de Darfur al norte de Sudan que fue remitida por el
Consejo de Seguridad de la ONU, existiendo personas detenidas a 6rdenes de la Cor-
te, que estdn a la espera de juicio.
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Estado. Igual situacién ocurria con el Grupo Antidelincuencial de la Poli-
cia de Tungurahua, muchos de los ejecutados no estaban armados y los
que lo estaban tenian sus armas enfundadas en la cintura, sin que hayan
hecho uso de las mismas para supuestamente enfrentarse con los agentes
del orden.

En este contexto, la detencidn, tortura y posterior desapariciéon de
Elias Lopez, en Ambato, en noviembre de 2000, a manos del grupo anti-
delincuencial y posterior detencion del principal testigo Luis Shinin, llevd
a la familia y a la CEDHU a una cruzada de acciones de protesta publica
exigiendo sancién para los responsables. En un inici6, los policias del lu-
gar manifestaron que no estan involucrados agentes de Policia; sin embar-
g0, la posterior investigacion desarrollada por la Inspectoria en Quito de-
terminaria que son agentes de Policia los responsables de las dos desapa-
riciones forzadas, y se dio de baja a todos los policias de bajo rango.

Este es el inici6 de un largo proceso judicial, pues resuelto el conflic-
to de competencias por la Corte Suprema a favor del fuero ordinario, el
Presidente de la Corte Superior de Ambato, por los hechos contra Lépez,
emite sentencia condenatoria por homicidio preterintencional al conside-
rar que él muri6 producto de las torturas, entonces se interpone una ape-
lacién, porque se trataria de muerte bajo custodia, y se presenta un con-
flicto de competencias entre los titulares y conjueces de la Segunda Sala de
dicha Corte, lo cual es resuelto por la Corte a favor de los conjueces, quie-
nes absuelven a la mayoria por considerar que no hay cuerpo del delito al
no aparecer el caddver, y s6lo condenan a unos pocos por detencion ile-
gal. Interpuesto el recurso de casacién, en septiembre de 2006, la Segun-
da Sala Penal de la Corte Suprema revoca la sentencia y condena a todos
los acusados.

En tanto la situacion del testigo Luis Shinin fue derivada a la justicia
de Guaranda, y el juez acus6 a los policias de asesinato, auto que fue ape-
lado por éstos, siendo confirmado por la Corte Superior, por lo que el
proceso fue remitido al Tribunal Penal, al cual comparecieron sélo tres de
los acusados pues el resto habia salido en libertad por la caducidad de la
prisién preventiva. El tribunal los condené por delito de asesinato, sen-
tencia por la cual los policias interpusieron el recurso de casacion, pero la
Corte Suprema, en 2006, rechazé el recurso y confirmo la sentencia.
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Las amenazas realizadas contra la familia, los abogados y los testigos
llevaron a la CEDHU a pedir medidas cautelares a la CIDH; posterior-
mente, debido a la demora en resolver la causa y frente al hecho de que la
mayoria habia salido en libertad por la caducidad de la prisién preventi-
va, se presenté una demanda contra el Estado, que fue admitida por la
CIDH en 2007, y al momento estd en etapa de fondo, con lo cual la situa-
cién pasard a la Corte Interamericana.

En Quito, en marzo de 2001, fue detenido Juan Carlos Jahuaco. Su fa-
milia lo buscé en el CDP y la Policia Judicial sin encontrarlo. Dias después,
su caddver apareci6 en el fondo de la quebrada del Manchangara. Se ini-
cif el proceso en el fuero ordinario. El juez llama a juicio a los policias que
lo detuvieron, y éstos apelan. La Corte Superior anula el proceso por con-
siderar que los implicados gozaban de fuero especial, remitiendo el proce-
so al fuero policial. Posteriormente, se ordena la libertad de los policias, y
luego se los llama a juicio, lo cual es confirmado por la I Corte Distrital.

En el Tribunal Penal de la Policia, tres policias en servicio activo que
fungen de jueces resuelven la inocencia de los acusados, argumentando
que la causa de la muerte es por trauma contuso indirecto, es decir por el
impacto del cuerpo al estrellarse contra el fondo de la quebrada.”® La fa-
milia apela y la I Corte Distrital en fallo de mayoria confirma la sentencia,
el voto salvado sostiene que el protocolo de autopsia sefiala lesiones pro-
ducidas en vida al occiso. Sobre este fallo, se interpone recurso de tercera
instancia, que es negado, argumentando que si el fallo de la Corte Distri-
tal es confirmatorio del fallo inferior, que declara la inocencia, no se con-
cederdn mds recursos, con lo cual se deja en la indefension a la familia, por
lo que, la CEDHU presentd este caso ante la CIDH.

El 26 de julio de 2002, en la ciudad de Guayaquil, los cinco presiden-
tes de los paises de la regiéon andina (Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert
y Bolivia) firman la Carta Andina de Promocién y Proteccién de los De-
rechos Humanos, que se constituye en la primera manifestacién integral
de la Comunidad Andina en materia de derechos humanos, y comple-
menta la normativa nacional, interamericana y universal en el tema.

58 Segtn el razonamiento del tribunal policial, si una persona lanza a otra de un quinto
piso, no es responsable penalmente de dicha muerte, pues dicha persona no muere por
el acto del lanzamiento sino por el impacto del cuerpo contra el piso.
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Una vez que termina el gobierno de Gustavo Noboa, por presién de
Le6n Febres Cordero, se inicia en su contra un juicio penal por peculado,
relacionado con la deuda externa, esta situacién provoca que Noboa se re-
fugie en la Embajada de la Reptiblica Dominicana y que posteriormente
viaje a dicho pais en calidad de asilado politico, posteriormente retorna al
pais permaneciendo bajo arresto domiciliario hasta que, en 2008, la
Asamblea Constituyente otorga a su favor una amnistia.

Gobierno de Lucio Gutiérrez

En enero de 2003, Lucio Gutiérrez,” ex coronel del ejército que en-
cabezd las acciones contra Mahuad, gana las elecciones y asume el gobier-
no en medio de una grave crisis econdmica y la esperanza del pueblo por
mejores dias.

Esta esperanza muy pronto se ve traicionada por cuanto este Presiden-
te comienza a gobernar, como todos los anteriores, a favor de determinados
sectores y no de la poblacién en general, declardndose aliado incondicional
del gobierno norteamericano; sin embargo, no cede a las presiones que se
ejercieron para que firme un convenio mediante el cual no se entregaria a
miembros de la tropa norteamericana involucrados en violaciones a los de-
rechos humanos para que sean juzgadas por la Corte Penal Internacional.

En el caso Fybeca, en el ano 2003 en Guayaquil, agentes de Policia
ejecutan a ocho personas y desaparecen a tres. El argumento de los poli-
cfas fue que cuando estaban asaltando a esa farmacia, se hicieron presen-
tes y fueron repelidos con armas de fuego, por lo que actuaron en legiti-
ma defensa. Ademas indicaron que no llegaron a detener a ningtin hom-
bre sino s6lo a una mujer. Posteriormente, se descubre que los Gnicos que
dispararon son los policias, quienes incluso llegaron a ejecutar al mensa-
jero del lugar y a un cliente, que si qued¢ registrada la detenciéon de una

59 El gobierno de Lucio Gutiérrez inici6 en enero de 2003 y concluy6 en abril de 2005.
Segtin datos de la CEDHU, en su mandato hubo 44 homicidios, 58 personas tortura-
das, 79 incomunicadas, seis desaparecidas, 1.425 agredidas fisicamente, 397 arrestos
arbitrarios y 72 violaciones de domicilio. En los anos 2003 y 2004 se denunciaron 40
homicidios, 42 casos de personas torturadas, 919 agresiones fisicas, 335 arrestos arbi-
trarios y seis detenciones desapariciones.
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persona, y que hubo otras dos detenidas, sin que hasta la fecha aparezcan
estas tres personas.

La presion de la opinién publica y de organismos de derechos huma-
nos, y la lucha emprendida por los familiares de uno de los desaparecidos,
del mensajero y del cliente, permitieron se inicie la investigacién judicial
en el fuero ordinario y en el policial. La IT Corte Distrital Policial de Gua-
yaquil, arrogandose competencia, concluy6 absolviendo a los policias. La
investigacion sobre las muertes en el fuero ordinario concluyé archivan-
dose frente a la falta de acusacion fiscal. La causa por las desapariciones
también fue archivada por la falta de acusacion fiscal, porque, segun el fis-
cal, ellos no estaban desaparecidos sino pr6fugos, ya que en su contra se
habia dictado auto de llamamiento a juicio.

En 2004, se aprueba la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, estableciendo que toda informacién que esté en poder de funcio-
narios publicos pertenece a la ciudadania, disponiendo que la misma sea
colocada en portales web a fin de que sea de facil acceso para la poblacién
y estableciendo mecanismos para acudir en solicitud de dicha informacién.

La débil economia provocé que a partir de junio de 2004 ancianos y
jubilados se declaren en huelga de hambre exigiendo un aumento en las
pensiones y que se mejore las condiciones de atencién médica en las ins-
tituciones de seguridad social, lucha reivindicatoria que provocé la pérdi-
da de 18 vidas.

En noviembre de 2004, los partidos Social Cristiano, Izquierda De-
mocrdtica y Pachacutik preparaban, ante el Congreso Nacional, un juicio
politico al Presidente, a quien acusaban de malversacién de fondos publi-
cos.” Sin embargo, el gobierno de manera agil recompone una nueva ma-
yoria en el Congreso, cerrando el paso al juicio politico, y el 25 de noviem-
bre consigue que el Congreso Nacional cese en sus funciones a los vocales
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo Electoral (TSE),! y
designe en un solo acto a nuevos vocales. Los vocales destituidos, poste-
riormente, fueron enjuiciados politicamente, y fueron absueltos, con lo

60 Comisién Andina de Juristas, La ruta del descontento. Informe anual sobre la regién an-
dina, Lima, CAJ, 2005, p. 25.

61 Resolucién 25-160 adoptada por el Congreso Nacional el 25 de noviembre de 2004,
RO No. 485 de 20 de diciembre de 2004.
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cual se trastoco el procedimiento, ya que primero se los destituyd, para
luego enjuiciarlos y terminar absolviéndolos. Sin embargo, los abusos del
Gobierno y su acomodado Congreso no terminaron, pues en diciembre se
destituyé a todos los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,*” en
franca violacién a la Constitucidn, y se procedi6 a designar magistrados
alineados con el gobierno.

El Dr. Ramén Rodriguez es designado Presidente de esta inconstitu-
cional Corte, y el 12 de enero de 2005 renuncia al cargo, por lo que asu-
me la presidencia Gustavo Castro Dager, amigo de Abdala Bucardn. Esta
Corte, a la que el ingenio popular denominé “Pichi Corte”, por el apodo
que éste tenia, el 1 de abril declaré la nulidad de los juicios penales contra
los ex Presidentes Abdalda Bucaram y Gustavo Noboa, y el ex Vicepresiden-
te Alberto Dahik. Al dia siguiente, retorné al pais Abdala Bucaram. Lo cual
evidenci6 que el tnico interés para remover a la Corte Suprema fue dejar
en la impunidad los graves delitos cometidos por estos personajes.

Esta situacion fue el detonante de la radicalizacion de la protesta ciu-
dadana y de la oposicion politica concentrada en Quito, en la que adqui-
rieron protagonismo los denominados “forajidos”, intensificindose las
marchas multitudinarias y, al mismo tiempo, incrementdndose la repre-
sién por parte de la Policia. En la tarde del 15 de abril, el gobierno decla-
r6 estado de emergencia en el Distrito Metropolitano de Quito y dispuso
el uso de la Fuerza Publica para controlar el orden, destituyendo ademas
a los miembros de la Corte Suprema elegida el 8 de diciembre,* quedan-

do el pais sin Corte Suprema a partir de este momento.

Al siguiente dia, varias organizaciones sociales y de derechos huma-
nos interponen una accién de amparo para dejar insubsistente dicho de-
creto, porque suspende varios derechos constitucionales, ante lo cual, y
frente a la gran presion social, el Gobierno se ve forzado a declarar termi-
nado el estado de emergencia.®*

A pesar de ello, las manifestaciones continuaron en las principales
calles de Quito, que fueron acordonadas por miembros de la Fuerza Pu-

62 Resolucion 25-181, adoptada por el Congreso Nacional el 9 de diciembre de 2004, RO
No. 485 de 20 de diciembre de 2004.

63 Decreto Ejecutivo No. 2752, de 15 de abril de 2005.
64 Decreto Ejecutivo No. 2754, de 16 de abril de 2005.
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blica para reprimirlas. El saldo de esta represion fue: mas de 360 personas
atendidas por asfixia, golpes, traumas y problemas en las vias respirato-
rias, personas que perdieron sus ojos y la muerte del periodista chileno Ju-
lio Garcia. Durante los primeros meses de 2005 se dan actos de violencia,
hostigamiento y amenazas contra lideres sindicales, sociales, indigenas,
politicos y estudiantiles que habfan expresado su oposicién publica, por
lo que la CIDH adopt6 medidas cautelares a favor de periodistas y lideres
de organizaciones de la sociedad civil.”

El 17 de abril el Congreso ces6 en sus funciones a la Corte Suprema
de Justicia elegida el 8 de diciembre del afo anterior,* ratificando con ello
el decreto emitido por el Ejecutivo, sin que tampoco se designaran a los
nuevos integrantes.®’

El 20 de abril el Congreso Nacional se retine en las instalaciones de
CIESPAL, destituye a su presidente Omar Quintana —asumiendo la presi-
dencia del Congreso la diputada socialcristiana Cynthia Viteri—, y declara
el abandono del cargo de Presidente Constitucional de la Republica por
parte de Lucio Gutiérrez, y que sus acciones estaban al margen de la Cons-
titucién y la ley,*® designando en el cargo a Alfredo Palacio, quien hasta ese
momento se habia desempeniado como Vicepresidente.

Ante esta noticia, la poblacién euférica se dirige a Carondelet, de
donde fuga Lucio Gutiérrez en un helicéptero militar con destino al aero-
puerto, siendo impedido de abordar un avién, porque la gente ingresa a la

65 Pdrr. 165, cap. IV, y el cap. III del Informe Anual 2005 de la CIDH, para una relacién
de los beneficiarios de las medidas cautelares.

66 Resolucién del Tribunal Constitucional No. R-26-021, de 17 de abril de 2005.

67 En este contexto, la CIDH manifest6 su “honda preocupacion por la situacién del
Ecuador, en donde se han producido hechos que incluyen protestas en las calles, de-
creto y suspension de estado de emergencia, y disoluciéon de la Corte Suprema de Jus-
ticia [...] y recuerda que el Estado ecuatoriano deber mantener el orden publico den-
tro del marco de los derechos humanos”. Comunicado de Prensa CIDH-15/05, 19 de
abril de 2005, en <http://www.oas.org/oaspage/press_releases/press_release.asp?sCodi-
go=CIDH-1505>. De igual forma, “el Secretario General Interino de la OEA, Embaja-
dor Luigi Einaudi, hizo un llamado a la estabilidad democratica en el Ecuador, enfati-
zando la importancia de los principios de separacién y equilibrio de poderes del Esta-
do”. Organizacién de Estados Americanos, Comunicado de Prensa C-075/05, 20 de
abril de 2005, en <http://www.cidh.org/annualrep/2005sp/cap.4b.htm.

68 Sobre el abandono del cargo, ver num. 6 del art. 167 de la Constitucion ecuatoriana de 1998.
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pista para impedirselo. Finalmente, se refugié en la Embajada del Brasil,
de donde salié con refugio politico a dicho pais, para luego dirigirse a los
EUA, esparciendo la noticia de que hubo en su contra un golpe de Esta-
do. Todo lo anterior dio lugar a que se inicie un proceso penal en su con-
tra por atentados contra el Estado. Mds tarde, regresa al pais y es deteni-
do, para luego ser absuelto.

De esta manera, Gutiérrez es el tercer Presidente de la Republica des-
tituido en ocho afos,” lo que demuestra que el sistema politico ecuato-
riano ha sido uno de los mas inestables de la region en el tltimo periodo.

Gobierno de Alfredo Palacio

Ya en ejercicio de funciones el nuevo gobierno de Palacio,” el 26 de
abril de 2005 el Congreso declar6 nula la resolucién de 2004 por la que se
designo a los miembros del Tribunal Constitucional y del TSE,”" y el 4 de
mayo designé a los nuevos vocales del TSE,”” posponiendo la designacion
de los vocales del Tribunal Constitucional, y reformé la Ley Orgénica de
la Funcién Judicial, estableciendo un comité para la designacién de ma-

69 Ante la gravedad de los hechos, la OEA emitié un comunicado en el que convocaba a
todos los sectores politicos, sociales y econémicos del Ecuador para que, mediante el
dialogo y la participacion constructiva, fortalecieran la gobernabilidad y aseguraran el
pleno respeto del orden democratico, en el marco constitucional y del Estado de De-
recho, llamando a que se alcance un clima de entendimiento que contribuyera a la paz.
Resolucion OEA/Ser.G., CP/Res. 880 (1478/05), de 22 de abril de 2005.

70 Alfredo Palacio goberné desde abril de 2005 hasta enero de 2007. En ese periodo, se-
gun datos de la CEDHU, hubo 54 homicidios, 49 personas torturadas, 59 incomuni-
cadas, 2.780 agredidas fisicamente, 1.414 arrestos arbitrarios, 130 violaciones de do-
micilio y 4.179 victimas de la represion a protestas sociales. En los anos 2005 y 2006 se
denunciaron 60 homicidios, 65 casos de personas torturadas, 3.286 casos de personas
agredidas fisicamente y 1.476 arrestos arbitrarios.

71 “Congreso Nacional dejé sin efecto la integraciéon de los tribunales constitucional y
supremo electoral”, noticia aparecida en Congreso Nacional del Ecuador, <http:/[www.
congreso.gov.ec/pages/noticias/contenido.asp?codigo_bol=849&sitio=noticias.

72 “Congreso posesiond a nuevos integrantes del Tribunal Supremo Electoral”, noticia

aparecida en Congreso Nacional del Ecuador, <http://www.congreso.gov.ec/pages/noti
cias/contenido.asp?codigo_bol=768&sitio=noticias.
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gistrados. Dicho comité cred un reglamento que fijo6 los lineamientos a se-
guirse, y se convoco a la participacién de veedurias de la OEA, las Nacio-
nes Unidas, la Unién Europea y la Comunidad Andina, a més de veedu-
rias nacionales.

Finalmente, el 30 de noviembre de 2005, los 31 nuevos magistrados
seleccionados bajo el procedimiento, de los cuales dos eran mujeres toma-
ron posesion de su cargo, reinstalando después de siete meses a la Corte
Suprema de Justicia.

En octubre de 2005, el gobierno remitié al TSE una solicitud de con-
vocatoria a una consulta popular para que la ciudadania responda si esta-
ba o no de acuerdo con la conformacién de una Asamblea Constituyente.
El Tribunal rechazé el pedido aduciendo que era materia que implicaba
reformas constitucionales, y que la solicitud deberia ir dirigida al Congre-
s0, situacién que generd una nueva tension entre los poderes Legislativo y
Ejecutivo.

Fl Gobierno de Palacio debe enfrentar constantes conflictos sociales,
especialmente en las provincias de Sucumbios y Orellana, donde se reali-
zaron manifestaciones publicas debido a las afectaciones a la salud e inte-
gridad fisica de la poblacién causadas por la explotacion de petréleo, en
las que se exigia que se inviertan los recursos obtenidos de las exportacio-
nes de crudo en las propias localidades donde éste es extraido. Como me-
dio para reprimir la protesta social, el Gobierno declara estados de emer-
gencia en ambas provincias y ordena que las Fuerzas Armadas tomen el
control, llegdindose incluso a utilizar tribunales militares para juzgar a las
personas que participaban en dichos actos.

En ese contexto, es detenido y agredido Wilman Jiménez, defensor
de derechos humanos de la zona, por documentar los abusos que come-
tian los militares en contra de la poblacion. Se interpone hédbeas corpus,
que es aceptado por el Alcalde, pero no acatado por el General Gonzalo
Meza, Comandante de la IV Brigada Amazonas, quien orden¢ el traslado
del detenido a un cuartel militar, donde se inicia un proceso en el juzga-
do segundo de dicha brigada militar. Esta situaciéon provoca una fuerte
reaccion de organismos de derechos humanos nacionales e internaciona-
les. La causa posteriormente pasa a la jurisdiccién ordinaria, por cuanto
la Corte Suprema de Justicia —en una de tantas causas tramitadas en con-
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tra de civiles en tribunales militares, al presentarse conflicto de competen-
cias— senal6 que, en estricto apego a la Constitucion y a convenios inter-
nacionales, los tribunales competentes para juzgar a personas civiles son
los tribunales comunes.

En agosto de 2005, Henry Cevallos y un amigo, al retirarse de una ca-
bina telefénica al sur de Quito, son abordados por dos policias y obliga-
dos a subir en un vehiculo en el que fueron conducidos a un terreno por
la ciudadela La Ecuatoriana; en ese lugar, los hacen descender y obligan a
acostarse boca abajo, y les disparan, provocdndole la muerte a Henry y su
amigo queda herido. La lucha iniciada por la familia del occiso con el apo-
yo de la CEDHU permite que el 21 de julio de 2008 el Primer Tribunal Pe-
nal de Pichincha condene al policia Byron Pinzén Chamba, del Grupo de
Intervencién y Rescate, a la pena de 16 anos de reclusion, y al otro policia
Edgar Cabrera a ocho anos.

En los dltimos dias del gobierno de Palacio, en enero de 2007, en la
ciudad de Quito, dos jévenes, Padl Alejandro Guanufia Sanguna y Cris-
tian Avila, son detenidos por elementos de la Policia. El siguiente dia, el
cadaver de Patl Guafniuna es encontrado en el fondo de la quebrada de
Zambiza, tanto la familia como organismos de derechos humanos exigen
una investigacion independiente e imparcial que permita identificar a los
responsables. A esta lucha se suman grupos de jovenes y la prensa nacio-
nal, lo cual permite que la investigacién avance y se identifiquen a los au-
tores del hecho. Tras un conflicto de competencias, que es resuelto por la
Segunda Sala Penal de la Corte Superior de Quito a favor del fuero ordi-
nario, el Juez Primero de lo Penal dicta auto de llamamiento a juicio en
contra de tres policias, auto que es confirmado por la Corte Superior y el
proceso es remitido al Tribunal Penal que, luego de evacuada la prueba,
en la audiencia respectiva, dicta sentencia condenando a los responsables
a 20 anos de prision, decisiéon que es impugnada ante la Corte Suprema
que al momento estd en espera del dictamen fiscal.

Esta sentencia —en especial la pena impuesta— constituye un verda-
dero avance en el tema de defensa de los derechos humanos, pues con ella
los jueces estan diciendo que no estan dispuestos a aceptar que quienes es-
tan por ley obligados a proteger, en el ejercicio de sus funciones vulneren
derechos y cometan graves crimenes. La sentencia se suma a las dictadas
recientemente por la administracion de justicia, en especial la de Pichin-



Principales avances en derechos humanos en los tiltimos 30 afios de democracia... | 359

cha, en las que se aplica la ley sin importar quienes son los acusados. Co-
mo ocurri6 cuando el Tribunal Segundo de lo Penal de Pichincha conde-
n6 a un policia a doce afios de reclusion, por el delito de violacién sexual
cometido en contra de una mujer a quien investigaba, causa que al mo-
mento estd en casacion ante la Corte.

LA HORA DE LA “REVOLUCION CIUDADANA”

Gobierno de Rafael Correa Delgado

A finales de 2006, la poblacién acude nuevamente a las urnas y elige
como Presidente a Rafael Correa,”” quien durante el gobierno de Palacio
ocupd la cartera de Finanzas. Este economista asume el mando en enero
de 2007, prometiendo acabar con la corrupcién y la partidocracia, no fir-
mar el TLC, concluir el Convenio de la Base de Manta y convocar a una
Asamblea Constituyente para disenar una nueva Constitucion que permi-
ta el tan anhelado desarrollo nacional.

Enfrentado a una fuerte oposicidn politica en el Congreso Nacional,
solicita al TSE la convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente, de-
cisiéon que es remitida por dicho tribunal al Congreso Nacional, para su
pronunciamiento. Posteriormente, el TSE, con una hébil maniobra, desti-
tuye a 57 integrantes del Congreso Nacional, decisién que inicia una cri-
sis institucional, pero que cuenta con el apoyo de la poblacién cansada de
las acciones arbitrarias del Parlamento, y asi el gobierno logra conseguir
una mayoria en el Congreso.

Siguiendo el ejemplo de otros paises de América del Sur, y con la fi-
nalidad de que haya verdad no sélo para los familiares de las victimas si-
no para la sociedad en general, crea la Comision de la Verdad, que se en-

73 Rafael Correa asume la presidencia en enero de 2007, segin datos de la CEDHU, en
ese ano se denunciaron 45 homicidios, 35 personas torturadas, 46 incomunicadas, una
detenida desaparecida, 215 agredidas fisicamente, 194 arrestos arbitrarios, 42 violacio-
nes de domicilio y 316 victimas de la represion a la protesta social.
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cargara de investigar las graves violaciones a los derechos humanos ocu-
rridos durante el mandato de Febres Cordero y otros gobiernos.”

El gobierno crea ademads el Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos con el fin de mejorar las condiciones de vida de las personas privadas
de libertad, por medio de defensorias ptiblicas gratuitas, la asignacion de
mayores recursos al sector, la construccién nuevos centros penitenciarios
y el mejoramiento de los existentes, y de brindar mejor salubridad a los
detenidos. De igual forma, en 2008 se procede a la incautacion de los bie-
nes del grupo Isaias, banqueros responsables de la quiebra del Filanban-
co, v el anuncié de no renovacién del Convenio de la Base de Manta con
los Estados Unidos de Norteamérica, lo cual otorga una mayor populari-
dad al gobierno, que publicamente aparece cumpliendo sus ofertas de
campana.

En marzo de 2008, la Corte Nacional de Justicia Policial emite la Re-
solucién No. 53, que declara que el fuero policial a los miembros de la Po-
licia Nacional en servicio activo solo se aplica en delitos relacionados con
sus actividades profesionales especificas, tipificados y sancionados por el
Codigo Penal, dando respuesta a la demanda y pronunciamientos que por
varios anos emitieron organismos de derechos humanos nacionales y or-
ganismos internacionales de control.”

Durante el primer ano de gobierno, la crisis econémica logra ser su-
perada debido al aumento de los precios internacionales del petréleo, per-
mitiéndole mantener los subsidios a favor de la poblacién. Ademads, se
cumplen algunas de sus promesas de campania, como el aumento del bo-
no de solidaridad, la no suscripcién del TLC, la salida de la empresa nor-

74 La Comision de la Verdad estd integrada por la Hna. Elsie Monge, Monsefior Alberto
Luna, Dr. Julio César Trujillo y Pedro Restrepo, ademds de un Comité de apoyo inte-
grado por tres familiares de victimas, dos representantes de organismos de derechos
humanos y un delegado del gobierno. Los Comisionados aprueban su reglamento, es-
tableciendo que investigardn homicidios, tortura y desaparicion forzada, eligen a Elsie
Monge como Presidenta y proceden a la eleccién del secretario ejecutivo y demds fun-
cionarios que se encargaran de recibir y documentar las denuncias de violaciones ocu-
rridas y solicitar a las diversas instancias de gobierno proporcionen informacién que
permita esclarecer los hechos.

75 En <http://www.superley.ec/SUMARIOS/INDICES%202008/MARZO/indicEB.J.R.O.
289_6mar08.doc.
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teamericana OXI y la presion a las petroleras para que haya un nuevo re-
parto de los ingresos extraordinarios del petréleo; sin embargo, durante el
segundo ano de gobierno, el manejo econémico deja sentir su peso en el
bolsillo de la poblacidn, la crisis alimentaria a nivel mundial no logra ser
superada ni siquiera con los grandes ingresos que obtiene el fisco, por lo
cual la inflacién sube a un ritmo acelerado, en contraste con lo que ocu-
rre en los paises vecinos que enfrentan el mismo problema.

En abril de 2007 se convoca a las elecciones para la conformacién de
la Asamblea Nacional Constituyente, en las cuales Correa obtiene una
abrumadora mayoria que le permite, una vez instalada, desarrollar con
tranquilidad las reformas constitucionales que persigue. La Asamblea de-
cide declarar en vacancia al Congreso Nacional y se emiten varios manda-
tos, como la eliminacién de la tercerizacion laboral; las amnistias a favor
de luchadores sociales que por defender a la naturaleza eran objeto de cri-
minalizacién, y a favor de las denominadas mulas del narcotrafico, y la
destitucion del Defensor del Pueblo, que era ampliamente cuestionado en
su trabajo. Ademads se aprueban varias leyes como la de Equidad Tributa-
ria o la de Transito y Transporte Terrestre.

La nueva Constitucién, aprobada via referéndum en septiembre de
2008, mantiene el catdlogo de derechos de la anterior Constitucién, con
ciertos avances. Asi, el derecho de las personas a ser asistidas gratuitamen-
te por un traductor o interprete, si no comprenden o no hablan el idioma
en el que se sustancia el procedimiento legal; a no ser sometidas a aisla-
miento como sancién disciplinaria; a contar con los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros de
privacion de libertad, y a que se atiendan sus necesidades educativas, la-
borales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas.

En el art. 76 se senala que el detenido tiene derecho a: contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparaciéon de su defensa; a
ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; a
que los procedimientos sean publicos, salvo en las excepciones previstas
por la ley; a presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos
de los que se crea asistido, y a replicar los argumentos de las otras partes.
En similar sentido, en el art. 77 se plantea que la privacién de la libertad
serd excepcional cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia
en el proceso o para asegurar el cumplimiento de la pena, debiendo apli-
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carse sanciones y medidas cautelares alternativas a la privacion de liber-
tad; que, si la persona detenida fuere extranjera, debe informarse inme-
diatamente al representante consular de su pais, y que en las localidades
donde exista un centro de rehabilitacion social, existird al menos un juz-
gado de garantias penitenciarias.

Por su parte, el art. 203 senala que los cuarteles militares, policiales o
de cualquier otro tipo no estdn autorizados para la privacién de la liber-
tad de la poblacion civil. En los centros de rehabilitacion social y en los de
detencién provisional se promoveran y ejecutardn planes educativos, de
capacitacion laboral, de produccién agricola, artesanal, industrial o cual-
quier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y re-
creacion, estableciendo condiciones de insercidn social y econdmica real
de las personas después de haber estado privadas de la libertad.

En tanto, el art. 436.5 establece que la Corte Constitucional debera
conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por incumplimiento
que se presenten con la finalidad de garantizar la aplicacién de normas o
actos administrativos de cardcter general, cualquiera que sea su naturale-
za o jerarquia, asi como para el cumplimiento de sentencias o informes de
organismos internacionales de protecciéon de derechos humanos, que no
sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

Ademas, amplia el horizonte de derechos, incluyendo el derecho al
agua y los de la naturaleza; introduce la accién de cumplimento y amplia
la accién de amparo, al disponer que se puede acudir a esta via cuando una
decisién judicial viola derechos constitucionales; declara la plurinacionali-
dad y que el kichwua y el shuar son idiomas de interrelacién cultural; de-
clara al Ecuador libre de bases militares extranjeras; establece la jurisdic-
ci6én constitucional creando la Corte Constitucional, y se da cumplimien-
to a las recomendaciones realizadas por la CIDH’® al disponer que el hé-
beas corpus sea conocido y tramitado por un juez. En la parte organica rea-
liza el cambio de nombres de Funciéon Legislativa a Asamblea Nacional y de
Corte Suprema a Corte Nacional de Revisién, pero en esta materia contie-

76 En este sentido, en el Informe de Fondo sobre el caso Levoyer contra Ecuador,la CIDH
sostuvo que el hédbeas corpus debia ser tramitado por un juez, conforme lo dispone el
art. 7 de la Convencién Americana y no por el gobierno local (alcalde) como lo dispo-
ne la Constitucién ecuatoriana, determinando una violacién al art. 2 de la Convencién
por no adecuar la legislaciéon doméstica.
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ne un retroceso, pues se declararén caducados los periodos para los cuales
fueron elegidos en 2005, en forma independiente e imparcial,”” los magis-
trados de la Corte Suprema, y el Consejo Nacional de la Judicatura desig-
no6 a los nuevos, repitiendo los viejos vicios de la politizacion de la justicia.

Esta Constitucién posibilita: la reeleccién inmediata del gobierno y
que éste pueda disolver a la Asamblea Nacional; que el Consejo Electoral
convoque a elecciones presidenciales y legislativas, y que la ciudadania
pueda revocar el mandato de sus gobernantes, incluido el del Presidente.
Se extiende el derecho al voto facultativo a los jovenes entre los 16 y 18
afios, a los miembros de la Fuerza Publica, a los extranjeros que hayan vi-
vido en el pais los cinco afios previos a la eleccién, y a la poblacién ecua-
toriana en el exterior. Se amplian las funciones del Estado de tres a cinco,
pues se incrementa la Funcién Electoral, en la que se separa la adminis-
tracion de los procesos electorales de la justicia electoral, al crearse el Con-
sejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral, y la Funcién
de Transparencia y Control Social que busca fomentar la participacién
ciudadana, a més de garantizar la probidad en la designacion de las auto-
ridades de control, compuesta por el Consejo de Participaciéon Ciudada-
nay comisiones ciudadanas de seleccion.

Puede mencionarse como algo negativo que el gobierno no ha bus-
cado el didlogo con aquéllos que publicamente han demostrado oposi-
cién a algunas de sus decisiones, pues los ha tachado de enemigos de la
“Revoluciéon Ciudadana”, traidores o infiltrados, incluso ha calificado a al-
gunos defensores de la naturaleza de “sofiadores trasnochados”. Esta situa-
cién de intolerancia llevé a que a finales de noviembre de 2007 declare en
estado de emergencia a la provincia de Orellana y ordene que las Fuerzas
Armadas entren en el poblado de Dayuma a fin de acabar con las mani-
festaciones de dicha poblacién, que exigia el cumplimiento de acuerdos
suscritos en afios anteriores. La intervencion militar llevé al abuso contra
varias personas, a la militarizacién del pequeno poblado y al enjuicia-

77 El proceso de seleccién de magistrados de la Corte Suprema realizado en 2005 fue uno
de los mds transparentes para elegir a los magistrados en el Ecuador. Cont6 con vee-
durias de la OEA, la ONU y la CAN, y de la sociedad civil. Aunque no fue perfecto, pues
debi6 habérselo fortalecido y buscado que los procesos de autodepuracién sean rigu-
rosos, totalmente transparentes y con vigilancia de la ciudadania, garantizando, de es-
ta forma, total independencia de los magistrados y un mejor servicio a la colectividad.
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miento penal de varias personas por el delito de sabotaje. El estado de
emergencia culmind luego de una reunién en Carondelet con varias orga-
nizaciones de derechos humanos, y los detenidos recuperaron su libertad
al recibir a su favor amnistia por la Asamblea Constituyente.

En abril de 2008 en el Azuay, una manifestacién pacifica en contra
de las mineras llevé a una fuerte represion de la Fuerza Puablica en contra
de la poblacién, y a la detencién y posterior enjuiciamiento penal de los
manifestantes por supuesto sabotaje. Un acto muy similar ocurrié en el
mes de julio en el poblado de Yamanunka, en Sucumbios, cuando la po-
blacién exigia a la empresa estatal petrolera que efectte la consulta a la
poblacion establecida en la Ley. Esta intervencion ventajosamente no ter-
miné con detenidos y enjuiciados.

Frente a estas intervenciones de la Fuerza Publica, los organismos na-
cionales e internacionales de derechos humanos han exigido del gobierno
un irrestricto respeto a los derechos humanos de la poblacion que, en el le-
gitimo uso del derecho a la libertad de expresién, manifiesta su desacuerdo
con el gobierno y exige ser atendida en sus necesidades basicas, recomen-
dando ademds que no se haga uso excesivo de la fuerza durante las inter-
venciones, pues militares y policias, al igual que en gobiernos anteriores, in-
tervenian con gases lacrimdgenos, balas de goma y golpes en contra de la
poblacion, sin hacer distincion de la presencia de mujeres, nifios y ancianos.

A pesar de las declaraciones no sélo del Presidente sino de muchos
de sus funcionarios sobre el respeto de los derechos humanos, la Policia
Nacional contintia cometiendo graves violaciones en contra de personas
acusadas de cometer delitos comunes, pues se denuncian piblicamente —y
se investigan— varios asesinatos y detenciones ilegales bajo incomunica-
cién y torturas.

BALANCE DEL PERIODO

Desde el retorno a la democracia se ve una clara identificacién del
poder econémico con el poder politico, generando un concepto errado de
autoridad y de poder como dominacién. La mayoria de quienes detentan
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poder se consideran por encima de la ley, lo cual conduce a cometer todo
tipo de abusos y violaciones a los derechos de los demas, pues consideran
que ellos no estdn al servicio del Estado, sino que el Estado esta al servi-
cio de ellos, para satisfacer sus intereses particulares, sin importar el gra-
ve dafio que se causa a la poblacién que vive en el pais.

El Estado no busca soluciones de fondo a los problemas de la pobla-
cién, y controla los brotes de delincuencia, descontento popular e insur-
gencia por medio de acciones que llevan a la violacién de los derechos ci-
viles de la poblacién, pues se restringen derechos fundamentales a través
de declarar estados de emergencia para combatir el delito y las luchas so-
ciales. Se crean grupos especiales en la Fuerza Publica para combatir a
aquéllos que atentan contra la seguridad publica, a los cuales no les im-
porta cometer graves violaciones a los derechos de la poblacién con el fin
de cumplir sus cometidos.

Se recurre con naturalidad al uso excesivo de la fuerza para aplacar
protestas sociales, se detiene y enjuicia, como escarnio, para que no se
vuelva a protestar. En el combate al delito, las fuerzas de seguridad no re-
paran en sus acciones: la préctica cotidiana de la tortura para investigar a
las personas detenidas por delitos comunes,”® muchas veces ha llevado a
su muerte o desaparicién, no hay control judicial y las autoridades no em-
prenden investigaciones serias sobre dichos actos violatorios de los dere-
chos humanos, evidenciando una debilidad institucional del Estado para
combatir este tipo de practicas al interior de sus aparatos de seguridad. Se
suma a esto, una falta de control y regulacion de los cuerpos de seguridad
privados, existiendo una incapacidad de llevar a cabo profundas reformas
estructurales en el sistema de administracion de justicia, lo cual provoca
un verdadero atochamiento judicial.

El Gobierno de Febres Cordero refuerza los aparatos represivos crea-
dos durante las dictadura, e institucionaliza la violencia de la Fuerza Pu-
blica en su interaccién con la sociedad civil. Son cotidianas las denuncias
de abusos cometidos contra la poblacién en el control del orden interno.

78 En ese sentido, ver el Informe sobre la Situacién General de los Derechos Humanos en
el Ecuador, 1997, CIDH; los informes de seguimiento 1998, 1999 y 2005, de la misma
organizacion; el Informe del Comité Contra la Tortura, 2005, ONU; el Informe del
Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU tras su visita al Ecuador
en 2006, y los informes de Amnistia Internacional y de la OMCT.
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El juicio politico a Luis Robles Plaza, Ministro de Gobierno de ese enton-
ces, y la investigacion que el Congreso adelanté en 1987 en el caso Bena-
vides dieron por probado que en todo el territorio se habia llevado ade-
lante un plan sistemdtico de represion para luchar contra la subversion,
que los arrestos arbitrarios, allanamientos domiciliarios, torturas y ejecu-
ciones extrajudiciales se convirtieron en hechos cotidianos, pues las 6rde-
nes impartidas dieron lugar a la comisién de un gran nimero de delitos
de privacion ilegal de la libertad, tormentos y homicidios, fuera de otros
cometidos por los subordinados, que pueden considerarse consecuencia
del sistema adoptado.

Como resultado de dichos informes, el Gobierno de Rodrigo Borja
clausuré el SIC y en su lugar creé la Oficina de Investigacién del Delito
(OID). Sin embargo, en la practica, s6lo fue un cambio de denominacién
pues a dicha unidad fueron transferidos los mismos policias con las mis-
mas practicas de detencidn ilegal e investigacién fuera del marco juridico,
por lo que continuarian existiendo detenciones ilegales, torturas, ejecucio-
nes y desapariciones forzadas —a pesar de que dicha oficina posteriormen-
te se pas6 a denominar Policia Judicial-, con lo cual este clima de violen-
cia 'y abusos no se supera a pesar del advenimiento de nuevos gobiernos o
del cambio de denominaciones a las unidades encargadas de realizar el
combate al delito. Se registra un alto ntiimero de personas ejecutadas ex-
trajudicialmente, de detenidos arbitrariamente o torturados bajo periodos
de incomunicacion, y graves abusos durante el control de manifestaciones
populares, en que no se mide el uso de la fuerza, que en muchas ocasiones
provoca la muerte de los participantes o cronistas de medios, o de terceros
inocentes, como ocurrié cuando, producto de la asfixia, fallecieron dos
neonatos en la Maternidad Isidro Ayora de la ciudad de Quito.

Durante el periodo revisado, se vuelve frecuente la declaratoria de
estados de emergencia para combatir el delito o reprimir legitimas aspira-
ciones de la poblacién, con lo cual se desoyen llamados de la comunidad
internacional que recuerdan al Estado que debe cumplir con los conve-
nios internacionales en materia de suspension de derechos. Se criminali-
za la protesta social, pues los detenidos son sometidos a la administracion
de justicia bajo cargos de sabotaje o terrorismo.

El sistema carcelario entra en crisis y existen muchos paros realiza-
dos por las organizaciones de internos e internas de los centros peniten-
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ciarios, exigiendo un mejor trato y que hayan condiciones adecuadas de
salubridad y agilidad en la justicia a fin de que disminuya el hacinamien-
to. Las personas que son detenidas y encarceladas, dia a dia sufren tratos
inhumanos y degradantes, y son sometidos a largos procesos judiciales en
que no se respetan normas minimas del debido proceso.

Entre los afios 1995 y 2000, el Ecuador experimenté el empobreci-
miento mas acelerado en la historia de América Latina. En cinco afos el
numero de pobres crecié de 3,9 a nueve millones, la pobreza extrema do-
bl6 su nimero de 2,1 a 4,5 millones de personas,”” y hubo una mayor con-
centracion de la riqueza debido, en mucho, a la especulacién del sistema
bancario. Esta inequidad demuestra cémo las politicas de Estado, en lugar
de priorizar el desarrollo humano, favorecen la revalorizacién del capital,
con lo que violan derechos fundamentales de la poblacién que no tiene
acceso al derecho al trabajo, alimentacion, salud, educacion, vivienda, en-
tre otros.

Otro factor que impide garantizar una vida con dignidad para la po-
blacién es la deuda publica tanto interna como externa, pues un alto por-
centaje del presupuesto del Estado se destina a su pago. Los gobiernos no
consideran los programas sociales, que incluyen educacién, salud y vi-
vienda, como garantia de derechos sino como gasto, y cuando necesitan
disminuirlo, los programas sociales son recortados.

La politica de los diversos gobiernos —que llevé a grandes manifesta-
ciones populares y a la destitucién de tres presidentes— refleja problemas
estructurales de mayor alcance, relacionados con una grave inestabilidad
politica, la imposibilidad de procesar democraticamente los conflictos
—via consensos amplios y perdurables—, y la falta de politicas publicas in-
clusivas, necesarias para el respeto y goce efectivo de todos los derechos
humanos.

Los hechos descritos, sobre todo aquéllos relacionados con la inter-
ferencia en las funciones del poder Judicial, han sido objeto de profunda
preocupacién y critica en el ambito internacional por parte de organis-

79 Causas del reciente proceso emigratorio ecuatoriano, en Plan Migracién, Comunica-
cién y Desarrollo, Causas del reciente proceso emigratorio ecuatoriano, Cartillas sobre
migracién, No. 3, enero de 2003, en <http://www.ildis.org.ec/docs/publicaciones/migra
cion3.pdf;jsessionid=2DDB5D83D5EAEE2FDC288EB65319C525>.
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mos e instituciones que tienen bajo su mandato la labor de vigilar la pro-
teccion y la permanencia de las instituciones democraticas, asi como el
respeto a los derechos humanos.

Esta situacién de permanente violacién a los derechos humanos lle-
va al aparecimiento de nuevos movimientos en diversas provincias del
pais, los que en 1984 se aglutinan en el Frente Ecuatoriano de Derechos
Humanos (FEDHU) y la Asamblea Permanente de Derechos Humanos
(APDH),*y, posteriormente, en la Fundacién Regional de Derechos Hu-
manos (INREDH),?! entidades que trabajardn por el respeto a los dere-
chos humanos de la poblacién en general, lo cual ha permitido el pronun-
ciamiento de varios organismos internacionales como Amnistia Interna-
cional, Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH), Or-
ganizacion Mundial Contra la Tortura, America’s Wacht, CIDH y varios
organismos de Naciones Unidas.

Estas entidades también han solicitado medidas cautelares a favor de
personas que corren grave riesgo ya sea en cuanto a su vida o a su integri-
dad personal, y han presentado peticiones individuales a nivel americano
o del Sistema de Naciones Unidas, permitiendo que hayan informes de
admisibilidad y de fondo en los que se llama severamente la atencién del
gobierno, e incluso sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, acciones de concientizacion colectiva que permiten que los de-
rechos humanos se vayan introduciendo como temas de estudio de insti-
tuciones de educacién superior —o de la misma Fuerza Publica—, y existan
mads actores que trabajen por su vigencia.

Lo expuesto permite establecer que a pesar de ser un periodo en que
el aparato de represion establecido por el Estado no ha sido suprimido y
ha continuado actuando, sin embargo la lucha por el respeto a los dere-
chos humanos realizada por varias organizaciones nacionales y los fami-
liares de las victimas ha permitido una mayor conciencia de la ciudadania
respecto a la exigibilidad de estos derechos, lo cual ha posibilitado que se

80 La APDH se constituye durante los primeros meses de 1984, obteniendo su persone-
ria juridica el 15 de agosto del mismo afo ante el Ministerio de Educacion.

81 El INREDH se constituye el 19 de febrero de 1993 y obtiene su personeria juridica el
28 de septiembre de 1993 ante el Ministerio de Bienestar Social, actual MIES median-
te acuerdo No. 5577.
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ejerza una mayor presion sobre las autoridades para efectuar cambios
constitucionales o legislativos, y que de manera categérica establezcan un
catdlogo de derechos fundamentales a ser respetados por todas las autori-
dades o funcionarios estatales. A esta lucha por la plena vigencia de los de-
rechos humanos se han sumado los informes emitidos por diversos orga-
nismos de proteccién internacional y, en especial, los informes generales
o sobre casos individuales emitidos por la CIDH o el Comité de Derechos
Humanos de la ONU, o las sentencias emitidas por la Corte Interameri-
cana que han provocando cambios legislativos al establecer normas que
protegen a la poblacién y que necesariamente llevardn a un cambio de ac-
titudes de las autoridades, cuando éstas comprendan que no puede haber
democracia sin respeto a los derechos humanos de la ciudadania.

El trabajo de los organismos de derechos humanos esta articulado a
un crecimiento en el conocimiento y conciencia de la poblacién sobre sus
derechos, que el Estado se encuentra en la obligaciéon de respetarlos, ini-
ciando asi un periodo de exigencias y reclamos por diversos medios, a fin
de que haya una investigacién independiente e imparcial tanto en el 4m-
bito administrativo como en el judicial que permita la identificacién, en-
juiciamiento y sancién de los responsables, para que brille la verdad como
un derecho no sélo de la victima o de su familia, sino de toda la sociedad
que tiene el derecho a saber por qué ocurrieron los hechos y cuales son
sus responsables.

Cuando no se ha obtenido justicia en el &mbito interno, se ha busca-
do justicia ante instancias internacionales de proteccién, generando pro-
nunciamientos y sentencias de cardcter general y sobre casos especificos,
buscando que el Estado organice el aparato estatal de tal forma que sea ca-
paz de garantizar el libre y eficaz ejercicio de los derechos humanos de la
poblacién, pues muchas de sus recomendaciones han sido paulatinamen-
te asumidas por el Estado, llegando a realizar reformas juridicas, y a esta-
blecer acciones para cambiar la conducta de los funcionarios a través de
establecer programas de formacién en derechos humanos.

En general, a la grave crisis econdmica y politica de la poblacidn, se
suma un alto nivel de escepticismo respecto a las instituciones democra-
ticas, por la falta de legitimidad de los partidos politicos y por la incapa-
cidad de las instancias del Estado de tutelar los derechos humanos, tam-
bién se suman los efectos del Plan Colombia, el rechazo de la poblacién
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a la presencia de militares extranjeros acantonados en la Base de Manta,
y la oposicién a la firma del TLC, porque aumenta el enriquecimiento de
las transnacionales mientras se deterioran las condiciones de vida de la
poblacién. Se configura asi un cuadro dificil, en el que, sin embargo, la
persistencia de la lucha por la defensa de derechos, en lo nacional e inter-
nacional, es constante y permite avances importantes en la ampliacién
del reconocimiento de éstos y la sancién a las violaciones cometidas en
varios casos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los gobernantes no han aprendido que para construir una real de-
mocracia hace falta un Estado social de Derecho fuerte, que represente el
interés general y no intereses particulares.

El restablecimiento del sistema democriético en el Ecuador, a partir de
1979, no implicé necesariamente que se haya desmantelado el aparto de
control creado durante la dictadura, al contrario, en determinados momen-
tos se fortalecid y especializd, llegando a cometer graves actos en contra de
la poblacién que manifiesta su descontento con las politicas econémicas de
los gobernantes de turno o que exige la provision de servicios bésicos.

Si la poblacién que protesta es sometida a un uso indiscriminado de
la fuerza por parte de elementos de la Policia y, en algunos casos, de los
militares, mucho mds lo es aquélla que de una u otra forma es considera-
da como infractora de la ley, pues no se la considera como titular de de-
rechos, sobre la cual incluso la misma ciudadania exige mano dura.

Adn existe la creencia de que quienes estdn tras las rejas son sujetos
que no gozan de derechos, no se considera siquiera que muchos de ellos
saldran en libertad una vez que se determine su inocencia. Por lo general,
s6lo hay preocupacién cuando aparecen como muertos, torturados o de-
saparecidos personas que no tienen ningun antecedente o que estaban en
el lugar sélo de casualidad y fueron victimas inocentes.

A pesar de esto, el trabajo de denuncia publica realizado por los or-
ganismos de derechos humanos, a los que se han sumado medios de co-
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municacion social y, en casos especificos, grupos de jovenes, movimientos
de trabajadores, mujeres, indigenas o ecologistas, ha permitido crear con-
ciencia en un cada vez mds amplio sector de la poblacion de la obligacién
del Estado de respetar y garantizar los derechos fundamentales, y de que
no hay excusa para su violacién.

Este nivel de conciencia ciudadana ha permitido que hayan cambios
legislativos no sélo a nivel de leyes sino de la misma Constitucién, en los
que se reconoce como uno de los objetivos del Estado el respeto a los de-
rechos humanos que contiene la misma Carta Politica y los convenios e
instrumentos internacionales.

Esta presion igualmente ha obligado a que el tema de derechos hu-
manos forme parte de la capacitacion que deben recibir los agentes de la
Fuerza Publica, tarea que debe ser permanente y dirigida a todos sus inte-
grantes y no solo a determinados grupos. Es importante también que se
amplien los programas de capacitacion y se dirijan hacia agentes del Mi-
nisterio Publico, administracién de justicia y mds funcionario publicos.

Cuando ocurren casos de impunidad o denegacién de justicia en los
tribunales internos, la inica esperanza para las victimas de obtener justi-
cia es un litigio a nivel internacional ya sea ante el Sistema Interamerica-
no o ante el Sistema de Naciones Unidas e incluso se convierten en el dl-
timo recurso al que acuden los propios organismos de derechos humanos,
pues en los casos hasta la fecha tramitados se ha conseguido que el Esta-
do, en cumplimiento de decisiones internacionales, proceda a efectuar ac-
ciones de reparacién en favor de las victimas o sus familiares, e incluso
proceda a cambios legislativos, lo cual va en beneficio de toda la poblacién
que vive en el Ecuador. Esto es lo que motiva a seguir litigando en el Sis-
tema Internacional en la busqueda de decisiones que obliguen a cambios
legislativos o de conducta de las autoridades, para que haya un mayor res-
peto a los derechos de la poblacion.

Es importante que tanto la sociedad como el Estado trabajen juntos
en la difusién y capacitacion de los derechos humanos en general y de
grupos especificos, como mujeres, ninos, ninas y adolescentes, privados
de la libertad, indigenas, trabajadores, etc., pues s6lo cuando haya una po-
blacién mayormente capacitada sobre sus derechos y obligaciones se po-
dra buscar un mejor Ecuador, y exigir a las autoridades que organicen el
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aparato estatal de tal forma que pueda garantizar los derechos de la po-
blacién.

Actualmente, existe gran expectativa, pero al mismo tiempo descon-
cierto, hacia el Gobierno de Rafael Correa, ya que un amplio sector de la
poblacién atin espera saque al pais de la situacién de estancamiento en la
que por anos ha vivido, pero no se cristalizan las medidas necesarias para
construir una nueva sociedad basada en la promocién de los derechos de
todas las personas, en la que las autoridades trabajen para la mayoria de
la poblacién y no para determinados sectores.

Hacen falta cambios estructurales para que se materialice lo que se-
nala la actual Constitucién. El factor subjetivo es igualmente imprescindi-
ble a la hora de implementar los cambios deseados y, obviamente, ello se
lograré con personas e instituciones que piensen y actiien de manera dis-
tinta, que se preocupen por las grandes causas del pais, que promuevan el
bienestar de la colectividad, mds alld del bienestar individual, y que bus-
quen en todo momento el respeto a los derechos humanos como una con-
ducta necesaria en un Estado social de Derecho.

En este proceso, los derechos humanos tienen un importante papel
que jugar para el rescate de los valores éticos que se han ido diluyendo. De
igual manera una educacién de calidad puede desarrollar una mentalidad
critica y preparar una nueva ciudadania que contribuya eficazmente a la
transformacién del pais. A la par, es necesario que los organismos de de-
rechos humanos y la poblacién estén vigilantes de la actuacién de las au-
toridades, y que realicen su labor de denuncia de forma independiente del
poder cuando hayan abusos en contra de los derechos de la poblacidn, en
la busqueda de una sancién a los responsables.

Sélo cuando exista una real vigencia del Estado democritico y social
de Derecho en que la administracién de justicia en forma independiente
e imparcial emita decisiones judiciales, la conducta de las autoridades
cambiard, pues la sancion es parte de las estrategias para que los hechos
no se repitan y creen una conciencia colectiva de respeto a los derechos de
los demds, para que pueda desmantelarse el aparato de represion estatal,
y los agentes de la Fuerza Publica se conviertan también en agentes de
cambio, por una sociedad menos violenta y mds respetuosa de los dere-
chos humanos.



EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA:
AVANCES EN LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Gardenia Chdvez

CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL

En el campo internacional, la preocupacién del Sistema de Naciones
Unidas por la situaciéon de las mujeres, sus derechos y formas de protec-
cidn, se evidencia a partir de 1960. Las reflexiones sobre la desigualdad,
exclusién y subordinacion de las mujeres, y el accionar de diversos movi-
mientos y organizaciones interesados en este campo inciden en las instan-
cias de Naciones Unidas y se expresan en temas concretos como son la dis-
criminacién y violencia contra las mujeres.

Asi, en 1967 la Asamblea General de Naciones Unidas proclama la
Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer; en
1975 establece el Decenio de la Mujer (1975-1985), y designa el 8 de mar-
zo como el Dia Internacional de la Mujer; doce afios después de la Decla-
racion, en 1979, adopta la Convencién sobre la Eliminacién de la Discri-
minacion contra la Mujer, creando el instrumento mds importante para la
defensa de los derechos de las mujeres con el objetivo de eliminar las ba-
rreras que ocasionan la discriminacién politica y econémica. En este pe-
riodo el tema de la violencia no se hace presente como algo especifico.

Serd seis anos después —en 1985, con la realizaciéon en Nairobi de la
Conferencia Mundial para Revisar y Evaluar los Logros de la Década de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz—, que el te-
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ma de la violencia contra las mujeres adquiere un trato especifico (parr.
258, estrategias). Durante la década de 1990 se dan una serie de iniciati-
vas! que permiten avanzar en el tratamiento de esta problematica, desta-
candose: la adopcidén, de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, en 1994, conocida co-
mo Convencidon de Belem do Pard; la Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, en Beijing, en 1995; la Campaina Mundial “Una vida sin violencia es
un derecho nuestro”, organizada en forma conjunta por varias agencias
del Sistema de Naciones Unidas; el reconocimiento de actos de violencia
contra las mujeres en contextos de conflictos armados, incluyendo los cri-
menes por cuestion de género contemplados por la Corte Penal Interna-
cional, 1998, y la resolucion de la Asamblea General, en 1999, que estable-
ce el 25 de noviembre como Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer.

A la par se establecen los respectivos 6rganos encargados del segui-
miento y promocién del cumplimiento de los tratados,” asi como el con-
junto del Sistema de Naciones Unidas paulatinamente empieza a incorpo-
rar el abordaje especifico de la situacién de las mujeres y la lucha por erra-
dicar las diversas formas de discriminacién y de violencia doméstica. Los
esfuerzos del Consejo Econémico y Social y de la Comisién de Derechos
Humanos se expresan en seguimientos periddicos y multiples resolucio-
nes y orientaciones al respecto.

1 Ver Resoluciéon1990/15 del Consejo Econémico y Social; Octavo Congreso de las Na-
ciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y Tratamiento al Delincuente; Resolucién
IT de la trigésima quinta sesion de la Comisién Juridica y Social de la Mujer; Resolu-
ci6n 1991/18 del Consejo Econémico y Social; Reunién Internacional en Viena, 1991;
XI reunién de la CEDAW, 1992; Trigésima séptima reunion de la Comision Juridica y
Social de la Mujer, 1992; Resolucién 1993/46 de la cuadragésima novena sesion de la
Comisién de Derechos Humanos; Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos
y Programa de Accién, Viena,1993; Resolucion 1993-10 del Consejo Econémico y So-
cial; Resolucién 84/104 de la cuadragésima octava sesiéon de la Asamblea General,
1993; Resolucion 1994/45 de la quincuagésima sesién de la Comision de Derechos
Humanos; Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, Cairo, 1994,
entre otras.

2 Principalmente el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer (crea-
do en 1982) y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial.
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De hecho, los diferentes instrumentos juridicos e instancias confor-
madas significan un punto de llegada y también de partida, pues permi-
ten a su vez impulsar varias acciones orientadas a la proteccién de las mu-
jeres, especialmente en torno a la violencia de la cual es objeto; asi, se pro-
ducen estudios que permiten dar cuenta, por un lado, de la gravedad de la
problemidtica en diversas partes del mundo, y, por otro, de los avances y li-
mitaciones de las acciones emprendidas. También se producen materiales
destinados a comunicar la problemadtica a diversos sectores de la sociedad
y propiciar la educacién en alternativas de atencion y prevencién, princi-
palmente sobre las primeras. Una linea importante es la incidencia y ase-
soria a los Estados para el cuamplimiento de las obligaciones contraidas.

Sin duda, en la década de 1990, el tema de la violencia contra las mu-
jeres logra colocarse no sé6lo en el Sistema de Naciones Unidas, sino tam-
bién en las agendas de diversas instancias gubernamentales y no guberna-
mentales, convirtiéndose en un campo de accién ineludible, y comprome-
tiendo importantes recursos. Aunque todo esto contintie siendo insufi-
ciente ante la envergadura de la violencia contra las mujeres, los avances
son significativos.

A partir de 2000, contindan las acciones, especialmente para dar se-
guimiento a la aplicacion efectiva de los instrumentos e iniciativas antes
mencionados, tanto en el dambito normativo, como en el de politicas pu-
blicas. La produccién de informes especificos, balances y recomendacio-
nes proliferan. Una caracteristica de la presente década es la diversifica-
cién de las temdticas tratadas: se abordan cada una de las diferentes for-
mas de discriminacién contra las mujeres en lo econémico, politico y cul-
tural; en cuanto a la violencia contra las mujeres, se especifican las moda-
lidades en que ésta se expresa en la pareja, la comunidad y aquéllas en que
los Estados contintan siendo permisibles. Los balances establecidos
muestran la complejidad a escala global. Es evidente la falta de voluntad
politica de la gran mayoria de Estados, pues no designan los recursos su-
ficientes ni se adoptan todas las medidas en el campo de la justicia para la
sancién de los delitos contra las mujeres.

Cabe senalar que el proceso referido se da en medio de una serie de
transformaciones econémicas, politicas y culturales, inscritas en el reor-
denamiento mundial, con predominio del modelo neoliberal, que ocasio-
na una polarizacién profunda. Dindmicas globales que generan una serie
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de paradojas y tensiones en todo plano y ante las cuales surgen nuevas y
diversas reivindicaciones que rebasan las tradicionales luchas impulsadas
por lo general desde organizaciones de izquierda.

Los nuevos ambitos de interés y de accion social para demandar e
impulsar procesos de una real democratizaciéon de las sociedades giraran
en torno a diversidades de género, generacionales, étnicas, nacionales,
junto al impulso integral de los derechos humanos, la equidad y la econo-
mia justa.

En el Ecuador, el interés por la situaciéon de las mujeres como grupo
especifico es débil hasta antes de 1980. Este tema era abordado de mane-
ra inicial y puntual; mds bien, las referencias se manifestaban en la vincu-
lacién de las mujeres en el &mbito laboral, en programas de desarrollo, es-
pecialmente rural, y en las principales organizaciones existentes en esa
época: sindicatos, organizaciones barriales y campesinas. Esto es, las mu-
jeres eran consideradas en tanto eran parte del trabajo remunerado y de
las reivindicaciones de los distintos sectores de la sociedad, y no como
movimiento especifico con sus propias demandas.

Tomando en cuenta que las organizaciones de derechos humanos
surgen a finales de 1970 y que su accionar estaba centrado en las violacio-
nes de derechos civiles y politicos en el contexto de dictaduras, los dere-
chos de las mujeres, la violencia doméstica o la subordinaciéon de género
no eran asumidos por dichas organizaciones, sino que mds bien se restrin-
gian a nudcleos pequenos: movimientos de izquierda, asociaciones de pro-
fesionales y mujeres feministas. El cuestionamiento al orden patriarcal y
machista no estaba planteado —menos atin impulsado— ptiblicamente.

Poco se puede decir del interés desde el Estado y los diferentes go-
biernos por la situacion especifica de las mujeres, pues las acciones eran
limitadas a la funcién reproductiva, especialmente en salud y educacion;
no existian legislacion especifica ni una institucionalidad al respecto. En
sintesis, ni el Estado ni las organizaciones sociales —incluyendo las propias
mujeres— impulsaron acciones especificas en torno a sus derechos.

Con el retorno a la democracia en 1979, en el pais se abren altas ex-
pectativas en diversos dmbitos; el tema de las mujeres, su situacién y de-
rechos son parte de ellos. Durante el gobierno de Jaime Roldés, su esposa
Martha Bucaram implementa acciones que permiten nuevas posibilida-



El derecho a una vida libre de violencia: avances en los derechos de las mujeres | 377

des; asi, en 1980, en el Ministerio de Bienestar Social (MBS) se crea la Ofi-
cina Nacional de la Mujer y el Plan Nacional de Desarrollo (1980-84) que
inclufa un Programa de Promocién Popular, en el cual se establecié un
subprograma para mujeres y jovenes.

Esto generd interés en varias mujeres organizadas, especialmente de
€sCasos recursos, y en otras que poco a poco se organizaron. Varios gru-
pos se presentaron para acceder a las ofertas del programa, que estaba des-
tinado a mejorar la situacién econémica de las mujeres mediante el apo-
yo a proyectos productivos. La fuerza de dicha iniciativa gubernamental
fue truncada por el fallecimiento del mandatario y de su esposa, y por los
cambios de énfasis de los siguientes gobiernos.

En 1986, la Oficina Nacional de la Mujer fue transformada en Direc-
cién Nacional de la Mujer (DINAMU), continud6 siendo parte del MBS y
constituy6 un adelanto significativo por su caracter de Direccién y por los
recursos y programas destinados al adelanto de las mujeres.

La autonomia institucional y el poder de decisiéon para influir al mas
alto nivel y contribuir a la vigencia de la igualdad de oportunidades y de
los derechos humanos de las mujeres, fue una preocupacién permanente
tanto de los movimientos de mujeres como de las diferentes directoras de
la DINAMU.

Desde las organizaciones sociales hay un paulatino avance en el for-
talecimiento organizativo y en la elaboraciéon de propuestas; cabe consi-
derar que las organizaciones de mujeres eran diversas, segtin la condicién
de clase social, la postura politica e ideoldgica y las finalidades de sus ac-
ciones. Asi, se evidencia que las mujeres de estratos socioeconémicos me-
dios y altos por lo general se organizan en funcién de voluntariados y ac-
ciones hacia los mds pobres. Las mujeres con menores condiciones so-
cioeconémicas (populares) tienden a organizarse basicamente para sol-
ventar demandas barriales como agua, luz, alcantarillado, transporte, etc.
En ambos casos, predominan las organizaciones mixtas: de hombres y
mujeres.

También las mujeres estaban presentes en otras organizaciones, en-
tre ellas: asociaciones estudiantiles, de profesionales y politicas, siendo
mayor la participacién de mujeres en organizaciones de izquierda. Preci-
samente es en este sector de donde surgen nuevas posturas y acciones, con
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influencia feminista, que van a elaborar cuestionamientos sobre la condi-
cién de subordinacién de las mujeres y propuestas para contrarrestar si-
tuaciones que les afecta seriamente, como la violencia de género. Una
buena parte de estas iniciativas toma cierta distancia de las organizacio-
nes a las que pertenecian, para dar paso a propuestas y organizaciones es-
pecificas.

El pensamiento feminista estd presente en esta década, principal-
mente desde la accién de tres organizaciones: el Centro de Accién por la
Mujer (CAM), en Guayaquil; el Centro de Investigacion y Accién por la
Mujer (CTIAM), en Quito, y el Frente Amplio de Mujeres (FAM), en Cuen-
ca. Entre 1981 y 1986, se realizaron tres encuentros feministas (en Guaya-
quil, Ballenita y Jambeli), y en 1985 se efectué en Quito la Vigilia por la
No Violencia. Las mujeres buscaban “‘la liberacién” de las mujeres y la
busqueda de autonomia [...] liberarse de la tutela masculina y la sujecién
que no les dejaba crecer en plenitud, que las veia como eternas menores
de edad, por lo tanto incapaces de relacionarse con el 4mbito publico (no
exclusivamente politico)”’

Durante estos afios se destaca también la conformacién de la Orga-
nizaciéon de Mujeres Indigenas (1980),* de la Secretaria de la Mujer de la
ECUARUNARI (1983), de la agrupaciéon Mujeres por la Democracia’
(1984), Mujeres de Sectores Populares,® (1989), entre otras.

Continuando el proceso, en la década de los 90 se expresa un avance
importante en la organizacién y en la movilizacién de las mujeres, que
mds alla de la discusién de si existe un movimiento orgdnico de mujeres
o si lo que hay son mujeres en movimiento, se puede mds bien hablar de
un movimiento cada vez mds amplio en pro de las mujeres, sus reivindi-
caciones y derechos. Movimiento en el cual confluyen mujeres organiza-

3 Raquel Rodas Morales, “Muchas voces demasiados silencios”, en Raquel Rodas Mora-
les, edit., Las propias y los ajenos. Miradas criticas sobre los discursos del movimiento de
mujeres del Ecuador, Quito, FIG-ACDI / Abya-Yala, 2007, p. 60.

4 Se conforma luego de la realizacién de dos encuentros nacionales: Riobamba (1979) y
Otavalo (1980).

5 Primera agrupacién en impulsar la participacién de las mujeres en la politica.

6 Agrupacion urbana a nivel de barrios populares, posteriormente surgieron similares
en Guayaquil y Loja.
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das, mujeres que activan individualmente, mujeres que inciden desde
ONG, otras desde instituciones internacionales gubernamentales y no gu-
bernamentales y también algunas desde entidades del Estado, aunque en
menor medida. Cabe indicar que la confluencia en algunos momentos y
temas es mayor y en otros es menor.

Es claro que los avances de la década a nivel internacional en torno
a la violencia contra las mujeres se expresa en el pais, sin que esto impli-
que que no se abordaron otros temas, entre ellos: roles tradicionales co-
mo una de las bases de la subordinacién de las mujeres, reconocimiento
del valor productivo del trabajo doméstico, derechos sexuales y derechos
reproductivos, diversidad sexual, participacién politica y cuotas de parti-
cipacién, equidad laboral, politicas publicas para la equidad de género. El
enfoque de género y de derechos humanos se posiciona paulatinamente
en el accionar del movimiento de mujeres.

Es asi que durante la década de 1990, surgen varias organizaciones de
mujeres, unas con repercusion nacional y otras con incidencia mds local,
entre las mas destacadas: Foro Nacional de la Mujer (1994), Red de Muje-
res del Azuay (1994), Movimiento de Mujeres de Guayaquil (1994), Coor-
dinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas, CPME (1995), Feministas por
la Autonomia (1997), Coordinadora de Mujeres Afroecuatorianas (1997).

En cumplimiento a los acuerdos asumidos en la IV Conferencia In-
ternacional sobre la Mujer (Beijing, 1995), en 1997 la DINAMU se trans-
forma mediante Decreto Ejecutivo No. 764, en el Consejo Nacional de las
Mujeres Ecuatorianas (CONAMU), como entidad de alto nivel del Estado
adscrita a la presidencia de la Republica, encargada de la rectorfa de las
politicas publicas con enfoque de género que permitan el ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres. El CONAMU es una entidad bipartita en-
tre Estado y representantes de las principales organizaciones nacionales
de mujeres, con tres representantes de cada sector.

Precisamente, es la confluencia de esfuerzos politico-técnicos y fi-
nancieros nacionales e internacionales la que permite los avances registra-
dos en esta década en lo normativo, en la institucionalidad y en politicas
publicas. Un hecho significativo que plasmard gran parte de las demandas
de las mujeres es el proceso de elaboracién de la Constitucién de 1998,
que incorpor6 un importante cuerpo de derechos de las mujeres, especial-
mente en torno a la no discriminacion, los derechos sexuales y los dere-
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chos reproductivos, abriéndose un nuevo periodo de ampliacién de los
derechos de las mujeres.

Hay que recordar que dicho avance se da en un contexto econémi-
co, politico y cultural del pais, marcado por la implementacién de medi-
das de ajuste estructural como parte del modelo neoliberal, que ocasiona
un fuerte debilitamiento del Estado y del aparato productivo, y una ma-
yor polarizacién socioecondmica que sumerge al pais en un proceso de
crisis econdmicas constantes, alta inestabilidad politica y deterioro de la
institucionalidad democratica, llegando a su mayor expresién entre 1997
y 1998, cuando colapsa el sistema financiero, se dolariza la economia y el
costo de la crisis se traslada a los sectores bajos y medios, mientras que los
estratos mas altos se ven altamente beneficiados. Las consecuencias de la
crisis no han sido superadas y se experimentan hasta la actualidad. Efec-
tos que sin duda inciden de manera diferenciada en las mujeres, aumen-
tando sus niveles de vulnerabilidad.

A partir de 2000 el Ecuador vive un periodo poscrisis en el marco de
la nueva Constitucion en el que se registra una diversificaciéon de deman-
das y busquedas por recuperar cierto piso comtn como pais que le per-
mitan superar los impactos negativos. Proceso largo que desembocara en
la adopcién de una nueva Carta Constitucional en octubre de 2008. Esta
Constitucion, en general, amplia el catdlogo de derechos y garantias cons-
titucionales, aunque varios planteamientos de las mujeres —especialmen-
te en derechos sexuales, aborto y matrimonio homosexual- no tuvieron
cabida. Una vez mds, las reivindicaciones especificas de las mujeres estan
en segundo plano, pues se priorizan intereses generales bajo el argumen-
to de ser mds importantes que los planteados por las mujeres.

A finales de la década el movimiento de mujeres presenta nuevas ca-
racteristicas y evidencia una complejidad diferente; por un lado, continda
el accionar de las agrupaciones mds antiguas y, por otro, cobran fuerza
otras temadticas, surgen nuevas expresiones organizativas, se incursiona en
nuevos escenarios de accion, y existe una creciente reflexiéon en varios
campos.

En dicho sentido, cabe sefalar la visibilizacién de las mujeres lesbia-
nas, las discusiones y propuestas sobre derechos sexuales, el abordaje del
feminicidio, la trata y trifico de mujeres, la activa presencia de las muje-
res jovenes y la organizacién de mujeres en torno a la exigibilidad de de-
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rechos relacionados con los servicios publicos, como son los comités de
usuarias de la Ley de Maternidad Gratuita.

Un resultado claro de los avances en materia de participacién politi-
ca ha sido la creacién de asociaciones de mujeres vinculadas a los gobier-
nos seccionales. Desde la Asociacién de Mujeres Municipalistas del Ecua-
dor (AMUME), la Asociacién de Mujeres Consejeras Provinciales del
Ecuador (ACOPE) y la Asociaciéon de Mujeres de Juntas Parroquiales Ru-
rales del Ecuador (AMJUPRE) se impulsan cambios en las politicas publi-
cas, incorporando el enfoque de género, inclusive en la elaboraciéon de
presupuestos.

Por su parte, el movimiento de mujeres indigenas logra una estruc-
turacion nacional, con la creacidn, en el ano 2002, del Consejo Nacional
de Mujeres Indigenas del Ecuador (CONMIE), que plantea de manera es-
pecifica su lucha auténoma por los derechos de las mujeres indigenas, e
incorpora el enfoque de género. La organizacion de las mujeres afroecua-
torianas logra una creciente presencia en diversos ambitos. No obstante,
hay serias limitaciones en el tratamiento de las diferencias culturales y fal-
ta didlogo intercultural.

Temas en torno a la movilidad humana presentan un creciente inte-
rés, precisamente porque las transformaciones del pais lo configuran co-
mo lugar de salida, destino, transito y retorno de migrantes, a lo que se su-
ma la permanente migracién interna y el surgimiento del fenémeno del
desplazamiento forzoso. La feminizacién de la movilidad humana y sus
repercusiones, es una tematica en la que se empieza a trabajar.

Asi también, se crea una multiplicidad de agrupaciones de mujeres
con diversas finalidades, que en comuin guardan una critica a las inequi-
dades de género; muestra de ello es el dato que proporciona el CONAMU
sobre la Plataforma de Accién para el periodo 2004-2009, pues fue elabo-
rada con la consulta a 109 organizaciones de base y 320 organizaciones te-
rritoriales en 17 provincias.’

Esta multiplicidad del movimiento de mujeres, en donde se hace
constante lo ludico, el arte, las autoconvocatorias, las redes, las alianzas,
entre otras innovaciones, no se tradujo en una consolidacién del creci-

7 Raquel Rodas Morales, op. cit., p. 90.
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miento del movimiento de la década de 1990; mas bien son generalizadas
las visiones de debilitamiento, dispersion, reflujo, falta de articulacién y
dependencia a las agendas internacionales y a la cooperacién.

No obstante, lo anterior s6lo muestra parte del recorrido del movi-
miento de mujeres, pues, mds bien, frente a las nuevas realidades en el
contexto de la globalizacién, la multiplicidad existente invita a una lectu-
ra renovada de las respuestas dadas.

En sintesis, en estas tres décadas, hay un proceso sostenido de lucha
por la visibilizacién de las demandas de las mujeres, cuyas conquistas se
han plasmado en reformas juridicas, modificaciones institucionales y
construccion de politicas publicas orientadas a la equidad de género. Pro-
ceso, que si bien marca la diferencia, tiene un alcance nacional y visibiliza
la diversidad de las mujeres en lo publico, atin carece de reconocimiento
entre ellas. Las conquistas alcanzadas marcan hitos en la historia ecuato-
riana y abren la puerta a transformaciones, pero requieren constituirse en
rupturas del orden para que existan transformaciones profundas en la
equidad de género.

Los enfoques de derechos humanos, género y feminismos, fueron in-
corporados en las distintas acciones del movimiento de mujeres, en unos
casos articulandose a otros ambitos de andlisis y accién, como clase, etnia
y cultura; sin duda, ello ha presentado un sinndmero de criticas que giran
sobre la utilidad politica para el movimiento, especialmente en la capaci-
dad emancipadora de los abordajes. El repensar las miradas, es una tarea
urgente.

EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Los derechos humanos, en tanto construccion histdrica, son un
campo complejo en su fundamentacién y accién. Una tensiéon constante
se expresa entre las dimensiones universal y particular; si bien la primera
sentd las bases de que toda persona es sujeto de derechos, no contempld
en su inicio varias especificidades, una de ellas la situacién de las mujeres
y de sus derechos.
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Son los movimientos de mujeres y feministas a nivel mundial quie-
nes impulsaron la critica al respecto y formularon la necesidad de que los
derechos humanos para ser tales deben incorporar el tratamiento de las
situaciones particulares de las mujeres. Este proceso logré el reconoci-
miento formal de sus demandas en la realizaciéon de la Conferencia Mun-
dial de Derechos Humanos efectuada en Viena en 1993. Asi, tanto en la
Declaracién como en su Programa de Accidn, se estableci6 la universali-
dad de los derechos de las mujeres como derechos humanos, y se inst6 a
los Estados a implementar todas las medidas necesarias para erradicar la
violencia de género; las acciones que a partir de esto se impulsaron dieron
lugar a la posterior Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Con-
tra la Mujer.

El reconocimiento de las diversas formas de subordinacién —como
por ejemplo el patriarcado y el machismo- a las que las mujeres han sido
sometidas a lo largo del desarrollo de la humanidad, ubica la reflexién en
las condiciones de poder, econémicas, culturales, étnicas, religiosas que
estructuran o configuran las sociedades, y no en las situaciones puntuales
de ciertas mujeres.

Esta argumentacion es clave en la fundamentacion de los derechos
humanos de las mujeres, pues las acciones orientadas a mejorar las con-
diciones y calidad de vida de las mujeres dejan de ser politicas y progra-
mas que solventan necesidades focalizadas, para constituirse en derechos
que deben ser garantizados. Las mujeres dejan de ser destinatarias de ac-
ciones, para ser consideradas personas sujetas de derechos, con quienes
interlocutar; dejan de ser medios para ser ellas, en si mismas, un fin.

Asi también, permite replantear la dicotomia publico-privado, pues
evidencia cdmo el orden doméstico responde al orden politico de las so-
ciedades, y ruptura la division al poner en el tapete de lo publico lo priva-
do, que es por tanto responsabilidad del Estado.

Implica también, repensar el principio de igualdad y no discrimina-
cién de los derechos humanos, pues uno de los aportes del movimiento
de mujeres a nivel mundial fue mostrar que la violencia contra las muje-
res es una forma de discriminacién que perpetda el orden de dominaciéon
de lo masculino y las relaciones desiguales de poder entre hombres y mu-
jeres, lo que amplia la concepcidn inicial, haciéndolos mds incluyentes y
complementando la nocién de igualdad con el de equidad de género.



384 | Gardenia Chdvez

El reconocimiento de la violencia contra las mujeres como una vio-
lacién de los derechos humanos dio paso a configurar el derecho a una vi-
da libre de violencia, a partir de lo cual se dieron una serie de intervencio-
nes internacionales y nacionales. Si bien la lucha se inici6é dando énfasis al
campo familiar, en poco tiempo, se amplié para considerar diversas for-
mas de violencia en lo publico y privado; esto es, en los espacios de la fa-
milia, la comunidad y la violencia cometida o tolerada por los Estados.

El reconocer que la violencia contra las mujeres es una violacién de
los derechos humanos implica que el derecho a una vida sin violencia es
un derecho protegido juridicamente y que, por tanto, son los Estados los
que tienen la responsabilidad de prevenir, erradicar y sancionar los hechos
de violencia, asi como de promocionar la no violencia contra las mujeres.
En este sentido, el derecho a una vida sin violencia es parte del Sistema In-
ternacional de los Derechos Humanos y se articula al conjunto de instru-
mentos internacionales y regionales en el marco de la integralidad que los
caracteriza, y la necesaria intervencién multidimensional y multisectorial.

Efectivamente, en la actualidad se cuenta con un amplio campo de
instrumentos y estindares internacionales que, en conjunto, apuntan a
garantizar el derecho a una vida sin violencia, sobre los cuales los Estados
deben rendir informes peridédicos de su cumplimiento ante los Comités
establecidos.

Por su parte, el Sistema de Naciones Unidas, por medio de una Re-
latora Especial sobre la Violencia Contra la Mujer, sus Causas y Conse-
cuencias® y de relatoras especiales,” en varias de sus instancias adelanta es-
tudios temdticos y globales de caracter periédico que den cuenta de la si-
tuacién de las mujeres y de los cambios efectuados, para incidir en la con-
cientizacién mundial sobre la temética.

Partiendo del reconocimiento de que la violencia contra las mujeres
responde a la desigualdad de poder entre hombres y mujeres, histérica-

8 Creada en 1994, a partir de la Conferencia de Viena, desde la Comisién de Derechos
Humanos, contempla los mecanismos para garantizar la periodicidad de los estudios.

9 Posteriormente se han creado relatoras especiales para realizar estudios especificos,
por ejemplo sobre explotacién sexual. Y en las relatoras especiales establecidas dentro
de los mandatos respectivos de las agencias del Sistema, también se viene incorporan-
do el estudio especifico de la situacién las mujeres, por ejemplo, respecto a ejecucio-
nes extrajudiciales, independencia de los jueces, tortura, salud, etc.
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mente construida y estructurada en un régimen patriarcal; y de su inte-
rrelacion con dimensiones culturales, de clase, pertenencia étnica, dife-
rencias en capacidades fisicas y mentales, diversidad etdrea, nacionalidad,
religiosa y de otras condiciones sociales, la Declaracion sobre la Elimina-
cién de la Violencia Contra la Mujer, en su art. 1, define como violencia
contra la mujer a “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual
o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coac-
cién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vi-
da publica como en la vida privada”

En este sentido, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Contra la Mujer, en su Recomendacién General No. 19, establece que la
violencia contra la mujer por motivos de género es:

La violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta
en forma desproporcionada. Incluye actos que inflingen danos o sufrimien-
tos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coac-
cién y otras formas de privacién de la libertad.

La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus de-
rechos humanos y sus libertades fundamentales en virtud del Derecho In-
ternacional o de los diversos convenios de derechos humanos, constituye
discriminacién, como la define el articulo 1 de la Convencién.

Internacionalmente, se plantea la particular preocupacién por gru-
pos de mujeres que presentan mayor vulnerabilidad en la garantia de sus
derechos, ya que por ser parte de grupos minoritarios y/o aminorados so-
cialmente estdn mds propensas a multiples formas de violencia, como las
mujeres indigenas, las mujeres en condicion de refugio, aquéllas que se
encuentran privadas de la libertad, o las adultas mayores.

Respecto a las mujeres que se encuentran en conflictos armados in-
ternos o internacionales, un hito constituye la Resolucién 1325 del Con-
sejo de Seguridad, relativa a las mujeres, la paz y la seguridad (2000), en
la cual se establecen medidas especiales para precautelar los derechos de
mujeres y nifas durante y después de los conflictos armados, y la respon-
sabilidad de los Estados para sancionar a los culpables.

En cuanto a las formas de violencia, éstas son multiples, convergen-
tes y en muchos casos son reiterativas, se configuran en los dmbitos poli-
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ticos, econdmicos y culturales, se expresan en lo fisico, psicolégico, emo-
cional, sexual y econémico, a lo que habria que afiadir la dimensién espi-
ritual, poco abordada, para referir a la integridad de las mujeres. Suceden
en la familia, en la comunidad, en la sociedad en general y en espacios de
actuacidn del Estado. Por tanto, la violencia en sus distintas manifestacio-
nes tiene como principal efecto la restricciéon o anulacién del pleno goce
del conjunto de los derechos universales y especificos de las mujeres.

I[lustran lo anterior practicas como: la violencia intrafamiliar, los
matrimonios forzados y/o precoces, la ablacién o mutilacién genital fe-
menina, el infanticidio femenino, la violacién sexual (incluyendo el de la
pareja), el acoso sexual, el feminicidio, las précticas discriminatorias en la
alimentacion, la iniciacidn sexual violenta, la trata de mujeres, la explota-
cién y esclavizacion sexual, la esterilizacion forzada, los abusos de las di-
versas autoridades gubernamentales hacia las mujeres, y las practicas mé-
dicas “correctivas” a lesbianas y a mujeres con discapacidades o con pade-
cimientos mentales. A esto se suma todo obstdculo, econémico, politico y
cultural que impida a las mujeres el goce de sus derechos y libertades.

En su gran mayoria, la violencia contra las mujeres es ejercida por un
infractor masculino, pero hay casos en que son las mujeres quienes co-
menten actos de violencia contra otras mujeres, por ejemplo en actos de
trata, en las relaciones de pareja, en explotacion laboral o en conflictos ar-
mados. Si bien estos hechos son minoritarios, se hace necesario conside-
rarlos. Tomando en cuenta que la mayoria de actos de violencia contra las
mujeres son cometidos por actores privados individual y/o institucional-
mente, los Estados deben desplegar acciones que permitan una eficaz pro-
teccion a las mujeres, incluyendo reformas en el sistema de justicia, a fin
de que las violaciones no queden en la impunidad y cuenten con el dere-
cho a la reparacion.

De lo expuesto, y para resumir, el derecho a una vida libre de violen-
cia es un derecho humano de las mujeres, que exige la promocién de la no
violencia contra las mujeres, la prevencion, la erradicaciéon y la sancién de
los hechos que las violentan, porque éstos son una forma de discrimina-
cién por condiciéon de género. Es un derecho protegido juridicamente y
parte del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por tanto son
los Estados quienes tienen la responsabilidad de garantizarlo efectiva-
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mente. El marco de proteccién y sus estindares internacionales estan da-
dos por los instrumentos universales y los especificos de las mujeres.

Este derecho evidencia de manera singular la integralidad e interde-
pendencia de los derechos humanos, pues al reconocer las diversas formas
de violencia contra las mujeres y que éstas son un impedimento para el
ejercicio y disfrute de los derechos humanos, requiere para su cabal cum-
plimiento de la efectiva garantia de los otros derechos, por ejemplo, a la
vida, las libertades, la seguridad e integridad personal, la salud, la vivien-
da, la paz, etc.

En el pais, ademds de un marco normativo ajustado al marco inter-
nacional y en general a los avances en derechos humanos, se requieren
una adecuada institucionalidad, y politicas, programas y recursos efecti-
vos y suficientes que en conjunto permitan crear un contexto favorable
para el ejercicio de los derechos por parte de sus titulares, las mujeres. A
ellas, por su parte, como un aspecto clave de la exigibilidad de sus dere-
chos, les corresponde la accién veedora del cumplimiento de los compro-
misos estatales.

Ahora bien, ;cdmo se expres6 en el Ecuador el derecho a una vida li-
bre de violencia? Retomando los elementos referidos en el contexto inter-
nacional y nacional, es el movimiento de mujeres, que avanza a partir del
retorno a la democracia y en medio de un contexto internacional favora-
ble, el que activa la lucha por los derechos de las mujeres. Siendo el tema
de la violencia intrafamiliar el que cobra mayor relevancia como una ex-
periencia sostenida que logra incidir en el ambito normativo, en la insti-
tucionalidad del Estado y de la sociedad civil y en las politicas ptblicas.

Los antecedentes de la exigibilidad del derecho a una vida libre de
violencia, especificamente en torno a la violencia intrafamiliar, se inician
en la década de 1980, con el surgimiento de algunas ONG que actdan en
las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, que en estrecha coordinaciéon
con el movimiento de mujeres impulsan la temdtica de la violencia con-
tra la mujer, como un tema de interés publico.

Es asi que en 1983 se crea el Centro Ecuatoriano para la Promocién
y Accién de la Mujer (CEPAM),'? entidad que se constituye en pionera en

10 Iniciativa de varias profesionales, algunas de ellas procedentes de una militancia de iz-
quierda cristiana y un amplio compromiso con los sectores populares.
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el trabajo especifico en el tema de la mujer, actuando en estrecha relacién
con el movimiento de mujeres, inicialmente con una cobertura local en
barrios del sur de Quito, posteriormente desarrolla varias estrategias para
impulsar una accién con repercusion nacional, precisamente se conforma
el CEPAM Guayaquil, que en los anos iniciales constituian una sola insti-
tucién y posteriormente acttia de forma independiente.

En sus primeros anos, el CEPAM impulsa iniciativas de organiza-
cion, formacién politica y de respuesta a necesidades de las mujeres en te-
mas de desarrollo barrial, en salud y educacidn, e iniciativas econémicas.
En 1985 ofertan un servicio legal gratuito para mujeres de escasos recur-
sos, al que paulatinamente suman servicios médico, social y psicolégico,
lo que les permite una visién mads integral. Estas acciones permiten al
equipo de profesionales interrogarse y ensayar alternativas frente a las
problematicas detectadas. En 1986, conjuntamente con Instituto Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (ILDIS), realizan el Primer Foro Nacional
sobre la Violencia a la Mujer.

En 1988, junto con el Comité Pro Mejoras del barrio El Carmen en
el sur de Quito, la Direccién Provincial de Salud de Pichincha y el Progra-
ma Salud Familiar y Comunidad, impulsan la creacién de un Centro de
Salud en el cual se implementa un modelo de atencién alternativo para las
mujeres. A la par, desarrollan un proceso de formacién a mujeres de ba-
rrios populares como orientadoras legales en torno a la violencia contra
las mujeres.

Asi, a las lineas de trabajo iniciales del CEPAM se incorporan los te-
mas de atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres, y la sa-
lud sexual y reproductiva, que paulatinamente serdan abordados desde los
enfoques de derechos humanos y de género. La organizacién pasa de in-
tervenciones puntuales y distantes del Estado, al disefio de intervencio-
nes orientadas a la institucionalizacion de dichas tematicas en el aparato
estatal.

Por esta época, en 1986, el drea de la mujer del Centro de Planifica-
ci6n y Estudios Sociales (CEPLAES) también abre el servicio juridico y
psicolégico para mujeres victimas de violencia, e inicia la serie Cuadernos
de la Mujer; ademds realiza estudios, cuyos resultados son expuestos en un
seminario nacional efectuado en 1989.
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En ese mismo ano tiene lugar el Primer Encuentro de Servicios de
Asesoria Legal a Sectores Sociales del Ecuador, auspiciado por el Instituto
Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA).

Estas experiencias, especialmente de los servicios implementados
por las ONG, generan una reflexion que establece el vinculo entre la con-
dicién de clase social y la subordinacién de las mujeres por condiciéon de
género y varias formas de violencia, especialmente a nivel familiar, tema-
ticas que a la época no eran abordadas. Ello motiva a la realizacién de una
serie de estudios que indagan sobre dichas problemadticas, elaboran pro-
puestas y generan espacios de reflexién-accién, lo que dinamiza el propio
movimiento de mujeres.

Es relevante la realizacién, en 1988, de la primera Asamblea de Ac-
cién por el Movimiento de Mujeres, con la participacion de delegadas de
varias provincias del pais, en la cual acuerdan demandar que el Estado
destine, en cada una de las provincias, a una de las Comisarias existentes,
a la atencidén exclusiva de demandas de mujeres.

En noviembre de 1989 se da otro hecho importante: la realizacién
del Seminario Nacional sobre el C6digo Penal organizado conjuntamente
por el CEPAM, el CEPLAES y el CIAM, con el apoyo del Comité de Amé-
rica Latina y el Caribe para los Derechos de la Mujer (CLADEM). Los re-
sultados del seminario son entregados a la Comisién del Nino y la Fami-
lia del Congreso Nacional. Acompana a estas iniciativas una campana de
prevencién impulsada por la DINAMU. Cierra este intenso periodo, la
marcha al Congreso Nacional para pronunciarse sobre las reformas al C6-
digo Penal, y presentar la propuesta para la creaciéon de las comisarias de
la mujer y albergues para mujeres victimas de violencia.

Como se puede observar, la década de 1980 tiene su particular im-
portancia en la puesta en escena en lo publico de la tematica de la violen-
cia contra las mujeres. Trabajo que se sustenta en una relacién directa con
organizaciones de mujeres, en la implementaciéon de servicios juridicos,
de salud fisica y psicoldgica, y en multiples iniciativas de capacitaciéon y
fortalecimiento organizativo, acciones acompanadas de estudios especifi-
cos —muchos publicados y difundidos—, de actos politicos, de movilizacio-
nes y de la adopcién de estrategias politicas orientadas a la institucionali-
zacion del tratamiento de la violencia. Serd, en la década siguiente, en que
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se plasmarédn varias de las conquistas impulsadas por el movimiento de
mujeres.

En 1990 se crea el Centro de Estudios e Investigaciones de la Mujer
Ecuatoriana (CEIME), el cual abre servicios de capacitacion, legales y te-
rapéuticos a mujeres victimas de violencia, e impulsa el trabajo en dere-
chos humanos de las mujeres y la reflexién sobre género; en coordinaciéon
con la Fundacién Maria Guare, creada en este mismo afio en la ciudad de
Guayaquil, se impulsa un estudio en juzgados y comisarias sobre la vio-
lencia doméstica y el delito sexual, y, en 1993, se propicia la conformacién
del Foro de Mujeres.

También en 1990, se crea la casa Refugio para Mujeres y Menores,
con la finalidad de brindar acogida y apoyo a mujeres de escasos recursos
econdmicos victimas de violencia.

En Cuenca, en 1993, adquiere la personeria juridica la ONG Servi-
cios para un Desarrollo Alternativo del Sur (SENDAS), que venia traba-
jando desde finales de la década de 1980, y que incorpora para esta fecha
el enfoque de género y la temdtica de la violencia contra las mujeres en su
quehacer.

Al acumulado de la década de 1980 y a las acciones continuas duran-
te los primeros anos de la década de 1990, se suman las desplegadas des-
de la Organizacién Panamericana la Salud (OPS) —que impulsa el tema de
la violencia contra las mujeres como un asunto de salud publica—, el Fon-
do de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) —que enfatiza su acci6én so-
bre la salud de las mujeres—, y el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) —que en 1994 establece su oficina regional en Ecuador—. Tam-
bién se juntan iniciativas estatales, especialmente desde la DINAMU vy la
creacion en 1994 de la Oficina de Defensa de los Derechos de las Mujeres
y la Familia (OSMU).

El proceso aproximadamente de 15 afnos crea una base organizativa,
de evidencias y argumentos sobre la situacion de las mujeres ecuatorianas
en el tema de la violencia de género que permite sustentar varias deman-
das y articular voluntades, dando lugar, en 1994, a la creacién de las Co-
misarias de la Mujer, seis afios después de la primera propuesta publica.

Precisamente, como respuesta a la demanda de la Fundacién Maria
Guare, de Guayaquil, se conforma en dicha ciudad la primera Comisaria
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de la Mujer, que en un ano recept6 7.363 denuncias, de las cuales el 96%
fueron de mujeres.''

Las Comisarias de la Mujer y la Familia se crean en 1994, mediante
Acuerdo Ministerial 3548, en el gobierno de Sixto Durdn Ballén. También
se conforman cinco Comisarfas piloto en las ciudades de Quito, Guaya-
quil, Cuenca, Esmeraldas y Portoviejo. Durante un primer momento ope-
ran bajo un modelo mixto, esto es, con la participacién de un grupo de
ONG vy el Estado.

Para ello se efectué un proceso de calificacién de ONG para estable-
cer su capacidad técnica y seleccionar a las mas idoneas para sumir la la-
bor de apoyo técnico en las Comisarias. Las entidades seleccionadas fue-
ron: CEPAM, en Quito; Maria Guare, en Guayaquil; Corporacién Mujer a
Mujer, en Cuenca; Foro de la Mujer y la Familia (FODIMUF), en Esme-
raldas, y Fundacién Nuevos Horizontes, en Portoviejo. Las instituciones
del Estado designadas para el proceso fueron: Ministerio de Gobierno y
Policia, Ministerio de Bienestar Social y DINAMU.

Posteriormente, en 1995 se dicta la Ley Contra la Violencia a la Mu-
jer y la Familia (Ley 103), que permiti6 contar con un marco juridico es-
pecifico que respalde la formulacién de politicas puablicas, con la finalidad
de: “proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la mujer
y los miembros de su familia, mediante la prevencién y la sancién de la
violencia intrafamiliar y los demds atentados contra sus derechos y los de
su familia. Sus normas deben orientar las politicas del Estado y la comu-
nidad sobre la materia” (art. 1).

A partir de la Ley, las Comisarias dejaron de ser juzgados de instruc-
cidén, y su potestad se enmarcé en la aplicacion de ésta en los aspectos de
su competencia y en emprender acciones preprocesales en casos de delito,
que luego son remitidos a los juzgados penales.

En 1997 se realiza una autoevaluaciéon del proceso piloto emprendi-
do por las cinco Comisarias, con la cual se ratifica la pertinencia de las ac-
ciones, y se ubican avances y limites existentes. El CEPAM plantea al Mi-
nisterio de Gobierno una propuesta para que el presupuesto de las Comi-
sarfas sea asumido por el Estado en forma permanente, y se amplie la co-

11 OPS, Violencia contra las mujeres. La ruta critica en el Ecuador, Quito, OPS, 1999, p. 25.
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bertura. Esto se concreta a finales de ese afo, y hasta 1999 se crean varias
Comisarias.

En 1998, el CEPAM pone en funcionamiento una nueva modalidad
de trabajo: las Comisarias Itinerantes, con la finalidad de extender el ne-
xo de accién entre las Comisarfas de la Mujer y los barrios populares y/o
sectores rurales, acortando la brecha en el acceso a dichos servicios. En
2000 se crea la Direcciéon Nacional de Comisarias.

Para el periodo 2000-2002 el modelo mixto ONG-Estado se flexibi-
liza, y tres de las cinco contrapartes de las Comisarias iniciales contintian
participando en Guayaquil, Esmeraldas y Cuenca, y en Quito y Portovie-
jo se retiran las ONG contrapartes. El CEPAM prioriza el trabajo de las
Comisarfas Itinerantes, aspirando a que esta iniciativa se difunda a nivel
nacional, pero éstas no fueron asumidas por el Estado. Hasa 2008 existian
30 Comisarias en 17 de las 22 provincias del pais.

En los dltimos anos, se destaca la incorporacién del tema de violen-
cia contra las mujeres en los gobiernos seccionales. En Quito y Cuenca se
impulsan importantes procesos de institucionalizacién del tema de pre-
vencién y atencidn a victimas de violencia intrafamiliar, siendo el caso del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ademds de una experien-
cia pionera en el pais, la mds avanzada; mientras en Cuenca se activan re-
des intersectoriales en torno al tema.

Como se puede apreciar, el tratamiento de la violencia contra las
mujeres, en el marco de la exigibilidad del derechos a una vida libre de
violencia, cuenta con una importante trayectoria en el nivel del trata-
miento de la violencia intrafamiliar, en la que la creacién de las Comisa-
rias de la Mujer, la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia y la
adopcidén de politicas publicas son los avances mds significativos.

El énfasis en la violencia intrafamiliar no implica que no se hayan
abordado otros aspectos de la violencia contra las mujeres, en tanto for-
ma de discriminacidn. Entre éstos estdn las acciones en el ambito laboral,
en la participacion politica, y mds recientemente, en los aspectos econd-
micos y culturales. Surgen también nuevos temas con tratamiento especi-
fico: mujeres lesbianas y de otras diversidades sexuales, mujeres privadas
de la libertad, mujeres en diversas situaciones de movilidad humana, los
derechos sexuales y derechos reproductivos, la explotacion sexual, y los fe-
minicidios, que cada vez mds cobran presencia en la escena publica. Otros
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aspectos relevantes son: la incidencia de la transversalizacion del enfoque
de género en las diversas politicas publicas y en la elaboraciéon de presu-
puestos; las estrategias para incidir en aspectos macroecondmicos, y la
elaboracion del segundo Plan de Igualdad de Oportunidades para el pe-
riodo 2004-2009.

Los avances logrados en las tres décadas del accionar del movimien-
to de mujeres también se expresan en otras leyes que garantizan varios de-
rechos: Ley de Fomento, Apoyo y Protecciéon a la Lactancia Materna
(1995); Ley de Derechos y Amparo del Paciente (1995); Ley de Amparo
Laboral a la Mujer (1997); Ley de Elecciones (2000); Ley de Maternidad
Gratuita y Atencién a la Infancia (2006); Ley Orgénica de Salud (2006), y
Ley de Educacion para la Democracia (2006). Sin olvidar la activa parti-
cipacién en los dos procesos Constituyentes, que permitieron importan-
tes avances en materia de derechos humanos de las mujeres, especialmen-
te en la Constitucion de 1998.

En cuanto a cambios institucionales, a mds de los sefialados, estd la
creacion de la Comision Permanente de la Mujer, Nifiez y Juventud del
Congreso Nacional (actual Asamblea Nacional), la Direccién Adjunta de
la Mujer y la Ninez en la Defensoria del Pueblo, y la Direccién Nacional
de Género del Ministerio de Gobierno (DINAGE); mientras que en los
gobiernos seccionales se establecen comisiones u oficinas para impulsar
en tema de la mujer, por lo general junto a los de la familia y la ninez, en
las que se incorporan de manera creciente los enfoques de género, de de-
rechos humanos y de equidad.

En este proceso son importantes las actorias del Estado, el Sistema de
Naciones Unidas y otros organismos internacionales; pero el movimiento
de mujeres en su multiplicidad es, sin duda, el principal sujeto de las
transformaciones logradas.

LoOS DESAFIOS

No obstante las conquistas logradas, el pleno goce del derecho a una
vida sin violencia estd atn lejos de ser garantizado para la gran mayoria
de mujeres en el pais. La situacién de extrema pobreza, la persistencia de
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la violencia intrafamiliar, la inequidad en el acceso a servicios por parte de
las mujeres, y en general, las relaciones de desigualdad y subordinacién de
éstas, son formas de violencia y realidades que vulneran los derechos de
las mujeres cotidianamente.

Lo anterior se enmarca en la tensién constante de los derechos huma-
nos por lograr un mayor desarrollo en su formulacién politica y juridica,
mientras son menores los avances en su aplicacion, pues no s6lo que per-
sisten las violaciones que busca evitar, sino que muchas veces hay nuevas
expresiones o aumenta su magnitud. El desafio consiste, precisamente, en
potenciar la dimensién emancipadora de los derechos humanos en el dia
a dia, lo que demanda movilizacién de pensamiento y accién constantes.

Es importante considerar que situaciones naturalizadas por miles de
afios, como lo es la violencia contra las mujeres, impide el propio recono-
cimiento como problemdtica social, menos aiin como un derecho huma-
no. Transformar las barreras culturales demanda que se destinen mayores
recursos, intervenciones globales y perdurables en el tiempo. Seria total-
mente ingenuo pensar que con las acciones descritas, las transformacio-
nes sustanciales estan dadas.

En este sentido, cobra especial importancia el debate en el seno del
movimiento de mujeres sobre la politicidad de sus acciones. Para varias
mujeres y organizaciones, la priorizacién del enfoque de género en detri-
mento del andlisis de clase y del étnico cultural, la restriccion de las accio-
nes en torno a Estado y la ingerencia de la cooperacién internacional, han
disminuido la fuerza emancipadora, subversiva y liberadora del accionar
de las mujeres. Para otras, el énfasis estd en nuevas condiciones, lecturas y
enfoques que presentan otras oportunidades a ser aprovechadas.

Mis que posturas antagénicas, las reflexiones apuntan a construir
un analisis critico y autocritico del quehacer frente a la complejidad del
mundo globalizado, que requiere articular diversas entradas para la trans-
formacién del orden patriarcal. La simultaneidad de intervenciones son
necesarias para conformar un espectro amplio de lucha en lo nacional,
subnacional y supranacional, en donde a la par de considerar el dmbito
normativo, la institucionalidad y las politicas publicas, se requiere traba-
jar en otros espacios de poder, como son los medios masivos de comuni-
cacion, la educacion, la organizacion del trabajo, las iglesias y otros, que
son piezas centrales en la reproduccién simbélica y material de la subor-
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dinacién de las mujeres. Abordaje que no puede darse sin la consideracién
de las diversidades y, por tanto, de sus problematicas especificas.

La experiencia sobre la erradicacion de la violencia intrafamiliar du-
rante los doce anios de existencia de las Comisarias de la Mujer y la Fami-
lia, y los once de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, hace
notorio que el objetivo de dar atencién a victimas de violencia y hacer jus-
ticia abrié un camino cuyos resultados son parciales. Proceso que requie-
re ser revisado, pues las Comisarias deberian ser parte de la administra-
cién de justicia, la cual debe incorporar integralmente en su estructura y
funcioén los enfoques de derechos humanos y equidad de género, para dar
un tratamiento correcto a las diversas formas de violencia que enfrentan
las mujeres.

El trabajo de las Comisarias debe avanzar no sélo en la ampliacién
de su cobertura, sino en la facilitacion del acceso y la mejora de la calidad
del servicio, una modalidad ya planteada es la figura de las Comisarias In-
tinerantes. Debe superar el énfasis legal, para concretar y generalizar el
servicio integral, que incorpore la atencién médica y psicoldgica. Al res-
pecto las ONG que trabajan en el tema cuentan con un acumulado signi-
ficativo, que comprende conocimientos, metodologias y procedimientos.
Los temas de la diversidad cultural, étnica y etarea, que son incipiente-
mente considerados, son fundamentales para asegurar la calidad del ser-
vicio y garantizar los derechos humanos.

En suma, el desafio crucial se expresa en responder al interrogante de
cémo consolidar el proceso avanzado en la exigibilidad del derecho a una
vida libre de violencia. Para ello se requiere superar las limitaciones exis-
tentes, principalmente la de la falta de voluntad politica del Estado y de
otras formas de poder, para asumir con la fuerza necesaria la magnitud de
la problematica de las mujeres; esto es: la designaciéon de recursos sufi-
cientes, la lucha contra la impunidad de la violacién de los derechos de las
mujeres, entendidos en su integralidad, y dar paso a la reparacion integral
de la multiplicidad de formas de subordinacién, discriminacién y violen-
cias que vulneran los derechos de las mujeres. Sélo asi se puede decir que
los derechos humanos si contribuyen a procesos emancipatorios.






PRINCIPALES PROCESOS DE DEFENSA DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS INDIGENAS A PARTIR
DEL RETORNO A LA DEMOCRACIA

Mario Melo

CONTEXTO JURIDICO POLITICO

La Constitucion de 1978

Esta Carta Fundamental incorporaba al constitucionalismo ecuato-
riano algunas figuras juridicas innovadoras en su momento. Asi, fortale-
ci6 el régimen de partidos politicos, estableciendo la afiliacién obligatoria
para poder participar en elecciones, lo que pretendia prevenir el adveni-
miento de nuevos caudillismos, luego de una larga etapa de mas de cua-
tro décadas en la que la politica ecuatoriana habia sido protagonizada por
el gran caudillo Velasco Ibarra. Se buscé la modernizacién del sistema po-
litico, ensayando un legislativo unicameral y la elecciéon presidencial en
dos vueltas. Propicié la incorporacion efectiva a la vida politica nacional
de sectores tradicionalmente excluidos, mediante la eliminacién de la res-
triccién de la ciudadania a los mayores de 18 anos “que saben leer y escri-
bir”, como rezaba la Constitucion de 1967. A partir de la entrada en vigen-
cia de la Constituciéon de 1978, todos los mayores de edad podian even-
tualmente elegir, con lo cual se abrian las puertas a la participacién poli-
tica de sectores populares, especialmente indigenas. Para ser elegidos, en
cambio, se debia “tener titulo académico”, requisito claramente restrictivo
que fue eliminado en la reforma constitucional de 1983.
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Al amparo de esta Constitucién y respondiendo a los cambios ideo-
légicos, sociales y econdmicos que trajo consigo el retorno a la democra-
cia es que el movimiento indigena comenzé a fortalecer su organizacién
y concretar su agenda nacionales para incidir en las politicas publicas que
le afectaban. Antes de ese momento histérico, el pais, la clase politica y los
legisladores constitucionales vieron y comprendieron a los indigenas co-
mo un problema nacional —denomindndolo el “problema indigena”-,'
merecedores del favor publico para lograr su integracion efectiva a la na-
cién ecuatoriana.

Asi por ejemplo, la Constitucion de 1967, en una disposicién no
exenta de racismo, al hablar de la educacién de campesinos e indigenas
disponia que: “En la educacion se prestard especial atenciéon al campesi-
no. Se propenderd a que los maestros y funcionarios que traten con él, co-
nozcan el idioma quichua y otras lenguas verndculas. En las escuelas esta-
blecidas en las zonas de predominante poblacién indigena se usara de ser
necesario ademads del espanol, el quichua o la lengua aborigen respectiva,
para que el educando conciba en su propio idioma la cultura nacional y
practique luego el castellano” (art. 38). Implicitamente, el texto constitu-
cional planteaba que para concebir de manera genuina a la “cultura na-
cional”! se requeria practicar el idioma castellano.

En cambio, la Constitucion de 1978, respecto a la educacion de los
sectores indigenas disponia que en “los sistemas de educacién que se de-
sarrollen en las zonas de predominante poblacién indigena, se utilizard
como lengua principal de educacién el quichua o la lengua de la cultura
respectiva; y el castellano, como lengua de relacién intercultural” (art. 27).
Evidentemente, hay un avance con la introduccién de la nocién de inter-
culturalidad en el texto constitucional, aun cuando fuere sélo en este te-
ma especifico.

Mas atin, la Constitucion de 1978 da un paso adelante en el recono-
cimiento y valoracién de las formas econémicas de las comunidades,
cuando reconoce como uno de los cuatro sectores basicos de la economia
el del “sector comunitario o de autogestion, integrado por empresas coo-

1 Ver Marc Becker, “La historia del movimiento indigena escrita a través del las paginas
del Nucanchi Allpa”, en Ximena Sosa-Buchholz y William Waters, comp., Estudios
ecuatorianos, un aporte a la discusién, Quito, FLACSO / Abya-Yala, 2006.
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perativas, comunales o similares, cuya propiedad y gestion pertenezcan a
la comunidad de personas que trabajen permanentemente en ellas” (art.
46). Si bien al hablar de “empresas” se estd restringiendo a las formas co-
munitarias de produccién orientadas al mercado, por lo menos concibe
como juridicamente aceptable la propiedad colectiva sobre los medios de
produccidn, sin excluir la de la tierra. Dicha forma de propiedad colecti-
va comunitaria, inalienable e indivisible de las tierras comunitarias, base
fundamental de la territorialidad, la cultura y la identidad indigenas era
proscrita en la Constitucion de 1967, que establecia que “No habra bienes
inmuebles que a perpetuidad sean inalienables o indivisibles” (art. 52).

En el 4mbito de los derechos humanos, ya en la Constitucion del 67
se hablaba del reconocimiento, garantia y promocién “de los derechos del
hombre como individuo y como miembro de la familia y demads socieda-
des que favorezcan el desarrollo de su personalidad” (art. 23), prefiguran-
do la distincién entre derechos individuales y colectivos, pero en el cata-
logo de derechos que incluia, todos estaban formulados como derechos
individuales. No habia en aquella Carta Magna una referencia especifica
al medio ambiente ni proteccién especial a los derechos econémicos, so-
ciales y culturales atin cuando si se regulaba la propiedad, la educacion, el
trabajo y la seguridad social, asi como el régimen de familia.

En cambio, la Constitucién de 1978 era explicita en concebir como
titulares de derechos a “los individuos, hombres y mujeres” a quienes el
Estado garantiza “el libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, enunciados en las declaracio-
nes, pactos, convenios y mds instrumentos internacionales vigentes” (art.
44). Con esta disposicion, la Carta Magna de 1978 incorporaba al bloque
constitucional los derechos enunciados en los instrumentos internacio-
nales, incluyendo aquéllos como las declaraciones juridicamente no vin-
culantes.

En el d&mbito de los derechos sociales, se introdujeron “el derecho a
un nivel de vida que asegure la salud, la alimentacidn, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”; y el derecho “a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado
velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza. La ley establecera las restricciones al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente” (art. 19).
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Respecto a la familia, la Constitucién protegia a la familia como cé-
lula fundamental de la sociedad, e igualmente protegia el matrimonio, la
maternidad y el haber familiar (art. 22). Fueron avances importantes el re-
conocimiento constitucional de la igualdad de derechos, obligaciones y
capacidad legal de los conyuges (art. 24), y el de la unién libre como ge-
neradora de sociedad de bienes (art. 23).

El art. 27 reconocia a la educacién como deber primordial del Esta-
do. La educacion oficial se declard laica y gratuita en todos sus niveles, ga-
rantizdndose la educacién particular.

Para mayo de 1996, las sucesivas reformas que habia sufrido la Cons-
titucion de 1978 llevaron a que el plenario de las comisiones legislativas
realizara y pusiera en vigencia una codificacién. En ella aparecen avances
importantes, fruto, sin lugar a dudas, de casi dos décadas de intensas mo-
vilizaciones sociales en las que el movimiento indigena habia tenido un
papel protagénico.’

Las principales reivindicaciones indigenas habian logrado posicio-
narse en el tapete de la discusion politica, fruto de lo cual el art. 1 de la Co-
dificacién de 1996 ya incorpora la definicién del Estado ecuatoriano como
“soberano, independiente, democratico, unitario, descentralizado, pluri-
cultural y multiétnico”. Que la Carta Magna reconociera al Ecuador como
un pafs de pluralidad de culturas y de multiplicidad de etnias, no s6lo que
consagraba lo evidente, sino que constituyé un salto adelante en la afirma-
cién de la identidad de pais. Su incorporacién en el discurso juridico ofi-
cial negaba el mito predominante en el imaginario nacional hasta finales
de los 80, de que los indios son una raza vencida en vias de extincion.’

Sélo en la Asamblea Constituyente de 1997-1998, el movimiento in-
digena logré incorporar en la discusion y luego incluir en el texto consti-
tucional aprobado un conjunto de derechos colectivos cuya titularidad
corresponde a los pueblos indigenas “que se autodefinen como nacionali-
dades” y al pueblo afroecuatoriano.

2 Desde luego dichas movilizaciones son a su vez fruto de un largo accionar de las orga-
nizaciones indigenas en décadas anteriores.

3 Ver Erika Silva, Identidad nacional y poder, Quito, Abya-Yala, 2005, 2a. ed.
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La Constitucion de 1998 y los derechos colectivos

La Constitucion Politica, que marcé la vida juridica del pais desde
1998 hasta octubre de 2008, fue resultado del proceso politico marcado
por la crisis politica de 1997, originada en la destitucién de Abdala Buca-
ram de la presidencia de la Republica, y el vacio de poder generado por la
ausencia de apoyo politico para la asuncién del mando por parte de la Vi-
cepresidenta de la Republica, Rosalia Arteaga, que devino en el interinaz-
go del Presidente del Congreso, Fabidn Alarcén.

Es fruto, entonces, de una coyuntura de gran efervescencia politica y
movilizacién social. Varios movimientos sociales de distinto signo y mo-
vilizados por diversas causas estaban en capacidad de incidir en el traba-
jo de los asambleistas. El movimiento indigena habia llegado a un punto
culminante de su proceso politico. Luego de las emblematicas jornadas de
lucha en 1990, 1992 y 1995 eran vistos como un referente de los sectores
populares a nivel nacional.

En relacién a los derechos colectivos indigenas, la Constitucion de
1998 incorpora algunos avances importantes, que se ponen de manifiesto
desde el Predambulo de la Carta Fundamental, en donde se seniala que el
pueblo del Ecuador “Proclama su voluntad de consolidar la unidad de la
nacion ecuatoriana en el reconocimiento de la diversidad de sus regiones,
pueblos, etnias y culturas” Consecuente con esta voluntad, en el art. 1 del
la Constitucidn, se define al Ecuador como un “Estado social de Derecho,
unitario, independiente, democrético, pluricultural y multiétnico”

Este reconocimiento explicito de la pluriculturalidad y multietnici-
dad del Estado ecuatoriano, incluido ya en la codificacién de 1996, no fue
gratuito sino fruto de la intensa lucha del movimiento indigena que a par-
tir de la dltima década del siglo XX se convirtié en indiscutible protago-
nista de la politica nacional. Sin embargo, la Asamblea Constituyente no
lleg6 a dar paso al reconocimiento de la multinacionalidad, como era la
aspiracion del movimiento indigena.

Aun asi, la Constitucion reconoce la existencia de pueblos indigenas

“que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales” y forman
parte del “Estado ecuatoriano tnico e indivisible” (art. 83).
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En ese contexto, el art. 84 de la Constitucién, consagra un conjunto
de derechos colectivos cuya titularidad corresponde a los pueblos indige-
nas, referidos a territorio, identidad, participacién, autonomia interna,
ejercicio de la autoridad, justicia propia. Entre los derechos colectivos in-
digenas reconocidos por el art. 84 de la Constitucién podemos mencionar
los siguientes:

El derecho a “mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradi-
ciones en lo espiritual, cultural, lingtiistico, social, politico y econémico”
(num. 1), por el cual la Constitucién garantiza el respeto y la promocion
de las costumbres e identidad de los pueblos indigenas en todos los orde-
nes de la vida: en sus expresiones espirituales (creencias acerca del mun-
do, mitos, leyendas, etc.); en sus expresiones culturales (cantos, ritmos, ar-
tes, disefios, vestuario, etc.); en sus expresiones lingiiisticas (uso cotidiano
y oficial de los idiomas propios); en sus expresiones sociales (formas in-
ternas de organizarse en comunidades, asociaciones, federaciones, etc.);
en sus expresiones politicas (formas de designacién de sus autoridades y
representantes); en sus expresiones econdémicas (mingas, cambio de ma-
nos, y otras formas desconocidas por la sociedad nacional).

También se reconoce el derecho a “Conservar y desarrollar sus for-
mas tradicionales de convivencia y organizacién social, de generacién y
ejercicio de la autoridad” (num. 7).

El territorio es la base material sobre la que se sustentan los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. Esto quiere decir que sin territorio, los
pueblos tienen muy pocas posibilidades de subsistir. El art. 84 de la Carta
Magna garantiza los siguientes derechos vinculados con las tierras y terri-
torios indigenas:

1. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que
serdn inalienables, inembargables, e indivisibles, salvo la faculta del Es-
tado para declararlas de utilidad publica y [...] (num. 2).

2. Mantener la posesiéon ancestral de las tierras comunitarias y a obtener
su adjudicacién gratuita, conforme a la ley (num. 3).

3. No ser desplazados, como pueblos, de sus tierras” (num. 8), todos ellos
vinculados con la tierra y el territorio.

Las caracteristicas de inalienables, inembargables e indivisibles tie-
nen como salvedad “la facultad del Estado para declarar su utilidad publi-
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ca”. Esta es una de las debilidades de los derechos territoriales indigenas en
la Constitucién ecuatoriana sobre la que hay necesidad de seguir traba-
jando. El Estado puede declarar de utilidad publica las tierras comunita-
rias, es decir puede expropiarlas, quitdrselas a sus legitimos duenos, cuan-
do considere que hay razones de “interés ptiblico” que lo justifiquen.

Realmente, no logramos imaginar una situacién que justifique esta
medida. El Estado estd moralmente impedido de quitar las tierras a las co-
munidades indigenas porque con ello pone en serio peligro la sobreviven-
cia de los pueblos y las culturas.

En todo caso, esta atribucién del Estado estd condicionada por el
propio art. 84 de la Constitucién que en su num. 8 establece, de manera
muy clara, el derecho de los pueblos indigenas a “no ser desplazados de
sus tierras como pueblos”.

Estd también el “Derecho a ser consultados y participar de los bene-
ficios de los recursos naturales no renovables que se hallen en sus tierras
y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los be-
neficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible, y recibir in-
demnizacién por los perjuicios socioambientales que les causen”. (art. 84,
inc. 5). Los pueblos indigenas tienen derecho a que el Estado les consulte
antes de decidir realizar planes y programas para explorar y explotar re-
cursos naturales no renovables (petréleo, mineria, madera, etc.) que se
encuentren en sus tierras.

Dicha consulta debe ser previa, es decir antes de que se decida reali-
zar el proyecto; informada, es decir que, antes de que los consultados se
pronuncien, se les debe brindar toda la informacién necesaria para que su
pronunciamiento sea vélido; oficial, es decir, debe ser hecha por el Estado
o por entidades privadas que actden oficialmente a nombre del Estado;
formal, es decir cumpliendo pasos y requisitos, y, sobre todo, respefuosa de
la cultura y los derechos de quienes van a ser consultados.

También tienen derecho a participar en los beneficios que estos pro-
yectos generen. Es decir que si se realizan estas actividades en sus territo-
rios, los pueblos indigenas tienen derecho a parte de las ganancias que ge-
neren. Ademds, a mas de la participacion en los beneficios, los pueblos in-
digenas tienen derecho a que se les indemnice por cualquier dafio que su-
fran por causa de las actividades que se desarrollen en sus territorios.
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Lamentablemente, los cuerpos legales secundarios que se refieren a
los derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas son escasos. Suce-
sivos esfuerzos por lograr la aprobacién de leyes que promuevan la apli-
cacion de los derechos colectivos han fracasado. El caso mas relevante es
el del Proyecto de Ley Organica de los Pueblos Indigenas, que habiendo
sido aprobado por el Congreso fue vetado totalmente por el Presidente de
la Republica en el mes de diciembre de 2002.

Algunos avances de politica publica han tenido que ver con la con-
solidacion de cierta institucionalidad orientada al cumplimiento de los
derechos colectivos. Asi, mediante Decreto Ejecutivo No. 386, publicado
en el RO No. 86, de 11 de diciembre de 1998, se cre6 el Consejo de Desa-
rrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), como
organismo del sector publico encargado de la elaboracién, aprobacién y
ejecucion de politicas, planes, programas y acciones que tengan por obje-
to el desarrollo humano y la satisfacciéon de los derechos de las nacionali-
dades y los pueblos indigenas del Ecuador, y mediante Decreto No. 180,
de 13 de junio de 2005, fue reformado.

De igual manera, por Decreto Ejecutivo No. 01642 publicado en el
RO No. 284, de 24 de septiembre de 1999, se cred la Direccién Nacional
de Salud de las Nacionalidades y los Pueblos Indigenas, como una depen-
dencia del Ministerio de Salud Publica, con autonomia técnica, adminis-
trativa y funcional, y por Decreto Ejecutivo No. 436 publicado en el RO
No. 90, de 2 de junio de 2000, se cre6 el Fondo de Desarrollo Indigena del
Ecuador (FODEPI).

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 180, RO No. 37, de 13 de junio de
2005, el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecua-
dor tiene competencia para promover y reconocer la constitucion legal de
las formas de organizacién social, econdmica, cultural, politica y espiri-
tual de las nacionalidades y pueblos del Ecuador; asi como para registrar
los estatutos, debidamente aprobados de conformidad con la ley, de los
pueblos y nacionalidades del Ecuador y de las diferentes formas de orga-
nizacién social que vayan a funcionar en el seno de la respectiva naciona-
lidad o pueblo para colaborar con éstos en el desarrollo de la colectividad
y en la bisqueda del bienestar de sus miembros (art. 4).

El 18 de abril de 2007, el Presidente de la Republica del Ecuador, Ra-
fael Correa, present6 la politica pablica que orientard las acciones del Es-
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tado ecuatoriano en relacién a los pueblos indigenas aislados de la Ama-
zonia. La nueva politica constituye una buena noticia por algunas razones:

1. Porque manifiesta voluntad politica para orientar acciones hacia el
pleno reconocimiento y valoracién de la multietnicidad y pluricultu-
ralidad, que de acuerdo a la Constitucién son elementos que configu-
ran la nacién ecuatoriana.

2. Porque reconoce explicitamente el derecho a la autodeterminacién de
los pueblos indigenas: “La politica nacional de pueblos en situacion de
aislamiento voluntario tiene como retos: que se respete su derecho a la

autodeterminacién como pueblos y su voluntad de permanecer aisla-
dos”

3. Porque reconoce y asume la responsabilidad internacional del Estado
frente a los instrumentos internacionales de derechos humanos y sus
6rganos de supervision. Expresamente reconoce como antecedentes
legales para su formulacién las medidas cautelares dictadas por la
CIDH el 10 de mayo de 2006 y las recomendaciones del Informe sobre
la visita al Ecuador del Relator Especial sobre los Derechos y Liberta-
des de los Pueblos Indigenas de la ONU, realizada en mayo de 2006.

En cuanto al contenido de la politica, su visién vincula la sobrevi-
vencia fisica y la preservacion de la cultura de los pueblos en situacién de
aislamiento voluntario con la construccién de un pais mas equitativo y
justo. Los principios que plantea —intangibilidad, autodeterminacién, re-
paracion, pro homine, no contacto, diversidad cultural, precaucién, igual-
dad y respeto a la dignidad humana— orientan lineas estratégicas de ac-
cién:

1. Consolidar y potenciar el principio de intangibilidad.
2. Asegurar la existencia e integridad fisica, cultural y territorial de estos
pueblos.

3. Equilibrar la presencia de actores externos en sus zonas de influencia.
4. Detener las amenazas externas.

Esas lineas incluyen algunas medidas que vale la pena destacar:

La aplicacién del principio de responsabilidad por omisién para aque-
llas autoridades que permiten la extraccién de madera en el Parque Nacio-
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nal Yasuni, en la Zona Intangible y en su zona de influencia, aunque no sean
las directamente competentes para controlar la explotacion forestal.

El respeto de las practicas consuetudinarias de los pueblos indigenas,
siempre que no afecten la integridad fisica de los pueblos en situacién de
aislamiento voluntario.

En el 4mbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el Ecuador ratificé el Convenio 169 de la OIT, principal instrumento in-
ternacional de derechos indigenas, el 15 de mayo de 1998.

La consulta previa

La Constitucién Politica de la Reptiblica de 1998 consagro6 el derecho
difuso a la consulta previa informada en materia ambiental y el derecho
colectivo de los pueblos indigenas a la consulta previa en materia de ex-
plotacién de recursos naturales no renovables en su territorio. Lo prime-
ro lo establece en el art. 89, que dispone que toda decisién estatal que pue-
da afectar al ambiente deba contar previamente con el criterio de la co-
munidad para lo cudl ésta debera ser debidamente informada.

Respecto a la explotaciéon de productos del subsuelo en tierras y te-
rritorios indigenas, el art. 84, num. 5 consagra el derecho colectivo de los
pueblos indigenas a “Ser consultados sobre planes y programas de pros-
peccién y explotacién de recursos no renovables que se hallen en sus tie-
rras y que puedan afectarlos ambiental y culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir in-
demnizaciones por los perjuicios socioambientales que les causen”.

Desde la puesta en vigencia de la Constitucion en 1998, transcurrie-
ron casi cuatro anos y medio sin que exista la normatividad secundaria de
aplicacion de estos derechos. Sin embargo, la actividad hidrocarburifera
sigui6 expandiéndose por territorios indigenas y no indigenas, con sus
impactos socioambientales correlativos.

Pese a que la Ley de Gestién Ambiental prescribe nulidad absoluta e
inejecutabilidad para los contratos y proyectos que contravengan el dere-
cho ala consulta previa, ésta no se cumplié de manera iddnea, incluso en
proyectos tan grandes y trascendentes como la construcciéon del OCP
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(Oleoducto de Crudos Pesados, construido entre 2001 y 2002). Decenas
de otros proyectos hidrocarburiferos entre medianos y pequefios se ejecu-
tan sin que haya precedido la consulta a las comunidades afectadas pres-
crita por la Constitucion.

El 19 de diciembre de 2002, a 27 dias de fenecer el gobierno de Gus-
tavo Noboa, apareci6 publicado en el RO No. 278, el Decreto Ejecutivo
No. 3.401, de 2 de diciembre de 2002, que contiene el Reglamento de Con-
sulta y Participaciéon para la Realizacién de Actividades Hidrocarburife-
ras. Dicho Reglamento ha sido severamente cuestionado por las organiza-
ciones indigenas, pues estiman que no garantiza el pleno ejercicio del de-
recho a la participacién.

FACTORES QUE HAN DESATADO PROCESOS
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS INDIGENAS

La dependencia crénica de la economia ecuatoriana a la renta petro-
lera ha llevado a que el Estado defina y ejecute una politica publica de
priorizacion de la actividad petrolera por sobre cualquier otro interés na-
cional. Eso implica una actitud benevolente con el desastre ambiental
provocado por esta industria en la Amazonia norte y un afdn de ampliar
indiscriminadamente las fronteras extractivas en territorios indigenas
amazonicos y en la peninsula de Santa Elena. Los casos de defensa terri-
torial frente a la actividad petrolera son muchos, pero destacan: el caso Te-
xaco, el caso Sarayaku y el caso del Bloque 24.

El despojo sistemadtico y centenario de tierras a los indigenas por
parte de conquistadores y colonos llevé a que desde que se dieron los pri-
meros gérmenes de organizaciéon indigena moderna en la década de los 30
del siglo XX, la consigna de lucha haya sido la legalizacion de tierras y te-
rritorios. Tres momentos clave han habido en esta lucha: el levantamien-
to de 1990, la gran marcha amazoénica de 1992 y la incorporacién de los
derechos colectivos en la Constituciéon de 1998.

Los afanes privatizadores de la década de 1990 llevaron a que el Go-
bierno de Sixto Duran Ballén impulse una reforma a la Ley de Aguas que
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permitia la entrega en concesion a empresas privadas de cuencas y sub-
cuencas hidricas. La movilizacion indigena de 1994-1995 consigui6 dete-
ner dicho proyecto. Sin embargo, la creciente demanda del recurso por el
crecimiento de las grandes urbes y el desarrollo de modalidades agroin-
dustriales para la exportacién han hecho que arrecien los esfuerzos para
despojar del acceso y control a las fuentes de agua a sus duefios ancestra-
les, campesino e indigenas. Tres casos emblematicos son: el canal de riego
Tabacundo, la presa La Esperanza y el de las fuentes de agua de Oyacachi.

La firma del TLC con los EUA fue vista por los campesinos e indige-
nas como una amenaza capital para la actividad agricola nacional. El tra-
bajo de incidencia politica y movilizacién de esos sectores consigui re-
vertir una opinién publica favorable al TLC y despertar a un pais que mi-
raba impavido una negociacién internacional altamente inconveniente
para sus intereses.

La deforestaciéon masiva de los bosques tropicales del norte de Esme-
raldas ha provocado la pérdida de los medios de vida tradicionales para
las poblaciones afroecuatorianas e indigenas de esa zona, asi como la dis-
puta por los territorios que ain conservan sus bosques. La movilizacion
de pueblo awd en defensa de su territorio ancestral en 2007 es un caso em-
blematico digno de ser analizado a profundidad.

La firma del Tratado de Itamarati, que en 1998 puso fin al conflicto
de limites ecuatoriano-peruano, implicé la incorporacién a la economia
nacional de la extensa regién de la cordillera del Céndor, importante
prospecto para la gran mineria metalica. La amenaza de la gran minerfa a
cielo abierto en territorios indigenas que constituyen bosques amazoénicos
megadiversos se convierte dia a dia en una realidad. Los casos de Warints
y Tundaime en la cordillera del Céndor y el de Intag en la Sierra norte son
representativos de la firme posicién de las comunidades locales frente a las
grandes mineras transnacionales.

La industria petrolera y la actividad maderera ilegal cercan a los pue-
blos Tagaeri, Taromenane y otros que viven aislados en la basta regién del
Yasuni. Ni la declaratoria de drea natural protegida, ni la de zona intangi-
ble garantizan una efectiva proteccién de estos pueblos sometidos adicio-
nalmente a la persecucion interétnica por parte de algunos clanes familia-
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res Waorani. Los esfuerzos de politica ptblica hechos por el Estado atin no
parecen dar frutos.

El acceso a lugares sagrados de los pueblos indigenas a menudo es
impedido por actores publicos y privados interesados en explotarlos en su
beneficio. Tal es el caso de la Playa de Oro, lugar sagrado de las comuni-
dades de Salango en la provincia de Manabi, cuyo acceso estd ilegalmente
vedado por un ciudadano extranjero que se ha apropiado ilegalmente de
esa playa con interés de explotarla turisticamente. Los comuneros han su-
frido amenazas, agresiones e incluso detenciones ilegales por pretender
acceder a una playa que por mandato legal es un bien de uso publico.

CASOS EMBLEMATICOS DE DEFENSA DE DERECHOS COLECTIVOS

Sin lugar a dudas, las politicas publicas que con mayor severidad han
afectado al territorio y los derechos colectivos de los pueblos indigenas en
las tltimas décadas han sido las que se refieren a los recursos naturales. La
ampliacién indiscriminada de la frontera hidrocarburifera en el nororien-
te de la Amazonia ecuatoriana durante el boom petrolero de 1960 provo-
c6 el desplazamiento forzoso y la paulatina desaparicién de los pueblos
que habitaban los lugares donde se ubicaron las instalaciones petroleras y
las ciudades surgidas en su entorno: Lago Agrio, Shushufindi, Coca.

Cuando, en 1980, se pretendid integrar al centro-sur de la Amazonia
al modelo petrolero, a través de la sexta, séptima y octava rondas petrole-
ras, los pueblos indigenas, cuyos territorios serian afectados, se encontra-
ban en distintas y mejores condiciones que sus hermanos del norte para
enfrentar la amenaza petrolera. A partir de la década de los 70 se venia
gestando un proceso organizativo que, con todas sus debilidades, les per-
miti6 plantear estrategias que a la larga han resultado exitosas.

Asi, los shuar y los achuar que emprendieron su organizacién en
1970 a través de la emblemadtica Federaciéon Interprovincial de Centros
Shuar y Achuar (FICSHA), de la que afios més tarde surgirian la Naciona-
lidad Achuar del Ecuador (NAE) y la mayor de las organizaciones shuar,
Federacién Interprovincial de Centros Shuar (FICSH), pudieron articu-
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larse con la Federacién Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador (FIP-
SE), organizacién shuar nacida bajo la égida de la mision protestante pa-
ra constituir el Comité Interfederacional que desde fines de 1990 se ha
constituido en el instrumento politico para defender los territorios del
Transkutukd frente a la amenaza del proyecto petrolero del Bloque 24.

En esa lucha, la FIPSE tomo la iniciativa de explorar las acciones le-
gales como mecanismo de defensa del territorio, y hacer uso de los recien-
temente reconocidos derechos colectivos. Asi, en 1999 plantea el primer
recurso de amparo que se interpuso en el Ecuador a partir de los derechos
reconocidos en el art. 84 de la Constitucion de 1998. La victoria legal al-
canzada con ese amparo fue el precedente que inspirarfa luego a Saraya-
ku para ensayar también la poderosa combinacién de estrategias politicas
y juridicas en defensa de sus derechos frente al proyecto petrolero del Blo-
que 23.

La FIPSE fue también pionera en hacer uso de los mecanismos lega-
les internacionales para la defensa de sus derechos colectivos. Asi, en 1999
propone una queja en contra del Estado ecuatoriano ante la OIT por vio-
lacién al derecho a la consulta previa consagrado en el Convenio 169 que
habia entrado en vigencia ese mismo afo en el Ecuador.

Cuando entre 2002 y 2003 estalla el conflicto entre Sarayaku y la em-
presa CGC, operadora del Bloque 23, la comunidad logra capitalizar su
experiencia politica, alcanzada en el largo e intenso proceso organizativo
de su organizacién matriz, la Organizacién de Pueblos Indigenas de Pas-
taza (OPIP), que en 1992 habia sido capaz de presionar para la legaliza-
cién de territorios ancestrales mediante una marcha sobre Quito que par-
tid, precisamente, de Sarayaku, asi como los recientes éxitos de sus veci-
nos shuar y achuar del Bloque 24.

De esa manera, Sarayaku emprende la defensa de su territorio me-
diante acciones politicas: movilizaciones, cabildeo, denuncias por los me-
dios de comunicacién; a la vez que interpone acciones legales, primero
ante los jueces nacionales y luego, debido a la demora injustificada de la
justicia nacional, ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La internacionalizacién del caso Sarayaku lo convierte en un referen-
te de defensa de los derechos indigenas dentro y fuera del pais. Su desen-
lace crea expectativas por los aspectos juridicos y politicos que entran en
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juego, entre ellos, la propiedad estatal de los recursos naturales estratégi-
cos y el derecho al consentimiento informado previo, en el contexto de un
pais cuya economia se sostiene, en gran parte en la extraccion de recursos
naturales.

El anuncio del ingreso de la mineria de escala industrial a cielo abier-
to en el Ecuador se constituye hoy por hoy en la amenaza emergente pa-
ra los territorios indigenas en varios lugares del pais. El caso de la comu-
nidad de Warints, en territorio shuar de la cordillera del Céndor, es un
ejemplo del accionar de las transnacionales mineras, que no se detienen al
provocar divisiones y conflictos internos e intercomunitarios para debili-
tar la resistencia de estos pueblos. Sin embargo, hasta el momento, la mi-
nera no ha podido iniciar la explotaciéon de cobre en Warints debido a las
acciones de hecho con las que la comunidad se ha opuesto a tal preten-
cién.

De igual manera, las medidas politicas, fundamentalmente la movi-
lizacién y el trabajo de medios, han resultado ser eficaces para influir en
una politica publica de reconocimiento de los territorios awd por parte
del Ministerio del Ambiente, el cual ha mostrado un comportamiento si-
nuoso, detras del cual se ven venir concesiones madereras.

En todos estos casos, la capacidad de las organizaciones para cons-
truir estrategias de alianzas amplias con diferentes actores nacionales e in-
ternacionales que apoyen su lucha con financiamiento, recursos técnicos
y politicos ha resultado ser clave para la defensa d