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1
INTRODUCCION

Intag, ubicada en la provincia de Imbabura, es una regién de bosque
nublado, localizada en las estribaciones de la cordillera occidental del Ecuador.
Caracterizada por poseer una alta biodiversidad, baja densidad poblacional y
un perfil agropecuario, desde hace dos décadas, se ha convertido en un territo-
rio en disputa debido a su posible riqueza mineral. Hasta el momento, la opo-
sicion local no solo ha detenido, en dos ocasiones, la explotacién de un yaci-
miento de cobre a gran escala (zona de Junin), sino que también ha impulsado
nuevas actividades econdmicas —principalmente café orgdnico, turismo comu-
nitario y un proyecto de generacién de hidroelectricidad a pequefia escala— con
el objetivo de que estas puedan constituirse en alternativas reales de desarro-
llo local frente a la opcién extractiva. Actualmente, el gobierno ecuatoriano ha
reabierto el interés por explotar el yacimiento minero de Junin. De este modo,
nuevas y viejas preocupaciones y expectativas han vuelto a emerger en la zona:
(cudles son las implicaciones sociales, economicas y ambientales de desarro-
llar una mina de cobre a cielo abierto en Junin?; ;existen nuevas tecnologias
capaces de prevenir y/o mitigar los impactos ambientales de la actividad mine-
ra?; (cudnto dinero serd destinado al desarrollo local de las zonas extractoras
de los minerales como Intag?; ;la inversién local de las regalias servira para
generar encadenamientos productivos locales sostenibles en el tiempo?; jes la
mineria la dnica alternativa viable para el desarrollo local?; ;qué desempeiio
podrian tener otras actividades alternativas?
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La eleccién que enfrenta la regién de Intag, como muchas otras locali-
dades a lo largo del Ecuador y del mundo, retine los elementos bésicos para
caracterizarla como un problema complejo. Es decir, aquel donde se presen-
tan grandes incertidumbres e ignorancia respecto a las posibles consecuen-
cias ambientales, existen valores e intereses en disputa, los riesgos son altos,
y urge la toma de decisiones (Funtowicz y Ravetz 1991). Asimismo, en €l
subyacen aspectos de justicia distributiva (econdmica y ecoldgica) y proce-
sual a diferentes escalas espaciales y temporales.

Para este tipo de contextos, se ha avanzado recientemente en la utiliza-
cion de metodologias de evaluacion social multicriterial que buscan generar
alternativas a las reduccionistas metodologias coste-beneficio o los critica-
dos estudios de impacto ambiental (Gamboa 2008). En esta linea, el presente
estudio tiene por objetivo central estructurar y evaluar el desempeino de los
principales escenarios de desarrollo futuro que se presentan en Intag, desde
un punto de vista local y a través de una serie de criterios socioeconémicos,
culturales y ambientales. Con este objetivo, se ha desarrollado una evaluacion
social multicriterial -ESMC (Munda 2008)— en combinacién con metodolo-
gias de construccion de escenarios. El estudio construye y evalia dos esce-
narios, uno que contempla qué podria suceder si se explotase un proyecto de
cobre a gran escala en la region (escenario extractivo) y otro que estudia qué
podria suceder si Intag desplegase su potencial de turismo de naturaleza, en
conjunto con su potencial de generacion de energia a través de pequefias cen-
trales hidroeléctricas (escenario no extractivo).

Este estudio no realiza proyecciones precisas sobre el futuro, ni sefiala
qué escenario es mejor o peor para los intefios. Lo que se pretende es generar
informacién cientifico-técnica alternativa a la proporcionada por las adminis-
traciones publicas y empresas mineras, que permita ordenar y transparentar lo
que estd en juego en el actual conflicto sobre cudl es el futuro deseado o desea-
ble para Intag. Por otro lado, este estudio no es solo de interés para Intag, tam-
bién proporciona valiosa informaciéon y metodologias para otras regiones en
Ecuador y fuera de €l, que se encuentran inmersas en similares debates.

Se espera que a través de esta forma de andlisis multidimensional e inter-
disciplinario, el lector pueda ampliar su comprension en relacion con las impli-
caciones y desafios que conllevan cada uno de los escenarios de desarrollo terri-
torial planteados en este libro. Creemos que este estudio de caso sobre Intag es
un ejemplo ilustrativo de los retos que estdn enfrentando muchas regiones rura-
les del Ecuador y mds alld de este pais. Por este motivo, esperamos que el libro
pueda ser una guia orientadora para otros casos similares.
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(POR QUE UNA EVALUACION SOCIAL MULTICRITERIAL?

Las técnicas de evaluacion multicriterial son una familia de métodos pro-
venientes de la teoria de la eleccién social, que busca contribuir a la toma de
decisiones, permitiendo evaluar diferentes alternativas de accion de forma mul-
tidimensional. Dentro de esta gran familia, se encuentra la “evaluacion social
multicriterial” (Munda 2004) que adopta como fundamentos tedricos principa-
les los conceptos de complejidad, inconmensurabilidad, y ciencia posnormal.

El concepto de “complejidad” hace referencia al hecho de que los sistemas
del mundo real son multidimensionales por naturaleza, lo que significa que no
pueden ser capturados usando una tnica perspectiva (Funtowicz y otros 1999;
Giampietro 2004). Cualquier andlisis que hagamos de un sistema complejo, serd
realizado desde una posicion (escala, delimitacion) determinada, habiendo varias
opciones posibles. De lo que se deduce que el conocimiento humano —nuestro
conocimiento— es necesariamente plural e irreducible a una tnica representacion.
Y no solo eso, sino que siempre existird un grado de incertidumbre!' irreducible
en nuestros andlisis sobre la evolucion de estos sistemas complejos. Esta parti-
cularidad de los sistemas socioambientales es lo que se denomina como “incon-
mensurabilidad técnica” (Munda 2004).

Adicionalmente a este tipo de complexidad proveniente de un compo-
nente fisico, existe aquella asociada al sistema humano. Los sistemas huma-
nos tienen la particularidad de ser reflexivos, tienen conciencia e intencion,
lo que les permite aprender y cambiar. Esta especificidad es de gran relevancia
a la hora de explicar, describir o evaluar su comportamiento (Munda 2004).
Del mismo modo, el sistema social se caracteriza por albergar una diversidad,
y a veces encontrados puntos de vista, valores e intereses igualmente legiti-
mos, es decir, existe una “inconmensurabilidad social” (Munda 2008). En este
sentido, estas metodologias abogan por la realizacién de procesos de evalua-
cion y ajuste ciclicos como forma de incorporar los procesos de “aprendiza-
je social” (Munda 2008).

La ciencia posnormal surge como reaccion ante la incapacidad presen-
tada por la ciencia “convencional” de resolver problemadticas de este tipo. Es

1. Estaincertidumbre no solo se relaciona con la cantidad de informacién que se tiene en el presente
o se podria tener en el futuro o el error sobre esta informacion, sino que se refiere a la compleji-
dad intrinseca de los sistemas complejos.
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decir, situaciones donde los hechos son inciertos, existen valores en dispu-
ta, los riesgos son altos y las decisiones urgentes (Funtowicz y Ravetz 1991).
Para ello, proponen extender la participacion en los procesos de toma de deci-
sion mas alld de los tradicionales circulos integrados por politicos y exper-
tos (cientificos) y abarcar la sociedad en general. De hecho, esto ya sucede en
multitud de conflictos de minerfa, donde intervienen grupos locales, naciona-
les o internacionales que no son necesariamente expertos “certificados” (cono-
cimiento local y conocimiento activista). Las técnicas de evaluaciéon multicri-
terial -EMC- se erigen como una herramienta analitica muy util para acompa-
flar estos procesos deliberativos de toma de decisiones (Gamboa 2008; Munda
2004; Rauschmayer y Wittmer 2006).

Una representacion tipicamente multicriterial considera que si A es un
conjunto finito de m alternativas y C es un conjunto de # criterios de evalua-
cién, es posible construir una n m matriz (P) denominada “matriz de impac-
to” cuyos elementos pij (i= 1, 2,...,n; j= 1, 2,..., m) representan la evaluacién
de m alternativas a partir de n criterios (ver tabla 1). En general, los crite-
rios seleccionados permiten evaluar las alternativas abarcando las dimensio-
nes social, econémica y ambiental, manteniendo sus diferentes unidades de
medida, y pueden incluir tanto informacién cuantitativa como cualitativa. Es
importante resaltar la no existencia de una solucién 6ptima para todos los cri-
terios al mismo tiempo, por lo que el objetivo es estructurar y transparentar el
problema, y si es posible, contribuir a encontrar una solucién de compromiso.

Existen varias estructuraciones posibles de un problema real en forma
multicriterial y estas dependen fuertemente de una serie de premisas como son:
a) el objetivo del ejercicio b) la escala de andlisis (espacial y temporal); y c) el
conjunto de dimensiones y criterios seleccionados. Por tanto, dado que la estruc-
turacion del problema determinard el resultado, lo mds importante no es tanto
el resultado en si, sino el proceso de estructuracion y deliberacion del proble-
ma (Munda 2003). Para ello, la ESMC incorpora dentro de su disefio diversas
técnicas de investigacion cualitativa que en vez de priorizar la representatividad
estadistica de los datos, son mds adecuadas para obtener interpretaciones de los
sucesos dados (O’Neil 2001).
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Tabla 1: Matriz de impacto multicriterial

Escenarios de futuro
. . - Unidades para el territorio de Intag
Dimensiones Criterios )
de medida
Al Am

Econémica C1 C1(A1) C1(Am)
Ecolégica c3 C3(A1) C3(Am)

c5 C5(AT1) C5(Am)
Social

Cn Cn(A1) Cn(Am)

Elaboracién propia.

Cada ESMC se adapta de forma especifica al problema y al objetivo de
la investigacion. De hecho, este tipo de metodologias puede llevar a diferen-
tes tipos de resultados. Por ejemplo, algunos métodos solamente apuntan a
determinar un conjunto de soluciones alternativas aceptables, mientras que
otros métodos apuntan a seleccionar una alternativa final. Por consiguiente
hay una variedad de formulaciones de problemas multicriterial, que pueden
tomar una de las siguientes formas (Roy 1985):

* (Alfa) la meta es identificar una y solo una alternativa final.

* (Beta) la meta es asignar cada accidon a una categoria predeterminada
apropiada segtin en lo que uno quiera que se convierta después (por ejem-
plo, aceptacion, rechazo o necesidad de informacion adicional).

* (Gamma) la meta es clasificar a todas las acciones viables segiin un orden
previo total o parcial.

e (Delta) 1a meta es describir alternativas relevantes y sus consecuencias.

El presente estudio provee resultados “delta”, es decir que estructura y
describe el problema y las consecuencias pero no realiza rankings que clasifi-
quen de peor a mejor las alternativas, o escenarios en este caso, de forma global.

Por tltimo, cabe destacar que estas metodologias abogan por la realiza-
cion de procesos de evaluacion ciclicos como forma de incorporar el concepto
de “aprendizaje social” y poder testear de forma continua las premisas selec-
cionadas y modificarlas en caso que se considere oportuno (Munda 2008).

13
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METODOLOGIA DEL ESTUDIO EN INTAG

La realizacion de una evaluacion social multicriterial se compone de tres
etapas centrales. En la primera se busca conocer y caracterizar el sistema a estu-
diar. Se realiza trabajo de campo con el fin de recopilar y generar la informacién
necesaria para este fin. En la segunda etapa, se organiza y sistematiza la infor-
macién obtenida con el objetivo, por un lado, de definir y construir los escena-
rios o alternativas a evaluar, y por el otro, establecer los criterios que se utiliza-
ran para evaluarlos. En la tercera y tltima etapa, se evalda el desempeiio de los
escenarios en cada una de las dimensiones estudiadas. Las formas de evalua-
cién pueden ser tanto cualitativas como cuantitativas, dependiendo de lo que se
quiere analizar, la informacion disponible y su calidad. La figura 1 presenta las
etapas clave del ESMC realizado para Intag que a continuacién desarrollamos.

Figura 1: Pasos de la metodologia

Definicion de las escala de analisis geografica

Revision bibliografica e identificacion de actores clave

Analisis Aproximacion Necesidades
historico cualitativa - y expectativas
e institucional (a) Entrevistas individuales
y grupales, talleres Factores
y asambleas. (b) Entrevistas - transformadores de la
a expertos dinamica territorial

Generacion de escenarios intag 2013-2038

Traduccion de las necesidades y expectativas locales en
criterios e indicadores
Estructuracion
multicriterial Aproximacion cuantitativa
del problema Modelo matemaético a partir ‘ Evaluacién de
de casos empiricos similares criterios e indicadores
(cuantitativamente

Aproximacién cualitativa » y litati te)
y/o cualitativamente

Revision de estudios,
experiencias en Ecuador
y América Latina

Analisis de los { Evaluacién integrada multicriterial de los escenarios

escenarios

Elaboracién propia.
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Primera etapa: caracterizacion del sistema,
actores, necesidades y expectativas

Se realizé un andlisis histdrico e institucional con el objetivo de identifi-
car la trayectoria histdrica de la region, su dindmica socioeconémica y ambien-
tal. Asimismo, se elaboré un mapa de actores para caracterizar los principales
protagonistas que influyen en la dindmica territorial de Intag, sus valores, inte-
reses, necesidades y expectativas sobre el futuro de la region.

Se utilizaron diversas técnicas de investigacion cualitativa, como entre-
vistas en profundidad, tanto individuales como grupales, talleres con actores
clave, y se asistié a reuniones y asambleas de actores organizados de la zona.
Adicionalmente y de forma complementaria, se revisé una extensa recopila-
cién de informacién secundaria. A nivel cuantitativo, se revisaron y conside-
raron censos poblaciones y econémicos de la zona.

También se indagé sobre los potenciales econdmicos de la region, el
avance de proyectos y cronogramas. Esto incluy6 la revision de informes,
estudios y realizacién de entrevistas a organizaciones de la sociedad civil y
ministerios publicos a cargo de estas iniciativas.

Segunda etapa: estructuracién del analisis multicriterial

Determinacion de criterios de evaluacion

Las necesidades y expectativas (NyE) recopiladas entre los habitantes
locales son traducidos por el equipo técnico en criterios de evaluacion (p. ej.,
generacion de empleo local) y en indicadores para medirlos (p. ej., nime-
ro de empleos al afio). El motivo principal por el que los actores sociales no
establecen directamente y de forma participativa los criterios (a pesar de que
estos reflejan sus necesidades y expectativas) es para evitar la redundancia.
Es decir, que no haya mds de un criterio que mida la misma variable. Es por
ello, que la dltima decisidon sobre qué indicador utilizar o como operativizar
las preocupaciones queda en manos del equipo investigador.

Este paso implica inevitablemente una reduccién de la problemadtica abor-
dada. Cabe destacar que la reduccién es inherente a toda forma de evaluacion
o andlisis de un sistema, aunque no siempre se presenta de forma transparente.

15
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En sintesis, las dimensiones y criterios de andlisis buscan reflejar el amplio
rango de necesidades y expectativas expresadas por la poblacion local. Y, son
evaluadas de forma cuantitativa y/o cualitativa en funcidn de las caracteristicas
de la problematica y el tipo y calidad de la informacién disponible (p. €j., los
niveles de error e incertidumbre en juego).

Escenarios de desarrollo territorial en Intag

Esencialmente todos los modelos son erréneos, pero algu-
nos son ttiles. (George E. P. Box, 1919-2013)

El estudio propone evaluar “escenarios” de desarrollo territorial en vez
de “alternativas” u “opciones” de accién. Los escenarios son descripciones
de trayectorias de futuros posibles. Reflejan diferentes supuestos sobre cdmo
las tendencias actuales se desencadenaran, como las incertidumbres criticas
se expresardn y qué nuevos factores se pondrdn en juego (Ozkaynak 2005;
UNEP 2002).

Los escenarios desarrollan, en una forma estructurada y con un guién inter-
namente consistente, una serie de diversas y posibles historias sobre cdmo el
futuro se desarrollard, basados en la proposicion “qué pasaria si” (Alcamo 2001;
Clayton y otros 2003; Gallopin y otros 1997; Raskin y otros 2002). Los escena-
rios son diferentes de las predicciones tradicionales o proyecciones, ya que estas
ultimas buscan resultados, mientras que los escenarios buscan ser herramientas
de aprendizaje (Ghanadan 2002). Como plantean Rothmans y otros (2000, 5):

El valor de los escenarios no estd en su capacidad de predecir el futuro,
sino en su habilidad de proveer informacién sobre el presente. Al ayudar a
identificar las pequefas sefiales del presente que podrian impulsar los cambios
significativos del mafiana, las implicaciones de esas sefiales pueden ser desme-
nuzadas y reflexionadas.

La figura 2 presenta algunos aspectos clave de la construccién de los
escenarios, una explicacién mds detallada se desarrolla en el capitulo 3 de este
informe. En primer lugar, se identificaron los principales factores transforma-
dores de la dindmica territorial de la zona (p. €j., proyectos viales, econdmicos
y productivos). En segundo lugar, se construyeron escenarios que fueran con-
sistentes y relevantes para el debate actual en Intag. En tercer lugar, se busca-
ron casos empiricos ecuatorianos donde se hubieran producido transformacio-
nes similares (o algunas de ellas) para extrapolar y adaptar sus tendencias con
nuestro caso de estudio.
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Figura 2: Proceso de elaboracion de los escenarios
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Elaboracién propia.

Tercera etapa: valoracién y evaluacién
de los escenarios de desarrollo territorial en Intag

En esta etapa ya se han establecido los escenarios, las dimensiones y los
criterios (y sus indicadores) de evaluacién por lo que se procede a evaluar de
forma cuantitativa o cualitativa las dimensiones y criterios en cada escenario.
Cada dimension y criterio requiere un trabajo especifico para el que se con-
sultan diferentes fuentes, expertos y/o se realizan cdlculos especificos. En el
capitulo 3 se encontrard este trabajo.

1. A continuacién (capitulo 2) se hace una caracterizacion socioproductiva y
ambiental del territorio de fntag, tanto historica como actual. Asimismo,
se presenta de forma concisa la historia del conflicto minero en la zona.
El capitulo 3 introduce los elementos que estructuran la ESMC adoptada,
es decir, por un lado, se identifican las NyE de los actores sociales locales
con la finalidad de derivar los criterios e indicadores con los que evaluar
los escenarios futuros para Intag, y por el otro, se describen los escenarios
elaborados, poniendo énfasis en su proceso de construccion asi como en la
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incompatibilidad entre ellos. Seguidamente, se procede (capitulo 4) a cuan-
tificar los dos escenarios a partir de una serie de criterios socioecondmicos,
socioculturales y ambientales. LL.a dimensién socioecondmica es la tnica que
incorpora indicadores especificos. En las otras dos, se ha preferido hacer una
discusion abordando diversas problemadticas aparecidas en las NyE locales, en
vez de determinar una cierta baterfa de indicadores. Se concluye (capitulo 5),
con una comparacion general de los dos escenarios.



2
FL TERRITORIO DE INTAG

El territorio de Intag, zona de transicion entre la Sierra y la Costa ecua-
torianas, se extiende desde el noroeste de las estribaciones occidentales de la
Cordillera de los Andes (cordillera de Toisdn) en la provincia de Imbabura
hasta el limite con las provincias de Esmeraldas y Pichincha. Constituido por
dos valles, denominados respectivamente como Intag y Manduriacos, com-
prende una extension de 1.499,5 km?, con altitudes que van desde los 800
hasta 4.000 m.s.n.m (Asamblea de Unidad Cantonal 2002). Sin embargo, la
altitud promedio se sitda en 1.900 m.s.n.m donde predomina un clima sub-
tropical con precipitaciones de alrededor de los 2.000 mm al afio. Por tanto,
su rasgo principal es su cardcter montafioso de fuertes pendientes y de difi-
cil acceso, lo que le ha permitido mantenerse en relativo aislamiento y baja
densidad poblacional hasta el presente. Este aislamiento también se ha veni-
do produciendo entre ambos valles, donde las malas comunicaciones viales
y falta de transporte publico, han conllevado dindmicas territoriales diferen-
tes para cada uno de ellos.

A nivel biogeogrifico, Intag cuenta con una gran variedad de ecosiste-
mas y pisos ecolégicos, que van desde los bosques himedos y muy himedos
pre-montanos (valle de Intag) hasta los bosques htimedos tropicales (valle
de Manduriacos). Esta region se constituye como la interseccion de dos eco
regiones de alta biodiversidad, el Chocé y los Andes tropicales, caracteriza-
das como las mds importantes dreas calientes o hot spots del planeta por su
elevado endemismo y abundancia de especies en peligro de extincién como el
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oso de anteojos, jaguar, tucdn andino, entre otros. Por esta razon, en 1979 se crea
la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas —-RECC—, que abarca la zona alta de la
Cordillera de Tois4n, correspondiente al valle de Intag. En 2006, Intag fue inclui-
do como drea de importancia para las aves por Birdlife Internacional. A pesar
de su acelerada transformacion, ya que es una zona de colonizacién que data de
principios del siglo XX, actualmente existen en el drea aproximadamente 60.000
ha remanentes de bosques primarios, que alimentan 20 micro cuencas y cientos
de cursos de agua de importancia estratégica para el abastecimiento humano y
agropecuario (Espinola y Ordéiiez 2009). Estos remanentes boscosos actualmen-
te estdn protegidos por sistemas comunitarios de conservacion o han sido decla-
rados bosques protectores por el Ministerio del Ambiente -MAE-.

Figura 3: Mapa del territorio de intag

Elaboracién propia.
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El territorio de Intag no comprende una tinica unidad administrativa, sino
que este estd dividido entre los cantones Otavalo y Santa Rosa de Cotacachi,
ambos pertenecientes a la provincia de Imbabura. Intag estd compuesto por
las parroquias rurales de Garcia Moreno, Apuela, Pefiaherrera, Cuellaje, Plaza
Gutiérrez, San Miguel de Vacas Galindo (cantén Cotacachi) y la parroquia Selva
Alegre (cantén Otavalo).

BREVE RESENA HISTORICA

Debido a la diferentes dinamicas territoriales existentes entre los valles de
Intag y Manduriacos, se trata por separado su descripcion histérica. No obstan-
te, a partir de la década del 90, con la confluencia de diversos factores que des-
cribimos a continuacion, mostraremos como se ha ido conformando un senti-
do de pertenencia basado en el lugar, denominado como “territorio de fntag”
que abarca ambos valles.

Valle de intag

Lo que se conoce hoy en dia como Intag fue un territorio practicamen-
te aislado hasta inicios del siglo XX, debido a su dificil acceso. Los primeros
colonos que llegaron a la zona, desde alrededor del afio 1870, provinieron prin-
cipalmente de San José de Minas, Puéllaro y Carchi. En estas regiones predo-
minaba por ese entonces la extension de grandes haciendas de cafia de azticar,
que imposibilitaban a la mayoria de la poblacién acceder a un titulo de pro-
piedad. Esta es la razén por la cual los primeros colonos decidieron migrar a
fntag (Martinet 2006). La colonizacioén se inicié desde el noreste, lo que hoy se
conoce como Plaza Gutiérrez y Apuela, para posteriormente avanzar en dife-
rentes direcciones. En 1861 se abrié un camino de herradura desde Otavalo
hasta Apuela, a lo largo del cual comenzé la colonizacion. No obstante, debido
a las duras condiciones existentes, la poblacién no se increment6 rdpidamen-
te. Las primeras familias en asentarse, después de un periodo de apertura del
bosque primario y de una economia pricticamente de auto-consumo, estuvie-
ron en condiciones de iniciar los primeros sistemas de produccién (alrededor
de 1920). Estos se caracterizaron por la conformacién de haciendas normal-
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mente delimitadas por limites naturales. En ellas se inicié el cultivo de la cafia
de azdcar manteniéndose una continuidad con los cultivos de sus zonas de ori-
gen. Este cultivo demandaba una gran cantidad de mano de obra, especialmen-
te para la cosecha y la transformacion de la panela, lo que potencié nuevos con-
tingentes de migracidn para trabajar como jornaleros y arrieros (comerciantes).
La panela se comercializaba en Otavalo y era transportada en mulas durante al
menos 3 dias de viaje. Se estima que la conversién de bosque para el cultivo
de cafia avanzaba en unas dos hectéreas al afio de promedio (Martinet 2006).

Posteriormente, durante las décadas de 1930-50, se da un proceso de frac-
cionamiento de las haciendas por motivos de herencia. Al mismo tiempo, se
produce un proceso de capitalizacion de los sistemas de produccién donde apa-
recen nuevas categorias sociales como los administradores y los partidarios.
Son afios de nueva migracién, igualmente procedente de San José de Minas
o Puéllaro en la que los migrantes compraron pequefias propiedades a las ya
fraccionadas haciendas o se apropiaron de tierras baldias haciendo avanzar la
frontera agraria. El cultivo principal todavia seguia siendo la cafia de aziicar.

Las décadas de los 60 y 70, periodo en que se aprobaron dos leyes desti-
nadas a la reforma agraria el Ecuador, significaron para Intag la llegada de un
ndmero mayor de colonos y el incremento de la superficie destinada a pastos.
En esta zona, la reforma agraria no conllevd expropiacién o fraccionamien-
to alguno de las haciendas ya que estas ya habian sido divididas en décadas
anteriores. Sin embargo, ante la amenaza de expropiacion, los grandes pro-
pietarios cedieron cierta cantidad de sus extensiones para la conformacién de
las primeras comunidades (hoy en dia las cabeceras parroquiales). Por otro
lado, debido a que la Ley de Colonizacion establecia que al menos el 50% de
las parcelas debian estar cultivadas para poder declararse la propiedad de las
mismas, muchos campesinos empezaron a implementar potreros ya que era la
forma mads rdpida y barata de ocupar la propiedad. Sin embargo, la posesion
de ganado era minoritaria. Asimismo, durante esta época empieza una dismi-
nucién de la rentabilidad de la produccién de cafia de azicar, lo que impulsa
la busqueda de nuevos cultivos. De este modo, la cabuya, una planta nativa
de la zona, empieza a adquirir predominio, en parte gracias a su impulso por
el Banco Nacional de Fomento. La cabuya era procesada para la obtencion de
fibra, que era vendida en el mercado de Otavalo y posteriormente enviada a la
Costa para la fabricacion de costales y cuerdas para la exportacion de café y
cacao. Este producto estuvo en auge hasta la década del 80, donde la crisis del
cacao y la aparicion de fibras sintéticas hicieron disminuir su demanda y por
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tanto su precio. No obstante, los afios de bonanza de la cabuya (agave filifera)
permitieron a sus productores adquirir el suficiente capital para invertirlo en la
compra de ganado. Este proceso se dio sobre todo en las zonas medias y altas.

La década del 80 se caracterizé por la intensificacion de la agricultura y
la creacion de nuevas oportunidades de comercializacién vinculadas a la lle-
gada de la carretera a casi todas las cabeceras parroquiales. En esta década,
el Estado ecuatoriano impulsé la modernizacién agricola, lo que significo la
promocioén de variedades de semillas hibridas y la introduccién de agroquimi-
cos. Estos nuevos cultivos, sobre todo morocho y fréjol, fueron bien acogidos
en la zona, principalmente por los pequefios y medianos productores que vie-
ron en estas nuevas tecnologias una forma de aumentar su produccién en poca
extension de tierra. En la década de 1990 se sigue la misma tendencia, introdu-
ciéndose nuevos cultivos como el tomate de drbol o la naranjilla. En esta déca-
da, llegan a la zona diversas organizaciones de cooperacion, lo que ayudard a
mejorar la comercializacion que hasta ese momento (incluso actualmente), era
controlada por un reducido porcentaje de intermediaros con capacidad de fijar
los precios en detrimento de los productores. Asimismo, se empieza a tecnifi-
car la produccién de ganado, lo que es complementado con la construccién de
una planta de enfriamiento de leche (sector de Aguagrum). Ademads, se conso-
lida un movimiento organizativo fuerte en la zona impulsado, sobre todo, por
la amenaza de explotacion mineria a gran escala y por el proceso de democra-
cia participativa implementado por el municipio de Cotacachi a partir de 1997
(ver més adelante). Este proceso organizativo, a su vez impulsa la bisqueda de
nuevas alternativas econémicas complementarias a las existentes como son el
cultivo de café orgédnico bajo sombra, el turismo (ecoturismo y turismo rural
comunitario) y la produccién de artesanias (jabon, cabuya, champts de aloe
vera, entre otros). Estos procesos promueven, como se verd mas adelante, una
mayor integracion a nivel econdmico y socioorganizativo entre los dos valles.

Valle de Manduriacos

Comprende la cuenca del rio Guayllabamba y sus afluentes. Actualmente
sigue siendo una zona de colonizacién y avance de la frontera agraria, sobre
todo en el sector noroeste. Existen en la actualidad 16 comunidades disper-
sas a lo largo de la cuenca que han vivido relativamente aisladas de su cabe-
cera parroquial (Garcia Moreno) y de su provincia (Imbabura). La provincia
de Pichincha es su principal vinculo comercial hasta el momento.

23
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Segtn testimonios de los moradores mds antiguos, en la década del 50 lle-
garon a la zona familias de campesinos dedicados a la extraccién del caucho,
quienes conformaron los pueblos de San José de Magdalena, San Roque, Rio
Verde, El Paraiso, Magdalena Alto y El Corazén. A partir de 1a década del sesen-
ta, se produce un incremento masivo de colonos, se estiman unas 3 o 4 familias
diarias, en busca de nuevas oportunidades econémicas, en el marco de la Ley de
Colonizacion (SodePau s. f.). Esta region se caracteriza por tener un potencial
agropecuario alto, donde se pueden cultivar tanto productos tipicamente serra-
nos (maiz, morocho, fréjol, entre otros), como costefios (frutas tropicales, yuca,
cafia, tomate rifién, etc.) e intermediarios (café). Asimismo, debido a su particu-
lar situacién geografica, zona de transicion de estas dos macro regiones —Sierra
y Costa— confluyeron colonos con fuertes diferencias de procedencia y cultura
dificultando, de este modo, un proceso organizativo local inicial. Los primeros
colonos, tomaron posesion de terrenos de extension mediana debido a la dificul-
tad en el desmonte del bosque. No obstante, con la apertura de caminos y mejo-
res accesos, llegaron colonos con mejor poder adquisitivo, quienes empezaron a
comprar y adquirir propiedades concentrando grandes extensiones. Estos gran-
des terratenientes hasta el presente ejercen un fuerte poder econdémico y politico.
Estas grandes propiedades principalmente se destinan a la produccion pecuaria,
sobre todo de engorde, que se comercializa en Quito. Recientemente, un impor-
tante contingente de poblacién inmigrante, principalmente individuos con ocu-
paciones relacionadas con la construccion, han llegado a la zona, debido a la
oferta de mano de obra por el crecimiento de los pueblos y el avance de la fron-
tera agraria. Sin embargo, los principales problemas de la zona, al igual que en el
valle de fntag, son la mala calidad de las vias de comunicacion, la falta de asis-
tencia técnica, capacitacion, restricciones crediticias y ausencia de politicas cla-
ras de comercializacion (SodePau s. f.). De este modo, las principales activida-
des econdémicas de la zona son la agropecuaria y la extraccién de madera. Existe
también una pequefia mina subterrdnea de oro en la comunidad de El Corazén
que emplea principalmente a habitantes de esa comunidad que ha provocado
algunas disputas con comunidades aguas abajo por denuncias de contamina-
cion de rios. Como resultado, existe una sensibilizacion de los impactos socia-
les y ambientales de la actividad minera, asi como una polarizacién en la zona
entre los habitantes que estdan a favor y en contra de esta mina de oro.

A partir de la década de 1990, llega a la zona la organizacion interna-
cional de desarrollo Ayuda en Accién que promueve la organizacién produc-
tiva asi como la bisqueda de alternativas econdmicas y mejoras de las condi-
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ciones agro-productivas. De este proceso surge en 1998 la organizacion local
Consorcio Talleres del Gran Valle -CTGV- que busca crear alternativas eco-
némicas sostenibles para la zona. Se impulsa la produccién de Lufa (Luffa
acutdngula)® para la elaboracién de artesanias, y se crea la Casa del Agricultor
donde se colectan y se procesan diversos granos y se producen licores para
venta nacional y exportacion internacional por canales de comercio justo.
Asimismo, se promueve un proyecto de turismo comunitario denominado La
Hormiga Verde. Desde el afio 2010 esta organizacién ha dejado de depender
del financiamiento internacional y enfrenta el reto de obtener por ella misma
una sostenibilidad econdmica. Sus actividades productivas tienen un elevado
peso relativo en la zona, sobre todo para los pequefios y medianos campesinos.

En esta misma década, como se ha mencionado previamente, se impul-
sa un proceso de participacion ciudadana desde el municipio de Cotacachi, a
través del cual las instituciones cantonales adquieren mayor presencia en la
zona y se promueven nuevas organizaciones locales, como la Coordinadora de
Jévenes de Manduriacos o el Comité de Turismo Manduriacos, que apuestan
por el impulso de la actividad turistica.

En la actualidad, con la apertura de nuevas vias, los dos valles se encuen-
tran mejor conectados (aunque el trasporte publico es atin limitado) y se han
establecido fuertes alianzas politico-organizativas entre las organizaciones
sociales de ambos valles a través de la organizacion de base Consorcio Toisén
—CT- (2005). Ambas comparten la misma visidn politica y de desarrollo enca-
minada a mejorar la produccién y comercializacion de los productos, la pro-
teccidn del ambiente y promocién de la organizacidn local.

SITUACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL ACTUAL

Segtin datos del dltimo censo (2010), la poblacion actual del territo-
rio de Intag es de 13.102 personas, de las cuales el 88% pertenece al can-
tén Cotacachi, y el 12% al cantén Otavalo. En relacién con su composicién

2. La lufa es el nombre con el que se conoce al fruto de esta planta. Estd formado por una red de
fibras que forman una especie de esponja cubierta por un contorno cilindrico. Con estos frutos se
realizan artesanias.
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étnico-racial, la regién estd habitada principalmente por poblacién mestiza
(82,3%), aunque existe también poblacién afro/negra/mulata (6,6%) e indi-
gena (5,7%), entre otras adscripciones. La poblacién afroecuatoriana se sitda
principalmente en la parroquia de Garcia Moreno, en las comunidades de
Santa Rosa, Llurimagua, Balsapamba, La Playa, Tollo Intag y en el valle de
los Manduriacos, mientras que la poblacién indigena reside principalmente
en las comunidades de Azabi e Irubi, parroquia de Plaza Gutiérrez.

Analizando la evolucién demogrifica de las parroquias de Intag para
el periodo 1974-2010 (tabla 2), se deriva que la regién de Intag muestra un
estancamiento demogréfico prolongado. Su crecimiento lento a partir de 1974
declina y se torna negativo desde 1990. La uUnica parroquia que presenta tasas
positivas consistentes de crecimiento entre 1974 y 2010 es Garcia Moreno,
con una media de 1,3% anual. Esta parroquia se ubica en la zona mds baja,
en el extremo occidental de la regidn, y tiene el 39% de la poblacién total de
Intag. En todos los casos, la regién se mantiene como expulsora neta de pobla-
cién, principalmente poblacién joven y masculina (ver anexo 1 para un andli-
sis de la pirdmide poblacional de Intag).

La tabla 3 lista una seleccion de indicadores sociales para la region de
Intag para los afios 1990, 2001 y 2010. En general, Intag presenta un cuadro
relativamente desventajoso, incluso en el contexto rural nacional. Por ejem-
plo, los niveles de escolaridad son bajos, con algo menos de 5 afios de ins-
truccion en 2010, frente a una media rural de 6 afios. El analfabetismo afecta
al 15,5% de la poblacién mayor de 15 afios. El personal equivalente de salud
por cada 10.000 habitantes ubica a la regién en condiciones muy criticas,
con apenas la mitad de la media rural nacional, y los indicadores de vivien-
da muestran resultados similares. La cobertura de agua potable dentro de la
vivienda, por ejemplo, llegaba al 54,5% de los ecuatorianos en el afio 2010,
frente al 17% para Intag.
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Intag, un territorio en disputa

.

01'89 00'8€ 0€'9L 0S'vS €g'e 0€'0S 06'9 LS'8 oLoz
0t'09 0T'sy or'L9 or'or L0'S oL'ze 056 L'z Looz |euoideu jejol
0T'ss 0z'Ls oT'ty 0T'LE 88'8 08'6C oLzt €59 0661
00'LS 06'8S 08'Ly ov've STy 0€'L1 06'CL 16'S oLoz
0z'sy 07’59 0L'0C 0L'6l 98'9 00°0L 0091 19 L00C |ednteio]
0T’y 0589 00'0L 00'SL 06'LL 07’9 00’1z L6'E 0661
08'cL 00'6Z ov'L8 0S'v9 86'C ov'v9 0s'e 86'6 oLoz
0v'99 0z'se 09'2L 06'£S 19'¢ 0905 or's 69'8 L00C oueq.n [e1o]
0v'z9 0€'Ly oL'L9 0£'0S £9'9 0T'ey 0's v'8 0661
oL'Ls 0T'£9 08'slL 0€'LL 9Ty 8/'8 0S'SL v6'vy oLoz
08'cy 0£'9L oL'9 0€'CL [44) (k43 0Tyl 1444 L00C |eyoL Geju)
oL'se ov'L8 09'0 0z's 6L'6 9T 06'ST 8L'E 0661
08'0S 08'69 0s'zL 0z'0T 06'€ 0S'L 0S¥l 89'% oLoz
0T'ey 00'6£ 08'€ 0T'EL €8'S 00'0 0€9L 6€V Looz 163y eARS
09'S€ 0082 0£'0 oL'e 76'9 or'L 00'v€ L0'€ 0661




30 | Sara Latorre, Mariana Walter y Carlos Larrea

Tabla 4: Estructura del empleo por ramas
y categorias principales en intag, 2010

Agricultura  Turismo P(l)blgcién
(%) (%) Otros (%)  Total (%) econ.omlcamente
activa ocupada
intag
Asalariados 28,40 1,11 13,69 43,20
No asalariados 41,60 2,08 13,12 56,80
Total 70,00 3,19 26,81 100,00 4.635
Resto rural nacional
Asalariados 25,20 0,69 26,21 52,10
No asalariados 27,30 2,35 18,25 47,90
Total 52,50 3,03 44,47 100,00 1'908.173
Resto urbano nacional
Asalariados 4,20 2,64 54,26 61,10
No asalariados 2,00 5,28 31,62 38,90
Total 6,20 7,93 85,87 100,00 4'181.894
Total nacional
Asalariados 10,80 2,13 45,27 58,20
No asalariados 10,00 4,23 27,57 41,80
TOTAL 20,80 6,36 72,84 100,00 6'106.327

Fuente: INEC. Censo de poblacion de 2010.
Elaboracién propia.

En términos productivos (ver tabla 4), el territorio de Intag se caracteri-
7a por su vocacion agricola y pecuaria. Esta rama absorbe el 70% del empleo,
y en ella predomina el trabajo no asalariado (41%), correspondiente a peque-
fas propiedades de subsistencia. No existen datos censales sobre tenencia de
la tierra el Ecuador a escala parroquial, y los datos para el cantén Cotacachi
en 2000 no son generalizables para la regién de Intag. La fuente mds recien-
te sobre la tenencia y concentracién de la tierra en Intag es el estudio de Lopez
(2011). Segun este autor, que se basa en el catastro rdstico del cantén Cotacachi
para el afio 2005, la tenencia de la tierra en Intag se caracteriza por la existen-
cia tanto de minifundios de menos de 1 ha hasta grandes latifundios de mds de
6.000 ha.
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El mismo estudio (Lépez 2011) destaca que Apuela es la parroquia con
mayor concentracion de la tierra, donde el 4% de las propiedades concentra el
58% de la tierra, con propiedades de hasta 1.300 ha. La parroquia de Cuellaje
presenta la menor desigualdad, con propiedades que no superan las 400 ha y
una concentracion de los latifundios que no supera el 22%. La parroquia de
Garcia Moreno es la que presenta la mayor heterogeneidad en la dimension
de las propiedades, llegando a latifundios de mds de 6.000 ha. Finalmente,
las parroquias de Pefiaherrera, Plaza Gutiérrez y Vacas Galindo presentan una
estructura y concentracion intermedia: las propiedades no superan las 600 ha
y la concentracion de la tierra por los latifundistas no supera el 49%.

A pesar de estas diferencias en la tenencia de la tierra, en promedio
existen para Intag (exceptuando la parroquia de Selva Alegre) unas 10 ha por
familia, valor comparable a la medina nacional. Esta cifra varia por parro-
quia, siendo Pefnaherrera y Garcia Moreno con un promedio de hectdreas de
9.9 y 17 ha respectivamente, aquellas con mayor superficie, mientras que las
parroquias de Apuela y Cuellaje son las que presentan cifras menores con 3.4
y 3.5 ha respectivamente (L6pez 2011). Esta heterogeneidad en la tenencia
de la tierra repercute en los mecanismos de venta de los productos agricolas.

Figura 4: Mecanismos de venta de productos agricolas
en funcion de la tenencia de la tierra

100% %
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40%
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20%
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Fuente:L6épez 2011.
Elaboracion propia.
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Como muestra la figura 4, existe un fuerte predominio de los intermedia-
rios como principal mecanismo de venta de la produccion agricola. No obstan-
te, estos tienen un peso relativo diferente en funcién de la tenencia de la tierra.
Es entre los pequefios (1-4,9 ha) y medianos (5-9,9 ha) productores donde los
intermediarios ejercen mayor influencia. Sin embargo, destaca su menor peso
relativo entre los minifundistas (menos de 0,99 ha) los cuales mantienen un
alto porcentaje de venta directa sobre todo a miembros de las mismas comuni-
dades o redes sociales (L6pez 2011). Finalmente, la influencia es menor entre
los propietarios mas grandes ya que este grupo tiene la capacidad econémica
y/u organizativa para poder evitarlos. Lépez (2011) destaca la inexistencia de
venta mediante organizaciones de comercializacion entre los productores mini-
fundistas, asi como su reducido porcentaje entre los pequefios productores.

Finalmente a nivel ambiental, uno de los principales problemas que
enfrenta la zona son las altas tasas de deforestacion, fruto, sobre todo, de la
tala ilegal, la ausencia de control forestal y la bisqueda de alternativas eco-
ndémicas de la poblacién local (Junta Parroquial Garcia Moreno 2011). Como
muestra la figura 5, la tasa de deforestacion estimada para el periodo 2000-8
en el cantén Cotacachi fue de alrededor del 1% anual® cifra considerada alar-
mante ya que si se mantiene este ritmo de deforestacioén en el corto-media-
no plazo la regién podria ver muy reducidos sus remanentes boscosos, que
proveen importantes beneficios ecosistémicos y tienen un alto potencial para
el ecoturismo y otros usos sustentables de la biodiversidad (Junta Parroquial
Garcia Moreno 2011).

A pesar de que la deforestacion es una problemadtica de larga duracién,
que se dispara desde la década del sesenta con las leyes de colonizacién y
reforma agraria, mds recientemente, la apertura de la carretera Otavalo-Selva
Alegre-Cielo Verde,* ha facilitado atin mds la extraccion de madera ilegal, asi
como el impulso de nuevas vias de acceso que han profundizado el problema.
Como sostiene el Plan de Ordenamiento de Garcia Moreno, se estima que en
algunas comunidades de esta parroquia, la madera ilegal es la principal fuente

3. Se debe tener en cuenta que para la estimacion de la tasa de deforestacién no se consideré una
gran parte de la parroquia de Garcia Moreno caracterizada por la presencia de una cobertura de
nubes permanente que no permite el reconocimiento de la superficie por imagen satelital. Cabe
destacar que dicha cobertura de nubes se vincula con la existencia de bosques nublados que
promueven la condensacién del agua.

4. La carretera estd proyectada hasta la localidad costera de Quinindé. No obstante, hasta el momen-
to la carretera termina en la comunidad de Cielo Verde en la parroquia de Garcia Moreno.
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de ingreso para aproximadamente el 50% de sus habitantes. El mismo docu-
mento cifra la extraccion de madera ilegal en 20 camiones por semana (Junta
Parroquial Garcia Moreno 2011).

Ademds de la deforestacion y degradacion de los ecosistemas remanen-
tes, existen otras problemdticas ambientales como la contaminacion de cuen-
cas y cauces hidricos debido principalmente al mal manejo de los desechos
solidos y al uso extensivo de agroquimicos y plaguicidas. Estos problemas
constituyen amenazas para la biodiversidad y los ecosistemas, afectando el
potencial ecoturistico de la regién.

Figura 5: Mapa de deforestacion y ecosistemas
remanentes en intag, 2000-2008

Fuente y elaboracién: Mica Peck (Universidad de Sussex).
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Desde 1996 el municipio de Cotacachi ha implementado un modelo de
gobernanza local basada en la democracia participativa, que ha tenido un rol
determinante para promover y consolidar el proceso organizativo de la zona
subtropical (Intag) y en la lucha antiminera desencadenada desde esta zona. El
objetivo inicial fue democratizar el sistema politico local (garantizar la partici-
pacién de las organizaciones en la toma de decisiones), y desarrollar una ges-
tién orientada a obtener los resultados y cambios en la calidad de vida (equi-
dad) que los actores mismos consideran deseables. Para ello se promovieron
asambleas, consejos, comités y coordinadoras como los mecanismos mds id6-
neos para el ejercicio de la ciudadania y la gestion. De esta manera, se con-
formaron para la zona de Intag diversas organizaciones como la coordinado-
ra de mujeres, jovenes, etc. que conjuntamente con las juntas parroquiales han
sido parte del proceso. Asimismo, con el proceso participativo, la presencia
de ONG vy financiamiento internacional para el cantén de Intag se incremen-
t0, lo que en parte permitid fortalecer a organizaciones criticas con un posi-
ble desarrollo minero y diversas estrategias productivas que estas desarrollan.

Una de las instancias participativas que mds relevancia ha tenido para las
dinamicas territoriales de Intag ha sido el Comité de Gestién Ambiental y Manejo
de Recursos Naturales -CGAMRN- que conjuntamente con la Asamblea de
Unidad Cantonal —AUC—, han impulsado: campaiias de sensibilizacion y movili-
zacion en torno de la mineria; ejecucion de campaiias de reforestacién con espe-
cies nativas, control de quemas y proteccién de laderas y cuencas en las zonas
andina y subtropical; compra y constitucion de zonas de reservas de aguas, bos-
ques y laderas; mejoramiento de los sistemas de acceso al agua en comunidades
rurales; mejora de los sistemas de disposicién y tratamiento de aguas servidas
en varias comunidades; programas de educacién ambiental y participacion en
actividades ecoldgicas con colegios del cantén; diagndstico sobre agroindustrias
contaminantes (empresas floricolas); estudios sobre opciones de energias alter-
nativas; proyectos de ecoturismo con jévenes, con la Unién de Organizaciones
Indigenas y Campesinas de Cotacachi —-UNORCAC- y organizaciones de Intag;
elaboracién del Plan Estratégico del CGAMRN; promulgacién de una orde-
nanza de cantén ecoldgico; sistematizacion de experiencias productivas susten-
tables en el cantdn; inicio del Proceso de Descentralizacién de competencias
ambientales; creacion de la Unidad de Gestion Ambiental en el Municipio; y
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posicionamiento de la Autoridad Gobierno Local en acciones publicas frente a
la mineria (Arboleda y Santillana 2007).

CONFLICTIVIDAD MINERA EN EL SECTOR
DE JUNIN (VALLE DE INTAG)

De forma paralela al inicio del proceso de gobernanza local, en el valle de
Intag se desencadend, a partir de 1997, un conflicto minero que tuvo como acto-
res principales a la empresa japonesa Bishimetals (subsidiaria de Mitsubishi), a
las comunidades de base de la zona y a ONG activistas a nivel nacional e inter-
nacional. A inicios de la década del 90, el Ecuador subscribié un convenio con
el gobierno japonés para realizar actividades de exploracién minera en la zona
de Intag, principalmente en las parroquias de Garcia Moreno, Pefiaherrera y
Cuellaje. La empresa minera japonesa anuncié la existencia de un posible
depésito de 2,26 millones de toneladas de cobre (y molibdeno) en la zona. La
noticia de actividades mineras en la zona alerté y moviliz6 a los habitantes de
la zona, que obtuvieron el plan de desarrollo minero y su estudio de impacto
ambiental —EIA—. En €] se detallan las caracteristicas del yacimiento y de la
posible actividad minera a cielo abierto. Los informes indicaban, entre otros
impactos de la actividad, altas tasas de deforestacidn, secamiento del clima y
desertificacion, el desplazamiento de 100-200 familias, contaminacion de rios
y quebradas con metales pesados (plomo, arsénico, cromo y cadmio), impac-
tos a la Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas y afectacion a bosques prima-
rios (JICA 1998). Esta informacion sirvié de detonante para que la poblacién
viera la necesidad de organizarse en oposicién a la minera. Posteriormente,
este movimiento opuesto a la actividad minera fue consoliddndose y promo-
viendo alternativas productivas con un marcado componente de justicia social
y ambiental.

De este modo, surgié en 1995 la DECOIN —Asociacion para la Defensa
y la Conservacién Ecoldgica de Intag— a través de la cual se fue articulan-
do la resistencia antiminera. Con la expulsion de la Bishimetals, en 1997, a
raiz de los enfrentamientos violentos que tuvieron como punto mds agudo la
quema del campamento de la compaiiia, la concesién queda vacia hasta el
periodo 2002-4, en que es comprada por el empresario Roque Bustamante y
posteriormente por la empresa minera Ascendant Copper. Esta tltima empre-
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sa unicamente permanece en la zona aproximadamente un afio y medio ya
que otra vez, en noviembre de 2005, la poblacion incendia las oficinas mine-
ras y la empresa decide salir de la zona. Durante estos afios, la DECOIN se
va consolidando, promoviendo el surgimiento de otras organizaciones socia-
les de cardcter productivo que con la ayuda de la AUC y del Municipio de
Cotacachi (periodo de gobierno de Auki Tituafia) fueron articulando un teji-
do social fuerte en contra de la minerfa. De este modo, surge la AACRI para
introducir y desarrollar el cultivo bajo sombra de café orgdnico y venta inter-
nacional en canales de comercializacion justa (principalmente Japon); la ACAI
cuyo objetivo es introducir practicas agroecoldgicas en los huertos familiares
para asegurar la soberania alimentaria, la diversificacion de la dieta campesina
y las energias renovables (biodigestores); la REI vinculada a la promocién del
turismo comunitario en la regién, y mds recientemente, el CT en 2005. EI CT
surge para fortalecer la red de comercializacion local y sensibilizar a la pobla-
cion para el consumo preferente de productos producidos localmente y, desde
2008, coordina el conjunto de organizaciones para articular una mirada inte-
gral del desarrollo territorial en Intag. En los tdltimos afios, se han sumado al
CT, la asociacién de productores de granos CORPAIS y de licteos INTAG-
LECHE, la cooperativa de crédito asociativo CORDESPRO, y la Casa Palabra
y Pueblo constituida por los medios de comunicacidon de la zona como el perié-
dico local y la radio.

Con la llegada al gobierno del Ecuador del presidente Rafael Correa
(Alianza Pais) en el afio 2007 y con las elecciones de los gobiernos auténo-
mos descentralizados en el afio 2009 (a nivel provincial, cantonal y parro-
quial), se reconfigura el contexto politico, donde el interés en desarrollar la
explotacién minera se reactiva. El presidente Correa ha manifestado el inte-
rés estratégico de la actividad minera para la economia ecuatoriana, plan-
tedndose esta como principal fuente de divisas ante la decreciente produc-
cién hidrocarburifera del pais. Asimismo, su popularidad también se refle-
ja en los gobiernos seccionales, donde tanto la alcaldia de Santa Rosa de
Cotacachi como 4 de las 7 juntas parroquiales de Intag estuvieron goberna-
das por Alianza Pafs durante el periodo 2009-13. Casi todos los presidentes
parroquiales por AP mantuvieron su apoyo al gobierno central para impulsar
la mineria en esta zona. Sin embargo, las recientes elecciones seccionales de
febrero de 2014 muestran una reversion parcial de esta tendencia. Lo mds sig-
nificativo es la victoria del partido Vivir Bien para la alcaldia de Cotacachi
cuyo principal candidato tiene una larga trayectoria en el proceso participa-
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tivo y la AUC. Su posicion hasta el momento ha sido fomentar el didlogo y
los espacio de discusion y decision entre la poblacién directamente afectada.
Otro hecho significativo es la pérdida, por parte del partido de gobierno, de
algunas de las parroquias intefias que dominaba en el anterior periodo elec-
toral, aunque sigue manteniendo el apoyo en la parroquia de Garcia Moreno,
en cuya circunscripcidn se encuentra principalmente la concesion minera. El
apoyo de la presidenta de esta parroquia a la actividad minera se ha hecho
explicito recientemente después de mads de 10 afios apoyando a la sociedad
civil organizada antiminera.

En relacion con el avance del proyecto minero de Junin, en noviembre
2011, se estableci6 formalmente un acuerdo entre la empresa nacional chile-
na CODELCO y la Empresa Nacional Minera del Ecuador -ENAMI EP- para
constituir una empresa mixta para, entre otros proyectos, iniciar los trabajos en
Intag. En esta nueva etapa, la concesién minera pasa a denominarse Llurimagua.
A principios del aino 2012, los trabajadores de la empresa mixta por primera vez
ingresan a la zona con maquinaria pesada para iniciar los trabajos de perforacién
correspondientes a la exploracién avanzada. Desde entonces hasta la actualidad,
la presencia de las fuerzas de seguridad nacional y de personal de la empresa se
han hecho més presentes en la zona generdndose nuevamente un clima de ten-
sién e intimidacion. Recientemente, en abril 2014, el presidente de la comunidad
de Junin fue detenido bajo los cargos de rebelidn y sabotaje. Un mes mds tarde,
una comision de organizaciones de derechos humanos ecuatorianas, publicaba
un informe donde verificaba la masiva presencia de la policia nacional en las
comunidades aledafias a la concesién como parte del Operativo Nacional Intag
impulsado por el Ministerio del Interior (Comision de Organizaciones Defensoras
2014). Segtin este informe, la policia nacional estd limitando la libre circulacién
asi como restringiendo el acceso de turistas a la zona. Se espera que en las proxi-
mas semanas, la ENAMI presente el Estudio de Impacto Ambiental de la fase de
exploracién avanzada con el cual obtendria la Licencia Ambiental para iniciar la
fase de explotacion del proyecto.
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ESTRUCTURACION DEL ANALISIS
MULTICRITERIAL: CRITERIOS
Y ESCENARIOS DE EVALUACION

NECESIDADES Y EXPECTATIVAS EN INTAG:
LA BASE DE LOS CRITERIOS

En esta seccién se presentan las problemadticas locales que se estudia-
ron durante el trabajo de campo realizado en Intag y que son las bases para la
construccion de los escenarios y los criterios de evaluacion de las dimensio-
nes: ambiental, socioecondmica y sociocultural.

La tabla 5 presenta unos puntos clave de lo que se valora, lo que preocu-
pay algunas expectativas y propuestas locales. La tabla destaca estos puntos
sensibles que fueron sistematizados durante la cuarta y quinta asambleas zona-
les de fntag realizadas en 2010 (Pefiaherrera) y 2011 (Chontal), asi como las
entrevistas y talleres realizados con diversos actores locales para esta inves-
tigacion. Lo que se valora, preocupa y propone estdn fuertemente enlazados
entre si y con el contexto de debates, expectativas y preocupaciones que gene-
ra el potencial desarrollo de una mina a cielo abierto.

Se destacan algunos puntos criticos y articulados que atraviesan la tabla
como: el déficit en los servicios e infraestructura, la migracion de jévenes y
estudiantes a otras regiones, la falta de oportunidades de empleo y trabajo,
la bisqueda de dinamizar la economia local y generar encadenamientos pro-
ductivos, la promocidn de actividades ambiental y socialmente sostenibles en
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el largo plazo, la conservacién y aprovechamiento de la naturaleza y la valo-
raciéon de una forma de vida tranquila, de fuertes vinculos comunitarios y el
acceso a un ambiente sano.

Tabla 5: Necesidades y expectativas locales

Sevalora

Preocupa

Expectativas y propuestas

La forma de
vida campesina.

Los lazos
comunitarios y

La cohesién
social, tranquili-
dad y seguridad.
La posibilidad
de produciry
consumir
alimentos sanos
y nutritivos.

La biodiversidad
y calidad de los
ecosistemas.

El uso recreacio-
nal de los ecosis-
temas

(rios, bosques,

El acceso a aire,
aguay

tierra limpia.

La existencia de
una sociedad
civil organizada.

las redes sociales.

cascadas, paisaje).

Mala infraestructura

y calidad de los servicios

de salud, educacién y servicios
basicos (electrificacion,
suministro agua, gestion aguas
servidas, vialidad).

La migracion de jovenes
y familias.

La falta de oportunidades

de trabajo y empleo para
jovenes y mujeres.

Que la generacion de riqueza
por las actividades econémicas
no se reinvierta localmente.

La desigualdad en la
distribucion de la riqueza.

La baja capacidad adquisitiva
de las familias.

La inflacion.

Las actividades econémicas
con alto impacto o/y riesgo
de accidentes que afecten la
salud y el ambiente (tanto
como fuente de recursos
productivos como la calidad
de los ecosistemas).

La relocalizacién de personas
y poblados.

El desarrollo de actividades
econémicas incompatibles
con usos de suelo existentes.

La calidad ambiental para las
futuras generaciones.

Promocionar el turismo incluyendo
prestadores de servicios de turismo
comunitario y privados.

Promover la generacion de valor
agregado para productores, reducir
intermediarios, promover
encadenamientos productivos

para la produccién agropecuaria

y de artesania local.

Mayor apoyo técnico, de capacitacion
e inversion (p. ej., riego, crédito).
Promover iniciativas agroecoldgicas
y mercados de comercio justo.

Diversificar las actividades econémicas
locales siguiendo criterios de bajo
impacto ambiental, que sean
generadoras de empleo de calidad

para locales, y con participacion de los
gobiernos autbnomos descentralizados
y la sociedad civil local organizada.

Fortalecer y fomentar actividades
econdmicas de gestion comunitaria.

Mejorar la calidad y los recursos de la
educacion en todos los niveles (primario,
secundario, superior).Vincular

los comedores escolares

con la produccién de alimentos locales.

Mejorar la vialidad de la zona.
Proteger las cuencas hidricas.
Descentralizar los sistemas de agua
(regantes y consumidores).

Promover el aprovechamiento
econdmico de los servicios
ecosistémicos de Intag (ej. pagos
por servicios ambientales, energias
limpias, turismo).




Intag, un territorio en disputa

El desarrollo de actividades Promover la conservacién
que aumenten la prostitucion, y recuperacion de los ecosistemas
la violencia y actividades de Intag.

ilicitas (drogas, robos). Concientizar sobre la importancia

La capacidad y debilidad y valor de los ecosistemas.
institucional nacional para
controlar y monitorear
efectivamente el desarrollo de
actividades de alto

impacto ambiental.

Fortalecer las capacidades

de las organizaciones locales

en la planificacién, participacion,
ejecucién y control de las politicas
publicas. Promover la articulacion
de los gobiernos auténomos
descentralizados ~-GAD-.

Promover la autonomia econémica

de la mujer, y visibilizar (valorar también
econémicamente) el aporte de las
mujeres a la soberania alimentaria.

Dimension socioecondmica

Ingresos fiscales y desarrollo local

La minerfa metalifera es promovida desde el gobierno nacional como
uno de los motores clave en la transicién de un modelo econdmico extrac-
tivista basado en la exportaciéon de combustibles fosiles hacia un mode-
lo de Buen Vivir, basado en actividades y précticas més sustentables (Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017). Este proceso que se promueve en
el largo plazo busca enfrentar las decrecientes reservas de petréleo que han
sido la fuente de divisas para el pais desde los 70. En este sentido, uno de los
principales objetivos que impulsa el plan de desarrollo minero ecuatoriano es
la generacion de ingresos para las arcas nacionales que permitan la inversién
y desarrollo local. Fondos no solo necesarios para una transicion futura, pero
también necesarias en el corto y mediano plazo como sostén de las crecien-
tes politicas sociales impulsadas desde el gobierno.

Desde diversos actores locales y supralocales se ha puesto en debate la
paradoja de alejarse del extractivismo mediante el extractivismo y la capacidad
de la mineria de generar los beneficios anunciados por gobiernos y empresas
mineras. También existen preocupaciones sobre el acceso a los beneficios gene-
rados por la actividad minera a las comunidades y juntas parroquiales. Preocupa
entre algunos actores de la zona de Intag que en caso de haber minerfa a gran
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escala, las comunidades locales serian las receptoras de los impactos ambien-
tales y sociales de la actividad mientras los beneficios se reinvertirian a nivel
nacional. Esta preocupacion se vincula también a experiencias existentes en
relacion con otros proyectos extractivos de la zona. En la junta parroquial de
Selva Alegre se desarrollan desde hace cuatro décadas dos explotaciones de
minerales de construccion, actividades que no han retribuido al gobierno local
con regalias o inversiones significativas:

El tema de las regalias es un problema, estaba en el Ministerios de Energia
y Minas [actualmente Ministerio de Recursos No Renovables], me acerqué para
ver si nos pueden dar la informacién del proporcional por regalias por la activi-
dad minera —que nos toca—, y practicamente no nos representa nada. Entonces no
vamos a recuperar mucho, ;para qué estdn las empresas mineras en mi parroquia
si no van a dejar nada en las comunidades? (Presidente de la Junta Parroquial de
Selva Alegre junio de 2010)

Hay expectativas y preocupaciones entre los intefios sobre cudntos ingre-
sos fiscales podria generar la minerfa y qué impactos locales tendrian estos
ingresos a nivel de crecimiento local, oportunidades de empleo, mejora de la
infraestructura, etc. Este es un punto sensible en el debate local y nacional. En
este sentido se ha evaluado como un criterio de la dimensioén socioecondémica:
“ingresos fiscales a nivel nacional y local” en el corto y largo plazo, resultados
cuantitativos que se discuten basdndose en experiencias y estudios en América
Latina sobre el impacto local de esta renta.

Empleo total para locales y balance de género

La generacion de empleo es un elemento que preocupa a nivel nacional
y local. Mientras a nivel nacional se destaca el interés por la generacion de
empleo para los ecuatorianos, en Intag preocupa la generacién de empleos para
los habitantes de la region en un contexto de migracion de jévenes y familias
en busca de oportunidades en otras regiones y paises. Se anhela la generacion
de empleos de calidad, con buenos sueldos y estabilidad como quedé recogi-
do en la Asamblea Zonal que celebraron las organizaciones de Intag en mayo
de 2010. Entre las resoluciones que tomaron, demandaron “proyectos que
sean incluyentes, que generen empleos de buena calidad y de largo plazo” (IV
Asamblea Zonal, Pefiaherrera mayo de 2010). Sin embargo, a corto plazo, la
demanda més apremiante es la generacion de fuentes de empleo para la pobla-
cion local como una forma de retener principalmente a la juventud. La gene-
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racién de empleo en si no es suficiente si no incorpora a los habitantes de la
zona. En este sentido se expresa un morador de Selva Alegre:

Aqui tenemos dos empresas mineras, pero solo en una es trabajo local. En
la Cemento Selva-Alegre, de capital francés no hay casi trabajadores de la zona.
Hemos presionado para que den trabajo local, pero ellos piden gente preparada,
pero aqui no tenemos preparacion, no tenemos ni bachillerato. (Entrevista a
morador de la parroquia Selva Alegre septiembre de 2010)

También existe preocupacion entre las organizaciones y mujeres de Intag
sobre la generacién de oportunidades para ellas en las actividades que se pro-
muevan. En el caso de un escenario minero, la percepcion es que habria pocas
oportunidades de empleo para las mujeres.

Teniendo en cuenta estos elementos, se ha evaluado, por lo tanto, como
criterios socioecondmicos, la generacidn total de empleo vinculada a las acti-
vidades principales de cada escenario, la generacién de empleo para locales
y el balance de empleos entre mujeres y hombres.

Empleos indirectos y encadenamientos productivos

Otro factor de gran relevancia para la poblacién local, como se ha mani-
festado en diversos talleres y asambleas, es la necesidad de dinamizar la eco-
nomia local. Varios actores expresan su expectativa de que se incentive la via-
bilidad econémica de iniciativas productivas sostenibles a nivel local gene-
rando mds sinergias entre actividades y valor agregado de los productos loca-
les. En este sentido, diversas resoluciones y discusiones en torno al modelo
productivo de la zona dan muestra de ello:

El turismo tiene que ser responsable, dentro de este, tenemos que manejar
principios de respeto a todas las formas de vida, culturales, ambientales, socia-
les, y un principio fundamental el comercio justo, valor agregado en nuestros
productos, cada lugar, cada hotel, debe consumir el café de fntag, los jabones
del rosal, tiene que ser una politica que tiene que prevalecer en Intag.

Se resuelve formar alianzas entre productores, transformadores y comer-
ciantes zonales para el fortalecimiento de la cadena productiva artesanal y agroin-
dustrial y, suspender la importacion de alimentos para la alimentacion escolar por
parte del Gobierno Nacional y, en su lugar, compre los productos a los pequefios
agricultores, dando valor agregado con el consiguiente equipamiento, dando énfa-
sis a las mujeres. (IV Asamblea Zonal, Pefiaherrera mayo de 2010)

O, en palabras del presidente de una Junta Parroquial de {ntag:
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Aqui podemos producir de todo, pero los costos son altos, se necesita capa-
citacién para mejorar la tecnologia y bajar los costos de produccién, fréjol, sobre
todo pero también ganaderia, pero a nivel zonal debemos pensar en tener una
fabrica para procesar y elaborar la carne, salchichas. (Entrevista a presidente de la
Junta Parroquial de Pefiaherrera mayo de 2010)

Otros actores, entre los cuales se encuentra el gobierno, ven en la mine-
ria una fuente de dinamizacion de la economia local a través de la generacion
de empleos indirectos. Esto genera fuertes expectativas en la poblacién intefia.
El turismo también es promovido a nivel local como una oportunidad de dina-
mizar la economia local generando encadenamientos con las diferentes inicia-
tivas productivas y econdmicas de la zona. Comprando la produccién agrope-
cuaria, aumentando el ingreso de las familias y agricultores.

Para evaluar el rol dinamizador de las economias locales vinculadas a los
escenarios de estudio se consideran dos caras de este proceso. Por un lado se
evalda cuantitativamente la generacién de empleos indirectos de las activida-
des centrales de cada escenario y, por otro lado, se discuten las caracteristicas
de los encadenamientos productivos, como a qué escala tienen lugar y qué sec-
tores de la economia se benefician.

Dimension sociocultural

El concepto de territorio comprende un componente fisico; los procesos
socioecondmicos y politicos que se dan en él; y los significados sociocultu-
rales que se le adscriben. Este dltimo subcomponente, es decir, la dimension
subjetiva del territorio, estd compuesto por las ideas, valores, imdgenes, sim-
bolos, sentimientos, etcétera que se construyen a través de la interaccion social
en un espacio fisico determinado y que, como resultado de ello, le dotan de
una identidad. Esta identidad territorial es un proceso socialmente negocia-
do y en continua construccion a través de la interaccion de diversos actores.

Para el caso del territorio de Intag, los significados que se han ido cons-
truyendo han estado marcados por una dindmica de interaccion social paula-
tina, caracterizada por la presencia de pocos actores y con transformaciones
progresivas del paisaje y otros elementos fisicos, que se aceleraron a raiz del
conflicto minero. Esta coyuntura involucrd, entre otros, la creacion de redes
sociales mds alld de esta localidad y la negociacién y afirmacion de las iden-
tidades territoriales entre los habitantes y grupos sociales locales. Como con-
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secuencia de ello, actualmente lo que predomina en Intag, un territorio de
cardcter rural y aislado y dominado por paisajes agropecuarios con topografia
irregular, es la valoracién positiva de los vinculos de cercania, la tranquilidad,
la seguridad fisica, el contacto y relacién con el entorno natural, la capacidad
de producir alimentos y asegurar la supervivencia por fuera de las fluctuacio-
nes del mercado. Los siguientes testimonios dan muestra de ello:

El Buen Vivir estd basado en alimentos sanos para no depender, ser feliz
en las fincas, con la familia, abundancia de alimentos, encontrar la felicidad en
el cultivo cuando llega la cosecha después del esfuerzo.

En Intag nadie se muere porque tenemos soberania alimentaria, tenemos
aire puro, agua de calidad, para mi los tres elementos principales de vida. Cuando
yo tengo productos o espacio en la naturaleza para producir, tengo libertad, no
dependencia del mercado. (Testimonio obtenido en taller en Nangulvi mayo de
2010)

Los testimonios anteriores muestran también como la valoracion de esta
autosuficiencia y soberania alimentaria se vincula también con la vida en un
entorno ambiental sano.

Otra de las preocupaciones que atraviesan el debate intefio sobre la mine-
ria es la llegada de hombres externos y su vinculo con el aumento de la pros-
titucion, el alcoholismo y enfermedades de transmision sexual como el sida.
También preocupa el aumento de la inseguridad y amenazas a una vida tran-
quila que se valora localmente. La relocalizacién de familias de las zonas de
la concesion minera también ha sido una fuente de preocupacion para los habi-
tantes de la zona.

Finalmente, existe preocupacion sobre el rol de actores locales y no locales
en las decisiones sensibles de desarrollo territorial, en particular cambios recien-
tes que estdn desarticulando una experiencia de varios afios. El proceso orga-
nizativo que ha tenido lugar desde el inicio del conflicto minero y la experien-
cia participativa madurada en el seno de la AUC han contribuido a una valora-
cién de modelos de gestion “de abajo a arriba”. En este sentido, en la Asamblea
Zonal de Intag (2010) resolvié:

Elaborar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de abajo a arriba,
es decir, desde lo parroquial, cantonal y provincial, con metodologias participati-
vas; que las iniciativas que se promuevan se enmarquen en un manejo integral de
cuencas y que la toma de decisiones esté en manos de la poblacion local, especial-
mente las organizaciones, y de autoridades como son juntas parroquiales y gobier-
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nos locales. Y con bajos impactos ambientales. (IV Asamblea Zonal, Pefiaherrera
mayo de 2010)

Dado que los cambios socioculturales clave vinculados a un escena-
rio con turismo o mineria tienen caracteristicas diferentes, se ha optado ana-
lizar esta problemadtica a través de una revision bibliografica especifica para
cada escenario con la identificacién y discusion de los elementos principa-
les en cada caso.

Dimension ambiental

Esta es sin duda una dimension clave en el andlisis de los escenarios.
La problematica ambiental es uno de los motores que movilizé a la poblacién
intefia a mediados de los 90 para expulsar a la JICA y a Ascendant una déca-
da después. Muchas de las preocupaciones generadas en torno de la mineria
en esta region provienen del mismo EIA elaborado por la JICA que pudo ser
leido por los vecinos y donde se habla de deforestacion, contaminacién del
agua, merma de la biodiversidad, entre otros. También existen preocupacio-
nes sobre la capacidad de control y seguimiento por parte del Estado al desa-
rrollo de esta actividad de gran escala.

Otro evento determinante que cred preocupacion y conciencia sobre los
potenciales impactos de la mineria es la actividad de exploracién que llegé a
realizar la empresa Bishimetals en su momento. Como afirman los siguientes
testimonios de moradores de Intag:

Yo trabajé con la Bishimetals hace creo 25 afios, unos 7 meses en el pro-
yecto Junin. Y el 4cido del cobre mismo ya tiene el agua. Por eso yo quisiera
saber qué contaminacién mismo tenfa el agua porque nunca criaba un pescado
ya que esa contaminacién, ese dcido, bajaba hasta Junin.

En la cuenca de rio Intag que va a alimentar al Guayllabamba se evidencian
la mayorfa de los problemas de contaminacién. Por ejemplo, nosotros [organi-
zacién DECOIN] recién hicimos un estudio con la ayuda de una estudiante de
Estados Unidos —EUA—. Ella tomé diferentes muestras a nivel de Intag, y los
resultados fueron un poco preocupantes; en el sector de Junin donde todavia
existen perforaciones de la fase de exploracion minera que hizo en ese entonces
la Bishimetals, los resultados son que sale el agua con niveles altos de arsénico,
y curiosamente solo aparece en el sector donde se realizé esta actividad minera.
En otras partes salié que el agua por lo menos no estd tan mal.
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Ya se plante6 del peligro que corren las aguas de Intag. Ya en el sector Junin el
agua ya estd contaminada solamente con los experimentos que hizo la Bishimetals.
Péngase a pensar con una mineria a gran escala y a cielo abierto que es la mds
peligrosa que puede existir. (Mesa Justicia Ambiental, V Asamblea Zonal, Garcia
Moreno septiembre de 2011)

Estos testimonios muestran la preocupacién existente en la zona por la
contaminacion del agua y cémo una posible explotacion minera podria empeo-
rarla significativamente. Complementariamente a este aspecto de la calidad
del agua, también se debate otro problema interrelacionado como es la dismi-
nucién acelerada de los caudales en los ultimos afios. Esta problemdtica como
bien describen los siguientes testimonios, estd relacionada con la deforestacion
existente en Intag:

El agua es fundamental para la vida de todo ser humano, los caudales
hidricos afio a afio estdn mermando, ;por qué? por la deforestacion tan indiscri-
minada que tenemos nosotros aqui. Hay que ir a reforestar poco a poco las dreas
que estdn quedando completamente peladas. Por cada kg de materia orgdnica
que tenemos en el bosque hay de 4 a 5 m® de agua. Ese es un patrén que noso-
tros tenemos que guardar a futuro. Hay que hacer conciencia compaiieros, para
no deforestar porque eso es la vida de nuestros nietos, hijos.

Debemos frenar de forma definitiva la explotacién de la madera. Nosotros
como intefios organicemos nuestro propio frente de defensa de la naturaleza,
para defender el agua que constituye la vida del 100% de los seres vivientes de
la tierra, porque sin agua no va a haber vida y es responsabilidad de todos noso-
tros de proteger el ambiente, el agua y dejar una herencia para nuestros hijos.

Es verdad que para cuidar el agua es importantisimo cuidar los bosques.
La deforestacion ya estd subiendo hacia arriba. Hay que buscar alguna forma
de ya no permitir la tala en las partes altas porque los rios de Intag nacen de la
Cordillera Toisan. Si seguimos deforestando para arriba nos vamos a quedar sin
26 rios. Hay que reforestar pero también hay que detener esa deforestacion. Se
supone que la Reserva Cotacachi-Cayapas tiene que tener una zona de amorti-
guamiento para que nadie pueda subir para arriba. (Mesa Justicia Ambiental, V
Asamblea Zonal, Garcia Moreno septiembre de 2011)

Lo testimonios presentados sefialan la existencia en Intag de concien-
cia sobre las principales problematicas ambientales existentes en la actuali-
dad (deforestacién y contaminacidén recursos hidricos), asi como los poten-
ciales impactos ambientales negativos de una mineria metdlica a cielo abierto
(sobre todo el peligro de la formacién de drenajes dcidos). Asimismo, existe
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una preocupacién no solo por las consecuencias que pueden experimentar la
generacion actual y las generaciones futuras.

Podrian desarrollarse mucho mas los diferentes aspectos de la mineria que
preocupan a nivel local, como los impactos en el paisaje, la calidad del aire, del
suelo, ruidos (explosiones), en la biodiversidad de la regidn, etc. Varios de estos
aspectos han sido objeto de boletines, libros y actividades publicas.

LOS ESCENARIOS: ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE LOS FUTUROS POSIBLES

Esta seccion presenta los dos escenarios construidos y evaluados para
fntag. No se trata de los Unicos escenarios posibles, ni necesariamente los mas
probables o posibles. El objetivo de estos escenarios es reflejar de forma trans-
parente los dos principales modelos de desarrollo local y sus actividades predo-
minantes que se encuentran actualmente en tension en el territorio.

No se trata de escenarios participativos, es decir que su descripcion no
ha sido construida a través de procesos participativos, aunque si se han teni-
do en cuenta perspectivas y debates locales en torno a lo que se valora, preo-
cupa y se desea para el desarrollo territorial. Los escenarios se basan en tres
lineas de trabajo.

En primer lugar, en una evaluacién de los principales proyectos e inicia-
tivas potenciales y en marcha en el territorio, su coherencia, compatibilidad,
nivel de desarrollo y escala temporal. Por ejemplo, se consideraron y evaluaron
planes nacionales y regionales de expansion de carreteras que conectardn fntag
con otras regiones del Ecuador, proyectos de grandes y pequefias hidroeléctri-
cas en evaluacion para el Guayllabamba y su cuenca hidrica o los potenciales
y proyectos mineros en el territorio. Se realizaron también entrevistas a minis-
terios y técnicos expertos en estos proyectos para evaluar sus caracteristicas,
impactos y tiempos.

En segundo lugar, fue clave el andlisis institucional e histdrico realiza-
do en etapas previas, que incluyé la visita de campo, la realizacion de entre-
vistas en profundidad a actores politicos y sociales de Intag, asi como la par-
ticipacién en asambleas zonales de Intag, donde se debatieron las problema-
ticas y alternativas de desarrollo local.
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Por ultimo, teniendo en cuenta tanto los debates locales como la evalua-
cién técnica de los proyectos y sus potenciales, se buscaron experiencias y ante-
cedentes histdricos en Ecuador y América Latina que nos permitieran indagar
sobre qué podria pasar en Intag si se optara por el desarrollo de unas u otras acti-
vidades y sus impactos en la transformacidon del territorio.

De la evaluacién preliminar que se realizé sobre los potenciales proyec-
tos en Intag se identificaron una serie de factores transformadores clave de la
dindmica territorial, de corto y largo plazo. Se destacan los siguientes:

* El proyecto de construccién de una carretera de primer orden entre Otavalo
y Quinindé que atraviesa Intag favoreciendo la conexién de esta zona con
la Costa y la Sierra. Esta carretera se encuentra parcialmente construida
y sin pavimentar. Su finalizacién impulsara la circulacién de personas y
mercaderias en la region histéricamente aislada.

e Durante la dltima década se han multiplicado y consolidando proyectos
de turismo comunitario, ecoturismo y de aventura, con un alto potencial.
Mais recientemente, iniciativas de coordinacion y organizacién han resul-
tado en un creciente dinamismo de estas actividades.

e Durante la dltima década se han organizado y consolidado diferentes ini-
ciativas de produccion (café orgdnico, fincas agroecoldgicas y agroforesta-
les, artesanias) y de comercializacién agropecuaria (granos, leche).

*  Organizaciones locales han impulsado y desarrollado iniciativas para la
construccion de varias centrales hidroeléctricas de pequefia escala, agru-
padas en el proyecto Hidro Intag, gestionado por una mancomunidad de
parroquias, con una potencia conjunta de 40 MW y un programa de rein-
version local.

e Laprefectura de la provincia de Pichincha estd impulsando, a través de una
empresa publica denominada HidroEquinoccio EP, un proyecto de gran-
des hidroeléctricas a lo largo del rio Guayllabamba (1.174 MW en total).
Algunas de ellas se ubicarian en las zonas del Guayllabamba ubicadas en el
territorio de Intag (proyectos Manduriaco y Chirapi). Al momento de este
estudio, habia mucha incertidumbre de su factibilidad técnica por proble-
mas de contaminacién del propio rio.

e Desde mediados de los afios 90 del siglo anterior, se impulsa desde afue-
ra del territorio la exploracién y explotacién de una mina de mediana o
gran escala a cielo abierto de cobre y molibdeno. Su magnitud es poco
conocida ya que solo se han realizado actividades de exploracion inicial.
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Teniendo en cuenta estos proyectos y potenciales territoriales, asi como
los debates y tensiones existentes en la actualidad en Intag, se construyeron
dos escenarios troncales que buscan reflejar dos trayectorias posibles pero
incompatibles. El primer escenario se estructura en torno de la pregunta: ;qué
pasaria si Intag desarrolla su potencial turistico y de generacién de energia a
pequefia escala a través de una red de pequefias hidroeléctricas? El segundo
escenario se pregunta ;qué sucederia si se confirma la viabilidad econdmica y
técnica de explotar el yacimiento minero localizado en Junin/Llurimagua y se
avanza con una explotaciéon minera de cobre de gran escala en el corto plazo?

Una vez mds, vale subrayar que el objetivo de este ejercicio no es pre-
decir qué sucederd en el futuro buscando incorporar todas las actividades y
dindmicas del territorio, sino contribuir al andlisis y reflexién sobre las impli-
caciones socioecondmicas, socioculturales y ambientales que tendrian estas
actividades centrales y emergentes, cuyos impactos en el desarrollo del terri-
torio en el mediano plazo son poco conocidos por los habitantes de Intag.
Estos escenarios reflejan dos modelos de desarrollo que se encuentran en ten-
sién en el territorio.

Con el fin de evaluar los principales impactos (positivos y negativos) vin-
culados a la influencia de estas actividades en las trayectorias regionales, se las
distingue y estudia por separado. Ademds, como se verd mds adelante, resul-
tarfa incompatible desarrollar una actividad extractiva de gran escala, como es
una mina de cobre a cielo abierto en un drea de bosque nublado, con un desarro-
llo turistico comunitario, de naturaleza y aventura en el mediano y largo plazo.

Se construyeron escenarios de 25 afios (2013-2038), un plazo de tiem-
po que permite analizar el ciclo completo de desarrollo del proyecto minero,
abarcar el proceso de crecimiento inicial del turismo y el proyecto Hidro Intag.

Las decisiones que se tomen en los préximos afios en politica de desa-
rrollo local, descentralizacién, politicas agrarias, de turismo, mineria y via-
lidad tendran un fuerte impacto en Intag. Sin embargo, estos cambios estdn
cargados de incertidumbre, la cual no solo estd relacionada con el nivel de
informacién disponible sino también con el tipo de interacciones nuevas que
se iran creando entre Intag, Ecuador y el mundo. Teniendo en cuenta estas
dindmicas, cuanto mds largo son los escenarios, mayor serd el error e incer-
tidumbre vinculada a sus proyecciones, por lo que escenarios de muy largo
plazo no resultan muy indicativos. Cabe destacar que esta decision metodo-
l6gica favorece un escenario sobre el otro, dado que es en el largo plazo en
que se manifiestan los mayores impactos negativos de la minerfa en un terri-
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torio y es en el largo plazo que se puede evaluar el despliegue de una activi-
dad de crecimiento gradual como el turismo.

Escenario no extractivo

Este escenario se estructura en torno de la pregunta: ;Qué sucederia si
Intag desarrolla su potencial turistico y de generacion de energia a pequefia
escala a través de una red de pequeiias hidroeléctricas?

Para responder a esta pregunta se analiza el potencial y desarrollo actual
turistico de la zona y los proyectos comunitarios existentes para generacion
de energfa por pequefias hidroeléctricas (proyecto Hidro Intag). En una segun-
da seccién se identifican casos comparables en Ecuador que nos permitan
reflexionar sobre dindmicas de mediano y largo plazo.

El turismo en Intag hoy

En la actualidad, en Intag se desarrollan, aunque incipientemente, algu-
nas formas de turismo como el turismo recreativo (turismo de aventura, depor-
tivo y familiar), el agroturismo y el turismo vivencial, y crecientes iniciativas
de ecoturismo en los bosques primarios remanentes de la zona.’ Se estima que
en la actualidad existen al menos 17 remanentes boscosos protegidos con dife-
rentes figuras legales, que en total suman una extensién de 42.000 ha aproxi-
madamente (Espinola y Ordéiiez 2009). Estos son:

e Declarados bosques protectores oficiales: Los Cedros (6.000 ha), EI Chontal
(6.932 ha), Pajas de Oro (300 ha), Taminga, El Placer y la Florida (600 ha),
Siempre Verde (300 ha), Siempre Vida (200 ha), Cebu (5.600 ha), Arbol
Lindo (300 ha), Neblina Sur (600 ha), Neblina Norte (400 ha), Bosque Cerro
El Quinde (5.400 ha), Cambugan (4.200 ha) y Pasto Alto (5.100 ha).

5. Se entiende “agroturismo” como la participacion activa del visitante en actividades agropecuarias,
utilizando servicios de alimentacion y/o alojamiento en la propiedad agricola (turismo vivencial).
Conceptualmente, el agroturismo se refiere a la visita a una chacra, granja o cualquier otro tipo de
empresa agricola, con fines educativos, de entretenimiento o de participacion activa en las tareas
tipicas del lugar. Se asume como una actividad alternativa a la economia tradicional sin que medie
una sustitucion de la misma. Se entiende “ecoturismo” como “viaje responsable a dreas naturales
que permite conservar tanto el ambiente como mejorar el bienestar de la poblacién local” (Sociedad
Internacional de Ecoturismo 2004). Finalmente, se entiende como “turismo de aventura y depor-
tivo” la modalidad de turismo en la que la prictica de cualquier actividad deportiva es la esencia.
Principalmente se da en el entorno rural o medio natural, el cual se constituye en el medio para
producir sensaciones de descubrimiento.
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e Régimen de proteccién comunitario: Reserva comunitaria Junin-Cerro Pelado
(3.985 ha), Reserva privada Alto Chocé (2.500 ha), Reserva hidrica Cuellaje
(1.100 ha), Flor de Mayo (200 ha), Naranjito (300 ha), y Puranqui (300 ha).

e Régimen de proteccion privado: Alto Chocé (1.200 ha), Bella Estancia (600
ha), Los Corrales (500 ha).

+ Area protegida dentro Sistema Nacional: RECC: 2.044 ha.

+  Asimismo, segtin el diagndstico sobre el sector turistico de Intag mds recien-
te (Lasso y otros 2004), existen un total de 44 atractivos turisticos naturales

y 22 culturales. La figura 6 presenta las principales actividades y atractivos
turisticos de la zona.

Figura 6: Mapa de usos del suelo, areas con proteccion forestal
y atractivos turisticos de intag

Elaboraciéon propia.

A grandes rasgos, el sector denominado Los Manduriacos (parroquia Gar-
cia Moreno), concentra los mayores atractivos turisticos enfocados hacia la
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naturaleza, ecoturismo y productos artesanales. En esta zona, se pueden distin-
guir dos polos de atraccion: a) Bosque Los Cedros, que es parte de una reserva
privada que cubre una extension de alrededor de 6.000 ha de bosque tropical,
junto a la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas, lugar al que se accede luego de
5 horas de caminata desde Chontal; y b) los alojamientos y actividades comuni-
tarias que ofrece el Comité Ecoturistico Los Manduriacos, el mismo que agrupa
12 iniciativas o microempresas familiares.

No obstante, la modalidad agroturistica y vivencial se extiende a toda la re-
gidn a través de las organizaciones que componen el CT, las cuales ofrecen este
servicio principalmente a través de fincas demostrativas de café, de produccién
y procesamiento de fibra y plantas naturales como la cabuya, la sdbila y la lufa
para elaboracién de artesanias.

El valle de Intag por su parte, al ser un drea mas extensa y abrupta, retine
localidades con especialidades turisticas diversas. En este sentido, en las comu-
nidades de Santa Rosa y San Francisco (Plaza Gutiérrez) se desarrollan activi-
dades ecoturisticas en sus remanentes boscosos andinos, as{ como en la parro-
quia Cuellaje, cuyos atractivos se vinculan a los paisajes de paramo de la zona
como la laguna de Pifidn. A nivel de turismo recreativo, el punto central en
esta tipologia es el Complejo Nangulvi, en la parroquia de Pefiaherrera, el cual
estd constituido por diversas piscinas de aguas termales y diversas cabafias que
ofrecen alojamiento. Desde este complejo, se pueden contratar diversas activi-
dades de aventura como el senderismo, cabalgatas, pesca deportiva, escalada,
canotaje y paseos en bicicleta de montafia.

De acuerdo con varios estudios sobre el mercado turistico en la region,
realizados por la Fundacion Prodeci-Ayuda en Accion (Lasso y otros 2004;
Lasso y Pareja 2008), el turismo nacional demanda una modalidad de turismo
mds recreacional vinculado a los fines de semana y periodos vacacionales,
mientras que los turistas internacionales principalmente de Europa y EUA,
se concentran durante los meses julio-septiembre y demandan mds la moda-
lidad de paquetes turisticos (2-4 dias de duracion) con actividades de ecotu-
rismo, agroturismo y de aventura. Intag ofrece las siguientes actividades en
funcion del origen del turista:
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Tabla 6: Oferta de actividades para turismo
nacional e internacional en intag

Turismo nacional Turismo internacional
Actividades recreativas, orientadas Visita a talleres artesanales, fincas cafetaleras
principalmente a familias. y de produccién agricola.
Balneario de Nangulvi debidamente Viajes de aventura a la Reserva Ecoldgica
equipado y organizado. Cotacachi-Cayapas.
Deportes de aventura, recreativos como Turismo de naturaleza.
paseos a caballo, paseos en bicicleta Deportes de aventura, recreativos como paseos
y rafting. a caballo, paseos en bicicleta y rafting.
Visita a talleres de produccién artesanal Visitas de estadia prolongada
y de café. con familias locales.

Fuente: Lasso y Pareja 2008.
Elaboracién propia.

Intag ofrece modalidades de gestion turistica comunitaria y privada. Actual-
mente el nimero de emprendimientos privados son mayoritarios, aunque exis-
ten articulaciones entre ambas modalidades. Existen diversas opciones de turis-
mo comunitario que se encuentran principalmente impulsadas a través de La Red
de Ecoturismo de Intag ~-REI-. Esta plataforma de 13 organizaciones y comuni-
dades que se conformé en el 2006 con el objetivo de articular las diferentes ini-
ciativas de turismo comunitario de la region, es parte del Comité Intersectorial
de Turismo de Cotacachi y a nivel nacional es miembro de la Federacion
Plurinacional de Turismo Comunitario del Ecuador -FEPTCE-.

Proyecto de generacion de energia a través
de pequeiias plantas hidroeléctricas

El segundo componente de este escenario es la promocion de un con-
junto de pequefias hidroeléctricas conocidas como el proyecto Hidro Intag.
Este proyecto surge de la iniciativa de las organizaciones sociales de la zona
y busca la generacién de recursos econdmicos a través de la venta de energia
limpia al sistema nacional interconectado para el manejo de las cuencas hidri-
cas y el desarrollo social sustentable de la zona. Se aspira a la implementa-
cion de 9 pequefias centrales hidroeléctricas que sumarfan una potencia insta-
lada total de 40 MW entre las diferentes cuencas del territorio de Intag. El pro-
yecto contempla una gestion mancomunada entre el sector privado y publico.
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Al momento de realizarse este estudio, se habia firmado un acuerdo de
mancomunidad entre las juntas parroquiales del noroccidente de Pichincha y
de Intag para formar una empresa mixta acorde con la normativa vigente. La
propuesta consideraba la constitucion de una empresa mixta con un 51% en
manos del sector publico, capitalizado por las diversas juntas parroquiales del
noroccidente e Intag y un 49% del sector privado, representado por el CT. El
proyecto cuenta con estudios de prefactibilidad y factibilidad de una central
modelo (proyecto Chalguayacu) de aproximadamente 3,5 MW cuyos resul-
tados y proyecciones se desarrollan en la siguiente seccion.

Finalmente, el proyecto Hidro Intag prevé un modelo de reinversién a
nivel local de parte del excedente de los beneficios por la venta de energia
hidroeléctrica en dos grandes rubros: un 3% de los ingresos brutos en con-
cepto de manejo de cuencas hidricas, y 1,5% del ingreso bruto en concepto
de compensacién social. En la siguiente seccion se estiman los montos apro-
ximados que podrian tener estos flujos.

cQué pasaria si Intag desplegase su potencial turistico
y de generacion de energia hidroeléctrica a pequeiia escala?

Para evaluar un escenario de despliegue del turismo en Intag se consi-
dera que el turismo internacional hacia Ecuador, motivado por la naturaleza,
continda creciendo a una tasa alta, similar o mayor a la observada durante los
tltimos afios. El turismo mantiene un elevado crecimiento a escala mundial,
y los segmentos de ecoturismo, turismo de naturaleza y turismo de aventura
muestran una dindmica de crecimiento atin mayor. Segin World Economic
Forum (2013) los arribos de turistas internacionales al Ecuador han crecido
entre 1995y 2011 al 6,1% anual, y durante la proxima década el turismo cre-
cerd en el pais al 4,2% anual, mientras el empleo en esta rama lo hard al 2,6%
por afio. Se asume en forma similar que el turismo interno hacia destinos de
alta biodiversidad con atractivos paisajisticos continuard creciendo como lo
ha hecho durante la dltima década.

Quito recibe més de la mitad de los turistas internacionales y es el mer-
cado principal del turismo interno de naturaleza. Intag podria recibir también
una parte del turismo internacional e interno que actualmente va a Otavalo y
otros centros en Imbabura, mediante la nueva carretera que acortard el tiem-
po de viaje entre Otavalo e Intag. Imbabura es uno de los principales destinos
turisticos del pafs.
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Proyecciones demogrdficas (2013-2038)

Para construir los escenarios de futuro, se elaboraron tres proyecciones
demogriéficas. La primera proyeccion es una linea de base. La segunda pro-
yeccion analiza los cambios demograficos vinculados a la construcciéon de
una carretera como la Otavalo-Quinindé€. La tercera estudia los cambios vin-
culados al despliegue del turismo.

Se procesaron los censos de poblacion de 1974, 1982, 1990,2001 y 2010 y
el censo econémico de 2010 identificando y analizando las tendencias de Intag,
asi como experiencias comparables en las dindmicas de interés, otras zonas del
Ecuador como la region de Mindo y Puerto Quito. También se analizaron las
pirdmides de poblacidn por edad y sexo en 1990, 2001 y 2010. En el anexo 1 se
comparan las pirdmides poblacionales de Intag y Mindo.

Las proyecciones se obtuvieron empleando el programa Demproj, que per-
mite realizar proyecciones de poblacién, por grupos de edad y sexo, para una
regién o pais determinado, a partir de la pirdmide de edades de su poblacién,
asumiendo determinadas hipétesis sobre fecundidad, migraciones y mortalidad.®

La linea de base considera que no se finaliza la carretera Otavalo-Quinin-
dé y tampoco se materializan politicas activas de diversificacion productiva.
Siguiendo las tendencias actuales la poblacién total de Intag seguirfa un proceso
leve y gradual de reduccién, aunque, como se ha analizado en el andlisis de la his-
toria de Intag, este proceso de despoblamiento es mayor o menor en funcién de la
parroquia considerada y no se trata de un proceso homogéneo en toda la region.

Para analizar el efecto de la construccion de una carretera de primer orden,
como la que actualmente se est construyendo en Intag, se tomé como referen-
cia el caso del canton Puerto Quito, ubicado en el extremo occidental de la pro-
vincia de Pichincha, con menor altura (400 m.s.n.m) y pendientes leves (figu-
ra 7). Esta proyeccion no incluye los impactos por la expansion de la mineria o
el turismo. Cabe sefialar que de completarse solo la carretera podria esperarse
que la regién tuviera un proceso de integracion productiva al mercado nacional,

6. El andlisis de esta informacién permitié evaluar la consistencia del método comparativo para
las proyecciones. Los indicadores sobre fecundidad y mortalidad se tomaron de las encuestas
ENDEMAIN de 2004, las mds recientes disponibles para Ecuador, y los valores netos de emigra-
cion o inmigracién por sexo y edad se ajustaron en cada caso a partir de la historia demogréfica
de cada region y los supuestos de cada escenario. El programa Demproj permite proyecciones
para un horizonte temporal de hasta 50 afios, aunque solo se utilizaron los primeros 25 afios para
este estudio.
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asi como un proceso de acelerada deforestacion. Esta proyeccion considera una
tasa media de crecimiento poblacional anual del 1,6%, algo inferior a la obser-
vada en Puerto Quito (2001-2010) del 2% anual, dado que este cantén absor-
be también un efecto de crecimiento vinculado al turismo que no se ha inclui-
do en este escenario.

Para evaluar los cambios territoriales vinculados al desarrollo del turis-
mo y carretera se tomé como referencia el caso de la parroquia de Mindo y
sus colindantes. Mindo posee un ecosistema similar a Intag, el bosque nublado
subtropical y experimentd hace aproximadamente dos décadas la apertura de
una carretera de primer orden (Quito-Calacali-La Independencia-Esmeraldas).
En general el noroccidente de Pichincha vivié desde la década del 70 un pro-
ceso de rdpida expansion de la frontera agricola y deforestacion, bajo el impul-
so de politicas de desarrollo rural, la explotacién maderera y otros incentivos.
Mis recientemente la microregién de Mindo, cuya deforestacion fue baja debi-
do a las fuertes pendientes en las estribaciones de cordillera, emprendi6 un giro
hacia la promocién del ecoturismo y turismo de aventura, aprovechando la bio-
diversidad del bosque nublado remanente, principalmente en aves, maripo-
sas, y plantas como orquideas, bromelias y otras epifitas. El 4rea incluida para
el estudio de la microregion, que integra las parroquias de Mindo, Nanegal y
Nanegalito, muestra una evolucién comparativamente similar en sus indicado-
res demogréficos y ocupacionales, con alto peso del turismo. Siguiendo esta
analogia, la demografia del escenario turistico para Intag se construyé asu-
miendo un crecimiento poblacional similar a la regiéon de Mindo durante la
ultima década (2,7% anual).

Existen sin embargo algunas diferencias entre Intag y Mindo a tener en
cuenta. Aunque hay cierto grado de deforestacion en ambas regiones, esta es
mayor en Intag, por lo que de desearse un escenario de largo plazo basado
en turismo deberian adoptarse medidas para contener el avance de la defo-
restacién en la zona. Hay también diferencias en el capital social, Intag ha
demostrado una destacable capacidad de movilizar recursos e impulsar ini-
ciativas durante los ultimos 15 afios, lo que no habia en Mindo al iniciarse su
desarrollo turistico, lo que se presenta como una oportunidad para la region
de estudio.

Cabe destacar que la modelizacion del potencial de crecimiento de una
region subalterna en Ecuador es compleja, y depende de muchas variables
dificiles de predecir, como el crecimiento futuro de la economia nacional, las
inversiones locales, los recursos humanos y naturales, entre otros. Para evi-
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tar ejercicios meramente especulativos, se ha tomado una experiencia reciente
y similar de especializacion regional. Asumiendo la continuidad del contexto
macroecondmico de la dltima década y su relacién con el crecimiento vegetati-
vo de la poblacidn, se asume que, bajo la influencia de estimulos similares a los
ocurridos en regiones cercanas en el contexto reciente, los resultados pueden
mostrar una convergencia con la evolucién observada en la regién mencionada.

Figura 7: Mapa de intag, Mindo y Puerto Quito: poblados,
topografia y ecosistemas remanentes

Fuente: INEC, divisidn politico administrativa 2012; IGM.
Elaboracién propia.

La figura 8 grafica las tres proyecciones demograficas por separado. Las
dos primeras proyecciones, de continuidad sin carretera (linea de base) y carre-
tera sin diversificacion (carretera), corresponden a ejercicios conceptuales y no
necesariamente representan opciones reales consideradas. La proyeccién del
efecto del turismo es la que utilizaremos en nuestro estudio. Esta ya conside-
ra el efecto de una carretera de primer orden ya que el desarrollo de turismo
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en Mindo, como se ha sefialado previamente, se produce conjuntamente con la
apertura de la carretera Quito-Calacali-La Independencia-Esmeraldas. Por otro
lado, como veremos mads adelante, el escenario minero se construye sobre la
proyeccion con carretera.

Figura 8: Proyecciones demogréficas para intag, 2013-2038
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Elaboracion propia.

Una vez obtenida la proyeccion poblacional para el escenario de turis-
mo, se puede estimar su porcion de poblacién econdémicamente activa —-PEA—.
Y, cruzando esta informacién con la evolucién de la estructura del empleo de
Mindo es posible proyectar la estructura de empleo de Intag.

Andlisis de la estructura de empleo del turismo

Se model6 la evolucién demogréfica y la composicién del empleo de
la regién de Intag y la regién de Mindo. Se asumid una transicién progresi-
va desde la situacién actual, para la que se ha utilizado la caracterizacién del
Censo 2010, hacia un punto final en el afio 2038, similar al que actualmente
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caracteriza la microregién de Mindo, tanto en términos de su estructura ocupa-
cional como respecto a su dindmica demografica (crecimiento de 2,7% anual).
A partir de la poblacién total se estimé la poblacion econémicamente activa,
y luego se proyecto la participacion del turismo, siguiendo la funcién logisti-
ca de la figura 14. Segtin estas estimaciones, la participacién directa del turis-
mo en la fuerza laboral alcanzaria un 14% al final del periodo considerado.

Figura 9: Empleo en turismo: funcion logistica de convergencia
de intag hacia regién analoga de Mindo, 2013-2038
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Elaboracién propia.

La dificultad de estudiar la estructura del empleo en el sector turismo
es que esta no aparece directamente entre las ramas definidas del empleo o el
producto, por lo que debe inferirse indirectamente a partir de su peso relativo
en las ramas que generan actividades turisticas, como hoteles y restaurantes,
transporte y otras. La tabla 7 contiene los porcentajes imputados para la esti-
macién del peso del turismo en el empleo, para las dreas de estudio y el total
nacional. Los porcentajes nacionales han sido tomados del estudio sobre cuen-
tas satélite para el turismo en Ecuador (Ministerio de Turismo 2011). Aunque
estas cifras se han estimado para el valor agregado, se han extrapolado para
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el empleo, asumiendo una productividad por persona ocupada comparable en
cada rama entre actividades turisticas y no turisticas.

Para las dreas de estudio, que presentan un desarrollo actual o potencial alto
para el turismo, con un perfil dindmico de especializacién regional definida en
el caso de Mindo, se emplearon porcentajes mayores, cuyo valor ha sido estima-
do a partir de la informacién desagregada con mayor detalle de los censos eco-
némico y de poblacioén de 2010, y de otras fuentes locales (p. ej., estructura del
empleo por ramas y categorias principales en Intag, Mindo y Puerto Quito, 2010).

Tabla 7: Empleo en el turismo por rama de actividad y regiones

Porcentaje de la rama de actividad
dedicada al turismo
Rama de actividad : -
yAI/lZ)ei(t)éIgzaifo Nacional

Construccion 15 0
Comercio 30 1,5
Transporte y almacenamiento 30 14,5
Alojamiento y servicio de comidas 93 71,55
Informacién y comunicacion 50 0
Actividades financieras y seguros 6 6
Actividades inmobiliarias 0 74
Servicios administrativos y de apoyo 0 1,7

Fuente: Ministerio de Turismo 2011.
Elaboracién propia.

Andlisis de beneficios y viabilidad de los emprendimientos
turisticos locales’

Para establecer la tipologia de emprendimientos hoteleros que podrian
implantarse en Intag en los préximos afios, se realiz6 un estudio de la rentabili-
dad financiera de los emprendimientos turisticos de la parroquia de Mindo. Para
ello, se proceso el censo econémico de 2010 para el cantén los Bancos que com-
prende a su vez la zona de Mindo. Se pudo hacer esta analogia ya que el 90%

7. Anilisis preparado basado en el estudio elaborado para el proyecto para el economista Joaquin
Paguay, consultor experto ecuatoriano en evaluacién de proyectos.
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de los establecimientos econémicos vinculados con el turismo de este cantén se
encuentran en la parroquia de Mindo. Los datos permitieron segmentar los esta-
blecimientos turisticos en 4 tipos en funcién de su nivel de actividad y volumen
de inversiones. La finalidad fue desagregar la diversidad de emprendimientos
turisticos viendo sus requerimientos de mano de obra, inversion y rentabilidad
para seleccionar una tipologia modelo para proyectar en la zona de Intag.

El estudio de rentabilidad identificé los tipos de emprendimientos mas
rentables en funcién del capital. Para la proyeccién de Intag se considerd un
tipo de emprendimiento en Mindo que requiere menor capital, tiene una tasa
interna de retorno del 42,3% en un periodo de 10 afios y un valor presente neto
equivalente a US $ 32.586. Este tipo de emprendimiento turistico genera alre-
dedor de 2,42 puestos de trabajo directo y requiere una inversién inicial de
US $ 17.857.8 Teniendo en cuenta las caracteristicas de este tipo de empren-
dimiento y basdndonos en las proyecciones anteriores sobre el empleo direc-
to generado por el turismo, hemos calculado el nimero de emprendimientos
econdmicos. Hemos considerado que el 90% del empleo del turismo estd vin-
culado al sector hotelerfa-restauracion analizado.

Pequeiias hidroeléctricas’

Como se ha sefialado, el proyecto Hidro Intag busca implementar 9 peque-
flas centrales hidroeléctricas que sumarian una potencia instalada total de 40
MW entre las diferentes cuencas del territorio de Intag. El proyecto contempla
una gestion mancomunada entre el sector privado y publico.

El proyecto cuenta con estudios de prefactibilidad y factibilidad de una
central modelo (proyecto Chalguayacu) de aproximadamente 3,5 MW de poten-
cia instalada la cual ha sido utilizada para nuestra proyeccion. La tabla 9 mues-
tra un resumen de la estructura de costos del modelo de central escogido. Como
se puede apreciar cada central tiene un costo de inversion inicial de aproxi-
madamente US $ 9.780, donde se incluyen los costos del periodo de prein-
versién y construccion. Consideramos que cada central hidroeléctrica requie-

8. Se han asumido los siguientes supuestos basdndonos en el plan de negocios del turismo del can-
ton Cotacachi: a) una tasa de inflacion inicial del 5%j; b) un apalancamiento financiero del 90%,
esto significa que los promotores deberdn aportar al menos el 10% del valor de las inversiones;
¢) se asume una tasa de descuento del 10%.

9. Anilisis preparado basado en el estudio elaborado para el proyecto por el economista Joaquin
Paguay, consultor experto ecuatoriano en evaluacién de proyectos.
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Tabla 8: Proyeccion del nimero de establecimientos turisticos
e inversiones en funcion del nimero de empleos generados por el turismo

Empleo directo
Afio E:JZier;):;zztlo rei;(t)c:fllre;g;c;n Establecimientos  Inversién anual
(90% total)
2013* 157 141 58 **
2014 167 150 62 66.409
2015 180 162 67 86.331
2016 196 176 73 106.254
2017 217 195 81 139.458
2018 243 219 920 172.662
2019 276 248 103 219.148
2020 317 285 118 272.275
2021 367 330 136 332.043
2022 428 385 159 405.093
2023 499 449 186 471.501
2024 579 521 215 531.269
2025 667 600 248 584.396
2026 758 682 282 604.318
2027 853 768 317 630.882
2028 947 852 352 624.241
2029 1.039 935 386 610.959
2030 1.126 1.013 419 577.755
2031 1.206 1.085 449 531.269
2032 1.283 1.155 477 511.346
2033 1.356 1.22 504 484.783
2034 1.426 1.283 530 464.860
2035 1.491 1.342 555 431.656
2036 1.551 1.396 577 398.452
2037 1.612 1.451 600 405.093
2038 1.671 1.504 621 391.811

* Se adopta para el ano inicial de la proyeccion la informacién disponible en el aio 2010.

** Inversion ya realizada en 2010.

Elaboracién propia.
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re un afio de periodo de preinversion, 2 afios para la construccion y 25 afios
de vida qtil (operacion).!

De este modo, haciendo un cdlculo de la rentabilidad de este modelo
tipo de central se estima que se construyen, para el periodo 2013-38, 5 cen-
trales hidroeléctricas de pequefia escala (3,56 MW) con un requerimiento de
inversion total de US $ 48,9 millones, de los cuales se requiere US $ 1 millén
de inversion inicial por parte del sector privado.

Para estos cdlculos hemos supuesto una tasa de inflacién inicial del 5%
y un apalancamiento del 90%. Este supuesto tiene gran relevancia tanto para
el inicio del proyecto como para estimar el tiempo requerido para financiar
las otras centrales hidroeléctricas ya que parte de los beneficios generados se
reinvierten en el financiamiento de las otras centrales.

Tabla 9: Costos de inversion de pequeiia central
hidroeléctrica modelo (3,56 MW)

Concepto Ar’)o ! L Ao 2 L Ano 3 L Total
(preinversién)  (construccién) (construccion)
Construccién obras civiles 0 3'373.831 0 3'373.831
Equipamiento 0 460.719 4'399.940 4'860.659
Costos ambientales 0 67.019 67.019 134.037
Ingenieria y administracién 6% 0 251.056 251.056 502.112
Imprevistos generales 5% 0 221.766 221.766 443.532
Preinversién 463.355 0 0 463.355
Total inversiones 463.355 4'374.390 4'939.781 9'777.526

Elaboracién propia.

10. El periodo de preinversion contempla los costos administrativos correspondientes a la implementacion
de la empresa u organizacion responsable o propietaria del proyecto; los costos de los estudios del
proyecto, desde los andlisis iniciales hasta el proyecto definitivo para su construccion; los costos para
la obtencion de los permisos, licencias y contrato de generacion; y, los montos previstos para el plan
de manejo ambiental a ser implementado previo al inicio de la construccién del proyecto; el periodo de
construccién contempla como costos directos de construccion: la realizacion de las obras civiles, del
equipo mecdnico y eléctrico requerido, y las obras de mitigacion ambiental. Ademds, incluye un 6% en
concepto de costos administrativos y de ingenieria, un 5% de costos en concepto de imprevistos, y un
12% en concepto de impuesto al valor agregado. Finalmente, el periodo de operacién y mantenimiento
contempla los costos de la administracién central del propietario del proyecto, los costos para la ope-
racién de la central; costos para el mantenimiento de las obras civiles, equipos eléctricos y mecdnicos;
los montos previstos para el Plan de Manejo Ambiental, el costo de los seguros contra todo riesgo, un
3% de los ingresos brutos para el manejo de cuencas, un 1,5% de los ingresos brutos en concepto de
compensacion social, y un 1% de los ingresos brutos en concepto de otras compensaciones.
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Para el cdlculo de los beneficios por central nos hemos basado en los
precios referenciales para pequefios emprendimientos hidroeléctricos que el
Consejo Nacional de Electricidad -CONELEC-"" introdujo en el afio 2008 a
través del mandato constituyente No. 15 y sus posteriores reglamentaciones.

Destacamos también que el proyecto Hidro Intag prevé un modelo de rein-
version a nivel local de parte del excedente de los beneficios por la venta de ener-
gia hidroeléctrica en dos grandes rubros: un 3% de los ingresos brutos en con-
cepto de manejo de cuencas hidricas, y 1,5% del ingreso bruto en concepto de
compensacion social. El primero se refiere a proyectos de reforestaciéon y con-
trol de la calidad de agua de las cuencas hidricas donde se sitien los proyectos
hidroeléctricos, y el segundo, se refiere al gasto para cubrir parte de las necesida-
des de la poblacion local relacionadas con educacion, sanidad, e infraestructura.
Con los beneficios estimados estos serfan los fondos estimativos de reinversion:

Tabla 10: Reinversién de beneficios proyecto Hidro intag

2013-2038 Valor presente
Manejo de cuencas 1'544.000 3’130.000
Compensacion social 7'720.000 1'560.000
Otras compensaciones 5'140.000 1'043.000
Total 14'404.000 5'733.000

Fuente: entrevistas y documentos del proyecto Hidro intag.
Elaboracién propia.

El estudio del escenario no extractivo se ha concentrado en actividades
nuevas o en crecimiento con gran potencial dinamizador de la economia local,
como es el turismo y la generacion hidroeléctrica en pequefia escala en su con-
junto. Sin embargo, como sefialamos en la identificacion de factores transfor-
madores clave de la dindmica territorial de fntag, en la actualidad existen una
serie de iniciativas agroecoldgicas y agroforestales que buscan crear valor
agregado a los productos agropecuarios, principalmente la produccion de café
de calidad, con gran potencial de consolidacién y que podrian crear diversas
sinergias con la actividad turfstica en este escenario no extractivo.

11. Consejo Nacional de Electricidad. Ver: <http://www.conelec.gob.ec/normativa_tipo.php?cd=1135
&cod_tipo=9&I1=1>
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Escenario extractivo

En un primer lugar se presentard la informacion disponible sobre el poten-
cial minero de Intag en general y en particular el referente al proyecto Junin/
Llurimagua, luego, se desarrolla como se ha proyectado este escenario extractivo.

(Cobre en Intag?

La figura 10 muestra el conjunto de concesiones mineras en Intag, tanto
de dridos como de metdlicos (al afio 2012). En la actualidad, hay algunas
actividades mineras de pequefia escala en funcionamiento, principalmente de
aridos (para materiales de construccién) y una pequefia explotacién de oro
de pequena escala, subterrdnea, en la comunidad el Corazén. Las visitas de
campo y entrevistas realizadas en las zonas de actividad extractiva de peque-
fa y mediana escala indican que estas no han tenido un rol dinamizador des-
tacable en la regién y tampoco han retribuido en regalias mineras para los
gobiernos locales (entrevistas realizadas a fin de 2011 a Juntas Parroquiales
de Selva Alegre y Garcia Moreno).

No hay antecedentes o actividades de mineria metélica de gran escala
o0 a cielo abierto en la zona o en Ecuador. La principal expectativa sobre esta
posibilidad en Intag se vincula al proyecto Junin, ahora llamado Llurimagua,
que corresponde aproximadamente con las concesiones Golden 1, Golden 2,
y Magdalena. Dichas concesiones se encuentran en la parroquia de Garcia
Moreno (y una pequeia seccion de Pefiaherrera), en el sector conocido como
Junin, situado entre los rios Aguagrun (afluente de rio Intag) y Chalguayacu
(afluente del rio Guayllabamba).

La figura 10 grafica el proyecto de ruta Otavalo-Quinindé, que en la
actualidad no estd finalizado (linea amarilla). Como se puede observar, esta
ruta resulta clave para extraer los metales de esta region aislada para trans-
portarlo al puerto en direccién a la Costa. Un escenario minero requeriria la
finalizacion de esta via.

El debate en torno a la posibilidad de que se inicien actividades mine-
ras de gran escala en Intag se remonta a mediados del 1990 (ver apartado his-
térico). Sin embargo, la prospeccidon y exploracién iniciada por la coope-
racion japonesa (JICA) en esos afios no pudo concluirse debido a protestas
locales. En la actualidad la mejor informacién que se dispone sobre el poten-
cial minero del yacimiento Junin/Llurimagua se remonta a la informacion pu
blicada por la cooperacion Japonesa que sefiala reservas inferidas en el orden
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Figura 10: Mapa de las concesiones mineras en intag

Elaboracién Luisa Andrade.

de los 318 millones de toneladas de mena con una ley de cobre de 0,71%, es
decir alrededor de 2,26 millones de toneladas de cobre (JICA 1998). El cobre es
el mineral principal, pero también se identifica presencia de molibdeno, oro y
plata como posibles metales secundarios. El informe también sefiala que el yaci-
miento estd en asociacién con plomo, arsénico, cadmio y cromo (JICA 1996).

La empresa canadiense Ascendant Copper S.A, que adquiri posterior-
mente la concesion, a pesar de no realizar nuevas perforaciones, ya que sus tra-
bajos de exploracién fueron paralizados nuevamente por la accion local en el
afio 2007, declar6 en Canada reservas cupriferas inferidas por 982 millones de
toneladas de mena. Estas reservas triplican las reservas anunciadas por la JICA
en el afio 1998 (Gribble 2007) basandose en la misma informacién de campo.

En estos momentos, el proyecto se encuentra en manos del Estado ecua-
toriano, a través de la Empresa Nacional Minera del Ecuador —-ENAMI-
(figura 11). A inicios del afo 2013 en el sitio de internet del ENAMI se anun-
ciaba como situacién actual:
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La ENAMI EP y CODELCO Chile firmaron un convenio de exploracién
para desarrollar el Proyecto Porfidico de Cobre Llurimagua (Junin) que compren-
de como primera fase el relogueo de los 9.739,91 m de perforacion a diamantina
de los testigos de Junin teniendo como objetivo determinar un modelo geoldgico
base para arrancar una exploracion sistemdtica inicial y avanzada por parte de
ENAMI y CODELCO con el propdsito de identificar recursos econdmicos.
(Proyecto Llurimagua 2013. Disponible en <http://www .enamiep.gob.ec/images/
pdfs_projs/llurimagua.pdf>)

La ENAMI ha firmado un Convenio con CODELCO para avanzar en la
exploracion del yacimiento Junin/Llurimagua. Destacamos también que la infor-
macion publica del proyecto Llurimagua difundida por la ENAMI se basa en las
reservas inferidas declaradas en los informes de la Cooperacién Japonesa, no asi
la informacion de la empresa canadiense Ascendant Copper S. A. Los anuncios
del nuevo proyecto Llurimagua, asi como nuevas actividades en la zona de Intag
han sido interpretados como intentos por reactivar la exploracién en la conce-
sién minera y han motivado nuevas protestas locales durante 2011 y 2012.

Figura 11: Ficha del proyecto Llurimagua (ENAMI)

Fuente: ENAMI, 2013. Disponible en: <http://www.enamiep.gob.ec/index.php/proyectos/proyectos-nacionales
(revisado en octubre de 2013).



Intag, un territorio en disputa

La exploracion realizada por al JICA en la década del 90, no solo pro-
dujo un informe de reservas inferidas, sino que también una EIA donde se
presenta una propuesta inicial de cémo podria realizarse la explotacién y
cudles serfan algunos de sus impactos sociales y ambientales mds sensibles.
Este informe provee de valiosa informacién que es recuperada en la descrip-
cion del escenario minero, en particular en la evaluacion de sus dimensiones
ambientales.

¢ Qué pasaria si se explotase una mina de cobre
de gran escala en Intag?

A diferencia del escenario turistico, no existe un caso de mineria a gran
escala en Ecuador que permita extrapolar una experiencia minera en todas
sus etapas. Ademds, el ejercicio se vuelve mds complejo ya que tampoco hay
certeza sobre las reservas existentes o las reservas econdmica y técnicamen-
te viables de extraer de la concesién Junin/Llurimagua.

El ejercicio de proyectar qué impactos econémicos, sociales y ambien-
tales tendria la actividad minera en Junin se encuentra con una primera deci-
sién rodeada de incertidumbre, ;qué reservas mineras se extraerian de exis-
tir un yacimiento minero rentable en Junin?; ;qué hipétesis utilizar para este
ejercicio de andlisis?

Para responder a estos interrogantes se indagd sobre otros proyectos
mineros en Ecuador y la regién que permitieran un ejercicio de extrapolacion
y adaptacién. No solo interesaba extrapolar la dimension de la actividad en
términos de infraestructura y generacién de empleo, sino también una estruc-
tura viable de costos.

En noviembre del afio 2010 se presentd en Ecuador la primera evalua-
cion de impacto ambiental para la etapa de explotacion de una mina de cielo
abierto de cobre, oro y plata. El proyecto de Ecuacorrientes -ECSA— denomi-
nado Céndor Mirador, con capitales chinos, se localiza en la Cordillera ama-
z6nica del Céndor en la Provincia de Zamora Chinchipe,'? en la frontera entre
Perti y Ecuador. El proyecto busca extraer 181 millones de toneladas de mena
a una ley promedio de 0,62% de cobre, 0,2 g/tn de oro y 1,6 g/tn de plata. El
proyecto tiene una duracién estimada de 17 afios con una tasa de extraccion

12. En la etapa de exploracion del proyecto minero de ECSA en la Cordillera del Céndor, iniciada
en el afio 2000, se realizaron 143 perforaciones.
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diaria de 30.000 toneladas de mena, proyectdndose el inicio de la etapa de
construccién en el 2011-2013 (Walsh 2010, 2).

Cabe destacar que en el afio 2007, en etapas de exploracion previas los
recursos minerales medidos e indicados fueron estimados en 437,67 millo-
nes de toneladas con una ley de 0,61% con una ley de corte de 0,4% (MDA
2006). Sin embargo, para mantener los costos de capital bajos y contener la
infraestructura de los relaves se redujo la porcion del yacimiento a explotar
en 181 millones de toneladas. Es decir que no solo existe incertidumbre sobre
el alcance y riqueza de un yacimiento en las etapas iniciales de exploracion,
sino que también existen restricciones y criterios econdmicos y técnicos a
considerar en el disefio de la explotacién final de una mina.

La mina Céndor Mirador presenta algunas ventajas y desventajas como
posible caso de extrapolacién para Intag. Entre las ventajas, al ser un pro-
yecto elaborado para Ecuador presenta una estructura formal, fiscal e impo-
sitiva comparable a otros posibles proyectos en el pais. Por otro lado, el pro-
yecto ECSA se encuentra en una zona de bosque nublado, de fuerte pluvio-
sidad, alta biodiversidad, baja densidad poblacional y aislamiento, compara-
ble a Intag. Estos elementos lo vuelven un buen ejemplo comparativo, dado
que presenta similares problemadticas en lo referido a los esfuerzos e inver-
siones necesarios para acceder a la zona minera, construccion de infraestruc-
tura (puentes, caminos, etc.) y complejidad en el fomento del empleo local
directo. Ademas, el proyecto de ECSA de Cordillera del Céndor y el proyec-
to Junin tienen como metal principal a extraer el cobre, y aunque ambos pro-
yectos presentan cantidades de oro y plata, atin se desconoce el alcance de
estas reservas en Junin, elemento que podria alterar el balance de la estructu-
ra de costos de operacion en la etapa de beneficio.

Una diferencia importante es la localizacion de El Mirador en la Amazonia
y la fuerte presencia de poblacién indigena.

En lo que se refiere a la comparabilidad de las reservas, el yacimiento mine-
ro de Junin tiene un potencial incierto. Se indagé con la ENAMI, actual gestora
de la concesion Junin/Llurimagua, asi como con el Colegio de Ingenieros en
Geologia y Minas de Quito, y con catedréticos en geologia de la Universidad
Central del Ecuador que nos llevaron a considerar como mds consistentes los
datos publicados por la JICA en el afio 1998, dado que estas conclusiones fue-
ron obtenidas de la tnica exploracién realizada hasta la fecha en Junin. Sin
embargo, como ya se ha sefialado, hasta que no se realicen mds actividades
de exploracién no se podra saber el alcance de los recursos mineros de Intag.
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Tabla 11: Comparacion de reservas inferidas y medidas en el tiempo
para los proyectos Junin y Céndor Mirador (ECSA)

Ley Toneladas Libras
Toneladas .
promedio de cobre de cobre
de mena
de cobre en lamena en mena
Proyecto JICA 1998 318'000.000 0,71 2257800 4.977'545.880
minero (reservas inferidas)
Junin/ 8'739.800
Uurimagua  Ascendant 2006* 982000.000 0,89 (reservas inferidas) 19.267'763.080
, 1"122.200 ’
Proyecto ECSA 2010 181'000.000 0,62 (extraccion proyectada)  2:474002:120
minero )
Céndor 2'669.787
Mirador ECSA 2007 437'670.000 0,61 (reservas medidas 5.885'812.420
e indicadas)

* Reservas inferidas recalculadas por Ascendant sobre la base de los resultados de la exploracién realizada por
laJICA.

Fuente: JICA, 1998; Walsh, 2010; Terrambiente Consultores, 2006.

Elaboracién propia.

Estos podrian bien no ser rentables de extraer, lo que significaria que no habria
mineria en Junin, o podrian ser rentables. La tabla 11 muestra las cifras exis-
tentes que se tienen del proyecto Junin en comparacién con el proyecto Céndor
Mirador.

En resumen, el proyecto Condor Mirador es un proyecto con estudios eco-
ndmicos y técnicos avanzados. La estructura de costos —definida en gran parte
por elementos geoldgicos, impositivos, ambientales y demograficos razonable-
mente comparables a Intag— 1levé a los impulsores de la explotacién a reducir
la extraccion de materiales a mas de la mitad de sus reservas medidas, ofre-
ciendo una escala de proyecto cuprifero economicamente viable en Ecuador.
Sin desestimar la elevada incertidumbre de la viabilidad minera en Intag y a
los efectos de contribuir al debate sobre cudles serfan las implicaciones de lle-
var adelante un proyecto minero de mediana o gran escala en Intag, se elaboré
un escenario econdmico y social basado en el proyecto Condor Mirador. Para
estudiar los impactos econdmicos y demograficos del proyecto minero se con-
sideraron el estudio de impacto ambiental para la fase de explotacién (2010)
y el estudio de factibilidad (2008) del proyecto minero Mirador de la empre-
sa minera ECSA. Para analizar los impactos ambientales y sociales también
se consideraron los estudios realizados por la JICA (1996, 1998), en conjunto
con otros estudios ambientales realizados en la regién y el mundo.
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Etapas de una explotacion minera

De explotarse en Junin un yacimiento de cobre, lo mas probable es que
se trate de una explotacién a cielo abierto. Esta es la técnica de extraccién de
cobre que se propone para el proyecto Céndor Mirador y otros proyectos cupri-
feros en Ecuador. Adoptando las caracteristicas del proyecto Céndor Mirador
(compaiifa ECSA), la mina tendria un periodo de explotacién de 17 afios con
una tasa de extraccion diaria de 30.000 toneladas de mena'? (Walsh 2010).

Mientras la mineria subterrdnea utiliza tineles y excavaciones que le
permiten acceder a las zonas de roca mineralizada, la mineria a cielo abierto
accede a los yacimientos desde la superficie. A medida que los yacimientos
de mads fécil acceso y mayor concentracion de metales se han ido agotando,
durante las dltimas décadas se ha avanzado en nuevas técnicas que permiten
explotar de forma econdmicamente viable yacimientos metaliferos poco con-
centrados o dispersos. Estas nuevas tecnologias requieren de la extraccion de
mayores cantidades de roca y de procesos quimicos mas complejos e intensi-
vos en quimicos, agua y energia para separar las particulas de metal disemi-
nadas en la roca (Prior y otros 2012).

A grandes rasgos, la explotacion del proyecto Junin/Llurimagua podria
describirse en tres etapas. En la primera etapa, de construccidn, que por extrapo-
lacién con el proyecto de ECSA se estima de 21 meses, se procede a la construc-
cion de la infraestructura necesaria para la actividad. El desarrollo de un proyec-
to minero precisa la instalacién de un campamento donde albergar el conjunto
de trabajadores y personal de la compaiiia: edificios, dreas de recreacioén, dormi-
torios, oficinas, comedor-cocina, lavanderia, enfermeria. Asi como una estruc-
tura vial que permita la circulacion de personas, materiales de construccion y
camiones de gran tonelaje que operan en la mina y transportan el concentrado
de metales hacia el puerto de exportacion. En regiones aisladas, lluviosas y de
geograffa abrupta como Intag, esta etapa es compleja y requiere de mucha mano
obra, movimiento de tierra, construccion de terraplenes y muros de contencion
para evitar derrumbes y deslizamientos. Asimismo, es necesaria la eliminacién
de la cobertura vegetal en la zona de caminos, campamento, planta industrial,
zonas de disposicion de residuos y zona de minado. Es usual también la apertu-
ra de canteras temporales para extraer materiales de construccion.

13. La mena constituye aquella parte de la roca mineralizada que es extraida durante el proceso de
explotacién minera.
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El disefio preliminar del proyecto Junin realizado por la JICA (1996)
estima, por ejemplo, las siguientes superficies de drea para la actividad mine-
ra (tabla 12).

En la segunda etapa, la extraccion y procesamiento del cobre sigue varios
pasos desde la extraccion hasta la concentracién (o beneficio) del mineral.
Luego de despejarse completamente la cobertura vegetal de la zona minera,
se comienza la extraccion de la roca y abertura de una veta a través de explo-
siones. La veta se va ampliando y profundizando para acceder a las zonas mds
ricas de mineral. El hecho de que el posible yacimiento de Junin se encuen-
tre en profundidad implica que seria necesario remover grandes cantidades de
piedra para acceder a la zona de interés minero. Si el tajo de mina alcanza la
profundidad de las corrientes de agua subterrdnea —algo probable ante la pro-
fundidad del yacimiento y alta escorrentia subterrdnea— es necesario instalar
un sistema de bombeo que retire y desvie las aguas subterrdaneas fuera del drea
minera. Este sistema de bombeo funciona durante la vida util de la mina para
permitir las actividades de extraccion.

Tabla 12: Areas estimativas necesarias para proyecto minero Junin

Actividad Superficie necesaria
Area de extraccion de minerales (a cielo abierto) 200 ha
Carretera minera 225 ha
Area presa desperdicios 664ha
Area presa relaves 221 ha
Planta minera 41 ha
Total 1.351 ha

Fuente:JICA 1996, 135.
Elaboraciéon propia.

La roca de interés econdémico es transportada a una planta de tritura-
do y chancado donde diversas mdquinas reducen la roca a finas particulas
para su posterior tratamiento quimico. Esta etapa es la mds cara del proceso
y requiere de grandes cantidades de energia. Las particulas de piedra descar-
tadas en esta etapa son depositadas usualmente en los relaves. El disefio de
los relaves es variado, en las minas mas modernas se crean fosas sostenidas
por diques, a veces se recubre la parte inferior con grava, arcilla o material
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plastico para evitar fugas. Estas estructuras suelen tener alrededor sistemas
de recoleccidn de agua para controlar y tratar posibles fugas de agua conta-
minada. Las plantas de recoleccién y tratamiento de las aguas de la zona de
minado y disposicién de residuos (rocas y lodos), suelen funcionar durante
la vida titil del proyecto.

El informe de ECSA sostiene que durante el periodo de vida de la mina
se removerdn aproximadamente 144 millones de toneladas de escombros y
180 millones de toneladas de mena para cubrir la capacidad de extraccién de
30.000 t/d planificadas. Para tratar estos volimenes de roca se estima una
potencia de 30,6 MW para subministrar la energia necesaria para realizar la
actividad (Walsh 2010).

La etapa de concentracién del mineral depende de la concentracion de
los metales de interés y la presencia de otros minerales y compuestos. En el
caso de la mineria de oro se suele utilizar la lixiviacidon con cianuro, atrave-
sando el polvo de roca con una solucién con cianuro que arrastra el metal
dejando atrds la ganga. En el caso de cobre se pueden usar diferentes técni-
cas dependiendo de las caracteristicas del yacimiento. En el caso del proyec-
to de ECSA, en Cordillera del Céndor, se utilizan técnicas de flotacién, donde
se mezcla la piedra triturada con agua, aire, aceites y otros agentes tensoac-
tivos que ayudan a separar el metal de la ganga. También es posible utilizar
técnicas electroestaticas, entre otras. Los residuos de los procesos de concen-
tracién son descartados en los relaves.

Hay una dltima etapa de concentracién de los metales presentes en los
lodos obtenidos previos a su exportacion. En el caso del proyecto ECSA (Walsh
2010), se prevé exportar directamente estos lodos concentrados. Este concen-
trado de cobre es luego refinado a través de procesos de fundido. En la actuali-
dad Ecuador no tiene la infraestructura para realizar estos tratamientos dentro el
pais. Por lo que es de prever que el transporte de estos concentrados a la costa se
realizara por carretera (como se hard en el caso de Condor Mirador), o a través
de un mineraloducto, como existe por ejemplo en Antamina, en Huaraz (Pert),
cuya inversion y riesgos también deberian ser incluidos en un escenario minero.

La tercera y ultima etapa del proyecto minero, luego de alrededor de 17
aflos de actividad, es el cierre y rehabilitacién de la mina. Esta etapa busca
llevar el drea del proyecto minero “a un estado lo mds cercano posible a la
situacién previa del proyecto”, intentando reducir todo lo posible los proce-
sos de erosion. La rehabilitacion se realiza por pasos, a medida que las distin-
tas fases de la explotacion avanzan. Se busca la estabilidad fisica, se remue-
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ven la infraestructura del campamento y drea industrial minera y se recubre
la zona con una capa de tierra fértil que, segtin lo previsto por cada proyec-
to, se reforesta. En general, se retira toda la infraestructura construida como
el campamento, lineas eléctricas y vias de comunicacién no beneficiosas para
la poblacién local. En el caso del tajo de mina, las opciones mds plausibles
son la conformacion de un lago artificial —ya que se detiene el bombeo y des-
vio de agua activo durante la vida util del proyecto, donde se realiza —segtin
indica el EIA del proyecto— un control y tratamiento puntual de los drenajes
sulfurosos y metales pesados. Para las escombreras, en general se promue-
ve su impermeabilizacion superficial para evitar potenciales filtraciones, ade-
cuacion de las pendientes de las terrazas de las mismas para su mayor estabi-
lizacién y posterior revegetacion. Luego del cierre, las aguas vuelven a fluir
por el drea de operaciones mineras presionando las estructuras de aislamien-
to y contencion de los residuos. Es por esta razon, que esta es una de las eta-
pas ambientalmente mds sensibles, en que los minerales y compuestos con-
taminantes contenidos en las piedras expuestas, relaves y escombreras deben
ser aislados de la mejor forma posible para evitar su contacto con el aire y el
agua, lo que podria impulsar su paso a las aguas superficiales y subterrdaneas.
En zonas como Intag en que existe importante precipitacién y corrientes de
agua superficial y subterrdnea, la presién sobre estas estructuras de conten-
cién se prevé significativa y sostenida en el tiempo. Algunos impactos en la
deforestacion, cambio del clima de la zona y contaminacién de las aguas has
sido identificados, por ejemplo entre las previsiones del informe de la JICA
(1996). Una revision critica de estas medidas de rehabilitacion y restauracién
y sus implicaciones ambientales se realiza en la dimensién ambiental.

SOBRE LA INCOMPATIBILIDAD DE LOS ESCENARIOS

Existe un debate respecto de la compatibilidad de la mineria y el turis-
mo y otras actividades econdémicas. La informacion recogida para este estu-
dio nos lleva a considerar que, al menos en lo referente a Intag, un proyecto
minero de gran escala como el proyecto Junin/Llurimagua comprometeria el
despliegue del potencial turistico basado en el patrimonio natural (ecoturis-
mo, turismo vivencial, de aventura). Existen bases empiricas y metodoldégi-
cas para asumir un rol marginal del turismo en el caso de desarrollarse mine-
ria a gran escala en la regién y optar por estudiar los escenarios por separado.
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Esta posicion se sostiene en elementos empiricos, que se abordan con
mayor detalle en la seccion ambiental y sociocultural de este trabajo. La eva-
luacién de impacto ambiental desarrollada por la JICA (1996) para Junin, asi
como otros estudios vinculados a la mineria (ver dimension ambiental), sefa-
lan diferentes aspectos de los impactos en el ambiente por parte de las activi-
dades mineras de gran escala que son poco compatibles con un aumento pro-
gresivo del turismo de naturaleza y recreacional familiar en la region.

Por ejemplo, la minerfa tiene un impacto negativo en los ecosistemas y
biodiversidad de su zona de influencia (una zona que puede variar en funcién
del impacto que se considere). La evaluacién de impacto elaborada por la JICA
sefiala que la actividad generaria un avance de la deforestacion de forma directa
e indirecta (por construccién de accesos antes inexistentes que facilitan practicas
de tala ilegal). En particular, afectaria una franja de la zona de amortiguamiento
de la reserva Cotacachi Cayapas. Por otro lado, la construccién y operacién mine-
ras, que incluyen el movimiento de personas y maquinarias pesadas, también es
una fuente de ruidos y molestias que alejan y afectan a la fauna de la region. Este
movimiento de transporte pesado también tiene lugar en las carreteras de la zona,
de forma continua durante el dia y la noche, lo que también supone un cambio en
el clima de tranquilidad o seguridad vial de la region. Entre otros de los impactos
destacados por la JICA se encuentra la contaminacién de las aguas.

En sintesis, el interés turistico de la zona depende de la calidad de los bos-
ques y del agua, de la riqueza de la biodiversidad, y de la belleza natural de la
region. Proyectos mineros de gran envergadura, como el de Junin/Llurimagua,
afectan tanto la calidad del agua de la cuenca hidrica como la fauna y flora
regional, reduciendo el potencial de mediano y largo plazo para el desarrollo y
sostenibilidad de emprendimientos turisticos de naturaleza.

En el largo plazo, y a gran escala, esto tiene implicaciones en los poten-
ciales usos recreativos y de mantenimiento de los ecosistemas de las cuencas
de la zona minera. Actualmente estas cuencas contienen diversos emprendi-
mientos y actividades turisticas. No se estd diciendo que no podria haber algu-
nas formas de turismo, sino que se sostiene que este tendria un rol marginal.

Desde un punto de vista metodolégico, analizar la mineria de forma ais-
lada también permite identificar con mayor detalle sus impactos especificos
en la generacidn de empleo e ingresos a gobiernos locales y nacionales, con-
tribuyendo a un debate mds detallado sobre las diferencias entre los escena-
rios de futuro esbozados.



4
FVALUACION SOCIAL MULTICRITERIAL

La presente seccidon busca responder a la pregunta: ;Desde el punto de
vista de las necesidades y expectativas de los habitantes de Intag, cudl es el
desempefio en la dimension econdmica, sociocultural y ambiental de los dos
escenarios planteados? Los resultados se presentan en tres subdimensiones.

ESCENARIO NO EXTRACTIVO

Dimension socioeconémica

Ingreso fiscal a nivel nacional y local

A través de este criterio se busca contabilizar la recaudacion fiscal a nivel
nacional y local en el mediano y largo plazo. Para ello, se estimaron por un
lado los ingresos del turismo y por el otro el de las centrales hidroeléctricas
de pequeiia escala. En el caso del turismo se estudi6 la estructura econdmica e
impositiva de los emprendimientos hoteleros de Mindo a través del censo eco-
némico. Aunque el censo econémico incluia un relevamiento sobre los pagos
impositivos, este era incompleto por lo que fue necesario realizar estimaciones
complementarias. Se realizé una revision de las normativas fiscales para este
tipo de emprendimientos y se realizé una proyeccién aproximada.
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Consideramos para el ingreso fiscal a nivel nacional de las dos activida-
des evaluadas: el impuesto al valor agregado (12%) y el impuesto a la renta
(22%). Para los gobiernos auténomos descentralizados -GAD- se consideran
los impuestos municipales sobre activos y los destinados a la superintenden-
cia de compaiiias. Siguiendo recomendaciones con expertos en evaluacion de
proyectos se ha asumido una tasa de descuento del 6% sobre los flujos finan-
cieros. Se presentan los resultados de forma redondeada.

Tabla 13:Marco impositivo para la actividad
turistica e hidroeléctrica, 2013-2038

Contribucién a la superintendencia de compafriias 0,10%
Impuesto municipal sobre los activos 0,15%
Impuesto a la renta 25%
IVA 12%

Elaboracién propia.

Cabe sefialar algunas limitaciones de estos cdlculos. Por las mismas carac-
teristicas del turismo, que no estd considerado un sector tnico sino que estd
dividido en miltiples subsectores, no es sencillo estimar la generacion de ingre-
sos fiscales vinculados a esta actividad. El turismo no solo estd compuesto por
la actividad de hosteleria y alojamientos, sino que también comprende sectores
como el transporte nacional e internacional, las agencias de viaje, el comercio,
los museos y actividades culturales/ocio, entre otras. En este sentido, la forma
en que se han calculado los ingresos fiscales en este escenario subestima signi-
ficativamente su peso.

Tabla 14: Ingresos fiscales por turismo y pequeiias hidroeléctricas

, Valor presente
Periodo
Rubro (2013-2038) (tasa de descuento
del 6%)
Impuesto ala renta 55000.000 18'000.000

(22%)
Ingreso fiscal .
. . Turismo
nivel nacional IVA (12%) 30'400.000 20'300.000

Total 85.400.000 38'300.000
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Impuesto ala renta 11'600.000 4100.000
Peque (22%)
equenas
Ingresofiscal  pigroeléctricas VA (12%) 18'500.000 7'100.000
nivel nacional
Total 30100.000 11°200.000
Total 115’500.000 49'500.000
Impuesto municipios 324.000 222.000
Turismo y companias
Ingreso fiscal Total 324.000 222.000
nivel local Im icipi
) puesto municipios
Pequenas J compatiins 819.000 347.000
hidroeléctricas
Total 819.000 347.000
Total 1'143.000 569.000

Elaboracién propia.

Empleo local y balance de género

La generacion de encadenamientos productivos locales y la generacién
de empleo para la poblacién local han sido destacados por los intefios como
dos cuestiones relevantes al evaluar actividades nuevas. Ademas, la literatura
también destaca estos dos factores como clave en la dinamizacién de las eco-
nomias locales y la mejora de los ingresos y calidad de vida de la poblacion.

La estimacién del nimero de empleos para locales por afio se basa en el
estudio realizado para la region de Mindo. Basdandonos en su evolucién demo-
gréfica y de la actividad econdmica, se realiz6 una proyeccion adaptada para
Intag, procedimiento explicado en las estimaciones realizadas para el escena-
rio turistico.

La figura 12 indica la tendencia en la generacién de empleos directos para
locales en el turismo proyectada para Intag. Dado que se utilizan proyecciones
demograficas y econdmicas basadas en el censo de poblacién de la regién de
Mindo, los empleos proyectados en esta figura son los obtenidos por los habi-
tantes locales. Estos “locales” pueden ser tanto habitantes de larga data o habi-
tantes que se han instalado en la region para trabajar en el turismo. Como sefa-
la la misma figura, el turismo tiene una dindmica gradual inicial en la genera-
cion de empleo que se acenttia en el tiempo en la medida que la regién se vuel-
ve atrayente del turismo para luego bajar nuevamente su crecimiento cuan-
do se produce una “saturacion” o estabilizacion de la actividad en la region.
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Figura 12: Empleo total directo por turismo
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Elaboracién propia.

La actividad turistica genera trabajo para diversos perfiles, una gran
porcién del empleo requerido es para perfiles poco calificados en activida-
des como el transporte, la construccion, la limpieza y cocina en hoteles y
restaurantes, el mantenimiento, etc. Existen también oportunidades que sue-
len aprovechar los jovenes como guias de turismo. Una porcion de los pues-
tos generados es para perfiles mds calificados y requieren una formacién en
gerencia y administracién de emprendimientos. En la seccién sobre empleo
indirecto y encadenamientos productivos reflexionaremos sobre otros aspec-
tos del empleo que se genera a nivel local y no local.

Para estimar la estructura de género en este escenario, se analizé al censo
econdémico de los Bancos. Su procesamiento permite diferenciar el nimero de
empleos generados por género. De este modo, determinamos que el modelo
de emprendimiento turistico modelo proyectado genera un 35% empleos mas-
culinos y por tanto, un 65% de empleos femeninos. Esta proyeccion se corres-
ponde con un momento de madurez de una regioén turistica como es Mindo.

Empleo indirecto y encadenamientos productivos

Este criterio busca estimar la generacion de encadenamientos productivos
vinculados al turismo. Para ello se estimard cuantitativamente el empleo indi-
recto, es decir la generacién de empleo en el resto de los sectores econdmicos
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por el desarrollo de esta actividad, y posteriormente se hard un andlisis cuali-
tativo sobre los encadenamientos productivos que este genera. De este modo,
se puede ver donde se generan estos empleos indirectos y su rol en la dinami-
zacion de las economias locales. No se realizan estimaciones para la actividad
de generacidn de energia por pequeiias hidroeléctricas, dado que comparativa-
mente con el turismo su generacion de empleo directo e indirecto es baja.

Figura 13: Empleo directo e indirecto del turismo

1.800
1.600
8 1.400
<Q
[e% 1.200
€
v 1.000
5
° 800
ol 600
£
2 400
200
0
N ITETNDONODOAAOD — AN NTNONWOWONO —ANMST N ON O
= =N AN AN AN AN AN AN N NN OO DM N M
[eNeolNeoNoNocNeoNoNoNoNoNoNoNo o NoNoNoNeoNoNololoNoNoNoNe)
NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN
Afo
Empleo directo turismo

Elaboracién propia.

Empleo indirecto

Para estimar la generacién de empleo indirecto vinculado al turismo se
ha aplicado un factor multiplicador de 3 sobre el empleo directo. Hemos uti-
lizado las estimaciones y proyecciones del World Travel and Tourism Council
para América Latina (2013).

Encadenamientos productivos locales

Son pocos los estudios que proveen informacién sobre los encadena-
mientos a nivel local y regional. A nivel nacional es posible discutir estas
dindmicas a través de las matrices insumo-producto que analizan las relacio-
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nes de compra y venta de bienes y servicios entre diferentes sectores de la
economia, pero estas no suelen elaborarse a niveles mds locales.

Los encadenamientos productivos involucran dos elementos. En primer
lugar, los encadenamientos del producto: los encadenamientos hacia atrds
son una medida del uso de insumos que un sector hace de otros sectores de
la economia, miden la interaccién entre sectores y como estos se agrupan en
torno a una actividad productiva. Los encadenamientos hacia delante indican
la proporcién del producto de un sector que sirve como insumo en otros sec-
tores de la economia. En segundo lugar, los encadenamiento vinculados a los
ingresos gastados localmente y que a su vez son fuente de encadenamientos
locales. Estos ingresos pueden ser los de los trabajadores o los empresarios.

En estudios sobre el impacto econdmico y encadenamientos del turis-
mo, se distingue entre impactos directos, indirectos e inducidos (figura 14).
Los impactos directos son los que se generan con el gasto inicial de turis-
mo como al pagar una comida en un restaurant. El restaurant a su vez com-
pra bienes servicios (inputs) a los productores locales o comercios generan-
do asi impactos econémicos indirectos. Luego, los trabajadores del restaurant
gastan parte de su salario para comprar bienes y servicios para ellos mismos,
generando a su vez un impacto econdémico inducido.

En primer lugar cabe destacar que estos impactos econdmicos indirec-
tos e inducidos se relacionan de forma directa con el gasto realizado por los
turistas a nivel local. Este gasto varia en funcion de diversos factores. La ofer-
ta y el interés turistico de la region podrian significar estancias de diferente
duracioén para los turistas. Estudios realizados en Mindo (Lasso y otros 2004;
Ruales Jurado 2008; Ruiz Proafio 1999) identificaban que la mayor parte de
los turistas permanecia en Mindo mds de un dia con una estancia media de
2.5 dias. Otro factor es el monto y forma del gasto del turista. En este dltimo
aspecto, los perfiles de gasto del turista nacional y extranjero son diferentes.
En Mindo, se identifica que (en general) el turista extranjero tiende a gastar
mads (hosterias y restaurantes de alta gama), realizar mas actividades de turis-
mo de naturaleza (observacién de pdjaros, senderismo), mientras que el turis-
mo nacional es turismo mds recreacional (descanso, orquideario, mariposa-
rio, piscinas, de aventura) con un gasto menor pero mds distribuido entre la
oferta comercial local (comercios y lugares de comidas locales). El balance
y forma de coexistencia entre estas modalidades de turismo puede variar en
el tiempo como ha sucedido en Mindo, que se inicia como un turismo predo-
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minantemente de naturaleza para virar actualmente a un turismo mas recrea-
cional (Ruales Jurado 2008).

Figura 14:Encadenamientos productivos para el turismo

( Ciclo econdmico del ecoturismo (efecto distributivo) )
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Fuente: Ruiz Proafio 1999.
Elaboracién propia.

En segundo lugar, al considerar el impacto econémico indirecto vincula-
do al gasto realizado por los emprendimientos turisticos, este se distribuye entre
diferentes actividades. Se destaca la compra de productos y cultivos (vegeta-
les, lacticos, carnicos, frutales, cultivos para artesanias como la lufa), bienes y
servicios de construcciéon (mano de obra local y materiales locales, madera y
aridos), gasto en salarios de empleados, alimentos procesados y bebidas enva-
sadas, materiales para actividades de turismo (kayaks, barcos, material rafting,
escalada). Es relevante distinguir entre los gastos que se realizan para la compra
de bienes producidos a nivel local o no local (importados) que no permanecen
como gasto local. Sobre este punto suele haber diferencias entre los emprendi-
mientos de alta gama y los de menor gama y entre los emprendimientos comu-
nitarios (politica de compra local) y privados. En la experiencia de Mindo, los
emprendimientos turisticos de gama mds alta tienden a tener un mayor con-
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sumo de productos importados de otras regiones, por tipo, cantidad y calidad
requerida, mientras que los emprendimientos de menor gama y dirigidos para el
turismo nacional tienden a comprar mds localmente. Entre los productos que se
importan de otras regiones se encuentran las bebidas alcohdlicas, alimentos pro-
cesados, pescados y mariscos u otros productos de gama alta, asi como carros,
bicicletas y materiales de construccién especificos.

En tercer lugar, cudntos sean, cudnto ganen y dénde vivan los trabaja-
dores del turismo también generard diferentes dindmicas de impactos econé-
micos inducidos. Estudios realizados en Mindo sefialan, por ejemplo, que las
hosterfas grandes de gama mds alta tienden a emplear personas que no son de
la regidn y trabajan en turnos intensivos, lo que implica que gran parte de sus
salarios es gastado fuera del territorio. El ingreso salarial para locales tam-
bién puede reinvertirse en las familias locales en otras actividades economi-
cas vinculadas o no con el turismo.

Por dltimo, cabe destacar que otra fuga de ingresos se produce cuando
parte del gasto del turista no se realiza a nivel local porque se han contratado
los servicios turisticos y hoteleros fuera de la localidad. Es decir cuando parte
de los gastos se han hecho antes de la llegada del turista a la zona.

Reflexiones sobre intag

De la experiencia turistica de Mindo se encuentra que entre algunas
variables significativas que determinardn el impacto econémico local indirec-
to e inducido vinculado al turismo se destacan: el perfil del turista (extranjero/
local), la duracion de la estancia (diario, varios dias), tipo de turismo (recrea-
cién/naturaleza, gama alta/ gama media-baja), turismo comunitario/privado.

La regién de Intag tiene las condiciones para ofrecer y de hecho ofre-
ce en la actualidad, actividades tanto para turismo nacional como extranjero.
Existe en Intag un creciente esfuerzo por promover una red de turismo comu-
nitario que potencie los encadenamientos con el campo y los emprendimien-
tos de las organizaciones locales.

Cabe sin embargo, sefialar que un crecimiento fuerte y no gestionado
del turismo también puede afectar negativamente a los productores locales.
En efecto, el turismo puede promover dindmicas territoriales desfavorables
para la produccién agricola y ganadera. Por ejemplo, el crecimiento y expan-
sién del turismo puede desencadenar un encarecimiento del precio de la tie-
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rra 'y mano de obra. En Mindo, el turismo promovié una fragmentacién de la
propiedad de la tierra para su venta a emprendimientos turisticos (p. j., hote-
les), y encarecid el acceso a jornaleros, ahora vinculados al turismo. Aunque,
estudios en Mindo sefialan que atin con un aumento del turismo, la practica de
la produccién familiar para el autoconsumo se ha mantenido (Ruales Jurado
2008; Ruiz Proano 1999).

La capacidad del sector agropecuario de Intag de capturar la demanda
de alimentos del turismo para capturar la compra local es un punto sensible.
Cabe destacar que Intag tiene un perfil agricola mayor que Mindo al iniciar
su desarrollo turistico. Mindo era de cardcter principalmente ganadero como
algunas zonas de Intag, aunque esta tltima tiene mayor trayectoria en la pro-
duccidn y organizacién de su sector agricola.

La cercanfa con mercados atrayentes de turismo como Cotacachi y
Otavalo puede generar diferentes dindmicas para el turismo y sus encade-
namientos. Por un lado, pueden volverse centros de promocién de la regién
de Intag tanto para emprendimientos comunitarios como privados. Por otro
lado, estos centros urbanos podrian capturar gran parte del beneficio del turis-
mo si promueven un turismo de enclave vinculado a un nimero limitado de
emprendimientos privados y se vuelven el principal proveedor de alimentos
y productos alimentarios, desincentivando la compra local. Estos comenta-
rios buscan sefialar los puntos sensibles en el desarrollo del perfil turistico
de Intag si se quieren promover los beneficios de los encadenamientos loca-
les del turismo.

Finalmente, hay que considerar la incidencia que el proyecto Hidro Intag
podria tener sobre todo a nivel social y ambiental. Este proyecto, como se ha
calculado previamente (tabla 10) prevé generar en los 25 afios considerados, US
$5°736.375 (en valor presente) destinados a ser reinvertidos en conservacion y
bienestar social. Concretamente se estima destinar US $ 3°128.932 (valor pre-
sente) en el manejo y proteccién de las cuencas hidricas de la region, y US $
1’564.466 (valor presente) para inversiones sociales. Asimismo, también con-
templa US $ 1°042.977 (valor presente) para otro tipo de inversiones relaciona-
das con el fomento de proyectos productivos amigables con el ambiente.
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Dimension sociocultural

La discusién de los impactos socioculturales del turismo en Intag, se basa
principalmente en diversos estudios que tratan esta tematica para el caso de Mindo
(Ruales Jurado 2008; Ruiz Proafio 1999). Estos trabajos destacan los siguientes
fenémenos:

En primer lugar, el turismo conlleva procesos de interculturalidad donde
interactian diferentes personas con distintas matrices socioculturales. Este
hecho constituye una oportunidad para el intercambio de experiencias de vida.
En el caso de Mindo, la literatura establece una valoracion positiva por parte de
la poblacién local de estos procesos de aprendizaje sobre la cultura y costum-
bres de los turistas extranjeros. Asimismo, debido a que muchos de estos turis-
tas mostraban una alta sensibilidad por la conservacién e interés por la biodi-
versidad,'* dicha interaccion conllevé que la poblacion local adquiriera mayor
consciencia ambiental.

Otro fendmeno asociado con esta interaccion turista-local, es la forma-
cion de parejas interculturales. Para el caso de Mindo, como en muchos otros
lugares, el establecimiento de estos vinculos afectivos entre turista-local, vino
asociado con procesos migratorios donde la persona local suele ser la que emi-
gra hacia el pais de origen del turista. Esto a su vez, en muchos casos permi-
te con el tiempo, la mejora econdmica de la persona que migra asi como la de
sus redes familiares.

En segundo lugar, el turismo desarrollado en zonas rurales con indi-
ces bajos de educacién formal como es el caso de Intag, puede producir el
incremento del interés por parte de la poblacion local por mejorar sus nive-
les educativos. Concretamente, se busca adquirir conocimientos vinculados
con la actividad turistica que les permitan, de este modo, mejorar su compe-
titividad y por tanto sus ingresos. En Mindo, por ejemplo, la avifauna (acti-
vidad que requiere de guias especializados en las aves locales), hizo que la
poblacién local se preocupase de formarse y asi competir con los guias fora-
neos que fueron los que inicialmente ejercian esta actividad. Esta necesidad
de formacién, a su vez, impulsé la creacion de organizaciones y/o redes a
nivel local con el objetivo de asociarse y trabajar colectivamente en procesos
de formacién y promocién del turismo. Asimismo, se produjo una recupera-

14. Mindo inicié principalmente como un turismo de naturaleza.
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cioén y revalorizacién del patrimonio histdrico-cultural (vestigios arqueologi-
cos, tradiciones, etc.) de la zona ante la oportunidad de convertirlos en bie-
nes turisticos. Para el caso de Intag, a pesar de que la actividad turistica toda-
via es incipiente, esta ha promovido la produccion de artesanias elaboradas
con productos locales como la lufa o la cabuya asi como la recuperacion de
actividades econdmicas que tradicionalmente se realizaban en la zona como
la generacion de aguardiente.

En tercer lugar, el turismo asi como otras actividades econémicas que
conllevan el incremento de poblacién fordnea, puede generar la percepcion
en la poblacion local de pérdida de cohesion y vinculos sociales. Para el caso
de Mindo, este proceso vino acompaiado de un debilitamiento de practicas
comunitarias muy arraigadas en la zona como las mingas (trabajo colectivo
en pro del interés de la comunidad), debido principalmente a que las familias,
con el turismo, dedicaban un mayor porcentaje de su tiempo a esta actividad
privada en detrimento de actividades sociales y/o recreacionales. Asimismo,
el incremento poblacional puede afectar la percepcion de la poblacién local
sobre los niveles de seguridad de la zona. Dos tendencias contrarias suelen
asociarse con el turismo. Por un lado, el interés por parte de la poblacién local
de garantizar la seguridad del lugar en beneficio del turismo. Y por el otro,
la tendencia a atraer personas que ven en el hurto a los turistas una posibili-
dad de obtener ingresos econdmicos. En el caso de Mindo, no existen traba-
jos que indiquen que la seguridad de la zona haya disminuido como resulta-
do de esta actividad.

A nivel territorial, las actividades e infraestructura turistica (hoteles, res-
taurantes, bares, etc.) generan necesariamente una transformacién en el terri-
torio y paisaje. Si estas no se planifican, es el mercado turistico (p. ej., la ley
de oferta-demanda) el factor principal que marca estas trasformaciones. Esto
puede producir un crecimiento de la infraestructura hotelera desordenado, lo
que puede conllevar a su vez a diversos problemas como conflictividad entre
diversos usos del suelo, dificultades en el saneamiento y suministro de servi-
cios bdsicos, un impacto visual negativo, entre otros. En el caso de Mindo, se
destaca el incremento de ruido vinculado tanto al aumento del parque automo-
tor (sobre todo en fines de semana y feriados) como a la oferta de ocio noc-
turna. Esta dltima actividad también viene asociada al aumento del consumo
de alcohol y otras drogas.
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Finalmente, en relacion con salud y turismo, la literatura sefiala princi-
palmente el incremento de enfermedades respiratorias asociadas con el incre-
mento del parque automotriz.

Dimension ambiental

Como ya se ha mencionado, en este apartado tnicamente analizamos
la actividad turistica ya que consideramos que la incidencia de las peque-
nas hidroeléctricas sobre el ambiente es minima con respecto el turismo y a
la mineria.

El grado de afectacién y magnitud de los impactos depende de diver-
sos factores relacionados principalmente con la misma naturaleza del turis-
mo (el tipo de actividad turistica, la frecuencia de la actividad, la extension
que ocupa, el comportamiento de los turistas, entre otros), del medio natural
en el que se desarrolla (la capacidad de resistencia/resiliencia de los ecosis-
temas, la topografia, las caracteristicas del suelo, la estacionalidad, la zona
climdtica, entre otros), y del tipo de gestion e institucionalidad existente (la
existencia de regulaciones, la zonificacién de las actividades turisticas en el
territorio, medidas encaminadas a la modificacién del comportamiento de los
turistas, etcétera).

En el caso de Intag, como ya se descrito, se apuesta por un tipo de turis-
mo recreacional y de naturaleza. Este tipo de turismo, si se gestiona adecua-
damente, es de los que menor impacto ambiental conlleva. Ademds, dado el
grado de transformacién del territorio de Intag, su desarrollo no implicaria
grandes cambios para sus ecosistemas. Mds bien, se podria producir la ten-
dencia opuesta. Es decir, el desarrollo del turismo podria servir de impul-
so para reducir/eliminar las causas principales de la deforestacion actual, asi
como para promover la reforestacion de la zona. Sin embargo, los principales
problemas ambientales que puede experimentar la region se vinculan al cre-
cimiento poblacional, como son el aumento del consumo de energia y agua
y la generacion de residuos. En menor medida, y principalmente localizado
en las dreas protegidas existentes donde se focalizaria el turismo de natura-
leza, se podrian dar algunos impactos ambientales vinculados a las diversas
actividades recreacionales y la infraestructura desarrollada para tales fines.

Estos dos tipos de problemadtica son los que se desarrollan mds extensa-
mente a continuacion. Sin embargo, cabe anotar previamente que el grado de
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conocimiento sobre los impactos ambientales del turismo es bastante limitado
en comparacion a otro tipo de actividades econémicas. La principal razon se
debe a que tradicionalmente se ha asumido que la actividad (eco)turistica es per
se ecologicamente sustentable al depender de la calidad y salud de los ecosis-
temas. Esta asuncion ha permeado tan fuertemente que hasta el momento para
el desarrollo de esta actividad no se precisan requisitos como los estudios de
impacto ambiental u otras medidas aplicadas en otros dmbitos. Esta visién tam-
bién ha repercutido en el dmbito de la investigacion cientifica sobre el turismo.
Su desarrollo es relativamente reciente y su campo de andlisis considerable-
mente limitado. Predominan los estudios de los impactos directos, permanen-
tes y de corto plazo sobre un nimero muy reducido de ecosistemas principal-
mente asociados a paises como EUA, Canad4, Australia o Europa. Sin embar-
go, de los impactos mds difusos, indirectos e intermitentes, que requieren de
mds tiempo y presupuesto para su investigacion, existe un gran desconocimien-
to. Ejemplos de estos ultimos son los patdgenos acudticos, la alteracion sonora
sobre fauna rara, o interferencias en la ecologia de polinizacion de las plantas
(Buckley 2001; Manning 1999; Newsome y otros 2002).

Esta situacién tiene relevancia ya que no siempre los impactos mejor
estudiados son los mds importantes y criticos para la integridad de un ecosis-
tema o incluso para la gestién y manejo del turismo. Asimismo, los impac-
tos mds criticos para un determinado ecosistema no necesariamente son los
mismos para otro tipo de ecosistema, lo cual dificulta enormemente la posi-
bilidad de hacer extrapolaciones o generalizaciones sobre causas y efectos.

Dado este nivel de complejidad y desconocimiento, la literatura temati-
ca relacionada con el tema de los impactos ambientales del turismo, normal-
mente realiza sistematizaciones bastante generalizadas de estos, principal-
mente a través de tres tipos de clasificacién como son: a) por tipo de fuente
de los impactos; b) por tipo de impacto, o ¢) por componente o funcién del
sistema afectado.

Para este trabajo se ha optado por realizar una descripcion sobre los
impactos ambientales in situ por fuente o actividad."” Unicamente se han con-
siderado las actividades turisticas mds importantes en nuestro caso de estudio.

15. No se evalian los impactos que tiene el turismo en el cambio ambiental global como las emisio-
nes de diéxido de carbono vinculadas al transporte del turista hasta el lugar de recreacion.
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Desatrrollo de infraestructura turistica

Una actividad basica relacionada con el crecimiento del turismo, es el
desarrollo de infraestructura hotelera y vias de transporte.

Transporte

Es de esperar que el desarrollo turistico en Intag se beneficie del proceso
de construccién y mejora de la infraestructura vial que el gobierno estd llevan-
do actualmente. Con la nueva via Otavalo-Quinindé, el acceso a fntag mejo-
rarfa considerablemente y con ello la predisposicion del turista de trasladarse
a la localidad en automdvil. Asimismo, se esperaria que con el aumento de la
demanda de turistas, incrementase la frecuencia y el nimero de compaiiias de
transporte publico que hacen el recorrido Otavalo-Intag, y/o Quito-Intag. Todo
ello incrementaria significativamente los niveles de contaminacién actstica y
aérea afectando tanto la salud de las personas como la fauna y flora (Wilkinson
1995). En este sentido, las zonas de salida y estacionamiento de los automé-
viles y autobuses serian puntos criticos. Otro riesgo que se podria producir es
el derrame de aceite y gasolina que podria provocar la contaminacion de los
diversos cuerpos de agua y suelo.

Por otro lado, el uso de automéviles por caminos secundarios y no asfal-
tados tiende a producir la compactacion del suelo, conllevando a una reduc-
cién de las tasas de infiltracion del agua y a la misma vez un incremento de
la escorrentia y erosion del suelo. En funcién del estado vegetativo de las
zonas por donde circulen los automdviles, estos también podrian reducir la
cobertura y diversidad vegetal asi como la dispersion de semillas y patége-
nos (Lonsdale y Lane 1994). En relacion con la fauna, el incremento del par-
que automotriz, puede conllevar a un aumento en las colisiones con anima-
les o a su estrés debido al incremento de ruido (Brattstrom y Bondello 1983;
Dearden y Hall 1983; Woolcott y Woolcott 1984).

Infraestructura: hoteles y restaurantes

Con el incremento de la demanda turistica e infraestructura hotelera se
podria prever una mejora en el abastecimiento de servicios publicos, sobre
todo del suministro de electricidad. Dada su mala calidad a lo largo del terri-
torio de Intag, el turismo podrfa actuar como impulsor del abastecimiento y
calidad de los servicios bdsicos en la zona. No obstante, sin una planificacién
que estructure el desarrollo del sector hotelero, este puede conllevar serios
problemas, sobre todo relacionados con la generacién de residuos.
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En primer lugar, sin un control adecuado del desarrollo hotelero, la ten-
dencia predominante es a un crecimiento disperso y desordenado, lo que podria
conllevar a la reduccidn del atractivo paisajistico del lugar (impacto visual).

En segundo lugar, es importante tener en cuenta que el incremento de
turistas y del crecimiento poblacional asociado a este conlleva necesariamente
a un aumento del consumo de agua y energia. El rango de variabilidad de estos
consumos dependerd enormemente del tamafio del hospedaje y del grado de
eficiencia de las tecnologias adoptadas (en relacion con los sistemas de refrige-
racion, electrénica y de iluminacion, entre otros). Si la demanda crece signifi-
cativamente, como se estima en nuestras proyecciones (tanto por el crecimien-
to poblacional como por el nimero de hoteles en funcionamiento), se podria
precisar la construccién de plantas generadoras de electricidad, como las mini-
centrales hidroeléctricas planeadas. Por otro lado, lo més probable es que el
abastecimiento del agua se realice a través de su entubamiento procedente de
los reservorios naturales de la zona, como se realiza hasta el momento. Por
tanto, un incremento en su consumo para usos domésticos y hoteleria, podria
producir una reduccién de esta para otros usos como la agricultura. Esta com-
petencia por el acceso y uso del agua entre actividades econdmicas podria pro-
ducirse en la época seca donde las precipitaciones son escasas.

En tercer lugar, uno de los puntos mas criticos es el relacionado con la
generacién de aguas servidas y desechos s6lidos. Hasta el momento, Intag no
posee ninguna planta de tratamiento de las aguas negras, siendo lo mds comun
el uso de pozos sépticos. Si esta situacion continta, el crecimiento poblacio-
nal (asociado al turismo) y por tanto la generacion de aguas residuales, podria
suponer un serio problema ambiental. El sistema de pozo séptico es adecuado
para el d&mbito rural donde la densidad poblacional es baja. Este consiste en
la decantacion, separacion y transformacion fisico-quimica de la materia s6li-
da contenida en las aguas negras. Mediante este proceso se elimina cerca del
40% de la demanda bioldgica de oxigeno, y de esta forma se puede devolver
el agua a las cuencas hidricas con un menor prejuicio para ellas. Este sistema,
con un control técnico y mantenimiento sencillo, podria funcionar perfecta-
mente evitando asi posibles fugas causantes de contaminacién. Sin embar-
go, es posible que con el aumento poblacional y sin una adecuada gestién
de estos, se exceda facilmente su capacidad de tratamiento. Ello podria dar
lugar a continuas infiltraciones de aguas negras hacia mantos subterrdneos
asi como de agentes patégenos causando graves problemas de contaminacién
tanto para el ambiente como para la salud humana. Asimismo la generacién
de malos olores podria ser un problema importante.
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Del mismo modo, la generacidn de desechos puede llegar a constituirse
en un gran problema si no se la gestiona adecuadamente. EI volumen de des-
perdicios generados tanto por viviendas, hoteles, restaurantes como por turis-
tas de fin de semana que se traen sus propios alimentos puede llegar a ser
considerablemente grande. La acumulacion de envoltorios plésticos, de resi-
duos peligrosos como pilas, baterias, o medicamentos, y de desechos organi-
cos en botaderos sin previa clasificacion y tratamiento puede generar proble-
mas de contaminacién de suelos y aguas subterrdneas.

Finalmente otro problema que se puede producir, y vinculado a la proli-
feracion de discotecas y locales de ocio nocturno, es la generacién de ruido a
niveles altamente molestos tanto para los propios habitantes de la zona como
para la fauna y flora del lugar. Asimismo, el aumento de luminosidad noc-
turna, como por ejemplo de letreros parpadeantes o del tendido eléctrico del
espacio publico, puede tener efectos estresantes en la fauna de los alrededores.

Actividades recreacionales

El turismo recreacional serfa el predominante en la zona de Intag. Uni-
camente actividades propiamente ecoturfsticas, es decir, mds vinculadas a la
contemplacién de la naturaleza que a la diversion del turista, se focalizarian
en las diversas reservas de bosques naturales existentes en la zona. Es en estas
ultimas dreas, poco intervenidas y ecolégicamente sensibles, donde podria
haber un mayor impacto del turismo sobre los ecosistemas y su biodiversi-
dad en caso de que no se gestionara debidamente. Por tanto, los potenciales
impactos ambientales que se describen a continuacién deben situarse princi-
palmente en estas dreas.

Senderismo

El senderismo es una actividad que busca acercar a las personas al medio
natural y al conocimiento de la zona a través del patrimonio y los elementos
etnograficos y culturales tradicionales, utilizando preferentemente el sistema
tradicional de vias de comunicacidn, tales como cafiadas reales, caminos veci-
nales y senderos. Generalmente se realiza sobre caminos balizados y homolo-
gados por el organismo competente en cada pais. Suele ser de corta duracion,
menos de un dia, y lo mds frecuente es que se realice durante un par de horas.

Cuando el senderismo se realiza siguiendo los caminos adaptados para

este, a pesar de que el nimero de visitantes sea alto, en general el impacto
sobre el ambiente es reducido. Sin embargo, los tres impactos mds comunes
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son: la abrasién de la vegetacion y de las primeras capas del suelo (horizon-
tes orgdnicos) y la compactacién del suelo. En relacion con el primero, el sen-
derismo puede dafar las plantas adyacentes a los caminos e incluso matarlas.
Los turistas a su paso las pueden romper, arrancar o incluso desviar su creci-
miento natural. Esta continua presién sobre las plantas puede repercutir en su
peso, altura o superficie de hoja. Y para aquellas plantas con flor, el nimero
de flores por plantas y la produccién de semillas pueden ser afectados (Liddle
1997). Una reduccion del peso y drea de la hoja de la planta, reduce el drea
de fotosintesis de la misma, lo cual provoca una disminucién en su capaci-
dad para producir carbohidratos, su fuente de alimento (Hartley 1999). Como
resultado de ello, la planta reduce su vigorosidad y capacidad de reproduccion.

A un nivel moderado de senderismo, se producen pequefios cambios
en el microhdbitat, asi como la reduccién de la competencia entre plantas, lo
que resulta en el incremento de la abundancia de algunas especies de plan-
tas. Generalmente, cuando el senderismo se realiza intensamente, la cobertu-
ra de vegetacion y su biomasa son reducidas, la riqueza de especies también
disminuye cambiando la composicion de las especies.

Otra préctica bastante comtin es el uso de insecticidas para mantener los
senderos limpios de insectos. El uso de estas sustancias quimicas puede tener
consecuencias negativas para la fauna y flora.

En relacién con la compactacion del suelo, cuando este se produce se
reduce la porosidad del mismo, principalmente el volumen de macro poros
(Monti y Mackintosh 1979), lo cual, a su vez, reduce la capacidad del suelo de
retener agua. Asimismo, la compactacion también reduce la tasa de infiltracion
de agua, lo cual incrementa el potencial de escorrentia y erosién. Estos cam-
bios fisicos del suelo tienen repercusion sobre la biota y quimica del suelo. Sin
embargo, estos cambios todavia son poco entendidos. Los suelos compactados
también pueden inhibir la germinacién de las semillas y el crecimiento de las
plantas. Finalmente, los efectos de la compactacién del suelo son exacerbados
por la abrasion y pérdida de materia orgénica de las capas mds superficiales del
suelo. Esta capa orgénica del suelo tiende a proteger las capas inferiores de su
compactacion y excesiva erosion, por lo que su desaparicion acelera los proce-
sos anteriormente descritos. Asimismo, la pérdida de materia organica del suelo
afecta directamente a las poblaciones de plantas y animales situadas tanto en
la superficie como en el subsuelo. Debido a que muchas plantas germinan mas
frecuentemente en superficies del suelo orgdnicas, una pérdida de esta puede
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provocar un cambio en la composicion de especies vegetales, incrementdndose
aquellas que germinan preferentemente en suelos mineralizados.

Es dificil poder diferenciar los impactos sobre los caminos del senderis-
mo de los impactos asociados a la construccién y mantenimiento de los pro-
pios caminos. Incluso diferenciarlos de los impactos que se producirian sobre
los senderos en ausencia de senderismo (ejemplo, la erosién por lluvia de un
camino compactado). Sin embargo, los principales impactos identificados
por la construccién y mantenimiento de los caminos son la tala y limpieza de
la vegetacion y la posterior construccién de senderos, lo cual puede alterar
los patrones de drenaje o crear una nueva variedad de hdbitats (por ejemplo
al transformar las pendientes, quitando tierra de arriba del sendero y colocar-
la juste debajo). A modo general, excepto donde el senderismo se realiza de
forma intensa, los impactos asociados a la construccion de los senderos son
mayores a los provocados por esta actividad. Y si el senderismo se hace de
forma adecuada su impacto sobre el medio ambiente es muy reducido.

Acampada

Es muy frecuente que los lugares turisticos ofrezcan a los turistas como
alternativa a los hoteles, la posibilidad de pernoctar en tiendas de campafia o
carpas en zonas especificas disefladas para tal fin. De la misma forma que el
senderismo, los impactos mejor estudiados causados por esta actividad son los
relacionados con la vegetacion y el suelo. De hecho, los principales impac-
tos causados por los campamentos son casi los mismos que los causados por
el senderismo. Es decir, eliminacién de la vegetacion para su construccion, la
reduccidn de la capa orgénica de los suelos, y la compactacién de los suelos
mineralizados. Sin embargo, existen otros impactos relacionados con esta acti-
vidad pero que se producen en zonas aledafas. Los ejemplos mds comunes
son el establecimiento de caminos informales entre el campamento principal
y lugares que albergan las fuentes de agua o donde se puede recolectar lefia.

Los impactos relacionados con la acampada suelen concentrarse durante
la fase de construccion y los primeros afios de su entrada en funcionamiento.
Posteriormente estos tienden a disminuir, y si no se producen cambios drasti-
cos, se entra en una fase mas o menos estable (Marion y Cole 1996).

Observacion o avistamiento de aves

Aunque las fuentes de impacto del turismo sobre las aves comprenden
mads actividades que la observacién de aves, en este apartado solo considera-
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mos esta actividad. Entendemos que cuando se describe los impactos sobre
la fauna y flora del resto de actividades recreacionales asi como del desarro-
llo de la infraestructura hotelera, las aves obviamente quedan incluidas. Por
tanto aqui solo consideramos los efectos de la observacion y el estudio de las
aves silvestres, debido sobre todo a la creciente importancia de esta actividad
dentro del turismo de naturaleza. Ademds, la zona de Intag alberga una gran
potencial para esta actividad.

La magnitud de los impactos dependerd de factores como la genética
y/o dindmica de cada especie o ecosistema. Por ejemplo, poblaciones peque-
flas de especies raras y/o de reproduccién lenta se verdn mayormente afecta-
das que poblaciones grandes de especies comunes y ampliamente distribuidas.

El principal y mds comiin impacto a las aves es la alteracion de sus patro-
nes de comportamiento habituales. Esta alteracién comprende un gran espec-
tro de diferentes respuestas que pueden adoptar las aves, en funcion de muchas
variables. A continuacién se describen las mds importantes. Estas deberian
entenderse como un continuum, siendo el contexto y especie de ave los fac-
tores que determinarian el tipo de respuesta definitiva: en un extremo encon-
tramos la ausencia permanente de las aves sobre las dreas perturbadoras y en
el otro el desencadenamiento de respuestas de alerta o estrés como pueden ser
cambios psicolégicos en las aves. En medio de estos dos extremos aparecen
otro tipo de respuestas como el abandono del drea temporalmente y regreso en
el mismo o subsiguiente dia; abandono del drea para los procesos de alimen-
tacion y anidamiento; evasion del factor perturbador a través de movimientos
locales alrededor de la misma zona; y comportamientos alarmantes como 1la-
madas de alarma o carreras.

Estos factores pueden tener una importancia significativa para la eco-
logia de las especies. Por ejemplo, una interrupcién en la fase de alimenta-
cién y crecimiento, o un aumento de la tasa metabdlica debido a una situa-
cion de estrés puede afectar al balance energético de la fase migratoria o del
periodo de hibernacidn, lo cual puede conllevar que el animal no complete la
migracion, no sobreviva hasta primavera o no pueda reproducirse. Un factor
de gran importancia a la hora de determinar la respuesta del ave es su historia
pasada. Es decir, aves que han estado sometidas al estrés de la caza desarro-
Ilan m4s actitudes de estrés y alarma que aves que han estado acostumbradas
a que las alimenten, las cuales se vuelven mds sociales a la presencia humana.
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ESCENARIO EXTRACTIVO

Dimension socioeconémica

Ingreso fiscal a nivel nacional y local y su impacto
en el desarrollo local

A través de este criterio se busca evaluar la recaudacion fiscal a nivel
nacional y local en el mediano y largo plazo que podria generar la mineria. Se
busca ponderar aqui uno de los criterios que mayor peso ha tenido en el deba-
te publico en Ecuador: los beneficios que podria generar la actividad minera
y sus ingresos fiscales en el mediano y largo plazo.

Para desarrollar este criterio, en primer lugar, se realiza una estima-
cidén cuantitativa aproximada de los ingresos fiscales que se podrian generar.
Dada la limitada —y por momentos divergente— informacién oficial disponi-
ble sobre el proyecto Junin/Llurimagua y el proyecto Mirador, que se utili-
za como referencia en este estudio, las cifras ofrecidas deben interpretarse
como indicativas, con gran margen de error. En este sentido, el objetivo prin-
cipal de este ejercicio es evaluar el potencial orden de magnitud en la gene-
racion de ingresos para el Estado ecuatoriano que un proyecto minero de este
tipo podria tener.

Adicionalmente, y dado que se trata de un elemento clave del debate en
Intag, discutiremos basdndonos en estudios que se han realizado en América
Latina el impacto que las regalias mineras y otros ingresos asociados a la
minerfa podrian tener a nivel local.

Ingresos fiscales a nivel nacional y local

Para estimar los ingresos fiscales que se podrian generar en un escenario
extractivo minero en Intag nos hemos basado en: a) la regulaciones mineras
del Ecuador,'® b) el estudio de impacto ambiental del proyecto Junin (1996,

16. Desde la reforma de ley minera del afio 2009 se han producido diversos cambios en la regulacién
minera ecuatoriana. En este sentido es muy posible que nuevos cambios se vayan produciendo
en la medida que el Estado ecuatoriano ajusta la regulacién de una actividad que es nueva en el
pais y se producen cambios en la economia politica internacional y nacional. Otro motivo mds
para tomar las estimaciones que se desarrollan en este apartado como indicativas de rangos de
magnitud, no como predicciones de futuro.
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1998),' ¢) el estudio de factibilidad (2008) y el estudio de impacto ambiental
de la fase de explotacién (2010) del proyecto Céndor Mirador,'® y d) el con-
trato de explotacion minera del proyecto Céndor Mirador (2012), la version
publica en la que no aparece la informacién econdmica completa del proyec-
to. Adicionalmente, d) se ha entrevistado a personal de la ARCOM —Agencia
de Regulacién y Control Minero—.

Los célculos que presentamos en relacidon con la recaudacién fiscal a
nivel nacional se basan en las siguientes premisas provenientes de la regula-
cién minera vigente:

Potenciales ingresos a nivel nacional evaluados

Regalias

A nivel del Estado central, se ingresaria el 40% de las regalias mineras
recaudadas. Para la estimacion de las regalias, se ha hecho un cédlculo simpli-
ficado de la férmula que indica el reglamento minero, tomando los datos del
estudio de factibilidad de ECSA (2008). En nuestras estimaciones se contem-
pla el pago de regalias anticipadas como finalmente se estipula en el contra-
to firmado por la empresa ECSA con el Estado ecuatoriano. De acuerdo con
este contrato la empresa adelantard un total de 100 millones de US $ a inicios
de la etapa de construccion.

Segtin la legislacién ecuatoriana las regalias se estiman a partir de la
siguiente formula:

17. El estudio de impacto ambiental de Junin ha permitido evaluar la comparabilidad con otros proyectos.

18. El estudio de impacto ambiental de la fase de explotacion del proyecto Mirador (2012) se basa
en un estudio de factibilidad presentado por la empresa ECSA en el afio 2010 el cual no es de
acceso publico. Sin embargo, algunos datos de este se presentan en el EIA de explotacion de
2012, 1o que permite ver que no difiere significativamente con el estudio de factibilidad de 2008,
al menos en relacion con los costos de capital del proyecto y premisas asumidas como el precio
de los metales o la tasa de descuento. Por tanto, consideramos razonable combinar el estudio de
factibilidad del afio 2008 con el EIA de la fase de explotacién de 2012.
Nos gustaria sefialar que nuestras estimaciones serian mds precisas si fuera de piblico cono-
cimiento el estudio de factibilidad de 2010, asi como la informacién econdémica (anexo F) del
contrato de explotacion firmado por la empresa ECSA y el Estado ecuatoriano. No obstante, los
datos oficiales también presentan un margen de incertidumbre ya que los ingresos que finalmente
se generen por la actividad minera dependeran del precio de los metales futuro, las reservas reales
existentes, y los costos reales de produccion y gestion del proyecto.
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Regalias= [(CM*PI)-GTI-CR-GT-IIEE] * X%

CM= cantidad de metales pagables
Pl= precio internacional
GTI= gastos de transporte internacional desde que el producto es embarcado
en la nave de exportacién hasta el puesto de destino.
CR= cargos de los procesos de tratamiento y refinacién.
GT= gastos de transporte desde el lugar de la mina hasta el puerto de embarque.
IlE= impuesto a los ingresos extraordinarios.

X%: varia en funcion del precio del metal principal. Si el precio es menor
oigual a4 US$, el porcentaje a pagar por la empresa es de 6%, si se situa
entre US $ 4,01 y US $ 5,50, el porcentaje seria de 7%,y si se sitUa
por encima de US $ 5,51, seria un 8%.

Fuente: Reglamento minero y contrato explotacion minera ECSA.
Elaboracién propia.

El estudio de factibilidad econdmica del proyecto Mirador (2008) pro-
vee informacidn sobre casi todos los conceptos para el cdlculo de las regalias,
con excepcidn de los gastos de transporte a nivel nacional e internacional,
por lo que no han sido considerados. Este asume un precio del cobre duran-
te los 17 afios del proyecto de US $ 1,75/1b y una tasa de descuento del 8%.
Tampoco se ha incluido el impuesto a los ingresos extraordinarios.

Impuestos

Para la recaudacién impositiva, se ha utilizado la informacién dis-
ponible en el estudio de factibilidad (2008) del proyecto Céndor Mirador.
Basandose en este estudio, se ha estipulado un impuesto a la renta del 22%"
y un 12% para el impuesto al valor agregado. Otro impuesto considerado es
la patente de conservacion, que es el valor que el concesionario tiene que can-
celar anualmente para conservar en vigencia la concesion minera. Este equi-
vale al 10% de una remuneracién bésica unificada por cada hectdrea mine-
ra de la concesién minera. Para este tltimo cédlculo hemos asumido el monto
que aparece en el contrato de explotaciéon de la empresa ECSA.

19. En el contrato de explotacion de ECSA firmado con el gobierno ecuatoriano en el 2012, se indica
que la empresa pagard un 23% el primer afio de explotacién del proyecto y un 22% para el resto
de afios de vida del proyecto. El estudio de factibilidad de 2008 estima un impuesto a la renta
del 25%, hemos inferido para nuestras estimaciones un impuesto a la renta del 22% durante la
totalidad del proyecto.



Intag, un territorio en disputa

No se ha contemplado un posible ajuste soberano. Este ajuste asegura
que el Estado siempre obtenga mds beneficios que el concesionario privado,
no menor al 52%.

Potenciales ingresos a nivel local evaluados

La actividad minera genera ingresos fiscales disponibles para el nivel
local de forma directa e indirecta.

Por una parte se encuentran aquellos ingresos de transferencia directa, y
normados a través de ordenanzas por parte de los GAD en concordancia con
los que estipula el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomias
y Descentralizacion —COOTAD-. Estos corresponden principalmente a las
patentes municipales y de bomberos, al impuesto de 1,5 por 1.000 sobre los
activos fijos y el impuesto ristico predial. Para la estimacién de estos impues-
tos nos basamos en los cdlculos del estudio de factibilidad del proyecto Céndor
Mirador (2008). En este documento, los impuestos locales vienen agregados en
un tnico rubro que contempla también el impuesto a la superintendencia. Por
lo que, al utilizar esta fuente, nuestras estimaciones sobre los impuestos muni-
cipales estdn un poco sobreestimados.

Por otra parte, se encuentran los ingresos a los que los GAD pueden acce-
der provenientes de las regalias y de las utilidades de las empresas mineras de
forma indirecta. El Decreto Ejecutivo 1135 (9 de mayo de 2012) establece que
un 60% de las regalias mineras y un 12% sobre las utilidades de las empresas
estan disponibles para los GAD para proyectos de desarrollo local. EI mismo
decreto asigna un porcentaje del 3% sobre las utilidades de las empresas para
los trabajadores del sector minero. Sin embargo, en caso de ser una empre-
sa publica o mixta la ley de empresas publicas estipula que los empleados
publicos no pueden percibir este beneficio. Al ser, aparentemente, el proyec-
to Llurimagua propiedad de una empresa mixta (ENAMI-CODELCO), el 3%
previsto para los trabajadores también estd disponible para los GAD, siendo el
porcentaje total a percibir de 15% sobre las utilidades. Esto monto lo hemos
obtenido del estudio de factibilidad del proyecto mirador (2008).

Segtin aclara el Decreto Ejecutivo 1135 (9 de mayo de 2012) que regla-
menta la asignacién de recursos para proyectos de inversion social y desa-
rrollo territorial en las dreas de influencia donde se ejecutan actividades de
los sectores estratégicos, los fondos fiscales provenientes de la renta mine-
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ra destinados a los GAD? no llegan directamente a estas instancias, sino que
deben ser solicitados en forma de proyectos especificos a través del Banco
del Estado y/o la empresa publica Ecuador Estratégico EP.

La empresa publica Ecuador Estratégico EP fue conformada a fines de
2011 con el objetivo principal de:

potenciar la redistribucion de riqueza nacional y acercar el desarrollo de los ciu-
dadanos a través de la ejecucion de programas y proyectos para dotar de infraes-
tructura, equipamiento y servicios a las zonas en cuyo territorio se encuentran
los recursos naturales no renovables [...] haciendo de estas comunidades las pri-
meras beneficiarias de la riqueza petrolera, minera y natural en general (Decreto
Ejecutivo 1135 que reglamenta la “inversion social y desarrollo territorial” en
las dreas de influencia donde se ejecutan actividades de los sectores estratégicos.
Registro Oficial 699 mayo de 2012)

El Decreto Ejecutivo regula la distribucién de la renta minera provenien-
te de: a) las utilidades (12% para gran mineria), b) de la regalia minera, c) los
ingresos por excedentes de la actividad (que no se evalian en nuestro caso
dado que se considera un precio estable del cobre durante todo el proyecto).

El decreto también define diferentes competencias para el tipo de inver-
sién y la escala en que realizan (siguiendo el andlisis de la normativa de
Herrera y otros 2012):

e En el drea de influencia directa del proyecto (algo definido por el conce-
sionario privado del proyecto minero) los fondos pueden ser utilizados por
Ecuador Estratégico EP, que tiene a su disposicion cualquier fuente de finan-
ciamiento y los GAD (previa aprobacion del Banco de Estado) que pueden
utilizar los fondos provenientes de las regalias y las utilidades.

e Enel drea de influencia indirecta (zona donde existen potenciales impac-
tos), estdn disponibles los fondos tanto para Ecuador Estratégico EP, que
puede utilizar cualquier fuente de financiamiento, como para los GAD
que disponen de los fondos de las utilidades.

20. Los gobiernos auténomos descentralizados son “aquellos en cuyas jurisdicciones territoriales se
desarrollan proyectos de los sectores estratégicos, de conformidad con las dreas de influencia
delimitaras por cada contrato o titulo habilitante suscrito u otorgado a favor de un operador de
sectores estratégicos” (Articulo 3, Decreto Ejecutivo 1135). La drea de influencia directa se
refiere a “las comunidades, parroquias o cantones” definidos por los proyectos como dreas de
influencia directa.
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e El nivel nacional puede acceder a los fondos provenientes de los exceden-
tes, regalias y contratos de prestacion de servicios que a través de Ecuador
Estratégico EP ejecuta “proyectos de inversion social y ordenamiento terri-
torial de acuerdo con las necesidades bdsicas insatisfechas en las provincias
donde se encuentren proyectos mineros y que no generan excedentes’.

Se destaca también que de acuerdo con la reglamentacién de la inver-
sién de los ingresos mineros,

los recursos provenientes de cualquiera de las fuentes de financiamiento apli-
cables al cumplimiento del objeto de este reglamento que no hubiesen sido
asignados, no serdn acumulables para el siguiente ejercicio presupuestario y
podrén ser utilizados en el Presupuesto General del Estado en el ejercicio fiscal
inmediato posterior, una vez que haya finalizado el ejercicio fiscal en el cual
estos recursos fueron recaudados. Se exceptian de lo expuesto en el parrafo
anterior a aquellos proyectos que tuvieran compromisos o requerimientos de
desembolsos y financiamiento plurianuales. (Articulo 7, sobre ejercicio presu-
puestario, Decreto Ejecutivo 1135)

Por tanto, la empresa publica Ecuador Estratégico EP, aunque también
podria dedicarse a proyectos productivos, hasta el momento —como refleja el
tipo de proyectos financiados— se ha centrado en dotar de infraestructura, equi-
pamientos y servicios a las zonas en cuyo territorio se encuentran los recursos
naturales no renovables.

Por su parte, los GAD también pueden utilizar las regalias para proyec-
tos productivos y de desarrollo territorial sustentable en las dreas de influen-
cia directa, en funcién de sus competencias. Estos proyectos pueden ser eje-
cutados por los mismos GAD o a través de Ecuador Estratégico EP. Todas
las formas de inversion de la renta minera deben ser coherentes con el Plan
Nacional de Desarrollo y las competencias de cada organismo.

La tabla 15 presenta la estimacién de la distribucion de las regalias y
rentas mineras entre el gobierno nacional y GAD teniendo en cuenta que no
se trata de los fondos que serdn efectivamente invertidos a nivel local, sino
que se trata de los fondos “mdximos” disponibles para estas instancias de
gobierno. Por otro lado, la reciente creacién de Ecuador Estratégico EP tam-
bién supone un proceso de recentralizacion que da a esta empresa publica la
capacidad de invertir a todas las escalas sin necesidad (aunque el reglamen-
to lo considera deseable) de coordinacién ni participacion de la ciudadania o
los GAD. Siguiendo la evaluacion de impacto ambiental del proyecto Céndor
Mirador, se consideran ingresos durante 17 afios, hasta el cierre del proyecto.
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Al considerar las implicaciones de la tabla 13 desde un punto de vista
local cabe preguntarse: ;Qué monto de la renta minera disponible para inver-
sién local se destinard efectivamente al territorio de Intag?, (Como y qué
tipo de inversiones se realizardn (infraestructura, fortalecimiento producti-
vo, etc.)?, {Qué actores se verdn beneficiados y cémo?, ;Qué impactos ten-
drén en el desarrollo intefio de mediano y largo plazo las inversiones locales
vinculadas a estos fondos? Antes de reflexionar sobre estas cuestiones desde
la experiencia ecuatoriana y latinoamericana, referiremos algunos matices y
reflexiones sobre las estimaciones presentadas en la tabla 15.

Tabla 15:Ingresos fiscales (indicativos) a nivel local y nacional
durante 17 afos de proyecto minero

Proyecto ECSA (17 afios)
Valor
Ingresos resente
Fuente Rubro Premisas durante 17 anos ne,:o (tasa de
(2013-2038)
(US$) descuento
8%) (US $)
Metal pagable= 2.208'000.000
Ib.Reservas totales: 181'000.000
40% tn. Concentrado= 3'400.000 tn
a d lo i secas.Costo 82'000.000 57'700.000
Ingreso € las regalias tratamiento= US $ 75/tn
ﬁscf" concentrado. Costo
nacional refinacion=US $ 0,075/Ib. cobre.
a Impuesto Inferido de la fuente. 248000000 62'000.000
alarenta (22%)
a IVA (12%) Tomado directamente 151'000.000 73'870.000
de la fuente.
b Patente 3 Tomado directamente 670.000 360.000
de conservacién de la fuente
Total 481'670.000 193'930.000

Metal pagable= 2.208'000.000

::i;elso Ib.Reservas totales: 181'000.000
local 60% de las reqalias tn. Concentrado= 3'400.000 tn
. a 9 secas. Costo tratamiento= 123'000.000 86'600.000
méximo recaudadas
. . US $ 75/tn concentrado.
disponi- L
ble Costo refinacion=

US $0,075/Ib cobre.

* El impuesto a la renta esta sobreestimado dado que segun el contrato minero “el monto devengado por con-
cepto de regalia serd considerado como gasto deducible de la base imponible del impuesto a la renta del afo
fiscal que corresponden dichas regalias” (punto 17.1.5 del contrato).
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15% utilidades Tomado directamente
a para proyectos 199'000.000 73'900.000

de la fuente.
de desarrollo

Ingreso

Municipales
fiscal )

(impuesto sobre
local . .

‘s activos fijos,

maximo . B . , .
disponi- 2 impuesto rustico, Inferido de la fuente. 3'700.000 2'000.000
blep patentes y tasa

de bomberos) +

superintendencia**

Total 325’700.000 162'500.000
Ingreso total nacional y local 807'370.000 356'430.000

**La cifra provista por el estudio de factibilidad agrega los impuestos municipales y de superintendencia que no
son municipales. En este sentido esta cifra sobreestima la generacién de impuestos municipales.

Nota: El valor presente neto se calcul6 considerando el pago de regalias adelantadas (US $ 100'000.000) en el
primer ano. Con excepcién de los impuestos municipales y la patente de conservacion, se estimé que los demas
impuestos comienzan a ser pagados desde el tercer afio en la etapa de extraccion. Las fuentes a y b correspon-
den, en orden, a Drobe y otros (2008) y al contrato explotacion de ECSA.

Elaboracién propia.

En sintesis, se estima que el Proyecto Céndor Mirador —utilizado como
referente para un hipotético proyecto minero en Intag— podria aportar al fisco
un valor cuyo orden de magnitud se ha estimado en aproximadamente US $
356 millones en valor presente. Esta cifra, basada en supuestos mds bien opti-
mistas, incluye tanto los ingresos del gobierno central como aquellos desti-
nados a los gobiernos autonomos descentralizados, sean provinciales, canto-
nales o parroquiales.

Al comparar esta cifra con los ingresos fiscales provenientes de la
extraccion petrolera se encuentra una enorme diferencia. Segin el Banco
Central, los ingresos fiscales provenientes del petréleo alcanzaron en 2013
los US $ 6.039 millones, que superan en casi 17 veces el total de los ingre-
sos estimados por el proyecto minero en toda su vida productiva. Al estimar
el valor presente proyectado de los ingresos petroleros, durante el periodo
potencialmente productivo de Céndor Mirador, se alcanza un valor presen-
te de aproximadamente US $ 39.200 millones, cifra 110 veces mayor a los
ingresos del proyecto minero Céndor Mirador.

Con el fin de dimensionar y comparar el potencial minero y petrolero
para generar ingresos fiscales podemos hacer un ejercicio. Si, por ejemplo,
Ecuador pudiera desarrollar en el corto plazo 10 proyectos mineros similares
a Céndor Mirador —una asuncién extremadamente optimista— su valor pre-
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sente podria fluctuar en un orden de magnitud de US $ 3.560 millones. Este
monto representa alrededor del 11% de los ingresos fiscales que pueden espe-
rarse del petrdleo.

Las cifras presentadas son estimaciones muy gruesas, sujetas a mucha
incertidumbre originada en los precios futuros del petréleo, el cobre y otros
metales, y también en la magnitud de las reservas. A pesar de estos errores
intrinsecos, la comparacion muestra con fuerza que los futuros ingresos fis-
cales provenientes de la mineria representardn una faccién muy pequefia de
las rentas petroleras. Tomando en cuenta que estas dltimas sufrirdn una inevi-
table declinacion debido al agotamiento futuro de las reservas petroleras, los
datos permiten inferir que los potenciales ingresos fiscales provenientes de
la minerfa apenas cubrirdn un porcentaje minimo, probablemente inferior al
10%, de los ingresos fiscales que dejardn de percibirse en la medida en la que
se agoten las reservas de petréleo.

Consideraciones sobre la tabla 15:
sobre costos imprevistos y garantias ambientales

Cuando se considera el balance de costos y beneficios fiscales para el
Estado ecuatoriano en el mediano y largo plazo, la experiencia de varios paises
sefiala que los gastos por accidentes y remediacion tanto durante el perfodo de
funcionamiento de un proyecto minero a gran escala como después de su cie-
rre son relevantes. En particular se ha sefialado el alto riesgo vinculado a minas
con potencial de generacion de drenajes 4dcidos cuyo riesgo de impacto en la
calidad de las aguas supera la vida productiva de una mina y aumenta con el
tiempo (el proyecto Céndor Mirador y Junin/Llurimagua presentan indicios de
este potencial, aspecto desarrollado en el andlisis de la dimensién ambiental).

De acuerdo con consultas realizadas al Ministerio del Ambiente del Ecua-
dor y el reglamento ambiental minero (Decreto Ejecutivo 121 2011) vigente al
momento de escribir este documento, los proyectos mineros privados deben pro-
veer de un plan de manejo ambiental, asi como una garantfa de responsabilidad
civil y de fiel cumplimiento.

Art. 33. Garantia de cumplimiento del plan ambiental y garantia de
responsabilidad civil. Para asegurar el cumplimiento de las actividades pre-
vistas en los planes de manejo ambiental, el Estado ecuatoriano, a través del
Ministerio del Ambiente, exigird a los titulares mineros que presenten una
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garantia de fiel cumplimiento, mediante una péliza de seguros o garantia ban-
caria, incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a favor del Ministerio
del Ambiente, la que deberd mantenerse vigente y actualizarse hasta el com-
pleto cierre de operaciones del drea y por un afio posterior a la finalizacion del
periodo de vigencia de las concesiones. Esta garantia corresponderd al monto
del programa y presupuesto anual previamente aprobado por el Ministerio del
Ambiente. Asimismo la garantia deberd tener cobertura de la responsabilidad
civil que se podria desprender por dafios a terceros. (Decreto Ejecutivo 121)

La garantia de fiel cumplimiento forma parte de la licencia ambiental
de un proyecto minero y busca garantizar el cumplimiento de las actividades
contenidas en el plan de manejo ambiental. También se actualiza anualmen-
te junto con el plan de manejo ambiental del proyecto. El Estado puede eje-
cutar este monto cuando no se ha cumplido satisfactoriamente con el plan de
manejo ambiental. En el caso mds severo de incumplimiento grave de obli-
gaciones ambientales o no renovacion de la garantia, el Estado puede revocar
la licencia ambiental. Quedan exceptuadas de presentacion de estas garantias
las empresas publicas y mixtas con capital mayoritario del Estado.

Para obtener la licencia ambiental para la etapa de explotacion, el con-
cesionario del proyecto Céndor Mirador presentd, por ejemplo, una garan-
tia bancaria del Banco Pichincha en concepto de fiel cumplimiento corres-
pondiente al 100% del monto del plan de manejo ambiental del primer afio
de la etapa de explotacion (US $ 2°060.000) (Resolucién 259, Ministerio del
Ambiente del Ecuador 24 febrero de 2012). El plan de manejo ambiental actual
del proyecto Céndor Mirador (Walsh 2011), contempla que en el dltimo ano
de operacion (afio 17), se invertirdn US $ 5°500.000, de los cuales 1°500.000
corresponden al programa de cierre y abandono del proyecto. Este es el monto
mds alto de todas las anualidades del plan de manejo ambiental. Por lo que,
de mantenerse vigente la prevision del plan de manejo ambiental, al afio de
cerrarse el proyecto, el Estado tendria una péliza de fiel cumplimiento corres-
pondiente a US $ 5,5 millones hasta un afio posterior al fin de la concesion.
Cabe destacar que antes de los 2 afios previos al cierre de la operacion, el con-
cesionario minero debe presentar el plan de cierre y abandono actualizado que
podria modificar estas estimaciones.

Teniendo en cuentan estas definiciones de la normativa ecuatoriana y el
caso Condor Mirador, destacamos cuatro aspectos a tener en cuenta. En pri-
mer lugar, estudios realizados por organismos ptblicos de EUA sefalan que
las coberturas por seguros y pélizas suelen ser insuficientes para cubrir los
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pasivos ambientales y costos de remediacion completos de las minas metélicas
de gran escala. En marzo de 2008, se estimaba que en una década el gobierno
habia invertido un total de US $ 2,6 mil millones en remediar minas metali-
feras abandonadas (EUA-GAO 2011). Sin embargo, no se trata de un proble-
ma del pasado: “desde 2005, hemos reportado en varias oportunidades que los
operadores de minas metaliferas han provisto seguros financieros inadecuados
para cubrir los costos estimados de remediacion en el caso que de que no cum-
plan con la remediacién requerida” (EUA-GAO 2011, 8).

Tabla 16: 10 minas con mayor pasivo ambiental
a cargo de los contribuyentes de EUA

Costo de
Seguro remediacién Estimacion
Ranking Mina Estado  Propietario ~ Metal(es)  financiero estimado (a de pasivo no
existente  50.000 US $ por cubierto
acre)
i Bingham yr RioTinto/ = e 33'200.000 1.350'000.000 1.316'800.000
Canyon Kennecott

2 Morenci AZ  Phelps Dodge cobre 14'300.000 948'400.000 934'100.000
3 TwinCreeks NV gzmm""t oro,plata  35%600.000  672'400.000  636'800.000
4 Chino NM  Phelps Dodge cobre 60'000.000 460'000.000 400'000.000
5 Ray AZ  ASARGO cobre 800.000 457'900.000 457'100.000
6 Sierrita AZ  Phelps Dodge cobre 18'300.000 422'300.000 404'000.000
7 Mission AZ  ASARGO cobre 3'000.000 417'900.000 414'900.000
8  GoldQuarry NV gzmmom oro, plata 61000000  400'200.000  339'200.000
9 San Manuel AZ BHP Cooper  cobre 33'500.000 376'600.000 343'100.000
10 Tyrone NM  Phelps Dodge cobre 50'000.000 300'000.000 250'000,000
Total 309'700.000 5.805'700.000 5.496'000.000

Fuente: Kuipers 2003.
Elaboracién propia.

En 2003, otras organizaciones de EUA estimaban que el monto de los
seguros subestimaron los fondos necesarios para la remediacién ambiental
entre un 50 y 10.000% (Kuipers 2003). La tabla 16, expone un relevamiento
de las diez minas norteamericanas que mayor pasivo han dejado en manos del
Estado norteamericano. Los costos de remediacion estimados para estas minas
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varian entre US $ 300 millones y US $ 1,35 mil millones. Esta estimacion de
costos no incluye desembolsos que ya se han realizado en algunos casos, como
en el caso de la mina de cobre a cielo abierto de la empresa Kennecott/Rio
Tinto en Utah en la que ya se han invertido de US $ 337 millones. Todas las
minas en esta lista tienen potencial de generacion de drenajes dcidos y requeri-
rdn un tratamiento de las aguas en el largo plazo o para siempre, un gasto que
no suele estar incorporado en la evaluacion de los proyectos (Kuipers 2003).

En segundo lugar, las pélizas no cubren muchas de las externalidades
durante la operacién de la mina ni el aumento en los costos en la salud publi-
ca derivados de los impactos de la actividad, estos gastos también permane-
cen en el tiempo. La mayor parte de los estudios sobre salud y mineria se han
centrado en la salud de los trabajadores, pero poca atencién se ha dado al estu-
dio de los costos en la salud publica. Segtin la Agencia de Medio Ambiente
de EUA (EPA), la mineria metalifera es la primera fuente de sustancias toxi-
cas al ambiente en ese pais. El reporte de 1a EPA sobre emisiones de contami-
nantes sobre el ambiente provenientes de la industria en EUA, estima que en
el 2011 el 46% de estos compuestos téxicos fueron generados por la mineria
metalifera. De hecho la industria minera es la principal emisora de sustancias
téxicas al ambiente en EUA desde que se empezaron a realizan este tipo de
registros en 1997 (EPA 2013).

Un estudio realizado en la zona andina peruana (Zegarra y otros 2007),
estim6 que la probabilidad (estimada a través de la encuesta de hogares) de
que una familia urbana en un distrito minero tenga algtin miembro de la fami-
lia con una enfermedad crénica fue mas del doble (107%) que en los hogares
de zonas no mineras. El estudio también concluy6 que la probabilidad de que
un miembro del hogar en distrito minero sufriera una enfermedad aguda es
63% superior a la de hogares en distritos no mineros. El informe sefiala que
esto sugiere que existen impactos negativos de la mineria metdlica en indi-
cadores de salud de los hogares en las dreas de influencia de esta actividad.

En tercer lugar, cabe destacar que aunque en este momento los precios
de los metales es alto y el interés por extraerlo también, si el precio bajase
sustancialmente o la empresa minera incurriera en un gasto inesperado signi-
ficativo (p. ej., accidente ambiental), podria producirse la bancarrota del pro-
yecto, dejandose este abandonado con sus pasivos ambientales, algo no poco
frecuente. En este escenario es el Estado el que queda con la responsabilidad
de gestionar el cierre de mina y la remediacidn a cargo del seguro ambiental
disponible y los fondos ptiblicos.
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Organizaciones de EUA estiman que hay alrededor de 500.000 minas aban-
donadas en ese pais con un gasto estimado de remediacién de entre US $ 32 y
72 mil millones (Earthworks 2013a). En el estado de Nevada, 27 minas decla-
raron bancarrota a julio de 2000, 23 de estas minas tenfan seguros que cubrian
US $ 5,2 millones, sin embargo, los costos de remediacion fueron estimados en
US $ 500 millones (Kuipers 2003). El caso de Montana, en EUA también es un
ejemplo. La bancarrota en 1998 de la empresa Pegasus Gold, la mayor empre-
sa minera del Estado dejé un seguro de aproximadamente US $ 100 millones.
Investigaciones estatales posteriores identificaron que eran necesarios al menos
US $ 40 millones mds para cubrir los costos de cierre y remediacion. Algunas
de las minas abandonadas de EUA forman parte del programa CERCLA de
remediacién de pasivos ambientales peligrosos. Este programa lista mas de 500
minas para las que se estiman que seran necesarios US $ 50 mil millones del
Estado norteamericano (Earthworks 2013b).

Esta no busca ser una lista exhaustiva de los costos en el largo plazo que
podrian recaer sobre el fisco ecuatoriano por accidentes o pasivos de la activi-
dad minera. Sin embargo, lo que se busca es ilustrar la magnitud de los costos
de remediacion de la actividad minera, en particular cuando se producen dre-
najes dcidos sobre lo que no existe una solucién definitiva sino que mds bien
existen opciones de gestién que resultan costosas. Sobre este punto, sin duda
uno de los mds sensibles de un proyecto minero en Junin/Llurimagua volve-
remos en la dimension ambiental.

En cuarto lugar, cabe sefialar que la forma en que se calculan los costos
y beneficios mineros durante la vida util del proyecto tiende a reducir el peso
de los costos ambientales del futuro. ;Por qué? La tasa de descuento utiliza-
da para evaluar el escenario minero (8,4% tomado de la ARCOM) implica
que los gastos que se realicen en etapas futuras o finales del proyecto (reme-
diacidn, cierre de mina) tienen un impacto menor en la estimacion actual de
los costos del proyecto comparado con los beneficios durante los afios ini-
ciales de explotacion. Este serfa el caso para los gastos por cierre de mina,
como otros gastos que podrian derivarse de accidentes, remediacién ambien-
tal o enfermedades con largos periodos de incubacidn. Estos gastos repercu-
tirdn en su momento en los ingresos fiscales del Estado o se convertirdan en
externalidades no compensadas.

Por tltimo, cabe sefialar que la renta minera es vol4til por naturaleza

y esto es una fuente de vulnerabilidad para los paises que dependen de ella.
Chile es el unico pais de la region que ha creado un mecanismo para reducir



Intag, un territorio en disputa

su vulnerabilidad a las fluctuaciones internacionales, ha creado un fondo de
estabilizacién para mejorar la capacidad de respuesta (Viale y Cruzado 2012).
Existen fondos similares para emergencias ambientales o fondos intergenera-
cionales que podrian ser de interés para Ecuador aunque hasta el momento no
se han establecido.

Renta minera, inversién local y desarrollo local

Un aspecto clave de este criterio se refiere al impacto que podria tener la
inversion de la renta minera en términos socioeconémicos a nivel local. Como
hemos sefialado, desde el punto de vista local, no interesa tanto la generacion
de estos ingresos fiscales en si como su impacto en la vida intefia.

En efecto, existen en la actualidad interrogantes y expectativas sobre
cudl serd el resultado de las politicas de reinversion local de las regalias mine-
ras. Es muy probable que no sea posible invertir a nivel local el total de los
fondos destinados para el drea de influencia del proyecto y que parte de estos
fondos sean redirigidos al presupuesto nacional, como lo indica el reglamen-
to de inversién de la renta minera (articulo 7). Esto puede deberse tanto a la
capacidad de los GAD y la empresa puiblica Ecuador Estratégico EP, en desa-
rrollar e implementar proyectos en los plazos necesarios para acceder a los
fondos, asi como la capacidad y tiempos de otras entidades como el Banco
del Estado y organismos sectoriales en evaluar y aprobar los proyectos y fon-
dos necesarios. También resulta de momento incierto cudl sera el rol de los
fondos mineros en promover y fortalecer el entramado productivo local, ade-
mads de la infraestructura y servicios, con vistas a la sostenibilidad de la eco-
nomia local en el largo plazo, cuando, en particular, no estén disponibles los
fondos mineros.

Cabe también preguntarse qué criterios, actores y valores guiardn la inver-
sién de los fondos mineros a nivel local. Esto es relevante al menos en dos
niveles, entre el gobierno central y los gobiernos locales y entre ambos niveles
de gobierno y los habitantes locales. Por ejemplo, en la incipiente experiencia
que se desarrolla en estos momentos en torno del proyecto Céndor Mirador los
gobiernos locales manifiestan que las propuestas de planes de desarrollo terri-
torial local que hasta ahora han circulado para la inversién de la renta mine-
ra no recogen las observaciones y posturas que se plantearon desde el nivel
local en los didlogos iniciales. Esto, segiin los GAD muestra la resistencia del
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gobierno central a incorporar en su politica visiones de las instancias mas loca-
les (Orozco 2012).

Por otro lado, si la inversion local sigue 16gicas partidistas, clientelares
o cortoplacistas, se limitarfa significativamente la capacidad transformadora
de estas inversiones. Esta no es una cuestién especulativa o marginal en Intag,
dado que han sido mayormente los sectores criticos con la minerfa los que han
mostrado la capacidad de movilizar el capital econémico y social para impul-
sar iniciativas de desarrollo social, y serfa perder una oportunidad estratégi-
ca si estos son vistos como una amenaza o un sector a debilitar y no como un
sector clave para potenciar el desarrollo local en el largo plazo.

Asimismo, segin la opinion del exgerente de Ecuador Estratégico EP por
Sucumbios, debido a la forma en que se aprueban los proyectos a ejecutar, estos
en muchos casos responden a intereses politicos. Es decir, hasta el momento
Ecuador Estratégico EP ha seleccionado y ejecutado un determinado nimero
de proyectos presentados por los GAD. Y estos ultimos, han tendido a priorizar
los proyectos con un mayor impacto politico a nivel local. Por ejemplo se han
priorizado las obras donde existe mayor poblacién y/u obras mds visibles. Por
tanto, aquellos sectores mds marginados y con menos poblacidn estdn siendo
relegados. Ademds, la eleccidon de estos proyectos se decide por los técnicos
de esta empresa publica, sin participacion de la sociedad civil, favoreciendo
que factores como el partido politico (si es o no de Alianza Pais) o el grado
de colaboracién/amistad entre los diferentes niveles de los GAD sean rele-
vantes a la hora de asignar estos rubros (entrevista a exgerente de Ecuador
Estratégico EP de Sucumbios 7 junio de 2013).

Algunos sectores sociales pueden ser mds vulnerables que otros. Estudios
en Pert sefialan que las mujeres tienen peor acceso a los beneficios de los pro-
gramas sociales financiados con fondos provenientes de la mineria, tanto si
se administran por sector publico o por la compaiia minera. Un informe del
Banco Mundial sefiala que en este pais se suele dar prioridad a los proyectos
propuestos por los hombres (usualmente mds influyentes) que por las mujeres.
También se destaca que se incluye mds efectivamente a los hombres que a las
mujeres en los procesos de consulta, seleccion y disefio de proyectos, incre-
mentando las capacidades y el poder de los hombres sobre el de las mujeres
(més informacion en el criterio de género) (Ward y Strongman 2011).

La corrupcién ha sido sefialada como uno de los factores més relevantes,
tanto internacional como regional, en la merma de la efectividad de la inver-
sién de la renta minera en mejorar las condiciones locales. Como se verd mds
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adelante, estudios en Colombia, Perd y Brasil sefialan que la corrupcién ha
limitado significativamente el impacto de la inversion local de la renta mine-
ra. Este es un debate también estd presente en Ecuador a pesar que el actual
gobierno ha hecho esfuerzos por trasparentar y fiscalizar el gasto ptblico, y
reducir la discrecionalidad con que la que se destinan los fondos del Estado.

Es clave entonces no solo considerar la inversion de la renta minera sino
también analizar cémo se articula esta con las particularidades, necesidades y
expectativas locales, qué actores locales se ven beneficiados y empoderados
y cudles no. Esto es muy importante si se quiere potenciar las capacidades
locales de participar, gestionar y administrar, funciones consideradas clave
para el desarrollo intefio con equidad y sostenibilidad, en el tiempo.

Luego de estas reflexiones iniciales, nos referiremos a experiencias con-
cretas estudiadas en otros paises de América Latina. Hemos priorizado aque-
llos estudios cuantitativos que permitieran identificar el desempefio de la
inversion de la renta minera en forma separada al impacto local de otras for-
mas de inversion y contratacion vinculadas a la mineria, estas dltimas son
analizadas a través de otros criterios como el desempleo local, empleo indi-
recto y encadenamientos productivos.

No son muchos los estudios que analizan el impacto de la inversién de
la renta minera a nivel local. Se han encontrado estudios cuantitativos para
Colombia, Perti y Brasil. Se destacan cuatro cuestiones clave. En primer
lugar, el impacto limitado que ha tenido la inversion de la renta minera en el
crecimiento local. En segundo lugar, las desiguales mejoras en funcién del
tipo de infraestructura y el caso estudiado. En tercer lugar, recientes estudios
que vinculan la renta minera con mayores niveles de conflictividad social
local (principalmente por su acceso). Y, en cuarto lugar, el rol de la corrup-
cion y las instituciones en la efectividad de la inversion de la renta minera.

Crecimiento local y renta minera

Estudios en Colombia analizan el impacto que ha tenido a nivel local
la actividad minera y las politicas de uso de las regalias. En este pais, la ley
determina prioridades en el uso de la regalias. El 90% de la regalias directas
del departamento deben estar destinadas a inversion en proyectos prioritarios
que estén contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o
en los planes de desarrollo de sus municipios dando prioridad a la mejora de
infraestructura y servicios bésicos (Ley 756 2002).
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A través de estimaciones econométricas y estudios de caso, Perry y Oli-
vera (2009) estudian el impacto de la explotacion de hidrocarburos y carbén
sobre el desarrollo regional y local reciente en Colombia. Examinan si los
departamentos y municipios productores y receptores de regalias han cre-
cido mds o presentan mayores niveles de producto interno bruto —PIB— per
cépita en comparacion con los departamentos que no se han beneficiado de
estos recursos, asi como los cambios en la infraestructura basica. Concluyen
que la transferencia de regalias afecta negativamente el crecimiento de las
dreas subnacionales, especialmente en el caso de los municipios. Estos cre-
cen menos que aquellos que no las reciben:

La Guajira, el mayor productor de gas y carbén del pais, no se ha bene-
ficiado de las cuantiosas regalias. Su PIB per cdpita es inferior al promedio
nacional, presenta una alta deuda y sus tasas de cobertura de salud y educacién
estdn por debajo del promedio nacional. Si bien la inversién publica ha sido
alta, su economia es altamente dependiente de la mineria (gas y carbon) (Perry
y Olivera 2009).

Perry y Olivera (2009), sefialan que los departamentos que experimenta-
ron bonanzas rdpidas y cuantiosas, como Arauca y Casanare, experimentaron
fuertes recesiones al empezar a declinar la produccién de petréleo. Un aspecto
relevante a tener en cuenta es la vulnerabilidad de los gobiernos locales ante la
disminucién o paralizacion de la actividad extractiva en el tiempo.

El estudio mds completo y cuidadoso que se ha hecho hasta ahora sobre
la experiencia de Pert es sin duda la reciente tesis doctoral de Javier Arellano
Yaguas. El autor concluye a través de estudios estadisticos a nivel regional
y municipal que no hay evidencias de que los niveles de actividad minera o
canon minero hayan mejorado los indicadores econdmicos y de bienestar ni
en el dmbito regional ni en el municipal.

Las principales conclusiones del autor son que:

e Aescalaregional, las transferencias del canon minero no tuvieron ningun
efecto beneficioso real en el desarrollo de la economia ni en la mejora
de la mayoria de los indicadores de bienestar durante el 2002-2008. La
mejora en asistencia escolar es el tinico indicador sobre el que el canon
minero parece tener un efecto positivo.

e Aescalalocal los municipios recibieron mayores niveles de transferencia de
canon entre 2001 y 2007 no mejoraron sus indicadores de bienestar durante
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el periodo 1993-2007 mds que el resto de los municipios del pais con carac-
teristicas similares. Este hallazgo, sefiala Arellano, tiene dos corolarios:

— Considerando que estos municipios son los mds cercanos a las gran-
des minas o a los pozos de petréleo y gas, la idea de que la proximi-
dad a estas operaciones tiene un efecto positivo en el bienestar de la
poblacién debe ser cuestionada.

— Los gobiernos municipales que reciben un mayor volumen de transfe-
rencia de canon no han logrado convertir el aumento substancial de los
presupuestos de inversién en un mayor bienestar de la poblacién local.

En efecto, Arreyano Llaguas sefiala que ni el peso de la mineria en el
PIB regional, ni la variacién del PIB minero tienen efecto en la tasa de creci-
miento econdmico regional o la variacion de la pobreza ni otros indicadores
de bienestar. Los altos niveles de transferencias de canon minero redistribui-
das a los gobiernos subnacionales de las regiones mineras tampoco tuvieron
un impacto significativo sobre la tasa de crecimiento econémico de las regio-
nes, la reduccién de la pobreza y el acceso de la poblacion a agua potable y
servicios sanitarios. Sin embargo, si tuvieron un efecto positivo sobe la tasa
de asistencia escolar, sobre todo para nifios y nifias de 12 a 16 afios. El autor
plantea que esto podria darse por mejoras en el sistema educativo, pero tam-
bién por la misma presencia de las minas que genera una mayor demanda de
educacién secundaria para los jovenes que tienen la esperanza de obtener un
trabajo en el sector. Este fendmeno fue bautizado por Gloria Ramos como el
“suefio del casco blanco” (Ramos 2005, citado por Arrellano Yaguas 2011).

Arag6n y Rud (2013) por su parte sefialan que Cajamarca mejoro en ingre-
so y niveles de pobreza en los hogares cercanos a la mina durante el periodo
1997-2006. Un impacto que estaria correlacionado con la distancia de los hoga-
res a la mina y una politica de promover la compra local por parte de la empre-
sa. Los autores analizan el impacto de la renta mina (canon) y concluyen que
este no tiene ningln efecto sobre el bienestar de las dreas locales. Es decir,
que las politicas enfocadas en promover encadenamientos locales tienen mas
impacto en las economias locales que la inversién del canon minero en si.
En el criterio de empleo indirecto y encadenamientos productivos se amplian
estas reflexiones.

Caselli y Michaels (2009) encuentran que la explotacion de petréleo y su

renta, en Brasil, no ha tenido un impacto positivo en el crecimiento econdmi-
co de los indicadores sociales de los municipios brasilefios. Se trata de explo-
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taciones offshore que no tienen encadenamientos en los territorios municipa-
les en tierra firme. Los autores indican que la corrupcion podria explicar parte
de estos resultados.

Mejora de las infraestructuras locales y renta minera

Los estudios antes mencionados y otros también analizan como la inver-
sién de la renta minera impacta en las infraestructuras de salud, educacion,
vialidad, alcantarillado a nivel local.

El estudio de Perry y Olivera (2009) sobre la experiencia colombiana sefia-
la que hay diferencias a nivel de departamentos y municipios (escala mds local)
en la cobertura de servicios (educacion, salud, infraestructura). En general, los
departamentos productores de hidrocarburos presentan un nivel y una tendencia
mayor de cobertura en educacién comparada con otros departamentos con el
mismo nivel de ingreso per cdpita. Sin embargo, la cobertura en educacién en
los municipios petroleros se encuentra en general por debajo de municipios con
el mismo nivel de ingreso. Para el caso de los departamentos y municipios
carboniferos, las tasas de cobertura en educacién tienden a estar por debajo de
departamentos y municipios con el mismo nivel de ingresos per cépita. Por su
parte, los departamentos y municipios productores de hidrocarburos presentan
un nivel mayor de la cobertura en salud comparada con otras regiones con
el mismo nivel de ingreso per cdpita. De la misma manera, para el caso de
los departamentos y municipios carboniferos, las tasas de cobertura en salud
estdn en promedio por encima de aquella en los municipios no carboniferos.
Finalmente, los departamentos y municipios petroleros y carboniferos tienen
una mejor infraestructura vial que los no petroleros.

Un estudio mds reciente elaborado por Armenta Vergara y colegas (2012),
también analiza el impacto de las regalias en la cobertura de servicios bdsicos
en Colombia y concluye en linea similar a Perry y Olivera (2009) que los nive-
les de cobertura de los municipios que reciben mayor cantidad de regalias no
alcanzan los requeridos por ley (para estos municipios que tienen metas mds
exigentes), y tienen un gasto excesivo de recursos para esto. Adicionalmente,
seflala que ninglin municipio minero estudiado tiene las cuatro coberturas mini-
mas exigidas (educacion, salud, acueductos, alcantarillado), siendo los niveles
mds bajos los correspondientes a la cobertura de acueductos y alcantarillado.

En esta linea también destacamos el estudio de Herndndez (2004) que
concluye que el departamento de Meta (Colombia), que extrae petréleo desde
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1974, no ha registrado mejoras significativas en lo que respecta al acceso a
servicios basicos como: acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, educacién
y salud. El estudio analiza la evolucién de indicadores de cobertura en educa-
cién, salud y saneamiento bdsico de los departamentos de Casanave, Arauca
y Meta, los primeros beneficiarios de regalias del pais cuando se realizé el
estudio. Sefiala que en estas principales regiones petroleras, los indicadores
de cobertura en educacién primaria y secundaria se encuentran por debajo
de la cobertura minima estipulada por ley para zonas petroleras. Similares
resultados se identifican para el sector sanitario. Por otro lado, los servicios de
acueducto y alcantarillado de las regiones productoras de hidrocarburos han
alcanzado niveles aceptables de cobertura en la zona urbana, pero persisten
deficiencias de cobertura en las zonas rurales y en la calidad de los servicios.
El estudio sefiala que la ampliacién de los servicios de acueducto y alcanta-
rillado en el sector rural es muy costosa y poco atractiva para las empresas
prestadoras de servicios publicos.

En general, el beneficio de los recursos de regalias sobre la poblacién no
se percibe, ya que el nivel de vida expresado en el acceso a servicios basicos no
registra mejoras significativas. A primera vista, pareceria que la ventaja de contar
con ingresos por regalias de petréleo deberia colocar a las regiones beneficiadas
en situacion diferente. Sin embargo, lo que se observa en las series histéricas del
departamento de Arauca, por ejemplo, muestra que esta ventaja puede desperdi-
ciarse. Segtin Luis Lorente, durante los aflos de mayor auge petrolero, Arauca reci-
bid un alto volumen de regalias e invirti¢ gran parte de ellas en obras y programas
de interés para el departamento, por lo que, como es natural, el gasto realizado
gener( ingresos para el sector privado y proporciond excedentes que debieron
reinvertirse en la misma region.

Pero, por el contrario, no hubo una reconversion paralela del sector pri-
vado que generara actividades sostenibles y creard fuentes de ingreso perma-
nentes. De hecho, Arauca, desde hace afios ocupa un lugar prominente entre los
departamentos que tienen una relacién de inversion privada a PIB inferior a la
media del pafs, es decir, que exporta buena parte de los excedentes generados
en lugar de reinvertirlos localmente. El resultado es, por tanto, una evolucion
del PIB que sigue muy de cerca la evolucién de las regalias y que viene cayendo
en términos per cdpita. La dependencia de las regalias sigue siendo casi absolu-
ta'y la economia del departamento no se diversific. Hubo crecimiento, pero no
suficiente para sustituir el descenso del ingreso petrolero que, tarde o temprano,
habia de sobrevenir. (Hernandez 2004, 31)
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El estudio concluye que es fundamental incrementar la diversificacién
productiva, promover actividades que generen empleos con miras de largo
plazo. También sefiala que la corrupcidn podria explicar este mal desempe-
flo en la inversion de la renta minera a nivel local. Segin una encuesta rea-
lizada por CONFECAMARAS, la capital del departamento de Meta aparece
como la primera del pais en cuanto a corrupcién, mediante practicas como los
sobornos y los ajustes a los pliegos de condiciones de la contratacion, entre
otras, impiden que los recursos de regalias y demds inversiones publicas se
conviertan en un instrumento efectivo de desarrollo regional.

En el caso de Chile no existen estudios en profundidad sobre el impacto de
la inversion de la renta minera a nivel local; cabe destacar que en este pais el sis-
tema de inversion es basicamente centralizado, canalizandose la renta minera a
través del gobierno central y el presupuesto de sus dreas especificas. Existen sin
embargo diversos estudios que abarcan la dimensién regional con algunas refe-
rencias a la esfera local. Se destaca, por ejemplo, el estudio de Lagos y Blanco
(2010) que analiza el efecto de la mineria en el desarrollo econdmico y social
en la region de Antofagasta de 1985 a 2008. Concluye que la region se ha desa-
rrollado desde la década del 90, especialmente en lo concerniente a indicado-
res econdmicos como el ingreso per cdpita y la distribucion del ingreso, en que
estd mejor posicionada que las otras regiones de Chile. Sin embargo, sefiala que
hay un atraso en algunos indicadores sociales como la calidad de la educacion y
la salud (el acceso a servicios de salud, la expectativa de vida), asi como gran-
des diferencias en la calidad de vida dentro de la regién. El estudio propone
como hipdtesis que la coexistencia de altos niveles de ingreso e inequidades en
la regién no es el resultado de insuficientes recursos, sino de una falta de com-
promiso por el desarrollo por los principales actores regionales.

En particular el estudio identifica que existen diferencias en la evolu-
cion de algunos indicadores en funcién de si se observan zonas urbanas o
rurales, asi como zonas con mayor presencia indigena. Por ejemplo, en el
2008, la municipalidad rural de Ollague, en un 67,3% indigena, concentra-
ba los peores indicadores socioeconémicos, incluyendo pobreza, analfabetis-
mo y el indice de desarrollo humano —IDH- de la region. Esta municipalidad
tuvo el mayor despoblamiento (8,1%) de las tltimas dos décadas y un empeo-
ramiento en el indice IDH entre 1994 y 2003. Esta es una de las municipali-
dades del pais con peor desempefio en términos de salud, educacién e ingre-
so. El estudio sefiala que el pobre desempefo en los indicadores socioecond-
micos encuentra un caso comparable en las poblaciones indigenas rurales del
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Oeste de Australia, como Hall’s Creek y Willuna. Estudios en Australia sefia-
lan que las poblaciones rurales con alto porcentaje de poblacion indigena tien-
den a tener peor desempefio que dreas urbanas en términos de distribucién del
ingreso y niveles de pobreza.

En efecto, en Antofagasta, centros urbanos con mayor presencia indi-
gena tuvieron niveles de analfabetismo de 11,4 y 15,4% cuando el promedio
regional era del 1,4%. Las mujeres indigenas también presentan niveles de
analfabetismo mayores a la media regional (6%). Por otro lado, la calidad de
la educacion es menor en Antofagasta que la media nacional y en términos
de salud hay indicadores que son significativamente peores al resto del pais.
En el ano 2007 la expectativa de vida era la més baja del pais aunque la mor-
talidad infantil se habia reducido. El estudio sefiala que la zona tiene una alta
tasa de céncer de pulmén y que esta parece deberse a los niveles de arséni-
co presentes en el agua de la zona. El arsénico estd naturalmente presente en
varios sitios de la cuenca.

Conflictividad y renta minera

Un fendmeno que comienza a ser estudiado con mayor cuidado en América
Latina es el aumento en la conflictividad local por el acceso a la renta minera.
Uno de los estudios mds extensos al respecto es el realizado para Pert por Javier
Arellano Yaguas (2011). El estudio concluye que las nuevas politicas redistri-
butivas del Perd enfocadas en aumentar la inversion local de la renta minera,
no solo han fracasado en su misién de reducir el nimero de conflictos a través
de mayor inversion local, sino que los han incrementado. El estudio cuantitati-
vo de Arellano Yaguas analiza la evolucion del acceso a la renta minera en dife-
rentes dreas de Pert con la evolucién en el ndmero de conflictos que recopila la
Defensoria del Pueblo de Perd, encontrando “evidente correlacion entre el incre-
mento de conflictos y la cantidad de canon minero que reciben los gobiernos sub-
nacionales de cada region (directamente proporcionales a la renta minera genera-
da en la region)” (Arellano Yaguas 2011).

Otros estudios cualitativos realizados Bolivia (Anthias 2012) sefialan
procesos similares, en que el acceso a la renta minera incrementa las dispu-
tas locales por acceso a esta. Como sefiala Arrellano Yaguas, se presenta la
paradoja en que las politicas de mayor inversion local destinadas a apaciguar
las demandas y preocupaciones locales en vez de lograr su objetivo desenca-
denan mayor conflictividad, demandas y expectativas de acceso a los bene-
ficios de la renta minera.
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Corrupcion y renta minera

Por tltimo, uno de los factores que estudios internacionales, regionales y
locales destacan como clave en la efectividad de la inversion local de la renta
minera es la calidad de las instituciones® y los niveles de corrupcion. Sala-i-
Martin y Subramanian (2003) sefialan, en un estudio de varios paises, que el
deterioro de las instituciones es el principal mecanismo que explica la rela-
cion entre abundancia de recursos y estancamiento econdmico. Diversos auto-
res seflalan que la disponibilidad de importantes rentas mineras puede condu-
cir a su captura y uso ineficiente, a corrupcion y a la presencia de instituciones
débiles (Arezki y Van der Ploeg 2007; Mehlum y otros 2006; Van der Ploeg
2008). Todos los estudios previamente citados para América Latina refieren en
algtin momento la corrupcién y la calidad institucional como un elemento rele-
vante para entender el bajo desempefio de la inversion local de la renta minera.

El examen de Perry y Olivera (2009) de zonas extractivas en Colombia
concluye que la calidad de las instituciones determina el impacto que tiene
la abundancia de recursos naturales sobre el crecimiento local. El peor caso
que estudian, tanto en términos de crecimiento como de calidad institucio-
nal, es Arauca, el municipio que mds regalias per cépita recibié en promedio
en Colombia en el periodo estudiado por los autores. En el caso del departa-
mento de Meta, en que la bonanza petrolera ha tenido un desarrollo mas gra-
dual, que ocurrié cuando ya habia un desarrollo agricola e institucional con-
siderable, presenta de lejos las tasas de crecimiento mds altas de los cuatro
casos estudiados por los autores en Colombia. Es decir que la existencia de
una economia previa y solida, la existencia de instituciones maduras y un cre-
cimiento gradual de la actividad extractiva mejora el desempefio departamen-
tal en la gestion de la renta minera.

Un estudio realizado en Perd por Maldonado (2011) examina el fend-
meno a través de una pregunta que se realiza en la encuesta de hogares sobre
si el encuestado fue requerido de un soborno. Analiza la variacién en el tiem-
po de los sobornos con el precio de los minerales, en particular con el periodo
de auge de metales. El estudio concluye que “un aumento del 100 del ingre-
so per cépita de los gobiernos locales aumenta la probabilidad de ser requeri-
do a pagar un soborno en 2.4 puntos porcentuales. Esto representa un aumen-

21. La calidad institucional comprende diversos aspectos de la gestién piblica como la independen-
cia y eficiencia de la justicia, la capacidad de control, gestién e independencia de los organismos
publicos, los niveles de participacion publica en los procesos de gestion y control, etcétera.
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to del 80% en la probabilidad promedio de ser requerido a pagar un soborno
por parte de un funcionario municipal” (2011, 13).

Finalmente, se destacan de la revisidn bibliografica algunos puntos clave
de la experiencia Latinoamericana en el impacto local de la renta minera:

¢ Los encadenamientos productivos y su efecto en la economia local pare-
cen tener mayor impacto en las condiciones de vida local (crecimiento,
ingreso, pobreza) que la inversion de la renta minera en si.

— Los impactos suelen ser mayores y mejores a nivel urbano y departa-
mental (provincial en el caso ecuatoriano) que a nivel rural y muni-
cipal/parroquial, y mejores entre los hombres que entre las mujeres,
siendo las mujeres pobres el sector menos beneficiado por la actividad.

e Una vez se acaba la actividad minera (y la generacién de renta) o esta
baja significativamente, su produccion, en un sitio donde se ha creado
una alta dependencia econémica local con esta actividad, hay una alta
vulnerabilidad de entrar en una depresién econémica local.

e Las principales mejoras en la inversion de la renta minera parecen con-
centrarse en infraestructura y servicios, como vialidad, salud o educa-
cion, aunque de forma desigual segtin los casos estudiados.

e La fortaleza de las instituciones y la corrupcién son elementos clave en
la eficacia de la inversién de la renta minera. Un flujo de grandes inver-
siones no implica de por si una mejora en las condiciones de vida de
la poblacién local. Los estudios cuantitativos revisados no indican una
relacion directa entre renta minera y crecimiento local.

Empleo para locales y balance de género

Utilizando como base la estructura de empleo proyectado para el pro-
yecto Céndor Mirador y descrito en su evaluacién de impacto ambiental,
se estimé el nimero de empleos requeridos para la etapa de construccién y
explotacion (Walsh 2010).

A través de consultas con técnicos del Colegio de Ingenieros y Minas de
Quito se definid el nivel de formacion requerido para cada uno de los empleos
mineros en las etapas de construccion y explotacién. Se considerd, para esti-
mar la generacion de empleo local que; a) los empleos que requieren cono-
cimientos técnicos especializados (p. ej., ingenieros en minas) son cubiertos
por mano de obra especializada no local); b) los empleos que no requieren
formacion técnica especializada (p. ej., sin educacién primaria, con primaria
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o con secundaria) pueden ser cubiertos por la mano de obra local. Se verificd
que hubiera suficientes intefios en edad de trabajar para cubrir esta demanda
de empleo potencial a través de los escenarios demogréaficos de base.

La actividad minera presenta dos etapas diferentes en lo que se refiere al
empleo. La primera etapa de construccién (21 meses) requiere de una impor-
tante cantidad de trabajadores de baja especializacién que preparan la zona
minera para la entrada en operacion. La figura 20 visualiza la cantidad de per-
sonas/mes (en esta escala se presentan las estimaciones del proyecto Céndor
Mirador) que podrian ser cubiertas por trabajadores intefios y aquellos que,
por su requerimiento de formacién, no podrian serlo. La figura también nos
sefiala otro aspecto de la dindmica del empleo en la etapa de construccién,
su temporalidad. Esto se debe a que en esta etapa hay muy variadas labores
estipuladas para cada mes (desbroce de suelos, construccion de campamento
minero, construccién de infraestructura y servicio, entre otros). También se
destaca que en la medida que avanza la construccion del drea minera la mano
de obra requerida es de mayor formacion, esto se debe a que se avanza hacia
la construccién de la planta industrial y zonas de mayor sensibilidad minera
que requieren de mano de obra especializada.

Figura 15: Personas al mes empleadas en la etapa de construccion de la mina
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Fuente:Walsh 2010, y proyecciones demogréficas propias.
Elaboracién propia.
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El EIA de ECSA estima un total de 1°329.000 horas/persona de trabajo
en la etapa de construccion, con un pico de 652 personas trabajando en el mes
14. El EIA no permite evaluar la calidad del trabajo, es decir la estabilidad de
estos trabajos en el tiempo. La figura 15 presenta —de acuerdo con las esti-
maciones de Walsh (2010) y una evaluacion de los requerimientos formativos
de los puestos de trabajo— el nimero de personas empleadas mes a mes, loca-
les y no locales durante los primeros 21 meses de la etapa de construccion.

En la etapa de explotacion minera, en que se extrae y procesa el metal
se requiere de mano obra calificada. Siguiendo las estimaciones realizadas
por ECSA (Walsh 2010) para sus requerimientos de empleo durante el pri-
mer afio de operaciones se construyd la tabla 17. Estimamos que esta estruc-
tura de empleo se mantiene durante los afios de operacion. Cabe aclarar que la
informacién disponible no permite representar la evolucion en la generacién
de empleo directo durante los afios de operacion. Esta generacion de empleo
fluctuara segin el nivel de extraccion de cobre y los requerimientos de traba-
jo mes a mes, afio a afio, podria aumentar o reducirse.

Tabla 17:Numero de empleos estables anuales aproximados para locales
y no locales en la mina etapa de operacion (siguiendo modelo del primer afio
de explotacion del proyecto Condor Mirador)

Empleos anuales para locales y no locales etapa de operacion (primer afio)

Empleos para no locales en Intag 328
Estimado de empleos para locales 43
Empleos totales 371

Fuente:Walsh 2010.
Elaboracién propia.

Con el fin de compatibilizar los datos para comparar los escenarios, se
realizé una conversion de los meses de trabajo de la etapa de construccion en
un equivalente en empleos fijos al afio. Esta transformacion de los datos gene-
ra dos distorsiones, en primer lugar no permite ver las diferencias en la cali-
dad del empleo en cada etapa, en la construccion son de caracter temporal (jor-
nal, mes), y en la etapa de operacién son mds estables. En segundo lugar, en el
segundo afio, en que hay 9 meses de construccién y 3 de operacion se produ-

121



122

Sara Latorre, Mariana Walter y Carlos Larrea

ce una sobreestimacion en la generacién de empleo, ya que se consideran los
empleos equivalentes correspondientes a la etapa de construccién y operacién.?

La figura 16 muestra el nimero de empleos directos equivalentes para locales
anuales generados por la minerfa. También se grafica el empleo para no locales y el
empleo que se genera fuera de Intag, como en Quito o en el puerto de embarque.

Figura 16:Empleo local para intefios y no intefios en escenario con mineria
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Elaboraciéon propia.

Para determinar el balance de género en el empleo directo generado por
la minerfa, hemos estudiado los casos de Chile y Perd. Cabe destacar que
existe en estos paises una larga trayectoria en el sector minero que se ha visto
acompaiada por una historia de formacién terciaria de técnicos e ingenieros
en minas tanto hombres y mujeres. Este es un proceso insipiente el Ecuador.
Por ello destacamos que tomar estos casos tiende a sobreestimar significati-

22. En el segundo aflo hay 9 meses de construccién y 3 de operacién. Se estima que en la etapa de
construccién, se podria generar el equivalente a alrededor de 6 empleos para locales y 502 empleos
para no locales. En esta estimacién se han sumado el nimero de meses de trabajo para diferentes
perfiles de formacién y se han dividido por 12 meses del afio, obteniendo un equivalente a empleos
anuales. En los 3 meses de operacion, se estima que se podrian generar alrededor de 14 empleos
para locales y 109 para no locales. Para la estimacién de todo el aflo se ha tomado el nimero mds
alto del periodo para locales (14) y no locales (502).
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vamente el rol de la mujer durante los primeros afios de la actividad minera
en Ecuador. Sin embargo, también permite mostrar cudl serfa uno de los esce-
narios mds ambiciosos de participacién de la mujer en relacién con las mejo-
res experiencias de América Latina.

Estudios del sector minero en Chile indican que entre el 2005 y 2009 el
porcentaje de mujeres empleadas en la mineria ha variado entre el 4,6 y el 6,3%,
con una participacién promedio de la mujer en la fuerza laboral minera del 5%.

Tabla 18: Participacion de la mujer en la mineria en Chile

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Mujeres 4.658 5.904 6.322 7.953 9.409 10.438
Hombres 107.853 128.272 126.485 145.399 155.233 163.687
Porcentaje mujeres 43 4,6 4,9 54 6 6,3

Fuente: SERNAGEOMIN-INE 2007.
Elaboracién propia.

En 2010, un estudio realizado sobre un grupo de grandes empresas
mineras en Chile estimé que del 100% de las mujeres que trabajaban en la
mineria, el 1% eran ejecutivas y directivas, el 10% supervisoras/profesiona-
les, el 88% operarias, 1% trabajaba en la administracion (SERNAM 2010).

En el caso de Perd, una encuesta realizada por el Instituto de Ingenieros
de Minas del Perd en el 2006 sobre 34 proyectos operativos (de mediana y
gran mineria), 3 proyectos y 3 compaiiias de exploracion, estimo la partici-
pacién de la mujer en el 3,74% de la mano de obra minera total (IIMP 2007).
Para el afio 2007, el mismo organismo sefialé que 6.543 mujeres trabajaban
en el sector minero, el 5,05% del total de los trabajadores. Cabe destacar que
estos estudios no distinguen entre pequeia, mediana o gran mineria o tipo
de mineria. Los relevamientos identifican una significativa variabilidad en el
nimero total de mujeres contratadas y su relacion con el ndmero total de tra-
bajadores entre regiones del Peru. La region con mds mujeres trabajando en
la mineria es Cajamarca, donde la empresa minera alli localizada ha imple-
mentado programas especificos de formacion y contratacion de mujeres, alli
trabajan en la minerfa 1.521 mujeres y 17.637 hombres (IIMP 2009).

Cabe destacar que la generacién de trabajo total en la mineria estd vin-
culada a factores externos e internos como la etapa del proyecto (construc-
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cién u operacién), la disponibilidad o acceso al mineral en el yacimiento en
ese momento o el precio internacional del mismo. Por otro lado, las estadisti-
cas de Chile y Pert consideran varios proyectos que se encuentran en diferen-
tes etapas y momentos productivos de forma agregada por lo que no se puede
distinguir de forma clara el rol de la mujer en cada etapa de la actividad.

En la dltima década ha crecido el interés por estudiar la relacién entre
la mujer y la mineria. El empleo directo es uno de los aspectos tenidos en
cuenta, sin embargo, hay crecientes estudios que subrayan la alta vulnerabili-
dad de las mujeres a los cambios territoriales vinculados a la mineria, en par-
ticular cuando tienen ingresos econdmicos bajos, En el recuadro presentado
debajo se resumen algunas de las conclusiones de un informe publicado por
el Banco Mundial realizado para Pert sobre el impacto de la minerfa para las
mujeres pobres y sus familias (Ward y Strongman 2011).

En esta linea también destacamos la investigaciéon de Himley (2011)
que luego de realizar un afio de trabajo de campo en el drea de influencia de
la mina de oro de gran escala Pierina de Perd, donde se localizan comunida-
des agricolas y ganaderas de subsistencia en la los andes peruanos, analiza el
impacto desigual entre mujeres y hombres de diferente edad de las transfor-
maciones que la mineria genera en los modos de subsistencia. Concluye que:

las oportunidades para beneficiarse directamente de la nueva economia minera
se han concentrado mayormente en hombres de temprana y mediana edad, la
evidencia sugiere que las mujeres y los residentes de edad avanzada han expe-
rimentado los efectos negativos de la construccién de la mina en sus précticas
agropecuarias tradicionales con particular agudeza. (Himley 2011, 1)

Empleo indirecto y encadenamientos productivos

Empleo indirecto

La generacién de empleo indirecto se vincula a la demanda de bienes y
servicios de la actividad minera en otros sectores (insumos mineros y de consu-
mo de los trabajadores, transporte, comunicaciones, entre otros). Para el esce-
nario minero utilizamos las estimaciones de empleo indirecto provistas por el
EIA del proyecto Céndor Mirador de ECSA (Walsh 2010). El EIA provee una
estimacion de empleos indirectos para la etapa de construccion y operacion.

En la etapa de construccion, el EIA presenta mes a mes una estimacion
de las horas/persona de trabajo requeridas de forma directa e indirecta. De
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acuerdo con este documento, se generarian 7.916 horas/persona de trabajo
indirecto durante el periodo de construccién. Lo que se corresponde a alrede-
dor de 1,14 veces el nimero de horas hombre de empleo directo.

En la etapa de operacion, que emplearia a alrededor de 371 personas
anualmente de forma directa, el EIA estima —sin explicar el procedimiento de
cdlculo—, que se generarfan alrededor de 2.700 puestos de trabajo indirectos,
lo que se corresponde con un factor multiplicador de 6,5. A modo comparati-
vo se indica que segun la encuesta social presentada por la Sociedad Nacional
de Mineria, Petréleo y Energia de Perd, para el periodo 2000-5, el sector mine-
ro de ese pafs crea 4 empleos indirectos por cada empleo directo (IIMP 2009).

Figura 17: Empleo directo e indirecto en mineria
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Fuente:Walsh 2010.
Elaboracién propia.

Encadenamientos productivos de la mineria

En América Latina el mejor estudio de encadenamientos productivos de
la mineria a nivel regional se ha realizado en una de las zonas de mds acti-
vidad minera de Chile (y la regién), la II Regién. Referiremos otros estudios
que examinan los encadenamientos a nivel de proyectos y zonas mineras, por
ejemplo en Perud y otros paises de América Latina.
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La tabla 19 presenta los encadenamientos productivos hacia delante y hacia
atrds mas relevantes de la minerfa en la I Region de Chile. Es decir que se agru-
pan varios proyectos mineros y subregiones en una misma matriz. Aroca (2002)
sefiala que el sector minero tiene bajos encadenamientos productivos en ambos
sentidos. Hacia delante es esperable, dado que su produccidn es exportada, por 1o
que no es utilizada como insumo en otros sectores de la economia regional. Hacia
atrés, el estudio sefiala que las compras de insumos que realiza hacia otros secto-
res de la economia son relativamente bajas comparados con sus niveles de pro-
duccidn, siendo los tres sectores mas vinculados: servicios financieros y a empre-
sas; electricidad, gas y agua, comercio, hosteleria y hospedaje.

Tabla 19: Encadenamientos productivos hacia adelante
y hacia atras en la Il region de Chile

Encadenamientos hacia atrds Encadenamientos hacia adelante

Alto Bajo

Pesca,
electricidad, gas y agua,

Alto . Administracién publica
comercio, restaurantes y hoteles
servicios financieros a empresas
Agropecuario-silvicola,
mineria,
. . construccion,
Bajo Industria manufacturera

transporte y comunicaciones,
propiedad de vivienda,
otros servicios

Nota:los encadenamientos son clasificados como altos o bajos dependiendo de si estan por sobre o por bajo el
promedio de encadenamientos de la region.

Fuente: Aroca 2002, 92.

Elaboracién propia.

La preocupacién sobre los pocos encadenamientos productivos de las
actividades extractivas con las economias locales ha sido destacada por varios
autores. Auty (20006), en sus trabajos sobre la maldicién de los recursos, sos-
tiene que la falta de trabajos no especializados en el moderno sector extrac-
tivo y el débil vinculo de este con otros sectores de la economia, dificulta la
generacion de empleo y explica la persistencia de la pobreza en paises ricos
en recursos naturales.
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Utilizando como estudio de caso la empresa Southern Pert, Torres-Zorrilla
(2000) analiza los encadenamientos que se generan a partir de la actividad mine-
ra, hacia atrds y hacia adelante. A partir de encuestas aplicadas a 120 empresas
proveedoras de Southern Perti, concluye que se han formado relaciones de clus-
ter con empresas que producen insumos importantes, como explosivos quimi-
cos y bolas de molino. Asimismo, sefiala que existe una relacion estrecha con
empresas productoras de insumos energéticos genéricos, y un vinculo menor
con empresas productoras de materiales de construccién. También se conclu-
ye que los eslabonamientos hacia adelante son limitados debido a que la mayor
parte de la produccién tiene como destino final la exportacion.

En general existe preocupacion en el sector minero peruano por promo-
ver el gasto local de las empresas mineras. En un reciente informe sobre del
sector se sefiala que a pesar de que ha habido un leve incremento de las com-
pras locales en bienes y servicios de los titulares mineros en estos tltimos
tres afios, el porcentaje que esta representa a nivel nacional sigue, en térmi-
nos econdmicos, siendo minima 6,4% (promedio de los tres afios). Se sefia-
lan que las limitaciones de una mayor cobertura para las compras locales son
principalmente las tecnolégicas (IIMP 2009).

Segun el informe, las caracteristicas mds importantes que explican esta
brecha tecnoldgica en el Pert son: a) la falta de empresas proveedoras de ser-
vicios especializados con nivel tecnoldgico adecuado para atender los requeri-
mientos de la mineria; b) la falta de cadenas o asociaciones de pequefias empre-
sas especializadas, con ofertas de servicios complementarios que permitan pro-
veer productos y servicios complejos requeridos por la mineria; y c) el hecho
de que el volumen de productos requeridos y la homogeneidad de los mismos
es una limitacidn a las compras locales dado que comprar a mdltiples provee-
dores no es viable por la falta de homogeneidad de las diferentes ofertas (IIMP
2009). En efecto, las grandes minas buscan proveedores mayoristas capaces de
asegurar ciertos niveles de calidad y homogeneidad que no encuentran en el
mercado local, por ejemplo en la provisién de alimentos para los trabajadores
(Arellano Yaguas 2011).

Un caso interesante desde el punto de vista de los encadenamientos pro-
ductivos locales que ha sido seguido por varios estudios es la de la mina de
Yanacocha, una de las més importantes de Perd, ubicada en Cajamarca. A me-
diados de los anos 1990, Kuramoto (2000) estudia el caso de la aglomeracion
productiva que se genera a raiz de la puesta en marcha del proyecto Yanacocha.
La autora destaca varios aspectos de la experiencia inicial de este proyecto. En
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primer lugar, se dan escasas relaciones productivas y comerciales con los agen-
tes de la zona minera mientras que hay mayor articulacién con agentes produc-
tivos e institucionales de Lima. En segundo lugar, aun cuando la mayor parte de
las relaciones productivas se dan con empresas limefias, la debilidad tecnoldgi-
ca del sector industrial genera una dependencia de tecnologia extranjera y limita
a las empresas a un rol comercializador. En tercer lugar, hay un potencial nicho
de competitividad para las empresas cajamarquinas en la provision de servicios
no intensivos en conocimiento. En cuarto lugar, debido al poco desarrollo insti-
tucional en Cajamarca, la empresa mantiene relaciones con instituciones publicas
y gremiales en Lima. La autora sefiala que esta situacion revela que la estructura
productiva nacional padece de un problema de coordinacién que eleva los costos
de transaccion, lo que a su vez impide que se diversifique la economia.

A fines de los 1990, en un contexto de ampliacién de la mina y aumen-
to de ingresos, Yanacocha implementa una politica que busca aumentar la
compra local de productos poco elaborados. Aragén y Rud (2009) estudian
el impacto local de esta nueva politica a nivel local. Destacan que duran-
te el periodo 1997-2006 se identifica una mejora en el ingreso y niveles de
pobreza de los hogares que se correlaciona con la distancia a la ciudad de
Cajamarca. La ciudad de Cajamarca es el principal mercado de abastecimien-
to local de la mina y el centro poblado que ha sufrido las mayores transfor-
maciones (positivas y negativas) de la region. El estudio identifica que un
aumento del 10% de la demanda de insumos locales de la mina se asocié con
un incremento del 1,7% del ingreso real local y este ingreso conllevé a un
aumento del consumo y reduccién de la pobreza de los hogares. Este efecto
se reduce en la medida que los hogares se alejan de la ciudad hasta volverse
insignificante a los 100 kilémetros.

Los autores destacan tres conclusiones. En primer lugar, hay un aumen-
to de los precios de los bienes comerciados solo localmente, como las propie-
dades y la produccién regional de alimentos. En segundo lugar, hay evidencia
de efectos directos e indirectos, como un aumento en el ingreso en los traba-
jadores del sector servicios (principalmente los localizados en la ciudad) y en
los productores agricolas (principalmente localizados en los alrededores). En
tercer lugar, consistente con el hecho de que Yanacocha focaliz6 su demanda
en servicios no criticos e intensivos en mano de obra poco calificada, se iden-
tificé que fueron los trabajadores poco calificados los mds beneficiados por
esta politica. El estudio descarta que estos cambios estuvieran vinculados con
la inversion local de la renta minera. Los autores también matizan que estas
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tendencias son de corto plazo y no permiten concluir sobre las dindmicas de
mediano y largo plazo, en particular cuando la mina no esté funcionando.

Otros estudios sobre Yanacocha destacan que Lima es la principal aglo-
meracién urbana que se beneficia con el flujo econdmico que supone la
empresa, pero dado que se trata de una aglomeracion de grandes dimensio-
nes, el impacto se diluye y resulta casi imperceptible para sus habitantes. Sin
embargo, en el caso de Cajamarca ocurre a la inversa y aunque la magnitud
de las adquisiciones en la regién son minimas en comparacién con las totales
de Yanacocha en Perd, su impacto local es significativo (Vega-Centeno 2011).

Sin embargo, cabe destacar un aspecto particular de la ciudad de Cajamarca.
La mina Yanacocha aloja alli a sus trabajadores, tanto los obreros como profesio-
nales, oriundos de la regién o inmigrantes, residen alli de forma temporal o per-
manente. Es en esta ciudad donde satisfacen sus necesidades vitales y donde
se han ido localizando proveedores de bienes y servicios para la mina y la cre-
ciente poblacién local. Las dindmicas vinculadas a campamentos mineros ale-
jados de estos centros urbanos pueden ser diferentes. En el criterio sobre cam-
bios sociales y culturales examinaremos otros aspectos que acompaiian el cre-
cimiento urbano en torno de las actividades de la mineria.

Gasto local

Otro aspecto relevante de los encadenamientos productivos se refiere a
los encadenamientos por ingresos. Aroca (2002) destaca que en el caso de la
mineria, son los encadenamientos vinculados al ingreso, y no al producto, lo
que m4s afectan el desarrollo de la regién. Dado que el excedente de la explo-
tacion o las utilidades de las empresas privadas pertenece a instituciones o
personas que viven fuera de la region o del pais (como en el caso de ECSA
en Cordillera del Céndor), el excedente generado no se gastard en la region.

El gasto local por parte de los trabajadores de la mina incluye el gasto
de los trabajadores locales que viven y trabajan en la zona minera y el gasto
de los trabajadores no locales que trabajan en la zona minera. Mientras el pri-
mer grupo tenderd a gastar gran parte de su salario localmente, lo que también
genera oportunidades de reactivacidn de las economias locales, para el segun-
do grupo dependerd de algunos factores como su nivel de salario, su régimen
de trabajo, donde vive su familia (campamento minero, ciudad cercana) y la
capacidad local de atraer a estos trabajadores y sus familias.
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La estimacion realizada para el criterio de empleo local sefiala que el
nimero de empleos para locales proyectado para Intag no es muy alto, por
lo que resulta clave examinar qué sucede con los trabajadores no locales.
También cabe preguntarse qué salarios obtendrian los locales, sobre esto hay
diferentes referencias en la literatura, dado que depende del tipo de trabajo al
que puedan acceder los locales, que de acuerdo con las proyecciones realiza-
das en este estudio, no son de alta calificacion.

Un estudio realizado en Cajamarca sefiala que en la mina Yanacocha,
tanto el personal calificado como el personal obrero que debe laborar de mane-
ra permanente en el yacimiento obtiene ingresos muy por encima de los corres-
pondientes al cajamarquino promedio, algo que también ocurre entre buena
parte del personal que trabaja en las empresas proveedoras a la mina. Esto ha
llevado a que se produzcan nuevas diferenciaciones sociales, siendo estos sec-
tores con mayores ingresos nuevas élites locales/regionales (Vega-Centeno
2011). En Chile también se ha sefialado que el sector minero paga altos sala-
rios, algo que también repercute en una inflacién de los precios a nivel local.

Sin embargo, existen otras experiencias en Peru. Otro estudio realizado
en zonas mineras en la sierra norte de Perd sefiala que la principal fuente de
trabajo para locales, en este caso, ha sido a través de los programas de respon-
sabilidad corporativa de las minas. Estos trabajos suelen ser de corto plazo y
con alta rotacion para realizar principalmente tareas manuales en dreas tales
como reforestacion, construccion de canales y direccion del tréfico en las cer-
canias de la mina, etc. Habitantes locales entrevistados en un estudio expre-
saron su deseo de creacion de una fuente de ingreso estable, sosteniendo que
el trabajo temporal que se brindaba no cubria sus necesidades. Por ejemplo,
en mayo de 2006, el estancamiento de los salarios devengados por el progra-
ma de contratacion de la mina Pierina (veinte soles por dia en ese momento,
alrededor de US $ 8) fue uno de los motivos fundamentales para que los resi-
dentes de la zona de influencia organizaran una toma de vias que bloqueé las
dos rutas de acceso a la mina (Himley 2011).

(,Qué sucede con los trabajadores no locales? En Chile, se estudia en
la actualidad el fenémeno de los “conmutadores”, trabajadores que conmu-
tan entre regiones, algo usual en la mineria y con significativos impactos en
las economias de las regiones de origen y de trabajo. Los trabajadores de la
mineria tienen en Chile un régimen de turnos que les permite trabajar unas
semanas en la mina y luego tienen dias libres durante los cuales vuelven con
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sus familias en sus zonas de origen. Un fenémeno que, como veremos, redu-
ce el gasto local significativamente.

Un reciente estudio sefiala que en Chile el impacto de los salarios que
dejan de gastarse en la regién de Antofagasta a causa de la conmutacién supu-
so en el 2002 el equivalente a un efecto multiplicador de los ingresos de mds de
US $ 120 millones (Aroca y Atienza 2008). Estos ingresos habrian quedado en
la region en un escenario sin conmutacién entre regiones, es decir si los traba-
jadores se instalan con sus familias en las zonas mineras. Esta cifra correspon-
de a casi siete veces el valor del Fondo Nacional de Desarrollo Regional gasta-
do en Antofagasta en ese afio.” Las regiones que mds se benefician de la con-
mutacién a Antofagasta, debido al consumo que los conmutadores realizan en
sus regiones de residencia, son la Metropolitana, con més de US $ 25 millones
y la Region 1V, con casi US $ 24 millones.

El estudio identifica que aunque los costos de transporte se han redu-
cido en Chile facilitando el fendmeno de la conmutacidn, se identifican tres
factores que influyen en el hecho de que Antofagasta resulte atractiva para
conmutar y no instalarse. Los costos de vida, en particular el alto precio de la
vivienda, parece limitar el interés de residir en las regiones donde estos son
mas altos. Aroca y Atienza (2008) sefialan también que los altos niveles de
inversion extranjera directa, han implicado salarios altos que pueden atraer
a trabajadores que buscan aumentar sus ingresos pero que no piensan esta-
blecer su residencia en las regiones que reciben esta inversion. Por dltimo, el
fenomeno de la conmutacion regional se ve potenciado en Chile debido a los
sistemas de trabajo por turnos de las empresas, asociados principalmente a la
explotacion de minerales en el norte y al cultivo de salmones en el sur. Este
tipo de dindmicas no son extrafias al Ecuador y el sector petrolero donde se
identifican tendencias similares.

El estudio concluye que el impacto que puede llegar a tener la conmuta-
cion regional en las economias locales pone de manifiesto la importancia de
las politicas territoriales orientadas a convertir las regiones en lugares atrac-
tivos para vivir. Sefala que este punto es de particular interés para las regio-
nes alejadas de los principales centros nacionales donde la separacion entre

23. Este impacto corresponde a un aflo en que los niveles registrados de ingreso imponible en délares
fueron los mds bajos de la dltima década debido a la alta cotizacion de esa moneda (US $ 701,95).
En un contexto de baja cotizacion del délar, cabria esperar, por tanto, un mayor efecto multiplica-
dor en los ingresos.
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los lugares de produccién y de consumo que genera la conmutacién es mas
clara y donde la especializacion productiva tiende a ser mayor.

Encadenamientos productivos en Intag

Al considerar los encadenamientos productivos y el empleo indirecto
que podria generarse en Intag surgen algunas reflexiones. Por ejemplo, qué
criterio se adopta para evaluar el impacto local de los encadenamientos. En
funcién de la escala que se elija podrian considerarse como locales centros
urbanos cercanos a la concesioén Junin/Llurimagua como Cotacachi y Otavalo.
Estas poblaciones tienen una dindmica econémica y una oferta de bienes y
servicios atractiva para un proyecto minero que requiere provisiones de gran
escala y calidad homogénea. Sin embargo, si alli se concentra la dinamizacion
de los encadenamientos, los valles de Intag y Manduriaco recibirfan benefi-
cios marginales o negativos como ha sucedido en varias poblaciones en Pert
(p- €j., Himley 2011).

Los estudios analizados en América Latina destacan el peso de los encade-
namientos productivos como dinamizadores de la economia local. Sin embar-
go también destacan que se requiere crédito, capacidad de inversion y gestién
a nivel local para desplegar el potencial de capturar estos encadenamientos a
nivel local. Este podria ser, por ejemplo, un punto clave donde articular un pro-
ceso de negociacion de mayor compra local por parte de la empresa minera,
en coordinacién con una politica de inversion de la renta minera para desarro-
llar estas capacidades, ampliando el actual foco centrado en infraestructuras.

Por ultimo, cabe destacar que cambia significativamente el desempe-
flo de este criterio si se evalda a corto plazo o a largo plazo. El desarrollo de
encadenamientos productivos hacia atrds y el influjo de ingresos de los traba-
jadores de la mineria estdn fuertemente vinculados a la actividad minera que
es una actividad de duracién limitada.

Dimension sociocultural

No es el objetivo de este apartado analizar todos los impactos sociocul-
turales vinculados a un proyecto minero de gran escala, pero si destacar algu-
nos aspectos clave. Como se ha sefialado, los cambios econdmicos y socio-
culturales que se produzcan en un escenario minero variardn en funcién de
diversos factores como la escala espacial que se considere (zona de influencia
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directa, ciudades cercanas, pais), la forma en que la actividad minera se vin-
cule con el territorio (qué centros urbanos dinamice, qué articulaciones cons-
truya con la poblacién local) y las politicas que se formulen desde el sector
publico y privado en una u otra direccién.

Varios estudios destacan que los cambios territoriales vinculados con la gran
minerfa tienden a profundizar la vulnerabilidad de algunos sectores de la sociedad
que ya lo eran. En particular las mujeres de bajos ingresos, las personas mayores,
asi como los hombres y mujeres de bajo nivel educativo (Himley 2011; Ward y
Strongman 2011; Zegarra Méndez y otros 2007). Estudios en Perti y Chile, seha-
lan que las zonas mineras presentan peores niveles de salud de la poblacién, aun-
que con diferente impacto en funcion de si las poblaciones son rurales o urbanas
(Aroca 2002; Zegarra Méndez y otros 2007).

Aroca (2002) estudia los impactos socioculturales, entre otros impactos,
de la mineria en la II region de Chile. Sefiala que se mide en esta regién un
aumento de enfermedades respiratorias y la mayor cantidad de casos de sida
del pafs, lo que el autor vincula con las altas tasas de prostitucion y alcoho-
lismo presentes en la regién y que son tipicas de las comunidades aledafias
de las faenas mineras. Otro indicador de la II Regidn es que presenta las tasas
mas altas de suicidios y divorcios del pais, lo que segin Aroca, para muchos
constituye el reflejo del deterioro que pueden producir en la familia los sis-
temas de turnos laborales con que trabajan muchas compafias mineras en la
regién y empresas contratistas asociadas a ellas.

Un estudio realizado en Peru por Zegarra y colegas (2007) explora cuan-
titativamente el impacto de la mineria metalifera a gran escala en los hogares
de la sierra peruana ubicados en su entorno. Para medir potenciales impactos
en los hogares los autores utilizan la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
de 2003/04 y analizan por separado hogares rurales y urbanos en zonas mine-
ras y no mineras comparables. Encuentran una asociacién positiva de la mine-
ria con los ingresos y gastos de las familias urbanas, pero no de las fami-
lias rurales. En este dltimo caso, sin embargo, encuentran una menor tasa de
pobreza relacionada con la presencia minera. También hallan correlaciones
negativas en el acceso a servicios de agua y desagiie y una mayor incidencia
potencial de enfermedades crénicas y agudas, especialmente en los hogares
urbanos con presencia minera. El estudio destaca que existe una gran variabi-
lidad entre diferentes zonas de Perti en los resultados.

Otros estudios sefialan el aumento de la conflictividad social por la crea-
cién de expectativas no satisfechas, los impactos en el ambiente o para exigir
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un mayor acceso a beneficios de la actividad (Arrellano Yaguas 2011). Asi
como conflictos y tensiones por el acceso a la tierra o reduccion del acceso al
agua para actividades agropecuarias (Robles Mendoza 2003; Himley 2011;
Bebbington 2012; Bury 2007).

Robles Mendoza (2003), analiza los impactos socioculturales de los pri-
meros 3 afios de operacion en los proyectos de Yanacocha y Antamina. Los
dos proyectos estudiados se encuentran entre los mds importantes del Perd
y se inician en 2000 y 2001. A modo de ilustracién presentamos los princi-
pales impactos socioculturales analizados por el investigador, que son ade-
mds diferentes en cada caso. Luego de presentar este trabajo reflexionaremos
sobre el caso Intag.

Analizando la experiencia de la mina de Yanacocha, se destaca que en
este periodo inicial de operacion se identifican efectos socioculturales directos e
indirectos que inciden fundamentalmente en la ciudad de Cajamarca (localizada
a pocos quilémetros del yacimiento) y en los pueblos aledafios al asiento mine-
ro, no necesariamente en todo el departamento ni en la regién en su conjunto.

De forma directa hay una mejora de las carreteras y vias comunicacién
con la mina, asi como la creacion de un “centro muy dindmico de operaciones”
en la zona minera (construccion de vivienda, movimiento de maquinaria, entre
otros). De forma indirecta, sefiala que el proyecto dinamiza la vida econémi-
cay social de Cajamarca, ciudad que crece sosteniblemente su demografia por
la llegada de gente de provincias cercanas y de otros lugares del pais en busca
de trabajo en la mina. “Como consecuencia de la inmigracién y de la presen-
cia de funcionarios de la empresa, los hoteles, restaurantes y tiendas de expen-
dio se vieron favorecidos en sus negocios. El comercio en general ha aumen-
tado notablemente por la dindmica demografica” (Robes Mendoza 2003, 38).

Aunque el autor sefiala que si bien el proyecto minero dinamiza la eco-
nomia de Cajamarca, “ha creado mucho mas expectativas sociales que acceso
directo a los beneficios que la mineria ofrecia en sus inicios” (Robes Mendoza
2003, 39). La expectativa de encontrar trabajo cred frustracion en los inmi-
grantes, ya que pocos fueron incorporados en la actividad dada la baja canti-
dad de trabajadores y los altos niveles de formacion requeridos por esta acti-
vidad. Por otro lado, sefiala Robles Mendoza, la politica de la empresa prio-
riz6 la contratacion de mano de obra de otras regiones, limitando el acceso a
esta actividad a los habitantes de la zona.
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Entre los efectos perjudiciales, el autor destaca la formacién de un sec-
tor nuevo de “poblacién marginal, sin trabajo y recursos de vida” conforma-
do por los inmigrantes que no han encontrado trabajo. Este sector se subem-
plea en distintas actividades agricolas o de servicios de la zona. El autor sefia-
la la creacion de mayor informalidad comercial y aumento de la delincuen-
cia. También Cajamarca vive en este periodo un aumento de la prostitucion y
negocios de venta de bebidas alcohdlicas.

Los cajamarquinos se quejan de que la mineria ha traido robos y delin-
cuencia cotidiana en la ciudad. Las familias ya no pueden descuidar sus casas,
por temor a que les roben en cualquier momento. Algunos barrios pobres se han
convertido en zonas peligrosas, por donde no se puede circular normalmente.
Los peligros de asaltos y robos en plena luz del dia son una realidad cotidiana.
De noche la ciudad es peligrosa en cualquier sector. (Robes Mendoza 2003, 39)

Analizando el caso de la mina de Antamina, Roman Mendoza destaca
que a sus inicios existian fuertes expectativas sobre el acceso al trabajo por
parte de la poblacion local y la reactivacién de un mercado para los produc-
tos agricolas, ganaderos y artesanales. Sin embargo, sefiala que ninguna de
estas cosas se consolido, lo que aliment6 una fuerte tension local. Pocas per-
sonas de la zona pudieron obtener los trabajos altamente calificados deman-
dados por la empresa y tampoco hubo un aumento en la demanda de produc-
tos campesinos. La empresa se proveia de productos alimenticios a través de
otras empresas proveedores, en particular chilenas. Se sefiala que el comercio
de ciudades importantes como Chiquidn, San Marcos y Huari no crecié como
se esperaba al inicio, fue Huaraz la ciudad que mads se benefici6 en la region,
dado que allf estaban las oficinas administrativas y el flujo de personal vincu-
lado a la mina y que hace uso de los hoteles y restaurares. El autor sefiala que:

Colateralmente, el comercio en estas ciudades solo tiene importancia por
sus efectos de la escasa circulacion que los trabajadores de la empresa hacen
hacia las ciudades intermedias en sus dias de descanso. En todo caso, como
sefialan los pobladores, lo que ha crecido mds es el negocio de la prostitucion
y de las bebidas alcohdlicas. (Robes Mendoza 2003: 46)

El autor sefiala que Antamina generd una pérdida de control territo-
rial de los agricultores y ganaderos que se vieron desplazados de la zona de
la concesion minera, ahora cerrada y fuertemente controlada por la empresa
minera. En términos ambientales, el estudio indica que los pobladores identi-
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fican una disminucidn de las aguas de los manantiales de la zona cuyas fuen-
tes son también utilizadas por la mina.

fntug

La breve revision realizada permite destacar algunos impactos sociocul-
turales relevantes. Sin embargo, como se ha visto, dependerd de algunos fac-
tores atin inciertos cémo estos cambios se dispongan en el territorio. Algunos
de estos aspectos fueron discutidos en apartados previos, por ejemplo la cues-
tién sobre cudl podria ser el centro de provision de bienes y servicios del pro-
yecto minero en torno del que se dinamizaria la actividad comercial y el mer-
cado de productos agropecuarios. Los proyectos de Yanacocha y Antamina
indican que las dindmicas pueden ser diferentes (Robles Mendoza 2003) y
no siempre se dinamizan las ciudades mds cercanas a los proyectos mineros.
O el caso de la mina Pierina (Himley 2011) donde la poblacién local rural se
vio marginada de esta dinamizacién econémica.

Entre algunos de los procesos identificados en diferentes contextos se
destacan:

e Un aumento de la poblacién local por dinamizacién econémica y por migra-
cién de trabajadores (a las ciudades nodales).

e Un aumento de la inseguridad, prostitucién y locales nocturnos.
e Afectacion en la salud.
* Aumento de la conflictividad social.

e Un aumento de los conflictos por el acceso a la tierra y al agua por la acti-
vidad minera.

Dimension ambiental

Esta seccién no busca realizar un andlisis completo de los impactos
ambientales vinculados a una mina de cobre a cielo abierto en Intag sino que
examina los impactos mds relevantes. Cuando es posible se hace referencia a
las evaluaciones de impacto ambiental tanto del proyecto Junin/Llurimagua
(EIA preliminar de explotacidn realizado por la JICA y EIA de exploracion rea-
lizado por Ascendant Copper) como del proyecto Céndor Mirador de ECSA
(EIA de explotacion).
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Una de las caracteristicas de la mineria moderna es su capacidad de
explotar yacimientos donde los metales se encuentran altamente dispersos en
la piedra. Esto es posible por los altos precios de los metales, el desarrollo
de técnicas de minado de gran escala y marcos regulatorios promotores de la
actividad, como los promovidos en las reformas que durante los 1990 tuvie-
ron lugar en América Latina. Actualmente, dado que los yacimientos mads
ricos se han agotado, se estd avanzando sobre aquellos de menor ley. Al bajar
el grado de concentracion de los minerales en la piedra (la ley) se incremen-
tan significativamente los volimenes de roca a remover, procesar y descar-
tar, las cantidades de explosivos, quimicos, agua y energia necesarios para la
operacion y las emisiones de gases de efecto invernadero. Los costos de la
actividad también aumentan con los yacimientos menos ricos en mineral y
mads lejanos, que requieren de mayor inversion en infraestructura, tecnologia
y transporte. Esto ha llevado a investigadores a plantear que el pico de extrac-
cién de minerales podria no estar limitado por la disponibilidad de los mine-
rales en si, sino que mds bien este responderia a una decisién social sobre qué
costos ambientales, econdmicos y sociales esté la sociedad dispuesta a acep-
tar para extraerlos (Prior y otros 2012).

El tipo de impacto en el ambiente de una explotacién minera depende
de diversos factores ambientales, tecnoldgicos e institucionales y es diferente
en cada etapa del proyecto. Entre las caracteristicas ambientales se encuentra
la geografia, topografia, hidrogeologia, pluviosidad, riesgo de terremotos o
erupciones volcénicas, asi como la fragilidad y estado de los ecosistemas de
la zona de influencia del proyecto. Son relevantes las caracteristicas del yaci-
miento minero, su localizacion, la técnica de extraccion y concentracion, el
nivel de dispersion y profundidad del mineral que se busca extraer. También
resulta relevante la composicion de la roca donde se encuentra el yacimien-
to, es decir, qué otros metales o compuestos se encuentran presentes como el
mercurio, el arsénico, el uranio, sulfuros, etc. Otros aspectos institucionales
como la capacidad de monitoreo ambiental y control de los entes designados
con este fin, también son importantes al momento de prevenir, reaccionar,
mitigar y/o remediar determinados accidente o impactos.

Una de las situaciones ambientalmente mds delicadas para un proyecto
minero se presenta en ambientes muy lluviosos, de alta escorrentia subterrd-
nea, con rocas permeables que ademads del metal/es de interés comercial con-
tienen minerales que pueden ser toxicos. Segun los estudios realizados en la
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zona del proyecto Junin/Llurimagua, este proyecto posee estos componentes
de riesgo que lo vuelven un proyecto de alta sensibilidad ambiental.

A continuacion destacaremos algunos riesgos e impactos clave de un
escenario minero.

Deforestacion y afectacion a la biodiversidad

Estudios realizados por la JICA sefialan que e/ yacimiento minero Junin/
Llurimagua tendrd impactos negativos en los ecosistemas, la biodiversidad y el
clima de la zona. El proyecto se encuentra localizado en zonas de bosque muy
himedo subtropical y bosque hiimedo subtropical, ademds de invadir 5 kiléme-
tros de ancho de la zona de amortiguamiento de la reserva ecolégica Cotacachi-
Cayapas. La JICA estima que la influencia sobre la flora y fauna “no es pequefia”.

La actividad minera requiere deforestar amplias superficies para la cons-
truccion de caminos e infraestructura y las zonas de operacion minera. A modo
indicativo se presentan las previsiones de JICA (1996) para las areas de ope-
racién minera para un proyecto en Junin. Tanto la deforestacion en si misma,
movimiento de suelos, como el aumento de los ruidos, circulacién de perso-
nas y maquinarias suponen un impacto significativo en la biodiversidad de la
region (se modifica el ecosistema, se ahuyenta a la fauna por ruido, emisiones
contaminantes por uso de combustibles y explosivos).

Tabla 20: Areas afectadas directamente por el desarrollo minero

Actividad Superficie necesaria
Area de extraccién de minerales (tajo a cielo abierto) 200 ha
Carretera minera 225 ha
Area presa desperdicios 664ha
Area presa relaves 221 ha
Planta minera 41 ha
Total 1.351 ha

Fuente:JICA 1996, 135.
Elaboraciéon propia.

Otro de los riesgos vinculados al desarrollo del proyecto minero en la
zona es la facilitacion del acceso para pricticas de corte legal e ilegal. Para
ello el proyecto recomienda “restringir no solamente la construccién de nue-
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vos caminos de acceso al interior y también el hendimiento al bosque exis-
tente y politicas de reforestacion durante y después de la operacion” (JICA
1996, 131).

El estudio de la JICA (1996) estipula que la deforestacion vinculada al
proyecto minero “dard al progreso condiciones secas (asi llamada ‘desertifi-
cacién’), influencias al clima local y alternacién de la vegetacién alrededor
del limite del drea hundida” (JICA 1996, 130). Esta afectacion sobre el clima
y sus impactos irreversibles en los ecosistemas y biodiversidad que los habi-
ta es significativo y forma parte de uno de los impactos destacados del estu-
dio de la JICA.

Por ultimo, cabe destacar que tanto los estudios de la JICA como los
realizados por Ascendant Copper identifican una alta riqueza en biodiversi-
dad, destacando la presencia de especies en riesgo de extincion. Ambos estu-
dios también sefialan que los ecosistemas de la zona se encuentran también
bajo la influencia de practicas de tala ilegal, caza o zonas que son conver-
tidas en campos de cultivo, lo que también estd afectando negativamente la
biodiversidad local.

Drenajes dcidos y calidad del agua

Uno de los impactos mas significativos de la mineria por su gravedad
y baja reversibilidad se refiere a la formacién de los drenajes dcidos. La for-
macién de estos drenajes puede tener lugar durante la operaciéon minera o
luego del cierre, cuando no estdn activas las medidas de control y tratamien-
to del agua (superficial y subterrdnea) y esta fluye por la zona minera cuenca
abajo. Este fendmeno ocurre cuando la roca —las paredes del tajo de mina, los
escombros, relaves u otros desechos de roca— se exponen al oxigeno y agua,
y se forman compuestos dcidos. Sobre todo si el hierro y materiales sulfuro-
sos (como la pirita) son abundantes y hay una insuficiente cantidad de mate-
rial que lo neutralice para contrarrestar la formacién de 4cido. El dcido se
convierte en drenaje y puede disolver otros metales y contaminantes que se
encuentran en los materiales minados formando una solucién 4cida con alto
contenidos de sulfatos y rica en metales. El drenaje de compuestos derivados
del arsénico, selenio y otros metales puede ocurrir aun en ausencia de condi-
ciones dcidas. Compuestos de cianuro y nitrégeno, pueden también elevarse
en las aguas en zonas mineras por lixiviacién y las detonaciones durante la
operacion. La actividad de bacterias puede acelerar el proceso de oxidacién

139



140

Sara Latorre, Mariana Walter y Carlos Larrea

de compuestos azufrados prolongando por decenas, cientos o hasta miles de
afios la generacion de drenajes dcidos (Law 2010).

Los drenajes 4cidos disuelven metales toéxicos como el cobre, aluminio,
cadmio, arsénico, plomo y mercurio que pueden estar presentes en la roca. Entre
estos metales, la liberacion de hierro tiende a tefiir el fondo del lecho de los cursos
de agua de un color naranja-rojo caracteristico. Estos metales, ain en pequefias
cantidades pueden ser toxicos para los humanos y la vida silvestre. Transportados
por el agua, estos compuestos pueden alcanzar grandes distancias contaminan-
do otros cursos de agua y hasta aguas subterrdneas. El impacto en la vida acudti-
ca puede ir desde la muerte inmediata de los peces, hasta su intoxicacién, impac-
tos en su crecimiento, comportamiento o habilidad de reproducirse (MNEI
Consortium 2000). La contaminacién del agua también supone un riesgo para la
salud de las personas y degrada las funciones del recurso, por ejemplo, activida-
des de produccién agropecuaria o recreacion.

Existen diversas tecnologias* para tratar los drenajes acidos que depen-
derdn de la composicién de la roca, la estructura hidrogeoldgica, la pluvio-
metria, entre otros factores del proyecto y el entorno. Preferentemente, en el
disefio de mina y sobre todo durante su funcionamiento se busca separar los
flujos de agua subterrdnea y superficial de la zona del minado y deposicion
de residuos. Se aisla dentro de lo posible las zonas de disposicion de residuos
(escombreras y relaves, entre otros), para lo que se suelen utilizar membra-
nas y/o suelos poco permeables en la base de esas estructuras y se suele bom-
bear, desviar y tratar las aguas de la zona de minado. El desvio y bombeo de
aguas ha sido asociado con impactos en los flujos subterrdneos y superficia-
les de agua, la afectacion en los flujos y volimenes de las aguas superficia-
les y subterrdnea, volumen de agua circulante, asi como bajada de las napas
de agua y consecuente impacto en los ecosistemas que utilizan estas aguas.

El flujo de aguas a tratar es un elemento clave en el costo de operacion,
cuanto mayor es la cantidad de agua a tratar, mayores son los costos operativos
y mayor es la generacion de residuos con alta concentracion de metales y com-
puestos téxicos que son usualmente dispuestos en los relaves (Guard Guide
2012). Los metales pesados y no pesados, a diferencia de otros compuestos

24. Empresas mineras de Canadd, Sudéfrica y China, entre otros, participan en el desarrollo de una
guia (“Global Acid Rock Drainage Guide™), que se puede consultar en internet. Allf se sistema-
tizan diferentes tecnologias desarrolladas para los drenajes dcidos, algunas de sus limitaciones y
alcances. En <http://www.gardguide.com/>.
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como el nitrégeno u otros contaminantes derivados del petrdleo, no pueden
desintegrarse en otras formas asimilables por la naturaleza, pero suelen preci-
pitarse y concentrarse generando residuos altamente toxicos que permanecen
en la zona de minado. La liberacién de metales pesados a la naturaleza es cara
y compleja de remediar ya que estos compuestos suelen fijarse en los sedi-
mentos de los rios o algunas plantas, prolongando en el tiempo su liberacion.

Los drenajes dcidos han sido y siguen siendo objeto de mucha preocupa-
cién para gobiernos de todo el mundo que gastan millones de délares en reme-
diar o mitigar los impactos de este fendmeno en zonas que han sido mineras y
han dejado de serlo hace pocos o muchos afios.” Recientes informes evaldan
criticamente los procedimientos que actualmente utiliza la industria minera
para identificar, predecir y gestionar el potencial de formacién de drenajes 4ci-
dos de un yacimiento minero. Destacamos tres elementos sefialados en estu-
dios sobre la materia.

En primer lugar, diversos estudios sefialan que los procedimientos actual-
mente utilizados para evaluar el potencial de formacion de drenajes dcidos en
la roca de una mina suelen ser insuficientes para predecir este comportamien-
to en el largo plazo. Por ejemplo, tienden a sobreestimar la capacidad de neu-
tralizar la generacion de dcidos de algunos compuestos de la roca (Gobierno de
Australia 2007; Jennings y otros 2008).

Con el fin de analizar la fiabilidad de las predicciones sobre la calidad
del agua futura en una zona minera, Kuipers y otros (2006) comparan la cali-
dad de las aguas proyectada y resultante en varios emprendimientos mineros
metaliferos en EUA. El estudio analiza 25 casos en profundidad concluyen-
do que aunque todos los proyectos preveian una calidad de agua aceptable
luego de las medidas de mitigacion, los resultados difieren de estas predic-
ciones. Mds del 60% de los proyectos estudiados no cumplié con los estdnda-
res de calidad de aguas superficiales y subterrdnea cuando en la mayor parte
de los casos este no habia sido identificado como un riesgo alto. Se midie-
ron metales pesados téxicos para la salud como cobre, cadmio, plomo, mer-
curio, niquel o zinc en el 63% de las minas estudiadas, arsénico y sulfatos en
el 58% y cianuro en el 53%. Aunque la mayoria de las minas predijo un bajo
potencial de formacion de drenajes dcidos, de las 25 minas estudiadas, el 36%

25. Ante la gravedad de los drenajes dcidos generados por la mineria de carbén, la casa de los comunes
de Inglaterra realizé una revision de las tecnologfas y tratamientos disponibles para los drenajes
dcidos. En <http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp99/rp99-010 .pdf>.
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desarroll6 drenajes dcidos hasta la fecha del estudio (2006). De estas 9 minas,
8 predijeron un bajo potencial de drenaje inicial o no tenfan informacién sobre
su potencial (Jennings y otros 2008).

Por otro lado, Richards y otros (2006) indican, en relacién con la expe-
riencia de la empresa Rio Tinto, que cumplir con las regulaciones guberna-
mentales no ha garantizado la mejor gestién de los drenajes dcidos que reque-
ria estudios y consideraciones adicionales. En un informe elaborado por
expertos para el gobierno de Australia (2007), se sefiala que los costos no pla-
nificados debido a la necesidad de implementar estrategias de gestion de los
drenajes 4cidos en el cierre de mina pueden variar entre los 50 y 100 millones
de dodlares australianos (casi equivalentes al délar norteamericano). Se estima
que los costos de cierre de las operaciones de la compaiiia Newmont a nivel
global alcanzan varios cientos de millones de ddlares (Dowd 2005), siendo
este monto mayormente dedicado a medidas de control de drenaje dcido (en
los tajos de mina, en las paredes de piedra expuesta, sitios de disposicion de
roca y diques de cola).

En segundo lugar, una correcta gestion de los drenajes dcidos requiere
de una identificacién del potencial y gestion precoz, desde el disefio y planifi-
cacion inicial del proyecto y dado que los drenajes dcidos pueden ser visibles
en el corto o largo plazo se requiere de un monitoreo y seguimiento durante
varios afios después del cierre de una mina (Gobierno de Australia 2007). El
estudio subraya la importancia de elaborar un plan de gestion de los drenajes
acidos desde el inicio mismo del proyecto.

En tercer lugar, un informe del gobierno de Australia destaca que las
tecnologias de gestion de drenajes dcidos son relativamente nuevas (menos
de 30 afos) por lo que atin no se ha podido evaluar su desempefio ambiental
en el largo plazo (Gobierno de Australia 2007).

Los potenciales requerimientos de gestion poscierre de mina de los dre-
najes dcidos generalmente no son aparentes durante la operacién, dado que la
dimensién del asunto puede permanecer oculta por periodos largos de tiempo.
Ademads, los drenajes dcidos de mina producidos durante la operacién pueden ser
gestionados a un costo relativamente bajo, por ejemplo, almacenando los drena-
jes dcidos en lagunas de procesamiento (pond water circuits) o por codisposicion
en los diques de cola (un costo de produccion oculto). Al cierre, estas opciones
de gestidn no estdn mds disponibles. [...] No existe un tratamiento dnico para una
solucion de Walk-away total, dado que todos los sistemas requieren un grado de
monitoreo y mantenimiento de largo plazo. (Gobierno de Australia 2007, 60)
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Algunas de las préacticas mds usuales en mineria si han sido evaluadas
durante los ultimos afios. Por ejemplo, varios estudios han estudiado el des-
empefio de diferentes coberturas utilizadas usualmente para aislar o estabili-
zar los residuos de mina, desde coberturas vegetales simples hasta coberturas
especiales para rellenos sanitarios, cuyo costo puede variar entre los 10.000
y 400.000 US $/ha. Wilson y otros (2003) concluyen que las coberturas de
costo intermedio tipicamente utilizadas en mineria como arcillas compacta-
das o membranas de contencién de alrededor de US $ 35.000 la hectdrea tie-
nen un desempleo pobre, mientras que membranas mds complejas (de carga
y descarga) de alrededor de US $ 50.000 la hectérea tienen un mejor desem-
pefio. Por ejemplo, segtn el plan de manejo ambiental del proyecto Céndor
Mirador, se proyecta utilizar arcillas compactadas (Walsh 2011).

En una reciente revision de las practicas de gestion de los drenajes 4ci-
dos en Perti, también se destaca que la préctica usual de colocar cubiertas y
sellos en la superficie y lados de los embalses de relaves o botaderos para
reducir el acceso del oxigeno y agua con el fin de inhibir la generacién de
4cido tiene un desempefio limitado en el largo plazo:

Experiencias en Norteamérica, Australia, Noruega y Suecia demuestran
que el suministro de oxigeno puede reducirse a niveles muy bajos (< 2%) con
una cubierta bien disefiada y construida y, de esta manera, reducir la velocidad de
oxidacioén. Sin embargo, no se ha demostrado que alguna cubierta pueda eliminar
completamente el flujo de oxigeno por los mecanismos anteriormente indicados.
Ademds, una de las preocupaciones a mds largo plazo en relacion con la integri-
dad de las cubiertas esta vinculada a la resistencia de la cubierta a las roturas,
los efectos horadantes de raices y animales, la erosion y degradacién debido al
intemperismo y a la accion de las heladas. Estas acciones sirven para aumentar
la permeabilidad de la cubierta a través de la produccion de agujeros en ella, o
mediante la modificacion de la estructura del suelo. (MEM s. £, 36)

La afectacion en la calidad del agua es uno de los impactos que desta-
ca la evaluacién de impacto ambiental realizada por la JICA para el proyec-
to Junin. La JICA identifica entre uno de los impactos mayores del proyecto:
“mala calidad (del agua) por contaminacién” (Resumen inicial del impactos
del informe de la JICA).

Entre las caracterfsticas de Junin que se identifican y que son relevantes
para evaluar el potencial impacto en el agua se destaca:

e La composicién de la roca del yacimiento indica la presencia de mine-
rales vinculados a la formacion de drenajes 4cidos. Las perforaciones
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realizadas por la JICA identifican “mineralizacién de peliculas y disemi-
naciones de pirita, calcopirita, bornita y calcocita” (JICA 1996).

e Lacomposicién de la roca del yacimiento indica presencia de metales como
el plomo, zinc, arsénico, plomo y cadmio.

* El 4rea del proyecto tiene una gran “abundancia de agua de lluvia”, siendo
usuales en la época de Iluvias problemas de anegamientos, deslizamientos
y dificultades de circulacién en la zona.

e El agua subterrdnea que atraviesa el drea del yacimiento fluye hacia afue-
ra en grandes volimenes atravesando la potencial zona de minado (JICA
1996). “Se considera que el drea estd acumulada por vastos volimenes
de agua subterrdnea como una formacion permeable [...] en los granitos
se han desarrollado numerosas fracturas permeables, sedimentos de rio
y vastos volimenes de agua subterrdnea es infiltrada por el bosque muy
himedo subtropical” (JICA 1996, 128).

e Los estudios de la JICA y de Ascendant Copper identifican en la zona de
proyecto riesgos de catdstrofes naturales vinculados a terremotos y activi-
dad volcénica, lo que supone un peligro de largo plazo para la infraestruc-
tura de gestion y contencion de los residuos que se acumulan en la zona
de minado.

En la evaluacion de la calidad del agua, la JICA destaca como los focos
de contaminacién mds sensibles para la calidad del agua: “los contaminantes
desde el drea de desarrollo, son los sélidos suspendidos en la etapa de cons-
truccion, el agua de la mina causada por la oxidacion en la cantera, y el drea
de presa de relaves. El agua de la mina se asume que es dcida y contiene
metales pesados como el Cu (cobre), Fe (hierro) y un poco de Mo (molibde-
no)” (JICA 1996, 138). La JICA también realiza estimaciones sobre la cali-
dad del agua proyectando aumentos en los niveles de cobre, molibdeno, cad-
mio, arsénico y plomo.

Las caracteristicas hidrogeoldgicas y climédticas de la zona minera indi-
can que la zona del tajo de mina, relaves y escombreras estaria atravesada
por grandes volimenes de agua superficiales y subterrdneas durante la ope-
racion y luego de esta. Esto supone que se ejercerd una presion significativa
sobre las medidas de aislamiento de la roca potencialmente contaminante. En
el caso del proyecto Céndor Mirador, por ejemplo, donde también el clima es
de alta pluviometria, se ha propuesto el uso de una capa de arcilla compacta-
da como medida de aislacion de las escombreras (Walsh 2011). Medida que,



Intag, un territorio en disputa

como se ha sefialado en la revision anterior, tiene un menor rendimiento en
comparacién con otro tipo de barreras.

La roca de Junin indica la presencia de compuestos que podrian generar
drenajes dcidos y de metales pesados toxicos para la salud humana. Dichos
metales se encuentran ahora inmovilizados en la montafa, pero una vez remo-
vida y fragmentada la piedra estos metales estarian expuestos y volviéndo-
se en potenciales fuentes de contaminacidn. Estas caracteristicas indican que
de haber una mina serd necesario contener, canalizar, monitorear y tratar de
forma permanente el agua que circula por la zona minera, lo que no solo supo-
ne un alto costo de operacién sino también la generacion de grandes voltime-
nes de residuos toxicos (por tratamiento de las aguas). Esto se debe a que en
la medida que se trata el agua y se separan y decantan los minerales y metales
pesados contenidos en esta, estos se vuelven residuos a ser dispuestos, usual-
mente, en los diques de cola (Guard Guide 2012).

Los riesgos de terremoto y actividad volcénica, a su vez, suponen un ries-
go de largo plazo sobre las estructuras de contencidn y tratamiento. A modo
indicativo de la complejidad de estos procesos de drenaje, se estima que por
un afio de liberacién de drenajes dcidos se requieren 10 afios para el tratamien-
to de la pluma de contaminacién subterrdnea (Gobierno de Australia 2007).
Por otro lado, cabe destacar que los tratamientos de remediacion suponen el
uso de sustancias que también afectan las caracteristicas del agua (Jennings y
otros 2008).

Una de las medidas de gestion activa de los drenajes dcidos poscierre de
mina es el bombeo y tratamiento continuo de las aguas potencialmente con-
taminadas. Segtin E-Tech en EUA para una mina de gran escala que requiere
del tratamiento perpetuo del agua, los costos son superiores a los US $ 1000
millones (E-Tech 2011, 8).

Erosion y sedimentacion

Los procesos de erosiéon y sedimentacion también representan un impac-
to potencial en el corto y largo plazo sobre la calidad de las aguas superfi-
ciales y subterrdneas. En este sentido, el informe de la JICA sefiala que “la
zona del proyecto minero tiene una topografia muy empinada e irregular asf
como malas o inexistentes vias de acceso”. Esto implica una alta interven-
cién sobre el territorio para establecer la infraestructura minera y la alta vul-
nerabilidad a deslizamientos y derrumbes. Esta complejidad topogréfica es,
en efecto, uno de los aspectos identificados como sensibles en caso de reali-
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zarse un proyecto minero en Junin (JICA 1996) y una fuente potencial de for-
macién de sedimentos y procesos de erosion durante la construccién y otras
intervenciones sobre el terreno.

Los impactos asociados a la erosién y sedimentacién son muy diversos,
y su temporalidad es tanto de corto como de largo plazo. La erosién puede
causar grandes cantidades de sedimentos (cargados con metales, minerales u
otros contaminantes quimicos) en los cuerpos de agua cercanos, especialmen-
te durante tormentas severas (Guard Guide 2012). Los procesos de erosién y
sedimentacion pueden modificar la calidad del agua, su PH, sélidos disueltos,
la escorrentia, etc. Esto afecta los cursos hidricos, su vida acudtica, vegeta-
cidn, asi como procesos de infiltracién, inundaciones, desvio y afectacion de
movimientos entre cuerpos de agua. Segtin un estudio de la Unién Europea,
las mayores fuentes de erosidn/carga de sedimentos pueden incluir las zonas
de tajos abiertos, las pilas de lixiviacion y aquellas provenientes de los dep6-
sitos de desechos, escombros o rocas de desecho, los depdsitos de material
estéril y presas de relaves, caminos de acceso y transporte de material, etcé-
tera (MNEI Consortium 2000).

Infraestructura y transporte

Un proyecto como el Junin/Llurimagua requiere la construccién de un
campamento minero, un drea de procesamiento industrial (molienda, flota-
cién, etc.) y un conjunto de instalaciones para abastecer estos centros de ener-
gia, agua, gestionar residuos urbanos y peligrosos, gestionar aguas residuales,
gestionar canteras para obtener materiales de construccion, etc. Ademds de las
intervenciones al territorio realizadas para construir las relaveras y escombreras
donde se disponen los residuos directamente vinculados a la actividad minera.

Entre algunos aspectos ambientales relevantes estd la deforestacion que
ya ha sido sefialada, asi como la generacién ruidos en la construccién y ope-
racion (explosiones) que afectan a la vida silvestre ahuyentando a la fauna o
la generacién y disposicion de residuos urbanos y peligrosos. El transporte,
tanto de las mercaderias y personas, como de insumos (p. €j., quimicos, com-
bustibles) o el concentrado de metales hacia el puerto estd vinculado a una
serie de molestias y riesgos por el aumento en la frecuencia, volumen o peli-
grosidad de las sustancias transportadas en la zona. Por un lado, el aumento de
la circulacién por las vias locales incrementa los polvos y gases nocivos para
la salud en el aire, ruidos y molestias a los habitantes locales, asi como los ries-
gos de accidentes viales. Por otro lado, el transporte de las sustancias quimicas
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presenta riesgos de accidentes, como fugas o derrames en el camino o aguas
circundantes. Por ejemplo, el proyecto Condor Mirador prevé la circulacion de
al menos dos camiones de gran tonelaje por hora durante las 24 horas del dia
en los 17 afios de proyecto con el concentrado de metal hacia el puerto y un ca-
mién cada dos horas de soporte logistico.

Recuperando uno de los casos estudiados en la dimension sociocultural,
existen en Perd algunos ejemplos de accidentes por derrame que han tenido un
alto costo para salud de las personas, las economias y los ecosistemas locales.
Robles Mendoza (2003) destaca dos accidentes, el primero sucedido en junio
de 2000 cuando un camién cargado de mercurio que viajaba hacia la mina
Yanacocha vuelca en Choropampa, derramando su contenido nocivo e intoxi-
cando gravemente a los habitantes de esta poblacion. El segundo, se vincula
con la contaminacién del rio Jequetepeque, cuando a inicios de 2001 se pro-
ducen dos accidentes contaminantes cuando camiones cisterna de la empresa
Mobil que transportaban petrdleo y aceite respectivamente, hacia la mina, se
precipitan al rio contaminando sus aguas. Esto supuso la pérdida de cosecha y
actividades de pesca de la poblacion.
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CONCLUSIONES:
FLEMENTOS CLAVE
EN CADA ESCENARIO

Al iniciar el libro nos planteamos como objetivo principal, analizar,
desde una mirada local, cudl seria el desempefo socioecondmico, sociocul-
tural y ambiental de dos escenarios de futuro posibles y excluyentes que se
encuentran actualmente en tensién en el territorio de Intag. En un escenario se
analiza qué sucederia si se avanza en el corto plazo en la explotacion de una
mina de cobre a gran escala en Junin (escenario extractivo), mientras que en
el otro escenario se analiza qué podria suceder si se consolida el despliegue de
la actividad turistica en el territorio (escenario no extractivo).

Para la construccion del escenario no extractivo hemos utilizado una es-
trategia comparativa por analogia con la microregién de Mindo (que integra las
parroquias de Mindo, Nanegal y Nanegalito). La regién de Mindo se encuentra
en un ecosistema similar (bosque nublado), ha vivido un despliegue del turismo
de naturaleza y recreativo recientemente, y es posible estudiar su transformacién
territorial a través de censos poblacionales y econémicos. Los aspectos més cua-
litativos (cambios socioculturales) se han estudiado a través de diversas investi-
gaciones existentes sobre este lugar. El segundo componente, lo constituye un
conjunto de 5 pequeiias hidroeléctricas conocidas como el proyecto Hidro Intag.
Este proyecto busca la generacion de recursos econdmicos a través de la venta
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de energia limpia al sistema nacional interconectado para el manejo de las cuen-
cas hidricas y el desarrollo social sustentable de la zona.

Para el escenario extractivo, dado que las reservas del yacimiento de Junin
son inciertas y no existe todavia una explotacién minera a gran escala el Ecuador,
se ha optado por una estrategia combinada basada en la extrapolacion de estudios
econémicos y técnicos del proyecto minero mds avanzado en Ecuador (proyecto
Céndor Mirador de la empresa ECSA) y una revision de bibliografia sobre casos
de minerfa a gran escala existentes en América Latina.

Ambos escenarios han sido estudiados para un periodo de 25 afios (2013-
2038), un plazo de tiempo que permite analizar tanto el ciclo completo del desa-
rrollo del proyecto minero, como el proceso de crecimiento inicial del turismo
y el proyecto Hidro Intag.

Este libro no busca concluir sobre cudl es el mejor escenario, sino cons-
tituirse en un insumo que nutra los debates que actualmente tienen lugar en
Intag y Cotacachi (como en otras zonas del Ecuador) sobre las alternativas de
desarrollo territorial y el rol que podria tener la mineria en estas. Por este moti-
Vo, a continuacién unicamente realizamos un punteo de los elementos clave
evaluados para cada escenario en las tres dimensiones consideradas.

DIMENSION SOCIOECONOMICA

Ingresos fiscales a nivel nacional y local

La tabla 21 muestra que la estimacion de ingresos fiscales generados duran-
te los 25 afios estudiados es mayor para el escenario minero que para el esce-
nario con turismo y pequefias hidroeléctricas tanto a nivel nacional como local.

El posible ingreso fiscal de la mineria a nivel nacional, es aproximada-
mente cuatro veces mayor que el del escenario no extractivo. Esta proporcién
es aun mucho mayor a nivel local. Aunque, como hemos sefalado es el monto
maximo, no necesariamente el efectivamente invertido localmente. Este resul-
tado en si no es sorprendente ya que la misma estructura de los escenarios y
sus actividades centrales es sustantivamente diferente en el aspecto econdmi-
co y fiscal. Sin embargo, hay que tener en cuenta:
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Tabla 21: Evaluacion del ingreso fiscal (indicativo) de los escenarios

Escenario Periodo (2013-2038) Valor presente neto*
No extractivo 115’500.000 49'500.000
Ingreso fiscal nacional
Extractivo 481'670.000 193'930.000
No extractivo 1'143.000 569.000
Ingreso fiscal local Extractivo
325'700.000 162'500.000

(maximo disponible)

Elaboracién propia.

e Las caracteristicas de las actividades econémicas de cada escenario: mien-
tras el escenario extractivo presenta una actividad principal de enclave con
una duracion limitada de tiempo, una fuerte inversion inicial, y una genera-
cién importante de ingresos fiscales durante un periodo acotado de tiempo,
el escenario no extractivo presenta una dindmica diferente. El turismo tiene
un crecimiento mas gradual, pero prolongado en el tiempo. De este modo,
cuanto mds extensos en el tiempo sean los escenarios mayor serd la compe-
titividad de este ultimo en relacién con el escenario extractivo.

Por otro lado, existen diferencias en la informacion disponible para uno
y otro escenario. En el caso de un proyecto puntual, como un proyecto mine-
ro de gran escala, suele haber estimaciones sobre la generacion de ingresos
fiscales, aunque estos no son siempre de acceso publico. En el caso del turis-
mo, la estimacién de los ingresos fiscales es compleja dado que esta activi-
dad no estd contemplada en las estadisticas nacionales como un tnico sec-
tor, sino que lo integran diversos porcentajes de otros sectores como trans-
porte, comercio, hosteleria, etc. En este estudio solo se cuantifican los ingre-
sos fiscales en los sectores de la hosteleria y restauracién. Por tanto, ademads
de la diferente dindmica existente en ambos escenarios, hay que considerar
un sesgo en la informacién que favorece al escenario extractivo.

e Los costos en el largo plazo: el potencial de generacién de pasivos ambien-
tales y su reversibilidad en el largo plazo, asi como otros gastos vincula-
dos a salud ptiblica son diferentes en cada escenario. Los altos costos de

26. Como el lector se habrd podido dar cuenta, las tasas de descuento aplicadas para cada uno de
los escenarios son diferentes, 6% para turismo e hidroeléctricas, y 8% para mineria. Estas cifras
corresponden a los montos que los organismos y expertos consultados para cada materia sefiala-
ron pertinente utilizar en los cédlculos realizados para cada escenario.

151



152

Sara Latorre, Mariana Walter y Carlos Larrea

gestion de algunos impactos de la mineria (drenajes dcidos, contaminacién
fuentes de agua), asi como la posible limitacién de los seguros mineros
existentes para cubrir los costos de remediacién pueden repercutir signi-
ficativamente en los costos que el Estado deba asumir en el largo plazo.
Lo que podria hacer que el balance econdémico final no sea tan beneficioso
para el Estado como podria parecer a simple vista. Como se ha sefialado
para el caso de EUA, estos costos pueden ser del orden de cientos o miles
de millones de délares. Diversas formas de turismo también pueden ser
contaminantes (generacion de basura, contaminacion de las aguas), pero la
reversibilidad y costos de gestidén de estos impactos es diferente, y el orden
de magnitud del impacto es inferior.

Renta minera, inversion y desarrollo local

Para evaluar el impacto local de la inversion de la renta minera, se han

revisado diversos estudios cuantitativos locales realizados en América Latina.
De esta revision, es importante resaltar que la disponibilidad de rentas mineras
no asegura, por si sola, un crecimiento y mejora de las condiciones de vida de
la comunidad. Asimismo se destaca que:

El tipo de encadenamientos productivos generados por la actividad mine-
ra a nivel local (p. ej., compra local, contratacidn local, uso de servicios
locales) parece tener un mayor potencial de impacto en los ingresos loca-
les de la poblacién que la inversion de la renta minera en si.

Los impactos positivos de la inversion local de la renta minera suelen
beneficiar en mayor proporcion al sector urbano, a la escala departamen-
tal (municipal/provincial en el caso ecuatoriano), y a los hombres.

Las dreas mineras son vulnerables a experimentar depresiones econdmicas
cuando la actividad minera estd llegando a su fin o se ha concluido. Esto
se debe a la dependencia que suele generarse con las economias locales.

La inversion de la renta minera a nivel local suele concentrarse en infraes-
tructura y servicios (p. €j., vialidad, salud o educacién), aunque las mejoras
en cada sector varian en los casos estudiados.

La fortaleza de las instituciones —lo que incluye el nivel de participacién,
transparencia, capacidad de control fiscal, calidad de la justicia, gestién
publica y, en particular, el nivel de corrupcidon— es un elemento clave para
la eficacia de la inversién de la renta minera. Un flujo de grandes inver-
siones no implica por si mismo una mejora en las condiciones de vida de
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la poblacion local. Los estudios cuantitativos revisados no indican una
relacién directa entre renta minera y crecimiento local.

Empleo para locales y balance de género

La figura 18 presenta de forma comparativa el nimero de empleos tota-
les en el escenario de mineria y turismo. Este grafico permite observar que en
términos de empleo total la mineria superaria al turismo durante los primeros
9 afios de proyecto, luego de este plazo el turismo superaria a la mineria. En
términos de temporalidad, la mineria genera puestos de trabajo durante sus 17
afios de vida util, mientras que el turismo tiene un proceso de crecimiento y
estabilizacién de largo plazo. Mds especificamente, el empleo minero alcan-
za un mdximo en los primeros dos afios de construccion y luego se estabiliza
en alrededor de 370 empleos que son aproximadamente los trabajadores nece-
sarios para la operacién minera (de acuerdo con las estimaciones del proyec-
to Céndor Mirador). Por su parte, en un escenario en que se promueva el turis-
mo se van generando empleos directos gradualmente. De acuerdo con nuestra
proyeccion (que debe ser analizada como una indicacion de tendencias gene-
rales), después de una década el turismo podria superar a la mineria en gene-
racién de empleos totales. De ahi en adelante, el empleo turistico se mantiene
estable mientras que el minero se termina con el cierre del proyecto (17 afios
aproximadamente si no se produce una expansion de la mina).

Figura 18:Empleo directo total en los dos escenarios

1,800

1,600

1,400
v 1,200
S 1,000
S 800
£ 600
T 400 /\
T 200 \
g 0
g M 1N O N 0O
S Soooooo
=z AN NN AN AN ANAN

Ano
=== Empleo mineria directo Empleo turismo directo

Elaboracién propia.

153



154

Sara Latorre, Mariana Walter y Carlos Larrea

Empleo para trabajadores locales

La figura 19 muestra el nimero de empleos directos (equivalentes) al
mes para trabajadores locales generados en el escenario minero y el escena-
rio de turismo. Se observa que en todo el periodo el turismo supera a la mine-
ria en nimero de personas con empleo estable.

Figura 19: Empleo directo para trabajadores locales comparado
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Elaboracién propia.

El pico de contratacién minera directa para intefios tiene lugar en el pri-
mer afio de la etapa de construccién, momento en que se requieren activida-
des de despeje del terreno y construccién de la infraestructura de transporte
del proyecto minero, entre otras actividades.

Se estima que en la etapa de operacién minera se podrian contratar apro-
ximadamente 43 intefios de forma estable. De promoverse procesos de capa-
citacién en el marco de una politica para la contratacién de mano de obra
local, la participacién local podria incrementarse ligeramente. Sin embargo,
notamos que si los intefios pudieran hipotéticamente ocupar los 370 puestos
de trabajo estables locales de la etapa de operacién (no se contabilizan los
empleos en Quito y la zona portuaria), en el décimo afio de actividad, el turis-
mo superaria nuevamente en ocupacion local a la mineria. Esta hipdtesis es
igualmente poco realista ya que la formacion actual de la poblacién intefia no
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es suficiente para cumplir con los requerimientos que se precisan para esta
etapa minera. En general, cuando los empleos son cubiertos por mano de obra
no intefia, es muy posible que se trate de trabajadores que conmutan entre sus
regiones de origen (dentro o fuera del Ecuador) y la zona de trabajo minero,
siendo poco usual que se instalen de forma permanente en la zona. Esta es,
por ejemplo, la experiencia de Chile (Aroca y Atienza 2008).

El turismo, a su vez, tiene un mayor potencial para contratar mano de obra
local ya que el perfil de los empleos generados puede ser cubierto, en mayor
nimero, por la poblacion intefia (nivel de formacion bajo y medio). No obs-
tante, hay que sefialar que el turismo también requiere de trabajadores con una
formacion superior (contables, gestores, etc.) que si la poblacion intefia no es
capaz de cubrir, provendrian de otras zonas del Ecuador (u otros paises).

Balance de género

Con la informacion disponible no es posible distinguir con precision la
evolucién en el tiempo de la distribucién del empleo por género. Sin embar-
g0, los porcentajes presentados son promedios indicativos sobre las oportuni-
dades de hombres y mujeres en los dos escenarios elaborados.

Tabla 22: Empleo promedio para mujeres y hombres en los dos escenarios

Escenario Empleo directo mujer Empleo directo hombres
No extractivo 65% 35%
Extractivo 5% 95%

Elaboracién propia.

En el escenario extractivo, basdndonos en la experiencia reciente del sec-
tor minero de Chile y Peru, se sefiala que las mujeres podrian ocupar alrededor
de un 5% de los puestos de trabajo directo. Se trata de una suposicion bastante
optimista para el caso ecuatoriano dado que, en comparacién con Chile y Pert,
tiene una trayectoria muy incipiente en mineria y, por tanto, menos personal
formado en este campo. Asimismo, es importante sefialar que estudios reali-
zados por el Banco Mundial en comunidades andinas del Perd donde se han
desarrollado proyectos mineros a gran escala muestran que la mineria aumen-
ta la vulnerabilidad de las mujeres, especialmente si son pobres.
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En el escenario no extractivo calculamos, basdndonos en la experiencia
de Mindo, que podria haber alrededor de un 65% de empleos directos ocupa-
dos por mujeres. Queremos resaltar que estos porcentajes son valores prome-
dios e indicativos, no predicciones exactas.

Empleo indirecto y encadenamientos productivos

La figura 20 muestra de forma comparativa los empleos directos e indi-
rectos generados en cada escenario. Cabe sefialar que aunque las gréficas pare-
cen proyecciones estables, tanto la generacién de empleo directo como indi-
recto pueden variar en el tiempo por factores nacionales e internacionales. El
valor del cobre en el mercado internacional, las fluctuaciones mundiales eco-
némicas y sus efectos en el turismo internacional, el crecimiento de la econo-
mia ecuatoriana, la capacidad de consumo interno y la promocion del turismo
interno en el pais serdn factores relevantes en la evolucion de estas tendencias.

Figura 20: Empleo directo e indirecto de forma comparativa
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Elaboracién propia.

Las proyecciones indican, como tendencia general, que mientras en el
corto plazo la minerfa genera mds empleos indirectos, en el mediano y largo
plazo la generacion de empleo por parte de un escenario basado en turismo es
mayor. En el largo plazo, esto se acentia todavia mds ya que al desaparecer la
mineria se produce la desaparicion de la demanda de empleo directo e indirec-
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to. Sin la actividad minera, los encadenamientos productivos existentes depen-
derdn del tipo de inversiones y politicas que se han desplegado durante los afios
de operacion y, el grado de dependencia de la economia local con la actividad
minera y la renta minera. Cabe destacar que no hay previstos en Ecuador fon-
dos de inversion local para los afios posteriores al cierre de la mina, asi como
otras estrategias de transicion local.

La escala geogréfica es un factor importante a tener en cuenta a la hora
de considerar las posibles dindmicas de los encadenamientos productivos. Para
el caso concreto de Intag, los centros urbanos de Cotacachi y Otavalo presen-
tan una dindmica econémica y una oferta de bienes y servicios muy ventajosa
para convertirse en los principales proveedores de un potencial proyecto mine-
ro. De mejorarse las infraestructuras viales, algo en marcha, estas ciudades se
encuentran a una aceptable distancia y tiempo de viaje de Junin. Seria razona-
ble considerar que estas ciudades podrian concentrar el mayor dinamismo eco-
némico vinculado al proyecto minero (compra de alimentos, servicios financie-
ros, oficinas intermedias, entre otros), constituyéndose en centros articulado-
res de los encadenamientos productivos vinculados a la mineria. De ser asi, la
mayor parte de los beneficios vinculados a los encadenamientos se localizarfan
fuera de la regi6n de Intag. Este fenmeno no es desconocido en el Perd (Himley
2001). Por tanto, qué se define como “local” y qué disposicion espacial adopta
el desarrollo minero y sus encadenamientos resulta clave al estudiar los impac-
tos de esta actividad en el territorio.

Estudios analizados sobre mineria en América Latina destacan el poten-
cial de los encadenamientos productivos como dinamizadores de la econo-
mia local. Sin embargo, también destacan que se requiere crédito, capacidad
de inversién y gestion a nivel local para poder aprovechar estas oportunida-
des y consolidarlas en el tiempo.

La magnitud de los encadenamientos productivos —indirecto e inducido—
del turismo a nivel local dependerdn de una serie de factores como: el perfil
del turista (extranjero/local), la duracion de la estancia (un dia, varios dias), el
tipo de turismo (recreacion/naturaleza, gama alta/gama media-baja), turismo
comunitario/privado. La regién de Intag tiene las condiciones para ofrecer, y de
hecho ofrece en la actualidad, actividades tanto para el turismo nacional como
extranjero. También hay un esfuerzo por promover una red de turismo comu-
nitario que potencie los encadenamientos con el campo y los emprendimientos
de las organizaciones locales.
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Sin embargo, cabe sefialar que un crecimiento fuerte y no gestionado del
turismo puede afectar negativamente a los productores locales y a las opor-
tunidades de encadenamiento local. En efecto, un turismo de enclave puede
promover dindmicas territoriales desfavorables para la produccién agricola y
ganadera. Por ejemplo, el crecimiento y expansion del turismo pueden des-
encadenar un encarecimiento del precio de la tierra y de la mano de obra. La
capacidad del sector agropecuario de Intag de capturar la demanda de alimen-
tos del turismo es un factor clave. En este aspecto, Intag tiene un perfil agri-
cola mayor que el que Mindo tuvo a sus inicios (mayormente ganadero), lo
que juega a su favor. Sin embargo, en el caso de Intag, también se debe con-
siderar el rol (de sinergia y competencia) que podrian tener los centros urba-
nos de Cotacachi y Otavalo como proveedores de bienes y servicios. Una pla-
nificacién del desarrollo turistico deberia contemplar estas dindmicas.

DIMENSION SOCIOCULTURAL

Ambos escenarios estdn vinculados con cambios demograficos y cultu-
rales relevantes. Sin embargo, los fenémenos identificados mds importantes
varfan para cada escenario.

Escenario no extractivo

Los impactos mds importantes que conlleva el turismo estan relaciona-
dos con los procesos de interculturalidad. Destacamos los siguientes: proce-
sos de aprendizaje (turistas-locales) sobre la cultura y costumbres del otro; un
incremento de la conciencia y practicas ecoldgicas por parte de la poblacion
local; la formacién de parejas interculturales, lo que a su vez, estd relacio-
nado con procesos de migracion del miembro local de la pareja hacia el pais
de origen del miembro extranjero de la pareja; la generacion de percepciones
locales sobre pérdida de cohesion y vinculos sociales por el incremento de
la migracién atraida por el turismo; cambios en la percepcién local sobre la
seguridad de la zona; cambios en los habitos de consumo y sociabilizacién de
la poblacién local como incremento en el consumo de drogas o debilitamien-
to de actividades comunitarias como las mingas. Estos cambios pueden ser
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de mayor o menor intensidad en funcién de las politicas que se impulsen para
promover y regular el desarrollo turistico de la zona, asi como el peso relativo
que tengan diferentes formas de turismo (recreativo, de naturaleza, etcétera).

Escenario extractivo

Se destacan entre algunos de los impactos socioculturales que se han vin-
culado a la actividad minera de gran escala, particularmente en Chile y Peru: el
aumento de la conflictividad local por cambios en el acceso a la tierra y agua
por parte del sector campesino, las tensiones por altas expectativas de empleo
no cumplidas, inmigracién de trabajadores o hombres solos en busca de trabajo
(no siempre satisfecho), incrementos en el nivel de alcoholismo, prostitucion,
delincuencia, enfermedades de transmision sexual y respiratorias; el deterioro
de las relaciones familiares debido a las duras condiciones laborales que experi-
mentan los trabajadores (turnos intensivos) y que repercute en todos los miem-
bros de sus familias (ubicadas tanto dentro como fuera de la regién).

DIMENSION AMBIENTAL

Escenario no extractivo

En Intag se impulsa un turismo de naturaleza y recreacional vincula-
do con el entorno natural. Por esta dependencia del turismo con el estado de
conservacion de los bosques, su impulso podria conllevar a la reduccién/eli-
minacién de la deforestacion que es una de las presiones ambientales mas
fuertes en la zona. Sin embargo, también son previsibles algunas presiones
ambientales vinculadas al aumento poblacional e incremento de infraestruc-
tura turistica:

e Transporte: con el aumento de turistas se incrementa la frecuencia y el nlime-
ro del parque automotriz, tanto privado como publico. Esto podria provocar
un aumento significativo de los niveles de contaminacién del aire, emisiones
de gases de efecto invernadero, contaminacion acustica, afectando la salud
de las personas de la fauna y la flora. Otros riesgos ambientales vincula-
dos al aumento del parque automotriz son: el riesgo de derrames de aceite
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y gasolina con su potencial afectacion a los recursos hidricos y suelo, la
compactacion del suelo y su consiguiente afectacion en su capacidad de
infiltracién del agua debido al uso indebido de los automéviles por cami-
nos secundarios y no asfaltados.

e Infraestructura hotelera: sin una planificacién que estructure el desarrollo
del sector hotelero, este podria conllevar serios problemas, sobre todo rela-
cionados con la generacion de residuos (aguas servidas y desechos sélidos).
Intag, hasta el momento, no posee una planta de tratamiento de residuos, lo
que podria suponer un serio problema ambiental. Otros impactos asociados
podrian ser: el impacto visual debido a la reduccion del atractivo paisajistico
del lugar; conflictos por el acceso y uso de agua entre diversos usos, sobre
todo entre turismo y agricultura; y la generacion de ruido a niveles altamen-
te molestos tanto para los propios habitantes de la zona como la fauna y la
flora debido a la proliferacion de discotecas y locales de ocio nocturno.

Escenario extractivo

Hemos destacado en nuestro estudio la generacion de drenajes dcidos y
la contaminacién de las aguas como uno de los riesgos ambientales mas sig-
nificativos debido a su gravedad, persistencia e irreversibilidad. También se
destacan procesos de deforestacion y afectacidon a la biodiversidad dada la
cercania del yacimiento minero a una zona de conservacién ecoldgica. Otros
impactos vinculados a la construccién de infraestructuras, riesgos de acciden-
tes y afectacion a la calidad del aire y suelo han sido sefialados.

Los drenajes 4cidos presentan dos complejidades. En primer lugar, atn
no se ha podido evaluar con certeza el desempeiio de las medidas tltimas para
su gestion, y por otro lado, ya se conocen las limitaciones de algunas de las
medidas de contencién mds usuales, como son las arcillas 0 membranas que
envuelven las zonas de disposicion de residuos (Gobierno de Australia 2007).
En segundo lugar, esta problemadtica requiere de marcos institucionales pre-
parados para gestionar este riesgo en el largo plazo. De la revisién biblio-
grafica realizada se desprende que este parece ser un punto vulnerable del
actual marco legal ecuatoriano. Esta problematica también ha sido identifica-
da en paises con una larga trayectoria en la actividad minera como EUA. En
la actualidad, en Ecuador, el principal seguro ambiental financiero que supe-
ra el periodo de operacién de un proyecto minero es la “garantia de fiel cum-
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plimiento” vinculada al plan de manejo ambiental de cada proyecto, que es de
renovacién anual, y cuyos fondos solo estdn disponibles para el Estado hasta
un afio posterior a la caducidad de la concesion minera. Los plazos de apari-
cion de los drenajes dcidos son de mediano y largo plazo, y sus costos de ges-
tién pueden alcanzar cifras millonarias, muy superiores al monto de cualquie-
ra de los afos previstos para el plan de manejo ambiental del proyecto Céndor
Mirador (con un maximo de US $ 5.5 millones). Esto implica que en el largo
plazo, como ha sucedido en EUA, la responsabilidad de gestionar el impacto
ambiental de los impactos de la contaminacién de las aguas, recae sobre los
gobiernos nacionales en forma de gastos de remediacion, salud publica y pér-
dida de capacidades productivas.

A manera de cierre, esperamos que a través de esta forma de andlisis
multidimensional e interdisciplinario, el lector haya ampliado su comprension
en relacién con las implicaciones y desafios que conllevan cada uno de los
escenarios de desarrollo territorial planteados en este libro. Creemos que este
estudio de caso sobre Intag es un ejemplo ilustrativo de los retos que muchas
regiones rurales del Ecuador estdn enfrentando. Por este motivo, esperamos
que este libro sirva como una guia orientadora para otros casos similares. No
obstante, queremos resaltar que los resultados aqui presentados no deben ser
interpretados de forma cerrada y puntual en el tiempo, sino mds bien como el
inicio para estructurar el debate territorial en Intag que puede ser revisitado,
ajustado y ampliado en la medida que vaya evolucionando.
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ANEXO
PIRAMIDES DE POBLACION

Las pirdmides de poblacién para las regiones de Mindo e Intag en 1990,
2001 y 2010 (figura 21) evidencian cambios significativos. Mindo presenta-
ba en 1990 la estructura tipica de las 4reas rurales marginales del Ecuador,
con una fuerte emigracion de la poblacion joven de ambos sexos. En 2001 se
observa una mejora importante y en 2010 la pirdmide sugiere que la migra-
cidn neta es nula o positiva. Este cambio positivo en la capacidad de la regién
para retener su crecimiento vegetativo es atribuible al turismo, que tiene
un fuerte impacto en la generacién de empleo productivo y adecuadamen-
te remunerado.

En Intag también hay una evolucién positiva, ya que la pirdmide ensan-
cha lentamente los tramos de edad comprendidos entre 20 y 40 afios, particu-
larmente entre los varones. Sin embargo este cambio es lento y reducido, y
en 2010 la region presenta la configuracién tipica de una zona expulsora de
poblacidn, con fuerte emigracién neta, como lo confirman las tasas negativas
de crecimiento poblacional.
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Intag es una region en las estribaciones de la cordillera occi-
dental del Ecuador cubierta principalmente por un bosque
nublado de gran riqueza y biodiversidad. Las posibles reser-
vas de cobre en su subsuelo han originado expectativas para
la instalacion de un proyecto minero a cielo abierto a gran
escala, convirtiendo a Intag en un territorio en disputa. Los
interrogantes principales se relacionan con el potencial im-
pacto ambiental de la mineria en una zona de alta fragilidad
ecologica, sus opciones tecnologicas, la posible distribucion
de la renta mineray las alternativas de desarrollo local, en ar-
monia con la naturaleza.

El libro presenta una innovadora metodologia para evaluar,
desde las necesidades y expectativas de la poblacion local,
dos posibles escenarios de desarrollo: el de la explotacion de
cobre a gran escala, el primero, y el del aprovechamiento del
potencial turistico, la agroecologia y la generacion de energia
con pequenas centrales hidroeléctricas, el segundo. El libro
ilustra los retos que muchas regiones rurales del Ecuador y
América Latina enfrentan en la actualidad.
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