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INTRODUCCION

El sistema de participacion ciudadana propuesto por la Constitucién
de la Reptiblica de 2008 requiere ser analizado desde la perspectiva de
una teoria democratica que le permita tener los elementos necesarios
para conseguir sus fines. Esto implica que debe garantizar la existencia
de libertad, autonomia, independencia e igualdad politica de los ciuda-
danos, ademas de una verdadera representacién de sus intereses.

La democracia deliberativa se erige como una teoria fuerte y dina-
mica por su caracter epistémico, ideal para potenciar la participacion de
los ciudadanos en los distintos niveles de gobierno. Esta teoria se cons-
truye sobre la base de la discusién y el consenso real que contemplan
todas las variantes de indole social y politico; por lo tanto, resta lugar a
la inestable relacién que se desarrolla entre mayorias y minorias como
Gnico parametro de acercamiento a la democracia.

La democracia deliberativa rechaza la participacion de ciertas élites
que histéricamente han ostentado el poder. Dentro del contexto so-
cial y politico actual, es posible pensar que una mayoria, en razén de
sus intereses, facilmente puede convertirse una minoria, proceso que
ocasiona la perpetuacién de una sociedad injusta. Esta teoria democra-
tica apuesta por un intercambio de razones y argumentos en favor de
propuestas que generen beneficios reales para toda la colectividad fuera
de una logica tradicionalista de democracia enfocada en las decisiones
de las mayorias, pero que no fomentan ni garantizan una participaciéon
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efectiva de toda la sociedad en la toma de decisiones. Para este fin, el
Estado y la sociedad civil deben asumir posturas que promuevan el
desarrollo de los mecanismos efectivos de participacion.

El presupuesto participativo es uno de los mecanismos mas repre-
sentativos de participaciéon ciudadana, fundamentado en un gobierno
popular que prevé procedimientos para trasladar las responsabilidades y
el poder a la ciudadania, en general, y a las organizaciones sociales. Este
mecanismo fue introducido en Porto Alegre (Brasil) y su exitosa apli-
cacidn se constituyd en el vértice desde el cual se replicd esta iniciativa
en ciudades como Cotacachi (provincia de Imbabura). El modelo fue
adecuado a las particularidades propias de la realidad social, econémica y
cultural de este cantén, que ya habia iniciado cambios importantes para
construir un sistema democratico sostenido por la organizacién social.

Cotacachi esta ubicado al sur occidente de la provincia de Imbabura.
Tiene una superficie de 1809 km?® y su poblacién es de 45 000 habitan-
tes. El cantdn estd conformado por dos parroquias urbanas: El Sagrario
y San Francisco; ocho parroquias rurales, Quiroga, Imantag, 6 de Julio
de Cuellaje, Apuela, Garcia Moreno, Penaherrera, Plaza Gutiérrez y
Vacas Galindo,' y se divide en tres zonas geograficas: andina, urbana
y subtropical. Histéricamente, la zona subtropical ha sido desatendida
por la autoridad local debido a la distancia existente en relacidon con
la cabecera cantonal. La zona andina, también relegada, para cubrir
sus necesidades insatisfechas ha conformado organizaciones indigenas
para conseguir algunos beneficios que de ninguna manera responden
al alto porcentaje poblacional que representan en el cantén. Aunque es
evidente que la zona urbana ha recibido la atenciéon que se ha privado
a otros, el crecimiento cantonal no ha sido representativo por la escasa
asignacion de recursos que recibe del gobierno central.

En 1996 asumid la alcaldia de Cotacachi el primer alcalde indige-
na, Auki Tituana. A partir de una visidon distinta de la democracia,
desarroll6 en el cantén un modelo democratico incluyente y dinimico
orientado a la gobernabilidad compartida con la ciudadania por medio
de la creacion de espacios de didlogo, planificacién y control social. En

1 Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal de Santa Ana de Co-
tacachi, «Historia», <http://www.cotacachi.gob.ec/index.php/turismo/historia,
consulta: 9 de septiembre de 2016.
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una sociedad altamente desigual y segregativa fue prioritaria transfor-
mar no solo la administracién publica, sino también la posicion pasiva
y asistencialista de la poblacion.

De esta forma inicia la construccién de un tejido social organizati-
vo. Las organizaciones sociales existentes fueron reforzadas y se crearon
otras para que representen los intereses de la poblacién. Al mismo
tiempo, se identificaron las necesidades de cada sector para construir un
Plan de Desarrollo cantonal que establezca los lineamientos y objetivos
que representan los ejes del trabajo de las organizaciones sociales y de
la municipalidad.

En Cotacachi se cred una estructura institucional que permitia una
gestidon compartida entre la municipalidad y la sociedad, a la que se
denominé Asamblea de Unidad Cantonal (en adelante, AUC). Esta
Asamblea, maximo custodio y garante de los derechos de la colec-
tividad, priorizando la inversiéon en aquellos sectores historicamente
olvidados, elaboré una metodologia para aplicar el presupuesto partici-
pativo. Sin embargo, son multiples las dificultades que este ambicioso
procedimiento enfrenta; dificultades que inician desde el escaso dialo-
go con la democracia representativa hasta la falta de compromiso de la
autoridad local.

Este proceso, que fue el fundamento para configurar la participacién
en los diferentes niveles de gobierno tanto en la Constitucidén como en
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, podria llegar a ser para Co-
tacachi y para Ecuador un sistema que, atendiendo a las caracteristicas
propias de cada sociedad, permita la inclusién y responsabilidad social,
asi como también el desarrollo de virtudes civicas en los ciudadanos.
Es relevante el estudio del proceso de participacidon de este canton,
pues por medio de los diferentes mecanismos de participacion se podria
alcanzar la validez, la eficacia y, principalmente, la justicia en el orde-
namiento juridico.

A partir del caso de Cotacachi, el presente trabajo investigativo pre-
tende formular una propuesta de presupuesto participativo, a la luz de la
democracia deliberativa, para adaptar este mecanismo de participacién
a cualquier realidad social. Este procedimiento se estructura con tres
actores: la sociedad civil, el gobierno local y la AUC, en cuanto instan-
cia de mediacion vy fiscalizaciéon de las politicas y la inversion puablica.
Ademais, se caracteriza por los cuatro aspectos siguientes: el didlogo
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entre los distintos actores, la integraciéon de todos los grupos sociales,
el reconocimiento del derecho igual en el acceso a las libertades basicas
y la redistribucién de recursos para reducir las desigualdades sociales.

Para establecer los términos justos de cooperacidn social es necesario,
por un lado, determinar los aciertos y desaciertos de este mecanismo
de la democracia participativa y, por otro, evaluar el papel que han
desempenado los multiples actores que han intervenido en el modelo de
gestién participativa de Cotacachi, principalmente, dentro de la AUC
desde su creacidén y a lo largo de la evolucién que ha experimentado.

Esta investigacién estd dividida en dos partes. En primer lugar, el
trabajo cientifico desarrollado por medio de varios autores que han
aportado a la construccién de la democracia deliberativa y, en segundo
lugar, el trabajo empirico construido mediante el método cualitativo
y la observacidén participante. Para la reconstruccion historica de este
modelo de participacidn se entrevistd a Auki Tituafia, fundador de este
proceso democratico, y a varios presidentes de la AUC. El método de
observacién participante se utilizd durante las dos Gltimas Cumbres
Cantonales (2015-2016). Cabe recalcar que como cotacachena he sido
testigo de este proceso participativo desde el momento de su creacion.

Esta investigacion ha tenido varias limitaciones. La mas importante
ha sido la imposibilidad de revisar los archivos fisicos, digitales y au-
diovisuales que deberian reposar en la AUC. Debido a los permanentes
enfrentamientos entre este organismo y la municipalidad, el cambio
de administracién y a la escasa asignacion de recursos, se desconoce la
ubicacion y existencia de los archivos de este proceso desde 1996 hasta
2013.

Finalmente, es necesario precisar que existe un interés personal en
este estudio. La participacion ciudadana, el trabajo de la colectividad,
el voluntariado y la solidaridad, la distribucién equitativa de recursos,
el aporte permanente de organismos internacionales, la construccién
de organizaciones sociales locales y la responsabilidad compartida entre
gobernantes y gobernados forman parte de la identidad del cotacache-
no. Por estos motivos, esta experiencia unica y llena de tanta riqueza,
pero también de errores, es importante rescatarla ya no desde una visiéon
politica, sino cientifica.



CAPITULO PRIMERO

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:
EJES CONCEPTUALES

CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DELIBERATIVO

«Las concepciones de democracia cambian en el curso de la historia
constitucional, asi como en el espacio y en el tiempo».?> De este modo,
sobre la base de la justificacién misma que exige la democracia, esta
puede ser explicada por dos concepciones. En primer lugar, como
aquella que asegura que los intereses de las personas son inalienables,
como el utilitarismo, elitismo, pluralismo, concepcién econdmica y
consensualismo; y, en segundo lugar, las que conciben a la democracia
como trasformadora de las preferencias de las personas, tales como la
soberania popular, las teorias perfeccionistas y los enfoques dialdgi-
cos. En estas concepciones la justicia, la razén publica, los intereses
individuales y la regla de las mayorias interviene de forma distinta,
atribuyendo al pueblo directamente o a sus representantes la facultad de
decidir sobre los asuntos de la vida ptblica del Estado.

2 Carlos Manuel Villabella, «Constitucién y democracia en el nuevo constitucio-
nalismo latinoamericano», IUS: Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla,
n.° 25 (2010): 64, <https://www.redalyc.org/pdf/2932/293222977003.pdb.
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De forma muy sucinta se explicara cada una de ellas.

De acuerdo con Jeremias Bentham, «el principio de la utilidad
significa que la accidn politica y legislativa debe tener como criterio
la consecucién de la maxima felicidad para el mayor ntimero de perso-
nas».> El Estado es el responsable de crear o potenciar las condiciones
apropiadas para que los individuos puedan buscar la felicidad. Es decir,
por medio de un sistema representativo, los individuos pueden promo-
ver sus intereses. Por consiguiente, la posibilidad de decidir no recae en
los individuos, sino en sus representantes pues, conforme a este autor,
es imposible armonizar los intereses individuales. Aunque el pueblo es
el soberano, esta soberania es limitada debido a que el poder reside en
las instituciones estatales.*

Al respecto del utilitarismo, este se caracteriza porque «el sistema
democratico permite aumentar el bien, entendido en el sentido de que
[..] la suma total de satisfacciéon de preferencias sobrepasa la frustracion
de ella».® Asi, un valor social que satisface las preferencias de la mayoria
puede incrementarse en perjuicio de otro que represente la necesidad
de la minoria. De esta forma, la democracia se convierte en un medio
para que ciertos grupos mayoritarios perpetten sus intereses sin que los
derechos individuales constituyan limite alguno.

Por su parte, el elitismo concibe a la democracia como aquel ins-
trumento que permite a los individuos intervenir en la vida estatal
mediante la eleccion de un representante, quien defendera la voluntad
de sus electores y asegurari su bien comuan. Esto supone reconocer a
todos ciudadanos libertades basicas como la de expresion, del voto, de
ideologia, de filiacion politica y otras.®

La organizaciéon de la sociedad es el elemento que, segin Robert
Michels, citado por Carlos Goni, posibilita el surgimiento de las éli-
tes, debido a que en esta siempre debe haber una jerarquizacioén, pues

3 Josep Colomer, «Teoria de la democracia en el utilitarismo: (En torno al pen-
samiento de Jeremy Bentham)», Revista Estudios Politicos, n.° 57 (julio-septiem-
bre de 1987): 13. <https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/view/
48295/29757.

4 TIbid., 13-20.

5  Carlos Santiago Nino, La constitucién de la democracia deliberativa (Barcelona: Gedi-
sa, 1997), 106.

6  Ibid., 116-8.
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las masas carecen de la capacidad de gobernar.” No obstante, «la clase
gobernante siempre es menos numerosa que la gobernada y tiende a
monopolizar todas las funciones politicas, mientras la segunda esta su-
jeta al poder de la gobernante reduciéndose su labor a proporcionar los
medios materiales de subsistencia del organismo politico».®

En este caso se refiere a una clase dominante que centraliza todo
el poder; sin embargo, esta no se caracteriza por la constancia y per-
manencia, ya que ante los cambios sociales e historicos «la circulacién
de las [é]lites es necesaria para que la sociedad no caiga, se atrofie y
muera».’

Una de las variantes del elitismo es la concepcidén democritica plu-
ralista. La diferencia radica en que la primera se refiere a una élite que
asume el poder de decision otorgado por los electores, mientras que en
el pluralismo existen varias élites o grupos en competencia, y las pro-
puestas preferidas por los electores son las mas populares, guarden o no
relacion con la justicia.'” «Esto puede tener consecuencias no deseadas,
como el mantenimiento de desigualdades injustas entre los ciudada-
nos»,'' porque no existe garantia alguna de que los intereses de todos
los individuos tengan la misma relevancia y representacion, ya que estos
grupos provienen de sectores especificos y no de toda la poblacion.

La sociedad civil mediante el sufragio o de la conformacién de
organizaciones sociales defiende los intereses individuales o colectivos,
y, de esta manera, aprueba o desaprueba de la gestién estatal.'? Asi, «la
teoria pluralista establece que la politica gubernamental se deriva del
compromiso de los grupos de interés, de forma tal que la formulacién
de politicas es el resultado de presiones y los cambios en el equilibrio

7  Carlos Goni Apesteguia, «Las influencias en el elitismo en Gonzalo Ferniandez
de la Mora», Contrastes: Revista Internacional de Filosofia. XIX, n.° 2 (2014): 309,
<http://www.uma.es/contrastes/pdfs/019/16-Goni.pdb.

8 Ibid., 303.

9  Ibid., 307.

10 Eduard Gonzalo y Ferran Requejo, «Democracia: Las razones de un sueflo que
genera monstruosy, en 10 palabras clave en Filosofia Politica, dir. Adela Cortina
(Estella: Verbo Divino, 1998), 58.

11 Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, 121.

12 Zaida Osto Gémez, «Los modelos contemporineos de democracia y las teorias
sociologicas del Estado, el poder y la sociedad civily, Revista Estudios Culturales
(2010): 191-2. <https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3739718.pdb.
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social y politico de las sociedades».”® El poder ya no estd concentrado,
sino disperso entre el Estado y los grupos que representan intereses
individuales y colectivos, los gremios, las asociaciones empresariales,
etc., los cuales ejercen mayor o menor poder de acuerdo con las cir-
cunstancias econdmicas, politicas y sociales.

La concepcion econdmica analiza a la democracia desde el principio de
eficiencia —originario de las teorias econémica—. «En este modelo, el
gobierno y los partidos son empresarios que venden politicas a cambio
de votos, en vez de mercaderias a cambio de dinero»."* En consecuencia,
la Gnica pretensidn de los partidos politicos es obtener y perpetuarse en
el poder; mientras que la funcién social que estos deben cumplir es
relegada a un segundo plano.”

La democracia tiene como fin potenciar los intereses individuales sin
importar cual es su proceso de formacién. Es decir, si en un determina-
do momento entran en conflicto la eficiencia y la justicia, se preferira a
la primera sobre la segunda, aunque esto implique el desconocimiento
de los derechos individuales.'®

La teoria consensualista garantiza la dignidad y la soberania personal.
Cada sujeto es su propio soberano y el Estado podra interferir en la esfe-
ra privada de los individuos solo si han manifestado su consentimiento.
De esta manera, el gobierno adquiere legitimidad. Esta teoria se divide
en consentimiento hipotético y consentimiento real.”

El consentimiento hipotético parte de que los ciudadanos buscan
satisfacer inicialmente sus bienes primarios.”® No obstante, estin domi-
nados por lo que Rawls denomina «velo de ignorancia», lo cual impide
al individuo conocer sus verdaderas necesidades y, por lo tanto, las de la

13 Ibid., 191.

14 Gonzalo y Requejo, «Democracia: Las razones de un sueflo que genera mons-
truos», en 10 palabras clave en Filosofia Politica 72.

15 1Ibid., 72-4.

16  Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, 112-4.

17 Ibid., 112-3.

18 Los bienes primarios, segin Rawls, son de dos clases: de tipo social, por ejemplo,
la riqueza, las oportunidades y los derechos; y de tipo natural, por ejemplo, los
talentos, aptitudes, condicién fisica y mental. Los bienes primarios constituyen
medios para que una persona alcance sus fines, siendo los mas importante: los
derechos. Roberto Gargarella, Las teorias de la justicia después de Rawls: Un breve
manual de filosofia politica (Barcelona: Paidés, 2001), 37-8.
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sociedad a las que permanece ajeno. Sin embargo, la facultad de decidir
sobre el acceso de toda la sociedad a estos bienes primarios implica
reconocer dos principios:

1. El derecho igual en el acceso a las libertades basicas.

2. Las desigualdades sociales y econémicas deben limitarse median-

te la distribucién justa de recursos en la sociedad.”

Por su parte, el consentimiento real sostiene que en las practicas
sociales se origina el consentimiento que debe ser justificado en prin-
cipios morales ideales, lo que garantiza el respeto a los derechos indi-
viduales. Se enfatiza en que el acto que origina el consentimiento debe
ser voluntario; por consiguiente, seria impensable la obligatoriedad del
voto.*

La concepcion democratica de la soberania popular propugna la au-
tonomia total del pueblo para alcanzar el autogobierno. Se argumenta
que la voluntad popular no podria afectar los derechos individuales
o colectivos porque el pueblo siempre busca alcanzar el bien comun.
El pueblo, mediante el cumplimiento del contrato social, propicia un
cambio de los individuos, pasando de los intereses individualistas a la
busqueda de un sentimiento colectivo de justicia.?!

Por su parte, el perfeccionismo, en cuanto concepcidén democritica,
pretende transformar los valores individuales por medio del principio
del buen gobierno, que sustenta que el gobierno potenciari las cualida-
des morales de los gobernados y dirigira sus preferencias hacia el bien
comun. Este objetivo podra ser alcanzado si el Estado promueve 1. la
adquisicidon de conocimiento y 2. la tendencia a la imparcialidad que
evite que el individuo persiga su propio interés, es decir, debe fomentar
la satisfaccion de bienes colectivos.?? Por lo tanto, «la misién del Estado
es solo asegurar que ningtn individuo menoscabe las condiciones para
el ejercicio de la autonomia de los demés».? El poder supremo lo tiene
el pueblo, aunque este sistema se aplicaria dentro de una democracia
representativa.

19 Gargarella, Las teorias de la justicia después de Rawls, 30-43.
20 Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, 128-31.
21 1Ibid., 133-7.

22 1Ibid., 139-41.

23 1Ibid., 137-8.
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Finalmente, los enfoques dialdgicos buscan transformar las preferencias
individuales por medio de la deliberacion, que permite desarrollar
virtudes civicas en los individuos, quienes deberan despojarse de sus
intereses egoistas. Para tal efecto, el Estado deberd propiciar ambientes
adecuados para que los individuos se empoderen de su rol en la sociedad.

En resumen, mas de una teoria asegura que el Estado no esta facul-
tado para intervenir en los intereses individuales, sino que debe ser un
grupo de personas quienes tomen las decisiones publicas. La legitimidad
para gobernar un pueblo se alcanza por medio de la concepcidon demo-
cratica, que adquiere su pleno sentido, cuando las decisiones de la vida
publica se toman mediante la discusion de todos los ciudadanos con
igual derecho a expresar su opinién. Asi, una mayoria o una minoria
no podran afectar los intereses individuales, pues el poder politico del
Estado pertenece al pueblo.

Carlos Nino, mediante el analisis de las limitaciones del consensua-
lismo hipotético de Rawls y la reconstruccién cooperativa y discur-
siva de la soberania popular de Habermas,? propone una concepcién
deliberativa con un valor epistémico.”® Esta teoria propone que no se
puede hablar de justicia sin remitirse a la moral, a la razén publica, a
los intereses individuales y a la regla de las mayorias, las cuales estan
orientadas en una misma linea: la participacidn activa y permanente de
ciudadanos con distintos intereses, pero unidos por el didlogo racional.

Esta construccién de la democracia deliberativa, que se sustenta en
dos de las teorias de filosofia politica mas fuertes, permite explicar y
potenciar el sentimiento de responsabilidad e inclusion social dindmica
dentro del ejercicio del poder pablico que no se origina en la voluntad
estatal sino en la voluntad popular, pero que requiere de la interacciéon
de la sociedad civil y el Estado para alcanzar decisiones justas y fortale-
cer la igualdad y libertad de los individuos.

Para comenzar con el analisis de la justicia hay que precisar, en pri-
mer lugar, que a cada sociedad le corresponde una concepcidn distinta

24 Maria Cristina Reigadas, «La democracia deliberativa habermasiana», Instituto de
Investigacion en Ciencias Sociales «Gino Germani» (s. a.): 1-7 «www.catedras.fsoc.
uba.ar/reigadas/pdf/.../Reigadas_Democracia_deliberativa.doo, consulta: 9 de
julio de 2016.

25 Nino, La constitucion de la democracia deliberativa, 154 y s.
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de justicia cuyo trasfondo son las necesidades de los individuos.?® Asi, la
colectividad define como universales los valores que considera funda-
mentales sin descartar, por supuesto, los didlogos interculturales entre
sus diferentes integrantes. En otras palabras, «para entender plenamente
una concepcién de la justicia tenemos que hacer explicita la concepcion
de cooperacidn social de la cual se deriva».?” Por consiguiente, se deben
evaluar las condiciones reales de los distintos sectores y los pardmetros
de distribucion de los derechos y deberes dentro de una sociedad. La
justicia no puede estar sujeta a negociaciones politicas o al cilculo de
intereses sociales.

La cooperacién se origina, precisamente, en la necesidad de obtener
un equilibrio en las relaciones sociales, por medio del aporte de las ins-
tituciones y la colectividad para igualar la situacidn inicial de los indivi-
duos. Para esto, la asignacidon de derechos y deberes debera estar regida
por dos principios relacionados entre si: igualdad y libertad. Entonces,
«el concepto de justicia ha de ser definido por el papel de sus principios al
asignar derechos y deberes, y al definir la division correcta de las ventajas
sociales. Una concepcion de la justicia es una interpretacion de este pa-
pel [...] Estos principios regulan, pues, la seleccion de una Constitucion
politica y los elementos principales del sistema econémico y socialy.

Se puede decir que una decision refleja justicia, si cumple con ciertas
condiciones:

que todas las partes interesadas participen en la discusion y decision; que
participen de una base razonable de igualdad y sin ninguna coaccién; que
pueda justificar sus intereses y justificarlos con argumentos genuinos; que
el grupo tenga una dimensién apropiada que maximice la probabilidad de
un resultado correcto; que no hay ninguna minoria aislada, pero que la
composicién de las mayorias y minorias cambie con las diferentes materias;
que los individuos no se encuentren sujetos a emociones extraordinarias.?

El proceso deliberativo procura garantizar la defensa de la libertad de
pensamiento y conciencia y de la deliberacién, por lo que es primordial

26 John Rawls, Teoria de la justicia, trad. por Maria Dolores Gonzilez (Cambridge:
The Belknap Press of Harvard University Press, 2006), 20-5.

27 Ibid., 23.

28 Ibid., 24.

29 Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, 180.
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el intercambio de razones a favor o en contra de una propuesta que
responda a las necesidades individuales y colectivas. De esta manera, los
individuos pueden cambiar sus preferencias persuadidos por argumen-
tos que persiguen estabilidad, equilibrio e igualdad para todos, y no
conforme a la simple idea de que lo que desea la mayoria es lo correcto.
A partir de estas consideraciones, los acuerdos se construyen sobre la
base de la universalidad e imparcialidad, ya que cada individuo es capaz
de separar criticamente sus intereses, los cuales evolucionan hacia el
bien comun.

En el caso de no lograr un acuerdo total, la mejor opcién seria re-
currir a un sistema conducente que refuerce la idea de que es posible
que la voluntad de la mayoria refleje la voluntad general, puesto que
al ser decisiones colectivas son obligatorias para todo el grupo. Este
sistema es el teorema de Condorcet,*® que podra ser invocado mientras
se garanticen las exigencias de imparcialidad, es decir, que el limite de
las decisiones sea el contenido universal de los derechos, procurando
defenderlos principalmente del Estado.

La «deliberacién es la forma de participacién que puede dar protago-
nismo al pueblo en una democracia representativa».’® Asi, la validacién
de los principios que asegura la justicia ocurre con la aceptacion unani-
me de todos los individuos involucrados. La tarea, ahora, es establecer

30 «El teorema de Condorcet parte de cuatro premisas fundamentales: 1. Los in-
dividuos fundamentan su voto en los juicios sobre lo que consideran la mejor
alternativa que promueve la voluntad general y no en sus preferencias personales.
2. Los individuos son competentes en el uso del juicio, y asi ante una eleccién
binaria, cada uno tiene una probabilidad superior al 50 % de elegir la alternativa
correcta que mas se aproxima a la voluntad general. Con ello, cuanto mayor sea el
ntmero de votantes, serd mayor la probabilidad de que la mayoria tome la decisién
correcta. 3. La concepcidn epistémica de la democracia entiende que los ciuda-
danos son independientes en la formacién de sus juicios, lo que parece rechazar
la posibilidad de influencia mutua entre los ciudadanos en el proceso de toma de
decisiones. 4. El monismo epistémico: si los ciudadanos tienen una probabilidad
superior al 50 % de encontrar la decision correcta, es que esta puede ser compartida
por todos, y aquellos que no la compartan es que se han equivocado». Pedro Pérez
Zafrilla, «<Democracia deliberativa: Razén pablica y razones no publicas desde la
perspectiva de John Rawl» (tesis doctoral, Universidad de Valencia, 2009), 43.

31 Adela Cortina, «Ciudadania democrética: Etica, politica y religién. XIX Confe-
rencias Aranguren», Isegoria: Revista de Filosofia Moral y Politica, n.° 44 (enero-junio
de 2011): 16, <https://doi.org/10.3989/isegoria.2011.i44.718.
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principios para identificar si la direccién que se ha tomado es la adecua-
da, y que construirin la estructura basica de la sociedad.*

El acceso alas libertades basicas para todos los ciudadanos constituye
el inicio de un proceso deliberativo justo que resguarda la esencia cons-
titucional. Este proceso deliberativo es primordial para garantizar un
minimo social que cubra las necesidades de los ciudadanos, asi como la
autonomia e independencia del poder popular y los limites de su ejer-
cicio. Estos limites nunca podran ser utilizados para obtener mayores
ventajas sociales y econémicas, sino iinicamente en el caso de surgir un
conflicto con otras libertades basicas.*

La deliberacion implica «que los ciudadanos sean politicamente iguales,
en el sentido de que traspasen al menos un umbral minimo de «funcio-
namiento politico» y de «libertad social efectiva».’* La igualdad politica
nace a partir del art. 11, num. 2 de la Constitucién de 2008, a la que
Alexy llamaria «igualdad de iure».”> Sin embargo, si se pretende reparar
la situacion social de los individuos o grupos de individuos que se han
mantenido en una permanente inferioridad politica y social, se debe
«superar la idea de justicia distributiva [...] de acuerdo con la cual lo que
cada uno obtiene es justo, si es que los beneficios o posiciones en cues-
tidén eran también asequibles para los demas |[...] el esquema de justicia
no se encuentra satisfecho con una mera igualdad de oportunidades».®®

A partir de los mecanismos —como el incremento del presupuesto
participativo de acuerdo con la aplicacidon de indicadores— que pro-
muevan el protagonismo de los ciudadanos y que les atribuya funcio-
namiento politico se asegura una igualdad social efectiva. Por lo tanto,
las consecuencias practicas de la accion estatal adquieren importancia,
es decir, la «igualdad de hecho»,” pues segtin las condiciones facticas, se
puede determinar quiénes efectivamente gozan de los derechos. «Este

32 Erik Olin Wright, «Los puntos de la brajula: Hacia una alternativa socialista»,
New Left Review 41 (2006): 81-109, <https://www.ssc.wisc.edu/~wright/Puntos-
Brujula--NLR41.pdf.

33 John Rawls, «La idea de una razdn publica», Isegorias 9 (1994): 19, <http://isegoria
.revistas.csic.es/index.php/isegoria/article/view/283/284>.

34 Cortina, «Ciudadania democratica», 17.

35 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, trad. por Ernesto Garzén Valdés
(Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993), 402 y s.

36 Gargarella, Las teorias de la justicia después de Rawls, 39.

37 Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, 402y s.
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principio esta sujeto a la excepcion de que la desigualdad contribuya
positivamente a satisfacer el interés de los menos favorecidos».*®

Por tal motivo, el principio de reciprocidad adquiere relevancia,
puesto que para garantizar la igualdad se debe abordar los intereses
de los distintos individuos como si fueran los intereses de una misma
persona. Si bien las necesidades propias son importantes, es prioritario
pensar en los asuntos politicos; asi, las acciones de un individuo se
valoran sobre las necesidades colectivas, entendiendo que la adopcién
de intereses colectivos no puede afectar los intereses particulares. En
consecuencia, tomando en cuenta la diversidad social, se impulsa una
«economia del desacuerdo moral [...] esta economia del desacuerdo
moral lleva a ahorrar desacuerdos, y contiene los medios para la
autocorrecciény».™

La deliberacion de una sociedad diversa enriquece las decisiones
politicas, pues descubre los intereses y preferencias expresados a partir
de la argumentacién, como medio de autocorreccién, lo que constituye
un limite a la parcialidad. Las decisiones son validas si alcanzan la con-
formidad de todas las personas afectadas, en otras palabras, «si alcanzan
los presupuestos formales y procesales de una prictica discursiva».*’

La imparcialidad, en principio, conduciria a la idea de encontrar
un equilibrio de poderes, es decir, una ponderacidén entre intereses
particulares y opuestos. Sin embargo, esto resulta insuficiente, debido
a que el objetivo es alcanzar un punto de vista o interés coman que se
logra cuando un individuo se habittia a tomar en cuenta los intereses del
otro."! De este modo, se establece una separacion entre la persona y sus
necesidades y se distinguen la voluntad y la intencidn de las preferencias
o creencias del individuo porque la unanimidad es inviable.*?

«La democracia deliberativa se presenta como el modelo adecuado
para expresar la autonomia igual de los ciudadanos en la esfera politica [...]
pero también para promover la agencia, indispensable para el desarrollo
de las capacidades basicas».* Si bien la deliberacién permite acordar

38 Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, 125.
39 Cortina, «Ciudadania democratica», 25.

40 Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, 161.
41 Ibid., 159.

42 Ibid., 22.

43 Ibid., 17.



La construccién deliberativa del presupuesto / 23

a una decisién conjunta, cada individuo mantiene su autonomia, sus
intereses, su opinidn o preferencia politica, propio de sociedades plura-
listas. De esta forma, la imposicion resulta inadmisible si es fomentada,
principalmente, por la autoridad de turno. Se pretende conjugar la
autonomia individual y la soberania popular.**

A pesar de esto, los representantes elegidos por la colectividad para
ocupar una dignidad publica, especialmente en el manejo de los re-
cursos publicos, confunden su voluntad con la del pueblo y relegan
la sefial mas minima de oposicién que procede de otro sector.”® Asi,
se generan grupos poderosos que podrian manipular la deliberacion
desde un poder politico y mediatico con la capacidad y los recursos para
imponerse al poder popular.

La democracia deliberativa permite un acercamiento entre la po-
blacién y el gobierno local, pero no bajo una relacién jerarquica que
otorga competencias al Estado y limita el poder popular. Por el con-
trario, se efectiviza la libertad social, pues es el agente afectado quien
toma las decisiones respecto a la inversion publica en beneficio de la
colectividad y no una autoridad ajena a la realidad. Por consiguiente,
se logra equidad y democracia en la distribucion de recursos publicos.

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

La democracia deliberativa es didlogo, discusiéon y negociacién po-

litica.”® «En la democracia, el continuo debate politico se convierte en

condicién para la supervivencia de las instituciones libres».” Este es el
caso del presupuesto participativo, concebido como «un proceso regu-
larizado de intervencion permanente de los ciudadanos en la gestion

44 Cortina, «Ciudadania democratica», 17.

45 Luigi Ferrajoli, Poderes salvajes: La crisis de la democracia constitucional, trad. por
Perfecto Andrés Ibaniez (Madrid: Trotta, 2011), 47.

46 La negociacién contribuye al cardcter epistémico de la democracia deliberativa.
En el caso de no conseguir unanimidad en las decisiones, es necesario reforzar el
procedimiento argumentativo para llegar a acuerdos donde los grupos minori-
tarios continten siendo participes en el proceso de negociacién que subyace a la
argumentacién. Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, 176-7.

47  Jorge Carpizo, Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina (Méxi-
co DF: Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2007), 107.
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municipal. Segin un modo de funcionamiento formalizado de manera
muy minuciosa».*®

El presupuesto participativo es el elemento esencial del contrato
publico latente en las relaciones politicas y administrativas entre el
Estado y los ciudadanos.*” A partir de este se determinan las prioridades
para la inversiéon publica, el seguimiento y el control, que atiendan
al sentido colectivo de la justicia. Asi, los recursos se redistribuyen y
prevalecen los requerimientos para satisfacer los bienes primarios de
todos los ciudadanos.

Mais que un reconocimiento juridico, el presupuesto participativo
requiere construir gobernabilidad democratica local donde la ciudada-
nia se muestra de acuerdo con la necesidad de ser incluida en el sistema
politico. Independientemente de sus preferencias, una vez que el indi-
viduo se apropia de su lugar en la sociedad, es capaz de identificarse con
los intereses de grupo, de aceptar la diversidad social y promover un
proceso de construccién de identidad.™

Efectivamente, «como afirman Habermas o Bohman, en una
sociedad democratica los ciudadanos deben ser a la vez destinatarios
y autores de las leyes, la Gnica forma de hacer esto posible en una
democracia representativa es que el legislador ofrezca razones puabli-
cas a favor de la legislacién y los ciudadanos deliberen pablicamente
sobre su legitimidad».®" Por lo tanto, la democracia deliberativa es un
elemento que pretende, por un lado, conseguir equidad y neutralizar
el poder de ciertas minorias —que no representan a la totalidad de la
poblacion— interesadas en mantener la parcialidad y perpetuar sus
intereses y, por otro, devolverle al pueblo el poder. Es decir, «se crea
asi un circulo virtuoso donde el pueblo aprende a ejercer mejor su
soberania».>?

48 Boaventura de Sousa Santos, Democracia y participacién: El ejemplo de presupuesto
participativo de Porto Alegre (Madrid: El Viejo Topo, 2003), 27.

49 Ibid., 25.

50 Oscar Mejia Quintana, Estatuto epistemoldgico de la filosofta del derecho contempordneo
(Bogota: Ibanez, 2009), 188-91.

51 Cortina, «Ciudadania democratica», 16.

52 Marion Gret y Yves Sintomer, Porto Alegre: Desafios de la democracia participativa
(Quito: Abya-Yala, 2002), 39.



La construccion deliberativa del presupuesto / 25

En el proceso de construcciéon del presupuesto participativo, en
cuanto forma de cogobierno, las razones putblicas también deben ser
propuestas por los ciudadanos. Al respecto, Jhon Rawls dice que

[1]a razén publica, pues, es pablica de tres maneras: como razén de los
ciudadanos en cuanto tales, es la razén del pablico; su objeto es el bien
publico y cuestiones de justicia fundamental; y su naturaleza, su conteni-
do, es publico, y estd dado por los ideales y principios expresados por la
concepcidn de la justicia politica que tiene la sociedad, ideales y principios
desarrollados, sobre esa base, de un modo abierto y visible.>

La razén nace en los ciudadanos comprometidos® en el didlogo y
la argumentacién que determinara el orden y la forma de decisién de
las prioridades de una sociedad. El consenso es el pardmetro para de-
terminar la justicia o injusticia de la eleccién de una medida respaldada
con argumentos que sustentan, racionalmente, la preferencia de una
propuesta respecto de otras, de este modo se alcanza la legitimidad. El
objetivo es fomentar una inversiéon publica mas pensada, que atienda
las necesidades de sectores prioritarios, que sobrepase el plan de obras
publicas y se extienda a las competencias del Estado central que han
sido desatendidas.

El presupuesto participativo se construye sobre la base de un go-
bierno efectivamente popular que prevea procedimientos por medio
de los cuales se trasladen responsabilidades y poder a la ciudadania, en
general, y a sus organizaciones, de lo contrario, se convertiria en un
procedimiento burocratico mas. Se pretende crear nuevos espacios en
la estructura institucional del Estado mediante la gestion compartida
entre la municipalidad y la sociedad.” La democracia, percibida de esta
manera, se alia a la buena gestion de la administracion seccional, pues
atiende maés de cerca las necesidades de la poblacion.>

53 Rawls, «La idea de una razdn puablica», 6.

54 La administracién no puede fundamentar sus decisiones en resoluciones adop-
tadas en comités o comisiones, debido a que la opinidén se genera en espacios
abiertos e informados.

55 Marcelo Kunrath y Flavio Sacco, «El presupuesto participativo en Brasil: Un
abordaje critico sobre la experiencia de Porto Alegre, RS», en Democracia y presu-
puestos participativos, coord. Ernesto Ganuza y Carlos Alvarez (Barcelona: Icaria,
2003), 40.

56 Grety Sintomer, Porto Alegre: Desafios de la democracia participativa, 41.
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Se podria decir que el presupuesto participativo, justificado desde la
democracia deliberativa, se identifica con la «concepcion politica de la
justicia» que expresa tres contenidos:

primero, la concepcién de la justicia define ciertos derechos, libertades y
oportunidades basicos [...] segundo, otorga una prioridad especial a esos
derechos, libertades y oportunidades, particularmente frente a las apela-
ciones, al bien general y a los valores perfeccionistas; y tercero, proclama
medidas tendentes a asegurar a todos los ciudadanos medios adecuados
para cualquier fin que les permitan hacer uso efectivo de sus libertades y
oportunidades basicas.”’

En este caso, las condiciones son las libertades politicas como la
de palabra y de reunidn, la de tomar parte en los sucesos publicos,
de influir por medios constitucionales en el curso de la legislacion y
la garantia del justo valor de estas libertades. Cuando desaparece esta
base no se satisface el primer principio de la justicia. Por consiguiente,
la medida que garantiza los derechos, libertades y oportunidades es el
presupuesto participativo, conforme lo explicado, pues si un argumento
persigue el bien coman sobre los intereses particulares, puede conside-
rarse razén publica suficiente, pues se entenderia que pretende proteger
los derechos y las libertades, principalmente, del Estado.

PROCESO DELIBERATIVO

Cuando una sociedad es libre, acepta distintas propuestas y con-
cepciones que deben compartir los principios de justicia. Para esto, es
imprescindible descubrir acuerdos o construirlos a partir de la discusion
y el didlogo —sujeto a un conjunto determinado de reglas—, pues la
practica de la democracia crea instituciones que estan orientadas hacia
la justicia.

«No existe un procedimiento que nos diga que es lo justo aunque
s existen procedimientos que nos puedan ayudar a llegar a resultados
equitativos».®® A continuacién se expondrd la conformacion de las
instituciones y la estructura del presupuesto participativo construidos

57 Rawls, «La idea de una razén ptblica», 13.
58 Gargarella, Las teorias de la justicia después de Rawls, 35.
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segin el modelo de gestidon de las ciudades de Porto Alegre-Brasil y
Cotacachi-Ecuador.

El presupuesto participativo estd conformado por componentes
técnicos, sociales y politicos en la gestiéon participativa. El disefio, la
ejecucion y la fiscalizacion de este presupuesto estin determinados
por tres instituciones basicas: el 6rgano municipal —representaciéon
del ejecutivo—, la comunidad —individuos, asociaciones, comités o
consejos que gozan de autonomia— y un érgano mediador que permita
y facilite el didlogo entre la comunidad y el gobierno local —cuya
caracteristica principal es la independencia—. Las instancias funcionan
de acuerdo con la estructura del cuadro 1.%°

Cuadro 1: Instancias de participacion

INSTANCIA DE INSTANCIA
ADMINISTRACION INSTITUCIONAL Cg\"\i-&ﬁﬁ&:m
MUNICIPAL DE PARTICIPACION
Gobierno Asamblea de Consejos barriales
Auténomo Unidad Cantonal
Descentralizado Comunidades,
Consejo de pueblos y
presupuesto Asamblea nacionalidades
participativo plenaria anual

Asociaciones

T_ Consejo

de desarrollo
y gestion

Equipo Reuniones
técnico-asesor preparatorias
e intermedias

Organizaciones

Direccién de |
participacién |
ciudadana |

Direcciones

y Jefaturas
del GAD

Salud y asistencia social
Circulacién y transporte
Educacion

Cultura

Desarrollo econémico
e impuestos
Produccién artesanal

Comités —

Desarrollo urbano
Gestién ambiental
Turismo

Género
Fuente: Boaventura de Sousa Santos, Democracia y participacion:

El ejemplo de presupuesto participativo de Porto Alegre
Elaboracién propia

59 De Sousa Santos, Democtacia y participacién, 29-32.
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AUTORIDAD DEMOCRATA
La autoridad elegida por voto popular no goza de voluntad, sino de

representacion,®’

por esta razon, sus acciones deben limitarse a estable-
cer parametros generales de intervencién de la verdadera voluntad, es
decir, el poder popular. Se requiere reducir el poder estatal, incompa-
tible con la idea de democracia deliberativa. Por consiguiente, debera
crear o facilitar la creacién de instituciones que orienten el ejercicio
pleno de los derechos de participacion de todos los individuos.

La administracién municipal, por medio de la Direccién de Par-
ticipacidén Ciudadana y con el respaldo de las direcciones y jefaturas
técnicas, brindara asesoria a las instancias de participacion para crear los
espacios de didlogo. Si el alcalde, el Concejo Municipal, los presidentes
de las juntas parroquiales o los funcionarios municipales quieren par-
ticipar y protagonizar la construcciéon del presupuesto participativo, lo
haran siempre que representen sus intereses como ciudadanos, mas no
como funcionarios estatales.

ASAMBLEA DE UNIDAD CANTONAL

La AUC es una organizacidén de la sociedad creada con el propédsito
de ampliar las bases sobre las cuales se construye la democracia repre-
sentativa y de despertar el sentido de la responsabilidad e inclusion social
activa dentro del ejercicio del poder ptblico. La Asamblea es producto
de una forma de gestiéon municipal diferente —si la comparamos con la
tradicional—, cuyo sustento e ideologia fundamental es la participacion
ciudadana.®!

Su objetivo principal es, mediante el proceso deliberativo como
ideal de justificacidn politica, permitir que los intereses de los indivi-
duos puedan evolucionar para alcanzar el bien comun. Para cumplir
este fin adopta un rol de mediador entre la colectividad y el gobierno
seccional.

Este organismo goza de autonomia y estd estructurado de la siguien-
te forma:

60 Amelia Valcarcel, «Estado», en 10 palabras clave en Filosofia Politica, 146-9.

61 Ademais del presupuesto participativo, la AUC deberd promocionar todos los
mecanismos de democracia participativa, directa y comunitaria previstos en la
Constitucion.
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Consejo de Desarrollo y Gestion.- Es la maxima instancia ejecutiva
de la AUC. Se encarga de dar funcionalidad vy fiscalizar las resolucio-
nes que se tomen en las dos asambleas generales, las cuales tienen el
caracter de vinculantes o de cumplimiento obligatorio para el alcalde
y el Consejo Municipal. Estd formado por los representantes de cada
parroquia, quienes elegiran al presidente y vicepresidente;** los demas
tendran la calidad de vocales. El mandato del Consejo de Desarrollo y
Gestion durara dos afios. Para aprobar cualquier decision se requiere la
comparecencia de todos los miembros del Consejo.

Consejo de Presupuesto Participativo.- Es el principal érgano parti-
cipativo. Su funcién principal es proponer, supervisar y decidir respecto
de los gastos del presupuesto participativo, es decir, se encargara de
establecer las prioridades de la aplicacién de los indicadores, distribuir
los recursos de acuerdo con las necesidades de cada sector. Estard con-
formado por los delegados de la ciudadania, elegidos por el plazo de
un ano. Para tal efecto, debe mantener un didlogo constante con la
Direccion de Participaciéon Ciudadana municipal.

Equipo técnico y asesor.- Este 6rgano tiene como funcién traba-
jar con las diferentes direcciones y jefaturas de la municipalidad para
proporcionar un criterio especifico a los representantes del Consejo de
Desarrollo y Gestion y del Consejo de Presupuesto Participativo en
el desarrollo, control y seguimiento del presupuesto aprobado. Estara
compuesto por exalcaldes y expresidentes de la AUC, ademis de espe-
cialistas contratados por esta Asamblea.

Comités Intersectoriales.- Son 6rganos con funciones de consulta
y control. Su objetivo es ampliar el compromiso de los movimientos
populares tanto en las actividades del presupuesto participativo como
en las otras que permitan la funcionalidad de los mecanismos de demo-
cracia participativa, directa y comunitaria. Estard conformado por la
ciudadania, organizaciones sociales, instituciones ptblicas y la empresa
privada, afines a la tematica de cada comité.®?

62 La eleccidn del presidente y del vicepresidente del Consejo de Desarrollo y Ges-
tidn se llevard a cabo de acuerdo con el sistema de mayoria absoluta, es decir, el
50 % mas uno de los representantes de las parroquias urbanas y rurales.

63  De Sousa Santos, Democracia y participacion, 42.
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COMUNIDAD CONSCIENTE

Por medio de la deliberaciéon es posible construir un nuevo pac-
to social que expanda los intereses individuales hacia el bien coman
—intereses universales—. Esto se logra en el momento en el que cada
ciudadano tiene una apreciacion mas amplia de su realidad y de la de los
demas: «producto de aprendizajes basados en el intercambio de roles y
razones, mediante el cual él si mismo asume el punto de vista del otro,
se pone a si mismo como un otro, toma distancia critica de si mismo,
anticipa las consecuencias de las decisiones tomadas y finalmente, mo-
difica su posiciones».®* Se puede decir que «la falta de imparcialidad no
se debe a menudo a inclinaciones egoistas de los actores en el proceso
social y politico, sino a la mera ignorancia del contenido de los intereses
de los demas».®

La democracia deliberativa abre las puertas a la informacion, al
conocimiento transcultural, a la empatia y, por lo tanto, a la justicia.
También la posibilidad de que los individuos sean mas conscientes del
rol que deben desempefiar en la vida ptblica y de su responsabilidad de
influir en la administracion estatal. Entonces, la comunidad se define
como un «irea de solidaridad concreta y como una obligacion politica
horizontal».®®

La deliberaciéon requiere respeto mutuo y aceptar la pluralidad de
culturas y cosmovisiones; asi, la construccién de intereses universales
debe contemplar la diversidad entendida en un sentido amplio y evitar
la homogeneizacion. Al respecto, Adela Cortina dice que «en una so-
ciedad distintos grupos proponen distintos modelos de felicidad —lo
que yo llamo “éticas de maximos™— y comparten unos minimos de
justicia [...] los minimos no tienen ninguna existencia autébnoma, sino
que se nutren de los maximos».*’

No solo los individuos son parte de la colectividad, también las
asociaciones y movimientos sociales desempefian un rol trascendental.

64 Reigadas, «La democracia deliberativa habermasiana», 3.

65 Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, 168.

66 Boaventura de Sousa Santos, Derecho y emancipacion (Corte Constitucional del
Ecuador para el Periodo de Transicién / Centro de Estudios y Difusion del De-
recho, 2011), 96.

67 Adela Cortina, «Sociedad civily, en 10 palabras clave en Filosofia Politica, 382.
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Estas se conforman ante la necesidad de reivindicar y responder a las
carencias que han vivido grupos determinados, que por accidén u omi-
sion del Estado y el sector privado se han vulnerado los derechos indi-
viduales y colectivos. De este modo, la comunidad consiente «buscan
afirmar identidades colectivas y promoviendo un locus democratico,
descentralizado y participativo».®®

ASAMBLEAS GENERALES

El sistema de presupuesto participativo se configura en funcién del
desarrollo cantonal y en atencién a la divisiéon politico-administrativa
del territorio cada cantén se divide en parroquias, y estas en barrios,
comunidades, pueblos o nacionalidades, tanto en la zona urbana como
la rural.

Para un eficiente desarrollo metodoldgico es importante establecer
areas o temas relevantes para la discusion del presupuesto participativo,
por ejemplo, sobre salud y asistencia social, circulacién y transporte,
educacion, cultura, desarrollo econémico e impuestos, produccidon
artesanal, desarrollo urbano, gestion ambiental, turismo, género, etc.,
que se definen segtn las necesidades de cada sector.””

Anualmente se efectuaran, durante el segundo y cuarto trimestre
del afo, dos asambleas generales convocadas por la AUC. Previo a estas
asambleas, se realizarin reuniones preparatorias e intermedias en cada
uno de los barrios y de acuerdo con las dreas o tematicas.”

La primera asamblea tiene tres objetivos: 1. Evaluar la gestidon
del presupuesto anterior, 2. Determinar las prioridades temditicas de
acuerdo con cada barrio o comunidad, y 3. Elegir a los delegados y
consejeros que representaran los intereses de cada sector. La eleccion de
los delegados para el Consejo del Presupuesto Participativo se realizard
conforme a la siguiente regla: un representante por cada diez asistentes.
Por su parte, la eleccién de los consejeros del Consejo de Desarrollo y

68 Antonio Carlos Wolkmer, Pluralismo juridico: Fundamentos de una nueva cultura del
derecho, trad. por David Sanchez, 128.

69 De Sousa Santos, Democracia y participacion, 34.

70 Ibid., 32.
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Gestidn sera de acuerdo con la siguiente regla: un representante de las
parroquias urbanas y uno de las parroquias rurales.”!

Las reuniones preparatorias se desarrollaran durante el primer
trimestre del aflo en cada barrio o comunidad —antes de la primera
asamblea—. Estas representaran el inicio del proceso deliberativo y la
eleccion de los delegados y consejeros. Se contara con la participacion
de la AUC, institucién encargada de organizarlas, y la colectividad.
En estas reuniones se discutira sobre los bienes primarios que se deben
satisfacer en cada localidad. Se congregari a todos los afectados quienes
protagonizaran la reunion y se prescindira de la asistencia de la munici-
palidad.” Esto garantiza una participacién importante de la sociedad en
la vida publica y las decisiones en torno a esta, y le otorga un verdadero
sentido a la palabra democracia, pues lo que legitima a la comunidad
politica son los ciudadanos deliberando conjuntamente sobre lo justo e
injusto, sin que el Estado interfiera o manipule sus decisiones.

Entre la primera y segunda asamblea general se efectuaran las reu-
niones intermedias. A diferencia de las anteriores, estas contemplan la
presencia de la administraciéon municipal, representada por la Direcciéon
de Participacién Ciudadana, y de ser necesario, se invitara a las demas
dependencias municipales quienes podran brindar apoyo técnico. A
estas reuniones no concurrira toda la colectividad, sino los delegados
de cada barrio y comunidad acompanados por la AUC. En estas reu-
niones se escogeran las necesidades de cada sector, que conforme a lo
explicado, se resumiria en tres pasos:

1. Proponer la ejecucidn de un bien primario, segin las priorida-
des establecidas para ese afno e indicar la forma en como podria
ejecutarse.

2. Permitir y promover el intercambio de argumentos, es decir, dar
lugar a la deliberacion y, de ser el caso, a la negociacion.

71  De Sousa Santos, Democracia y participacion, 35-6. Desde luego, esta divisiéon de-
bera atender a la realidad demografica y geografica de cada cantén. Porto Alegre
se organiza en distritos y microdistritos. Cotacachi, debido a las caracteristicas
del territorio y a los asentamientos étnicos, se ha dividido por zonas (urbana,
andina y subtropical). Hay que enfatizar que estos representantes en ningan caso
podran ser las autoridades elegidas por voto popular para ocupar las dignidades
de alcalde, concejales, presidente de la Junta Parroquial, vocales, etc.

72 1Ibid., 35.
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3. Elaborar un boceto del acuerdo, estableciendo la responsabilidad
y compromiso que asumen la colectividad, la AUC y la muni-
cipalidad. Este boceto sera presentado en la segunda asamblea
general para su aprobacion.

Las prioridades que podrian presentarse y que varian de acuerdo con
la necesidad de cada sector son saneamiento basico —sistema de agua
potable y alcantarillado—, pavimentacioén, adoquinado, transporte y cir-
culacién, medio ambiente, salud, asistencia social, vivienda, planificacion
urbana, educacién, deporte y areas de ocio y desarrollo econdémico.

A cada prioridad se le atribuye un valor, cinco corresponde a la
mas urgente y uno es la Gltima prioridad,” conforme el principio de
proporcionalidad. La distribucién de los recursos de inversién y la de-
terminacion de criterios para la toma de decisiones, en cuanto actos de
poder publico, estaran sometidos a control popular. Es claro que no se
intenta sopesar en concreto las prioridades de inversion, sino construir
argumentos que sustenten una prioridad por los beneficios que se ob-
tendrian del bien primario.

En este contexto, para identificar con exactitud los fines persegui-
dos, es decir, los bienes primarios se aplicara el test de proporcionalidad
de Robert Alexy, que cuenta con tres elementos fundamentales:

1. Idoneidad.- Es la adecuacidn de la medida limitativa al fin perse-
guido. Se analiza si la intervencidn es utilizada como un medio
adecuado para alcanzar el objetivo. ;Esta prioridad satisface mejor
el bien primario en cuestién?

2. Necesidad.- La medida limitativa debe ser necesaria e imprescin-
dible para alcanzar el fin perseguido con el limite. Este principio
exige plantear alternativas, con un rango de idoneidad, adecua-
das para alcanzar la justicia. ;Existen medios alternativos que
mejoren el acceso al bien primario?

3. Proporcionalidad en sentido estricto.- Corresponde a la propor-
cionalidad entre la medida limitativa de un derecho y el concreto
derecho o interés juridico que pretende garantizarse con aquel
limite. Se debera hacer un balance entre el grado de intervenciéon
y el de realizaciéon del bien primario. Tomando como unidad
de medida a los derechos constitucionales ;Los beneficios que

73  De Sousa Santos, Democracia y participacion, 37-8.
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produciria aplicar esta prioridad serian superiores a los costos que
esta acarrea?”* Se pueden descalificar las decisiones que ignoren
derechos.

En el ejemplo que se describe en la tabla 1, a continuacidn, se plan-
tea la aplicacion del test de proporcionalidad en la calificacion de las
prioridades de inversion.

Bien primario: Rehabilitacién integral y asistencia permanente a
las personas con discapacidad.

Tabla 1: Prioridades de inversién

Prioridades de inversion Valor

Planificacién urbana 1

Educaciéon

Deportes y ocio

Vivienda

Salud

SN S O O S

Saneamiento bésico

Educacién 4

Contratacion de docentes especializados
en atencién a personas con discapacidad

Salud 4

Creacién de un centro de rehabilitacién fisica

Fuente y elaboracion: Propia

74 Laura Clérico, «El examen de proporcionalidad: Entre el exceso por accién y la

insuficiencia por omision o defecto», en Miguel Carbonell, El principio de propor-
cionalidad y la interpretacion constitucional (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2008), 125-76.
Si bien la técnica de ponderacién y el test de proporcionalidad son mecanis-
mos de interpretacién exclusivos de la funcién judicial para resolver los casos
dificiles, se debe considerar que la resolucion de conflictos e incertidumbres de
orden constitucional pueden surgir en cualquier acto de poder publico. El test
de proporcionalidad de Robert Alexy, cuya esencia esta en la interpretacién
constitucional, es posible trasladarlo al dmbito legislativo vy, principalmente, a
espacios democriticos para determinar cudl es el fin constitucionalmente valido y
la posibilidad de restringirlo, por medio de argumentos que obedezcan a criterios
legitimos para la toma de decisiones.
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1. Idoneidad:La creacion de un centro de rehabilitacion fisica satisface
mejor el derecho de rehabilitacién integral que la contratacién de
docentes especializados en atencidn a personas con discapacidad.

2. Necesidad: Las dos prioridades de inversién, de algin modo,
podrian satisfacer el bien primario, sin embargo, a pesar de que
un docente especializado en atencién a personas con discapaci-
dad contribuiria en el desarrollo intelectual de las personas con
discapacidad, la creacién de un centro de rehabilitacién fisica
aportaria mas en la rehabilitacion integral de las personas y de
todos los ciudadanos que padezcan algtn tipo de lesion.

3. Proporcionalidad en sentido estricto: Si bien la contratacién de
docentes especializados se adectia a dos bienes primarios: salud y
educacidn, la atencidn es exclusiva para las personas con discapaci-
dad. Un centro de rehabilitacion fisica satisface tinicamente el bien
primario salud de las personas con discapacidad, pero se extiende a
todos los ciudadanos que necesiten rehabilitacion fisica.

La segunda asamblea general estd coordinada y presidida por la
AUC vy sus dependencias. Toda la comunidad podra participar, ademas,
asistira el director financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) y, de ser necesario, el equipo técnico de la municipalidad. Esta
asamblea tiene dos objetivos fundamentales: 1. Discutir en cada comité
las propuestas seleccionadas que seran ejecutadas durante el proximo
afio, y 2. Aprobar el presupuesto anual y establecer ciertas directrices,
en cuanto a su aplicacién, para el alcalde y el Consejo Municipal.”

Esta asamblea se organizara de la siguiente manera: durante el primer
dia se conformaran las mesas de didlogo de acuerdo con cada una de las
areas tematicas. Cada mesa expondra de las peticiones jerarquizadas que
en esa area se hayan aprobado para determinado sector y, luego de las
observaciones de los participantes, se harin los ajustes correspondientes.
En el segundo dia se hara la plenaria, donde los delegados del Consejo
de Presupuesto Participativo pondrin en conocimiento de todos los
ciudadanos las peticiones aprobadas y las responsabilidades que para su
ejecucion asumiran la AUC, la municipalidad y la colectividad como se
observa en el cuadro 2.7°

75 De Sousa Santos, Democracia y participacion, 32.
76 Ibid., 41.
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Cuadro 2: Sistema de asambleas

e Se celebra durante el primer trimestre del
afio

Inicia el proceso deliberativo y la eleccion
de los delegados y consejeros;

asimismo, se discutird sobre

los bienes primarios que

o Se celebra durante el segundo trimestre
del afio

o Tiene 3 objetivos: 1. Evaluar la gestion del
presupuesto anterior, 2. Determinar
las prioridades tematicas de
acuerdo a cada barrio o

se deben satisfacer en
cada localidad

comunidad y 3. Elegir
a los delegados y
consejeros que

N

Reuniones Primera representaran los
preparatorias AGsambIea intereses de cada
eneral sector
e Se celebra ® Se celebra
durante el tercer Segunda Renniones durante el tercer
trimestre del afio Asamblea Ararmei e trimestre del afio
General

~_ |~

® Se discute en cada
comité las propuestas
seleccionadas que seran
ejecutadas durante el
préximo afo, y se aprueba el
presupuesto anual

Debera seguir 3

pasos para se definir
las prioridades de cada
sector

Fuente: Boaventura de Sousa Santos, Democracia y participacion:
El ejemplo de presupuesto participativo de Porto Alegre
Elaboracién propia

IMPLEMENTACION DE INDICADORES

Lajusticia supone la igualdad de condiciones de todos los ciudadanos
cuyo resultado final sea beneficiar a los menos favorecidos. Para esto se
requiere de la voluntad politica del Estado y del empoderamiento de
los ciudadanos, que no solo piensen en ser beneficiarios de politicas del
Estado, sino que tomen una posicién de sujetos titulares que demandan
del Estado el cumplimiento de estas obligaciones, por medio del presu-
puesto participativo.

Es necesario precisar cual es el alcance minimo del bien primario, y
cual la responsabilidad del Estado sobre ese contenido minimo a partir
de estandares interpretativos que permitirin establecer condiciones,
procesos y resultados en la satisfaccion de estos. Los indicadores son
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herramientas que marcan un punto importante que tiene relaciéon con
las condiciones de vida y seran desarrollados por la Asamblea Cantonal.

El problema en la aplicacién de los bienes primarios, que en su
mayoria son Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), no
esta en obtener los recursos, sino en su correcta utilizacion. Existe una
diferencia abismal entre el significado de gasto publico y la calidad
del gasto, lo cual puede conducir el proceso de garantia de derechos a
diferentes tipos de resultado. Es por lo que, los indicadores no siempre
muestran la situaciéon real sobre el desarrollo, la garantia y la materia-
lizacion de los DESC, pues el aumento en el gasto publico no implica
una mejor garantia de derechos.

Para ejemplificar este punto, es posible retomar el tema de la educa-
cion. La educacion desde ningtn punto de vista puede ser medida, en
cuanto a su eficacia, solo con indicadores que reflejen los montos que se
le destinan dentro del presupuesto general de un Estado. Cabe enfatizar
que estos recursos deben ser bien direccionados, pues no solo se trata de
infraestructura, sino de infraestructura adecuada; no solo de profesores,
sino de profesores capacitados en las areas que se requieran para mejorar
la calidad de la educacién y, de la misma forma, se podria hacer este
tipo de diferenciaciones con otros DESC.

Hay que resaltar que es imprescindible que se tomen en cuenta varios
matices importantes que proporcionan los indicadores y que condicio-
nan la efectividad de la justicia. Los indicadores son efectivos cuando
se trata de parametros juridicos y también sociales, lo que conlleva a
conseguir una percepcién mas adecuada de la realidad. En resumen,
son una herramienta de cambio y transformacién, no utilizarlos implica
incumplir el mandato constitucional.

Previo a la estructuracidén de los indicadores, se debe determinar los
ejes transversales a cada derecho (bien primario) que obedecen a los dos
principios de justicia explicados por Rawls: prioridad de la libertad y los
limites a las desigualdades sociales y econdémicas. Estos ejes son edad,
situaciéon econdémica y social, etnia, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, discapacidad, estado de salud,
nacionalidad, estado civil y familiar, orientacion sexual e identidad de
género y lugar de residencia.

El mecanismo de indicadores, como parte del sistema del presupues-
to participativo, es uno de los ejes fundamentales que también permite
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medir el grado de cumplimiento —de las peticiones aprobadas para
ese ano— por parte de las instancias: municipal, participativa y de la
comunidad. Es un parametro esencialmente de fiscalizacién, en razén
de que establece la informacion de resultado que se presentard en la
rendicidén de cuentas del afio siguiente, para verificar la garantia de
estos derechos. Cuando la AUC elabore el informe detallado de su
situacidén en cuanto a derechos, de acuerdo con los indicadores antes
mencionados, debera verificar el cumplimiento de los principios de la
democracia deliberativa.



CAPITULO SEGUNDO

ASAMBLEA DE UNIDAD CANTONAL
DE COTACACHI: HACIA UNA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

EL PROCESO PARTICIPATIVO EN COTACACHI: ASAMBLEA
DE UNIDAD CANTONAL DE COTACACHI

Una definicién minima de democracia, segin Norberto Bobbio,
se apoya en tres condiciones que debe tener de forma primordial: 1.
Un conjunto de reglas que determinan quién estd autorizado para
tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos, 2. Otorgar
la potestad (derechos) a los individuos para tomar decisiones de forma
directa o indirecta y 3. Los individuos deben proponer alternativas
reales que puedan ser seleccionadas por la colectividad.”” Sin embargo,
la democracia, bajo los lineamientos tradicionales, ha cumplido dos
objetivos: por un lado, permite que una mayoria, mediante el sufragio,
elija a sus representantes y; por otro, establece las reglas para que los
representantes tomen las decisiones sobre la vida pablica. Esta cuestion
resulta trascendental al hablar de la legitimidad de un gobierno, pues la

77 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, trad. por José Fernindez Santillin
(México DF: Fondo de Cultura Econémica, 1986), 14-5.
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voluntad politica esta reservada para una minoria y la participacion del
pueblo se limita al sufragio.”

En Ecuador, dentro de un clima de oposicion a esta vision reduci-
da y excluyente de la democracia, aparecen y se desarrollan procesos
sociales cuyo objetivo era reivindicar el concepto de sociedad civil
mediante la vinculacion de todos los miembros de la comunidad en las
decisiones publicas. En consecuencia, se experimentd con mas fuerza la
configuracién de una nueva estructura de gobierno local, orientada a
mejorar la distribucién del poder y de los recursos y a una democracia
con mayor participacion ciudadana.

En este contexto, la AUC nace con la necesidad de impulsar un
nuevo proceso de democracia construido sobre la base de la consulta
a la poblacién respecto de los problemas del cantén y sus posibles so-
luciones. De esta manera, activando a la sociedad civil se lograria un
nivel mas elevado de participacion ciudadana, asi como el ejercicio de
un modelo de control eficiente a la municipalidad en el manejo de
recursos publicos.

La AUC se crea como una estructura adecuada para demandar la
redistribucién del poder, mediante varios mecanismos que exigen una
participacién inclusiva e incluyente de la colectividad. La Asamblea
inicia con la construcciéon de un tejido social organizativo, que atribuye
valor a los planteamientos del ciudadano del sector urbano y rural,
debido a que un cambio estructural en el ambito econémico y social en
Cotacachi mas que recursos econémicos, exigia la activacion del capital
humano. Tal como lo dice Auki Tituafia,”” fundador de la Asamblea de
Unidad Cantonal:

La idea era que hagamos una gran minga, un trabajo voluntario para ge-
nerar las condiciones de tener este capital social, porque yo soy del criterio

78 Ferrajoli a esta forma de democracia la ha denominado democracia procedimental
o formal. Las decisiones se acogen atendiendo a quién, el pueblo y sus represen-
tantes; el como, por medio de las reglas que se han impuesto para el efecto; pero
el qué se decide resulta irrelevante. Luigi Ferrajoli, «Democracia constitucional
y derechos fundamentales: La rigidez de la Constitucién y sus garantias», <http://
www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2012/08/doctrina34481.pdf, con-
sulta: 22 de agosto de 2015.

79  Auki Tituana fue alcalde del cantdn Santa Ana de Cotacachi durante tres perio-
dos. De este modo, su gestion se inicibé desde agosto de 1996 hasta abril de 2009.
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de que puede haber plata, capital financiero, pero si no hay capital social,
no se llega muy lejos. Se hard una obra mas bonita que otra o se resolvera
un problema material, pero el capital social tiene una riqueza mayor, la
parte espiritual, los suenos, la alegria de tener una sociedad, una ciudad,
unas comunidades organizadas trabajando, dinimicas y construyendo una
colectividad de didlogo, de respeto y de companerismo.®

La primera AUC es convocada por el exalcalde Auki Tituafla con
objeto de plantear un proceso de planificaciéon para el desarrollo local.
Esta primera sesion tuvo una gran participacién de la sociedad civil y de
las pocas organizaciones existentes en Cotacachi las cuales demandaban
obras en su sector a la administracién. Por esta razén, fue fundamental
formar reuniones de trabajo y comisiones para establecer responsabili-
dades. Este proceso se construyo sobre la base de un diagnostico socioe-
condémico general que durd ocho meses. Para el efecto, se conformaron
diez talleres de diagnéstico participativo en las zonas: urbana, andina y
subtropical.*! También se desarrollaron dos foros de medio ambiente vy,
por dltimo, se evalud la estructura organizacional de la municipalidad.®

La segunda AUC invita a la comunidad a participar en la elabora-
ciéon del Plan de Desarrollo cantonal para superar la crisis econémica,
politica, social y ambiental que enfrentaba el cantén. «Es asi que el
Municipio de Cotacachi, junto con la sociedad civil organizada, em-
piezan a sentar las bases para la creaciéon de la AUC como un espacio
de expresion ciudadana».®® Esta institucion se convirtid en el maximo

80 Auki Tituana, exalcalde del GAD de Cotacachi, entrevista realizada el 23 de
agosto de 2016.

81 Debido a la extension territorial, el cantén Cotacachi estd organizado en tres
zonas: la zona urbana (comprende las dos parroquias urbanas: San Francisco y
El Sagrario, y el drea urbana de la parroquia rural de Quiroga), la zona andina
(formada por las parroquias rurales de Quiroga —excepto el drea urbana—,
Imantag, y las comunidades rurales de la cabecera cantonal) y la zona subtro-
pical (se encuentran las parroquias rurales de Apuela, Cuellaje, Garcia Moreno,
Plaza Gutiérrez, Penaherrera y Vacas Galindo). Gobierno Municipal Santa Ana
de Cotacachi, «Historia», <http://cotacachi.gob.ec/index.php/turismo/historia,
consulta: 20 de agosto de 2016.

82 Equipo técnico Proyecto IBIS-Unién de Organizaciones Campesinas Indigenas
de Cotacachi —UNORCAC—, Plan de Desarrollo del Cantén Cotacachi, 3.a ed.
(Cotacachi: Asamblea de Unidad Cantonal, 2002), 19.

83 Auki Tituania Males, «Cotacachi: Ejemplo de democracia participativa y desarro-
llo localy, Pueblos indigenas y educacién, n.° 56 (2005), 19.
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6rgano de representacion, consulta y fiscalizacion de los actos del poder
publico vy, principalmente, de la administracion de recursos publicos.

Sin un marco juridico nacional, la AUC asumid varias funciones,
por ejemplo, la emisién de ordenanzas y politicas publicas contenidas,
particularmente, en el Plan de Desarrollo cantonal —estas tltimas
fueron resoluciones con caracter vinculante para el alcalde y el Concejo
Municipal—, la potestad de tomar decisiones publicas que afecten a
todo el cantdn luego de un proceso de discusiéon y consenso, la planifi-
cacion cantonal, la creacion de espacios para la rendicién de cuentas y
la fiscalizacion de la inversion puablica acompanada por técnicos locales,
nacionales e internacionales, como se muestra a continuacion: «varios
directores del Municipio acompafiaban en el consejo y en los trabajos
de algunos comités, de hecho, eran un soporte técnico, y cuando no
teniamos desde el Municipio echabamos mano de las organizaciones
de cooperacion internacional, las ONG que estaban aqui trabajando,
entonces se fortalecian esos comités».®*

Asimismo, se cre6 un lugar mas en el Concejo Municipal: la silla
vacia. Esta silla estaba ocupada por el presidente de la Asamblea Cantonal,
maximo representante del poder ciudadano, que tenia voz y que poste-
riormente se le concedid el voto. Por Gltimo, la revocatoria del mandato
y, a partir del ano 2000, la elaboracion participativa del presupuesto,
herramienta que consolidé el proceso participativo en Cotacachi.®

La AUC gozaba de autonomia administrativa, econémica y politica,
debido a que surgidé del voluntariado y la conciencia civica. El presi-
dente, la secretaria y algunos técnicos recibian una asignacién men-
sual basica, recursos que provenian de proyectos con organizaciones
internacionales, que también eran utilizados para las asambleas anuales.
El voluntariado fue primordial para conseguir un trabajo transparente
producto del aporte de la colectividad. Segtin Leonardo Alvear:

Nosotros cada afio presentabamos un proyecto a Ayuda Popular Noruega
y de ahi teniamos para pagar como USD 380,00 al presidente y el sueldo
del contador. Para la secretaria debiamos hacer algunos alcances o ahorros
en otras cosas y le pagdbamos USD 200,00. Los sueldos, por supuesto, no

84 Auki Tituana, exalcalde del GAD de Cotacachi, entrevista realizada el 23 de
agosto de 2016.
85 Ibid.
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eran para quedarse, era el amor a la participacién y a este proceso. Los
demas representantes de los sectores nunca recibieron nada. Por esta razén,
la participacién de nuestro cantdn tiene un verdadero valor.®

El estatuto de la AUC se validé en las asambleas anuales. Poste-
riormente, por medio de una ordenanza municipal, se incluye dentro
de una norma este instrumento que regiria a la institucién como un
aforo de expresion ciudadana e instancia de control social; asimismo, se
reconoce la estructura de la AUC y sus instancias: ejecutiva, técnica y
asesora.’” De este modo, se dotd a este organismo de personeria juridi-
ca. De acuerdo con Tituana,

no habia ninguna definicién, no sé si a la Asamblea iba a reconocerle el
Ministerio de Bienestar Social, que en el pasado se encargaba de dar per-
soneria juridica a asociaciones, gremios o comunidades, pero lo nuestro no
calzaba, era una unidad de lo urbano, de lo rural, de instituciones gremia-
les, de instituciones sociales, productivas. Era una diversidad y no habia un
marco juridico que permita darle un aval y un estimulo e incentivo para
que esto camine, realmente fue a pulso lo que se logrd. Entonces, como
ordenanza municipal la Asamblea fue reconocida y tuvimos un poquito
mas de cobertura legal para defender lo que haciamos y las decisiones que
ibamos tomando.®®

Este proceso ocurre en medio de un momento de inestabilidad
politica nacional. En 1996, Abdald Bucaram fue elegido presidente
Constitucional de la Republica, y en febrero de 1997 fue destituido por
el Congreso Nacional y se nombr6 a Fabian Alarcén como presidente
interino de la Republica. En 1998, asumi6 la presidencia Jamil Mahuad,
dentro de la cual se expididé una nueva Constituciéon que fortalecié
el modelo de un estado de derecho consolidado. En el aio 2000 la
crisis econémica, por su trascendencia, se volvid un eje fundamental
de analisis, que culmind con la caida del gobierno de Mahuad y la
aparicién de uno de los fendmenos mas graves que ha experimentado
el pais en materia econdémica, el feriado bancario, que culminé con la

86 Leonardo Alvear, presidente de la Asamblea de Unidad Cantonal —AUC—
2003-2005, 2005-2009, entrevista realizada el 23 de agosto de 2016.

87 Equipo técnico Proyecto IBISS-UNORCAC, Plan de Desarrollo, 51-5.

88 Auki Tituana, exalcalde del GAD de Cotacachi, entrevista realizada el 23 de
agosto de 2016.
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dolarizacién. Como se evidencia, todos estos acontecimientos producto
de una profunda inestabilidad politica, normativa, social y econémica
influyeron notablemente en la problematica experimentada por la ins-
titucionalidad del Estado.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
La AUC esta compuesta de organismos ejecutivos, asesores y técni-
cos de acuerdo con la siguiente estructura:

Cuadro 3: Estructura de la Asamblea de Unidad Cantonal

Asamblea General

Consejo de Desarrollo y Gestion

Equipo asesor ———— Equipo técnico
Comité Comité de Comité de Comité Comité de Comité
Intersectorial Educacion Turismo de Gestion Produccién de Organizacion
de Salud Ambiental y Modernizacién

Municipal

Fuente: Equipo técnico Proyecto IBISSUNORCAC, Plan de Desarrollo del Cantén Cotacachi
Elaboracién propia

ASAMBLEA GENERAL

Es el maximo organismo decisional. Su objetivo en este modelo de
gestién es elaborar e impulsar politicas de desarrollo por medio de la
participacién de las organizaciones sociales. Por tal razén, son miem-
bros natos de la Asamblea General: el Consejo de Desarrollo y Gestion,
el alcalde, el Concejo Municipal, las organizaciones territoriales de base
(comunidades, barrios, gremios, instituciones pablicas y privadas, etc.) y
las organizaciones de segundo grado (UNORCAC, Consejo de Juntas
Parroquiales de Intag, comités intersectoriales, movimientos sociales,
partidos politicos, representantes del gobierno nacional y miembros del
Consejo asesor).®

89 «Estatuto de la Asamblea de Unidad Cantonal», 31 de enero de 2000, art. 10.
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Es importante mencionar que si bien el trabajo de la AUC se rea-
lizaba con organizaciones sociales, los ciudadanos cotacachefios y las
personas naturales o juridicas provinciales, nacionales e internacionales
e interesados en participar podian concurrir a las asambleas generales
no como miembros natos, pero si como miembros fraternos. Ellos par-
ticipan Gnicamente con voz, a diferencia de los miembros natos quienes
cuentan con voz y voto.

La Asamblea General se realiza una vez al ano durante dos dias por
medio de una convocatoria directa. A lo largo del primer dia se concede
un espacio para la rendiciéon de cuentas de la autoridad municipal y el
presidente de la Asamblea Cantonal, asi como también para exponer
y dialogar sobre los temas de relevancia nacional y cantonal. Poste-
riormente, se retinen las mesas tematicas de Salud, Turismo, Gestidn
Ambiental y Manejo de Recursos Naturales, Educaciéon y Cultura, Pro-
duccion Artesanal, Produccidén Agropecuaria, Ninez y adolescencia. Al
dia siguiente tiene lugar la plenaria, en la cual, el representante de cada
mesa tematica expone frente a la Asamblea General las decisiones adop-
tadas para que sean consideradas y aprobadas por todos los asistentes.”

En estas sesiones se emiten resoluciones y mandatos con caracter
vinculante para la municipalidad, las organizaciones de base y las or-
ganizaciones de segundo grado. Asimismo, cuando las circunstancias
lo ameritan, la Asamblea tiene la potestad de nombrar una comisién
encargada de desarrollar un proyecto de ordenanza que sera puesto en
consideracion en la siguiente asamblea general.”" A partir de 2014, a la
Asamblea General se la ha denominado Cumbre Cantonal.

CONSEJO DE DESARROLLO Y GESTION

Estard integrado por el/la presidente, el/la vicepresidente, el/la se-
cretario y los/las vocales (los representantes de todas las organizaciones
sociales). Se constituye como la instancia ejecutiva de la AUC. Su objeti-
vo principal es operativizar las resoluciones de la Asamblea General, sin
embargo, también debe hacer seguimiento a las acciones de los comités

90 Asamblea Cantonal y Municipio de Cotacachi, «XXI Asamblea Cantonal de
Cotacachi», Teatro «Ciudad por la Paz», Cotacachi, 24 y 25 de octubre de 2015.

91 «Estatuto de la Asamblea de Unidad Cantonal», 31 de enero de 2000, art. 10,
14-5.
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intersectoriales, evaluar periddicamente a los comités intersectoriales,
mediar entre la municipalidad y las organizaciones de base y viabilizary
coordinar, junto con las organizaciones sociales, las prioridades locales
establecidas en el Plan de Desarrollo cantonal y que seran desarrolladas
y ejecutadas por medio del presupuesto participativo.’

Actualmente, esta instancia se denomina Consejo de Participacién
Popular, ademas de las funciones descritas es un ente fiscalizador,
puesto que realiza un efectivo control social a las entidades publicas y
a las autoridades cantonales. Asimismo, debe velar por el respeto y la
ejecucién de todos los mecanismos de participacion consagrado en la
Constitucion.

COMITES INTERSECTORIALES

Son organismos técnicos que operativizan las actividades que re-
suelva el Consejo de Desarrollo y Gestion. Estos organismos proponen
proyectos para gestionar recursos que se invertirdin en programas o
proyectos de desarrollo que impulse o ejecute la AUC, asi como tam-
bién, para el fortalecer las organizaciones de base. Los comités son de
educacion, salud, turismo y produccién, gestion ambiental y manejo de
recursos naturales y organizacién.”

Cada comité intersectorial tuvo un aporte trascendental en el pro-
ceso participativo, de los cuales cabe resaltar dos casos emblematicos.
El primero, durante la administraciéon de Auki Tituafnia, el Comité de
Salud que elabord el Plan Cantonal de Salud. El comité consiguid el
reconocimiento cantonal de la medicina alternativa, mediante la cer-
tificacién de las parteras e inicié el proceso de descentralizacidon de
salud, que mas tarde fue frustrado por el cambio de administracion.
El segundo caso fue del Comité de Gestidon Ambiental y Manejo de
Recursos Naturales cuya labor inici6 hace veinte afios. Este comité ha
mantenido una posicioén de resistencia frente a las politicas extractivis-
tas de la empresa privada y del gobierno nacional. También instaurd
un proceso que goza de una posicion ética e ideologica definida, que
si bien empieza con fuertes enfrentamientos, el uso creativo de los ins-
trumentos juridicos ha dotado de legitimidad las acciones. Ademas, se

92 Ibid., art.16-9.
93 Ibid., art 27.
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han creado ordenanzas, propuestas y proyectos de desarrollo alternativo
respetuosos con la naturaleza, etc.”

El Consejo de Participacién Popular dispuso la creacién adicional
de los Comités Intersectoriales, ahora denominados Consejos Intersec-
toriales Cantonales, para abordar las siguientes areas: artesanal, depor-
tes, culturas, produccion agropecuaria, transporte terrestre, transito y
seguridad vial y movilidad humana. Aparte, se ha establecido que en
todos los Consejos Intersectoriales podran intervenir los funcionarios
municipales en calidad de asesores, segtin la temitica por tratar.”

EQUIPO TECNICO

Estd integrado por funcionarios municipales expertos en areas espe-
cificas quienes brindan un soporte a los Consejos Intersectoriales y al
Consejo de Participacidon Popular. Adicionalmente, se cuenta con un
contador que se encarga de administrar, de una manera transparente,
los recursos econémicos que reciba el Consejo antes mencionado.

EQUIPO ASESOR

El Consejo Asesor es un espacio de apoyo y orientacion de la AUC
que esta conformado por los exalcaldes, exconcejales, expresidentes del
Consejo de Participacién Popular y por ciudadanos profesionales que
representan a los sectores sociales y que hayan sido invitados.”

PLAN DE DESARROLLO DEL CANTON COTACACHI

El Plan de Desarrollo cantonal nace con el anhelo de una adminis-
tracion estratégica, planificada e incluyente. Es producto de la discusion
de la ciudadania que recoge las propuestas y prioridades acordadas por
los sectores sociales y orientara el proceso participativo. El plan asigna
funciones y responsabilidades a cada actor dentro de este proceso, bajo
una actitud de corresponsabilidad entre el Municipio y los sectores
sociales organizados.

94 Véase Andrea Galindo, «La resistencia como una forma de democracia participa-
tiva», Revista Sarance, n.° 35 (junio de 2016), <http://investigaciones.uotavalo.edu
.ec/images/stories/pdfs/sarance_pdf/35.pdb.

95 Hugo Robalino, presidente de la AUC 2013-2015, entrevista realizada el 25 de
agosto de 2016.

96 «Estatuto de la Asamblea de Unidad Cantonal», 31 de enero de 2000, art. 28-9.
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El Plan de Desarrollo cantonal es un conjunto de estrategias y lineas
directrices construidas por los ciudadanos que conformaron equipos
multidisciplinarios para mejorar de la calidad de vida de la poblacién en
la salud, desarrollo productivo, turistico, agropecuario y de conserva-
ci6n del medio ambiente, vialidad, educacion, género, infraestructura,
etc.”” De este modo, los ejes conductores del desarrollo cantonal son
turismo, produccién agropecuaria, agroindustrial y medio ambiente y
la produccién manufacturera y artesanal.

Con el objeto de hacer efectivas las lineas directrices se resolvio
adoptar politicas para cada una de ellas. Las lineas directrices del Plan
de Desarrollo cantonal fueron:

1. «Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de forma que con-
duzca hacia el desarrollo humano equitativo basado en la pluriculturalidad
existente en el [c]anton Cotacachi.

2. Basqueda permanentemente del desarrollo que armonice la relaciéon del
ser humano y la naturaleza como practica cotidiana de los pobladores del
ambito local.

3. Consolidar la participacién organizada de los sectores sociales y de la
ciudadania, en la toma de decisiones sobre los aspectos de interés general
para el [c]anton.

4. Fortalecer el nuevo modelo de administracién municipal participativo,
moderno, eficiente y eficaz que dinamice la gestion del desarrollo cantonal
acorde a los retos del nuevo siglo».”®

Ademais del trabajo colectivo, la riqueza de este documento fue la
versatilidad, sencillez y generalidad debido a que fue la base sobre la
cual se construyeron los planes cantonales de salud, de turismo y medio
ambiente, aparte de varios proyectos especificos para cada una de las
zonas: urbana, andina y subtropical.

Desde el afio 2011 y hasta el 2020 rige en Cotacachi el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Cantonal, producto de una consultoria
y adecuado a la normativa vigente y al Plan Nacional de Desarrollo
(Plan Nacional del Buen Vivir) 2013-2017. Los sistemas territoriales
de desarrollo considerados son biofisico, sociocultural, econdémico,

97 Comité Intersectorial de Salud, Plan cantonal de salud: Un proyecto de vida y desarro-
llo humano (Cotacachi: AUC 2002-2006, 2002), 15.
98 Equipo técnico Proyecto IBISS-UNORCAC, Plan de Desarrollo, 27-9.
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asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad, politico
institucional y participacién ciudadana.”

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Uno de los proyectos que emerge a partir del Plan de Desarrollo
cantonal es el presupuesto participativo, concebido como un proceso
transparente de gasto municipal para identificar las prioridades y rubros
que han de ejecutarse anualmente. El Plan impulsa y establece los linea-
mientos del presupuesto participativo, pero la comunidad determina la
estructura, la forma de ejecucién y el control. Por esta razdn, las obras
y la inversién son definidas colectivamente bajo mecanismos estrictos
de fiscalizacion. El éxito del presupuesto participativo ha sido establecer
a la planificacién como eje central, pues las prioridades y decisiones se
toman en correspondencia con las metas fijadas.

La elaboracion participativa del presupuesto requiere el mayor
involucramiento de la ciudadania en la ejecucion del Plan de Desa-
rrollo cantonal y en la consolidacién de la democracia participativa,
y el compromiso social bajo los principios de equidad, reciprocidad y
solidaridad. Pero, es necesaria también la voluntad politica, capacidad
de gobierno social y técnica, organizacion, honestidad e imparcialidad
del gobierno local.!?

La implementacion del presupuesto participativo permitidé una
mayor eficiencia, solidaridad e igualdad para ejecutar los programas
y proyectos de desarrollo, porque optimiza el capital social y econ6-
mico. En consecuencia, se conté con el acompanamiento técnico de
funcionarios municipales y organizaciones internacionales y con el
apoyo incondicional del exalcalde Tituafia, respetando, por supuesto,
la autonomia de la AUC.

Se conformé una estructura que cuenta con tres niveles: 1. Co-
mision Especial del Presupuesto, 2. Comité Ejecutivo integrado por
el alcalde, el presidente de la AUC y un delegado por cada una de las

99  Sistema Nacional de Informacién, «Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial (2014-2019)», <http://app.sni.gob.ec/visorseguimiento/DescargaGAD/data/
sigadplusdiagnostico/COTACACHI-DIAGNOSTICO%20%202014_15-11
-2014.pdb. Consulta: 1 de septiembre de 2016.

100 Equipo técnico Proyecto IBIS-UNORCAC, Plan de Desarrollo, 107-8.
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zonas y 3. Equipo técnico formado por los técnicos de la Asamblea y
por los directores municipales.!” La estructura, como se observa en el
cuadro 4, funciona de acuerdo con el siguiente cronograma:

Cuadro 4: Estructura del presupuesto participativo

Reuniones con las
organizaciones
territoriales y de segundo
grado para construir
una plataforma
de concertacion.

Representantes de
las organizaciones de
Evaluacién conjunta del Presupuesto base establecen las
Presupuesto Participativo. Participativo prioridades en los
ambitos: cantonal, zonal,
parroquial y comunal.

Presentacién de las
propuestas y definiciéon
de los acuerdos.

Fuente: Santiago Ortiz Crespo, Cotacachi: Una apuesta por la democracia participativa
Elaboracién propia

Actualmente este mecanismo es impulsado por la Jefatura de Par-
ticipacién Ciudadana, la Direccion de Planificacién, la Direccion de
Obras Publicas, la Direccién Financiera y la Jefatura de Comunicacién
del GAD Municipal de Cotacachi, las cuales, junto con la AUC, son
actores directos en la planificacién y ejecucidon del presupuesto par-
ticipativo y miembros del equipo de coordinacion y facilitacién. La
propuesta metodologica, como se observa en el cuadro 5, es distinta
a la inicial y se desenvuelve de acuerdo con el siguiente cronograma:

101 Santiago Ortiz Crespo, Cotacachi: Una apuesta por la democracia participativa (Quito:
FLACSO Ecuador, 2004), 129.
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Cuadro 5: Propuesta metodoldgica del cronograma

Primer trimestre

La Asamblea
Cantonal define
junto con el equipo
municipal la
estrategia para
socializar y convocar
al presupuesto
participativo.

Segundo trimestre

Se convoca a los
barrios y
comunidades a las
reuniones
informativas sobre
los montos, criterios
y competencias,
datos que le
permitiran a la
colectividad tomar
decisiones.

Cuarto trimestre

Se presenta el
presupuesto
participativo en la
Cumbre Cantonal.

Se aprueba el PP
por parte del

Tercer trimestre . -
Concejo Municipal.

El equipo
coordinador y
facilitador junto
con el alcalde
estableceran los
montos definitivos
de PP.

Se convoca a las

asambleas zonales
y parroquiales para
priorizar proyectos.

Se conforman mesas
tematicas de
acuerdo con las
obras ya decididas,
en coordinacion

con la Asamblea
Cantonal.

Fuente: Sr. Gustavo Olmedo, jefe de Participacion Ciudadana del GAD de Cotacachi

Elaboracién propia

Se han adoptado, ademas, indicadores utilizados como criterios de
ponderacion para asignar los recursos que responden a los siguientes
criterios: indice de pobreza, densidad poblacional, poblacién con dis-
capacidad, porcentaje de mujeres jefas de hogar, cumplimiento con las
obligaciones tributarias (pago del impuesto predial), la asignacion de
recursos econdmicos al presupuesto participativo de las juntas parro-
quiales, etc. De igual manera, se implementaron indicadores para el
proceso de seguimiento y ejecucion del presupuesto participativo que
miden el nivel de participacidon de cada sector, como se observa en la

tabla 2, de la siguiente forma:'*

102 Asamblea Cantonal y Municipio de Cotacachi, «XXI Asamblea Cantonal de
Cotacachi», Teatro «Ciudad por la Paz», Cotacachi, 24 y 25 de octubre de 2015.



52 / Andrea Galindo

Tabla 2: Sistema de indicadores

Criterios Indicadores Ponderacién /100
% Personas con Hogares donde habitan personas con alguna 5
discapacidad discapacidad fisica, mental o sensorial.
% Mujeres jefas de  Hogares donde las mujeres son quienes se hacen 15
familia cargo de sostener a la familia
Esfuerzo fiscal . .

.. Pago de impuestos predial urbano y rural 15
municipal
Focos ahorradores  Numero de focos ahorradores por hogar 5

untas parroquia- ., . . .
J parrod Resolucién por escrito de las juntas parroquiales
les son contraparte S
para participacién en obras: donde se establezca 5
y aportan con
monto.
recursos
Asistencia a Lista de asistencia a la rendicién de cuentas
los espacios de cantonal
rticipacion: . . . .
participacio Lista de asistencia a la asamblea de priorizacién
Cumbre Canto- d
Y e proyectos del PP

nal, rendicién de
cuentas cantonal,  Lista de participacién en la AC y en las asambleas s

Asamblea Comu-
nitaria /Barrial
para definicién
de proyectos,
asambleas zonales
y parroquiales

zonales y parroquiales

Lista de asistencia a la Cumbre Cantonal

Lista de asistencia a la AC

Fuente: Sr. Gustavo Olmedo jefe de Participaciéon Ciudadana de del GAD de Cotacachi

Elaboracién propia

La experiencia de Porto Alegre-Brasil fue para Cotacachi un mode-
lo para implementar el presupuesto participativo, por esta razon, guarda
gran similitud en cuanto a la metodologia; sin embargo, son varias
los aspectos que hacen de Cotacachi un aporte que goza de riqueza y
singularidad.

La caracterizacidén del presupuesto cotacachefio es el trabajo con las
organizaciones sociales (que fueron el cimiento de la AUC) y no con la
ciudadania en general. Fue necesario convocar a diferentes reuniones
en cada una de las zonas del cantén (andina, urbana y subtropical) para
conseguir un resultado mas incluyente. El modelo participativo de
Porto Alegre se construye con el trabajo de los individuos y las orga-
nizaciones comunitarias —uniones de barriadas, consejos populares y
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articulaciones de distritos, que no estan presentes en todos los distri-
tos—.'% Al respecto, Tituana dice:

Recuerdo que el alcalde de Porto Alegre nos visitd, ellos habian empeza-
do ya el presupuesto participativo en Brasil. Al conocer nuestra practica el
vio que teniamos mas fortalezas y con sus palabras yo pienso que nos ayu-
doé a entender los logros nuestros, en el sentido de que nosotros hemos ido
por el camino correcto, primero, consolidando los espacios organizativos
y, luego, utilizamos la herramienta técnica de elaborar el presupuesto
con el acompanamiento y la concertacién con los ciudadanos. Porque
ellos empezaron primero con la herramienta, la plata, aqui esta el pastel
dividimonos, incluso ellos ponian a consideracion el 30 % o 40 % de
presupuesto, el resto lo decidian ellos, y vieron que nosotros estibamos
decidiendo el 100 % del presupuesto con los ciudadanos, era un logro
mucho mejor. El vio que cuando se convoca a los ciudadanos solo a la
distribucién del presupuesto y no hay una construccioén social se pierde
el sentido de la participacién porque la gente no acude; mientras que aca
era un trabajo de mayor conciencia ciudadana con un mayor tejido social
organizado.'

En Porto Alegre al igual que en Cotacachi existian tres instancias de
participacién: la instancia de administracién municipal, la institucio-
nal de participacién y la comunitaria. No obstante, la AUC tiene una
estructura mas sélida que el Consejo del Presupuesto Participativo de

Porto Alegre, no solo por su composicion,'?®

sino porque la Asamblea
no se cred tnicamente para dar funcionalidad al presupuesto partici-
pativo, por el contrario, su origen responde a la necesidad de construir
un modelo de cogestion en todos los aspectos de la vida publica. Por
esta razon, estaba integrada por comités intersectoriales que elaboraban
politicas publicas en varios sectores. El presupuesto participativo surge
en Cotacachi una vez que se institucionalizd el sistema de participacién

por medio de la Asamblea.

103 De Sousa Santos, Democracia y participacion, 29-30.

104 Auki Tituana, exalcalde del GAD de Cotacachi, entrevista realizada el 23 de
agosto de 2016.

105 El Consejo del Presupuesto Participativo estaba integrado por dos consejeros por
cada uno de los distritos, dos consejeros por cada una de las plenarias, un delegado
del Sindicato de los Trabajadores Municipales, un delegado de la Coordinadora
de Relaciones con la Comunidad y un delegado del Gabinete de Planeamiento,
estos dos altimos sin voto. De Sousa Santos, Democracia y participacion, 30, 43.
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3

ALCALDIA DE COTACACHI

Un elemento trascendental para que sea efectiva la redistribucién del

poder es la autoridad, puesto que, asi como puede promover un sistema
democratico transtormador, también puede restringir la participacion,
reduciendo el espacio de accion y de decision de la colectividad. Por
esta razén, es fundamental analizar el rol que desempené la autoridad
cantonal en la construccion y crecimiento de la AUC, en las tres alcal-
dias que asumieron el poder durante este proceso de cogobierno.

PERIODO 1996-2010

Dentro del modelo de gobernabilidad propuesto por la alcaldia de
Auki Tituana, por un lado, se pueden distinguir dos perspectivas: un
espacio de participacidn de la sociedad civil que pretende solucionar los
problemas del cantén, considerando, desde la 16gica de la democracia
participativa, que estos no son responsabilidad exclusiva del Munici-
pio y; por otro lado, el Municipio como instancia de gobierno que se
configura como «la formula de organizacidn politica que se reduce a la
atribucion y distribucién de poder mediante el mecanismo de represen-
tacion por elecciones regulares».'’

Esta experiencia participativa dentro de una democracia representa-
tiva fue posible en Cotacachi cuando se desarrollaron dos condiciones
fundamentales, segin Auki Tituafia: voluntad politica y vision politica.
La primera supone el deseo de trabajar con todos los actores sociales,
generando un espacio de didlogo. La segunda va mas alla, pues propone
un enfoque integrador, que no se limite a la tolerancia, por el contra-
rio, que propenda a la igualdad en derechos y responsabilidades de los
ciudadanos al debatir.

Como alcalde tenia total apertura para trabajar coordinadamente con todos
los sectores sociales, en virtud de que en nuestro diagndstico velamos que la
democracia occidental, la representativa, era ante todo excluyente, porque
los ciudadanos solo concurrian a dar el voto cada 4 anos vy, luego, no eran
tomados en cuenta en la gestion ptblica y la administracién municipal [...] Y
el tema de vision politica es una propuesta de nuestros suefios, de construir

106 Carlos Manuel Villabella, «Constitucién y democracia en el nuevo constitucio-
nalismo latinoamericano», IUS: Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla,

n.° 25 (2010), 64, ttps://www.redalyc.org/pdf/2932/293222977003.pdb.
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una nueva sociedad, es decir, quiero que nos sentemos todos en una mesa,
quiero que todos tengamos iguales derechos, igual responsabilidad. Quiero
que el dialogo prevalezca y no solo la tolerancia, porque ser tolerante con
el otro es relativamente sencillo, digamos hasta como un castigo, incluso es
como la aplicacién de una norma que dice que todos debemos ser tolerantes
y la idea era dialogar, aportar y valorar a un ciudadano del campo, de la
ciudad, de los sectores urbano-marginales, de origen étnico, de las pobla-
ciones mestizas, afroecuatorianas, indigenas, blancas. Todos debemos tener
una voz y un espacio donde podamos aportar.'”’

En 1996, luego de elaborar un diagndstico sobre la democracia re-
presentativa, inicia la ardua labor de dinamizar la actividad politica-ad-
ministrativa y sobre la base del modelo decisional y resolutivo indigena,
mediante las asambleas y cabildos, se erige un sistema democratico
que otorga poder al pueblo. Este altimo era considerado una tercera
funcién en el gobierno municipal, ademas del alcalde y el Concejo
Municipal, primera y segunda funcioén, respectivamente. La aspiracion
fue compartir el poder politico con los ciudadanos.'”

La Asamblea y el alcalde eran aliados estratégicos, mantenian una
relacién fluida y de cooperacion y su vinculo fue el compromiso con el
Plan de Desarrollo cantonal y el servicio a la comunidad. Sin embargo,
la municipalidad debié reconocer autonomia politica y administrativa
a la AUC, y la autonomia econdémica la construirian a partir de la
financiacion nacional e internacional de proyectos, por esta razdn, la
municipalidad proporcionaba un apoyo técnico permanente en sus
primeros afos de vida.

Auki Tituana fue el autor de la época dorada de la participacion en
Cotacachi,'” pues ha sido el Gnico alcalde que, con vision y voluntad
politica, elabord con las organizaciones sociales un modelo de adminis-
tracion cantonal moderno, acorde con los principios sobre los que yace
la justicia. Su administracidén fomentd el trabajo social y el respeto a la

diversidad.

107 Auki Tituana, exalcalde del GAD de Cotacachi, entrevista realizada el 23 de
agosto de 2016.

108 Ibid.

109 Hugo Robalino, presidente de la AUC 2013-2015, entrevista realizada el 25 de
agosto de 2016.
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La AUC ostentd un poder similar al de la alcaldia, por esta razdn,
segtn Irma Torosina, «Auki Tituana empieza a ver a la Asamblea como

119 Este conflicto tuvo un tras-

una amenaza en lugar de un aliado».
fondo politico, puesto que en el 2007 la AUC decide organizar varios
seminarios, talleres y conversatorios para discutir con la ciudadania
la aprobacion de la Constitucion. La Asamblea tomd una postura de
aprobacién, mientras que el alcalde mantenia una posicién de rechazo,

esto ocasiond un distanciamiento que ain no ha sido superado.

PERIODO 2010-2014

En el ano 2010 surgen nuevos perfiles para la candidatura a la alcaldia
de Cotacachi, uno de ellos Alberto Anrango. Su triunfo fue inminente
por varias razones, las mas destacadas: primero, Alberto Anrango esta-
ba abanderado por el Movimiento Alianza Pais que durante esos afios
adquirid tanta fuerza; segundo, la experiencia de un alcalde indigena
en Cotacachi habia sido un éxito; tercero, se esparcié la creencia de
que con el apoyo del gobierno nacional y las organizaciones interna-
cionales, que conocian el trabajo desarrollado por la municipalidad,
el presupuesto se incrementaria, lo que implicaba mayor desarrollo, y
cuarto, Alberto Anrango fund6 de la UNORCAC!"!, pues contaba con
el apoyo certero de la poblacién indigena.

Auki Tituana pierde las elecciones y el poder. Los cotacachenos asu-
mieron que la AUC, como maximo representante de la colectividad,
y por la legitimidad sustentada en la voluntad del pueblo, continuaria
trabajando en pos del desarrollo cantonal. Esta realidad de varios afos
hizo pensar al ciudadano que era innecesario organizarse politicamente.

La ausencia del espiritu politico en la colectividad y del alcalde causd
el sometimiento total a las directrices del gobierno nacional. Un alcal-
de sin voluntad y vision politica restringid los espacios participativos.
En aplicacion a las disposiciones contenidas en la Constitucién de la

110 Irma Torosina, presidenta de la AUC 2009-2011, 2011-2013, entrevista realizada
el 24 de agosto de 2016.

111 La Unién de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cotacachi estd constituida
por 41 comunidades y diversas organizaciones de base campesinas indigenas y mes-
tizas, localizadas en la zona andina del Cantén Cotacachi, provincia de Imbabura.
Unién de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cotacachi, «;Quiénes somos?»,
<http://unorcac.nativeweb.org/somos.htmb, consulta: 6 de junio de 2016.
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Republica y la Ley Organica de Participacién Ciudadana, se cre6 un sistema
paralelo de participacidén que desconocié a la AUC. La municipalidad
contraté una consultoria que determiné que la Asamblea ya no era un
referente en Cotacachi. Por consiguiente, las resoluciones que emitidas
por la Asamblea General dejaron de ser vinculantes. Al respecto, Hugo
Robalino manifiesta que

fue una sorpresa cuando en una consultoria de reforma a la estructura del
Municipio ponian que la participaciéon ya no es el referente de Cotacachi.
Aquello fue una lucha de 20 afos para que en una consultoria nos digan
que ya no es Cotacachi un referente de participacioén. Se habra bajado los

niveles de participacién es cierto, pero alin somos un referente.'?

Aparte, la relacién interna de la AUC se debilitdé porque ciertas
organizaciones sociales participaron en la campana electoral de Auki
Tituana, situacién que ocasiond un distanciamiento con quienes apo-
yaron al partido oficialista.

Aunque la Asamblea continuaba desempenando su funcién de velar
por los intereses de los ciudadanos, no lo hacia de forma tan directa
y efectiva como afios atras. La pérdida de poder fue rotunda, pues la
voluntad ciudadana perdié importancia. Ahora, el poder, la creacion de
derecho vy los recursos econdémicos estaban centralizados.

Por este motivo, la Asamblea convoca el apoyo de las organizacio-
nes sociales de base y de los organismos internacionales, estos Gltimos
financiaron la ejecucién de las asambleas generales anuales y todos los
proyectos de desarrollo cantonal. Durante varias sesiones se ha discutido
la necesidad de fortalecer las estructuras por medio de la creacién de
nuevos espacios para que el cotacachefo pueda apropiarse de su rol acti-
vo en la sociedad. Se puede decir que se ha obtenido algunos logros, los
conflictos ambientales, por ejemplo, han conseguido que el ciudadano
urbano y rural pueda solidarizarse con la zona subtropical, y la AUC, en
especifico, es el espacio ideal para respaldar la resistencia de este sector.
Por lo tanto, se impulsd la participacion.

Posteriormente, Alberto Anrango retoma las relaciones con la
Asamblea, claro que sus objetivos fueron politicos, pues se aproxi-
maba el periodo electoral. La Asamblea aprovechod ese momento para

112 Hugo Robalino, presidente de la AUC 2013-2015, entrevista realizada el 25 de
agosto de 2016.
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fiscalizar contrataciones importantes que ejecutaba la municipalidad.
No obstante, la relacidon fue evidentemente utilitarista. En cuanto a la
planificacion del presupuesto participativo, por ejemplo, el Municipio
trabajé con las organizaciones sociales de base, omitiendo a la Asamblea,
para priorizar obras cantonales. Esta actividad no se cumplié conforme
a los principios contemplados en los estatutos de la Asamblea, pues fue
indiscutible el favoritismo. Anrango se inclind por las organizaciones
que apoyaron su candidatura, por ejemplo la UNORCAC."?

La opacidad en la administraciéon publica tiene una sola respuesta:
«Anrango, a pesar de haber fundado la UNORCAC se queda en una
vision meramente asistencialista: “soy indigena y deben darnos la carre-
tera, alguna escuelita”. Pero no se ponen del lado de que somos sujetos
y no objetos de atencion y de beneficio».""* Por esta razdn, los esperados
recursos del Estado central no se obtuvieron debido a una deficiente
gestion. Las obras inttiles, los gastos desmedidos, la pérdida de recursos
internacionales y el fracaso del proceso participativo son el resultado
de una administracién que, a pesar de haber gastado mas de USD
35 000,00 en un estudio que determine la vialidad de un sistema partici-
pativo, durante cuatro anos paralizoé un proceso que no necesitaba mayor
desarrollo, pues aunque carecia de un marco legal, estaba construido.

PERIODO 2014-2016
En 2014, Jomar Cevallos,'® una figura que nacié y se formd en
la AUC, se postuld para la alcaldia de Cotacachi. Cevallos triunfa

113 Irma Torosina, presidenta de la AUC 2009-2011, 2011-2013, entrevista realizada
el 24 de agosto de 2016. La UNORCAC es la Unién de Organizaciones Campe-
sinas e Indigenas de Cotacachi, creada en 1977.

114 Auki Tituana, exalcalde del GAD de Cotacachi, entrevista realizada el 23 de
agosto de 2016.

115 Técnico y coordinador de la AUC desde su creacién. Tiene 17 afios de expe-
riencia en desarrollo local, formulacién de planes de desarrollo, diagnéstico
(levantamientos de linea base), planeacidn, ejecucién, monitoreo, evaluacién,
sistematizacion y socializacidén de programas y proyectos para el desarrollo. For-
mulacién de metodologia para el Presupuesto Participativo Municipal. Elabora-
cién y aplicacién de metodologias para abrir y realizar espacios de participacioén
como de asambleas (nifiez, juventud, mujeres a nivel zonal y cantonal) en los
cantones de Cotacachi, Guamote, Urcuqui, y Antonio Ante. GAD Municipal
de Santa Ana de Cotacachi, «Alcalde», <http://www.cotacachi.gob.ec/index.php/
nuestra-municipalidad/alcalde>, Consulta: 8 de septiembre de 2016.
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con la propuesta de fortalecer el modelo de democracia participativa
y reactivar el presupuesto participativo, mediante la transferencia de
los recursos hacia todas las parroquias. Muchas veces en campana dijo
que la Asamblea atravesaba una fase de aletargamiento, pero que para
reconstruir el proceso participativo era necesario comprenderlo. El
candidato aseguraba que el poder debe ser ejercido por el pueblo y la
Asamblea debe ser el espacio propicio para que el pueblo se gobierne vy,
por consiguiente, es indispensable reconocer su autonomia. Luego de
dos afios de trabajo es posible evaluar su administracion.

Uno de los mayores retos para la AUC ha sido acoplar su estructu-
ra y funcionamiento a la normativa vigente. Se ha previsto crear un
sistema de participacion que incluye a la Asamblea como el 6rgano
protagénico dentro del proceso participativo, en cuanto espacio de
debate, socializacién, control social, conciencia colectiva y decision.
Esta ordenanza se ha elaborado arduamente desde 2010 y el Concejo
Municipal la aprobé a finales de 2016.

La municipalidad y la Asamblea han construido fuertes alianzas en
temas relevantes, uno de ellos es el conflicto ambiental en Intag. Las
resoluciones de la Asamblea General en este aspecto son vinculantes nue-
vamente, asi el Municipio y la Asamblea han adoptado varios mecanismos
para defender la vida, pero también para proteger y brindar seguridad a
las organizaciones sociales que luchan en contra de la mineria.

No obstante, la disension entre la Asamblea y el alcalde ha persistido.
En varias ocasiones el Municipio, por medio de sus técnicos, ha inva-
dido el campo de accion de la Asamblea, atribuyéndose competencias
propias de esta institucion. «El alcalde ha querido solamente mejorar
su imagen por medio de la Asamblea desconociendo su autonomia»,'®
conforme se puede observar a continuacion.

Una de las conquistas de la AUC es haber conformado el observatorio
de politicas pablicas como un espacio de vigilancia y seguimiento de or-
denanzas, resoluciones, presupuesto y de todas las acciones que proven-
gan del gobierno municipal, para garantizar la eficacia de la normativa
generada y la trasparencia en la ejecucién de los recursos publicos. Estas
atribuciones del observatorio han sido motivo de controversia, debido

116 Hugo Robalino, presidente de la AUC 2013-2015, entrevista realizada el 25 de
agosto de 2016.
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a que el alcalde exigia que Gnicamente se fiscalice el presupuesto y se
omitan otros actos de la administracidn local. Después de varias sesiones
entre el presidente de la Asamblea, el alcalde y el Concejo Municipal
prevalecié la voluntad del pueblo. Segin Hugo Robalino «esa fue una
pelea dura porque nosotros plantedbamos que sea mas amplio para poder
hacer veedurias, dar un seguimiento a las diferentes politicas que se
implementan desde el Municipio, en cambio ellos querian que sea solo
del presupuesto participativo, lo cual restringiria mucho la observacion
en otro tipo de actuaciones en las otras areas».'”

La autonomia de la AUC vy la legitimidad de las resoluciones no
siempre ha sido un aspecto bien logrado, muestra de ello es la elabora-
cién del presupuesto participativo. A pesar de que existe una normativa
cantonal que establece disposiciones sobre el rol de la municipalidad
respecto de este mecanismo, la Jefatura de Participacién y los técnicos
municipales, durante los dos @ltimos afios, han convocado directamente
a las organizaciones sociales para definir las prioridades de la inversion
publica, pues asumen el liderazgo en la elaboracién y ejecucion del
presupuesto participativo en todas sus fases.

Sobre este asunto la Asamblea ha defendido enfiticamente sus
funciones respecto de este mecanismo de participacién, sin mayores
resultados: «el Municipio ha intentado deslegitimar a la Asamblea,
Jomar olvid6é que ahora es alcalde y, por tanto, ya no tiene compe-
tencias dentro de la Asamblea, intenta centralizar el poder en lugar de
redistribuirlo»."® Esta se considera una batalla perdida, aunque se ha
debatido y resuelto que es una competencia de la AUC, al siguiente afio
el Municipio inicid la elaboracion del presupuesto participativo.

Del mismo modo, la organizacién de la brigada de medio ambiente,
otro de los proyectos que inicié en la AUC, ahora la preside el Muni-
cipio, pero no porque la Asamblea carezca de organizacion y capacidad
técnica, sino porque los funcionarios municipales decidieron hacer una
planificacion diferente con los coordinadores de brigadas y prescindir
de la agenda que la Asamblea habia concertado previamente con las
instituciones de educaciéon.” Asi, segiin Robalino,

117 Ibid.
118 Ibid.
119 Ibid.
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uno de los proyectos mas importantes fue el tema de educacién ambien-
tal, del que t fuiste parte, el proyecto de antiquemas de las comunidades,
que también fuiste parte. Ese fue un proyecto emblematico de la Asamblea.
Cuando Jomar llegd al poder empezd a implementar directamente desde
el Municipio. Ahi fue cuando nos peleamos duro con el alcalde, yo le dije:
«alcalde, el proyecto de educaciéon ambiental es de la Asamblea y ahora lo
estan haciendo ustedes», y €l dice: «es que no se asoman», como que hay una
gran distancia, estamos a una cuadra. Entonces conversamos y llegamos al
compromiso de que el siguiente ano ya ejecutemos directamente nosotros
este proyecto, pero nuevamente lo ha hecho el Municipio.'®

Hace tres afios, la Asamblea General por medio de una resoluciéon
determind que para sostener las organizaciones sociales el gobierno
municipal debia transterir USD 50 000,00 a la AUC. Aunque Jomar
Cevallos en ese momento era técnico de la Asamblea, y fue uno de los
promotores de esta propuesta, ha dificultado la entrega de los recursos
con la excusa de que no existe un mecanismo legal para viabilizar dicha
transferencia. La Asamblea contratd los servicios de un abogado para
explicar al alcalde y a sus técnicos el procedimiento que la ley ha esta-
blecido para este caso, sin embargo, solo se consiguid que en 2016 se
entregue el 50 % de lo acordado.'!

Sila Asamblea no ha roto relaciones con el Municipio es solamente
por el respaldo que ha brindado a las organizaciones de la zona de Intag
en el proceso de resistencia en contra de las politicas extractivistas.
Robalino explica que «si nosotros no rompimos relaciones, fue porque
yo no estaba representindome a mi, sino a la zona de Intag; no era més
Hugo Robalino, sino zona de Intag».'2 Entonces, constituye un mérito
de los organismos internacionales el hecho de que la AUC continte
funcionando, pues han apostado por la participacién financiando pro-
yectos para fortalecer las organizaciones sociales.!*

En conclusién, superar la época dorada de la participacién ha sido
imposible. Es claro que los niveles de participacién de la ciudadania son
bajos. Sin embargo, el principal problema lo ocasiona la autoridad local
que percibe en la AUC a un enemigo en lugar de un aliado, a la vez que

120 Ibid.
121 Ibid.
122 Ibid.
123 Ibid.
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desconoce la autonomia politica y administrativa de esta institucion,
llamada por la ciudadania el tercer poder. El problema es la ausencia de
voluntad y visién politica.

POBLACION: SECTOR URBANO, ANDINO Y SUBTROPICAL
Y LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

La practica habitual de la Municipalidad de Cotacachi ha sido man-
tener a la sociedad civil en un papel secundario en la administracion
publica y limitar su participaciéon al derecho de sufragio. La consecuen-
cia fue un permanente estado de desigualdad en el acceso de bienes y
servicios para los ciudadanos en diferentes condiciones. Esta realidad
permitié consolidar la formacién de organizaciones sociales defensoras
de los intereses de la colectividad que han tenido un rol preponderante
en el proceso participativo.

Los ciudadanos, junto al alcalde Tituafia, antes de implementar
una politica de participacién, analizaron la posibilidad de participar de
forma individual o por intermedio de organizaciones sociales, puesto
que en Cotacachi si existian organizaciones indigenas, pero sin mayor
incidencia en la sociedad. Los ciudadanos estaban habituados a exponer
sus peticiones intentando influir en las decisiones de la autoridad, sin la
intencidn de participar en el proceso de toma de decisiones y menos ain
en la vigilancia del gasto pablico. De hecho, segtin Tituafia, <habia una
lectura errénea de la gente que pensaba que ese momento voy a pedir
una obra y venian con oficios, con carpetitas y una lluvia de pedidos.
Nosotros les obligibamos a salirnos de esa relacién tipica anterior, de
que hay que tener buena relacién y conexiéon con el alcalde para pedir
la obrita y luego nos olvidibamos del desarrollo de Cotacachi».!**

Por la amplitud territorial y la existencia de necesidades distintas
que correspondian con las realidades de cada zona, se concluyé que
la opcién mas acertada era la organizacidn social concebida desde un
criterio distinto a aquel con el cual tradicionalmente habia surgido, por
lo tanto, el enfoque debia ser proactivo y no paternalista. El Municipio
asumié la responsabilidad de fortalecer las organizaciones existentes y

124 Auki Tituana, exalcalde del GAD de Cotacachi, entrevista realizada el 23 de
agosto de 2016.



La construccién deliberativa del presupuesto / 63

propiciar las condiciones adecuadas para conformar las nuevas organi-
zaciones sociales que representen los intereses de los ciudadanos, y, a
la vez, que tengan relacion con las directrices del Plan de Desarrollo
cantonal.

Los ambitos de participacion resueltos por la Asamblea General pre-
tendian reivindicar, principalmente, los derechos econdémicos, sociales
y culturales tan controvertidos por la dificultad de hacerlos justiciables.
Por consiguiente, el gobierno local deberia asumir obligaciones positi-
vas relacionadas con una adecuada inversién para conseguir la justicia
redistributiva. Este objetivo supone la igualdad de condiciones de todos
los ciudadanos, y asi beneficiar a los menos favorecidos. Para esto es
prioritario no solo de la voluntad y vision politica del alcalde, sino tam-
bién del empoderamiento de los ciudadanos, que sean beneficiarios de
politicas del Estado, pero también tomen una posiciéon de sujetos titu-
lares que demandan del Estado el cumplimiento de estas obligaciones.

En la zona subtropical, cuando fueron descubiertos en Intag depdsi-
tos de cobre por la compaiiia japonesa Bishi Metals, en 1992, inicia un
proceso de resistencia que se mantiene hasta hoy. Este acontecimiento
estimuld la creacidn de organizaciones sociales como la Asociaciéon de
Caficultores Organicos Rio Intag, la Defensa y Conservacién Ecolé-
gica de Intag (DECOIN), la Coordinadora de Mujeres de Intag, la
Asociacion de Campesinos Agroecolégicos de Intag, etc., que ahora
forman parte del Consorcio Toisin.'*

La defensa del derecho a un medio ambiente sano y la proteccion
del ecosistema son los objetivos de estas organizaciones sociales que
nacieron en el seno de la AUC, y, mediante una participaciéon activa
y propositiva de la comunidad intefa, elaboraron varios proyectos de
desarrollo alternativo financiados con recursos internacionales, por
ejemplo, la promocién del turismo ecoldgico, confeccidén de artesa-
nias de cabuya, produccién de café organico, elaboracion de jabones y
shampoo de sabila, agricultura, ganaderia, etc. Asimismo, la Asamblea
General comprometida con el trabajo de esta zona propuso crear una
ordenanza que declare a Cotacachi cantdén ecoldgico para proteger los
recursos naturales.

125 Fundacién Prodeci: A favor de los derechos ciudadanos, <https://prodeci.wordpress
.conv, consulta: 9 de septiembre de 2016.
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Aparte, el escaso acceso a los servicios basicos, la legalizacion de
tierras, los altos indices de analfabetismo y violencia contra la mujer y
el deseo de mejorar la produccién agropecuaria fueron algunas de las
razones que impulsaron la creacién de organizaciones sociales como la
Coordinadora de Mujeres de la Zona Andina, la Coordinadora de Jo-
venes Andinos y las Juntas Forestales. Estas, con el apoyo de la UNOR-
CAC, presentaron propuestas en la Asamblea General. El trabajo de
estas organizaciones logro, entre otras cosas, reducir el analfabetismo
en 3,7 % para el ano 2010,'* por medio del programa «Yo si puedo»,
construir mercados para la venta de productos organicos, implementar
de programas de manejo y reforestacién de cuencas, ampliar el sistema
de agua potable y alcantarillado en las zonas rurales y mejorar las insta-
laciones de escuelas rurales.

Finalmente, en la zona urbana, tras identificar como principales
problemas el incipiente desarrollo en turismo, la deficiencia en la presta-
cién del servicio de la salud y la limitada produccién y comercializaciéon
artesanal, se propuso conformar la Federacion de Barrios, la Coordi-
nadora de la Mujer Urbana, la Coordinadora de Jévenes Urbanos y
la Coordinadora de la Nifez y Adolescencia. Estas organizaciones,
respaldadas por la Asociacién de Artesanos de Cotacachi y el Patronato
Municipal, propusieron los siguientes proyectos: la feria de producciéon
y cuero que mejord los ingresos del sector productivo, comercial y tu-
ristico del cantén,'”’ la elaboracidn del plan de educacién e informaciéon
turistica, la creacion de infraestructura turistica, la remodelacion de los
complejos turisticos de Cuicocha y Yanayacu, la implementacion del
proyecto de educacidén ambiental y la descentralizacién de la salud en el
canton. Este Gltimo proyecto permitié un acceso equitativo, universal
y oportuno a los servicios de atencion integral de salud con énfasis en
la atencién primaria, promocién de la salud y rehabilitacion. Lamen-

126 Sistema Nacional de Informacién, «Fichas de cifras generales», <http://app.sni.gob
.ec/sni-link/sni/Portal%20SNI1%202014/FICHAS%20F/1003_COTACACHI
_IMBABURA.pdf, consulta: 9 de septiembre de 2016.

127 Una de las batallas perdidas de la AUC es la Feria de Producciéon y Cuero debido
a que, cuando el Municipio percibié que los réditos econémicos y politicos que
arrojaba la feria eran considerables, decidié despojar a la Asamblea de esta com-
petencia. Pocas fueron las ferias que organizé la municipalidad sin mayor éxito,
finalmente el proyecto desaparecié.
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tablemente el proyecto fue frustrado con el cambio de administracion
en 2010.

La participacién de la ciudadania puede desarrollarse en dos ambitos:
el privado y el pablico. En Cotacachi, como se ha expuesto, se asumia
que los gobernantes deben tomar las decisiones de la vida publica, y la
participacidn de la colectividad estaba limitada al sufragio y a presentar
en el Municipio peticiones que contengan las necesidades de la comu-
nidad. La vida ptblica era una realidad lejana.

Luego de la implementacién del nuevo modelo de gestion, la colec-
tividad asume un rol publico-politico que se apodera del control social
y la corresponsabilidad con el gobierno local. La creciente actividad en
el ambito publico incrementa los niveles y la calidad de la democracia.
De esta manera, el trabajo con las organizaciones sociales logré el paso
de una democracia de papel hacia una democracia fuerte, fruto de un
sistema que se sustenta en la igualdad y libertad de los individuos.

La AUC se form6 como un conglomerado que se sensibiliza con los
conflictos del otro. La capacidad de respuesta ante el conflicto minero
es evidente desde la nifiez y ha sido una prioridad tanto para todas las
organizaciones sociales de Cotacachi como para los organismos inter-
nacionales. Se ha debatido ampliamente sobre las posibles soluciones y
se han propuesto varios proyectos en todos los comités intersectoriales.
La mineria dejé de ser un problema de la zona para convertirse en uno
cantonal.

La constante amenaza contra la autonomia de la AUC, la irrupcién
en sus actividades y competencias y el desconocimiento de las reso-
luciones de la Asamblea General por parte de la alcaldia y el Concejo
Municipal han degenerado la participacidon. Los ciudadanos se pregunta
ahora ;para qué participar? Por esta razén, la AUC ha buscado el patro-
cinio de las organizaciones internacionales para regenerar la conciencia
civica y el espiritu democratico del cotacacheno.






CAPITULO TERCERO

MIRADA COMPARATIVA HISTORICA:
LECCIONES QUE DEJA LA ASAMBLEA
DE UNIDAD CANTONAL DE COTACACHI

LA ASAMBLEA DE UNIDAD CANTONAL COMO EL MECANISMO QUE
POTENCIA EL PROCESO PARTICIPATIVO

Bobbio, citando a Jean-Jacques Rousseau, dice que

no ha existido ni existird jamas verdadera democracia, porque necesita
de muchas condiciones que son dificiles de reunir, en primer lugar un
Estado muy pequeno, en donde se pueda reunir el pueblo y en donde cada
ciudadano pueda sin dificultad conocer a los demis; en segundo lugar una
gran sencillez de costumbres que prevenga o resuelva con anticipacién la
multitud de negocios y de deliberaciones espinosas; luego mucha igualdad
en los rangos y en las fortunas; y, por Gltimo, poco o ningan lujo.'*®

En el anilisis anterior se puede observar con claridad que Cotacachi
cumplia Gnicamente con la primera condicién para tener una auténtica
democracia, de acuerdo con lo dicho por Bobbio. Sin embargo, ha sido el

trabajo de la autoridad local y las organizaciones sociales lo que permitid

128 Bobbio, El futuro de la democracia, 32.
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conseguir acuerdos que construyan una democracia participativa en un
cantdn con profundas divisiones geograficas y sociales, a fin de estable-
cer las prioridades que deriven en el desarrollo del cantén por medio
del Plan de Desarrollo cantonal. Esta realidad, desde luego, no implica
la homogeneizacidén de los distintos actores sociales que participan en el
cantdn, debido a que las organizaciones sociales representaron fielmente
los intereses de los ciudadanos. Ademas, con base en un cuidadoso ana-
lisis se construyeron los proyectos que responden a la situacidén particular
de cada zona del cantén, a la vez que mantienen una coherencia evidente
respecto de los intereses y necesidades de cada sector.

La AUC, integrada por maltiples sectores sociales, se constituyd
como un espacio de debate, socializacidn, conciencia colectiva y de-
cision. Para comprenderlo de mejor manera, se debe analizar uno a
uno estos elementos. Se conforma un espacio de debate al momento en
que cada persona que asiste a las asambleas generales cuenta con voz y
con voto, lo cual le permite exponer su criterio ante la colectividad y
que, posteriormente, ese criterio sea recogido en las decisiones toma-
das. Esta relacidn horizontal existente entre los actores que intervienen
en la AUC logra que el debate esté dotado de una correspondencia
igualitaria, donde no existen voces con mais peso que otras y, sobre
todo, impide que existan actores sin voz, pues es un espacio de didlogo
y construccidn de acuerdos vinculantes para la autoridad cantonal.

Esta instancia propicia la socializacién de multiples temas de interés
colectivo cuando la municipalidad y el resto de los participantes los
ponen en conocimiento ptblico que, en caso de no existir este espacio,
serian desconocidos por la sociedad. Asimismo, cuenta con facultades
de decision, porque no solo se exponen multiples temas, sino que se
emiten resoluciones al respecto, en las cuales incluye a todos los par-
ticipantes de la Asamblea, y que son vinculantes para el alcalde y para
el Concejo Municipal. El conocimiento de estos hechos y el discurso
que nutre a la Asamblea crean las condiciones para tomar conciencia,
por parte de la sociedad, sobre las caracteristicas especificas de todos los
temas expuestos. De este modo, se promueve una conciencia colectiva
pluralista y democratica respecto de los diversos temas que ocurren
dentro del cantdn, y se genera una sociedad incluyente, contrapuesta a
la sociedad aislada y sin vinculos de reciprocidad existente hasta antes
de la aparicion de la AUC.
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Antes de asegurar que Cotacachi por medio de la AUC goza de la
verdadera democracia, a la que se refiere Rousseau, hay que analizar
ciertos parametros que tienen relacion con la institucionalidad y la or-
ganizacidn social de este organismo que nacié con el ideal de distribuir
el poder entre el gobierno municipal y los ciudadanos mediante varias
instancias de participacion.

AUTONOMIA Y LA ASAMBLEA DE UNIDAD CANTONAL

Para iniciar con el anilisis de la autonomia es importante determinar
la naturaleza juridica de la AUC a partir de la siguiente interrogante, ¢la
Asamblea es una estructura independiente o de cogestiéon?

Auki Tituana cre6 la AUC con base en una politica de responsabi-
lidad compartida en la toma y ejecucion de decisiones. Posteriormente,
debido a las maltiples demandas y exigencias de la sociedad civil y las
organizaciones sociales, se ampliaron las funciones de la Asamblea otor-
gandole independencia. Se consiguid la intervencién, coordinacién y
fiscalizacidon del poder estatal desde una posicion igual de poder. Sin
embargo, en las administraciones siguientes se perdié la fuerza y la
conciencia sobre la relacion horizontal garantizada por la igualdad que
debe existir dentro de la AUC. De este modo, la relacion se desarrolla
desde dos posiciones distintas: el fuerte y el débil. El peso de la alcaldia
se vuelve predominante y la autonomia de la Asamblea es limitada,
pues a pesar de que la Asamblea ha propuesto espacios de dialogo, la
voluntad del poderoso contintia prevaleciendo. Esto ocasioné que la
Asamblea adopte una postura a la que Archon Fung y Erik Olin de-
nominan oportunista, pero desde un punto de vista positivo, porque su
objetivo es defender los intereses de la colectividad.

La democracia deliberativa exige una autonomia mutua que rechaza
el centralismo, pero que tampoco se inclina por una descentralizacion
estricta, sino que alude a una nueva forma de descentralizaciéon coordi-
nada, es decir, desde una posicidn igual del poder politico que resulte
en la influencia politica real en los ciudadanos y la administracién local
y que suponga la delegacién de poderes administrativo y politico.'”

129 Archon Fungy Erik Olin Wright, «En torno al gobierno participativo con poder
de decisiény», en Democracias en profundidad: Nuevas formas institucionales de gobierno
participativo con poder de decision (Bogota: Universidad Nacional de Colombia-Fa-
cultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2003), 49-52.
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La Asamblea inicid y se desarrolld como un sistema autoadminis-
trado, debido a que tanto en la Asamblea General como el Consejo de
Desarrollo y Gestion y los Comités Intersectoriales deciden y ejecutan
procesos sin tener que solicitar la autorizacioén del gobierno local. Como
maxima representante de los intereses de la colectividad, la AUC elabo-
r6 una metodologia y maneja su propia agenda en la planificacion de la
participacién, ademas tiene potestad ejecutiva y resolutiva vinculante.
Por tltimo, en razén de la autonomia politica, tiene la facultad de in-
tervenir en el desarrollo de politicas pablicas o de politicas propias, por
medio de su capacidad de autogobierno. Asi, la ciudadania no es solo
objeto de consulta, pues aborda activamente mecanismos participativos
como las asambleas generales, la iniciativa popular, el presupuesto par-
ticipativo, la silla vacia, el observatorio de politicas ptiblicas y rendicion
de cuentas; mientras, el gobierno municipal brinda asesoria técnica y
facilita el proceso participativo y decisional de la colectividad.

Al hablar de autonomia es pertinente referirse al aspecto econémi-
co. Si bien es un tema que la normativa vigente ha considerado en la
realidad atin resulta conflictivo, debido a que un sistema participativo
no puede permanecer a expensas del gobierno municipal, provincial o
nacional. Este requiere de autogestion y trabajo continuo, de lo con-
trario, estd condenado a la extincién. A pesar de que la Ley Organica
de Participacion prevé en sus arts. 62y 63 la obligacion de los distintos
niveles de gobierno de asignar fondos a las asambleas locales luego de

cumplir con los requisitos contemplados en esta norma,'"

el gobierno
local continta argumentando que no existe un mecanismo juridico
para designar los recursos.

La desigualdad de recursos ha influido en el proceso participativo
en Cotacachi. Una de las ticticas habituales de las tres administraciones
para alterar la posicion de la Asamblea al auditar procesos irregulares
fue suprimir los recursos econdémicos destinados a financiar las asam-
bleas generales. Ventajosamente el desarrollo de proyectos financiado
con recursos internacionales ha evitado la acefalia de la AUC."! Sin

embargo, mas alla del recorte econdémico, el problema mas grave es

130 Ecuador Ley Organica de Participacion Ciudadana, Registro Oficial, Suplemento, 175,
20 de abril de 2010, arts. 62-3.

131 Hugo Robalino, presidente de la AUC 2013-2015, entrevista realizada el 25 de
agosto de 2016.
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el desconocimiento de las atribuciones propias de la Asamblea que,
a pesar de contar con una alta aceptaciéon de la ciudadania, han sido
deslegitimadas y arrebatadas por la municipalidad. El hecho de que
la Asamblea custodie los derechos de los individuos y colectividades
y los recursos puablicos supone que goza de libertad e independencia
respecto de la autoridad publica, pues, «el principio fundamental del
pensamiento democratico siempre ha sido la libertad entendida como
autonomia».'”

En consecuencia, la autonomia implica mas que «la reparticiéon del
poder mediante una red de instituciones democraticas orientadas a la
obtencion de decisiones por deliberacién, por consenso o por com-

33 como lo dice Boaventura de Sousa Santos. La democra-

promiso»,’
cia deliberativa requiere de la asignacidén de recursos econdémicos y
de capacidad politica y administrativa y de ambientes adecuados para
la deliberaciéon que le permitan ejercer ese poder. El progreso de la
democracia, por lo tanto, se evaluara por la conquista de espacios que
tradicionalmente han sido ocupados por los detentadores del poder.
Asi, el indicador «ya no puede ser el nimero de personas que tienen
derecho de votar, sino el namero de las sedes, diferentes de las sedes po-
liticas, en las cuales se ejerce el derecho de voto».** Es decir, el criterio
no es quién vota, sino el estudio de los espacios donde los ciudadanos
pueden decidir.

Finalmente, cabe aclarar que aunque en un sistema participativo «las
decisiones esenciales sobre medios y fines son descentralizadas, también
hay una funcién importante reservada al gobierno y la autoridad».'®
La AUC vy las organizaciones sociales deben mantener vinculos de
responsabilidad y comunicaciéon con el gobierno local, por esta razon,
debe preverse un constante apoyo y asesoramiento técnico por parte de
las dependencias municipales. Estas capacidades técnicas refuerzan el
proceso de deliberacion, la toma de decisiones y la ejecucion de planes,
proyectos de desarrollo y el presupuesto participativo.'*®

132 Bobbio, El futuro de la democracia, 20.

133 De Sousa Santos, Democracia y participacion, 99.

134 Bobbio, El futuro de la democracia, 45.

135 Erik Olin Wrigth, Construyendo utopias reales, trad. por Ramén Cotarelo (Madrid:
Akal, 2014), 173.

136 Ibid., 173-4.



72 / Andrea Galindo

LA ASAMBLEA DE UNIDAD CANTONAL: PODER DE CONTRAPESO

«El poder de contrapeso se refiere a una amplia variedad de procesos
que reducen —e incluso, quizi, neutralicen— las ventajas del poder
de grupos y élites normalmente muy fuertes en los contextos de estas
instituciones de gobernanza»."”” La democracia deliberativa, por medio
de los principios abordados en el primer capitulo de este trabajo, aspira
a incrementar el margen de influencia que los ciudadanos en un proce-
so politico, mediante la implementacidén de mecanismos de control de
la administracién puablica. Estos mecanismos podrian limitar posibles
excesos y reducir el riesgo de elaborar politicas pablicas que representen
un beneficio solo para la clase gobernante.

Cotacachi fundé una nueva figura en la divisién de poderes mucho
antes de que en Ecuador se institucionalice el poder popular por medio
de la Funcién de Transparencia y Control Social. El pueblo que, por
lo general, tenia protagonismo solo en el periodo electoral, mediante
el sufragio, ahora asume un poder de contrapeso en la administracion
seccional.

Asi, la estructura de la AUC, en cuanto sistema de participacion,
estd configurada de tal forma que prevé instancias para hacer efectivos
los mecanismos de participacion y control social de forma permanente,
por medio de la planificacion, presupuestacion y rendicion de cuentas.
Por consiguiente, la Asamblea adquiere un poder de contrapeso como
limite razonable al poder omnimodo del gobierno local y desafia, in-
cluso muchas veces derrota, al poder convencional en las asambleas
generales.

La facultad resolutiva y ejecutiva de la AUC permite crear espacios
para que la ciudadania cree derecho con contenido social, es decir,
que pueda escalar politicamente evitando que la norma se convierta en
un instrumento de opresion. Los comités intersectoriales, por ejemplo,
han desarrollado proyectos de ordenanzas que, luego de ser aprobados
por la Asamblea General, son presentados al Concejo Municipal y en
muchos de los casos se han convertido en ordenanzas municipales.

La presencia de un poder de contrapeso vigoriza el caricter de-
liberativo de las decisiones de la vida ptblica, pero asimismo, su au-
sencia pone en riesgo la existencia de las instituciones que pretenden

137 Ibid., 175.



La construccién deliberativa del presupuesto / 73

transformar el sistema democratico y reducir las desigualdades sociales.
Al respecto, Archon Fung y Erik Olin Wright consideran que «un go-
bierno por cooperacién sin la forma apropiada de poder de contrapeso
estd condenado al fracaso».'*®

A pesar de que el proceso participativo de Cotacachi no ha fracasado,
su campo de accidn se ha reducido a los enfrentamientos, al conflicto vy,
en el mejor de los casos, a la negociacién por tres razones que exponen
los autores mencionados. Estas seran analizadas en un contexto distinto
al propuesto, conforme se explica a continuacién:

En primer lugar, el antagonismo como forma del poder de con-
trapeso se resiste a intentar una estructura institucional distinta en la
administracion del gobierno, en especial, si para ello se requiere de la
cooperacion. Segundo, estos disefnos institucionales cooperativos son el
resultado de procesos politicos internos y, por consiguiente, se prestan
para manipulaciones, por ende los espacios de participacion estan ce-
rrados y la opinidn de técnicos o expertos es mas relevante, incluso en
aquellos casos en que la iniciativa haya sido propuesta por la ciudadania.
Finalmente, a pesar de existir una normativa que contempla los proce-
dimientos de cooperacion, los espacios de participacidn se reducen mas
aun para que el gobierno decida conforme a sus intereses."”

En Cotacachi, el gobierno local, durante las dos Gltimas alcaldias,
sujetandose al capricho de la clase gobernante ha prescindido de la
voluntad popular en el proceso de toma de decisiones. Esta tensa rela-
cién ocasiond una postura radical y antagbnica de la AUC. A pesar de
encontrarse en la periferia, constantemente la Asamblea ha propuesto
espacios de dialogo orientados a restablecer la relacion de cooperaciéon

138 Fungy Olin Wright, «El poder de contrapeso en el gobierno participativo», 436.
El poder de contrapeso puede tener varias formas y consecuencias que depende
de los operadores de este poder, estas son: antagdnico, cooperativo, jerarquico y
participativo. El antagonismo se produce cuando existen grupos de poder que
Gnicamente buscan maximizar sus intereses, por medio de los enfrentamientos
o de diversas formas de negociacién. El cooperativismo pretende resolver los
problemas en lugar de conseguir victorias para proteger los intereses colectivos
por sobre los individuales. En la estructura jerirquica, una élite que se coloca
sobre la cima de la estructura de gobierno es la toma las decisiones. Finalmente,
en el gobierno participativo la actuacién de la ciudadania es definitiva para tomar
decisiones politicas. Ibid., 432-4.

139 Ibid., 436.
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mantenida afios atrds. Sin embargo, en algunos casos, ha recurrido a
un enfrentamiento para fiscalizar las inversiones publicas. Asimismo,
aunque el proceso participativo nace en el seno de la Asamblea y de
las organizaciones sociales, los técnicos de la Jefatura de Participacion
Ciudadana del Municipio ademas de dirigir el proceso participativo,
intervienen en el proceso decisional de la colectividad. Finalmente, por
encima de lo dispuesto por la norma, se ha estructurado una agenda y
procesos distintos que benefician los intereses de un sector determinado.

Pese a que la AUC inicié con una forma ideal de poder de contra-
peso, pues su estructura, sus instancias de deliberacidn y la normativa
proponian un gobierno participativo con un verdadero poder de con-
trapeso, la cooperacion ha disminuido por los intereses del titular del
poder convencional, mas no por el antagonismo de las organizaciones
sociales y la Asamblea.

El poder de contrapeso supone delegar los poderes en todos los nive-

les y las instancias de gobierno,'’

que refleje igualdad politica, es decir,
que todos los poderes tengan la capacidad de utilizar todos los recursos
y espacios para intervenir de forma efectiva en las decisiones de la vida
publica. Asi se evita el antagonismo o la aglutinacién de poderes, y se
construye un gobierno participativo-cooperativo que alcance el bien

coman y resuelva los problemas sociales.

CONSTRUCCION DE ORGANIZACIONES SOCIALES

Las organizaciones sociales en Cotacachi representan la posibilidad
de superar ciertas desigualdades en el naciente proceso participativo,
relacionadas con la divisidon geografica del territorio, la permanente
discriminaciéon por género, etnia, idioma, edad, discapacidad, etc.
Pero se constituyen también para responder a los problemas sociales
tales como la mineria, analfabetismo, la deficiente atencién médica y
el exiguo desarrollo de las actividades productivas y turisticas de varios
sectores, que carecian de voz y que solo ejercian su voto para elegir a
las autoridades seccionales.

Las organizaciones sociales de la AUC, desde sus inicios hasta
hoy, han respondido de forma efectiva a los sectores que represen-
tan, han logrado importantes beneficios y consolidado el sistema de

140 Ibid., 448.
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participacién con base en un poder construido desde abajo. Por esta
razén, se ha destinado recursos humanos y econémicos para fortalecer
el tejido social, aspecto que se ha considerado prioritario en la defensa
del interés comun.

Esta forma de hacer participacidn, que parece adecuada, evidencia
una debilidad que ha afectado el sistema de participaciéon en Cotacachi.
La AUC, que se ha definido como un espacio incluyente, olvidé que
la sociedad civil estd formada por organizaciones y por ciudadanos.
Esto implica que no todas las personas estan interesadas en pertenecer
a una organizacion social, sea porque sienten que sus intereses no estan
representados, no tienen afinidad con la dirigencia de la organizacion,
prefieren participar cada afio en una mesa distinta de debate o fue
imposible, fisica y juridicamente, conformar una organizacién que
defienda sus intereses, y demas situaciones propias de cada individuo.

Es cierto que en varias ocasiones la Asamblea ha invitado a los
ciudadanos para que participen de forma independiente, sin embargo,
la palabra de una persona carece de la misma resonancia politica que
la de una organizacidén social. Este aspecto puede evidenciarse en la
estructura organizacional de la Asamblea, pero principalmente en su
organo ejecutivo, el Consejo de Desarrollo y Gestidén, integrado por
el/la presidente, el/la vicepresidente, el/la secretario, los/las vocales
y los representantes de todas las organizaciones sociales, pero ningin
ciudadano independiente.

Esta realidad ha ocasionado varios problemas. Primero, un porcen-
taje importante de la poblacién ha quedado sin voz y, por lo tanto, sin
la posibilidad de proponer soluciones o esperar que sean resueltos varios
problemas sociales que tampoco son una prioridad para las organiza-
ciones. Segundo, la imposibilidad de hacer efectiva su participacién ha
causado apatia politica en el ciudadano que, al no ser escuchado, pierde
el interés en participar. Tercero, por mas organizaciones sociales que se
creen, nunca podran abarcar la diversidad y el pluralismo de un pueblo.
El resultado es un sistema excluyente.

La AUC y principalmente las organizaciones sociales, que mediante
un trabajo voluntario han facilitado la creacién y el avance del nuevo
modelo democratico, no desarrollaron actividades de formacion de
virtudes civicas en la ciudadania que le preparen para asumir un rol
activo en el sistema de participacién y tampoco se ha materializado
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un espacio para la participaciéon individual. Es decir, nunca se tomé en
cuenta que el voluntariado debe ser considerado un punto de partida y
no el fin de la democracia.'"!

«Los voluntarios son [...] una especie de héroes pero, finalmente,
la democracia es un gobierno sin héroes, es un gobierno formado por
hombres y mujeres que tienen responsabilidad con su vida».'** El trabajo
voluntario de estas organizaciones ha colocado al ciudadano y muchas
veces al gobierno local en una posicion de comodidad, debido a que
las responsabilidades que ellos no asumen con certeza la Asamblea y
las organizaciones sociales, incluso los organismos internacionales, las
asumiran, puesto que no se promueve la cooperacién.

Aunque es relevante mantener y fortalecer el tejido social cons-
truido en Cotacachi, crear espacios de deliberacién que permitan a
la ciudadania desempenar una funcién de control y seguimiento para
hacer efectivos los derechos constitucionales es fundamental a la hora
de hablar de justicia. En consecuencia, la AUC debe promover el de-
sarrollo de capacidades basicas para que todos los ciudadanos gocen de

igualdad en condiciones y oportunidades'

para deliberar y decidir sobre la
planificacion cantonal.

La titularidad de derechos no proporciona a los individuos igualdad
de condiciones, mas si forman parte de aquel segmento de la socie-
dad que ha permanecido en una constante desigualdad, no cuentan
con las capacidades y recursos necesarios. No se trata solamente de
dar voz y voto a los individuos, sino de fomentar en ellos virtudes
civicas y conciencia colectiva por medio de la corresponsabilidad y
el poder de decision. La estructura del debate debe permitir a todas
las personas participar por igual. Entonces, un sujeto con capacidad
de expresion, discusion y decision podra incidir en la elaboracion de
politicas publicas. Esto serd posible mientras se construyan espacios
para que desarrollen esas capacidades, es decir, se conceda igualdad de
oportunidades.

141 Benjamin, Barber, Un lugar para todos: Cémo fortalecer la democracia y la sociedad civil,
trad. por Carlos Ossés (Barcelona: Paidos, 2000), 69-70.

142 Ibid., 68.

143 Rawls, Teoria de la justicia, 72-89.
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En la ecuacion participacidon + igualdad = autogobierno es impe-
rativo que sean los ciudadanos los que deliberen sobre el bien coman
y colaboren en la construccion del destino de la comunidad politica
capaz de proponer, argumentar y decidir sobre los aspectos ptiblicos. En
conclusidn, la participacidn de la ciudadania es la que puede garantizar
de una forma mas adecuada el pluralismo y la diversidad.

EL CONTENIDO DE LA NORMA'Y LA EXPERIENCIA
DEL CANTON COTACACH

La Constitucién ecuatoriana ha logrado un desarrollo trascendental
en cuanto a los derechos de participaciéon por medio de la implemen-
tacion de mecanismos que permitan materializarlos, donde el ciuda-
dano asume un rol importante en la administracién, planificacidn,
fiscalizacidn y toma de decisiones en los asuntos de la vida puablica.
El restablecimiento del poder ciudadano demandaba de un desarrollo
constituyente y legislativo. No obstante, un desarrollo abundante no
slempre es garantista, y un sistema legislativo distanciado de la realidad
social para la cual se erige no puede ser considerado la alternativa mas
idonea para solucionar los aspectos problematicos de la actualidad, ni
para la vigencia y proteccién de los derechos de participacién.

En este sentido, el reconocimiento de la organizacién colectiva, el
voluntariado y los mecanismos de participaciéon en los diferentes nive-
les de gobierno son algunas de las «innovaciones» de la Constitucién
de Montecristi. Aun asi, el espiritu democratico y progresista de la
Constitucién no se refleja en la Ley Organica de Participacién Ciudadana,
principalmente si se analiza a la luz del caso Cotacachi, pues como dice
Hugo Robalino, «para nadie es desconocido que gran parte de lo que
consta en la Constitucién y en la Ley Organica de Participacion Ciudadana
son procesos que desde hace 20 anos se vive en Cotacachi, que fue un
aporte para el desarrollo de estas normas, aunque no se dio el resultado
que se esperabay.!*

La AUC, creada en 1996, ha sido regida por tres constituciones:
la Constitucion Politica de 1979 que establece que la forma de gobierno

144 Hugo Robalino, presidente de la AUC 2013-2015, entrevista realizada el 25 de
agosto de 2016.
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es «republicano, presidencial, electivo, representativa, responsable y
alternativo»,"® la Constitucidn Politica de la Repiiblica del Ecuador de 1998
que también determina la forma de gobierno sobre la base de los ele-
mentos mencionados en la de 1979, pero agrega que serd «participativo

y de administracién descentralizada»."*

Sin embargo, la Constitucién de
la Repuiblica del Ecuador de 2008 integra a la participacion en todo el
cuerpo normativo y la considera primordial para el desarrollo de la
democracia, como dice en el art. 1 «a soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce mediante
los érganos de poder pablico y de las formas de participacion directa

previstas en la Constituciény.'"’

Asimismo, esta Incorpora mecanismos
como la planificacién nacional y local, la elaboracién de las agendas de
desarrollo y los presupuestos participativos, promueve la rendicion de
cuentas y control social y la formacién ciudadana; instancias que po-
dran ser ejecutadas por medio de asambleas, veedurias, observatorios,
audiencias publicas y cabildos.'*®

La Counstitucion Politica del Ecuador de 1979, la Constitucion Politica
del Ecuador de 1998 y la Ley de Régimen Municipal vigentes durante el
inicio y evolucién del proceso participativo en Cotacachi no conte-
nian disposiciones referentes a la participacién y, por consiguiente, no
existia un limite respecto de lo que se puede o no hacer en un sistema
de participacién ciudadana. Por esta razoén, la AUC logrd su maximo
desarrollo, pues gozaba de amplia libertad.

La Constitucién de 2008 emitid nuevas normas que incorporan a la
participacién ciudadana y el control social como ejes de la administra-
ci6n en todos los niveles de gobierno. El art. 54, lit. d) y el art. 304 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
obliga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a conformar un
sistema de participacion ciudadana que permita una gestiéon democratica

145 Constitucion Politica del Ecuador 1979, reformada en 1996 [Quito], <http://www.
constitutionnet.org/files/1979-reformada-en-1996.pdfH, consulta: 14 de enero de
2015.

146 Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador, [1998], [Quito]: Edit. Gonzalo Arias
Barriga, s. ., art. 1.

147 Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, [2008], [Quito]: Asamblea Nacional, Co-
mision Legislativa y de Fiscalizacién, s. ., art. 1.

148 Ibid., art. 95-102.
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y que debera estar regulada por acto normativo, aunque tendrd una
estructura y denominacién propia.'*’ Los mecanismos que establezca el
sistema de participacion ciudadana seran acogidos por el Sistema Na-
cional Descentralizado de Planificacién Participativa que garantizari
los derechos de participacidn contenidos en la Constitucién, segiin lo
dispuesto por el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas.">
Finalmente, la participacion ciudadana debe consolidarse en todos
los niveles de gobierno para que asuma un rol preponderante en la
planificacién y decision a fin de establecer un sistema de contrapeso

(correlacion de fuerzas).

En este contexto politico, la participacion ciudadana no puede ser reducida
a un mero instrumento de poder, ni a receptora de servicios publicos con
calidad y calidez; la participacion ciudadana tiene que ser el dinamizador
de los procesos creativos, innovadores e identitarios que permitan seguir
avanzando en la construccién del Socialismo del Buen Vivir."!

De lo expuesto, la AUC vy todo el sistema de participacién desa-
rrollado en Cotacachi regido por el Plan de Desarrollo cantonal, los
estatutos de la AUC y la ordenanza municipal, que reconoce dichos
estatutos y todas las instancias de participacion, se adectian a las dispo-
siciones mencionadas, en cuanto maxima garante de los derechos de
participacién recogidos por la Constitucion de 2008, pero practicados
en Cotacachi desde 1996.

Uno de los procedimientos mas fuertes de la AUC fue el presupues-
to participativo, pues implicoé consolidar el modelo de participacion en
Cotacachi. Actualmente, la elaboraciéon del presupuesto participativo
asumié la Jefatura de Participacién y los técnicos de la municipalidad.
Este proceso, que transformé el modelo de gestion de un cantén y re-
percutié en la concepcion de la democracia del pais por su consistencia
y efectividad, se frustré con la emision de la Ley Organica de Participacion

149 Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, Registro
Oficial, Suplemento, 303, 19 de octubre de 2010, art. 54 y 304.

150 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piiblicas, Registro Oficial, Suplemento,
306, 22 de octubre de 2010, art. 13.

151 Secretaria de Planificacién y Desarrollo, «Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017
(Plan Nacional para el Buen Vivir)», <ttp://www.buenvivir.gob.ec/versiones
-plan-nacional#tabs1, 38.
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Ciudadana que lo ha subordinado a las formas representativas. Entonces,
la respuesta a la pregunta: ;por qué el Municipio se atribuye compe-
tencias que le corresponden a la Asamblea?, puede ser resuelta a partir
de la ley.

La Ley Organica de Participacién Ciudadana establece que el proceso
de deliberacion publica que servird para la formulacién del presupues-
to participativo serd coordinado, desde el inicio, por las autoridades
y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno, por ende,'
entrega esta competencia de forma obligatoria y exclusiva al Gobierno
Auténomo Descentralizado.

La aplicacién de este mecanismo de participacién en la mayoria
de los cantones de Ecuador ha enriquecido la gestién municipal. Sin
embargo, para Cotacachi, que inicié6 e impulsé un vasto desarrollo
social y juridico en democracia participativa, proteccidén de derechos
econémicos, sociales y culturales, planificacion cantonal, sistema de
contrapesos y gestion internacional para la obtencién de recursos para
la inversion de proyectos de desarrollo, la normativa ecuatoriana actual
es restrictiva y regresiva.

El1 GAD de Cotacachi tiene un respaldo legal que le faculta atribuirse
esta competencia que nacid y fue perfeccionada en la AUC y que, desde
luego, deja importantes réditos politicos. De este modo, en la Asamblea
anual 2015 se dijo que el 10 % del presupuesto municipal corresponde al
presupuesto participativo establecido por la ley, y otras obras ejecutadas
en ciertos sectores del cantén son la muestra de la generosidad y la
voluntad politica del alcalde.'>® El presupuesto participativo dejé de ser
un proceso creativo e identitario para transformarse en un instrumento
de poder.

Por esta razén, aunque la Asamblea General ha dispuesto que den-
tro del proyecto de ordenanza del sistema de participacion del canton
Cotacachi la AUC es el 6rgano coordinador de los mecanismos de
participacién ciudadana, con énfasis en el presupuesto participativo, la
municipalidad cada afio convoca a las organizaciones de base para trabajar
en las prioridades que seran consideradas dentro del presupuesto anual.

152 Ecuador Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, art. 70.
153 Asamblea Cantonal y Municipio de Cotacachi, «XXI Asamblea Cantonal de
Cotacachi», Teatro «Ciudad por la Paz», Cotacachi, 24 y 25 de octubre de 2015.



CONCLUSIONES

La teoria de la democracia deliberativa es la que mas se acerca al ideal
de justicia planteado dentro de este analisis, puesto que, sobre la base
de los principios de igualdad y libertad de los ciudadanos, se construye
un debate que pretende conseguir un consenso mediante argumentos
racionales para cambiar las preferencias en favor del bien comun. Este
proceso no solo garantiza la participacidon ciudadana, pues ademas de
conceder a los individuos voz y voto, prevé espacios idéneos para abrir
el debate que promueva una participacion real y eficaz de todos los
actores sociales. Asi, todas las voces son escuchadas y se procura un
acuerdo entre todos los participantes. Entonces, las politicas puablicas
responden mas a la realidad social y contribuyen con soluciones efecti-
vas. Este proceso es el que aporta el caricter epistémico a la democracia.

El presupuesto participativo como forma de gobernacién demo-
cratica puede potenciarse por medio de la democracia deliberativa. La
priorizacién de propuestas o preferencias a partir de argumentos razo-
nados y apegados a la justicia requiere de un debate entre personas libres
y politicamente iguales, ademas de la articulacién de principios como
la transparencia y reciprocidad, pero principalmente de la autonomia.
De este modo, al cumplir con los supuestos de esta teoria democratica,
el presupuesto participativo podra reflejar una distribucién equitativa
de los recursos y privilegiard a los sectores marginados, pues el debate
genera empatia con las necesidades del otro que, por consecuencia,
incluyen una garantia de derechos mas eficaz.
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Si bien el modelo de presupuesto participativo se ha construido
principalmente sobre la base de la feoria de la justicia de Jhon Rawls, la
teoria de la accién comunicativa de Jurgen Habermas, la democracia
deliberativa de Carlos Nino y la democracia comunicativa de Adela
Cortina, hay que precisar que cada sociedad responde a un modelo
diferente de justicia, por esta razéon, deben establecerse parametros
diferentes para la distribuciéon de bienes juridicos. Debido a que no
existe un modelo tedrico del presupuesto participativo que satisfaga
las necesidades concretas de los individuos, fue necesario construir un
disefio idéneo para este mecanismo de la democracia participativa a
partir del analisis critico de estas teorias.

Segin Nino, la mayor objecidén a esta prictica epistemoldgica
se presenta desde la prictica politica.” La evolucién de la AUC es
el resultado de lo dificil que es alcanzar una conexidn perfecta entre
la institucionalidad y la realidad. Por lo tanto, se debe incorporar los
elementos tedricos a las experiencias politicas que surgen de la socie-
dad. La inexistencia de una norma previa que regule la participaciéon
ciudadana permiti6 el desarrollo de la AUC, no obstante, para evitar la
destruccidon de un proceso popular, es prioritario establecer lineamien-
tos técnicos mas que politicos. De esta manera, se puede evitar que la
norma o la ideologia del gobierno de turno desconozcan procesos con
un respaldo técnico-cientifico.

Aparte ;como se puede medir el cumplimiento y la ejecucion de las
politicas publicas elaboradas por medio de este mecanismo de partici-
pacion? Se debe precisar cudl es el alcance minimo de las propuestas de
los distintos sectores sociales y cual es la responsabilidad del gobierno
municipal en torno a ellas. Primeramente, se deberd implementar es-
tandares interpretativos que incorporen una herramienta para estable-
cer condiciones, procesos y resultados; los indicadores son herramientas
que marcan un punto importante que tiene relacidon con las condiciones
de vida. Asi, se deberd iniciar con los indicadores de progreso, que son
herramientas estadisticas puestas en contexto a la necesidad de asumir
en el presupuesto municipal las prioridades para la inversion publica.
Con esta primera apreciacidon pueden crearse indicadores de resultado
que evallen procesos, objetivos y logros para determinar la eficacia de

154 Nino, La constitucién de la democracia deliberativa, 202.
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la metodologia y el esquema de planificacidén empleado, es decir, se
medira la calidad de gasto.

Para ejemplificar este punto, es posible tomar el tema de la salud,
uno de los aspectos mejor abordados en la administracion de Auki Ti-
tuafia. Las politicas ptiblicas que se asumieron al respecto desde ningin
punto de vista pueden ser medidas, en cuanto a su eficacia, solamente
con indicadores que reflejen los montos que se destinaron para estas
politicas dentro del presupuesto municipal. Hay que tomar en cuenta
que estos recursos debieron ser bien direccionados, pues mas que de
infraestructura, se trata de infraestructura adecuada, mas que de médi-
cos, se busca médicos capacitados en las areas especificas para mejorar la
calidad de la atencion. Por consiguiente, y atendiendo a la diversidad y
pluralidad de la poblacion, se crearon espacios para la medicina ancestral
y alternativa. Esta construccién adecuada del presupuesto participativo
supone un contrapeso al poder estatal, debido a que se proporciona
parametros a la ciudadania para medir el efectivo cumplimiento de la
voluntad popular.

En cuanto a esta investigacion, seria una falacia insistir en que el
presupuesto participativo pueda ser potenciado a partir de las condicio-
nes politicas actuales de la AUC. Este que nacié como un compromiso
de la autoridad local y la sociedad civil no es mas que un proceso que
ha perdido la bragjula.

Durante la administracién de Alberto Andrango y la actual ad-
ministracion de Jomar Cevallos los mecanismos de participacién ciu-
dadana, principalmente el presupuesto participativo, han sufrido una
considerable regresién, si se los compara con el desarrollo alcanzado
hasta el afio 2010. Si bien fueron parte del proceso de consolidacion
democratica de Cotacachi, ahora que son asumido por la municipali-
dad se han convertido en un tramite burocratico mas, lo que pone en
riesgo a la democracia, pues se ha prescindido de la voluntad popular.
Actualmente, es un proceso ilegitimo que no goza de la aprobacién
ciudadana, por lo que, no puede llamarse democratico, si en el proceso
decisional se omite la voluntad de la ciudadania expresada en un amplio
debate. Se puede hablar de deliberacién, pero no de democracia.

Una de las observaciones que hace Norberto Bobbio respecto de
los desafios de la democracia actual es el cumplimiento de las promesas
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no mantenidas.” La Constitucion de Montecristi y la Ley Orgdnica
de Participacion Ciudadana, que fueron promesas para desarrollar la de-
mocracia en cantones como Cotacachi, Otavalo, Guamote, Montufar,
etc., que han hecho aportes sociales y juridicos relevantes y que por este
motivo no pueden tener un trato equivalente a aquellas ciudades que
nunca lo aplicaron. Lejos de proporcionar los instrumentos adecuados
para reforzar y legalizar procesos democraticos formados, han reducido
el espacio de la accién ciudadana, lo que causa apatia politica, pues lo
que inicié como un consenso social ahora es una imposicion de la clase
gobernante, es decir, del alcalde y sus técnicos.

En consecuencia, la AUC podria considerarse como un mecanismo
potenciador del presupuesto participativo, solo si se sustenta en la re-
construccidn epistémica de la democracia desde una perspectiva critica,
conforme se ha propuesto en el primer capitulo cuya bandera ademas de
la justicia, la igualdad y la libertad sea la autonomia, la independencia y
la imparcialidad. Pues si se garantiza un efectivo poder del contrapeso,
se tomaran decisiones justas.

Los procesos de democracia directa y participativa deben nacer del
empoderamiento de la sociedad civil, de su intencidén de forma parte
de las decisiones en los asuntos de la vida puablica. En consecuencia, se
propone crear una institucioén no estatal que represente a la ciudadania
y sus intereses, que sea neutra e imparcial y que no prefiera la actividad
privada o publica por encima de los intereses de la colectividad. La
AUC podria constituirse en el érgano adecuado que, en funcién de la
democracia deliberativa, potencie el presupuesto participativo. Es un
error creer que el gasto puablico y la fiscalizaciéon de la administracion
publica seran actividades transparentes, si estan controladas por las
instancias de la municipalidad, como lo determina la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana.

Varias son las amenazas a las que puede enfrentarse un modelo de
construccién popular. Como ya se ha dicho, la ideologia de los gober-
nantes, la ausencia de un sustento tedrico y la apatia politica no solo
pueden destruir, sino también cambiar el sentido y la esencia de la
participacién democratica. La norma no es la respuesta para institucio-
nalizar y legitimar procesos que tienen un significado sociolégico y no

155 Bobbio, El futuro de la democracia, 16-8.
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normativo y que por su construcciéon son irrefutablemente legitimos.
Son la comunidad y la teoria las que deben aportar soluciones a estas
practicas politicas.

La construccién de un tejido social es trascendental para el desarrollo
de una comunidad, sin embargo, nunca debe descartarse la importancia
de los individuos y sus intereses que no necesariamente deben con-
verger con los objetivos de las organizaciones sociales. La democracia
deliberativa la defienden los individuos, titulares del poder popular. En
consecuencia, para institucionalizar el presupuesto participativo y los
demas mecanismos de participacidn, que constan en la Constitucidén
ecuatoriana y son practicas de algunos cantones de Ecuador, es impres-
cindible fomentar la construccidn de virtudes civicas en los ciudadanos;
aunque estos procesos los impulsan las organizaciones sociales, los in-
dividuos deben defenderlos. Asi, un alcalde con una ideologia diferente
o la derogacién de la norma no podrian destruir un proceso que le
pertenece a la ciudadania.

Finalmente, un modelo teérico con un sustento sociolégico que
determine los pardmetros generales para cualquier sociedad puede
establecerse como una pauta para el desarrollo de los mecanismos de la
democracia participativa. De este modo, se puede pasar de una prictica
politica a una aplicacién tedrica.
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ANEXO 1: ENTREVISTA A AUKI TITUANA MALES, ALCALDE
DE COTACACHI 1996-2000, 2000-2004, 2004-2010™*

23/08/2016

¢Cuales fueron las razones por las que se cred la AUC?

El 10 de agosto de 1996 inicié la gestion como alcalde, como pro-
tagonista nuevo en el quehacer politico de la democracia ecuatoriana.
El movimiento Pachacutik y personalmente, como profesional, como
indigena quichua, nos habiamos propuesto iniciar un nuevo modelo
de democracia y, diria yo, que la base de esta experiencia es voluntad
politica y visién politica.

Voluntad politica porque como alcalde tenia total apertura para
trabajar coordinadamente con todos los sectores sociales, en virtud de
que en nuestro diagndstico velamos que la democracia occidental, la
representativa, era ante todo excluyente, porque los ciudadanos solo
concurrian a dar el voto cada 4 afos y, luego, no eran tomados en
cuenta en la gestién puablica y la administracién municipal. Entonces,
estabamos totalmente en contra de esa practica. Y claro no es solamente
el diagnostico lo que debiamos hacer, sino debiamos participar con las
reglas de juego de la democracia participativa.

Y la vision politica es una propuesta de nuestros suefios, de construir
una nueva sociedad, es decir, quiero que nos sentemos todos en una
mesa, quiero que todos tengamos iguales derechos, igual responsabili-
dad. Quiero que el didlogo prevalezca y no solo la tolerancia, porque
ser tolerante con el otro es relativamente sencillo; digamos, hasta como
un castigo, incluso es como la aplicacién de una norma que dice que
todos debemos ser tolerantes y la idea era dialogar, aportar y valorar a
un ciudadano del campo, de la ciudad, de los sectores urbano-margi-
nales, de origen étnico, de las poblaciones mestizas, afroecuatorianas,
indigenas, blancas. Todos debemos tener una voz y un espacio donde
podamos aportar.

156 Por motivos de edicion las entrevistas fueron editadas en este documento. La
informacién integra se encuentra en Galindo, Lozano Andrea Soledad, «El
presupuesto participativo como mecanismo de la democracia deliberativa» (tesis
de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador), 2016. <http://
repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5418/1/T2136-MDE-Galindo-El
%20presupuesto.pdb.
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Esa vision de tener una sociedad se anade a la construccion de un
tejido social organizativo, las mujeres, por un lado, los ninos, por otro
lado, los jovenes con su dinamica, los sectores productivos y econo-
micos, los sectores de la comunidad como representacién territorial
de las parroquias, inclusive, de origenes religiosos distintos. La idea
era que hagamos una gran minga, un trabajo voluntario para generar
las condiciones de este capital social, porque yo soy del criterio de que
puede haber plata, capital financiero, pero si no hay capital social, no
se llega muy lejos. Se hard una obra mas bonita que otra o se resolvera
un problema material, pero el capital social tiene una riqueza mayor, la
parte espiritual, los suefios; la alegria de tener una sociedad, una ciudad,
unas comunidades organizadas, trabajando, dinamicas y construyendo
una colectividad de didlogo, de respeto y de compaierismo.

Antes de mi posesidn, yo fui en un recorrido a agradecer por el
respaldo a las parroquias y barrios donde hubo un involucramiento y
apoyo muy frontal, pero a la vez ya les decia: «déjenme llegar al munici-
pio y ya voy a convocar a una Asamblea para conocernos, discutir sobre
los problemas, pero principalmente las fortalezas y potencialidades».
Nosotros no entramos con el eje de identificar los problemas, sino de
identificar las potencialidades que tenemos en cada sector.

El 10 de agosto, al posesionarme, hice la propuesta de planificar
una fecha para reunirnos con los ciudadanos de Cotacachi voluntaria-
mente, todos, aqui no habia sesgos. Ese fue mi éxito. Normalmente los
politicos actuales act@ian con cierto revanchismo: «es que esos no me
apoyaron, entonces yo tampoco». Esto incluso es una forma de sentarles
al diferente, al que piensa distinto o tiene otra linea politica, y decirle:
«haz tu mejor esfuerzo para que tus ideas se plasmen con todos y luego
podamos ejecutarlo, posiblemente tengas una idea mejor que la mia». Se
convocd a los partidos politicos, a las pocas organizaciones que habia en
Cotacachi. A nivel barrial eran solo dos o tres barrios los que funciona-
ban y solo para las fiestas de fin de afo, pero luego se fue construyendo
ese tejido. No habia una organizacién de mujeres urbanas ni rurales ni
indigenas, no habia tampoco organizacién de jovenes y de nifios, y las
fuimos construyendo.

Esa convocatoria fue posible el 11 de septiembre. A un mes de ha-
ber entrado ya estabamos reunidos como 350 personas conversando,
proyectandonos. De hecho, habia una lectura errénea de la gente que
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pensaba que en ese momento voy a pedir una obra y venian con oficios,
con carpetitas y una lluvia de pedidos. Nosotros les obligdbamos a salir-
nos de esa relacion tipica anterior, de que hay que tener buena relacion
y conexidn con el alcalde para pedir la obrita y luego nos olvidabamos
del desarrollo de Cotacachi.

Después de las mesas de trabajo que se fomento, después de la presen-
tacion de las propuestas y las resoluciones todos los grupos apuntaban a
que el ejecutor de esto sea el alcalde o el Municipio. Yo decia, pero soy
solito no voy a poder, y porque no lo hacemos juntos y, claro, ya quedan
compromisos de que vamos a darle seguimiento a las resoluciones en
reuniones de trabajo en comisiones. Se van estructurando poco a poco,
es un proceso que se vivid y que tenia mucha fortaleza, mucha riqueza,
mucha espontaneidad y mucha apuesta de la gente que decia: «<me parece
que este alcalde no estd jugando», no nos ha convocado solo para la foto
y para ofrecernos, sino mas bien la propuesta era que construyamos este
espacio del ciudadano articulado al Municipio y, obviamente, como
una demostracidén de que esta democracia es distinta, esta democracia
va a ser participativa. Ya se empieza a hablar de estos conceptos que
no habia ni en la Constitucion ni en la Ley de Régimen Municipal y
tampoco en el imaginario ciudadano de que hay una forma distinta
de trabajar. Y lo fuimos contrastando en una realidad, esos suefios, esa
vision que tenia a titulo personal, diria yo, lo fuimos plasmando ya en
papeles y en grupos organizados.

¢Cual fue el proceso que gesto la idea de la AUC?, ;cuales
fueron los actores?

Bueno se combind, se hizo unllamado a dirigentes, lideres y lideresas,
a organizaciones constituidas, pero también se permitié6 la vinculacion
y aportes de los ciudadanos. De hecho, se debia regular, porque alguien
que venia por los intefios, por los campesinos de Intag, a nombre de las
ciento y pico comunidades, el momento de suscribir su voto era 1, y no
ibamos a ser justos permitiendo que un ciudadano voluntario, por mas
buen argumento que maneje, tenga el mismo voto que el representante
de la zona de Intag. Si se tomd en cuenta estos detalles, que debia irse
organizando y regulando. Pero se combind porque en el camino mucho
se retiraron, otros aparecieron y se sumaron; las nuevas organizaciones
igual reforzaron el proceso. En esencia, la participacién se entendid
como algo de la persona natural y las organizaciones sociales en funciéon
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de ir construyendo el plan de desarrollo. De todas esas resoluciones fue
tomando forma el plan de desarrollo, documento que lo consensuamos,
lo discutimos, lo aprobamos y teniamos la gran tarea de ejecutarlo.
Entonces habia una guia para todos los actores.

En relacién con lo que acaba de mencionar,
¢qué era el Plan de Desarrollo cantonal?

En ese entonces, nosotros habiamos evaluado que los patronatos
eran como instancias de asistencia social, como sucedia en los cantones
vecinos de Ibarra y Otavalo, y lideraba la esposa del alcalde. Le vimos
como un papelito medio secundario que no nos convencia. Entonces,
dijimos, por qué no le damos un impulso al tema de la salud, como
profesional, mi esposa podia aportar muchisimo y se hizo un pequeno
equipo de colegas que fueron desarrollando una propuesta.

La comision de salud trabajo desde noviembre del ano 96, casi inme-
diatamente de la Asamblea y, ademas, con muy buenos resultados, con
mucha entrega, lo que derivo luego en el tema de la descentralizacion
de la salud y la construccidén del plan cantonal de la salud intercultural,
la formacién de las parteras en convenio con la Universidad Técnica
del Norte, la acreditacion de estas parteras y el reconocimiento de los
médicos occidentales en el sistema de salud ptblico y la construcciéon de
esta red de servicios publicos y comunitarios. Todas estas experiencias
se convirtieron en ejemplos a nivel nacional. Asi, la Asamblea empieza
a tener un espacio en la sociedad muy importante. Yo desde la alcaldia
daba mucho énfasis en que cualquier tema que habia que decidir, apro-
bar o discutir fuera con el conocimiento de los ciudadanos y en estos
espacios de participacion. Asi se le fue dando institucionalidad, porque
yo decia: «esto es pasajero, yo voy a salir» y ;como continta?, habia el
riesgo de que quien viene, por desconocimiento o politiqueria, diga:
«yo desconozco este espacio», y no se le dé continuidad y, por eso, de a
poco, se fueron construyendo los estatutos que se iban validando en las
asambleas anuales e iban cobrando fuerza.

En 2000, recién logramos aprobar los estatutos de la Asamblea como
una ordenanza municipal, porque no habia ninguna definicién, no
sabiamos si a la Asamblea iba a reconocerle el Ministerio de Bienes-
tar Social, que en el pasado se encargaba de dar personeria juridica a
asociaciones, gremios o comunidades, pero lo nuestro no calzaba. Era
una unidad de lo urbano, de lo rural, de instituciones gremiales, de
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instituciones sociales, productivas, era todos; una diversidad y no habia
un marco juridico que permita darle un aval y un estimulo e incentivo
para que esto camine, realmente fue a pulso lo que se logrd. Entonces,
como ordenanza municipal la Asamblea fue reconocida y tuvimos un
poquito mas de cobertura legal para defender lo que haciamos y las
decisiones que ibamos tomando.

¢Cual fue la estructura inicial de la AUC? Y durante
los afios de su gestidon scambiod esta estructura con la que
inicio la Asamblea?

No, fue la misma. Lo que fue creciendo fue un consejo mas, cambid
de nombre, antes se llamaba Comité de Salud, Comité de Educacion,
etc., luego le fuimos dando un sentido mas institucional y nacié como
consejo. Estuvo el Consejo de Desarrollo y Gestion, conformado por
el presidente, el vicepresidente y los representantes de todas las ins-
tituciones sociales, eran como dieciocho integrantes. A la vez, para
ser mas eficientes y operativos, se estructuraban en consejos de salud,
de educacidn, de turismo, produccién, desarrollo organizacional y de
ambiente. Internamente, para hacerlo mis operativo, se creaban co-
mités, dentro de salud, por ejemplo, el Comité de Salud Andina, para
que desarrolle el tema de las parteras y demas; el Comité de Desarrollo
Institucional, relacionado con el hospital y la Red de Salud Publica, y
un Comité de Educacién y Promocidn, si mal no recuerdo. Esos tres
comités trabajaban delegindose tareas al interior de este Consejo de
Desarrollo Cantonal.

Ese plan de desarrollo fue hecho por nosotros, por los actores. Hubo
un técnico que sistematizaba, que fue tal vez un apoyo externo, porque
esa también fue mi fortaleza. Yo venia de trabajar en el movimiento
indigena y habiamos construido algunas relaciones con las ONG a
nivel nacional con vinculos internacionales. Nosotros les pedimos su
colaboracién, ellos tampoco habian trabajado con municipios, simple-
mente con los indigenas o con las mujeres o con los ambientalistas,
pero con los municipios no. Entonces dijimos: «<hagamos el ejercicio,
pero nos decian que no vamos a poder poner el dinero en las cuentas
municipales»; les dije: «no lo ponemos, si el problema no era quien
maneja el cheque o los fondos, sino que se tomen decisiones y se vayan
ejecutando, entonces se hicieron equipos multidisciplinarios». También
fue positivo, en ese sentido, porque el argumento de las ONG era no
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se puede trabajar porque los municipios son corruptos, pero «por qué

generalizamosy, les dije: «permitanme demostrarles que no todo es asi,

de la corrupcion de los municipios de la politizacion de los concejalesy.

Para eso estoy yo, me comprometo a hacer un cabildeo un trabajo agil,

dindmico, ejecutivo y especialmente transparente. Fuimos ganandonos

la confianza y es por eso por lo que la cooperacién internacional vino.
¢Cual era el rol del alcalde en la AUC?

Era un socio mas, un miembro mas. Los ciudadanos proponian que
el alcalde presida la Asamblea, pero les decia que no, porque era una
doble funcién y la idea era contrastar el poder politico o compartirlo con
los ciudadanos; yo ya lo tenia desde la parte formal, oficial. El alcalde
tenia un voto mas, de hecho, perdi en algunas votaciones que éramos
minoria y los ciudadanos tomaron otra decisién. Los representantes de
las mujeres, de comunidades indigenas y campesinos, los transportistas,
ninos jovenes y mujeres digamos que éramos 10 o 12 votos, el alcalde
tenia un solo voto. La ventaja es que todos los temas se resolvieron por
consenso y por unanimidad. Pienso que la credibilidad que yo gané
estaba avalada en esta toma de decisiones. Yo no iba a imponer, no iba
tampoco a chantajear o jugar con el tema de presupuesto; yo nunca
dije —si no resuelven como yo quiero, no va a haber presupuesto. Con
argumentos todas las decisiones se tomaron como un ejercicio de de-
mocracia participativa real.

¢Cual era la relacidn que existia entre la AUC
y la municipalidad?

Bueno, intentamos que sea una relaciéon fluida, incluso varios di-
rectores del Municipio acompafiaban en los consejos y en los trabajos
de algunos comités, de hecho, eran un soporte técnico, y cuando no
teniamos desde el Municipio, echibamos mano de las organizaciones
de cooperaciéon internacional, las ONG que estaban aqui trabajando,
entonces se fortalecian esos comités.

A nivel técnico-operativo una relacidn permanente obligatoria,
digdmoslo asi, éramos socios, aliados, parte de este proyecto.

A nivel de autoridades, el presidente de la Asamblea tenia una silla
en el Concejo Municipal, en un principio con voz y luego introdu-
jimos el concepto de voz y voto, no teniamos la base legal para que
ese voto se inscriba, pero era como un voto simbolico de aprobacidn
o negaciéon de decisiones que tomabamos en el Concejo Municipal.



La construccion deliberativa del presupuesto / 97

Creamos como una necesidad y una coherencia al reconocimiento
de este nuevo modelo de democracia participativa, que requeria de
la presencia de la sociedad civil por intermedio del presidente de la
Asamblea o su delegado. Claro que luego se mal entendid el concepto
de la silla vacia, se pens6é que cualquiera venga y se siente y no, no era
asi, no es correcto, ademas, ni la cumplen ni la respetan. Que venga un
ciudadano a escuchar informes aburridos de técnicos y concejales sin
estar familiarizado y empapado no tiene ningtn sentido, y mas atn si
es solo por temas muy puntuales de conveniencia. La silla vacia debe
ser ocupada de forma permanente y con reglas del juego claro. Para
que sea de manera mas efectiva la participacion debe realizarse con la
representacion del presidente de la Asamblea.

Es una relacién muy permanente, muy cercana. Ciertamente se
confundia, se pensaba que por el grado de coordinacién que teniamos
la Asamblea no tenia independencia. Recuerdo que una de las presi-
dentas de la Asamblea fue la Dra. Patricia Espinoza, con ella habia un
trabajo muy de coordinacion, muy estrecho, entonces, ciertos grupos,
con otra corriente politica, decian: «no, eso no esta bien». Hay que
tener identidad propia y oficinas aparte. Bueno y se fueron dando las
condiciones para esta separacion fisica, porque en principio, inclusive,
trabajaban en las oficinas del Municipio y tenian un espacio para ha-
cer sus actividades, ademas, teniamos ahi teléfono, vehiculos, cierta
infraestructura, cierto apoyo que facilitaba el trabajo, pero se le vio
como no conveniente y nosotros respetamos. Empezaron a rentar una
casa para poder montar las oficinas, la coordinacién seguia fluida por-
que no podria ser de otra manera, porque el estar fisicamente en dos
casas no marcaba la diferencia y luego, inclusive, tomamos la decision
de facilitar unas instalaciones municipales en comodato a la Asam-
blea Cantonal, para que construyan su propia dinimica, consoliden
su propia tarea y responsabilidad con estatutos y organizacién con la
sociedad civil.

Entonces estaba garantizada la autonomia de la asamblea
respecto del Municipio

Si, desde luego, porque no habia una relaciéon de dependencia
por afinidad politica, digamos, habia una relacién por compromisos
con el plan de desarrollo, compromisos de trabajo y de servicio a la
colectividad.
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¢Cual fue la respuesta de la ciudadania ante la posibilidad
de poder participar activamente dentro de las decisiones
de la vida publica por intermedio de la AUC?

Yo pienso que positiva, pero en el camino nos fuimos dando cuenta
que la sociedad civil también se vuelve muy cémoda con el redoblado
esfuerzo que nosotros haciamos, con reuniones fuera de horarios de
trabajo, fines de semana, gestiones duplicadas. Claro, los resultados
estaban ahi a la vista, entonces, los ciudadanos pensaban que lo haga la
Asamblea. Lo tipico que se escucha de quienes van a una reunion, los
desocupados y los vagos que decidan, pero pienso que los ciudadanos si
necesitan tener un grado de mayor responsabilidad con fundamento en
una normativa, en el caso de la distribucion del presupuesto.

Pienso que, si hubo un proceso de posicionamiento de la sociedad
de llegar a la ctspide, luego también ha habido un estancamiento o un
descenso del reconocimiento de la ciudadania, especialmente, desde
2008 cuando le politizaron un poco a la Asamblea en la dirigencia de
entonces. Nosotros evitamos poner la bandera de nuestro movimiento
politico en ese seno, porque era una representacion de todos los cotaca-
chefos. Sea quien sea el alcalde teniamos que lograr que eso funcione
y opere. Pero cuando los directivos de ese entonces llevan la bandera
de esta corriente del actual régimen, desde 2007, empieza un poco a
distraerse de los objetivos y se va viendo un bajén en la ciudadania.
Habia mas conflictos y enfrentamientos. Ese error de quienes estaban
al frente de la Asamblea se mantiene, no lo han podido superar. Con
el cambio de alcaldias también pensaron que era ficil la aplicacion del
civismo y de participacion ciudadana voluntaria y vemos que no, que si
solo la Asamblea sirve para aplaudir ciertas actividades mas proselitistas
politicas no tiene la efectividad del caso.

¢Cuales fueron las principales practicas de la AUC
con relacion al art. 100 de la Constitucién de 2008?
scuales fueron las principales fortalezas?

Haciamos todo lo que le acabo de relatar. Planificar, principal-
mente, pues el objetivo fundamental de la Asamblea era fomentar
una planificacién participativa, resolver y tomar decisiones publicas y
transparentes en temas que atanen a todo el cantéon, como la descentra-
lizacidn, como la actividad extractivista, del medio ambiente, el tema
del turismo, de la educacién, temas globales. La ejecucidén, obviamente,
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estaba acompafiada de diversos actores y fuentes financieras y de aportes
técnicos también, tanto nacionales como internacionales.

El tema de la rendicién de cuentas fue un ejercicio que nosotros
empezamos con la presentaciéon de informes, documentos, inclusive,
la activa participacién de los actores en la formulacidon de proyectos y
en la elaboracion o firma de contratos, entrega de anticipos, recepcion
de obras, fiscalizacidén, entre otras actividades. Se dio un trabajo muy
dindmico en todos los ejes.

Y el otro tema importante fue el presupuesto participativo, que se
lo consolidé a partir de 2000. Los primeros cuatro anos, aparte de
esta politica de inestabilidad nacional, estadbamos consolidando el tejido
social y a partir de 2000-2001 ya empezamos con esto de la elabora-
cién participativa del presupuesto, que también fue positiva. Recuerdo
que el alcalde de Porto Alegre nos visitd, ellos habian empezado ya
el presupuesto participativo en Brasil. Al conocer nuestra practica el
vio que teniamos mas fortalezas y con sus palabras yo pienso que nos
ayudd a entender los logros nuestros, en el sentido de que nosotros
hemos ido por el camino correcto, primero, consolidando los espacios
organizativos vy, luego, utilizamos la herramienta técnica de elaborar el
presupuesto con el acompanamiento y la concertacién con los ciuda-
danos. Porque ellos empezaron primero con la herramienta, la plata,
aqui esta el pastel dividamonos, incluso ellos ponian a consideracion
del pueblo el 30 % o 40 % de presupuesto, el resto lo decidian ellos,
y vieron que nosotros estdbamos decidiendo el 100 % del presupuesto
con los ciudadanos, era un logro mucho mejor. El vio que cuando se
convoca a los ciudadanos solo a la distribucién del presupuesto y no
hay una construccion social pierde la participacion su sentido porque la
gente no acude; mientras que aca era un trabajo de mayor conciencia
ciudadana con un mayor tejido social organizado.

Por todos estos temas, los directivos de la Asamblea logran captar la
atencion de los asambleistas que estaban en la elaboracién de la nueva
Constitucidn y se logra insertar, de esta manera, en la Constitucion.
Pero pienso que no tiene el espiritu que deberia tener, aquel que tenia
aqui. Por ejemplo, crear el Consejo de Participacion y Control social
es un error, es burocratizar el voluntariado y la conciencia civil que
habiamos levantado en la ciudadania, y, luego, el nombramiento de
autoridades solo de una tendencia politica es un error. Para mi, todas
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estas situaciones como la conformacién de grupos de trabajo o el nom-
bramiento de algin representante era mejor, si venia de otro sector
social y politico, porque yo me liberaba de tener compromisos con mis
militantes. Entonces yo animaba a eso, a que todos estemos sentados,
porque, asi fue como hice mi equipo de directores, del lado del Partido
Social Cristiano, del Partido Social Democratico, y del lado de Pa-
chakutik y de alguien que habia sido de otra corriente politica. Yo no
he tenido nada que ocultar y esconder.

En la Constituciéon hay varios elementos, pero yo creo que muy
erroneos. Nuestros principios milenarios del buen gobierno, por ejem-
plo, el ama quilla, ama shua y ama shusha, en la Constitucioén le tienen
como responsabilidad de los ciudadanos, le quitaron la esencia. En la
participacién también, al obligar a crear dentro del Municipio a un
técnico de participacion es una burocratizacidn, es restar potencialidad
social y ciudadana, es limitar ese proceso, pues le encargan a un técnico,
a un burdcrata, el tema de la participacion. Y la rendicion de cuentas,
esas obligadas se vuelven, incluso espacios hipocritas y maquillados
en donde tengo que presentar lo bueno, lo bonito y no son rendicién
de cuentas reales. Se burocratizé la participaciéon ciudadana y eso es
negativo para un proceso.

Respecto al trabajo voluntario en la Asamblea,
stodas las personas eran voluntarias o tenian un puesto
fijo y una remuneracion?

Algunos técnicos recibian un salario cuando conseguiamos un
proyecto de algiin pais. Cuando recibiamos un financiamiento para
ejecutar ese proyecto, indudablemente, alguien tenia que trabajar a
tiempo completo. Pero en la mayoria de las acciones éramos personas
voluntarias porque lideraban un médico del hospital, o administrativo
del hospital, venia al consejo de salud. Lo propio del movimiento in-
digena de la UNORCAC que delegaba a un dirigente, lo propio del
IESS o el tema de alguna institucidn, como el Cuerpo de Bomberos,
en fin, éramos trabajadores de una institucién que dabamos unas horas
a este proceso. Intentibamos optimizar el recurso, porque si voy a hacer
el trabajo que hace el médico del hospital o del seguro y voy a crear
uno nuevo es crear un paralelismo y burocracia; por lo tanto, no se in-
volucra e integra a los verdaderos actores para que seamos coparticipes
del cambio, de las acciones que estamos ejecutando. Y bueno, con eso
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evitamos crear una estructura burocratica de participaciéon porque, de
lo contrario, se vuelve un mero remedo de la participacién

Desde su apreciacién, scuales han sido los aciertos
y desaciertos y el desarrollo de la AUC durante
la administraciéon de Alberto Anrango y durante
la actual administracidon de Jomar Cevallos?

Anrango, por ejemplo, yo constato que es una persona muy inefi-
ciente e incapaz porque, a pesar de haber fundado la UNORCAC, se
queda en una visidn meramente asistencialista: «soy indigena y deben
darnos la carretera, alguna escuelita», pero no se ponen del lado de que
somos sujetos y no objetos de atencién y de beneficio, esa es mi lectura
de esa posicién muy comoda que yo veo de ellos.

Anrango no hizo ningln esfuerzo para fortalecer la Asamblea
Cantonal, por eso la participacidn se debilita y desinfla, mas atin en el
momento en el que se dieron desentendimientos con Jomar Cevallos
que era el técnico. En ese tiempo habia una presidenta de la Asamblea
que, habilmente, fue apoyada por Cevallos, como técnico, para que la
nombren y cre6 una suerte de dependencia. El tiene una practica de
controlar y dirigir desde atras, el poder tras del poder. La presidenta
Torosina no contribuyd a construir y consolidar la Asamblea, es mis,
en todos los anos de mi administracion, de mi trabajo y fomento de
la participacion, no le habia conocido a ella hasta que la nombraron
presidenta, pero claro, detras estaba Cevallos.

Entraron en una disputa Anrango y Cevallos. La manzana de la dis-
cordia fue la Feria del Cuero; quién dirige, quién no lo dirige, hazlo tq,
lo hago yo. Y bueno, casi que conmigo también hubo distanciamientos
por ese mismo tema de la organizacidn de la feria, pero, que yo recuer-
de, con Cevallos nunca hemos tenido ninguna discusioén ni siquiera
politica ni ideolégica ni de ningan tipo. El problema fue que pidieron
que la feria organice la Asamblea, se les entregd todo el contingente y
el apoyo: no les salié bien, nos dejaron botando al Municipio vy, luego,
al siguiente ano lo hicimos, como Municipio, socializando con los ac-
tores, obviamente, pero con la orientacién directa de nosotros.

Cevallos en la campafia reconocidé que la Asamblea estd dormidita,
fueron sus palabras, y que ya la va a reactivar, pero aunque él era uno de
los actores que reclamaba esta supuesta separacion fisica y la autonomia,
hasta ahora veo que él tiene mucha injerencia en la Asamblea, asi que
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no veo que el cumpla lo que demandaba y luego ofrecié. Se le revirtid
a él mismo las exigencias, las palabras que él mismo dijo. Para mi, ellos
han perdido la brgjula cuando le politizaron. A mi me parecidé que
era el momento de cerrar, hacer una pausa y repensar el tema de la
participacién ciudadana.

Por ejemplo, dentro de los estatutos esta que los exalcaldes forme-
mos parte del Consejo Asesor de la Asamblea, no he sido invitado, en
estos altimos 6 anos no he ido a ninguna Asamblea. Cuando se tiene
intereses y no se tiene esta vision politica empezamos a cerrar puertas
«al que no me cae, yo no le invito porque me va a danar la fiesta», y
con el mal ejemplo del gobierno nacional, con esa prepotencia al decir
«aqui se hace lo que nosotros queremos», puede verse replicada en el
caso cantonal.

Yo albergo la esperanza de que los ciudadanos también se organicen
mejor, tomen conciencia. Primero hay que repensar las cosas, todo es
dinimico, es dialéctico. Lo que yo hice en el 96, por ejemplo, respon-
dia a ese momento, ahora hay un cierto marco juridico, malo, pero que
existe, hay que adaptarle y desarrollarle. Yo no repetiria lo del 96 ahora.

Pienso yo que los dos alcaldes juntos no han logrado llegar a un 10 %
de lo que nosotros aportamos, porque lo complicado, el reto , fue hacerlo
desde cero, no habia nada. Hoy por hoy la academia, las universidades,
las mismas ONG, el gobierno, hasta los organismos internacionales
reconocen la necesidad de un eje de participacién ciudadana, ;como
hacerlo?, estan todavia esperando una respuesta. Pienso que Cotacachi
fue una escuela, fue un referente para otros municipios y para otros
paises, pero perdimos el horizonte en el momento en el que se politizd,
en el momento en el que se quiso a todos vestirnos de verde por un
discurso coyuntural y de momento. Pienso que teniamos que ver la
pureza de un proceso por esos derechos y responsabilidades, por este
cincuenta-cincuenta que nosotros siempre pediamos de participaciéon y
de actuacion de los ciudadanos y vinculados al Municipio y, ademas,
como un ejercicio de construccion de esta nueva sociedad y de la de-
mocracia participativa que es la solucién a la democracia representativa.



ANEXO 2: ENTREVISTA A HUGO ROBALINO, PRESIDENTE
DE LA AUC 2013-2015

25/08/2016

Durante el periodo que usted fue presidente de la AUC
scomo fue su administraciéon y cuales fueron las principales
caracteristicas?

En la Asamblea de 2013, en la zona de Intag, ya se implementd
el nuevo rol de la AUC, es decir, asumir todas las competencias del
sistema de participacidon que constan dentro de la ley de participacion.
En ese contexto, me eligieron a mi las organizaciones de Intag. Debo
destacar que en la Asamblea por cuestiones territoriales se han dividido
en tres zonas: urbana, andina e Intag. Dentro de las organizaciones
de Intag debiamos elegir primero al presidente de la Asamblea, pero
habia un detalle que en temas de género es imprescindible; la presidenta
saliente era mujer y, por tanto, correspondia asumir a un hombre la
presidencia. Mi administracién que fue durante el periodo 2014-2015
varios son los puntos por destacar.

En el tema de control social, hemos logrado que se conforme un
observatorio. Si bien esta naciendo el observatorio de politicas publicas,
se estd realizando un trabajo muy interesante. Hemos contado con el
apoyo del Municipio, pero con intermitencias. Cuando hablamos de la
creacion del observatorio de politicas pablicas, los técnicos municipales
juntamente con el alcalde Cevallos lo que querian era que fuese un ob-
servatorio del presupuesto participativo y esa fue una pelea dura porque
nosotros plantedbamos que sea mas amplio para poder hacer veedurias,
dar un seguimiento a las diferentes politicas que se implementan desde
el Municipio; en cambio ellos querian que sea solo del presupuesto parti-
cipativo, lo cual restringiria mucho la observacion en la actuacién en las
otras areas. Ahora el observatorio ya esta creado, tiene un directorio y
esperamos que quienes estan dentro del observatorio sean los intérpretes
de como hacer el seguimiento de todas las actuaciones del Municipio.

Dentro de la administracién de la Asamblea uno de los temas mas
importantes fue conservar la autonomia. En Cotacachi tuvimos un
encuentro en donde les invitamos a diecisiete asambleas parroquiales y
cantonales para tratar el sistema de participacion y absolutamente todas
las asambleas asumian que los presidentes de las juntas parroquiales y los
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alcaldes debian asumir la presidencia de los sistemas de participacion.
Para Cotacachi uno de los puntales ha sido mantener la autonomia, y
que no se cambie esa visidén que tenemos como organizaciones de que
tengamos una Asamblea autbnoma en su administracion e, inclusive, en
el tema econ6émico.

En ese sentido, se trabajé en armar un reglamento para la trans-
ferencia de fondos que la ley organica lo establece. A pesar de que la
Constitucién y la ley de participacién existen desde hace un tiempo,
los municipios y juntas parroquiales no lo han hecho efectivo, pese a
que es un motivo de destitucidn, si es que no conforman los sistemas
de participacién. Sin embargo, las asambleas y sistemas de participacién
no han hecho efectivo eso. Aqui en Cotacachi fue una lucha pues, en
una Asamblea se decidié que fueran USD 50 000,00 que transfieran
anualmente a la AUC, sin embargo, ha pasado 2014, 2015 y ya estamos
a mediados de 2016 y recién en este mes se ha transferido el 50 %, nada
mas. Pricticamente es una cifra irrisoria para tantas organizaciones que
se tienen dentro de Cotacachi.

Por otro lado, el implementar los roles del sistema de participaciéon
fue el perfeccionar o el acoplar los articulos de la ordenanza del sistema
de participaciéon a la nueva normativa. Cuando yo entré, tenian un
borrador de ordenanza con sus falencias y, por tanto, conjuntamente
con los delegados de las organizaciones tuvimos que trabajar para que
este proyecto de ordenanza quede listo para la aprobacion. Ahora,
justamente en la mafiana, tuvimos una reunién del Consejo de Partici-
pacion Popular de la Asamblea Cantonal y entiendo que van a aprobar
en este mes de septiembre la ordenanza del sistema de participacién en
el Concejo Municipal.

Otra de las cosas, es que no perdimos de vista el financiamiento
de organizaciones internacionales. En los dos afios se manejé mas de
USD 200 000,00 a nivel cantonal, el 70 % de eso estuvo destinado al
fortalecimiento de las organizaciones, sin embargo, no son esfuerzos
suficientes toda vez que aqui en el cantén Cotacachi se vivid una época
dorada de la participacién. TG mismo lo conoces y fuiste parte de ese
proceso que nacid sin que haya ley. La gente era la que participaba por
conciencia propia porque queria el desarrollo de su barrio, de su ciudad;
porque queria ser parte del presupuesto participativo, querian ser parte
de las asambleas, porque querian estar organizados. Superar aquello ha
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sido una tarea titanica, principalmente, porque no se cuenta con el 100 %
del apoyo institucional del Municipio.

El apoyo del Municipio no se trata de que nos den el aval ni el visto
bueno para seguir trabajando. Por ejemplo, en una consultoria y en
muchas otras cosas tuvimos roses con el alcalde, fue una pugna de po-
deres, porque nosotros siempre le hemos concebido a la AUC como un
tercer poder, concibiéndole al ejecutivo como el alcalde, al legislativo
como los concejales y la AUC es el tercer poder. En ese contexto, para
nosotros fue una sorpresa en el caso mio y en el caso de la presidenta
actual de la Asamblea, que asiste a las sesiones de Concejo Municipal
todos los miércoles, y fue una sorpresa cuando en una consultoria de
reforma a la estructura del Municipio ponian que la participacién ya
no es el referente de Cotacachi. Aquello fue una lucha de 20 afios para
que en una consultoria nos digan que ya no es Cotacachi un referente
de participacion. Se habra bajado los niveles de participacién es cierto,
pero ain somos un referente, porque como le comentaba al convocar
un foro abierto aqui en Cotacachi, de las 17 asambleas que participaron
nosotros nos pudimos dar cuenta que ninguna de las asambleas tenia
nuestra estructura, y tampoco los afios que nosotros habiamos camina-
do dentro de la participacién, pero, sobre todo, no tenian la estructura
auténoma que NOsoOtros tenemaos.

En la mayoria de los sistemas de participaciéon quienes habian asu-
mido la presidencia eran los presidentes de las juntas y los alcaldes o
los prefectos en los sistemas de participaciéon provincial. Nosotros ahi
pudimos dimensionar que todavia seguimos manejandonos en unos
niveles super aceptables en participacion. Todavia esta vigente la Fede-
racién de Barrios, la Corporacién Toisan en Intag, todavia esti presente
la UNORCAC, que son puntales fundamentales del tema organizativo
dentro de la AUC. Ahora en niveles organizacionales de participacién
se ha bajado. Por ejemplo, en la Coordinadora de Jévenes Urbanos y los
consejos intersectoriales, se ha bajado en eso, pero se ha mantenido la
estructura y la autonomia que, a mi forma de ver, es uno de los logros
importantes dentro de la lucha que tuvimos con el Municipio cuando
intentaron deslegitimar al decir que Cotacachi ya no es referente. Es
una hipocresia del Jomar porque dice: «cuando yo estuve ahi, si es refe-
rente, ahora que ya no estoy ahi ya no es referente, cuando yo salgo de
la Asamblea ya no es referente».
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Otro ejemplo, es el presupuesto participativo. El mismo Municipio
paga una consultoria para trabajar la metodologia del presupuesto par-
ticipativo. El resultado fue que la Asamblea tiene que liderar, convocar,
tiene que estar al frente del presupuesto participativo, en ese espacio,
llamar a los técnicos del municipio y decirles que queremos que nos
digan cual es el presupuesto para las organizaciones, cuanto para las
juntas parroquiales, o por sectores o por zonas; que nos digan esta es la
metodologia y esto es lo que les vamos a asignar y ellos sean quienes no
lideren, sino que incorporen dentro de la proforma presupuestaria del
siguiente afo para que se pueda incorporar esas obras. Aunque fue una
pelea dura, diria que en eso, como Asamblea, perdimos en mi periodo
porque no fuimos tomados en cuenta. Decian si les invitamos, pero no
queremos que nos inviten, queremos nosotros liderar y eso no paso.

Una autocritica a mi periodo es que nosotros no tuvimos capacidad
técnica, porque tuvimos un coordinador muy joven que no le entendia
mucho a la participaciéon y una sola persona no podia hacerlo sola. Pero,
inclusive, yo digo, asi no hubiésemos tenido la capacidad técnica, nadie
nace aprendiendo. En el proceso del presupuesto de las asambleas y
todo esto nosotros hubiésemos aprendido y nos hubiésemos enrique-
cido con eso, pero no sucedidé eso. Ahora que vengo de esta reunién
de Concejo y conversaba con la companera presidenta, puedo ver las
mismas falencias. No le estan invitando a la presidenta de la asamblea
a que ella lidere, a que la Asamblea sea la que tome las riendas del
presupuesto participativo y el Municipio sea mas bien un apoyo técnico
antes que un apoyo social.

¢Coémo es la relacion de la AUC con el Municipio?

Antes de que contindes quisiera hacerte un corte, con los tres al-
caldes ha pasado cosas idénticas. A Auki Tituafa cuando no le gustd
una resolucién que habia tomado la AUC cortd toda relaciéon con la
Asamblea y le cortaron el presupuesto, que en esa época, cabe destacar,
que no transferia a la Asamblea, sino que se elaboraba proyectos y, de
esa forma, se obtenia el dinero para la Asamblea, era bajo proyecto. En
la época de Anrango pasé igual, Jomar era el coordinador de la Asam-
blea, no les gusté6 como se manejaba la Asamblea y cortaron relaciones
e, inclusive, se dieron el lujo de gastar USD 35 000,00 en la consultoria
para la elaboracion del sistema de participacion que no sirvid.
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Al final la AUC sacé un proyecto de ordenanza y es ese mismo el
que esta proximo a ser aprobado, tal vez se cambiaria en mi periodo
en un 20 % porque tenia que acoplarse a las nuevas normativas de la
Constituciéon y de la ley. Incluso en la época de Anrango quisieron
crear otra Asamblea paralela, habia la AUC y quisieron crear el sistema
de participacién, entonces pasd igual.

Con Jomar Cevallos en cambio, que es con mi periodo, nosotros
hemos tenido nuestro propio criterio, primero, queriamos mantener
nuestra autonomia vy, lo otro, fue la lucha de la transferencia de los
USD 50 000,00, que eran en esa época, y nos daban largas al asun-
to, que no pueden, que no permite la ley. Finalmente, nos reunimos
nosotros como Asamblea y tuvimos que ver un abogado para poder
buscar la forma de que transfieran los recursos. Una vez asesorados, nos
sentamos con el procurador sindico y el técnico de participacion, con
el financiero y les hicimos ver que si hay una forma de transferir los
recursos. Nosotros nos buscamos, incluso, las ordenanzas de Cuenca,
los mismos reglamentos para transterir recursos del gobierno provincial
de Imbabura, les indicamos, lo que sucede es que la voluntad politica
no existe. Jomar Cevallos decia que no, que no es voluntad, que el si
tiene voluntad y si quiere, pero al final pasaron tres anos y recién se esta
transfiriendo una parte de los recursos.

Si nosotros no hubiésemos tenido este financiamiento internacional,
practicamente hubiésemos estado en acefalia. Si la Asamblea sigue en
pie, es gracias a que hay organizaciones que le apuestan a la participa-
cién social y que estan fortaleciendo estos procesos. Este es un proceso
historico, 20 afos no cumple cualquiera.

Recuerdo en esa época que dijeron en el Municipio: puede decir
lo que quiera el presidente de la Asamblea Cantonal, pero aqui quien
toma las decisiones somos los concejales y el alcalde, es decir, aqui usted
puede decir lo que quiera, pero aqui se hace lo que nosotros decimos,
hasta eso se lleg6. Si nosotros no rompimos relaciones, fue porque yo
no estaba representindome a mi, sino a la zona de intag; no era mas
Hugo Robalino, sino zona de Intag; fue por el tema de principios,
porque del compafiero Jomar algo que si hay que reconocer es que en
el tema ambiental ha sido muy firme, siempre ha dicho que no esta
de acuerdo con una actividad extractiva como es la mineria y que el
modelo de desarrollo tiene que ser el fortalecimiento a las capacidades
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productivas, al desarrollo productivo. Eso fue lo que nos detenia a no
haber roto relaciones con el Municipio.

Desde su apreciacién ;cuales son los aciertos
y los desaciertos dentro de estos tres periodos en la alcaldia
de Auki Tituafia, Alberto Anrango y Jomar Cevallos?

Siendo justos con estas tres administraciones pienso que la época
del Auki fue la época dorada de la participacién, de hecho, no es para
nadie desconocido que lo que consta dentro de la ley organica de
participacidn se vividé aqui y se plasmo dentro de la ley, asi como de
la Constitucién. Creo que como Cotacachi fuimos un aporte para la
Constitucién como para la ley de participacién, que eso no esté dando
el resultado que nosotros hubiéramos querido es otra cosa. Ahora la
gente se cruza de brazos, no se motiva por la participaciéon y dice: «eso
ya consta ahi y que lo haga el Municipio».

Yo le llamo la época dorada porque se movilizaba una gran cantidad
de gente, se movilizaban asambleas, reuniones comunales y también se
hizo veeduria, en esa época, en el tema de salud, en la zona de Intag se
hicieron veedurias.

Creo yo que el puntal mas bajo es la época de Alberto Anrango
porque ahi se quiso, incluso, eliminar a la AUC y crear otro sistema
de participacion y creo que fue una de las etapas mas oscuras de la
participacidn. Se ha ido recuperando de a poco, nos suelta la soga y otro
poquito nos ajusta, en el caso del Jomar, nos da un presupuesto, claro
que en papeles porque la transferencia no se concreta.

En temas de participacioén, uno de los proyectos mas importantes
fue el tema de educaciéon ambiental del que ta fuiste parte, el proyecto
de antiquemas de las comunidades, del que también fuiste parte. Ese
fue un proyecto emblematico de la Asamblea. Cuando Jomar llegd al
poder empez6 a implementar directamente desde el Municipio. Ahi
fue cuando nos peleamos duro con el alcalde, yo le dije: «alcalde, el
proyecto de educacion ambiental es de la Asamblea y ahora lo estan
haciendo ustedes», y €l dice: «es que no se asoman, como que existe una
gran distancia, estamos a una cuadra». Entonces, conversamos y llega-
mos al compromiso de que el siguiente afio ya ejecutemos directamente
nosotros este proyecto, es decir en el 2015.

En 2014, con peleas y todo, hicimos los talleres, teniamos un
coordinador en la Asamblea del proyecto de educacién ambiental y
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el organizaba con los facilitadores. Fue un boicot, nos llamaban y nos
decian que el coordinador dijo que ya no va el taller, que ya le convo-
caron desde el Municipio; fue una descoordinacion total. Nuevamente,
nos sentamos con el alcalde, revisamos esto y otra vez hacian lo mismo.
No se pudo coordinar, el siguiente ano ya les dejamos que hagan solos.
Pero ese proyecto inicid y se desarrolld en la Asamblea, claro que el
problema es que siempre fue con fondos del Municipio, por eso un dia
me dijo el alcalde: «pero los fondos ponemos de la Direcciéon de Gestion
de Riesgos», yo le dije: «de donde sea que se saque el presupuesto, la
Asamblea deberia estar liderando porque es un proyecto nuestro».
Pero de alguna manera en el periodo de Jomar se ha ido recupe-
rando la Asamblea, con cualquier inconveniente que hayamos tenido,
cualquier tropiezo entre la alcaldia y la presidencia de la Asamblea,
en este periodo del Jomar poco se ha ido recuperando con altibajos
y poco a poco se ha ido implementando con los roles del sistema de
participacién. Conjugando lo que dice la Constitucién con las cosas

nuestras que tenemos.
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Desde 1996, en Cotacachi, se gestd una nueva estructura de gobierno
local direccionada a la distribucién equitativa del poder por medio de
la participacion de los individuos y las organizaciones sociales en la vida
estatal. La creacién de la Asamblea de Unidad Cantonal (AUC), las
audiencias publicas, la silla vacia y el presupuesto participativo fueron
parte de la politica en este cantdn. Lamentablemente, la responsabili-
dad e inclusién social ha perdido vigencia y efectividad debido a la
intervencion municipal en aspectos de la colectividad y la AUC en la
ejecucion, principalmente, del presupuesto participativo.

Este trabajo plantea la necesidad de establecer un procedimiento que
permita que el presupuesto participativo sea un instrumento adaptable
a cualquier realidad, visto como un nuevo pacto social que desarrolle
una cultura civica local. Asi, la democracia deliberativa permitiria crear
una estructura adecuada para potenciar el presupuesto participativo por
medio del intercambio de razones orientadas al bien comun.
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