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Resumen

La contaminacion del agua de los rios nace en el momento en que el ser
humano dej6é de ser ndmada para convertirse en sedentario y empezd a construir los
primeros asentamientos para luego convertirlos en grandes ciudades, este problema
existe en todo el mundo pero la presente investigacion tiene como caso de estudio el rio
Guaitara, en Narifio, Colombia.

Los derechos de los rios serdn desarrollados a partir de diferentes casos
actuales, como por ejemplo la problematica de Hidrohituango servira para reflexionar
acerca del derecho de fluir libremente de los rios, y la contaminacién por mineria de los
rios Atrato y Sambingo para analizar el derecho a no ser contaminado.

Posteriormente, se profundiza en el estudio de caso ejerciendo diferentes
acciones constitucionales para buscar la proteccion del rio Guaitara y deprecar el
respeto de sus derechos, tales como respetar su anatomia y por lo tanto no ser

contaminado o el derecho a ser reparado.
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Introduccion

La relacion entre la naturaleza y el ser humano siempre ha existido, empezando
porque el segundo de los mencionados hace parte de ese conjunto mas grande que es el
primero, sin embargo, dentro esa relacion se ha perdido el equilibrio, el ser humano
piensa que todo lo existente en la Madre Tierra, le pertenece, de tal manera que ha
talado extensos bosques, esterilizado los campos, producido mas gases de efecto
invernadero y contaminado los rios.

La presente investigacion-accion se centrard en la relacion de los rios con el ser
humano, especificamente se estudiara los derechos del rio Guaitara, el cual se encuentra
ubicado al sur del Departamento de Narifio, en Colombia, de tal manera que se
desarrollara cada uno de sus derechos como respetar su anatomia, no ser contaminado,
fluir libremente y el derecho a ser reparado integralmente. Identificada la problematica
existente se procedera a actuar presentando mecanismos constitucionales en defensa del
preciado rio.

La tesis se encuentra dividida en tres partes, en la primera de ellas se describe la
importancia, el contexto ambiental y social del rio Guaitara. Dentro de este capitulo se
aporta algunos apartados de didlogos que se tuvo con la comunidad indigena mas
cercana al rio y se anexan algunas fotos del rio.

En el segundo capitulo se expone un listado de los derechos de los rios, con
fundamento a casos actuales donde los rios han sufrido la vulneracion de sus derechos
por parte de la actividad de ser humano, ademas se reflexiona la jurisprudencia de la
Corte Constitucional de Colombia.

En el capitulo final, se implementa la metodologia de investigacion-accion
interponiendo una demanda de inconstitucionalidad y dos acciones de tutela para

proteger los derechos del rio Guditara y se analiza las decisiones judiciales obtenidas.
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Capitulo primero

Importancia, contexto ambiental y social del rio Guaitara

Decia Eduardo Galeano en la reflexion titulada “la naturaleza no es muda”, lo

siguiente:

Se propone que el Estado reconozca y garantice el derecho a mantener y regenerar los
ciclos vitales naturales, y no es por casualidad que la Asamblea Constituyente ha
empezado por identificar sus objetivos de renacimiento nacional con el ideal de vida del
sumak kawsai (Buen Vivir). Eso significa, en legua quichua, vida armoniosa: armonia
entre nosotros y armonia con la naturaleza, que nos engendra, nos alimenta y nos abriga
y que tiene vida propia, y valores propios, més alla de nosotros.'

Es claro que los derechos de la naturaleza son una realidad, de tal manera que
todos los elementos que la componen: tierra, agua, aire, arboles, rios, etc., también son
sujetos de derechos. La presente investigacion se encargara de proponer una forma de
desarrollar los derechos de un elemento especifico de la naturaleza: los rios.

Ahora bien, considerando que esta tesis gira en torno al problema de la
contaminacion del rio Guaditara, en este primer acapite se buscard describir la
importancia de ese rio para el Departamento de Narifio, asi como detallar su
contaminacion actual, para recaudar todos los fundamentos facticos y juridicos que
haran parte de la demanda de accion de tutela para exigir y buscar la proteccion de los

derechos del rio Guaitara.

1. Relevancia de los derechos de la naturaleza y los derechos de los rios

La naturaleza siempre ha sido la base de la supervivencia de todos los seres que
la componen, sin embargo, el ser humano ha sido ingrato con ella, toda vez que ha ido
apropiandose de partes esenciales de ella sin hacer nada por retribuir los beneficios
obtenidos, de tal manera que la tala indiscriminada de arboles, la explotacion del
petroleo y minas, el uso exagerado de agua, los vertimientos de aguas residuales y el
uso excesivo del plastico, entre otros, han llevado a la pérdida del equilibrio existente
entre la relacion del ser humano con la naturaleza, por este motivo en la actualidad la

mayor preocupacion por la supervivencia humana estd enfocada a luchar contra el

! Eduardo Galeano, “La Naturaleza no es muda”, en Derechos de la naturaleza: el futuro es
ahora, ed. Alberto Acosta y Esperanza Martinez (Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, 2009), 28.
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cambio climatico, ya que segun prondsticos existird crecimiento de la temperatura de
entre 1,4 y 5,6° C para finales del siglo XXI?, lo que ocasionaria el deshielo de los polos
lo cual causaria el aumento del nivel del mar, provocando inundaciones en todas las
costas, afectando asi a millones de especies entre ellos los seres humanos.

En igual sentido el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), expuso en sus ultimos informes: “En relacion con 1850-1900, las
proyecciones apuntan a que es probable que, para el final del siglo XXI (2081-2100), la
temperatura global en superficie sea superior en 1,5 °C™.

Los anteriores hechos han sucedido por la pérdida de conciencia del ser humano
de algo fundamental: su relacion de dependencia con la naturaleza, y esto ha sido a su
vez consecuencia del antropocentrismo desmedido. Al respecto Yuval Noah Harari
sintetiza muy bien la historia mediante la cual el ser humano creo6 el antropocentrismo,
para Harari con la revolucion agricola e industrial se cosifico a las plantas y animales,
sin embargo se mantenia una estrecha relacion con Dios o dioses seglin las creencias de
cada pueblo; luego con la revolucién cientifica y el desarrollo de la tecnologia, el ser
humano se convirtio en Dios, de tal manera que pudo dominar todas las leyes de la
quimica, fisica, termodinamica, biologia, genética, etc., el ser humano se convirtié en
amo y sefior del universo, quitando errébneamente la importancia a los demas seres que
existen en el planeta.® El precitado autor ejemplifica todo lo antes dicho con lo

siguiente:

Cuando un cazador arcaico se dirigia a la sabana, pedia la ayuda del toro salvaje, y el
toro pedia algo al cazador. Cuando un viejo granjero queria que sus vacas produjeran
mucha leche, pedia ayuda a un gran dios celestial, y el dios estipulaba sus condiciones.
Cuando el equipo cientifico del Departamento de Investigacion y Desarrollo de Nestlé
quiere aur;qentar la produccion de lacteos, estudia genética... los genes no le piden nada
a cambio.

De esta forma se cre6 otra rama del derecho, el ambiental, desde ya se estipula

que esta linea del derecho es insuficiente toda vez que su logica es la de establecer los

*J. Wilson y S. Law. Global warming (Londres, Inglaterra: Robinson 2007), citado en Carlos
Taibo, En defensa del decrecimiento: sobre capitalismo, crisis y barbarie (Madrid: Los Libros de la
Catarata, 2017), 23.

* Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), “Cambio climatico
2014. Informe de sintesis. Resumen para responsables de politicas.”, 2014, 10, accedido 17 de julio de
2019, https://archive.ipcc.ch/home languages main_spanish.shtml.

* Yuval Noah Harari y Joandoménec Ros, Homo deus: Breve historia del mafiana. (Colombia:
Penguin Random House Grupo Editorial S.A.S., 2016), 113.

* Ibid., 114.
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topes maximos de contaminacion, mas no los de proteger la naturaleza como deberia
ser, el cual pone ciertos limites a la explotacion de los recursos naturales.

Otros pensadores® han ido mucho més all, reflexionando a lo largo del tiempo
sobre el respeto a la naturaleza y teorizando sobre los derechos de la naturaleza. Los
derechos de la naturaleza existen, sin la necesidad de que el ser humano lo reconozca en
sus constituciones o leyes, los derechos de la naturaleza siempre han existido, ya que
como lo expresa Eduardo Gudynas, la naturaleza tiene valores intrinsecos, de tal manera
que sus elementos no pueden ser simplemente un medio para fines propios de los seres
humanos.’

Sin embargo dichos derechos se han violado reiteradamente, con actitudes tan
basicas como ir al campo y botar al suelo empaques plasticos o acciones mas dafiinas
como utilizar el fracking para la explotacion de petrdleo en zonas selvéaticas.

Los derechos de la naturaleza en gran parte se basan en la filosofia andina, la
cual tiene como uno de los ejes centrales el principio de la relacionalidad, es decir, no
puede existir un ente con ausencia de relaciones trascendentales, ni siquiera Dios, ya
que se tornaria inexistente e incomprensible, de tal manera que este pensamiento choca
contundentemente con la proposicion cartesiana del cogito ergo sum, toda vez que para
el pensamiento andino ningln ente puede existir a partir de su propio ser, este debe ser
un ser-relacionado.®

Asi para la filosofia andina el ser humano no es un sujeto estrictamente, sino es
relacionalidad, y por lo tanto, al no existir esa categoria occidental de sujeto individual y
separado, todos los entes en el cosmos tienen valor por cuanto existen relaciones entre
ellos, es decir existe un gran sujeto colectivo’, un todo.

Josef Estermann aclara cualquier inquietud respecto de este tema con la
siguiente frase: “El cogito ergo sum de Descartes para el runa andino se convertiria
justamente en su negacion: cogito ergo non sum. Es decir: el sujeto individual (“yo”),

mediante un acto aislado e inmanente (cogito), justamente se da cuenta de su “no-ser”

6 Se incluye autores latinoamericanos como Eduardo Gudynas, Alberto Acosta y Ramiro Avila,
entre otros, ademas de la investigadora india Vandana Shiva, quienes abiertamente afirman que la
naturaleza debe ser sujeto de derechos per se, teniendo en cuenta que es un medio y fin en si mismo y no
un simple instrumento del ser humano.

" Eduardo Gudynas, Derechos de la naturaleza: ética biocéntrica y politicas ambientales,
(Quito: Editorial Abyala, 2016), 47

8 Josef Estermann, Filosofia andina: estudio intercultural de la sabiduria autoctona andina, 1ra
ed (Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, 1998), 116.

? Ibid., 201.
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(non sum), de su vanidad total, de la precariedad ontolégica.”'® Es decir, existo como
persona, porque al tiempo existe la naturaleza y el cosmos con los cuales me relaciono.

Ademas existen otros célebres pensadores de los derechos de la naturaleza, como
el australiano Cormac Cullinan, quien ha reflexionado sobre el Derecho salvaje', y
manifiesta que existe un gran Derecho, refiriéndose al derecho del cosmos o del
universo, dentro del cual se encuentra el Derecho de la Tierra, este ultimo debe regular a
todos los miembros de la Tierra, como una comunidad que se encuentra
interrelacionada, es decir el Derecho humano debe estar inspirado en el gran Derecho,
de tal manera que se mira a la Tierra como un sujeto y por lo tanto el ser humano debe
mantenerla saludable.

Mas adelante el precitado autor manifiesta algo muy fuerte pero real, “[e]l
Derecho de la Tierra reclama que los humanos no respondamos con el exterminio de los
cerdos hormigueros, o con el control de los rios hasta que dejen de ser rios y

12 .
”'< Es decir, el ser

practicamente se conviertan en alcantarillas encajonadas en cemento.
humano no puede romper la esencia misma de la naturaleza, la esencia misma del agua
en los rios, no puede pretender que los rios que atraviesan ciudades se conviertan en
detestables alcantarillas, la relacion ser humano-rio, debe ser equilibrada, por este
motivo se pretende elegir esta corriente de pensamiento y tratar de desarrollarla en el
sentido de establecer cuales serian los derechos de los rios.

En ese sentido en el ano 2008, en el Ecuador se profirié una nueva Constitucion,

una Constitucion muy especial ya que reconoce derechos a la naturaleza, al respecto

Carlos Larrea manifesto:

El reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza, y especificamente al
derecho de los ecosistemas a existir y mantener sus procesos evolutivos, es un punto de
partida fundamental hacia un modelo de desarrollo que lejos de mirar los recursos de la
naturaleza como simples objetos de explotacion o destruccion, y fuentes inagotables de
recursos, entienda a la actividad humana como producto de la evolucion de los
ecosistemas y a su desarrollo y prosperidad como realizables unicamente en un
ambiente de armonia, en un sentido profundo, con todos los seres animados e
inanimados que conforman las redes que han hecho posible la evolucion y la vida sobre
el planeta."”

% Ibid.

""" Cullinan, Cormac, Derecho salvaje. Un manifiesto por la justicia de la tierra., Huaponi
Ediciones (Quito, 2019).

" Ibid., 152.

B Carlos Larrea, “Naturaleza, sustentabilidad y desarrollo en el Ecuador”, en Derechos de la
naturaleza: el futuro es ahora, ed. Alberto Acosta y Esperanza Martinez (Quito, Ecuador: Ediciones
Abya-Yala, 2009), 81.
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La anterior reflexion es notable porque recalca el principio de interrelacion y
armonia que deben existir con la naturaleza, y mas atn, explica que el ser humano no es
el resultado de un proyecto de evolucion individual, sino de un conjunto de condiciones
dadas por la naturaleza, de tal manera que todo se lo debemos a ella.

Al respecto Ramiro Avila ha manifestado: “[e]l derecho a la naturaleza
establecido en la Constitucion del Ecuador es, al mismo tiempo, un hito en una lucha de
movimientos sociales y un comienzo. (...) Estas conquistas juridicas se nutren de las
luchas y de los movimientos sociales.”'* Es claro que las conquistas de los derechos
siempre han sido resultado del activismo y su fuente ha sido la demosprudencia,
entendida como grupos de personas que a través de un tiempo se han organizado y
movilizado para reclamar derechos'”.

Es asi como paulatinamente las personas van tomando conciencia de la
importancia de la naturaleza en cada uno de los aspectos de la vida, toda vez que existe
una intrinseca relacion entre todos los elementos del universo. En este sentido Ramiro

Avila expresa:

La primera constatacion que tengo que hacer es que la tierra es un ser vivo, tiene incluso
planes de vida, y como todo ser vivo tiende a la supervivencia y a la reproduccion para
garantizar su existencia, que serian sus fines, desde nuestra limitada racionalidad para
comprender a otros seres vivos con los que no tenemos iguales codigo de
comunicacion.'®

La idea expuesta por el anterior autor en el fondo hace referencia al principio de
la autopoyesis de la naturaleza, es decir a la capacidad de autoregeneracion, la
naturaleza es tan sabia que tiene la posibilidad de sanarse de alguna afectacion, esto se
puede probar con la contemplacion a los bosques, animales y demas miembros de la
naturaleza, por ejemplo si por alguna razon se corta el tallo de un arbol joven, después
de un tiempo en ese mismo tallo empieza a crecer una nueva rama, o si un animal por
alguna circunstancia se hace alguna herida, después de un tiempo sigue la cicatrizacion,

en donde el tejido se autoregenera.

' Ramiro Avila Santamaria, El neoconstitucionalismo andino, Primera ediciéon (Quito: Huaponi
Ediciones, 2016).

!> Lani Guinier; Gerald Torres, “Changing the Wind: Notes Toward a Demosprudence of Law
and Social Movements”, The Yale Law  Journal 8, 123 (junio de  2013),
https://www.yalelawjournal.org/article/changing-the-wind-notes-toward-a-demosprudence-of-law-and-
social-movements.

' Ramiro Avila Santamaria, EI neoconstitucionalismo andino (Quito: Huaponi Ediciones, 2016),
112.
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Es suficientemente claro el precitado autor cuando realiza un llamado de
atencion a todas las personas, en el siguiente sentido: “La tierra nos necesita para que no
la agotemos ni la destrocemos, es decir demanda un ‘no hacer’, un respeto de nuestra
parte. De igual modo, nos necesita para lo que hagamos sea respetuoso con sus ciclos de
regeneracion, o sea, demanda un hacer racional, una actitud conservacionista y hasta
ecologista.”’” De tal manera que nuestra relacién con la naturaleza siempre debe
mantener el equilibrio entre dar y recibir, la naturaleza nos da todo a todos, por lo tanto
todos debemos utilizar lo estrictamente necesario y ademas todos debemos retribuirle a
la naturaleza buenas acciones, como reforestacion, descontaminar el agua que
utilizamos, entre muchas actividades mas.

La naturaleza en general y especificamente los rios son sujetos de derechos
teniendo en cuenta los siguientes argumentos que se desarrollardn en cuatro items:
dignidad, status juridico, capacidad e igualdad.

Dignidad: La naturaleza no puede ser vista Uinicamente como un objeto para
cumplir los fines de los seres humanos, la naturaleza es fin y medio, al respecto el
actual Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Eugenio Raul Zaffaroni,
en su libro La Pachamama y el humano, manifestd: “La perspectiva de una ética desde
dentro de Gaia y como parte de ella configura un nuevo paradigma — sin dnimo de
abusar de la palabra-, pues implica reconocer los derechos de todos los otros entes que
comparten con nosotros la tierra y reconocerles —al menos — su derecho a la existencia y
al pacifico desarrollo de sus vidas.”'®

La dignidad es respetar la esencia innata de un ser, de tal manera que todos los
seres en el mundo, estan cubiertos de dignidad, por eso es fundamental dejar atras el
pensamiento antropocéntrico mediante el cual solo el ser humano tiene dignidad y la
naturaleza tan solo es un objeto o fuente de recursos que el humano tiene el derecho de
utilizar a su gusto y antojo.

Construccion social del status juridico: En una primera etapa de la historia del
derecho, solo tenian derechos los ciudadanos, que eran varones, blancos y adinerados,
por este motivo se permitia la esclavitud; luego so6lo tenia status juridico el burgués
propietario; después de que transcurrieron las luchas sociales del siglo XIX se

expandieron los derechos al obrero y campesino; luego se le reconocieron derechos a la

17 110
Ibid.
'® Eugenio Ratl Zaffaroni, La Pachamama y el humano (Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2011), 83.
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mujer y al indigena. Actualmente los animales en la legislacion colombiana ya no son
cosas, sino seres sintientes'’, y finalmente con la jurisprudencia de las altas cortes el
status se ha extendido a la naturaleza, de tal forma que la naturaleza es sujeto de
derechos®.

Capacidad: Los seres humanos, en la legislacion colombiana, pueden tener
capacidad absoluta y relativa, en cuanto a la primera, se refiere a “los dementes, los
impuberes y sordomudos, que no pueden darse a entender™' y en cuanto a la relativa:
“menores adultos que no han obtenido habilitaciéon de edad y los disipadores que se
hallen bajo interdiccién™®. Sin embargo, con la nueva normativa, Ley 1996 del 26 de
agosto de 2019, este tema ha cambiado ya que con esta legislacion se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad
mayores de edad.

Todo lo anterior con el unico fin de manifestar que la incapacidad (del derecho
civil) se suple con la representacion, de tal manera que cualquier animal o ente de la
naturaleza no puede por sus propios medios interponer una accion constitucional en
defensa de sus derechos inherentes (como los derechos del rio a fluir libremente, a no
ser contaminado, a existir y desarrollar pacificamente su vida), sino que necesita de un
agente oficioso que puede ser cualquier ciudadano o alguna institucion del Estado que
represente sus derechos, como se hizo en la Sentencia T-622 de 2016 (Caso del rio
Atrato), con el nombramiento de una comision de guardianes del rio, “con el proposito
de asegurar la proteccion, recuperacion y debida conservacion del rio™*.

Igualdad: Se puede aplicar el principio de igualdad teniendo en cuenta que el
planeta Tierra, Pachamama o Gaia es un ser vivo, porque ha nacido, sobrevive y algin
dia morira. El ser humano, es igual, es un ser vivo, que nace, crece, se reproduce y
muere. Por lo tanto, el planeta Tierra y el ser humano estdn en una misma categoria, son
seres Vvivos.

Por todo lo anterior la presente investigacion da por hecho la existencia de los

derechos de la naturaleza y de los elementos que la componen, sin embargo se realizara

19 Colombia, Ley 1774 de 2016, Registro Oficial 49.747, 6 de enero de 2016, art. 1.
% Colombia Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016, Expediente T-5.016.242, 10 de
noviembre de 2016,163.
2 Colombia, Ley 84 de 1873, Diario Oficial 2.867, 31 de mayo de 1873, art. 1504
Ibid.

23 Colombia Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016, 145.
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una mayor profundizacion sobre los derechos de los rios, concretamente del rio

Guaitara, para luego exigir su aplicacion.
1.1.Exigibilidad de los derechos de la naturaleza en Colombia

Es claro que en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 no existe un
reconocimiento expreso! de los derechos de la naturaleza, sin embargo, se contempla
dos acciones judiciales que pueden ser utilizadas para exigir y buscar el reconocimiento
de los derechos de la naturaleza, la primera es la contemplada en el articulo 86,
denominada accién de tutela®, disefiada para la proteccién de los derechos
fundamentales; la segunda es la accidn popular”® estipulada en el articulo 88, planteada
para la defensa de intereses colectivos. Las anteriores acciones constitucionales fueron
creadas desde el antropocentrismo, toda vez que se busca la proteccion de derechos
individuales o colectivos del ser humano.

Sin embargo, en el devenir socio-juridico actual en Colombia se han presentado
algunos casos’’, donde colectivos de personas o por la iniciativa de un solo ciudadano,
se ha buscado la proteccion de los derechos de la naturaleza, en especial de los derechos
de los rios a través de la accion de tutela, toda vez que la misma se resuelve en 10 dias,
mientras que una accion popular puede tardar afios. De tal manera que los jueces
constitucionales han decidido reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos y por
lo tanto ordenando su proteccion, como en la Sentencia de Tutela 622 de 2016, donde la
Corte Constitucional de Colombia reconocio al rio Atrato, su cuenca y afluentes como
una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacién, mantenimiento y

restauracion a cargo del Estado; o en la Sentencia STC4360-2018 del 5 de abril de 2018

" En el Capitulo Segundo, Subtitulo 1.1.El rio Atrato reconocido como sujeto de derechos por la
Corte Constitucional de Colombia, se explicara acerca de la Constitucion ecoldgica o verde.

% El articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, contempla: “Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omision de cualquier autoridad publica. (...)”

*% El articulo 88 de la Carta Maga de Colombia, estipula: “La ley regulara las acciones populares
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad ptblicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y
otros de similar naturaleza que se definen en ella. También regularé las acciones originadas en los dafios
ocasionados a un niumero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.
Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e
intereses colectivos.”

27 Ver Capitulo Tercero, Subtitulo 2.4. Fundamento jurisprudencial sobre derechos de la
naturaleza, Tabla 6. Jurisprudencia en Colombia sobre derechos de la naturaleza.
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de la Corte Suprema de Justicia se ordend la proteccion inmediata de la Amazonia
Colombiana, por el incremento de la tala de arboles; o en la Sentencia de tutela No.
2019 00071 01 del 17 de junio de 2019 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin se reconoci6 al rio Cauca, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de
derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo de EPM y

del Estado.

2. Conociendo al rio Guaitara

No existe persona del sur del Departamento de Narifio que no conozca el rio
Guaitara, toda vez que cruza por varios municipios importantes, sin embargo la
poblacién desconoce el problema de contaminacion que sufre dia tras dia.

Se tratara de ofrecer una vision panordmica de los diferentes aspectos del rio
Guaitara y su relacion con la poblacion riverefia, sin embargo se realizard un especial
énfasis en la poblacion que habita en Ipiales y el corregimiento™ de San Juan, toda vez
que se tornaria muy extenso y dispendioso investigar la relacion del rio con cada uno de
los municipios que se encuentran en el cauce.

En este subtema se abarcaran varios aspectos relacionados con el rio Guaitara,
en primer lugar se describird su ubicacion geografica, luego se explicara la importancia
del rio para los pueblos que viven en sus orillas, y por ultimo se explicard una

caracteristica peculiar de este rio, la cual es que se encuentra en una cuenca fronteriza.

2.1.Ubicacion geografica del rio Guaitara

El rio Guaitara se encuentra ubicado en Suramérica, especificamente en la zona
fronteriza entre la Republica de Ecuador y la Republica de Colombia. El rio Guaitara
nace en el volcan nevado de Chiles, en la Provincia del Carchi perteneciente a la
Republica de Ecuador, en ese territorio el afluente recibe el nombre de Rio Carchi y se
extiende por 45 kilometros hasta llegar a la frontera en Rumichaca. De lado de la
Republica de Colombia, recibe el nombre de rio Guditara y surca el Departamento de

Narifio hasta desembocar en el rio Patia.

2 La divisién politica administrativa de Colombia es asi: los departamentos son un conjunto de
municipios, los municipios a su vez estan conformados por corregimientos, estos ultimos estan
conformados por veredas y por lo general tienen pequefios nucleos urbanos.
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Este afluente recorre el Departamento de Narifio de sur a norte, atravesando los
municipios de Ipiales, Potosi, Los Andes, El Pefol, Policarpa, El Tambo, La Florida,
Narifo, Pasto, Funes, Puerres, Cordoba, La Llanada, Samaniego, Santa Cruz, Mallama
y Cumbal.

Mapa 1
Cauce del rio Carchi-Guaitara

Fuente y elaboracion: Sociedad Geografica de Colombia, Atlas de Colombia. Base: Mapa
digital integrado. IGAC, 2002, disponible en
https://www.sogeocol.edu.co/dptos/narino_04 hidrografia.jpg (se resaltdé el cauce del rio
Carchi- Guaitara).

El Comité Técnico Binacional de Asuntos Ambientales de Colombia y Ecuador
para el afio 2017 emiti6 un documento denominado “El Plan binacional de gestion
integral del recurso hidrico de las cuencas transfronterizas Carchi-Guaitara, Mira y
Mataje”, en el cual se expone las coordenadas exactas de la ubicacion del afluente

estudiado asi:

Se localiza entre los 0° 42’ 49,6” y 1° 33” 10,05” de latitud al norte de la linea
ecuatorial y desde los 77° 5 0,1” hasta los 78° 0’ 35,0” al oeste del meridiano de
Greenwich; ubicandose en la zona andina y dentro del accidente orografico conocido
como el nudo de Los Pastos. Se delimita por el sur con la Republica de Ecuador y los
municipios de Ipiales y Potosi; por el norte con los municipios de Los Andes, El Pefiol y
Policarpa; por el Oriente con los municipios de El Tambo, La Florida, Narifio, Pasto,


https://www.sogeocol.edu.co/dptos/narino_04_hidrografia.jpg
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Funes, Puerres y Cordoba; y por el occidente con los municipios de La Llanada,
Samaniego, Santa Cruz, Mallama y Cumbal, todos ellos en el departamento de Narifio.”

Se colige que el rio Guaitara recorre toda la zona andina del Departamento de
Narifio, atravesando 11 municipios, suministra agua para consumo humano y uso
agricola, tiene una longitud considerable de 158 kildmetros y su cuenca la habitan
297.178 personas®’, estos son algunos datos descriptivos, los cuales son el punto de
partida para profundizar sobre la importancia de este rio, tema que sera tratado en el

siguiente acapite.

2.2.Importancia del rio Guaitara para el sur de Narifio

El rio Guaéitara ha sido fundamental para los pueblos que han habitado en sus
orillas, toda vez que han dependido de sus aguas para suplir diferentes necesidades,
como captar su cauce para construir acueductos, incluso para dar riego a las tierras para
la agricultura, pescar en sus orillas, ademéas de fines recreativos como nadar en algunas
piscinas naturales.

Al respecto, el Plan binacional de gestion integral del recurso hidrico de las

cuencas transfronterizas Carchi-Guaitara, Mira y Mataje, expone expresamente:

¥ Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ecuador, Senagua, Plan
binacional de gestion integral de recurso hidrico de las cuencas transfronterizas Carchi-Guditara, Mira
y Mataje Colombia — Ecuador: Sintesis [recurso electronico], ed. Tosse Luna, Oscar (Minambiente,
Colombia) 'y Iza  Cristian  (Senagua, Ecuador) (Bogota, D.C., Quito, 2017),
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/pbgirh-27abr2017.pdf., 26.

3 Esta informacién fue extraida del Departamento Nacional de Estadistica, DANE,
“COLOMBIA. PROYECCIONES DE POBLACION MUNICIPALES Departamento Nacional de
Estadistica”.

Municipio Poblacion para el afio 2019
Aldana 5.765
Contadero 7.051
Cérdoba 14.113
Cuaspud 8.775
Cumbal 40.492
Guachucal 15.123
Gualmatan 5.785
Iles 9.038
Ipiales 151.533
Potosi 11.715
Puerres 8.113
Pupiales 19.675
Total habitantes 297.178
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El 71% de las concesiones otorgadas por la Autoridad Ambiental regional
(Corponarifio) son destinadas para uso agropecuario con un caudal total de 5.163,4 l/s
en el cual se destaca el agua utilizada en los riegos localizados en esta cuenca, el 27 %
del total de concesiones es destinado para uso doméstico y consumo humano con un
caudal total de 1929.67 /s y en minimas proporciones se han otorgado concesiones de

agua para uso industrial con el 0.62 % (44,79 1/s), lavado de autos con el 0.07 % (4,73

1/s) y para uso recreativo 0,25 % (18,27 I/s).”!

Por otra parte el caudal del rio Guaitara también es utilizado para generar
energia eléctrica, toda vez que del volumen total concesionado, se utiliza el 1.31%
(94,85 I/s) para la generacion de energia.3 2

Desde la parte historica el rio ha sido importante a través del tiempo, por eso es
clave resaltar que el rio Guaitara ha recibido con anterioridad diferentes nombres,
dependiendo de la cultura que haya llegado a ese territorio, como lo manifiesta Diana
Prada Rojas en una crénica denominada Guditara, camino interminable del sur, para
esto hace una cita del cronista Pedro Cieza de Ledn quien describi6 el territorio de los
incas, asi: “sus banderas vieron por la parte del sur al rio de Maule, y por la del norte al

»33 Mas adelante se

rio de Angasmayo, y estos dos rios fueron término de su imperio
explica que los incas lo llamaron Angasmayo o rio azul, ya que ese término proviene de
las particulas etimoldgicas anka aguila de los Andes o angam anjas azul, por otra parte
se tiene la palabra mayu que significa rio. Mientras que para el pueblo de los Pastos este
rio llevaba el nombre de Pastaran®, que significaba cacique del escorpion. El actual
nombre del rio Guaitara fue otorgado por conquistadores espanoles.

Se colige por lo tanto que el rio Guditara ha sido relevante a través de la historia
y en relacion a los diferente pueblos que han habitado sus orillas, por su puesto esa
relevancia se ha mantenido hasta la actualidad, pero desafortunadamente se lo ha visto
tan solo como un recurso, el cual ha sido utilizado por los campesinos, industriales y

citadinos, pero no se ha reconocido la importancia que tiene el rio per se, para asi

respetar sus derechos inherentes y mantener el equilibrio en la relacion rio-humanos.

31 Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ecuador, Senagua, Plan
binacional de gestion integral de recurso hidrico de las cuencas transfronterizas Carchi-Guditara, Mira
y Mataje Colombia — Ecuador: Sintesis [recurso electronico], 31.

32 1.

Ibid., 29.

3 Diana Prada Rojas, “Guaéitara, camino interminable del sur”, ed. Banco de la Republica.
Biblioteca Luis Angel Arango, Boletin cultural y bibliogrdfico XLVII, NUM 84 (Bogota de 2013): 97.

34 r

Ibid., 99.
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2.3.El rio Guaitara como cuenca fronteriza y hogar del santuario de las Lajas

Como se explico en parrafos anteriores, el rio Guaitara sirve como linea
geografica divisoria entre Colombia y Ecuador, y sobre el rio se encuentra el puente
internacional de Rumichaca, donde miles de colombianos, ecuatorianos y suramericanos
en general, atraviesan la frontera a diario pasando por los puestos de control de aduanas
y de migracion de los dos paises.

Cerca del puente internacional se encuentra un puente natural que une a
Colombia y Ecuador, Diana Prada describe: “una formacion de rocas, una piedra
grande, redonda, que sostiene las dos paredes rocosas que se juntan. Por debajo pasa
arriado el Guaitara o Carchi”™. Ademés, en ese mismo lugar existen unas duchas de
aguas termales las cuales estan olvidadas.

El rio Guaitara al estar en la frontera es utilizado en varios puntos de los
municipios de Ipiales y Carlosama para pasar contrabando de un pais al otro, la gente de
la zona pasa el contrabando en caballos, por lo general se pasa tanques de gas y
combustible de Ecuador a Colombia, y en sentido contrario se lleva electrodomésticos.

Ademas, la dindmica fronteriza estd marcada por el peregrinaje al santuario de
Nuestra Sefiora de las Lajas. Esta iglesia comenz6 como una capilla en el siglo XVIII,
posteriormente se construyeron varios templos, hasta el que se tiene en la actualidad.

Diana Prada Rojas explica que el lugar donde se encuentra el santuario era
sagrado para los Pastos, porque se realizaban bafios de purificacion con las aguas del
rio: “[e]n la religion catolica, la serpiente simboliza el mal, el demonio; por eso, san
Miguel Arcangel pisotea la bestia y el santuario esta sobre el rio culebra”.*

El santuario fue construido encima del rio Guaditara, de tal manera que se puede
configurar un ethos barroco, ya que en pleno siglo XVIII, la comunidad indigena queria
resaltar el rio, es decir, se construye un templo catolico encima de un rio, con una razén
especifica, atraer mas devotos catolicos, y ademas que la gente pueda contemplar el

cafion del rio Guaditara y apreciar la belleza del rio.

35 1bid., 109.
* 1bid., 105.
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Fotografia 1

Santuario Nuestra Sefiora de las Lajas en el rio Guaitara

Fuente: fotografia tomada el dia 22 de septiembre de 2019

Sobre el ethos barroco, Ramiro Avila, en La utopia del oprimido realiza una

interesante reflexion sobre el pensamiento de Echeverria, asi:

El barroco, en la colonia, represent6 una forma de resistencia y también de
sobrevivencia civilizatoria. Los mestizos se vieron ante dos proyectos imposibles: la
reconstruccion de la vida prehispanica y la reproduccion de la vida europea. No se
puede hacer otra cosa, afirma Echeverria, que reinventar a Europa y reinventarse a si
mismos y la forma fue poner en practica el programa barroco (2011, 96). En palabras de
Mignolo, en el mismo sentido, “en las colonias, el barroco fue una expresion de protesta
y de rebeldia que ponia en evidencia la conciencia critica de los desplazados del orden
social y econdmico” (2007, 85). (...) La estrategia consistia en no someterse ni tampoco
rebelagse 0, a la inversa, en someterse y rebelarse al mismo tiempo (Echeverria 2011,
181).

Otro ejemplo de ethos barroco, se encuentra en la Iglesia de la Compaiia de
Jestis en Quito, en la cupula principal de la iglesia se encuentra el sol inca, es similar a

lo sucedido con el Santuario de las Lajas, en donde se construy6 el puente donde se

encuentra la Basilica en el caiidon del Guaitara, para que ademas de visitar la virgen, se

7 Ramiro Avila Santamaria, La utopia del oprimido: Los derechos de la Pachamama
(naturaleza) y el sumak kaway (buen vivir) en el pensamiento critico, el derecho y la literatura (Ciudad
de México: Akal, 2019), 240.
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visite sobretodo el rio, estd idea concuerda por lo manifestado por Diana Prada Rojas,
asi: “Ahora, los indigenas colombianos y ecuatorianos van los domingos a ver a la
‘mamita’ y luego bajan a la ribera del rio, a frotarse las manos.”*

Es decir, el trasfondo de construir un santuario catdlico en un canon era darle la
importancia adecuada a la naturaleza, concretamente al rio Guaitara, debido a la belleza
paisajistica y geografica que existe en el lugar donde se encuentra ubicado el Santuario
de Las Lajas y esa intencion constituye una manera de resistencia por parte de la
comunidad nativa frente a las ideas colonizadoras foraneas, constituyendo asi un ethos
barroco.

Aunado a lo anterior, se le dio el nombre Virgen de Las Lajas, porque segun la
tradicion oral se dice que la virgen aparecid en una piedra laja, esto también se podria
constituir en un ethos barroco, ya que se relaciona el pensamiento catolico foraneo de la
Virgen Maria con el pensamiento nativo sobre la naturaleza y directamente con las
piedras lajas, las cuales se encuentran encima del rio Guditara. De tal manera que el
pensamiento indigena o nativo, siempre ha estado ejerciendo resistencia a las ideas
colonizadoras, de ahi que la Virgen de Las Lajas, sea la Virgen Maria de las piedras o

de la naturaleza y por eso su templo fue construido encima de lo mas preciado por los

indigenas nativos: el rio Guaitara.

3. Descripcion de la contaminacion del rio Guaitara

Esta tematica se puede sintetizar en una frase: “[e]l rio sagrado, que abastece a
veintinueve municipios a lo largo de su curso, estd contaminado y tose espuma y

39
basura”

. Toda vez que el rio tiene su cauce cerca de urbes como la ciudad de Ipiales y
algunos de sus habitantes botan basura al rio, pero el peor problema es que el rio
Guaitara es el depdsito final de los vertimientos de aguas residuales o servidas de los
municipios que conforman la subregion de Obando o también llamada ex provincia de
Obando, la cual estd conformada por varios municipios como: Aldana, Carlosama,

Contadero, Cordoba, Cumbal, Guachucal, Gualmatan, Iles, Ipiales, Potosi, Puerres y

3% Diana Prada Rojas , “Guaitara, camino interminable del sur”, 105.
* Ibid., 99.
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Pupiales, los cuales todos* vierten sus aguas servidas directa o indirectamente sobre el
preciado rio Guaitara.

Ademas segun la informacién suministrada por la Corporacion Autéonoma
Regional de Narifio (CORPONARINO)*, solo el municipio de Carlosama cuenta con
tres (03) plantas de tratamiento de aguas residuales, es decir los once (11) municipios
restantes no tienen sistemas de tratamiento de aguas residuales y menos alin plantas de
tratamiento de aguas residuales, de tal manera que vierten las aguas residuales con
contaminantes industriales y domésticos directamente al rio.

El plan binacional de gestion integral de recurso hidrico de las cuencas
transfronterizas Carchi-Guaitara, Mira y Mataje, sintetiza de manera técnica algunos de

los problemas de contaminacion del rio, asi:

La concentracion de s6lidos suspendidos totales es moderada 130 mg/L, lo que conlleva
a una concentracion de materia organica en términos de demanda quimica de oxigeno
(DQO) de 40 mg/L, que se correlaciona con el valor de solidos suspendidos totales
(SST), estos valores son generados por la materia organica que llega al cuerpo de agua
por la escorrentia y los vertidos de aguas residuales domésticas.(...) Al realizar el
calculo del indice de calidad de agua (ICA) en este sitio se clasifica el rio como de
calidad: regular. (...) Al efectuar el calculo del indice 16tico de capacidad ambiental
general (ILCAG) que nos da cuenta de la capacidad ambiental del cuerpo de agua para
la asimilacién de contaminantes y su consecuente auto recuperacion, la estacion Pilcuan
con un caudal medido de 24.8 m3/s, se clasifica con ILCAG: media. (...)
Posteriormente, al realizar el calculo del indice de calidad del agua global (ICAg) en el
que se tiene en cuenta el indice de calidad del agua (ICA) por la parte fisicoquimica y el
ILCAG que tiene en cuenta el caudal, se obtiene como resultado un indicador de calidad
del agua: medio. (...) En la estacion San Pedro en el municipio de El Tambo, la calidad
del agua tiene un descriptor de calidad: regular.*

Se ha desequilibrado totalmente la relacion entre los habitantes de todos los
pueblos de la cuenca del rio Guaditara y el rio, toda vez que se vierte gran cantidad de
aguas residuales sin tratamiento, situacion que esta afectando la salud e integridad del

afluente estudiado.

4. Apreciacion del rio Guaitara por parte de miembros del resguardo indigena

de San Juan y de Ipiales

0 Oficio 850 del 19 de diciembre de 2018 de CORPONARINO, mediante el cual se responde un
derecho de peticion sobre informacion del rio Guditara presentado por el suscrito investigador, 2. Ver
anexo 2.

! bid.

2 Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ecuador, Senagua, Plan
binacional de gestion integral de recurso hidrico de las cuencas transfronterizas Carchi-Guditara, Mira
y Mataje Colombia — Ecuador: Sintesis [recurso electronico], 30.
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Teniendo en cuenta que no existe bibliografia sobre este tema, se realizd6 un
trabajo de campo, el cual consistio en entrevistar a 5 personas residentes en las veredas
mas cercanas al cauce del rio Guaitara, como son: los Camellones, Chaguaipe, Laguna
de Bacca y San Juan, ubicadas dentro del municipio de Ipiales y pertenecientes a los
resguardos indigenas® de Ipiales y San Juan, descendientes del pueblo aborigen de los
pastos.

La primera persona entrevistada fue la sefiora Sofia Pompilia Quistial Arias, de
49 anos, perteneciente al resguardo indigena de San Juan, quien vive en la vereda
Laguna de Baca del municipio de Ipiales. Cuando se le pregunté ;como era o es la
relacion de la comunidad indigena con el agua del rio Guaitara? respondi6: “El agua que
era de tomar ya no existe, antes se tomaba el agua porque era clarita, entonces también
nos bafiamos, pero después se contamino6 por la ciudad de Ipiales, las escuelas siempre
se unian para ir al rio a bafiarse”. A continuacién se encuentra una foto del rio
Guaitara donde se observa como se encuentra actualmente el agua, ya que no es tan

clara como lo expuso la entrevistada, sino que el agua ahora es turbia y oscura.

Fotografia 2

El rio Guaitara, en el corregimiento de San Juan del municipio de Ipiales

Fuente: fotografia tomada el dia 3 de marzo de 2019

* Segun el articulo 21 del Decreto 2164 de 1995, los resguardos indigenas son una institucion
legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un
titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizaciéon autébnoma amparada por el fuero
indigena y su sistema normativo propio.

* Audio entrevista sefiora Sofia Pompilia Quistial Arias, miembro resguardo indigena de San
Juan, realizada el 3 de marzo de 2019. Para escuchar los audios de la presente investigacion remitirse a
https://drive.google.com/open?id=1p6V_2DKsjQdIMho5-dScrDUqmAp36gDy
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Claramente se colige que a lo largo del tiempo la relacién del pueblo indigena
con el rio ha cambiado drasticamente por la contaminacion de las aguas, antes de que la
ciudad de Ipiales vertiera las aguas servidas, el agua del afluente era tan clara que la
gente la tomaba directamente, sin embargo ahora: “En ninguna parte del resguardo se
bafian, est4 en toda parte contaminado”®.

Después se le interrogd como era la relacion entre sus ascendientes y el rio,
manifestd que: “la adoracion del rio y del agua, tenia sus tiempos de estar en el rio y
tiempo de no estar, a las 5 de la tarde, no se podia ir, porque siempre lloviznaba y se
paraba el arcoiris entonces decian que era un mal aire y que el cueche (arcoiris) lo
muerde a uno, igual a la madrugada, a las 6 am”*®. Es decir, existe una reverencia o
respeto al rio y a los mitos existentes en su cosmovision, toda vez que existen unos
horarios para ir a visitar al rio Guditara, ya que si las personas iban en esos horarios o
mala hora, podian sufrir algunas consecuencias, como engranujarse, pero en el fondo, al
establecer esos horarios lo que buscaban los ancestros es proteger el rio.

Ademas la entrevistada agregd: “Donde vivia también era el rio Mama Juana, en
la vereda Laguna de Bacca, también estd contaminada, este rio desemboca en el
Guaitara, es la madre de nuestro resguardo de San Juan, la madre primera que Dios nos
dio™*. Se resalta esta informacién, toda vez que dentro de la cosmovision del pueblo
indigena de San Juan, existe un quebrada que es considerada la madre de la comunidad
indigena de los Pastos, por ese motivo lleva el nombre Mamé Juana, aqui se puede
apreciar que existe una estrecha relacion entre la comunidad indigena y los rios, tanto
asi que existe un vinculo de parentesco de madre a hijos.

Por ultimo se le pregunto si creia que el rio Guaitara es sujeto de derechos y qué
derechos tendria, a lo cual contestd: “los derechos del rio es descontaminar y que todos
nos unamos para descontaminar el rio”.**

Posteriormente, se realizd la entrevista al sefior Segundo Roberto Rosero
Gonzales, de 82 aios, del resguardo indigena de San Juan, residente en la vereda Los

Camellones del municipio de Ipiales, a quien se le preguntd acerca de la relacion del rio

con los habitantes en las épocas antiguas, respondio:

* bid.
4 Tbid.
47 Tbid.
8 Ibid.
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En esas épocas se bafiaba y se tomaba el agua del rio, no habia las contaminaciones
como ahorita se las mira, era cubierto de arboles, de ramas y de matarrones grandes, hoy
en dia ya no se puede bafiar ni tomar, porque las contaminaciones vienen en distintas
formas. En las pefias blancas botaban basura, antes el agua se la veia pura, entonces uno
cogia su jarrito de agua y se revolvia con aco con bastante panela, se tomaba, eso nos
servia como almuerzo y para la sed, en el Ecuador le dicen pinol al aco, eso es
preparado con maiz tostado lo muelen y raspan la panela y lo vuelen a remoler.*

Se colige que existia una intrinseca relacion entre las personas y el rio, toda vez
que se tomaba el agua directamente de este, sin ninguna clase de recelo o precaucion
como hervir el agua y demas, es decir, se confiaba que el agua estaba limpia y mantenia
sus caracteristicas fisico quimicas de pureza.

El entrevistado también informé que se han hecho expresiones culturales en
torno al rio Guaéitara, “habia una cancion que decia: el rio Guaitara es el mas grande y
que viene haciendo el deslinde de nuestra patria, un sefior de Cordoba le hizo esa
cancion al rio”.

Ademés, el sefior Roberto expres6 un principio de la naturaleza, la autopoyesis,
es decir la capacidad de regenerarse por si mismo, para el entrevistado el rio solia tener

la capacidad de limpiarse por si mismo, con las crecientes o subiendas debido a las

fuertes lluvias, textualmente manifesto:

Anteriormente llovia duro, habia unos aguaceros tremendos, que eso lo venia tapando
los niveles de las orillas, venia arrastrando los chaparros, entonces el mismo rio se
limpiaba, pasaban los borbollones de agua y después quedaba cristalina el agua (...)
llevaba arboles incluso (...), pero ahora ya no se puede hacer la limpieza, ya no llueve
como antes, entonces eso venia hacer la limpieza, pasaban los borbollones de agua, dos
dias por medio y cristalina el agiiita. El rio esta como esterilizado, por eso me duele que
este contaminado, es una parte de salud y vida de nosotros, ya no se barre el mismo, es
el cuerpo de uno o de un familiar de uno y por eso duele. Antes sabiamos nadar y
pasarnos el rio, antes no teniamos ningtn escrapulo, pero ahora ya nadie se mete.’'

Se resalta la forma carifiosa con la cual se expresa el sefior Roberto sobre el rio
Guaitara, donde recalca que el rio es parte de su salud y vida, tanto asi que lo califica
como su cuerpo o el de un familiar, por esta razon se pude determinar que en la forma
de pensar del entrevistado no existe una vision antropocéntrica, ya que sus reflexiones y
narraciones confirman que observa y siente a la naturaleza como un todo, es decir

piensa y siente desde una postura ecocéntrica.

* Audio entrevista sefior Segundo Roberto Rosero Gonzales, miembro del resguardo indigena de
San Juan, realizada el 3 de marzo de 2019.
50 110
Ibid.
> Ibid.
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De igual manera se entrevistdé a la sefiora Hilda Chitan Yandun, de 62 afios,
perteneciente al resguardo indigena de Ipiales. Hace 30 afos ella vivia a 10 minutos del
rio Guaitara, en la vereda Chaguaipe, le gustaba el rio porque se banaba en ¢él y lavaba
la ropa, recuerda refranes en torno al rio como ‘“agua que no has de beber déjala correr”,
haciendo referencia a que si se podia tomar el agua directamente del rio. Ya no existe la
misma relacion de la familia de la sefiora Hilda con el rio, toda vez que el rio se
contaminé por lo cual ya no se pueden bafiar en la ribera.

También manifestd el horario de visitar al rio, porque si un persona iba muy

52 . ,
I”°7, también contd la

tarde, “el cueche lo ojeaba, y luego salian chandas en la pie
experiencia de un habitante del sector que se enduendo y se cayo al rio.

De igual manera, se entrevisto a la sefiora Maria Yovana Chitan Yandun, de 45
afios, del Resguardo indigena de San Juan, quien vive en la vereda los Camellones del
Municipio de Ipiales, ella nacidé en la vereda Chaguaipe, su abuela tenia unos potreros

cerca al rio, cuando tenia entre 7 y 13 afios, ella salia los fines de semana a cuidar el

ganado a esos potreros. Ella dio a conocer lo siguiente:

La diversion nuestra era ir al rio, era como un paseo, ibamos con unas primas,
aprovechabamos para bafiarnos, a jabonar, a buscar juguetes, porque en el rio tiraban
jugueticos, como mufiecas, llegaban desde Ipiales, como nifios no nos dabamos cuenta
de la gravedad que esas cosas aparecieran en el rio, sino que éramos contentas porque
sacabamos juguetes deteriorados pero nos servian para jugar pero la diferencia era que
el agua era clara, nos podiamos bafiar e incluso tomar el agua.”

Es algo muy peculiar que una de las diversiones de las nifias de la década de los
afos setenta, era conseguir muiliecas en el rio. La contaminacion del rio inicia con
cualquier tipo de elemento pléstico, sin embargo, esas nifas sin darse cuenta, al sacar
esos elementos extranos del agua estaban limpiando y cuidando el afluente.

La entrevistada continua expresando el poder curativo y medicinal del agua del
rio Guaitara, asi: “lo mayores tienen secretos, entonces decian que el agua que golpea la
piedra, se podia coger con la mano y tomarla, que esa agua era para curar de nervios”".

La sefiora Maria Yovana agreg6 que: “también habia creencias que cuando uno

se banaba tratara de recoger el cabello, no se podia que se vaya en el agua o se caiga en

2 Audio entrevista sefiora Hilda Chitan Yandun, miembro resguardo indigena de Ipiales,
realizada el 4 de marzo de 2019.

3 Audio entrevista sefiora Maria Yovana Chitan Yandan, miembro resguardo indigena de San
Juan, realizada el 4 de marzo de 2019.

> Ibid.
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el agua, porque esos cabellos se volvian culebras™”. La narrativa era esa, sin embargo,
el trasfondo era cuidar el rio de la contaminacién humana, porque si se deja caer al rio el
cabello se lo esta contaminando con un elemento corporal, esto es una muestra de
sabiduria indigena para el cuidado de la naturaleza.

En los mitos y leyendas de Narifio contados en la tradicién oral, siempre se
relaciona a los duendes con quebradas y rios, al respecto la interrogada hizo esta
apreciacion: “los duendes son unos personajes protectores, que protegen el rio, él es el
guardién del rio o de la quebrada, entonces es algo que uno teme™®. Como ya se explico
en parrafos anteriores, la gente solo iba en unos horarios a visitar los rios o quebradas,
por temor a diferentes espantos, entre ellos, los duendes, los cuales por lo general
siempre viven en las cercanias de las fuentes hidricas. Objetivamente este mito hace que
las personas no frecuenten mucho los rios y por lo tanto no los contaminen, es decir, la
figura del duende se convierte en un guardian o protector del rio como bien lo expreso
la entrevistada.

La interrogada también hizo conocer su preocupacion sobre la situacion del rio

Guaitara:

Antes del rio se podia dar riego a las plantas y dar de beber a los animales, pero ahora
no se puede hacer eso porque el agua es muy contaminada, esa agua se la mira muy
turbia, porque todas las aguas negras de la ciudad de Ipiales desembocan en nuestro rio,
entonces si usted se mete al rio se expone a una enfermedad grave de piel, puede darle
una infeccion intestinal donde usted llegue a probar esa agua, no solo se afecta a las
personas sino a las plantas y animales, la contaminacion es muy grande del rio
Guaitara.”’

Cuando se le interrogod acerca de los derechos del rio ella manifesto: “recuperar
y descontaminar nuestro rio Guditara, esas agua negras que vienen de Ipiales deberian
ser tratadas, ademas las piedras hacen parte del rio y las estan sacando, es como si a uno
le quitaran un brazo™*, de tal manera que le hacen falta varias partes al rio, una de ellas
son las piedras que poco a poco las estan extrayendo y la otra parte son los matorrales,
arboles y vegetacion en general que se encontraba a lado de su ribera que son una
especie de manto que cubren al rio.

Por ultimo se entrevistd al sefior Nelson Yama Rodriguez, de 72 afios,

perteneciente al resguardo indigena de San Juan, quien inform6 que los mayores decian

> Tbid.
%8 Ibid.
7 Tbid.
8 1bid.
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959

que “Guaitara significa torrente de agua” " y que para ¢l “el rio es como un compaiiero,

que no descansa, porque esta permanente en el territorio™®’.

Se ha revisado la apreciacion del rio Guditara por parte de los miembros de las
comunidades indigenas y se puede determinar que todos los entrevistados tienen una
vision diferente a la occidental, ya que no consideran al rio como un simple recurso
natural, sino como miembro de su comunidad, tanto asi que tratan al rio como parte de
su familia y sus reflexiones acerca de la relacion rio-humano siempre se realizan desde
una vision ecocéntrica.

A manera de conclusion de este capitulo, se tiene que las comunidades indigenas
manifiestan que el rio Guaitara deberia ser sujeto de derechos y por lo tanto se lo
deberia restaurar, proteger y respetar.

El rio Guaitara goza de importancia para las comunidades indigenas, ya que se
lo considera y trata con cariflo, incluso reconociendo vinculos familiares o de amistad
profunda, al nombrarlo como compaiiero o que uno de sus afluentes reciba el nombre de
Mama Juana.

A través de los resultados de las herramientas metodologicas se establece que los
miembros de los resguardos indigenas de Ipiales y San Juan, conocen la grave situacion
de contaminacién por la que atraviesa el rio Guaitara y ademas identifican a las aguas
residuales o servidas del alcantarillado de la ciudad de Ipiales como el posible mayor
factor contaminante del rio.

Actualmente, ningiin miembro de la comunidad indigena tiene las intenciones de
nadar o sumergirse en el rio con fines recreativos y menos aiun de tomar agua
directamente de ese afluente, toda vez que dichas personas son conscientes de la elevada
contaminacion del rio.

Los miembros de los resguardos indigenas de Ipiales y San Juan coinciden que
las autoridades ambientales o administrativas del dmbito departamental o municipal
deberian hacer las gestiones politicas pertinentes para descontaminar el rio Guaditara
construyendo las plantas de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Ipiales, sin
embargo no se notd iniciativa por parte de los entrevistados de realizar acciones

personales que puedan ayudar a la descontaminacion del rio, como por ejemplo

%% Segundo Roberto Rosero Gonzales, miembro del resguardo indigena de San Juan, en dialogo
con el autor, 3 de marzo de 2019.
“ Ibid.
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actividades cotidianas como evitar verter aceite en el lavaplatos, o ahorrar en el
consumo de agua.

Después del desarrollo de este capitulo queda clara la importancia que tiene el
rio Guaitara debido a su ubicacidon geografica y su relacion con los pueblos que han
ocupado su cuenca por diferentes épocas de la historia, aunado a lo anterior se evidencia
el aprecio al rio Guaditara por parte de la comunidad que habita su cuenca. Ademas, es
claro que el rio se encuentra muy contaminado, se le estan vulnerando sus derechos, lo
cual nos lleva a analizar cudles serian esos derechos conculcados y cudl es la

jurisprudencia existente al respecto, que sera tema de siguiente capitulo.
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Capitulo segundo

Los derechos del rio Guaitara

Como se expuso en un apartado del anterior capitulo, todos los seres que
componemos la naturaleza somos seres vivos y por lo tanto somos sujetos de derechos,
ahora se tratara de dar una exposicion panoramica sobre cudles son los derechos de los
rios.

Para ello en una primera parte se analizard la jurisprudencia existente sobre los
derechos de los rios, luego en base a casos actuales sobre rios afectados por el ser
humano se desarrollardn consideraciones sobre tres derechos: a fluir y respetar su
anatomia, a no ser contaminado y a ser reparado integralmente. Para terminar el
presente capitulo se examinara la legislacion ambiental y tributaria relacionada con la

proteccion de los rios.

1. Jurisprudencia de los derechos del rio

Se revisa la jurisprudencia sobre los derechos de los rios, porque al ser este un
tema relativamente actual y nuevo, no hay mucha doctrina y jurisprudencia al respecto,
entonces las pocas reflexiones jurisprudenciales existentes se tornan valiosas, por ese
motivo, en una primera parte se analizara el caso del rio Atrato y luego el caso del Rio

Whanganui en Nueva Zelanda.

1.1.El rio Atrato reconocido como sujeto de derechos por la Corte

Constitucional de Colombia

En Colombia, el activismo social de una comunidad del Departamento del
Choc6 logré que la Corte Constitucional haya proferido la Sentencia T-622 de 2016°'
mediante la cual se reconoci6 al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo
del Estado.

La contaminacion del rio Atrato ha sido causada por la mineria a gran escala y a

cielo abierto para la extraccion del oro, aunado a lo anterior en dicha actividad se ha

61 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia T- 622 de 2016, Expediente T-5.016.242, 10 de
noviembre de 2016.
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utilizado gran cantidad de mercurio, cianuro y otras sustancias quimicas toxicas,
situacién que empeora la calidad del agua del rio ya que no puede ser considerada apta
para el consumo humano.

En la primera parte de la sentencia se expone los antecedentes de la accion de
tutela, es decir, los hechos que motivaron la proteccion de los derechos fundamentales,
el siguiente texto es la narracion que hacen los demandantes y que describen muy bien

la situacion de contaminacion del Rio Atrato:

[A] través del uso de maquinaria pesada como dragas de succion -también llamadas por
los locales ‘“dragones”-, elevadores hidrdulicos y retroexcavadoras, que a su paso
destruyen el cauce del rio y realizan vertimientos indiscriminados de mercurio y otras
sustancias e insumos requeridos para el desarrollo de estas actividades en el Atrato y sus
afluentes, ademas de la dispersion de vapores que arroja el tratamiento del mencionado
quimico en los entables mineros.*

Es llamativo que la comunidad chocoana utilice el termino dragones para
referirse a las dragas de succion, por lo general la gente relaciona el termino dragén, con
algo peligroso, con algo que da miedo, con una bestia indomable, pues bien, las dragas
estan devorando en diferentes partes el rio Atrato, esas bestias lo estan perforando,
agujereando y todo por la mente codiciosa y avariciosa del ser humano, especialmente
de los carteles del narcotrafico que han estado cambiando su actividad de traficar con
estupefacientes y ahora se dedican a hacer trizas el rio Atrato.

Fotografia 3

Los dragones que estan matando al rio Atrato

Fuente y elaboracion: El Nuevo Siglo

2 1bid., 9.
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Los accionantes manifiestan que se destruye el cauce del rio, sin embargo, no
existe como tal una conceptualizacion del rio como un ser vivo, porque si no los
demandantes expusieran: se esta afectando el cuerpo del rio, estan cortando al rio o
estan perforando los brazos del rio, al referirse a sus afluentes.

Los demandantes también denuncian el uso del mercurio para la extraccion del
oro, de tal manera que se vierten particulas de dicho metal liquido, causando graves
efectos contra la integridad del rio. A continuacién, los demandantes exponen otro

hecho relevante, asi:

En igual sentido, afirma que entre los factores de contaminacion asociados a las
actividades de extraccion minera ilegal en la cuenca del rio Atrato, uno de los maés
graves es el vertimiento de mercurio, cianuro y otras sustancias quimicas toxicas
relacionadas con la mineria®

Se evidencia una falacia al utilizar el término extraccion minera ilegal, toda vez
que, bajo mi concepto, ocasiona el mismo dafio la mineria ilegal que la mineria legal, ya
que se utiliza casi los mismo medios extractivos y dafiinos para la naturaleza. Sin
embargo, el anterior hecho se menciona como si la mineria legal no produjera ningin
efecto en el rio, sin tener en cuenta que ha sido irresponsable con la naturaleza, y solo la
mineria ilegal seria la que ocasiona perjuicios, pero esto no es asi, la unica diferencia es
que la mineria legal tiene los permisos ambientales del gobierno nacional para ejercer su
labor y pagan unas tasas e impuestos de contaminacidn, cayendo en el error de aplicar la
maxima: el que contamina paga, pero no hay un verdadero respeto a los derechos de la
naturaleza.

Al revisar los fundamentos facticos que sustentan la accion de tutela, existe un
hecho muy importante y alarmante, el cual es la muerte de nifios por el consumo de

agua contaminada y la intoxicacion de otras personas, asi:

Resalta que la situacion de crisis ambiental que se ha desencadenado como
consecuencia de las actividades resefiadas tiene efectos dramaticos en la pérdida de
vidas de poblacion infantil indigena y afrodescendiente. Segun varios informes de la
Defensoria del Pueblo, en las comunidades indigenas de Quiparad6 y Juinduur, las
cuales se sitiian en la subregion del bajo Atrato (Riosucio), durante el afio 2013 se
constatd la muerte de 3 menores de edad y la intoxicacion de 64 mas por ingerir agua
contaminada. De igual forma, el pueblo indigena Embera-Katio, que se encuentra

% 1bid., 10.
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ubicado en la cuenca del rio Andagueda -afluente del Atrato-, en el afio 2014 reporto la
muerte de 34 nifios por razones similares.**

Se enfatiza principalmente en la poblacion infantil indigena y afrodescendiente,
la cual sufre con mayor gravedad las consecuencias de la contaminacion del rio Atrato,
toda vez que, por ejemplo, en sus horas de descanso visitan con frecuencia las orillas rio
para jugar, de tal manera que descontaminar el rio o acabar con los focos de
contaminacion es una obligacion mas apremiante para el Estado, toda vez que se
estarian vulnerando los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes
chocoanos.

Dentro de los antecedentes de la sentencia de tutela también se encuentra
narrado un hecho de los demandantes que si le dan un aspecto de sujeto al rio, y es el
siguiente: “[d]e hecho, aduce que de los 18 brazos navegables que tiene el rio Atrato,
hoy en dia solo es posible la navegabilidad en uno de ellos, a causa del taponamiento y
sedimentacion de las fuentes hidricas producido por la inadecuada disposicion de las
maderas y sus desechos.”®

Este parrafo se encuentra disefiado utilizando una metéfora, que le da un aspecto
de ser vivo al rio, como es el hecho de nombrar que el rio tiene brazos, referido a sus
afluentes o quebradas que aportan agua al caudal principal.

Ahora bien, se analizara el rio Atrato como un actor social, en el sentido, que la
Corte Constitucional lo ha reconocido como un sujeto de derechos, es decir un sujeto
como cualquier persona a la cual se le deben respetar todos sus derechos.

Toda la poblacion que habita en la cuenca del rio Atrato, tiene una relacion
directa con el rio, toda vez que los ha conocido desde que han nacido, desde que se
sumergieron por primera vez en su caudal, y con el tiempo fueron aprendiendo a nadar,
luego el rio les daba de comer, toda vez que se hacia la pesca diaria, el rio se volvio
parte de la vida de la poblacion chocoana, y la poblacion chocoana se volvid parte del
rio, a esto Josef Estermann, le denomina el principio de relacionalidad®®, mediante el
cual todos los elementos del planeta tierra se encuentran unidos y son dependientes los
unos de otros.

Ademas la sentencia desarrolla los derechos bioculturales, que hacen referencia

a los derechos que tienen las comunidades étnicas de administrar y ejercer tutela de

* Ibid.
5 Ibid., p 11.
% Estermann, Filosofia andina, 116.
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manera autbnoma sobre sus territorios, utilizando sus costumbres y leyes ancestrales,
fomentando la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad.
Esto en ultimas, es lo que Corman Cullinan, explica en su libro Wild Law, que todo en
el planeta tierra se encuentra interconectado®’, es decir desde las células y 6rganos de
nuestro cuerpo hasta la relacion que existe entre cada uno de los animales y por
supuesto la conexion que existe entre un rio y la comunidad que habita en sus orillas.

Asi se puede observar en la sentencia, cuando se indica que:“[E]l enfoque
ecocéntrico parte de una premisa basica segun la cual la tierra no pertenece al hombre y,
por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece a la tierra, como cualquier otra
especie”™®®.

Con esta sentencia claramente se da un paso importante hacia el cambio de
paradigma legal, toda vez que, bajo la logica capitalista, el ser humano es duefio de
todo, pero resulta que no, el ser humano le pertenece a la Madre Tierra y no al revés.
Sin embargo, cabe resaltar que el magistrado ponente en esta cita solo menciona “la
tierra”, en minusculas, sin darle mucha importancia, mientras que otros doctrinantes la
denominan con mayor énfasis como Pachamama o Madre Tierra, de tal manera que el
ser humano debe empezar a apreciar y darle la importancia necesaria a la naturaleza,
desde el detalle mas pequefio, como enfatizar cuando se escribe Tierra, Madre Tierra o
Pachamama, porque desde ahi se construye el sujeto, utilizando nombres propios.

La sentencia suma mas argumentos fundamentales para cambiar el pensamiento
tradicional antropocéntrico, asi: “[d]e acuerdo con esta interpretacion, la especie
humana es solo un evento mas dentro de una larga cadena evolutiva que ha perdurado
por miles de millones de afios y por tanto de ninguna manera es la duefia de las demas
especies, de la biodiversidad ni de los recursos naturales como tampoco del destino del
planeta.”®

Se vuelve a afirmar que el ser humano no es duefio de nada y menos atn de la
biodiversidad, sino que por el contrario el ser humano es un pequefio conjunto dentro de
un conjunto mas grande: la naturaleza. Sin embargo el magistrado Jorge Ivan Palacio, se
contradice, toda vez que dentro de esa reflexion utiliza el término: recursos naturales, el
cual alin estd en la perspectiva capitalista y se sigue considerando a la naturaleza un

objeto. Por lo tanto, cuando todas las personas cambien su forma de pensar y estén

seguras de que la naturaleza no solo es fuente de recursos, entonces se podria hablar que

57 Cullinan, Cormac, Derecho salvaje. Un manifiesto por la justicia de la tierra, 65.
68 Colombia, Corte Constitucional, —Sentencia T- 622 de 2016l, Expediente T-5.016.242, s. f
69 T1os

Ibid.
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el ser humano ha entendido su rol en este mundo.

Continua la sentencia realizando profundas reflexiones: “[e]n otras palabras, la
justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alld del escenario humano y debe
permitir que la naturaleza pueda ser sujeto de derechos”’’. Al expresar esto, la Corte
Constitucional reconoce que la vision antropocéntrica ha quedado atrés, y le da paso a la
vision ecocéntrica, abriendo la posibilidad de reconocer derechos a la naturaleza,
legitimandose en hacer justica con la naturaleza.

Posteriormente se manifiesta concretamente reconocer la proteccion
constitucional del rio: “[b]ajo esta comprension es que la Sala considera necesario dar
un paso adelante en la jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de

. . . , . ’ 1
nuestras fuentes de biodiversidad mas importantes: el rio Atrato.”’

Se sigue
argumentando que constitucionalmente se debe proteger la biodiversidad, es decir, no
solo es suficiente la ley, sino que se necesita de la proteccion de la carta magna.

La Corte Constitucional para legitimar ain mas su decision, crea un nuevo
concepto al cual lo denomina el interés superior del medio ambiente, y mas aun
utilizando un lenguaje descriptivo y novedoso, manifiesta la existencia de una
constitucion ecologica y verde, este color representa claramente la naturaleza, la
biodiversidad y la esperanza. De la siguiente manera: “Esta interpretacion encuentra
plena justificacion en el interés superior del medio ambiente que ha sido ampliamente
desarrollado por la jurisprudencia constitucional y que estd conformado por numerosas
clausulas constitucionales que constituyen lo que se ha denominado la “Constitucion
Ecologica” o “Constituciéon Verde”.””

Sin embargo, aqui cabe también una critica, la cual es que no solo se debe
reconocer el interés superior del medio ambiente, sino ir mas alla y reconocer el interés
superior e inherente de la naturaleza, ya que dentro de la tematica del derecho ambiental
solo se aplica una maxima: el que contamina paga, estableciendo simplemente unos
topes maximos de contaminacidn, es decir se permite dicha practica, por otro lado

dentro de los derechos de la naturaleza, se elimina dicho concepto, y se empieza a

reflexionar del respeto por la naturaleza y de proteger a toda costa las reservas naturales.

0 1bid.
" Ibid.
2 Ibid.
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Por ultimo la sentencia decide reconocer al rio Atrato, su cuenca y afluentes
como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado, ademas crea una comision de guardianes del rio Atrato.

Al respecto Diana Milena Murcia da a conocer’” que en agosto de 2017 se
articul6 un grupo de 14 guardianes, conformado por 7 mujeres y 7 hombres indigenas y
afrodescendientes, y posteriormente se unié el panel de expertos provenientes de
organismos oficiales y académicos encargados de hacer un seguimiento al cumplimiento
de la sentencia.

Lo més importante de una sentencia es que la misma sea cumplida, por este
motivo es loable que la Corte Constitucional haya declarado al rio Atrato como sujeto
de derechos, sin embargo, mas relevante es que el Estado colombiano implemente las

politicas publicas para efectivizar dichos derechos.

1.2.Caso del rio Whanganui en Nueva Zelanda

Los aborigenes maories de Nueva Zelanda iniciaron su reclamacion sobre el rio

Whanganui ante el Tribunal de Waitangi’*

en 1994, posteriormente en el afio 2012,
después de varias negociaciones se llegd a un acuerdo con fuerza de ley suscrito entre el
gobierno de Nueva Zelanda y la comunidad de aborigenes maories del rio Whanganui,
protectora del rio -el tercero mas importante del pais-. Cabe resaltar que la cosmovision
maori en cuanto a la importancia del rio Whanganui se resume en una frase “Yo soy el
rio y el rio soy yo””.

Mediante la ley Te Awa Tupua’® (Whanganui River Claims Settlement) Act
2017, el gobierno de Nueva Zelanda le reconoce al rio, el mismo status legal de una
persona o de una corporacion, es decir, le concede el derecho a la existencia, a ser
mantenido y a prosperar, junto con la obligacién de ser respetado. Bajo este disefo,

como persona juridica o entidad sujeto de derechos el rio tiene dos guardianes legales:

" Diana Milena Murcia Riafio, “Estudio de la cuestion en los ambitos normativo y
jurisprudencial”, en La naturaleza con derechos, una década con derechos de la naturaleza., ed. Adolfo
Maldonado, Esperanza Martinez (Quito, Ecuador: Abya-Yala, 2019), 45.

™ NZ Herald, “Agreement entitles Whanganui River to legal identity.”, accedido 22 de julio de
2019, https://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=10830586.

> Earth Law Center, “La solucién a los desafios ambientales mas dificiles”, accedido 22 de julio
de 2019, https://www.earthlawcenter.org/international-law/2016/8/new-zealand.

76 «Te Awa Tupua (Reclamaciones del Rio Whanganui) 2017 No 7, Ley Publica - Legislacion de
Nueva Zelanda”, accedido 22 de julio de 2019,
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2017/0007/latest/whole.htmI#DLM6830857.
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el gobierno neozelandés y la comunidad del rio Whanganui, que conforman
conjuntamente una comision de administracion y proteccion.

Diana Milena Murcia explica que esa ley dispone que: “el rio Whanganui es Te
Awa Tupua, un ser vivo indivisible, desde las montafias hasta el mar con sus elementos
fisicos y metafisicos que dan soporte espiritual y fisico a las comunidades y que es
tenido como una persona juridica investida de los derechos, poderes y deberes de tal
condicion.””’

Es claro que en el presente caso el reconocimiento de derechos no se realizd a
través de alguna corte, sino que fue un reconocimiento por parte del gobierno, a través
de una ley.

Ademas el gobierno de Nueva Zelanda reconocié que a lo largo de la historia
afectod al rio y a su ecosistema, al respecto Diana Milena Murcia da a conocer: “autoriz6
actividades que afectaron negativamente el ecosistema y determinadas especies,
impactando la alimentacion de las comunidades y las practicas pesqueras
tradicionales”.”®

Es fundamental entender que el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos, se vincula directamente a la cosmovision de los pueblos, para los maories, el
rio y ellos son un mismo ser, son uno solo, situacion que es dificil de entender desde el
pensamiento occidental.

Sin embargo, fue la lucha de un pueblo, como en el caso del rio Atrato: la
comunidad indigena del Choco y en el presente caso de estudio el pueblo maori, que a
través de sus justas reclamaciones y luchas sociales han logrado que se respete su forma
de pensar, sentir y razonar, llegando a ordenar al Estado le reconozca al rio Whanganui,

su derecho a la existencia, que es la vida misma y los derechos a ser mantenido y

respetado.

2. Derecho a fluir y respetar su anatomia

Todos los rios en el mundo tienen el derecho a fluir por sus cauces libremente y

a que se les respete su esencia, situaciéon que el ser humano ha vulnerado, cuando ha

desviado los cauces de los rios para utilizar sus aguas en diferentes actividades como la

" Diana Milena Murcia Riafio, “Estudio de la cuestion en los ambitos normativo y
jurisprudencial”, 43.
7 1bid., 44.
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agricultura, la ganaderia o para abastecer de agua a grandes centros urbanos, o también
con la construcciéon de mega represas, las cuales crean una deformacién en los cauces,
ya que en las represas se almacena una cantidad exagera de agua ocasionado que aguas
abajo se bajen los niveles de agua de los rios casi llegando a la sequia. Este tema sera
abordado mas adelante desde un caso en concreto: el rio Cauca e Hidroituango.

Ahora bien, en cuanto a respetar la anatomia de los rios, se analizara el caso del
rio Sambingo, el cual se encuentra ubicado en el Departamento del Cauca y fue afectado

ostensiblemente por la mineria, que le dejo grandes agujeros en su cauce.

2.1.Tension entre el derecho a fluir libremente y la construccion de mega-

hidroeléctricas

Los rios poseen el derecho a fluir libremente por sus cauces, este derecho es
inherente a su naturaleza, el agua de los rios debe fluir, es la esencia de la naturaleza, sin
embargo, este derecho se vulnera cuando aparece el ser humano y construye represas en
los rios para generar energia eléctrica.

Es indispensable la energia eléctrica para cubrir las necesidades y proteger
algunos derechos de los seres humanos, sin embargo, cuando se decide construir mega-
hidroeléctricas se afecta contundentemente la esencia misma de los rios, el ser humano
deberia guardar el equilibrio con su entorno y con la naturaleza, nadie puede negar es
indispensable la energia eléctrica, pero la misma se la puede obtener de otras fuentes, o
incluso de hidroeléctricas pequefias, respetuosas con los rios.

Sin embargo, es descabellado que en el cauce de un rio se construya una
estructura equivalente al edificio mas grande de un pais, para el caso de Colombia el
edificio Colpatria con 50 pisos de altura”.

Este es el caso del rio Cauca e Hidroituango, para el afo 2010 se inicia la
construccion de la hidroeléctrica mas grande del pais, la cual se ubica en el
Departamento de Antioquia, cerca de la poblacion de Ituango y Puerto Valdivia.

En el proceso de construccion de la presa, el rio tuvo que ser desviado por tres
tuneles, afectando su cuerpo natural, y realizando sobre ¢l una especie de implante o

cirugia innecesaria. Luego uno de estos tuneles se derrumbo y la presa que no estaba

" Noticias Caracol, “Hidroituango, un gigante que nace de las entrafias de Los Andes”, accedido
22 de julio de 2019, https://noticias.caracoltv.com/hidroituango-en-emergencia/hidroituango-un-gigante-
que-nace-de-las-entranas-de-los-andes-ie137.
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terminada empez6 a almacenar el agua, existia los rumores que no soportaria, se
anunciaba una catéastrofe, una avalancha que arrastraria a varios pueblos, sin embargo,
se utiliz6 la sala de maquinas para que por ahi pasara el agua.

Después de que se termino la presa, y se cerraron las compuertas, el caudal del
rio disminuyd considerablemente, tanto asi que se informaba que el rio Cauca se habia
secado, ocasionando asi la muerte de miles de peces, y la muerte del mismo rio, ya que
se habia atentado contra su cuerpo, se habia reducido el 80% de su caudal®®.

Isabel Zuleta, del Movimiento Rios Vivos de Antioquia desde Puerto Valdivia
le manifest6 a la BBC: “Estamos asistiendo a un crimen ambiental en Colombia. Nunca
habiamos presenciado que se mate un rio con la complicidad de las instituciones sin que
se haga nada y que se diga que es por beneficiar a las comunidades™'.

Fotografia 4

El rio Cauca casi seco por causa de Hidroituango

Fuente y elaboracion: El Tiempo.com

El gobierno nacional no debi6 haber autorizado la construccion de esa megaobra,
ya que rompia contundentemente el equilibrio de la naturaleza, y la relacion entre el rio

y los seres humanos, si bien es cierto que la energia eléctrica es necesaria, se debid

% BBC, “Hidroituango seca el rio Cauca: como la controversial represa redujo en 80% el caudal
del segundo rio de Colombia”, accedido 22 de julio de 2018, https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-47169139.

* Ibid.
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autorizar la construccion de una hidroeléctrica mucho més pequefia, que no pusiera en

riesgo la vida del rio y asi no se hubiera vulnerado el derecho a fluir libremente.

2.2.Tension entre el derecho a respetar la anatomia de los rios y la mineria

Al sur del Departamento del Cauca en Colombia, se encuentra el rio Sambingo,
el cual ha sido vulnerado por los seres humanos que se dedican a la mineria legal e
ilegal, secandolo casi por completo, y dejando enormes crateres, en lo que alguna vez
fue su cauce.
Fotografia 5

Los efectos de 1a mineria en el rio Sambingo

Fuente: El Tiempo.com
Elaboracion: Fuerzas Militares de Colombia®

Cuando se mira la fotografia, se puede ver como el rio quedd convertido
simplemente en estanques de agua separadas, la indolencia del humano es atrevida,
ocasionando un dafio irremediable al cuerpo del rio, su forma natural era distinta, su
lecho de piedras era distinto, pero el ser humano con sus retroexcavadoras hicieron algo
espantoso, agujerearon el rio, convirtiéndolo en una especie de camino lleno de
crateres, es decir, se deformd su anatomia.

Ademas de la anterior foto, utilizando google maps e ingresando la siguiente

coordenada:1°51'02.2"N 77°05'07.9"W, se puede apreciar otras imagenes de los crateres

2 ELTIEMPO.COM, “Primeras capturas por participar en la desaparicion del rio Sambingo”, 5
de abril de 2016, https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16555187.
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que ha causado la extraccion del oro utilizando mercurio y demas elementos pesados,
junto con las perversas técnicas de mineria a cielo abierto.

El dafio ocasionado al rio Sambingo, es tan devastador que se necesitan de “100
afios de trabajo ambiental para lograr la reforestacion y recuperacion™, toda vez que
los niveles de aguas son inexistentes, las tierras de las orillas estdn contaminadas de
mercurio, y hay crateres llenos de agua toxica, toda vez que contiene residuos de
mercurio y cianuro.

Cuando el ser humano mira a la naturaleza como un simple objeto, no mide las
consecuencias de sus acciones sobre esta. Incluso el discurso del Gobierno Nacional de
Colombia, es afirmar el dafio que ocasiona la mineria ilegal al medio ambiente, sin
embargo defiende la mineria legal, pasando por alto que cualquiera de las dos minerias
afectan gravemente los derechos de la naturaleza, en especial los derechos de los rios.

Se pierde el equilibrio en toda la naturaleza, si se sigue utilizando la mineria a
gran escala, la mineria invadida de avaricia y codicia. No se puede negar que existe una
poblacion dedicada a la mineria y que al no existir mayor oportunidad de trabajo, se
dedican a eso, de tal manera que seria irracional proponer que se elimine por completo
la mineria, sin embargo, si se propone una mineria mas respetuosa con la naturaleza,
como por ejemplo el trabajo que hacen las barequeras, que son personas dedicadas a la
mineria de subsistencia, que viven de extraer oro en las orillas de los rios, utilizando un

plato de madera de poca profundidad, sin hacerla mayor dafio al rio.

3. Derecho a no ser contaminado

Todos los rios en el mundo tienen el derecho a no ser contaminados, tal como se
dispuso en el articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra,
literal h.>, sin embargo, el ser humano al creerse amo y sefior de todo el planeta ha
convertido a los rios en una extension del alcantarillado o en verdaderas cloacas a cielo
abierto, toda vez que se vierten residuos industriales, aguas servidas, incluso todo tipo
de residuos solidos, hasta llegar al extremo de arrojar neumaticos y electrodomésticos.

Esta tematica se desarrollard en tres partes, en la primera se analizard ;Qué es y
que no es contaminacion?, luego se estudiara el caso del rio Sambingo y por ultimo se

sintetizara las consecuencias irreparables a los ecosistemas.

* Ibid.
% Derecho a estar libre de contaminacion, polucién y desechos toxicos o radioactivos.
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3.1.;Qué es y que no es contaminacion?

La Real Academia Espafiola define la palabra contaminacion como la accion de
“alterar nocivamente la pureza o las condiciones normales de una cosa o un medio por a
gentes quimicos o fisicos”™. De tal manera que todas las actividades humanas directa o
indirectamente son generadoras de contaminacion.

En el estado actual de la humanidad, es una realidad que la contaminacion es
inevitable, pongdmonos a pensar que hace un humano promedio durante el dia: se
despierta y va al bafio, en el cual genera tres fuentes de contaminacion de agua: la
contaminacion de shampoo y jabén generada en la ducha, los residuos de la crema
dental en el lavamanos y la materia fecal depositada en el sanitario, ahora
multipliquemos este mismo proceso por siete mil setecientos millones de personas
(7.700.000.000)*® que aproximadamente existen en el mundo, pues como resultado
tenemos que es inevitable que el ser humano afecte la naturaleza, tanto asi que se ha
denominado a esta etapa geoldgica como el Antropoceno® .

La anterior reflexion solo enfocada en la contaminacion del agua en el cuarto de
bafio, y si nos ponemos a pensar en la contaminacién del agua en las cocinas y
lavanderias, y en general en todos los elementos que necesita el ser humano, se puede
determinar que dichos elementos se produjeron generando contaminacién en su
elaboraciéon como: alimentos, vestimenta, articulos de aseo, zapatos, aparatos
electronicos, casas, automotores etc.

En este punto, aparece el Derecho ambiental, con postulados como: el que
contamina paga o estableciendo los limites maximos de contaminacion. Se podria decir
que no es contaminacion lo que estd por debajo de los limites establecidos por el
Derecho ambiental.

Sin embargo, se puede refutar lo anterior, toda vez que la ldgica del Derecho
Ambiental estd dentro del antropocentrismo, de tal manera que se habla de recursos
naturales, desarrollo sostenible, entre otros términos, que lo Unico que hacen es seguir
utilizando a la naturaleza como un simple medio y no se le reconoce que tiene fines

propios, para asi plantear un respeto mayor a la Pachamama.

% RAE y ASALE, “Diccionario de la lengua espafiola”, Real Academia Espafiola, version 23.2,
2018, s. v. “contaminacion”, https://dle.rae.es/?id=VqE5xte.

8 Population matters. Poblacion mundial actua., accedido 24 de septiembre de 2019,
http://populationmatters.org/.

%7 Es la actual época geologica, que recibe este nombre debido al gran impacto que ha generado
las actividades humanas sobre la naturaleza.
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Se puede proponer muchas ideas para solucionar el problema de Ia
contaminacion, las cuales se podrian marcar en el plano utdpico, como por ejemplo,
disefiar ciudades de no mas de cien mil personas, para que se puedan tratar
adecuadamente las aguas residuales, disefiar casas en las cuales se reutilice el agua de
ducha para llenar los tanques de los sanitarios, o0 mejor ain implementar los sanitarios
secos y utilizar la materia fecal para producir compost e incluso energia, ya que una
investigacion de la Universidad de las Naciones Unidas, informa que toda la materia
fecal del mundo que se produce esta por alrededor de 300 millones de toneladas, las
cuales tienen un potencial energético suficiente como para generar electricidad en 138
millones de hogares™.

Es claro que las ciudades y mas aun las grandes ciudades son las que mas
problemas generan a la naturaleza, es decir, las grandes metropolis son una de las
principales causas de contaminacion, es por eso que la arquitectura y el urbanismo
deben cambiar, por eso se aplaude la idea de Earthship Biotecture, una escuela de
arquitectura sostenible, que tienen varias cosas por resaltar: ha ideado la construccion de
naves tierra®, las cuales son casas ubicadas en los desiertos, construidas con elementos
reciclados como llantas, botellas y latas, dichas casas no tienen conexion a energia
eléctrica ni acueducto convencional, sino que su energia es proporcionada por paneles
solares, el agua es recogida del techo y almacenada en grandes tanques, ademas tienen
sistema de reutilizacion de agua, tienen plantas dentro de dichas casas que son regadas
con el agua reutilizada, y en su sistema de tratamiento de aguas residuales utilizan una
infinidad de vegetacion que purifica dicha agua.

El consumismo es otra causa de la contaminacion del mundo, si solo
utilizdramos lo estrictamente necesario, no hubiera tanta demanda de productos y por lo
tanto la oferta disminuiria, de tal manera que en el mundo, sobre todo en los paises del
norte, se deberia manejar otro camino: la teoria del decrecimient090, es decir, llevar la
vida con mas calma y tan solo producir lo estrictamente necesario.

En fin, existe cantidad de ideas para detener la contaminacion y el calentamiento

global, que rayan en lo utopico, sin embargo siendo realistas, y centrandonos en el tema

88 Schuster-Wallace CJ., Wild C, and Metcalfe C., “Valuing Human Waste as an Energy
Resource A Research Brief Assessing the Global Wealth in Waste.” (United Nations University Institute
for Water, Environment and Health (UNU-INWEH), s.f), 8§, https://inweh.unu.edu/wp-
content/uploads/2015/03/Valuing-Human-Waste-an-as-Energy-Resource-Web.pdf.

% “Earthship: viviendas recicladas ecologicas y autosuficientes - EcoHabitar”, accedido 21 de
octubre de 2019, http://www.ecohabitar.org/earthship-viviendas-recicladas/.

% Taibo, En defensa del decrecimiento, 91.
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de contaminacion de los rios por vertimiento de aguas residuales, se debe puntualizar
que es un derecho de los rios y una obligacion de los seres humanos la construccion de
plantas de tratamiento de aguas residuales en todos los centros urbanos.

Como ya se dijo, es imposible que de la noche a la mafiana en todas las ciudades
del mundo se deje de verter aguas residuales, pero si es posible que todos los centros
urbanos del planeta tierra tengan una planta de tratamiento de aguas residuales, para que
se trate de purificar el agua antes de verterla a los rios. No es la mejor solucion, pero si
es la solucién mas pronta que se puede buscar. De tal manera que el equilibrio entre la

91
naturaleza y el ser humano, no se rompa.

3.2.Atentados terroristas del ELN a los rios

Han sido varios los atentado del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) contra el
oleoducto Cafio Limén-Covenas y consecuentemente contra la naturaleza, uno de ellos
fue el sucedido en abril del 2019, mediante el cual se derramo crudo en el rio Tibucito
en Norte de Santander cuyas aguas pasan por el balneario natural Pozo Azul®, que
hacia honor a su nombre, sin embargo después del atentado quedo lleno de petroleo, con
seguridad su recuperacion podra tardar afios.

Fotografia 6

El antes y el después del balneario Pozo Azul

Fuente: Revista Semana
Elaboracion: EL Ecopetrol y Tibu Linda

1 “Mejorar el tratamiento de aguas residuales es crucial para la salud humana y los ecosistemas”,
accedido 21 de octubre de 2019, https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-
reportajes/reportajes/mejorar-el-tratamiento-de-aguas-residuales-es-crucial-para-la.

%2 El Tiempo, “Presidente Duque condena atentado que afecta balneario Pozo Azul”, accedido 22
de julio de 2019, https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/un-balneario-natural-del-catatumbo-
agoniza-por-atentado-del-eln-351222.
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Todos los rios tienen el derecho a no ser contaminados, es decir, a un dejar de
hacer por parte de los seres humanos, la contaminacion abarca los plasticos, neumaticos,
llantas, basura, residuos industriales y domésticos, ya que afectan directamente la
anatomia de los rios y peor aun cuando se trata de quimicos o del petrdleo que son un
veneno para los peces y demas animales que conforman los ecosistemas cercanos a los
rios.

La composicion del agua, no deberia ser alterada bajo ninguna circunstancia, el
agua de los rios debe ser sagrada y debe ser mantenida lo mas cristalina posible, de ahi
que es necesario la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales, con el fin
de que los vertimientos de las ciudades no sean otro factor que alteren la composicion
del agua de los rios.

Lo ideal seria que todos los rios en el mundo se encontraran como hace unos 100
afios atras, es decir, sin tanta contaminacion, permitiéndoles existir en sus condiciones
innatas, pero la realidad actual no lo permitiria, por lo tanto debe ser equilibrado la
relaciéon ser humano y rios, de tal forma que solo se vierta las aguas residuales o
industriales con un tratamiento previo.

Los Estados deberian implementar politicas mas eficientes para la proteccion de
los rios, los cuales también se han convertido en victimas del conflicto armado

colombiano.
3.3.Consecuencias irreparables a los ecosistemas
En este item se sintetizard cada uno de los casos de contaminacion y vulneracion

de derechos de los rios expuestos hasta el momento, para determinar cuéles fueron las

causas del quebrantamiento de los derechos de los rios y las consecuencias en la vida de

estos.
Tabla 4
Daiios irreparables en los rios: Atrato, Sambingo, Tibucito y Guaitara
Nombre del rio Causas Consecuencias
Rio Atrato Mineria legal e ilegal. Dafios irreparables en la calidad de agua,

contaminacion en los peces y afectacion en la
vida de los ribereios.

Rio Sambingo Mineria legal e ilegal. Sequia total en el rio, se dejaron grandes
crateres llenos de aguas toxicas, no existen
peces.
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Rio Tibucito, | Contaminaciéon con
balneario natural | petroleo por detonacion
Pozo Azul de oleoducto cercano por

El balneario tenia diferente tonalidades de
azul, después de la contaminacion del
petréleo, quedo negro, no hay peces, no se

parte del E.LL.N. puede tomar de dicha agua.
Rio Guaitara Contaminacion por | El rio se encuentra muy contaminado, se
vertimiento de aguas | observan muchas espumas blancas de

residuales sin tratamiento
previo de mas medio
millon de personas.

contaminacion, es dificil que puedan vivir
peces en dicho rio debido a la contaminacion
de las aguas.

Fuente: Jurisprudencia y perioddicos antes citados
Elaboracion propia

Han sido diferentes la causas que han originado la vulneracion de los derechos
de los rios, pero todas las causas en el caso de los 5 rios colombianos mencionados han
sido por la actividad humana. Los dafios que se han generado en los rios son
irreparables, toda vez que se ha alterado su ciclo de regeneracion. Todos los elementos
de la naturaleza tienen una caracteristica, que parece ser magica: la autopoyesis, de tal
manera que la naturaleza tiene la capacidad de auto regenerarse, en los vertebrados
como los seres humanos se tiene la cicatrizacion, asi mismo los rios tienen la capacidad
de limpiarse o barrerse asi mismo, cuando aparece el invierno y las crecientes de agua,
sin embargo, cuando a un humano lo apufialan varias veces, es dificil que la
cicatrizacion lo sane, igual pasa con los rios, si se rompe con su ciclo vital, si se los
seca, si se los contamina exageradamente y continuamente, pues el rio queda moribundo
y no podrd auto regenerarse, como sucedid en los anteriores casos, donde se

ocasionaron dafios irreparables.

4. Derecho a ser reparado integralmente: restauracion y regeneracion

En la Declaracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra, en el articulo 2,
literal c., se contempla el “Derecho a la regeneracion de su biocapacidad y continuacién

. . . . 93
de sus ciclos y procesos vitales libres de alteraciones humanas”

y en el literal j. se
contempla el derecho a una restauracion plena y pronta, toda vez que la naturaleza no
tiene porqué soportar dafios en su ser a consecuencia de las actividades del ser humano,
la naturaleza no es una cosa que puede ser utilizada por el ser humano a su gusto, la
naturaleza es un sujeto de derechos y por lo tanto si el ser humano le ha causado algin

tipo de dafo, ese dafo debe ser reparado integralmente.

% Cullinan, Cormac, Derecho salvaje. Un manifiesto por la justicia de la tierra., 283.
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En ese sentido si el ser humano genera un dafio en un rio, entonces su
compromiso debe ser el de la restauracion que abarca dos esferas: la primera, en el
menor tiempo posible realizar acciones materiales y concretas que restauren al rio como
estaba antes de que se ocasionard el dafo, por lo tanto el ser humano deberia
descontaminar el rio utilizando la tecnologia necesaria y en segundo lugar,
comprometerse a no volver a repetir dichas acciones de contaminacién y afectacion a
los derechos del rio hacia el futuro.

Reparar integralmente depende de la afectacion que se le haya realizado a cada
rio, por ejemplo, en el caso del rio Cauca, en los primeros dos dias después de cerrar las
compuertas de la represa murieron aproximadamente 57.000 peces’”, toda vez que los
niveles de agua bajaron extremadamente afectando el habitat de peces y otras especies.
Relacionando el tema de reparacion integral con el asunto antes citado, los gerentes de
Hidrohituango deberian abrir las compuertas de la represa cada cierto tiempo para
compensar el agua que almacenaron y ademas es fundamental que realicen campafias de
cultivo de peces, para asi estabilizar los problemas del ecosistema.

Dentro del derecho a ser reparado integralmente que tienen los rios, se puede
desarrollar en conexion el derecho a ser purificado y que sus afluentes sean también
purificados, utilizando métodos de conservacion ecoldgicos como la reforestacion en los
nacimientos de agua, campanias de recoleccion de basuras en los cauces, entre otros’”.

La reparacion integral consiste en que el ser humano propicie todas las
condiciones para que el rio vuelva a ser como era antes de que fuera afectado por la
actividad contaminante humana.

Ahora bien, la regeneracion de los rios es en el entendido que el rio vuelva a la
vida, pero la regeneracion es una consecuencia de la restauracion, es decir, la naturaleza
bajo el principio de la autopoyesis, puede sanar sus heridas, de tal manera que con el
hecho de logar restaurar un rio, volviéndole sus condiciones de vida, quitando su
contaminacion, el rio en unidén con la naturaleza que lo rodea se regenerara solo, de
manera automatica, como lo expuso uno de los entrevistados en el Capitulo Primero, el

rio se barrera solito.

% «“Al menos 57.000 peces han muerto tras afectacion al rio Cauca por Hidroituango”, accedido
27 de octubre de 2019, https://www.elpais.com.co/colombia/al-menos-57-000-peces-han-muerto-tras-
afectacion-al-rio-cauca-por-hidroituango.html.

En ese mismo sentido, el Ministerio de Agricultura y Riego de Peru, realiza una serie de
recomendaciones para la proteccion de las fuentes hidricas, las cuales pueden ser consultadas en
https://www.ana.gob.pe/contenido/como-cuidar-las-fuentes-de-agua.
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Todos los rios en el mundo tienen el derecho a ser reparados integralmente,
dependiendo de cémo fue su afectacion, ademds cada pais deberia crear un tribunal
sobre sobre derechos de la naturaleza y también construir un sistema de mecanismos y
garantias especiales para proteger la Madre Naturaleza.

Aunado a lo anterior, todos los procedimientos judiciales que versen sobre
derechos de la naturaleza deberian contener medidas cautelares o previas y el proceso
deberia ser inmediato y eficaz, solo asi se podria garantizar el derecho de la reparacion

integral a la naturaleza.

5. Legislacion ambiental y tributaria de Colombia como fuente incompleta

para la proteccion de los rios

Si hablamos de legislacion ambiental en Colombia, necesariamente se debera
revisar el Codigo Nacional de los Recursos Naturales, analizando su contenido de
manera general, y se estudiard con detalle en lo relacionado a los derechos de los rios,
posteriormente se analizara la tasa retributiva contenida en la Ley 99 de 1993, la cual se
configura como un impuesto piguviano, y se describira su importancia.

En el presente item se expondran las razones por las que se afirma que la
normativa precitada es una fuente incompleta para la proteccion de los rios,
describiendo sus falencias y se mencionaran algunos aportes para mejorar dicha

legislacion.

5.1.Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al

Medio Ambiente

El Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente se expidid mediante el Decreto 2811 de 1974, dicha normativa es
bastante antigua y no incorpora las actualizaciones que trajo la Constitucion Politica de
1991, ello explica en gran medida el retraso de dicha legislacion.

En su articulo 1 se asume al ambiente como un patrimonio publico de utilidad
comun, es decir es antropocéntrico, ya que de fondo se estd diciendo que el ambiente es

de propiedad de todos. Esto es reafirmado en el articulo 7, cuando se expresa que “toda



60

persona tiene derecho a disfrutar del ambiente sano™°

, por el contrario, en un codigo
mas sensato se expresaria que debe existir un equilibrio en la relacion entre el ser
humano y el ambiente, incluso, en un codigo mas ecocéntrico se reconoceria los
derechos de la naturaleza y no el derecho del ser humano sobre la naturaleza.

Es loable lo estipulado en el articulo 14 del precitado Decreto, toda vez que se
manifiesta que dentro de la educacion brindada en primaria, secundaria y bachillerato,
se debe instruir a los estudiantes sobre ecologia e incluso realizar campafas
ambientales. También se regula las concesiones y permisos para utilizar el agua, asi
como el derecho de uso de agua y la propiedad del agua cuando nace en un terreno y
termina dentro de la mismo.

El articulo 132 del precitado decreto, establece “Sin permiso, no se podran

97
alterar los cauces”

, este articulo deberia eliminarse, ya que con permiso o sin permiso
estatal no se deberia atentar contra la anatomia de un rio, ya que los cauces son su
cuerpo y los seres humanos no somos nadie para determinar el curso de los rios,
teniendo en cuenta ademas las graves consecuencias que se generarian.

Mas adelante el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 138 expresa “Se fijaran
zonas en que quede prohibido descargar, sin tratamiento previo y en cantidades y
concentraciones que sobrepasen los niveles admisibles, aguas negras o residuales de
fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales, en las aguas superficiales (...)""".
Este articulo deberia ser demando por inconstitucional, toda vez que queda abierta la
posibilidad de descargar aguas residuales sin tratamiento en cualquier rio, es decir, la
generalidad es que se puede verter aguas residuales sin tratamiento en cualquier parte, a
excepcion de las zonas prohibidas, vulnerando la Constitucion Ecologica de 1991, ya
que lo correcta seria que queda prohibido en cualquier parte verter aguas residuales sin
tratamiento.

El articulo 142 de la multicitada normativa contempla: “(...)No se permitira la
descarga de efluentes industriales o domésticos en los sistemas colectores de aguas

lluvias™®’

, se rescata esta norma porque se habla de algo muy relevante y es que las
aguas lluvias deben tener un colector diferente y no deben ser mezcladas con el agua del
alcantarillado, esto, para que las aguas lluvias pasen directo a los rios, toda vez que no

tienen contaminacidn, y se evite el trabajo de descontaminarlas en el caso de que se

% Colombia, Decreto 2811 de 1974, Diario Oficial No 34.243, del 27 de enero de 1975, art. 7
7 Ibid., art.132.
% Ibid., art.138.
% Ibid., art.142.
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unan a las aguas servidas, al respecto José Maria Borrero, manifestd “Asi seguiremos
enredados no soélo en el circulo vicioso de contaminar para descontaminar”'*.

Asi mismo, dentro de todo el codigo se refiere a la naturaleza como un recurso,
del cual el ser humano puede disponer, es decir, se lo observa como una simple cosa
basada en la filosofia del conservacionismo utilitarista y el ambientalismo, de tal
manera que se profesa que se debe cuidar el ambiente, para que no se acaben los
recursos naturales, o porque si no el ser humano desapareceria, pero no se cuida la
naturaleza porque per se es importante.

Ademas cabe recalcar que en el Coédigo de Recursos Naturales de Colombia,
existe un vacio juridico, el cual es que no existe un capitulo o articulos dedicados a la
responsabilidad civil extracontractual por dafios a la naturaleza, ya que como tal los
particulares no puden demandar a otros particulares para que paguen por el dafio
causado, los perjuicios a la naturaleza pueden ser generados por personas naturales o
juridicas, e incluso por el mismo Estado, asi como tampoco existe una titulo dedicado al
procedimiento sancionatorio, segin Everaldo Lamprea Montealegre, esto se debio “a la
presion que ejercieron la Asociaciéon Nacional de Industriales (ANDI) y el sector
petrolero en contra del Codigo Nacional de los Recursos Naturales™'*"

Para finalizar este tema quiero citar una valiosa reflexion de José Maria Borrero,

acerca de cudl es el problema de fondo de contaminacion de la naturaleza y es nuestra

forma de pensar y actuar, asi:

Hago una propuesta: un criterio basico que debe inspirar la politica ambiental del agua
es el imperativo de estimular "una cultura del agua". Y lo primero que deberiamos hacer
en ese sentido es repensar nuestro modelo, que utiliza al agua como cuerpo conductor
de nuestros desechos, a partir del consenso social en torno al reconocimiento del agua
como principio vital y a la unidad planetaria del ciclo hidrico. El agua del mundo es una
sola, el agua del planeta es una sola, fluyendo continuamente desde los acuiferos a las
nubes por todos los rincones de la tierra a lo largo de rios, meandros, humedales, plantas
y seres vivos. El agua es vida, no es un elemento natural inerte que pueda ser
representado como una externalidad susceptible de manejo tecnocratico.'”

La anterior cita deja varias preguntas: ;Esta bien que el ser humano utilice al
agua para conducir sus desechos? ;Se debe buscar nuevas alternativas?, pero lo

fundamental es la educacion, fomentar la cultura del agua, y cambiar el pensamiento,

100 josé Maria Borrero Navia, Los derechos ambientales : una vision desde el sur, Fundacion
para la Investigacion y Proteccion del Medio Ambiente, FIPMA (Cali, 1994), 42.
Everaldo Lamprea Montealegre, El derecho de la naturaleza;, una aproximacion
interdisciplinaria a los estudios ambientales (s.l.: siglo del hombre editores, 2018), 176.
192 José Maria Borrero Navia, Los derechos ambientales : una visién desde el sur, 42.
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dejar de ver el agua como una cosa y verla como un ser vivo que es la base de la vida

misma.

5.2.La tasa retributiva en Colombia

En la actualidad los derechos de la naturaleza son unos de los principales
bastiones del neoconstitucionalismo andino, sin embargo, surge una pregunta ;como
llevar a la practica esos principios de respeto y cuidado a los ecosistemas? Sin lugar a
dudas la teoria general de la imposicion nos da una respuesta: la utilizacion de
impuestos o tasas ambientales en su funcion de regular una conducta humana o
empresarial.

El derecho tributario puede materializar la reparacion y restauracion de la
naturaleza, principalmente del agua y de los rios. Por este motivo se analizard en este
item la tasa retributiva del agua en Colombia, para determinar si efectivamente esta
cumpliendo o no su papel de regular la conducta de los agentes contaminantes.

Para el desarrollo de esta tematica en primer lugar se realizard una revision
bibliografica sobre temas de derecho tributario, servicios publicos y ecologia. En una
segunda parte se revisara la tasa retributiva en Colombia y posteriormente se realizara
un estudio de caso, mediante el cual se establecera el funcionamiento de la tasa
retributiva en la ciudad de Ipiales, para asi determinar si se ha cumplido o no con los
fines contemplados por el legislador. Ademas, se establecera como deberia funcionar

idealmente la tasa retributiva para la proteccion de los derechos del agua y de los rios.

5.2.1. Tributacion ambiental: ecotasas

En primer lugar se debe tener una definicion clara del concepto tasa, al respecto

el autor Juan Camilo Restrepo, manifiesta “[p]or tasas entendemos las remuneraciones

59103

que deben los particulares por ciertos servicios que presta el Estado” ™ y agrega: “[e]n

las tasas [...] se esta cobrando una remuneracion que no necesariamente tiene que cubrir

el costo total del servicio.”!*

19 Juan Camilo Restrepo Salazar, Hacienda piiblica, 3. ed (Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 1996), 125.
" Ibid., 125.
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En el mismo sentido Maurice Duverger ha expresado “la tasa es el precio pagado
por el usuario de un servicio publico no industrial en contrapartida de las prestaciones o
ventajas que €l recibe de ese servicio: asi, el envio de la correspondencia es una tasa
postal, los derechos de inscripcion pagados por los estudiantes en la ensefianza superior
son tasas”™'%’.

Es claro que el Estado puede cumplir diferentes roles en la sociedad (agente
econoémico cuando produce bienes y servicios, recaudador de impuestos, administrador
de justicia, etc.) sin embargo solo existe una tasa cuando el Estado cumple sus fines
esenciales (salud, educacion, movilidad, etc.) y para ello solicita una contraprestacion
monetaria a sus ciudadanos. Como ejemplo se tiene el pago de los peajes.

Ademas se debe dejar claro que existe una diferencia entre tasa e impuesto,
segun el autor Juan Camilo Restrepo, existen dos diferencias, en primer lugar la tasa es
una contraprestacion como se explico en parrafos anteriores, mientras que con el
impuesto “no se estd pagando un servicio especifico o retribuyendo una prestacion
determinada.”'%

La segunda diferencia para el autor es el caracter voluntario del pago de la tasa y

el caracter obligatorio del pago del tributo'®’

. Afirmacidn que merece ser criticada, toda
vez que las tasas también suelen ser de caracter obligatorio, por ejemplo, si una persona
tiene que viajar de una ciudad A hasta una ciudad B, solo existe una carretera y a la
mitad del trayecto existe un peaje, la persona que vaya en su carro tiene que pagar el
peaje obligatoriamente, no tiene otra opcion, sin embargo esa tasa no se convierte en
impuesto, toda vez que esa persona recibe la contraprestacion de que la carretera se
encuentra en buenas condiciones para conducir.

Lo mismo sucede con la tasa retributiva, la cual se encuentra en cada una de las
facturas de acueducto y alcantarillado de las empresas publicas de Colombia, entonces
los usuarios no tienen la opcidon de escoger entre pagar la factura sin la tasa retributiva o
con dicha tasa, ya que no existe otra posibilidad, si no pagan la factura les suspenden el
servicio publico de acceso al agua.

Por todo lo anterior, la unica diferencia que existe es el concepto de

contraprestacion, la cual se encuentra dentro de la esfera de la tasa y que por el

contrario, el impuesto carece de dicho elemento.

195 Maurice Duverger. Finances Publiques. Paris, Presses Universitaires de France, 1968,p.83,
citado en Ibid.

1% 1bid., 126.

17 Ibid.
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Teniendo claro lo anterior, es relevante conocer la historia y origen de la
tributacion ambiental, la cual surge a inicios del siglo XX cuando el economista Alfred
Marshall'® reflexioné acerca de los efectos negativos o positivos que la produccion de
un bien puede generar a terceros, dentro de la teoria econdmica esto fue denominado
como externalidad, el ejemplo tipico es la contaminaciéon ambiental, toda vez que una
empresa produce un bien pero genera directa o indirectamente la afectacion de
naturaleza, ya sea por el dioxido de carbono generado por sus chimeneas o calderas
industriales, o la afectacion de los rios por los residuos vertidos directamente en cuerpos
de agua, etc.

Para el afo de 1920 se precisa atin mas sobre la relacion entre las externalidades
ambientales y la politica fiscal, esta labor fue realizada por Arthur Pigou'”, la cual
consiste en aplicar un impuesto correctivo directamente sobre la fuente de
contaminacion, de tal manera que las empresas no puedan generar muchos ingresos si
sus procesos productivos contaminan, quedandoles un solo camino: reestructurar sus
lineas de produccion implementando tecnologia moderna amigable con la naturaleza.

Las naciones pioneras en aplicar esta nueva tributacion para la proteccion del
medio ambiente fueron las ubicadas en el norte de Europa: Finlandia (1990), Suecia
(1991), Noruega (1992), Dinamarca (1994) y los Paises Bajos (1995)''°. Por lo tanto en
los precitados paises se introdujeron los primeros impuestos sobre las emisiones de
didxido de carbono (CO2). Ademas en los Paises Bajos se implementaron los impuestos
por contaminacion del agua.

En Latinoamérica también ha existido una aplicacion evolutiva del derecho
tributario ambiental, de tal manera en Colombia, desde el afio de 1984'"!" se tiene la tasa
retributiva que mds adelante serd explicada a profundidad y el impuesto a las bolsas
plasticas introducido en el afio 2016; por otra parte en Ecuador se utiliza cominmente el
termino ecotasas, referido a los impuestos como: impuesto a la contaminacion vehicular

y el impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables''?, sin embargo cabe

% NU. CEPAL, “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2017: la movilizacién de
recursos para el financiamiento del desarrollo sostenible”, 2017, 63.

" Tbid.

"% Ibid.

" Francisco Correa Restrepo, Angélica de la Ossa Arteaga, y Zuly Vallejo Chanci,
“REGULACION AMBIENTAL EN COLOMBIA: EL CASO DE LA TASA RETRIBUTIVA PARA EL
CONTROL DE LA CONTAMINACION HIDRICA”, Semestre Econémico - Universidad de Medellin,
10, n° 19 (18 de abril de 2007): 25-44.

"2 Ecuador, Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, Registro
Oficial N° 583, 24 de noviembre del 2011.



65

aclarar que técnicamente no es procedente definir como ecotasas a los impuestos, toda
vez que como se expuso al inicio de este articulo existen diferencias conceptuales entre
tasa e impuesto, por lo cual se concluye que la unica ecotasa seria la tasa retributiva
existente en Colombia, los demés son impuestos que por tener relacion con el medio

ambiente seria técnicamente correcto denominarlos impuestos verdes.

5.2.2. La tasa retributiva en Colombia

De entrada se tiene que la tasa retributiva en Colombia es aquella que es cobrada
por las autoridades ambientales regionales a todos los usuarios que utilicen directa o
indirectamente un recurso hidrico como destinatario de vertimientos de aguas residuales
originadas por cualquier actividad doméstica o industrial'"*.

En la legislacion de Colombia desde el afio de 1984 se tiene vigente la tasa
retributiva como un tipico impuesto pigouviano''*, pues al menos en teoria, ya que
como se observara mas adelante no cumple los fines de regulacion de externalidades de
los agentes econdmicos.

Guillermo Rudas Lleras'"” expresa que el Decreto 1594 de 1984 fue el primero
en contemplar las tasas retributivas, las cuales se originaron con un solo fin: financiar
las autoridades ambientales, toda vez que a dichas tasas se las entendia como captadoras

de recursos para el funcionamiento de las C.AR.M®

y no como instrumentos
econdmicos para moldear la conducta de los agentes que producen la contaminacion.

Después de algun tiempo se profiere''” el Decreto reglamentario 901 de 1997, en
donde conceptualmente las tasas dejan de ser simplemente captadoras de recursos y se
transforman en un instrumento para impulsar a los agentes contaminadores a disminuir
sus vertimientos.

Posteriormente, con el Decreto 3100 de 2003 se obliga por primera vez a las

empresas de acueducto y alcantarillado al pago''® de la tasa retributiva, de tal manera

'3 Colombia, Decreto 2667 de 2012, Diario Oficial 48651, 21 de diciembre 21 de 2012, art. 7

"% Recibe este nombre en honor a su creador, el economista Arthur Pigou.

" Guillermo Rudas Lleras, “Tasas retributivas por vertimientos contaminantes ;Estrategia
financiera o instrumento econmico?”, Planeacion y desarrollo, XXVII, n° 2 (junio de 1996). 98

1 Corporaciones Auténomas Regionales, que son las autoridades ambientales en cada una de las
regiones de Colombia.

7 Francisco Correa Restrepo, Angélica de la Ossa Arteaga, y Zuly Vallejo Chanci,
“REGULACION AMBIENTAL EN COLOMBIA: EL CASO DE LA TASA RETRIBUTIVA PARA EL
CONTROL DE LA CONTAMINACION HIDRICA”.

Ibid.
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que sera cobrado a todos los usuarios a través de las facturas mensuales, ademas se
establecio la obligacion de implementar sistemas de tratamiento de las aguas residuales
para disminuir las cargas de contaminacion.

Actualmente, la normativa vigente que regula la tasa retributiva es el

Decreto 2667 de 2012, el cual dispone:

Destinacion del recaudo. Los recaudos de la tasa retributiva por vertimientos al agua se
destinaran a proyectos de inversion en descontaminacidén hidrica y monitoreo de la
calidad del agua. Para cubrir los gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la
autoridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados
de la tasa retributiva. Para lo anterior, las autoridades ambientales competentes deberan
realizar las distribuciones en sus presupuestos de ingresos y gastos a las que haya lugar
para garantizar la destinacion especifica de la tasa.'"”

Esta norma genera confusion toda vez que en la parte inicial se manifiesta que
los recaudos seran destinados a proyectos de inversion en descontaminacion hidrica, es
decir, absolutamente todos los ingresos de las tasas tendrdn la finalidad de financiar
proyectos de descontaminacion, sin embargo la segunda parte de la norma genera una
antinomia, porque se establece que la autoridad ambiental solo podra utilizar hasta el
10% de los recursos recaudados para cubrir los gastos de implementacion y
seguimiento de la tasa, es decir, (El 90% de los recursos recaudados son para construir
plantas de tratamiento de aguas residuales y el 10% para implementar y hacer
seguimiento a la tasa?, la respuesta logica seria si, toda vez que la tasa tiene dos fines: el
primero modelar la conducta de los agentes contaminantes para que construyan sus
propios sistemas de tratamiento de aguas residuales y el segundo recaudar un fondo de
dinero para que el Estado directamente financie la construccion de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, sin embargo en la realidad no es asi.

Para efectos practicos todas las autoridades ambientales en Colombia solo
disponen del 10% de la recaudacion de la tasa retributiva para financiar la construccion
de las plantas de tratamiento de aguas residuales, interpretacion que es amafiada, porque
lo correcto seria invertir fodo lo recaudado en la construccion de los sistemas de aguas
residuales.

Mas alla de la critica a la interpretacion de la anterior norma, en la practica se
establece que el fin de esta tasa es invertir en la descontaminacion del agua destinando
tan solo el 10% de los recursos recaudados, sin embargo, dicha asignacion es muy baja,

por este motivo la mayoria de la empresas publicas de acueducto y alcantarillado en

9 Colombia, Decreto 2667 de 2012, Diario Oficial 48651, 21 de diciembre 21 de 2012, art. 20
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Colombia no cuentan con un sistema de tratamiento de aguas residuales y peor aun con
una planta de tratamiento de aguas residuales indispensables para proteger los derechos
del agua en cada uno de los rios del pais.

Lo anterior concuerda con los datos disponibles para el afio 2004 del Ministerio
de ambiente, vivienda y desarrollo territorial plasmados en el plan nacional de manejo
de aguas residuales municipales en Colombia, donde se expresa que de los 1.101
municipios existentes'*’, solo 235 municipios cuentan con sistemas de tratamiento de
aguas residuales, lo que apenas representa el 21.7% de los municipios del pais'*'.

Para el afio 2012, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios'*
estim6 que existian 562 sistemas de tratamiento de aguas residuales, presentes en 480
municipios y de estos, 89 no se encontraban en funcionamiento. Los datos para el afio
2014 ascendieron'” a 620 sistemas de tratamiento en 492 municipios. Segun el estudio
sectorial de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado 2014 —
2017 realizado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se tiene
que para la anualidad 2017 se identificaron'** 682 sistemas de tratamiento de aguas
residuales en 541 municipios del pais. Es decir que aproximadamente la mitad de los
municipios del pais cuenta con sistemas de tratamiento de aguas residuales, pero cabe
aclarar, que por lo general no tratan todas las aguas servidas producidas en los
municipios.

La situacion se empeora cuando el precitado documento informa que solo un
10% de los sistemas de tratamiento de aguas residuales construidos tienen un adecuado
funcionamiento, toda vez que las empresas publicas de agua y alcantarillado no
elaboran un estudio de impacto tarifario lo que implica que los sistemas de tratamiento

de aguas residuales construidos no tienen garantizada su sostenibilidad.

120° Actualmente Colombia cuenta con 1.123 municipios, segin el Departamento Nacional de
Estadistica, informacion disponible en: https://www.datos.gov.co/Mapas-Nacionales/Departamentos-y-
municipios-de-Colombia/xdk5-pm3f

2! Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales en Colombia. Bogota. 2004. p. 9.
http://www.minvivienda.gov.co/Documents/ViceministerioAgua/PLAN NACIONAL DE
MANEJO DE AGUAS RES IDUALES MUNICIPALES EN COLOMBIA.pdf.

122 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Superintendencia Delegada para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo. Informe Técnico Sobre Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales
en Colombia linea base 2010. Bogota. 2012.5-6.

123 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Departamento Nacional de Planeacion.
Informe Técnico Sobre Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales en Colombia. Bogota. 2014.16-17.

124 Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios. Estudio Sectorial de los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado 2014 —2017. Bogota. 2018. 58


http://www.minvivienda.gov.co/Documents/ViceministerioAgua/PLAN_NACIONAL_DE_%20MANEJO_DE_AGUAS_RES%20IDUALES_MUNICIPALES_EN_COLOMBIA.pdf
http://www.minvivienda.gov.co/Documents/ViceministerioAgua/PLAN_NACIONAL_DE_%20MANEJO_DE_AGUAS_RES%20IDUALES_MUNICIPALES_EN_COLOMBIA.pdf
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En el mismo sentido José Alberto Vélez, expresa que: “[e]l saneamiento
corresponde a la recoleccion, transporte y tratamiento, de las aguas residuales. Para los
primeros, el pais cuenta con una infraestructura importante (aunque deficiente en
algunas regiones) y, en cuanto a los planes de tratamiento, éstos solamente han sido
exitosos en algunas ciudades (como Medellin) mientras en otras han fracasado
dramaticamente.”'?’

El precitado autor también expone una idea muy valiosa, a la que ¢l ha

. ., 126
denominado triangulo de oro

, el cual estd conformado por tres vectores o lados:
impuestos, tarifas y calidad, los cuales deben estar en equilibrio para no afectar al
usuario de acueducto y alcantarillado que se encuentra en el centro del tridngulo. Los
impuestos no deben ser tan elevados pero si debe existir una recaudacion considerable
para financiar los proyectos de construccion de plantas de tratamiento, mantenimiento
de infraestructura y demas, las tarifas deben ser justas, para que toda la poblacion las
pueda pagar, y la calidad debe ser optima en las dos esferas, la primera, el servicio de
acueducto, para que se garantice un servicio continuo y en cuanto al alcantarillado, debe

contar con los sistemas de tratamiento del agua, para no contaminar con los vertimientos

a los cuerpos de agua.

5.2.3. La tasa retributiva y los derechos de los rios

Las aguas residuales deben ser tratadas, toda vez que esto disminuye la
contaminacion y el consumo de mas agua limpia, al respecto Sandra Postel y Amy
Vickers manifiestan: “En Singapur, por ejemplo, las aguas residuales se tratan en seis
plantas de recuperacion que permiten su reutilizacion industrial, contribuyendo a
conservar el agua de calidad para consumo humano y para otros usos.”'?’

Asi mismo los precitados autores exponen varios ejemplos, mediante los cuales
se explica como algunas industrias utilizando tecnologia han logrado disminuir la

contaminacion en las aguas residuales para luego volver a utilizar dicha agua, y asi

ahorrar agua pura.

12 José Alberto Vélez, “Criticidad del modelo de servicios publicos en Colombia”, en Los
servicios publicos como instrumento de solidaridad y cohesion social de estado, ed. Marco Antonio
Velilla Moreno, Bibliotheca Millennio. Coleccién Derecho econdémico y de los negocios (Bogota,
Colombia: El navegante : Complexus : UNESCO : Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2005), 347.

26 Tbid., 345.

127 Amy Vickers Sandra Postel, “Aumentando la productividad del agua”, en La situacion del
mundo 2004: informe anual del Worldwatch Institute sobre Progreso hacia una Sociedad Sostenible, ed.
Worldwatch Institute y Linda Starke (Barcelona: Icaria, 2004), 134.
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Ejemplos de ahorro de agua en la industria mediante medidas de conservacion

Categoria Compaiiia Ahorro Medidas de eficiencia en el uso del
industrial 0 agua
producto
Lactea (leche y | United Milk. | 657.000 Un sistema de membranas de osmosis
otros productos | Plc, Inglaterra | metros inversa (OI) recupera y trata el
lacteos cubicos al | condensado de leche para su
afo; 405.000 | reutilizacion en toda la planta,
USS al afio eliminando la necesidad de un
suministro externo. El agua sobrante
recuperada se vende a otros usuarios de
la zona.
Farmacéutico Millipore 31.000 Reciclado de aguas residuales utilizando
(investigacion  en | Corp. Jaffrey, | metros tecnologias de Osmosis inversa; se
ciencias de laviday | NH, EEUU | cubicos  al | recuperd una inversion de 61.000 US$
biofarmacia) afio; 55.000 | en 1,2 afios en reduccion del consumo de
USS al afio agua, de las aguas residuales y del gasto
energético.

Fuente y elaboracién: Amy Vickers Sandra Postel =

Los derechos del rio deben ser una realidad, los rios tienen el derecho a ser
protegidos, cuidados y reparados, y para esto no solo es suficiente contaminar
desmesuradamente para luego si existe una buena organizacién estatal proceder a
descontaminar el agua con las plantas de tratamiento, sino que va mas alla, los derechos
de los rios deben ser reconocidos desde cada uno de los hogares, desde cada uno de los
lugares donde el ser humano se relaciona con el agua, ya sea en la cocina, bafo,
fregadero, salas de produccion industrial, etc., el ser humano debe ser capaz de utilizar
solamente el agua necesaria, es decir incentivar la cultura de ahorro de agua, para asi
contaminar lo menos posible, y dentro de esa logica el agua debe ser respetada e
incluso querida como un ser vivo mas, de esta manera si se concientiza a la gente cuan
danino es verter aceite de cocina o cualquier quimico por el lavaplatos, se estard
contribuyendo a respetar los derechos del agua.

Existen diferentes formas para proteger los derechos de los rios, como ya se
analiz6 los paises industrializados optan por utilizar toda su tecnologia para purificar el

agua utilizada, en Colombia se optd por la utilizacion de una ecotasa para regular la

128 Ibid., 132.
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conducta contaminante del agua por parte de las industrias y personas, a continuacion,

se analizara con un caso concreto el funcionamiento de dicha tasa retributiva.
5.2.4. La tasa retributiva en Ipiales, Nariiio

Para el caso concreto del municipio de Ipiales ubicado en el Departamento de
Narifio, se tiene que la Empresa de obras sanitarias de la provincia de Obando
(EMPOOBANDO E.S.P.) presta el servicio de acueducto y alcantarillado, sin embargo
no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales, tal como lo inform¢é en
oficio 4456 del 28 de noviembre de 2018.

Asi mismo se tiene que en el Departamento de Narifio solo hay 9 sistemas de
tratamiento de aguas residuales'”’, convirtiéndose en uno de los departamentos de
Colombia con menor inversion en esta infraestructura tan necesaria para proteger los
derechos del agua en nuestro departamento.

Ahora bien revisada una factura promedio de EMPOOBANDO E.S.P, se tiene
que un usuario que gasta mensualmente 20m’ de agua, correspondiente al estrato'*" 4,
paga mensualmente una factura de $40.953 pesos (aproximadamente US$ 13,29), de los
cuales $81.94 pesos se encuentran por concepto de tasa retributiva esto equivale
aproximadamente a 3 centavos de dolar.

Ahora bien, esta tasa retributiva en primer lugar es recaudada por las empresas
publicas de agua y alcantarillado a todos los usuarios en sus respectivas facturas
mensuales, posteriormente ese dinero es recaudado por la autoridad ambiental regional
CORPONARINO. Del total del dinero recaudado por concepto de esta tasa solo se
dispone el 10% para financiar la construccion de las diferentes plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Entonces existen dos falencias, la primera, la tasa retributiva es sumamente baja,
ya que si todos los usuarios pagan un promedio de 100 pesos, esto equivale a tan solo
3,2 centavos de dolar y la segunda es que las autoridades ambientales regionales
unicamente destinan el 10% de lo recaudado por tasas retributivas, un porcentaje que es

absurdamente bajo, teniendo en cuenta que una de las finalidades de esta tasa es invertir

129 Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios. Estudio Sectorial de los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado 2014 —2017. Bogota. 2018. 60

% En Colombia, los estratos 6y 5 pagan el impuesto de contribucioén en sus facturas de servicios
publicos, mediante el cual se cubre un porcentaje de servicios publicos de los estratos 3,2 y 1. El estrato 4
no paga ningun impuesto y tampoco recibe ningiin descuento.
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en la infraestructura necesaria para descontaminar las aguas servidas y aunado a lo
anterior se debe tener en cuenta el alto costo de una planta de tratamiento para aguas
residuales, ya que tiene un valor aproximado de $300.000 pesos por cada habitante™’,
es decir para una ciudad como Ipiales se necesitarian aproximadamente
$30.000.000.000 de pesos. ($US 9.7 millones de ddlares).

Sin embargo, segun lo indica Guillermo Rudas Lleras'*? a finales de la década
de los 80, la tasa retributiva funcionaba mejor que ahora, toda vez que pone el ejemplo
de la Corporacion Autonoma del Valle del Cauca, la cual fue una de las primeras
corporaciones en cobrar la tasa retributiva, y recaudaba una suma anual muy baja la cual
se encontraba alrededor de US$90.000, sin embargo, en ese entonces si servia como
incentivo para que empresas disminuyeran la contaminacién, toda vez que la
Corporacion Auténoma del Valle del Cuaca publicaba un listado con las empresas que

mayor vertimientos de aguas residuales realizaban, sin embargo en la actualidad no se

hace esta publicacion.

5.2.5. La tasa retributiva ideal

Para desarrollar este item, es necesario plantear los siguientes interrogantes: ;la
tasa retributiva regula la conducta de contaminacion de las personas e industrias? ;ha
dado verdaderos resultados? o simplemente ;se estd recaudando dinero para el
funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales? ;Coémo se ha utilizado
los recursos que ha generado esta tasa?

La tasa retributiva debe verdaderamente representar el dafio que el ser humano
hace a los rios vertiendo las aguas residuales, por lo tanto esta tasa debe estar disefiada
para regular materialmente la conducta de las personas y de las industrias, toda vez que
en Colombia no ha dado resultados significativos, y mas ain en Narifio, donde tan solo
9 de los 64 municipios cuentan con sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Actualmente solo se ha estado utilizando el dinero recaudado por concepto de
dicha tasa para cubrir el funcionamiento y pagar la burocracia de las Corporaciones

Auténomas Regionales o autoridades ambientales, lo anterior debido a una

Bl «Colombia solo trata 9% de sus aguas residuales”, Text, ELESPECTADOR.COM, (25 de
septiembre de 2008), https://www.elespectador.com/impreso/negocios/articuloimpreso-colombia-solo-
trata-9-de-sus-aguas-residuales.

2 Guillermo Rudas Lleras, “Tasas retributivas por vertimientos contaminantes ;Estrategia
financiera o instrumento econmico?” 99
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interpretacion errada de la norma: articulo 20 del Decreto 2667 de 2012, donde solo se
dispone el 10% de los recursos para financiar las obras necesarias para descontaminar el
agua.

Como ya se mencion6 en parrafos anteriores, la tasa retributiva es sumamente
baja, cabe aclarar que esta tasa es calculada con una compleja formula que se

encuentran en el articulo 18 del Decreto 2667 de 2012, se regula su el calculo, asi:

La autoridad ambiental competente cobrara la tarifa de la tasa retributiva evaluando
anualmente a partir de finalizado el primer afio, el cumplimiento de la meta global del
cuerpo de agua o tramo del mismo, asi como las metas individuales y grupales, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del presente decreto. El monto a cobrar a
cada usuario sujeto al pago de la tasa dependera de la tarifa minima, el factor regional
de cada parametro objeto de cobro y la carga contaminante vertida, de conformidad con
la siguiente formula:

MP = ZTm:' « FrivCi

MP = Total Monto a Pagar.

Tmi = Tarifa minima del parametro i.

Fri = Factor regional del parametro i aplicado al usuario.

Ci = Carga contaminante del parametro i vertido durante el periodo de cobro.
n= Total de parametros sujetos de cobro.'”

Sin embargo para efectos practicos, después de que se aplica la formula, la tasa
retributiva a pagar por cada uno de los usuarios de alcantarillado de una casa familiar es
minima, aproximadamente de 3 centavos de dolar.

Las caracteristicas de una tasa retributiva ideal serian, primero que la tasa sea
econdOmicamente significativa, es decir, que represente materialmente el dafio que se le
estd causando a los derechos de los rios, por lo tanto deberia ser mas elevada de tal
manera que si afecte la conducta de las personas y de las industrias, inclusive que sea
tan alta, que sea mas conveniente construir las plantas de tratamiento de aguas
residuales a pagar una tasa tan elevada. Por lo menos deberia ser un 3.000% mas alta,
aplicando dicho porcentaje al ejemplo anterior, el usuario en promedio pagaria $ 3.000
pesos o un $US 1 ddlar.

La segunda caracteristica, es que todos los recursos recaudados por concepto de

la tasa retributiva deben ser destinados para cuidar, proteger y reparar el agua, de tal

133 Colombia, Decreto 2667 de 2012, Diario Oficial 48651, 21 de diciembre 21 de 2012, art. 18.
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manera que se construyan todos los sistemas de tratamiento de aguas residuales
necesarios.

Desarrollando la primera caracteristica, se debe subir la tasa, para que en verdad
afecte el bolsillo de los usuarios del alcantarillado y asi se exija al Estado, en cabeza de
los municipios, las empresas publicas y autoridades ambientales que construyan en cada
uno de los municipios de Colombia las plantas de tratamiento de aguas residuales y que
funcionen adecuadamente para eliminar las descargas contaminantes a los rios.

De lo contario, las empresas de acueducto y alcantarillado por siempre preferiran
pagar la tasa retributiva, que incluso ellos cobran a los usuarios, es decir, no se actiia en
favor de la naturaleza, se debe exigir las respectivas gestiones administrativas y
politicas para construir las plantas de tratamiento de aguas residuales y propender por su
funcionamiento adecuado, toda vez que implica para las empresas publicas mayores
responsabilidades administrativas y burocraticas, sin embargo, con amor a la nacion, al
trabajo que se hace de servir a la comunidad y sobre todo amor a la naturaleza se puede
hacer.

En Ipiales, Narifio la tasa retributiva actualmente es inoperante, es decir el
impuesto pigouviano no estd funcionando adecuadamente, toda vez que la tasa
retributiva es infima, de tal manera que solo se ha convertido en una fuente de
recaudacion  para financiar paraddjicamente las autoridades ambientales
Departamentales, las mismas que tienen la funcion de velar por la proteccion del medio
ambiente; es decir, las Corporaciones Ambientales Regionales son parte del problema
del mal funcionamiento de las tasas retributivas, toda vez que necesitan de esta para
financiarse y pagar su burocracia, y por lo tanto les conviene que siga funcionando
deficientemente como hasta la actualidad.

Por lo tanto el Congreso de la Republica de Colombia deberia buscar otra forma
de financiar las corporaciones auténomas regionales y al tiempo elevar
considerablemente la tasa retributiva para que cumpla su funcion de regular conductas y
no simplemente sea una fuente de recaudacion, es decir, inicamente se estd fomentando
el principio obsoleto: el que contamina paga, y esto estd mal, porque la naturaleza es
sagrada, y por mas indemnizaciones que se hagan nunca se podria eliminar los dafios
ocasionados a los ecosistemas.

La mayoria de las empresas publicas de acueducto y alcantarillado en Colombia,
no conocen ni respetan el tridngulo de oro, toda vez que no existe un equilibrio entre

tarifas, impuestos y calidad. Especificamente el servicio de alcantarillado no solo debe
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consistir en la infraestructura de recoleccion de aguas servidas y vertimiento directo a
los rios, sino que ademas debe existir un tratamiento de descontaminacion de las aguas
servidas, en este punto la calidad del servicio de alcantarillado es pésima.

Las tasas se deben cobrar por las consecuencias nocivas de las actividades
contaminantes, lo ideal seria ademas que las empresas de servicios publicos cobren por
el servicio de eliminacién de la contaminacion en el agua y las autoridades ambientales
deben ser mas exigentes con las industrias y las empresas de acueducto y alcantarillado
que manejan todas los vertimiento de aguas residuales a los rios.

Por ultimo, la interpretacion por parte de las autoridades ambientales del articulo
20 del Decreto 2667 de 2012, debe ser en favor de la naturaleza, de tal manera que se
disponga del 90% de los recursos recaudados para construir plantas de tratamiento de
aguas residuales en caso de que las empresas de acueducto y alcantarillado no lo hagan
y el 10% de los recursos para implementar y hacer seguimiento a la tasa retributiva, y
no como esta sucediendo en la actualidad, que destinan tan solo el 10% para financiar
proyectos de sistemas de tratamientos de aguas residuales y el 90% para pagar su propia

burocracia administrativa.
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Capitulo tercero

El caso del rio Guaitara

1. Lainvestigacion- accion en el caso del Rio Guaitara

Como bien se expone en el libro Metodologia de la investigacion, la
investigacion-accion tiene como finalidad “propiciar el cambio social, transformar la
realidad (social, educativa, econdmica, administrativa, etc.) y que las personas tomen

. . .y 134
conciencia de su papel en ese proceso de transformacion.”"?

De tal manera, que con la
presente investigacion-accion se pretende transformar la realidad del rio Guaitara, toda
vez que dicho rio actualmente es la cloaca de todos los habitantes de su cuenca, sin que
exista mayor grado de conciencia de dafio generado por parte de los narifienses y peor
aun, las respectivas autoridades municipales, departamentales y ambientales no han
asumido la responsabilidad que les compete.

El disefio de la investigacion—accion, se realiza en tres fases esenciales'’:
“observar (construir un bosquejo del problema y recolectar datos), pensar (analizar e
interpretar) y actuar (resolver problemadticas e implementar mej oras).”'?°

La primera fase de la investigacidon-accion es observar, construir el problema y
recolectar datos, esta etapa fue desarrollada a lo largo del capitulo primero, de tal
manera que se pudo concluir que el rio Guaitara estd siendo afectado por los
vertimientos de aguas residuales de todas las ciudades y pueblos que se encuentran en
su cuenca, que son 32 municipios y que de estos solo 5 municipios cuentan con plantas
de tratamiento de aguas residuales'”’, los demas vierten las agua servidas directamente
al rio o algtn afluente.

En cuanto a la segunda fase, en el capitulo segundo se reflexiond bastante acerca

de los derechos de los rios, se hizo relacion acerca de los derechos de los rios y los

diferentes casos que han sucedido en Colombia.

13 Roberto Hernandez Sampieri et al., Metodologia de la investigacién (México, D.F.: McGraw-
Hill Education, 2014), 494.

3 1bid., 495.

1 bid.

7 Oficio1095 del 30 de septiembre de 2019 de CORPONARINO, mediante el cual se responde
un derecho de peticion sobre informacion de PTAR en Narifio presentado por el suscrito investigador, 2.
Ver anexo 4.



76

En este capitulo se describira la tercera fase de la investigacion-accion, es decir
se describira como se actud para lograr transformar la realidad existente que perjudica
ostensiblemente el rio Guaitara.

En este punto se decidid actuar a través de las garantias judiciales existentes en
Colombia, principalmente utilizando la accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de
la Constitucion Politica de Colombia. De tal manera que se presentaron dos acciones de

tutela y una demanda de inconstitucionalidad, de la siguiente manera:

I.  Se presentd una accidon de tutela para la proteccion de los derechos del rio
Guaitara, con un enfoque totalmente ecocéntrico.

II. Como segunda medida se interpuso una accion de tutela para la proteccion de
los derechos del acceso al agua potable del sefior Tito William Revelo Rosero y
los derechos del rio Blanco y Guaitara, con un enfoque parcialmente ecocéntrico
y antropocéntrico.

II.  Se realizé y presenté una demanda de inconstitucionalidad, que busca que se
declare inexequible una norma mediante la cual se pone limites a la inversion de
recursos recaudados de tasas retributivas para la construccion de plantas de

tratamiento de aguas residuales.

2. Proteccion de los derechos del rio Guaitara a no ser contaminado, a ser
reparado integralmente y a ser protegido a través de una accion de tutela

totalmente ecocéntrica.

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, establece a la accidén de
tutela como el mecanismo idéneo y eficaz para la proteccion de los derechos, por esta
razon y sumandose a la jurisprudencia de la Corte Constitucional se procedi6 a exigir la
proteccion de los derechos del rio Guaitara.

De tal manera que dentro de la accion de tutela se demand6 a diferentes
autoridades, como: Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, Corporacion
Auténoma Regional de Narifio, Gobernacién de Narifio, Municipio de Ipiales, Empresa
de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando, Municipios de Aldana, Contadero,
Coérdoba, Cumbal, Guachucal, Gualmatan, Iles, Potosi, Puerres, Pupiales y sus

respectivas empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.
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El dia 16 de septiembre de 2019 se radicd la accion constitucional ante los
juzgados del circuito de Ipiales, correspondiéndole en reparto al Juzgado Primero Civil
del Circuito de Ipiales y se le asign6 el radicado 2019-00068.

La accion de tutela estuvo basada totalmente en el ecocéntrismo, a continuacion

se relaciona la sintesis de sus fundamentos facticos, normativos y jurisprudenciales:

2.1. Antecedente factico para interponer la accion de tutela

Toda accidén constitucional debe tener unos hechos que sustenten las
pretensiones, de tal manera que es fundamental explicar al Juez Constitucional el
antecedente factico de una demanda, por esta razon se realiz6 el relato mediante el cual
se considera que los derechos del rio Guaditara estan siendo vulnerados, utilizando asi los
argumentos del capitulo primero de esta investigacion, es decir indicando las
caracteristicas general del rio y luego explicando lo siguiente:

La cuenca del rio Guaitara fue habitada por los Pastos y también por los Incas,
con el transcurso del tiempo, se fueron formando asentamientos humanos, actualmente
existen varias ciudades cercanas al rio, al respecto se puede revisar el capitulo primero
del presente documento.

Segin el Oficio 850 del 19 de diciembre de 2018 de CORPONARINO, se
informa que el rio Guaitara es el depdsito final de los vertimientos de aguas residuales o
servidas de los municipios que conforman la subregion de la ex provincia de Obando, la
cual estd conformada por los municipios de: Aldana, Carlosama, Contadero, Cérdoba,
Cumbal, Guachucal, Gualmatan, Iles, Ipiales, Potosi, Puerres y Pupiales, los cuales

138
todos

vierten sus aguas servidas directa o indirectamente sobre el preciado rio
Guaitara.

Cabe aclarar que segun el oficio precitado, solo el Municipio de Carlosama
cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales, por lo tanto, al mostrar respeto
con los afluentes del rio Guditara, no fue accionado en el litigio constitucional.

El rio Guaitara recibe en su cuenca diariamente las descargas de aguas residuales

producidas por 297.178 personas'*, siendo la ciudad de Ipiales la que més contamina,

% Oficio 850 del 19 de diciembre de 2018 de CORPONARINO, mediante el cual se responde
un derecho de peticion sobre informacion del rio Guaitara presentado por el suscrito investigador, 2.

139 Organization of American States. Department of Sustainable Development., “Efectos del
cambio y la variabilidad climatica en los esquemas de servicios ambientales en la Cuenca Carchi-
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toda vez que tiene 151.533 habitantes. Por lo anterior, se ha quebrantando totalmente el
equilibrio existente en la naturaleza y se estan violando los principios de armonia y
correlacion.

Se inform6 en la accién de tutela que las entidades accionadas tienen la
obligacion constitucional y legal de proteger la naturaleza, especificamente el rio
Guaitara y su ecosistema.

Teniendo en cuenta los pronunciamientos de la Corte Constitucional de
Colombia desde la Sentencia T-411 de 2012, C-595 de 2010, C-632 de 2011, C-449 de
2015, hasta la Sentencia T-622 de 2016, se debe cambiar la vision antropocéntrica por
una ecocéntrica, es decir, no todo debe girar en torno al ser humano, sino a algo mas
importante: la naturaleza. Por lo tanto, las entidades gubernamentales de la subregion de
la ex provincia de Obando deben gestionar recursos para las plantas de tratamiento del
agua que usa el ser humano en la regioén y que es contaminada por diferentes factores
como la agricultura, la industria, el uso doméstico, etc. Esa agua debe ser tratada para
que no contamine el rio Guaitara que es utilizado como depdsito final.

CORPONARINO y los municipios accionados no estan cumpliendo con su
obligacion constitucional de proteger la naturaleza, especificamente el rio Guaitara, al
omitir la construccion de las respectivas plantas de tratamiento de aguas residuales y se
desconocen las proyecciones financieras para la elaboracion de los proyectos de
construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales.

Si las entidades accionadas no se centran en este momento en salvar el rio
Guaitara, a futuro el dafio del ecosistema de la cuenca sera irreversible, tanto para los
habitantes humanos, como para animales y plantas.

Si se sigue contaminando el rio Guaitara de la manera actual, se acabaria en los
proximos afios con la esencia misma del rio y se lo convertiria en una cloaca, afectando
ademas el derecho a la vida digna de las futuras generaciones, toda vez que se los

privaria de interactuar con el rio Guditara sano.

2.2. Objetivos del litigio constitucional y pretensiones de la accion de tutela

ecocéntrica

Guaitara: Opciones para las politicas de adaptacion.”, Documentos oficiales ; OEA/Ser.D/XXIII.37, 2015,
22.
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El objetivo de la accion de tutela ecocéntrica, es que un Juez Constitucional
reconozca como sujeto de derechos al rio Guaditara para que luego se le tutelen sus
derechos como a no ser contaminado, a ser reparado integralmente, a ser protegido,
conservado y restaurado. Consecuentemente se ordené a las entidades publicas el
cumplimiento de dicha orden de proteccion del rio.

Dentro de la accién de tutela ecocéntrica se formularon unas pretensiones
objetivas y claras para en caso de que el Juez Constitucional fallard a favor, tuviera
claridad en las diferentes decisiones a tomar, por esta razon las pretensiones plasmadas
en la accion de tutela se disefiaron de la siguiente manera:

Primera: Se tutele los derechos fundamentales del rio Guditara y su ecosistema a
la vida digna, a no ser contaminado, a ser reparado integralmente, a ser protegido,
conservado y restaurado, a cargo del Estado debido a las continuas omisiones realizadas
por la Corporacion Autonoma Regional de Narifio, Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, Gobernacién de Narifio, Municipio de Ipiales, Empresa de Obras Sanitarias
de la Provincia de Obando, Municipios de Aldana, Contadero, Cérdoba, Cumbal,
Guachucal, Gualmatén, Iles, Potosi, Puerres, Pupiales y sus respectivas empresas de
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Segunda: Se ordene a la Corporacion Autonoma Regional de Narifio, Ministerio
de ambiente y desarrollo sostenible, Gobernacion de Narifio, Municipio de Ipiales,
Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando, Municipios de Aldana,
Contadero, Cordoba, Cumbal, Guachucal, Gualmatan, Iles, Potosi, Puerres, Pupiales y
sus respectivas empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado que en el término razonable de DOCE (12) MESES se proceda a la
construccion de sus respectivas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Tercera: Subsidiariamente, y acorde a su competencia legal, se ordene a la
Corporacion Autonoma Regional de Narifio, Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, Gobernacion de Narifio, Municipio de Ipiales, Empresa de Obras Sanitarias
de la Provincia de Obando, Municipios de Aldana, Contadero, Cérdoba, Cumbal,
Guachucal, Gualmatén, Iles, Potosi, Puerres, Pupiales y sus respectivas empresas de
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, inicien con las gestiones
necesarias para buscar el presupuesto para la construccion de sus respectivas PTAR.

Cuarta: Se nombre un comité de veeduria ciudadana y de representantes de las
respectivas entidades del gobierno para el cumplimiento de esta sentencia, o un comité

de Guardianes del rio Guaitara.
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Quinta: Se ordene a las entidades accionadas realicen campafias pedagdgicas
para sensibilizar a todos los ciudadanos acerca de la proteccidon, conservacion y

reparacion del Rio Guaitara.

2.3.Fundamento normativo y legal de la accion de tutela

Para dar claridad al Juez Constitucional que asumiria el asunto se expuso el
fundamento legal y normativo de manera ordenada y sustentando también el argumento
juridico de la competencia de las entidades accionadas, haciendo uso del orden
jerarquico estatal, de tal manera que en primer lugar se describio el fundamento legal de
las obligaciones del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, luego de la
Corporacion Auténoma Regional de Narifio, para terminar con la gobernacion de

Narifio y los respectivos municipios.

2.3.1 Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible

Es por excelencia la cartera ministerial que debe encargarse de materializar la
Constitucion Ecolodgica, fundamentada en los articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, asi como el cumplimiento del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto 2811 de

1974 y la Ley general ambiental Ley 99 de 1993.

2.3.2 Corporacion Autonoma Regional de Narifio

La Corporacion Autonoma Regional de Narifio debe cumplir con la Ley 99 de
1993, norma en la que se define las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, como la ejecucion de las politicas, planes y proyectos sobre el medio
ambiente, asi como la de ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con
las entidades territoriales, proyectos y obras de infraestructura cuya realizacion sea
necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion de la
naturaleza.

Asi mismo, el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, modificado y adicionado por el
articulo 211 de la y 1450 de 2013, define las tasas retributivas como el pago por las

consecuencias nocivas derivadas de la utilizacion directa o indirecta de la naturaleza,
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para el caso en concreto el vertimiento de aguas servidas de cualquier origen,

destinando un porcentaje para construir las plantas de tratamiento de aguas residuales.

2.3.3 Entidades territoriales: gobernacion y municipios

El Gobernador del Departamento de Narifio, el dia 15 de julio de 2019, profirid
el Decreto 348, mediante el cual se promueven los derechos de la naturaleza y la
proteccién de los ecosistemas estratégicos del Departamento'*, convirtiéndose el
Departamento de Narifio el primer Departamento en Colombia en reconocer los
Derechos de la Naturaleza, de tal manera que al ser el rio Guaitara parte de la
naturaleza, y teniendo en cuenta la contaminacion continua y desenfrenada, el
Departamento de Narifio, tiene la obligacion de cofinanciar la construccion de las
plantas de tratamiento de aguas residuales de los municipios de la ex provincia de
Obando.

Por estas razones el reconocimiento de derechos de la naturaleza en el
Departamento de Narifio, no solo debe quedar en el papel, o solo sea la noticia, o solo
sea populismo, si en verdad existe un compromiso serio por parte del Gobernador con la
naturaleza, entonces que se destine los recursos necesarios para financiar las plantas de
tratamiento de aguas residuales necesarias para los municipios del Departamento, en
especial para la subregion de Obando.

Por su parte existe la obligacion de los Municipios de cumplir sus funciones de
saneamiento ambiental contemplado en la Constitucion Politica de 1991 en los articulos
311 y 315 numeral 3, en donde se expresa la funcidon constitucional de prestar los
servicios publicos a su cargo, entre ellos el de alcantarillado y consecuentemente de
tratar las aguas residuales antes de verter a los rios. En el mismo sentido se encuentran
las obligaciones que deben cumplir los municipios en los articulos 5 y 6 de la Ley 142

de 1994, y el articulo 6, numerales 10 y 19, de la Ley 1551 de 2012.

2.4.Fundamento jurisprudencial sobre derechos de la naturaleza

140
Ver anexo 3.



82

A continuacion se expone jurisprudencia sobre derechos de la naturaleza de la

Corte Constitucional de Colombia, la Corte Suprema de Justicia, y el Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Medellin.

Tabla 6

Jurisprudencia en Colombia sobre derechos de la naturaleza

Numero de Sentencia

Argumento para resaltar:

Sentencia T- 411 de 2012 de
la H. Corte Constitucional
de Colombia.

“El hombre no es el amo omnipotente del universo, con carta
blanca para hacer impunemente lo que desee o lo que le
convenga en un determinado momento. Y, como sostiene el
humanista Vaclav Havel, el mundo en que vivimos estd hecho
de un tejido inmensamente complejo y misterioso sobre el cual
sabemos muy poco y al cual debemos tratar con humildad.

Entre los habitantes de la tierra, son las tribus indigenas las que
aun conservan el respeto por ella; asi lo manifesto el Jefe Seattle
de las tribus Dwasmich y Suquamech:

"Esto sabemos: la tierra no pertenece al hombre; el hombre
pertenece a la tierra. Esto sabemos. Todo va enlazado como la
sangre que une a una familia. Todo va enlazado.”

Sentencia C-595 de 2010 de
la H. Corte Constitucional
de Colombia.

Anota que la Constitucion muestra igualmente la relevancia que
toma el medio ambiente como bien a proteger por si mismo y su
relacion estrecha con los seres que habitan la tierra.

Sentencia C-632 de 2011 de
la H. Corte Constitucional
de Colombia.

“en la actualidad, la naturaleza no se concibe Gnicamente como
el ambiente y entorno de los seres humanos, sino también como
un sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser
protegidos y garantizados. (...)”

Sentencia C-449 de 2015 de
la H. Corte Constitucional
de Colombia.

En esta sentencia se retoma las anteriores sentencias y empieza
a manejar un nuevo concepto “la perspectiva ecocéntrica”.

Sentencia T-622 de 2016 de
la H. Corte Constitucional
de Colombia.

Mediante la cual se reconocio al rio Atrato, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.
Basada en lo siguiente: “[E]l enfoque ecocéntrico parte de una
premisa basica seglin la cual la tierra no pertenece al hombre vy,
por el contrario, asume que el hombre es quien pertenece a la
tierra, como cualquier otra especie.”

Sentencia ~ STC4360-2018
del 5 de abril de 2018 de la
Corte Suprema de Justicia.

Mediante una Sentencia de tutela, el Magistrado Luis Armando
Tolosa Villabona, en primer lugar declard procedente la accion
de tutela y posteriormente ordend la proteccion inmediata de la
Amazonia Colombiana, por el incremento de la tala de arboles.

Sentencia de tutela No. 2019
00071 01 del 17 de junio de
2019 del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de
Medellin.

Mediante la cual se reconoce al rio Cauca, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo de EPM y
del Estado.

Fuente: Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin. Elaboracién propia.
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Después de analizar cada una de las anteriores sentencias, se puede evidenciar
que la Corte Constitucional de Colombia, tiene una pacifica linea jurisprudencial
consistente en reconocer sujeto de derechos a la naturaleza, en especial a los rios, esta
jurisprudencia se basa principalmente en el ecocéntrismo, el cual reconoce que la
naturaleza es un fin y un medio al mismo tiempo y por lo tanto tiene dignidad, que es la
base para el reconocimiento de sus derechos.

La anterior linea jurisprudencia ha hecho que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, también
hayan reconocido dentro de los fallos de accion de tutela a la naturaleza como sujeto de
derechos.

Los precedentes de la Corte Constitucional en este tema son de observancia
obligatoria para todos los jueces del pais, y més aln si se trata de casos andlogos, toda
vez que tanto rio Atrato, Cauca y Guaitara, el ser humano directa o indirectamente ha
afectado sus derechos fundamentales a: fluir libremente, no ser contaminado, ser
protegido y restaurado. El primero de ellos por la contaminacion de la mineria, el
segundo por la construccion de una mega-hidraulica, y el tercero por ser utilizado como
un cafio o deposito final de aguas residuales de més de medio millon de habitantes.

En las acciones de tutela de los dos primeros rios, la Corte Constitucional y el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, reconocieron los derechos de dichos
rios, asi que en el presente asunto, el Juez de Circuito de Ipiales, también deberia
reconocer al rio Guaditara como sujeto de derechos como: a no ser contaminado, a ser

reparado integralmente, a ser protegido, conservado y restaurado, a cargo del Estado.

2.5. Analisis de las decisiones judiciales y resultados obtenidos

El 17 de septiembre de 2019, el Juzgado Primero Civil del Circuito profiri6 un
auto mediante el cual resolvio “adecuar el trdmite de la presente accion de tutela, a una

141
”™" y consecuentemente

accion popular, por tratarse netamente de derechos colectivos
ordend remitir el expediente a la Oficina Judicial de Pasto, con el fin de que se realice el
reparto ante los Juzgados Administrativos.

Se considera que la anterior decision desconocio el precedente jurisprudencial de

la Corte Constitucional, mediante el cual en varias sentencias se ha expuesto que por la

1" Colombia Juzgado Primero Civil del Circuito de Ipiales, Narifio, auto de fecha 17 de
diciembre de 2019. Radicado 2019-00068
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via de la accion de tutela se puede solicitar tutelar los derechos de la naturaleza cuando
se relacionan con los derechos humanos, sin embargo contra la decision tomada por el
Juzgado Primero Civil del Circuito, no se encuentra contemplado normativamente la
interposicion de recursos.

Posteriormente, la accion de tutela que se convirtid en accidon popular le
correspondid por reparto al Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Pasto,
quien le asignd el radicado No. 520013333004-2019-00180-00.

El dia 26 de septiembre de 2019, el precitado juzgado, decidid remitir el
expediente ante el Tribunal Administrativo de Narifio, toda vez que argumentd que las
entidades accionadas: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio, son de caracter nacional y que segun el articulo 155 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los
Juzgados Administrativos no tienen la competencia funcional'* para asumir el asunto.

A fecha 28 de octubre de 2019, la accion popular le correspondid por reparto a la
Magistrada Sandra Lucia Ojeda Insuasty del Tribunal Administrativo de Narifio, quien
el 10 de febrero de 2020 admiti6'* la acciéon popular y ordend notificar a todas las
entidades accionadas para que se pronuncien al respecto en el término de 10 dias.

Con el tramite de la presente accion de tutela se confirm6 algo que habia
manifestado el ex magistrado de la Corte Constitucional de Colombia, Jorge Ivan
Palacio, y es que los jueces actualmente no cuentan con la suficiente preparacion para
decidir los asuntos desde una visidon ecocéntrica. Al respecto, en entrevista realizada al
jurista Jorge Ivan Palacio el dia 8 de agosto de 2019 en Bogota, se le pregunto por qué
un juez no debe declarar improcedente una accion de tutela que busque la proteccion de

la naturaleza, é1 manifesto:

Yo creo que no debe declararla improcedente los jueces, en primer lugar porque se
rechazan en algunos casos como improcedente por falta de conocimiento, por no estar a
tono con las realidades modernas, no conocer lo que es el principio filosofico del
ecocentrismo y dicen: no esto debe ser por una accion popular y vayase a la justicia
contenciosa administrativa en donde se discute de una manera mas amplia, donde haya
mas participacion, €so no quita que en la tutela no vaya a haber participacion, porque en
el caso en concreto de rio Atrato, yo creo que ha sido una de las tutelas donde mas
participacion ha habido, ONGs, organismos internacionales, toda la institucionalidad
colombiana, ministerios, presidencia de la republica, universidades con estudios
toxicologicos, yo creo que ese conocimiento debe ir divulgdndose con todas estas

142 Colombia Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Pasto, Narifio, auto del 26 de
septiembre de 2019, radicado 2019-00180

143 Colombia Tribunal Administrativo de Narifio, auto del 10 de febrero de 2020, radicado 2019-
00546-00. Ver anexo 7.
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sentencias, a los jueces, con cursos, con cuestiones didacticas, con conocimiento, para
. 144
que esto se vaya divulgando.

Es claro, que con toda la jurisprudencia existente en Colombia acerca de los
derechos de la naturaleza, un juez valiente puede mediante una accion de tutela
reconocer como sujeto de derechos a un rio y ordenar su proteccion, sin embargo como
se pudo observar, en la practica es dificil que un juez realice este ejercicio
constitucional, de tal manera que la accion de tutela presenta con una vision totalmente
antropocéntrica se encuentra pasando de un despacho judicial a otro, ya todos
argumentan que no son competentes y se quieren evitar el trabajo de decidir un asunto
tan relevante como el que se presenta, por este motivo, se decidid presentar otra accion
de tutela pero combinando la visién antropocéntrica y ecocéntrica.

Dentro de esta estrategia de litigio y para efectos practicos no se ha logrado
todavia la proteccion de los derechos del rio Guaitara, ya que pudo mas el formalismo
legalista o el desconocimiento de los jueces de las nuevas corrientes jurisprudenciales
sobre los derechos de la naturaleza que la proteccion pronta y oportuna de los derechos
del rio. De tal manera que la accion de tutela ahora es una accion popular y después de
varias veces fue admitida, es decir, se continia con la lucha por la proteccion de los
derechos a no ser contaminado, a ser reparado integralmente y a ser protegido del rio

Guaitara, pero por la via procesal constitucional mas larga.

3. Proteccion de los derechos del rio Guaitara a no ser contaminado, a ser
reparado integralmente y a ser protegido a través de una accion de tutela

con vision ecocéntrica y antropocéntrica.

Teniendo en cuenta que la accion de tutela puramente ecocéntrica anteriormente
descrita fue inadmitida y se siguid tramitando como una accion popular, la cual se
tardara mucho mas tiempo en llegar a sentencia, se decidio interponer otra accion de
tutela que buscara en cierta parte la proteccion de derechos humanos y también la
proteccion de los derechos de la naturaleza.

De tal manera que se investigd la problematica existente por la calidad de agua

para consumo humano en el municipio de Cuaspud. Sucede que el agua del acueducto

% Audio entrevista Dr. Jorge Ivan Palacio, ex presidente de la Corte Constitucional de
Colombia, realizada el 8 de agosto de 2019. Para escuchar la entrevista remitirse a
https://drive.google.com/open?id=1p6V_2DKsjQdIMho5-dScrDUqmAp36gDy
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de Cuaspud es captada del rio Blanco en territorio del municipio de Cumbal, pero esa
agua se encuentra contaminada por el vertimiento de aguas residuales del ultimo
municipio mencionado.

Entonces se realizd acercamientos con miembros de dicha comunidad, hasta que
se tuvo una reunion con el sefor Tito William Revelo Rosero, quien es un lider social y
ambiental de Cuaspud. Entonces se planted interponer una accidon de tutela
representando los derechos del antes citado y de la comunidad. La accién de amparo
tuvo dos fines, el primero solicitar la proteccion del derecho fundamental al acceso al
agua potable y el segundo la proteccion del rio Blanco, que es un afluente muy

importante del rio Guaitara.

3.1.Fundamento factico de la vulneracion del acceso a agua potable y la

conculcacion de los derechos de los rios Blanco y Guaitara

A continuacion se exponen algunos hechos relacionados en la accion de tutela,
que dan cuenta de la vulneracién de los derechos en dos esferas: antropocéntrica y
ecocéntrica.

Dentro de la visidon antropocéntrica se tiene que el sefior Tito William Revelo
Rosero habitante del barrio Santander de Cuaspud, recibe agua de pésima calidad
suministrada por Empocarlosama E.S.P., ya que dicha agua debe ser filtrada y hervida
en su casa antes de ser consumida.

Dicha situacion no solo es responsabilidad de Empocarlosama E.S.P., sino que
uno de los principiales responsables de la mala calidad de agua es el Municipio de
Cumbal y la Empresa Publica de Acueducto y Alcantarillado de Cumbal-Coopsercum
E.S.P., toda vez que dicho municipio vierte todas sus aguas residuales al rio Blanco sin
realizar ningun tratamiento previo, toda vez que no cuentan con una planta de
tratamiento de aguas residuales. Cabe aclarar que del rio Blanco se toma el agua para el

acueducto de Cuaspud.
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Fotografia 7

Contaminacion del rio Blanco, afluente del rio Guaitara

Fuente: fotografia tomada el dia 1 de octubre de 2019

La Empresa Publica de Acueducto y Alcantarillado de Cumbal-Coopsercum
E.S.P. es la responsable de los vertimientos de aguas residuales directamente al rio
Blanco en los sectores de Pueblo Viejo, Caserio El Cascajo, y las casas de las veredas
de Quetial, El Chota y el Bayal, cabe aclarar que el vertimiento de estas aguas servidas
o residuales se realiza antes de la bocatoma del acueducto de Cuaspud, es decir, el agua
que capta el acueducto de Cuaspud, ya viene contaminada toda vez que Cumbal no tiene
ninguna planta de tratamiento de aguas residuales, para purificar o filtrar el agua servida
antes de verterla al rio Blanco.

Asi mismo Coopsercum E.S.P., vierte aguas residuales en el rio Chiquito, el cual
se une con el rio Blanco en el punto conocido como Puente de Cumbal, donde se
encuentra la bocatoma de Cuaspud. En ese lugar se puede observar a plena vista la

cantidad de contaminacion que trae ese rio.
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Todo lo anterior hace que la calidad de agua del acueducto de Cuaspud sea de
pésimas condiciones, vulnerando asi el derecho fundamental del accionante, del acceso
al agua potable. Asi mismo se podria afectar la salud del accionante, toda vez que el
consumo del agua de baja calidad generaria alguna infeccion estomacal.

Desde la vision ecocéntrica, se tiene que el rio Blanco nace en el volcan nevado
del Cumbal, provee el agua para municipios como Cuaspud e Ipiales y en el sector Las
Juntas se une con el rio Carchi para formar el rio Guaditara.

El rio Blanco es contaminado indiscriminadamente por el municipio de Cumbal
y Coopsercum E.S.P. al verter sus aguas residuales lo estan convirtiendo en una cloaca,

situacion que atenta contra la esencia misma del rio.

Mapa 2
Cauce del rio Blanco y focos de contaminacién

Fuente: Google maps
Elaboracion propia, se resaltd el rio Blanco, Chiquito y se sefialé los puntos de
contaminacion.

Segn el Oficio 850 del 19 de diciembre de 2018 de CORPONARINO, se
informa que solo el Municipio de Cuaspud cuenta con plantas de tratamiento de aguas
residuales, “una ubicada en el sector Tanfuelan la cual vierte su efluente al rio Blanco,
la segunda PTAR ubicada en el sector el Carchi la cual vierte su efluente al rio Carchi y

la tercer PTAR ubicada en el sector San Bernardo la cual vierte su efluente al rio
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Blanco.”'*® Se resalta el respeto por la naturaleza por parte del Municipio de Cuaspud,
toda vez que es el tnico municipio de la ex provincia de Obando que cuenta con plantas
de tratamiento de agua residual.

Sin embargo al visitar la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Tanfuelan, se observo que esta conformada por seis (06) secciones o tanques, de los
cuales tres (03) no estan funcionando, es claro que le falta un mantenimiento general a
toda la PTAR y se debe poner a funcionar los tres (03) tanques con filtros, para que asi
se realice una mayor descontaminacion del agua residual, siendo esto una obligacion de
Empocarlosama E.S.P., para asi no contaminar el rio Blanco.

El rio Blanco recibe en su cuenca diariamente las descargas de aguas residuales
de aproximadamente 40.492 cumbalefios y 8.775 carlosamitas, situacién que es
insostenible para el rio Blanco, para que no se pierda el equilibrio existente en la
naturaleza es necesario que antes de verter aguas residuales se las filtre en las plantas de
tratamiento de aguas residuales, las cuales no existen en Cumbal y estan funcionando a
término medio en Cuaspud.

Las entidades accionadas tienen la obligacion constitucional y legal de proteger
el derecho fundamental al acceso de agua potable del sefior Tito William Revelo Rosero
como de proteger los derechos de la naturaleza, especificamente del rio Blanco y
consecuentemente del rio Guaditara, ya que el primero de estos lleva toda la carga de
contaminacion al segundo.

El municipio de Cumbal y Corponarifio no estan cumpliendo con su obligacion
constitucional de proteger la naturaleza, especificamente el rio Blanco vy
consecuentemente el rio Guaitara, al omitir la construccion de las respectivas plantas de

tratamiento de aguas residuales.

3.2.0bjetivos de litigio y pretensiones para la proteccion de los derechos

fundamentales humanos y la los derechos de los rios

Con la demanda de accion de tutela mixta (antropocéntrica y ecocéntrica) lo que
se busca como estrategia de litigio es que utilizando una accidn de tutela que reclama
derechos fundamentales del ser humano, se busque de fondo la proteccion del rio

Guaitara. Es decir, teniendo en cuenta los resultados de la anterior accion constitucional,

15 Oficio 850 del 19 de diciembre de 2018 de CORPONARINO, mediante el cual se responde
un derecho de peticion sobre informacion del rio Guaitara presentado por el suscrito investigador, 2.
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se replanted la estrategia de litigio, ya que se pudo observar que el tema de los derechos
de la naturaleza es desconocido por algunos de los jueces constitucionales, entonces el
objetivo aparente es lograr que se tutelen los derechos de ser humano para acceder al
agua potable de calidad en el Municipio de Cuaspud y asi lograr ademas que para
obtener esa agua de potable de calidad se exija al Municipio de Cumbal la construccion
de la planta de tratamiento de aguas residuales, para asi no contaminar el rio y lograr la
proteccion de los derechos a no ser contaminado, a ser reparado integralmente y a ser
protegido del rio Guaitara.

Las solicitudes dentro de la accion de tutela, fueron mixtas, ya que al tiempo se
depreco la proteccion de los derechos desde la vision antropocéntrica y ecocéntrica, las
pretensiones fueron las siguientes:

Primera: Se tutele los derechos fundamentales del sefior Tito William Revelo
Rosero fundamental a la vida digna, el derecho a la vida digna de las futuras
generaciones, a la salud y al agua potable, asi mismo se tutelen los derechos del rio
Blanco y consecuentemente del rio Guditara, como el derecho a no ser contaminado, a
ser reparado integralmente, a ser protegido, conservado y restaurado a cargo del Estado,
debido a las continuas omisiones realizadas por la Gobernacion de Narifio, Alcaldia
municipal de Cumbal, Empresa Publica de Acueducto y Alcantarillado de Cumbal-
Coopsercum E.S.P., Corporacion Autonoma Regional de Narifio y la Empresa De
Servicios Publicos de Agua Potable y Saneamiento Basico “Empocarlosama E.S.P.”

Segunda: Se ordene a la Gobernacion de Narifio, Alcaldia municipal de Cumbal,
Empresa Publica de Acueducto y Alcantarillado de Cumbal-Coopsercum E.S.P.,
Corporacion Autonoma Regional de Narifio que en un término razonable se proceda a la
construccion de sus respectivas Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) o
se realicen las gestiones necesarias lograr dicho fin.

Tercera: Se ordene a la Gobernacion de Narifio, Corporacion Autoénoma
Regional de Narifio y la Empresa De Servicios Publicos de Agua Potable y Saneamiento
Bésico “Empocarlosama E.S.P.”, realicen el mantenimiento necesario de la PTAR de
Tanfuelan y habiliten los estanques de filtros que se encuentren averiados.

Cuarta: Se nombre un comité de veeduria ciudadana y de representantes de las
respectivas entidades municipales y departamentales para el cumplimiento de la

sentencia, o un comité¢ de Guardianes de los rios Blanco y Guaitara.
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Quinta: Se ordene a las entidades accionadas realicen campafias pedagdgicas
para sensibilizar a todos los ciudadanos acerca de la proteccidon, conservacion y

reparacion de los rios Blanco y Guaitara.

3.3.Fundamento jurisprudencial antropocéntrico

Ademas de la jurisprudencia citada en la anterior accién de tutela con vision
totalmente ecocéntrica, se referencid jurisprudencia relativa al derecho al acceso al agua
potable, como la Sentencia T-223 de 2018 de la Corte Constitucional donde se
establecio el derecho fundamental al agua, como una obligacion del Estado para
garantizar disponibilidad, accesibilidad, calidad del servicio de agua y no

discriminacion en la distribucion, asi:

Al Estado le corresponde el deber de garantizar la provision del servicio de agua, en
principio, a través del municipio, quien debe asegurarse de la prestacion efectiva del
servicio de acueducto, y cuando no hubiere la infraestructura necesaria para ello,
ofrecer soluciones alternativas de mediano y largo plazo que garanticen el acceso al
recurso hidrico para consumo humano.'*

Asi mismo se desarrolla el derecho fundamental al agua potable, en el siguiente

sentido:

Al ser el agua una necesidad basica y un elemento indispensable para la existencia del
ser humano, la jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido que este derecho
fundamental, tiene un caracter: (i) universal, por cuanto todos y cada uno de los
hombres y mujeres, sin discriminacion alguna, requieren de este recurso para su
subsistencia; (ii) inalterable, ya que en ningin momento puede reducirse o modificarse
mas alla de los topes bioldgicos; y (iii) objetiva, puesto que no tiene que ver con la
percepcion subjetiva del mundo o de subsistencia, sino que se instituye como una
condicion ineludible de subsistencia para cada una de las personas que integran el
conglomerado social.'"’

Si bien, la presente investigacion buscaba que se declare como sujeto de
derechos al rio Guaitara, para efectos de estrategia investigativa, la accién de tutela
deberia contener también el enfoque antropocéntrico, por esta razén se expuso la
jurisprudencia precedente en el sentido de que es un derecho fundamental el acceso del
ser humano al agua potable en 6ptimas condiciones.

Teniendo en cuenta que en la Constitucion Politica de Colombia no existe un

146 Colombia Corte Constitucional, “Sentencia T-233 de 2018”. Expediente T-6.488.782, del 7 de
junio de 2018.
7 1bid.
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reconocimiento expreso de la naturaleza como sujeto de derechos, los jueces de la
republica tienen ciertas reservas al respecto y algunos se niegan a aplicar la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que si ha reconocido a la naturaleza como
sujeto de derechos, por esta razon se optd presentar la accion de tutela con los dos

enfoques: el antropocéntrico y ecocéntrico.

3.4.Analisis de la ratio decidendi de 1a sentencia de tutela y resultados obtenidos

El 7 de octubre de 2019, el Juzgado Promiscuo Municipal de Cuaspud profiri6
un auto de admisiéon de tutela, mediante el cual se ordend correr traslado del libelo
tutelar a las entidades accionadas y ademas se vincul6 al Instituto Departamental de
Salud de Narifio, la Alcaldia Municipal de Cuaspud, los Cabildos de los Resguardos
indigenas de Carlosama y el Gran Cumbal y la Personeria Municipal de Cuaspud.

El 16 de octubre de 2019 se profirié el fallo de tutela. Desde el inicio de la
sentencia se manifiesta que se tutelara el derecho fundamental del accionante al acceso
de agua potable en su factor de calidad y se manifiesta que respecto a reconocer al rio
Blanco y rio Guaitara como sujeto de derechos se negara dichas pretensiones, toda vez
que la accidon correspondiente para proteger los derechos colectivos es la accion
popular, desconociendo de esta manera la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Se rescata que en un apartado de la sentencia se expreso algo desde la vision
ecocéntrica, manifestando: “se conoce que el vertimiento de aguas servidas sin
tratamiento sobre un caudal, inevitablemente lo deterioran y dafan, sin que hasta el
momento se conozca la entidad e irreversibilidad de tal conducta que menoscaba la

integridad del rio Blanco (...)"'*

. Es decir, el juez al explicar que se menoscaba la
integridad del rio Blanco, si le da una calidad de sujeto, sin embargo su reflexion no
continuo.

Dentro del fallo también argumenta, que el acceso al agua potable se puede
ubicar dentro de tres esferas: como derecho colectivo, como servicio publico y como
derecho fundamental, de tal manera que el juzgador enmarca la sentencia en la ultima

esfera, teniendo en cuenta que el Instituto Departamental de Salud certifico que la

calidad de agua era muy baja, incluso llegando a la inviabilidad sanitaria.'*’

148 Colombia Juzgado Promiscuo Municipal de Cuaspud Carlosama, Narifio, Sentencia del 16 de
octubre de 2019, Radicado 2019-00039, 15
“1bid., 14
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Evidentemente el operador judicial profiri6 los argumentos que sustentan el fallo
dentro de la vision antropocéntrica, sin embargo se puede afirmar que las 6rdenes dadas
a las entidades accionadas si reconocen al rio Blanco y rio Guditara como sujeto de
derechos, es decir no existe un reconocimiento expreso, sino tacito, toda vez que el juez

decidio:

Primero: Tutelar los derechos fundamentales al agua en su componente de calidad y a la
salud de que es titular el accionante Tito William Revelo Rosero.

Segundo: Ordenar a la Corporacion Autéonoma Regional de Narifio, por intermedio de
su director, que en el término de un (1) mes verifique si COOPSERCUM y el Municipio
de Cumbeal cuenta con los permisos de vertimiento y honra los pardmetros instituidos al
efecto por la norma ambiental, ello respecto de las aguas residuales que son depositadas
en los rios Blanco, Chiquito y Cuase alcantarillados: 1. Municipal de Cumbal, 2. Vereda
Guan Canteria- Sector Carretera, Municipio de Cumbal y 3. Pueblo Viejo- sector El
Chota, Municipio de Cumbal.(...)

Cuarto: Ordenar que en el término de tres (3) meses, en forma concurrente y coordinada
EMPOCARLOSAMA, el Municipio de Cuaspud, el L.D.S.N y la Gobernacién de
Narifio, elaboren un plan de mejoramiento respecto del tratamiento de agua
suministrada al casco urbano de esta localidad, asi como el mantenimiento y
optimizacion de la PTAR ubicada en el sector Tanfuelan. Cumplido el término anterior,
las referidas entidades deberan implementar dicho plan en el término de tres (3) meses
adicionales, para un total de seis (6) meses entre planificacion y ejecucion. Cumplido
cada uno de los lapsos temporales referidos, los responsables de la orden impartida en
este numeral, deberan rendir informe a esta judicatura, con destino al presente amparo
constitucional.

Quinto. Ordenar que en el término de seis (6) meses, en forma concurrente y coordinada
COOPSERCUM, el Municipio de Cumbal y la Gobernacion de Narifio, elaboren y
coloquen en ejecucion un plan, que de ser necesario contemple la construccion de planta
de tratamiento de aguas residuales, ello respecto de las aguas servidas que son
depositadas en los rios Blanco, Chiquito y Cuase alcantarillados: 1. Municipal de
Cumbal, 2. Vereda Guan Canteria- Sector Carretera, Municipio de Cumbal y 3. Pueblo
Vigjo- sector El Chota, Municipio de Cumbal. Cumplido el aludido termino, los
responsables de la orden impartida en este numeral, deberan rendir informe a esta
judicatura, con destino al presente amparo constitucional."*’

Con todo lo anterior se reitera, que si bien en la parte resolutiva del fallo no se
declaré como sujeto de derechos al rio Guaditara y Blanco, con la decision tomada en los
numerales cuarto y quinto, se protege los derechos de los rios citados a no ser
contaminados y respetar su integridad, toda vez que con el numeral quinto se ordena la
construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en el municipio de
Cumbal, que es uno de los municipios que mas contamina el rio Blanco, y con el
numeral cuarto se ordeno que se realice el mantenimiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales ubicada en Tanfuelan en el municipio de Cuaspud, la cual esta

funcionando parcialmente y por lo tanto purifica el agua en un bajo porcentaje.

B0 1bid., 22 y 23
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3.5.Argumentos de la impugnacion de la sentencia de tutela

Se procedio a impugnar el fallo proferido y a solicitar se remita la impugnacion
a los Juzgados del Circuito de Ipiales, Narifio, toda vez que dentro de la primera
pretension del libelo de tutela se solicitaba que “se tutelen los derechos del rio Blanco y
consecuentemente del rio Guaitara, como el derecho a no ser contaminado, a ser
reparado integralmente, a ser protegido, conservado y restaurado a cargo del Estado,
debido a las continuas omisiones realizadas por las entidades accionadas”, ya que el
Juez Promiscuo Municipal de Cuaspud solo decidio: “Tutelar los derechos
fundamentales al agua en su componente de calidad y a la salud de que es titular el
accionante Tito William Revelo Rosero”"".

La anterior inconformidad tiene su respaldo jurisprudencial en los
pronunciamientos de la Corte Constitucional mediante la cual ha reconocido a la
naturaleza como sujeto de derechos y que es bien conocida en la presente investigacion.

Asi mismo se procedio a citar textualmente el numeral cuarto de la Sentencia T-
622 de 2016 de la H. Corte Constitucional de Colombia, que expresa: “CUARTO.-
RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de
derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la parte motiva de este
proveido en los fundamentos 9.27 a 9327132

Es asi como se solicito a la segunda instancia se modifique el numeral primero
del fallo de primera instancia, en el sentido de agregar lo siguiente: “tutelar los
derechos del rio Blanco y consecuentemente del rio Guaitara, como el derecho a no ser
contaminado, a ser reparado integralmente, a ser protegido, conservado y restaurado a
cargo del Estado, debido a las continuas omisiones realizadas por las entidades
accionadas”.

Asi mismo que se adicione el numeral noveno con el siguiente contenido:
“Noveno: ordenar a las entidades accionadas realicen campafias pedagogicas para
sensibilizar a todos los ciudadanos acerca de la proteccion, conservacion y reparacion

de los rios Blanco y Guaditara e invitar a la poblacioén en general para que hagan parte

131 Colombia Juzgado Promiscuo Municipal de Cuaspud Carlosama, Narifio, Sentencia del 16 de
octubre de 2019, Radicado 2019-00039, 22. Ver anexo 8.
152 Colombia Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016
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del comité de Guardianes de los rios Blanco y Guaitara.”

3.6.Analisis de la Sentencia de Segunda Instancia y resultados obtenidos

Al Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ipiales le correspondi6 resolver la
impugnacion presentada frente a la Sentencia de Tutela del Juzgado Promiscuo
Municipal de Cuaspud.

El juzgado de segunda instancia profirié sentencia el dia 18 de marzo de 2020,
en la cual relacion6 los hechos de la accion de tutela, las respuestas dadas por las
entidades accionadas y vinculadas, la obiter dictum de la sentencia de primera instancia
y los argumentos de la impugnacion, para posteriormente exponer sus consideraciones,

de las cuales se resalta lo siguiente:

El A quem manifiesta que en la Constitucion Politica de 1991 se plasmaron
numerosas clausulas constitucionales que conforman lo que se ha denominado la
“Constitucion Ecologica” o “Constitucion Verde”, y luego expresa:

De ahi que es evidente que los rios Blanco y Guaditara son entidades sujetos de derechos,
a quienes les cobija en garantia de los mismos los ordenamientos efectuados por el A
quo en los numerales segundo, tercero y cuarto de la parte resolutiva de la sentencia
objeto de revision, y que deben mantenerse por aludir directamente con la calidad del
agua que se suministra en el municipio de Cuaspud — Carlosama, razon por la cual los
mismos seran confirmados. '**

Teniendo en cuenta que la impugnacion estaba encaminada a que se reconozca
a los rios Blanco y Guéitara como entidades sujetas de derechos, el juzgado de segunda
instancia manifesto:

Es pertinente manifestar que si bien el juez A quo no realizd6 un pronunciamiento
expreso en la sentencia de tutela, de lo dispuesto en los numerales segundo y siguientes
de la parte resolutiva de la misma se encuentra que implicitamente le reconoce tal
calidad, en tanto las ordenes estan dirigidas a mitigar los efectos de la contaminacion y
de contera a garantizar una mejor calidad de agua para el accionante y en general de la
poblacion de Carlosama, toda vez que si bien las mismas estan dirigidas a la obtencion
de una mejor calidad del agua, obviamente conllevan una mitigacién de los factores de
contaminacion del rio.'>*

153 Colombia Juzgado Primero Laboral del Circuito de Ipiales, Narifio, Sentencia del 18 de marzo
de 2020, Radicado 2019-00039-01, 23.
1% Ibid.
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Mas adelante se vuelve a reafirmar que se puede “considerar a los rios Blanco y

55 . ) .
133 sin embargo existe una contradiccion ya que en

Guaitara como sujetos de derechos
la parte resolutiva de la sentencia no se reconoce expresamente que los rios Blanco y
Guaitara sean sujetos de derechos.

El Juez de segunda instancia modifico la sentencia en el sentido de otorgarles a
las entidades accionadas 6 meses para que tramiten las apropiaciones presupuestales,
mientras que el Juez de primera instancia les habia dado el término de 6 meses para que
planifiquen y ejecuten lo de su cargo para descontaminar los rios, es decir, con la
decision de segunda instancia se les dio a las entidades accionadas més tiempo para que
cumplan la sentencia.

De lo anterior se concluye, que el resultado obtenido dentro de esta estrategia de
litigio es positivo, toda vez que se logré que un juez constitucional ordenara la
proteccion del derecho fundamental al acceso al agua en su componente de calidad y a
la salud del accionante, y ademas quedo6 confirmada la decision de ordenar al Municipio
de Cumbal la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales y
ordenando ademds al Municipio de Cuaspud realizar el mantenimiento de la planta de
tratamiento existente en su jurisdiccion, imponiendo ademas un término fijo de tiempo,
es decir, si se da el cumplimiento de la sentencia de tutela, se estaria materializando
parcialmente el derecho del rio Guaitara a no ser contaminado, a ser reparado
integralmente y a ser protegido en aproximadamente 6 meses.

Se deja la aclaracion de que es una proteccion parcial de los derechos del rio
Guaitara, toda vez que los Municipios de Cumbal y Cuaspud, son unos de los varios
municipios que afectan la esencia del rio Guaitara. Sin embargo también se tiene la
esperanza puesta en la accion popular de la anterior estrategia de litigio, toda vez que en
dicha accién constitucional se tiene demandado a todos los municipios que forman parte

de la cuenca del rio Guaitara y que afectan sus derechos.

4. Proteccion de los derechos de los rios de manera general a través de una

demanda de inconstitucionalidad

En desarrollo del punto 5.2 del capitulo segundo de la presente tesis el dia 16 de

octubre de 2019 se presentd una demanda de inconstitucionalidad ante la Corte

153 Ibid., 24.
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Constitucional de Colombia, mediante la cual se demanda la expresion “podra utilizar
hasta el diez por ciento (10%)” contenida en las siguientes normas: paragrafo segundo y
tercero del articulo 42, paragrafo segundo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

El objetivo de la demanda de inconstitucionalidad es hacer que la Corte
Constitucional declare que la norma demandada es inexequible o inconstitucional, de tal
manera que las Corporaciones Auténomas Regionales que son las autoridades
ambientales en Colombia no solo destinen el diez por ciento (10%) de los recaudos por
tasa retributiva para descontaminar los rios, sino que se utilice un porcentaje mas alto,
de tal manera que se dispongan de muchos mads recursos para proteger los derechos de
los rios y no se ponga un limite a la utilizacion de recursos en beneficio de los rios.

De tal manera que si la Corte Constitucional accede a las pretensiones
planteadas, no solo se beneficiaria el rio Guaitara, sino todos los rios de Colombia, ya
que todas las autoridades regionales ambientales pudieran invertir mas dinero en la
proteccion de los derechos de los rios como a no ser contaminados, ser restaurados y
fluir libremente.

A continuacion se presenta lo mas relevante de la demanda (de conformidad con

la costumbre con que se litiga este tipo de casos).

4.1.La norma acusada de inconstitucional

En las demandas de inconstitucionalidad, el primer requisito que se debe
cumplir, es citar textualmente la norma que se demanda por inconstitucionalidad, para el

caso en concreto es la siguiente:

“Ley 99 de 1993

(Diciembre 22)

Diario Oficial No. 41.146 de 22 de diciembre de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 42. Tasas retributivas y compensatorias (...) pardgrafo 2o. <Pardgrafo
modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se destinaran a proyectos
de inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para
cubrir los gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental
competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

Paragrafo 3o0. <Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las tasas
compensatorias se destinaran a la proteccion y renovacion del recurso natural
respectivo, teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1450_2011_pr004.html#211
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1450_2011_pr004.html#211
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Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces. Para cubrir gastos de implementaciéon y
seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental podré utilizar hasta el diez por ciento
(10%) de los recaudos.
Articulo 43. Tasas por utilizacion de aguas. (...) paragrafo 20. Para cubrir gastos de
implementacion, monitoreo y seguimiento; la autoridad ambiental podré utilizar hasta el
di . 0 156

iez por ciento (10%) de los recaudos.

4.2.Normas constitucionales infringidas

Posteriormente se debe sefialare a la Corte Constitucional la normatividad
constitucionalidad infringida de la Constitucion Politica de 1991, para el sub judice la

norma demandada vulnera los siguientes articulos: 8, 49, 58,79 y 366.

Articulo 8 de la Constitucion Politica. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 49 de la Constitucion Politica. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> La atencidén de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccidon y recuperacion de la
salud. (...)

Articulo 58 de la Constitucion Politica. (...)

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecoldgica. (...)

Articulo 79 de la Constitucion Politica. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
Articulo 366 de la Constitucion Politica. El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.'”’

4.3.Conceptos de violacion de principios consagrados en la Constitucion

Politica de 1991

Consecuentemente, se procede a argumentar cada uno de los conceptos de
violacion de los articulos constitucionales antes citados, explicando por qué la expresion
demandada es inconstitucional.

Concepto de la violacion del articulo 8° de la Constitucion Politica: Los

paragrafos segundo y tercero del articulo 42, pardgrafo segundo del articulo 43 de la

136 Colombia, Ley 99 de 1993, 41.146 de 22 de diciembre de 1993, art 42 y 43.

157 Colombia, Constitucion Politica de Colombia, Gaceta Constitucional No. 116, 20 de julio de
1991, articulos: articulo 8, 49, 58,79 y 366.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2009.html#1
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Ley 99 de 1993, establecen que “la autoridad ambiental_podré utilizar hasta el diez por

ciento (10%) de los recaudos” para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y
seguimiento ambiental, esto debe ser declarado inconstitucional porque el Estado y
todas las personas tenemos la obligacion de proteger la naturaleza de nuestra Nacion y
si se da la facultad a las Corporaciones Autonomas Regionales de utilizar o no hasta un
10% de los recursos recaudados por tasas, pues no se estaria cumpliendo con la esencia
de una ecotasa, ya que el fin es utilizar los recursos recaudados para cumplir la
obligacion del Estado de cuidar y proteger la naturaleza.

Las Corporaciones Autonomas Regionales tienen la obligacion de cofinanciar
las plantas de tratamiento de aguas residuales utilizando los recursos recaudados por las
tasas retributivas, sin embargo como la norma acusada les concede la facultad de utilizar
0 no esos recursos, ademas les pone un limite muy bajo, pues el resultado es que para la
anualidad 2017 se identificaron'>® 682 sistemas de tratamiento de aguas residuales en
541 municipios del pais. Es decir que aproximadamente la mitad de los municipios del
pais cuenta con sistemas de tratamiento de aguas residuales, pero cabe aclarar, que por
lo general no tratan todas las aguas servidas producidas en los municipios.

Y la cuestion se complica en los Departamentos mas alejados, como Narifio,
donde segtn informacion de Corporaciones Autdbnomas Regionales de Narifio tan solo 9
de los 64 municipios cuentan con sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Es decir, la expresion demandada le impone limites e incluso exoneracion a la
responsabilidad del Estado de cuidar y proteger la naturaleza.

Concepto de la violacion del articulo 49 y 366 de la Constitucion Politica: El
suministro de agua potable y el saneamiento ambiental es un servicio publico a cargo
del Estado, que se relaciona intrinsecamente con la proteccion de los rios, toda vez que
el ser humano le ha asignado dos funciones a los rios, la primera suministrar agua para
el consumo humano y la segunda funcion recibir las aguas utilizadas por los seres
humanos.

Surge el problema cuando ese equilibrio entre los rios y seres humanos se
pierde, por ejemplo cuando una ciudad de 150.000 habitantes vierte aguas residuales a
un rio sin tratar previamente las aguas servidas, como es el caso de muchos municipios

y ciudades de Colombia.

138 Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios. Estudio Sectorial de los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado 2014 —2017. Bogota. 2018. 58
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En este punto el Estado a través de las Corporaciones Autonomas Regionales,
estd incumpliendo su funcién toda vez que no destina los recursos suficientes para la
construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en cada uno de los
municipios de su jurisdiccion. Este incumplimiento tiene respaldo en la norma acusada
que le pone limites a la utilizacion de recursos recaudados por las tasas retributivas.

Concepto de la violacion del articulo 58 de la Constitucion Politica: Todos los
recursos econdmicos en Colombia, tienen una funcidn social y ecolégica y mas atn si
son recursos del Estado y en un grado mayor si pertenecen a las Corporaciones
Regionales Ambientales y més ain si son recursos obtenidos de tasas ambientales.
Entonces ;por qué poner limite a la utilizacion de dichos recursos que fueron
recaudados con el fin de proteger, restaurar y cuidar la naturaleza?

Para efectos practicos algunas autoridades ambientales en Colombia solo
disponen del 10% de la recaudacion de la tasa retributiva para financiar la construccion
de las plantas de tratamiento de aguas residuales, interpretacion que es amanada, porque
lo correcto seria invertir todo lo recaudado en la construccion de los sistemas de aguas
residuales.

Concepto de la violacion del articulo 79 de la Constitucion Politica: “Todas las

1 , ’
»15 9, concretando aun mas, todas

personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano
las personas y los rios tienen el derecho a que las aguas residuales sean tratadas, por lo
tanto, todos tenemos el derecho a que en todos los centros urbanos del pais existan
plantas de tratamiento de aguas residuales, que deben ser financiadas por el Estado y
que mejor que utilizar el dinero recaudado por las tasas retributivas por uso de agua,
entonces /por qué motivo tiene que existir una limitacion al uso de dicho dinero?

Con la expresion acusada: “la autoridad ambiental podra utilizar hasta el diez por
ciento (10%) de los recaudos” se testa obviando el deber del Estado de proteger y
conservar la naturaleza existente en nuestra Nacion.

La demanda de inconstitucionalidad estd en espera de que le asignen un nimero
de proceso, posteriormente la Corte Constitucional deberd pronunciarse sobre su
admisibilidad.

Teniendo en cuenta todas las acciones que se implementaron para tratar de

ayudar a proteger los derechos del rio Guaitara, se colige que las acciones de tutela

presentadas no fueron tan eficaces como se esperaba, toda vez que los jueces

139 Colombia, Constitucién Politica de Colombia, Gaceta Constitucional No. 116, 20 de julio de
1991, articulos: articulo 79.
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constitucionales no se encuentran actualizados en las nuevas posturas de la Corte
Constitucional acerca del reconocimiento de los derechos de la naturaleza, la otra
situacion es que puede existir algin miedo o temor por parte de los jueces, toda vez que
esta tematica es muy nueva y prefieren inadmitir o remitir la demanda a otros jueces.

Lo bueno fue que el Juez Promiscuo Municipal de Cuaspud, si admitio la accion
de tutela y profiri6 un fallo favorable, sin embargo todo el fallo gira alrededor del ser
humano, sin embargo las 6rdenes dictadas si tratan de proteger los derechos del rio
Blanco como afluente del rio Guaitara, toda vez que ordend habilitar la planta de
tratamiento de aguas residuales de Tanfuelan del municipio de Cuaspud, la cual estaba
trabajando a media marcha y ademds se ordena la construcciéon de la planta de
tratamiento de aguas residuales de Cumbal, que es la que mas contamina.

No obstante lo anterior, la situacion de la contaminacion de todos los rios en el
pais mejoraria si se destinard mds recursos para la construccion de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, objetivo que se busca con la demanda de
inconstitucionalidad, donde la propia Corte Constitucional, debera determinar si la
norma demandada es inconstitucional o no y por lo tanto exhortaria al Congreso que
legisle al respecto para que se destine mas recursos de los recadados por la tasa

retributiva.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

La vision antropocéntrica debe ser cosa del pasado, todos los seres humanos
deben ser conscientes que no son duefios de la Madre Tierra, que por el contrario somos
una pequefa parte de ese gran conjunto, lo anterior para concientizar a cada humano de
que todas sus actividades afectan uno u otro elemento de la Pachamama.

Los rios son fundamentales para la vida, al cumplir su rol suplen de agua a todos
los ecosistemas, por esto el respeto hacia ellos debe ser constante y dentro de la logica
de que merecen respeto per se, ya que mas que un medio son un fin en si mismo.

Al inicio de la presente tesis se pudo establecer la importancia del rio Guaitara,
toda vez que surca 32 municipios del Departamento de Narifio, pero asi mismo quedo
probada su problematica de contaminacion, ya que esos mismos 32 municipios lo
utilizan directa o indirectamente como depdsito final de sus aguas residuales. De ahi la
importancia para estudiar sus derechos y la aplicacion de los mismos.

En Colombia son pocos los casos ante las Cortes donde se ha reconocido como
sujetos de derechos a los rios, esto demuestra dos cosas: la primera, la falta de
preocupacion de los seres humanos por defender los rios utilizando los mecanismos
constitucionales y la segunda, la ausencia de capacitacion de los jueces para que
puedan decidir dentro de la 16gica del ecocentrismo y de los derechos de la naturaleza.

Por lo menos en Colombia existen muchos casos de violacion de los derechos de
los rios por parte de la actividad del ser humano, ya sea por la construcciéon de mega
hidraulicas, vulnerando el derecho a fluir libremente de los rios o a causa de la
contaminacion por la mineria o por los atentados de grupos alzados en armas y sobre
todo la contaminacion de la mayoria de los rios por el vertimiento de aguas residuales
sin el tratamiento previo.

La poblacion indigena es la que tiene mayor sensibilidad en cuanto a los
derechos de los rios, como ejemplo tenemos a la poblacion indigena del Chocd, los
maories de Nueva Zelanda y el resguardo indigena de San Juan, en Narifio. Los
anteriores grupos de personas entienden el valor intrinseco de sus rios, por eso lucharon
respectivamente por el rio Atrato, el Whanganui y el Guaditara. Dichas comunidades son

un ejemplo a seguir por todos los demas seres humanos.
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De toda la investigacion se puede colegir que el rio Guditara tiene como minimo
los siguientes derechos: el derecho a fluir libremente, el derecho a que se le respete su
anatomia, el derecho a no ser contaminado, el derecho a que sus afluentes estén libres
de contaminacion y el derecho a ser reparado integralmente buscando su restauracion y
regeneracion.

En cuanto, a como exigir los anteriores derechos, la presente investigacion se
centr6 en activar las garantias jurisdiccionales, como acciones de tutela, sin embargo,
hasta el momento no se ha obtenido un buen resultado, ya que no se consigui6 que el rio
Guaitara sea reconocido como sujeto de derechos por parte de los jueces
constitucionales.

A pesar de lo anterior, se logré algo positivo: un reconocimiento implicito de
derechos a los rios Guaitara y Blanco, toda vez que mediante la sentencia de tutela del
16 de octubre de 2019 del Juzgado Promiscuo Municipal de Cuaspud, Narifio, se orden6
la construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales, el mantenimiento y
habilitacion de otra, para disminuir la contaminacion de las aguas residuales, tutelando
el derecho del rio Guaitara a estar libre de toda contaminacion; asi mismo esta sentencia
fue confirmada en segunda instancia por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Ipiales de fecha 18 de marzo de 2020.

Se concluye por lo tanto que ademds de acudir al poder judicial para el
reconocimiento de derechos de los rios, se deberia acudir a la poblacion en general,
utilizando estrategias de pedagogia ecoldgica, para ensefiar que con cada una de sus
actividades diarias respeten los rios y asi reconozca expresamente a la naturaleza como
sujeto de derechos. Es decir, por este medio se lograria un reconocimiento popular de
derechos del rio Guaitara.

En Colombia aun los jueces no estan actualizados en temas de derechos de la
naturaleza y no son lo suficientemente valientes para decidir utilizando la jurisprudencia
de la Corte Constitucional. Segin las decisiones tomadas en las acciones
constitucionales presentadas en el marco de la presente investigacion, se pudo notar dos
cosas: la primera, que buscan la salida facil, de esa manera dos jueces declararon la falta
de competencia y remitieron a otro juzgado, y segundo, el juez que admitio la accion de
tutela, solo sentencio a favor del derecho al acceso de agua potable del ser humano y
obvio el fin ecocentrista que tenia la accion de tutela, que perfectamente pudo haber

fallado de esa manera utilizando la jurisprudencia previa como respaldo juridico.
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En todo el mundo se debe seguir luchando en la difusion de los derechos de la
naturaleza y de los rios, para no permitir que nuestros rios se enfermen gravemente o

incluso mueran. La lucha es de todos los dias, empezando por nuestros habitos diarios.

2. Recomendaciones

El Congreso de la Republica de Colombia deberia modificar el articulo 42 y 43
de la Ley 99 de 1993, con el fin de destinar un porcentaje mas amplio para la proteccion
de los derechos de los rios, es decir, lo recaudado por tasas retributivas deberia ser
utilizado casi por completo para la construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales.

La Corte Constitucional de Colombia, deberia mantenerse siendo proactiva en la
proteccion de los derechos de la naturaleza, y declarar la inconstitucionalidad de la
norma demandada: paragrafos de los articulos 42 y 43 de la Ley 99 de 1993, para que
posteriormente exhorte al Congreso a proferir una norma que fomente el respeto y
proteccion de los rios.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, deberian hacer publicidad a sus
balances financieros, donde se especifique cuantos millones de pesos recaudan
anualmente por concepto de tasa retributiva y manifiesten cuantas plantas de
tratamiento de aguas residuales han cofinanciado, cumpliendo con la Ley 489 de 1998,
es decir con la obligacion de la rendir cuentas a la ciudadania.

Los municipios, departamentos y las Corporaciones Auténomas Regionales,
deberian realizar un compromiso serio para la construccion de las plantas de tratamiento
de aguas residuales que faltan en todos los municipios de Colombia, estableciendo una
partida presupuestal para cumplir con dicho fin y realizando convenios
interadministrativos.

De igual manera se deberia constituir veedurias ciudadanas especificas para la
construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales, dando aplicacion a los
mecanismos estipulados dentro de la Ley 850 de 2003 y asi vigilar de dichos proyectos.

La Rama Judicial de Colombia, deberia disefiar cursos de actualizacion a todos
los jueces de la republica sobre el tema de los derechos de la naturaleza, asi como
realizar un folleto reuniendo toda la jurisprudencia existente al respecto.

Todas las entidades del gobierno deberian hacer campanas pedagogicas en las

instituciones educativas, en todos los lugares de trabajo y en general a través de medios
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de comunicacion, acerca de la vision ecocéntrica y cambiar la mentalidad de que el agua
es un recurso que le pertenece la ser humano, para que se entienda que el agua de los
rios tiene una dignidad propia y por lo tanto se la debe respetar, intentando cambiar la
vision de la gente y ese fin se busca con una pedagogia constante y global.

Se invita a todos los interesados, en especial a los ecologistas, para que sigan
luchando por los derechos de la naturaleza utilizando las garantias jurisdiccionales y

utilizando las acciones constitucionales pertinentes.
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Medio de control: Accién popular.

Radicacion: 52-001-33-33-000-2019-00546-00.

Accionante: Juan Carlos Ramirez Erazo

Accionado: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros.
Referencia: Auto gue admite demanda de accién popular subsanada

Auto Interlocutorio N° 57-2020

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

. ANTECEDENTES

Mediante auto del 9 de diciembre de 2019, notificado en estados y al correo electronico de
la parte demandante el 10 de diciembre de esa anualidad (fls. 42 a 49), este despacho
inadmitié la demanda con el fin de que la parte actora corrija los defectos sefialados en el
término de 10 dias, que comenzaron a contabilizarse el 11 de diciembre de 2019 y
culminaron el 16 de enero de 2020. Para tal efecto debia:

« Indicar en forma concreta y especifica cuales son las empresas de servicios
publicos domiciliarios contra las que se dirige la accion, aparte de las ya
indicadas en precedencia, acorde a lo expuesto en la parte motiva de este auto.

El actor popular, mediante escrito remitido por correo electrénico y recibido en este
despacho el dia 16 de diciembre de 2019 (folio 50), atendié el ordenamiento hecho por
este juzgado y subsané la demanda en el aspecto ordenado en el auto de inadmision.

Al efecto, indicod que las empresas de servicios publicos domiciliarios contra las que se
dirige la accion popular, son las siguientes:

- Empresa de Servicios Publicos de Contadero COOPSERCONT.

- Cooperativa de Servicios Publicos de Cérdoba — Aguas de San Francisco.

- Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cumbal — COOPSERCUM E.S.P.
- EMPAGUA E.S.P. del Municipio de Guachucal.

- Empresa Aguas de Frailejon — Empresa de Aguas de Gualmatan

- EMCOILES — Empresa de Acueducto de lles

- Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Potosi EMPOPOTOSI

- Empresa de Servicios Publicos de Puerres ESERP E.S.P.

- Empresa de Servicios Publicos Varios de Pupiales EMSERP E.S.P.

Manifesté que desconoce las direcciones donde se localizan las mencionadas
empresas, razon por la cual solicité que la notificacién de la accion popular se realice a
través de las alcaldias de los respectivos municipios.

En cuanto a la empresa de aguas de Aldana, manifesté que no pudo identificaria, razén
por la cual solicité requerir al mencionado municipio para que brinde dicha informacion,
de lo contrario indicd que desistia de la accion popular en contra. Atendiendo a lo
manifestado por el actor popular, la Sala accedera a la peticion que formula y se
ordenara al municipio de Aldana que allegue los datos de la empresa o empresas
encargadas de la prestacién de servicios publicos domiciliarios en dicho municipio,
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Referencia: Auto que admite demanda

especificamente el servicio de acueducto y alcantarillado, indicando Ia direccion y el
correo electrénico de dicha entidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, la Sala estima que se subsand la
falencia advertida en el auto de inadmisién, asi las cosas, se estima que cumple con los
requisitos sefialados en el art. 18 de la Ley 472 de 1998. Ademas, esta Corporacién es
competente para conocer de la accion constitucional de la referencia en primera
instancia, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011', y toda vez que la actual accion popular fue dirigida en contra de autoridades del
orden nacional, entre otras entidades.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Narific en Sala Unitaria de
Decisién,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio de la accién popular formuld ei sefor
Juan Carlos Ramirez Erazo, en contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Corporaciéon Autdbnoma Regional de Narifio, el Departamento de Narifio,
los Municipios de Ipiales, Aldana, Contadero, Cérdoba, Cumbal, Guachucal,
Gualmatan, lles, Potosi, Puerres y Pupiales, , la Empresa de Obras Sanitarias del
Municipio de Obando, la Empresa de Servicios Pulblicos de Contadero
COOPSERCONT, la Cooperativa de Servicios Publicos de Cérdoba — Aguas de San
Francisco, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cumbal — COOPSERCUM
E.S.P., EMPAGUA E.S.P. del Municipic de Guachucal, Empresa Aguas de Frailejon —
Empresa de Aguas de Gualmatan, EMCOILES — Empresa de Acueducto de lles, la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Potosi EMPOPOTOSI, la Empresa de
Servicios Publicos de Puerres ESERP E.S.P. y la Empresa de Servicios Puablicos
Varios de Pupiales EMSERP E.S.P.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia a los representantes
legales o a quienes hagan sus veces, de las siguientes entidades:

N° | ENTIDAD DIRECCION CORREO ELECTRONICO
1 Ministerio de | Calle 37 No. | procesosjudiciales@minambiente.gov.co
Ambiente y | 8-40 — Bogota
Desarrollo D.C.
Sostenible
2 Corporacion Calle 25 7 | notificacionesjudiciales@corponarino.gov.co
Auténoma Este - 84
Regional de | Finca Lope
Narifo - | Via La
CORPONARINO | Carolina -
Pasto
3 Departamento de | Calle 19 No. | notificaciones@narino.gov.co
Narifio 23-78 - Pasto
4 Municipic de | Cra. 6 # 8-75 | notificacionesjudiciales@ipiales-
Ipiales Plaza 20 de | narino.gov.co
julio
5 Municipic de | Carrera 5 No. | alcaldealdana@gmail.com
Aldana 5A - 32 Barrio

1

‘Articulo 152, Competencia

de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conocerén en primera instancia de los siguientes asuntos: {...)

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacién de dafios causados a un grupo y
de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo dmbito
desemperien funciones administrativas.”
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el Centro
6 Municipio de | Calle 4 N° 1- | notificacionjudicial@contadero-narino.gov.co
Contadero 16,Edificio
Palacio
Municipal -
Barrio El
Centro
7 Municipio de | Cordoba — | contactenos@cordoba-narino.gov.co
Cérdoba Narifio
8 Municipio de | Cra. 10 N° 10- | alcaldiaoficinajuridica@gmail.com
Cumbal 40 Barrio
Bolivar
9 Municipio de | Cra 5a. No. 8 | seguridadguachucal@gmail.com
Guachucal - 55 Barrio
Manhatan
Guachucal
10 | Municipio de |Cra 32 con | alcaldia@gualmatan-narino.gov.co
Gualmatan calle 42
Esquina.
B/Bolivar
11 | Municipio de lles Centro notificacionesjudiciales@iles-narino.gov.co
Administrativo
Municipal
C.AM,
Avenida
Colombia No.
4-54 Esquina,
Parque
Principal
12 | Municipio de | Calle 7 | alcaldia@potosi-narino.gov.co
Potosi Parque La
Inmaculada
13 | Municipio de | Calle 4 No 4 - | contactenos@puerres-narino.gov.co
Puerres 33 - Barrio
Esmeralda
14 | Municipio de | CAM - Calle 6 | secgobierno@pupiales-narino.gov.co
Pupiales No. 2-77
15 | Empresa de | Carrera 7 | empoobandoesp@gmail.com
Obras Sanitarias | Calle 30
del Municipio de | Barrio Puenes
Obando — Ipiales
16 | Empresa de | Calle 4 N° 3- | coopsercontesp@hotmail.com
Servicios 56 Barrio
Publicos de | Centro
Contadero
COOPSERCONT
17 | Cooperativa de | Calle 4 No. 4- | copsersanfrancisco@gmail.com
Servicios 14 Barrio el
Publicos de | Centro
Cordoba — Aguas
de San Francisco
18 | Empresa de | Calle 20 | tupuehernando@yahoo.com
Acueducto y | Esquina
Alcantarilado de | Parque
Cumbal — | Bolivar

COOPSERCUM
E.S.P.
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19 | EMPAGUA Barric empaguaesp@yahoo.es
E.S.P. del | Fundadores
Municipio de
Guachucal
20 |Empresa Aguas | Calle 7 con | aguasdelfrailejon@computronix.com.co
de Frailejon - | Cra. 4
Empresa de | Esquina
Aguas de | Barrio Jose
Gualmatan Maria
Hernandez
21 | EMCOILES — | Centro planeacion@iles-narino.gov.co
Empresa de | Administrativo
Acueducto de lles | Municipal
CAM. Av.
Ipiales, No. 4-
54 esquina.
lles, Narifio
22 | Empresa de | Alcaldia empopotosi@hotmail.com
Acueducto, Municipal
Alcantarillado y | Barrio la
Aseo de Potosi | Inmaculada
EMPOPOTOSI
23 | Empresa de | Calle 4 Cra. 4 | eserppuerresn@gmail.com
Servicios Esquina -
Puablicos de | Puerres.
Puerres ESERP
E.S.P.
24 | Empresa de | Carrera 7 N° | emserpesp@hotmail.com
Servicios 10-217 Barrio
Publicos Varios | El Progreso
de Pupiales
EMSERP E.S.P.

La notificacién se realizara entregandoles copia de la demanda y sus anexos, conforme
lo ordena el articulo 21 de la ley 472 de 1998.

Para tal efecto, acogiendo lo dispuesto en inciso 3° de la precitada norma, la Secretaria
de este Tribunal remitira mensaje de datos con identificacién de la notificaciéon que se
realiza y con copia de esta providencia y de la demanda escaneada y en formato PDF,
a la direccién de correo electrénico de notificaciones judiciales de dichas entidades,
segun lo dispuesto en los articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011,

En Secretaria queda a disposicion de los notificados, copia de la correccién de la
demanda con sus respectivos anexos, en obediencia a o establecido en el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, remitase de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la correccién de la demanda con sus respectivos anexos y de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia a la sefiora Agente del
Ministerio Pablico, para lo cual se le entregara copia de la correccidon de la demanda y
sus anexos, dando cumplimiento a lo indicado en el inciso 6° del articulo 21 de la Ley
472 de 1998. Para ese proposito, acogiendo lo dispuesto en inciso 3° de la norma
precitada Secretaria remitira mensaje con identificacion de la notificacién que se realiza
y con copia de esta providencia y de la demanda escaneada y en formato PDF, a la
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direccién de correc electronico ipestrada@procuraduria.gov.co conforme los
articulos 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011.

En Secretaria queda a disposicidon del notificado, copia de la demanda con sus
respectivos anexos, en obediencia a lo establecido en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011.

Asi mismo, remitase de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda con sus respectivos anexos y de esta providencia

CUARTO: NOTIFICAR personalmente de esta providencia al sefior DEFENSOR DEL
PUEBLO - REGIONAL NARINO, para lo cual se le entregara copia de la demanda y
sus anexos, dando cumplimiento a lo indicado en el inciso 2° del articulo 13 de la Ley
472 de 1998. Para tal efecto, acogiendo lo dispuesto en inciso 3° del articulo 21
ibidem, Secretaria remitira mensaje con identificacién de la notificacién que se realiza y
con copia de esta providencia y de la correccién de la demanda y en formato PDF, a la
direccion de correo electronico narino@defensoria.qov.co conforme los articulos 197,
198 y 199 de la Ley 1437 de 2011.

En Secretaria queda a disposicion del notificado, copia de la demanda con sus
respectivos anexos, en obediencia a lo establecido en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011.

Asi mismo, remitase de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda con sus respectivos anexos y de esta providencia.

QUINTO: CORRER traslado de la demanda por el término de diez (10) dias a las
entidades demandadas, para que la contesten. Se les informara que la decision que
ponga fin al proceso se proferird dentro de los treinta {30) dias siguientes al
vencimiento del traslado y que tienen dereche a solicitar la practica de pruebas con la
contestacién de la demanda.

SEXTO: COMUNICAR a los miembros de la comunidad a través de la pagina WEB de
la Rama Judicial de conformidad con el inciso primero del articulo 21 ibidem. Asi
mismo, se informara a la comunidad mediante aviso fijado en la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Narifio. Secretaria dejara las constancias sobre la publicacion
efectuada.

SEPTIMO: De conformidad con el articulo 80 ejusdem, enviese copia de la demanda y
de este auto a la Defensoria del Pueblo, para los fines indicados en dicha norma.

OCTAVO: Ordenar al municipio de Aldana que informe a este Despacho los datos de la
empresa o empresas encargadas de la prestacion de servicios pablicos domiciliarios en
dicho municipio, indicando la direccién y el correo electrénico de dichas entidades, con
el fin de realizar su vinculacion a la presente accidén constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDA INSUASTY
Magistrada











































































JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE IPIALES
Ipiales, dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020)

ACCION DE TUTELA No. 5221540890012019-00041-01 (2019-0039)
Accionante: TITO WILLIAM REVELO

Accionado: EMPOCARLOSAMA Y OTROS

Clase de providencia: Sentencia de segunda instancia

1. ASUNTO A TRATAR

Procede este Despacho a resolver la impugnacién interpuesta por el
accionante TITO WILLIAM REVELO ROSERO en contra de la sentencia de
tutela proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Cuaspud Carlosama el
dia veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020), dentro de la accidén de tutela
de referencia.

1l. ANTECEDENTES
1. LA PETICION

El sefor TITO WILLIAM REVELO ROSERO a través de apoderado judicial
solicita la proteccién de sus derechos fundamentales a la vida digna, la vida
digna de las futuras generaciones, a la salud, agua potable, asi como la
proteccion de los derechos del rio Blanco y consecuencialmente del Rio
Guaitara, como el derecho a no ser contaminado, a ser reparado integralmente,
a ser protegido, conservado y restaurado a cargo del Estado.

De ahi que solicita que se ordene a la GOBERNACION DE NARINO,
MUNICIPIO DE CUMBAL, EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE CUMBAL - COOPSERCUM ESP y CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE NARINO que proceda a la construccion de las respectivas
plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) o realice las gestiones para
lograr tal fin.

Que la GOBERNACION DE NARINO, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE NARINO y la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO “EMPOCARLOSAMA ESP’” realicen el
mantenimiento necesario de la PTAR de Tanfuelan y habiliten los estanques de
filtros que se encuentren averiados.

Que se nombre un comité de veeduria ciudadana y de representantes de
las respectivas entidades municipales y departamentales para el cumplimiento
de la sentencia o un comité de guardianes de los Rios Blanco y Guaitara.

Que las entidades accionadas realicen campafas pedagoégicas para
sensibilizar a todos los ciudadanos acerca de la proteccion, conservacion y
reparacion de los rios Blanco y Guaitara.



2. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA PETICION

Los presupuestos facticos en los que la parte actora finca la peticion de
tutela son los siguientes:

Que la calidad de agua suministrada por EMPOCARLOSAMA liega de
pésima calidad a la residencia del sefior TITO WILLIAM REVELO ROSERO,
misma que se encuentra ubicada en el barrio Santander del Municipio de
Cuaspud Carlosama, debiendo filtrarla y hervirla para poder consumirla.

Que dicha situacibn no solo es de responsabilidad de
EMPOCARLOSAMA sino del MUNICIPIO DE CUMBAL y de la EMPRESA
PUBLICA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CUMBAL -
COOPSERCUM ESP, quienes vierten las aguas residuales al rio Blanco en los
sectores de Pueblo viejo, Caserio El Cascajo y las casas de la Veredas de
Quetial, EI Chota y el Bayal sin ningun tratamiento previo, pese a que de esta
fuente hidrica se toma el agua para el acueducto de CUASPUD.

Que igualmente COOPSERCUM ESP vierte aguas residuales en el rio
Chiquito el cual se une con el rio Blanco en el punto conocido como PUENTE
DE CUMBAL, donde se encuentra la bocatoma de Cuaspud.

Refiere ademas que este rio nace en el volcan Nevado de Cumbal y que
provee agua para los municipios de Cuaspud e Ipiales y que en el Sector Las
Juntas se une con el rio Carchi para formar el rio Guaitara.

Que segun oficio 850 del 19 de diciembre de 2018 de CORPONARINO se
inform6 que solo el municipio de Cuaspud cuenta con plantas de tratamiento de
aguas residuales, una ubicada en el sector Tanfuelan la cual vierte su afluente
al rio Blanco, otra en el sector El Carchi la cual vierte su afluente al rio que lleva
el mismo nombre, otra ubicada en el sector SAN BERNARDO la cual también
vierte su afluente en el rio Blanco, sin embargo, sefala que a estas les falta
mantenimiento, ya que la ubicada en Tanfuelan, la cual se encuentra conformada
por 6 secciones o tanques, 3 no funcionan.

Que las descargas de aguas residuales que recibe el Rio Blanco son
insostenibles, dando datos sobre estas y precisando que esta carga de
contaminacion se lleva al Rio Guaitara, afluentes hidricas de las que resalta su
importancia para el desarrollo de los pueblos que los rodea y sobre los cuales
considera que el MUNICIPIO DE CUMBAL y CORPONARINO no cumplen su
obligacion constitucional de protegerlos al omitir la construccién de la plantas de
tratamiento de aguas residuales, situacién que ademas considera afecta el
derecho a la vida de las futuras generaciones.

. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

1. ADMISION



Presentada la solicitud de amparo ante el Juzgado Promiscuo Municipal
de Cuaspud Carlosama, dispuso su admision mediante proveido del siete (7) de
octubre de 2019, ordenando notificar de la accién de amparo a las partes
accionante y accionadas (GOBERNACION DE NARINO, MUNICIPIO DE
CUMBAL, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO vy las
empresas COOPSERCUM y EMPOCARLOSAMA), vinculando al INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, MUNICIPIO DE CUASPUD
CARLOSAMA, CABILDOS DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS DE
CARLOSAMA y EL GRAN CUMBAL y la PERSONERIA MUNICIPAL DE
CUASPUD CARLOSAMA, y decreté las pruebas que consideré pertinentes.

Posteriormente, mediante auto del 11 de octubre de 2019 dispuso vincular
al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
profiriendo sentencia el 16 del mismo mes y afo, misma que fue impugnada en
dicha oportunidad por el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA, el
DEPARTAMENTO DE NARINO y el ACCIONANTE.

Siendo repartida a este Despacho para conocer en segunda instancia la
accion de tutela, el 5 de noviembre de 2019 se dispuso devolver el expediente al
juzgado de origen, a efectos de que efectle la notificacion de la sentencia a la
PERSONERIA MUNICIPAL DE CARLOSAMA, siendo cumplida dicha diligencia
el 20 de noviembre de 2019 se dispuso admitir la impugnacién formuladas por
el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA, DEPARTAMENTO DE NARINO y
el ACCIONANTE.

El 16 de diciembre de 2019, este Despacho declard la NULIDAD de la
actuacién cumplida en primera instancia, a partir del auto de fecha 7 de octubre
de 2019 a través del cual el Juzgado Promiscuo Municipal de Cuaspud
Carlosama admitié a tramite la acciéon de tutela de la referencia, dejando a salvo
los elementos de conviccién allegados en el curso de la misma, ello con el fin de
que se vincule a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION a través de la
PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS
DE PASTO.

El 13 de enero de 2020 el Juzgado Promiscuo Municipal de Cuaspud
Carlosama en obedecimiento a lo dispuesto por este Despacho, dispuso
nuevamente la admision de la tutela frente a la GOBERNACION DE NARINO,
MUNICIPIO DE CUMBAL, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO y las empresas COOPSERCUM y EMPOCARLOSAMA, vinculando al
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, PROCURADURIA 15
JUDICIAL AMBIENTAL Y AGRARIA DE NARINO, MUNICIPIO DE CUASPUD
CARLOSAMA, CABILDOS DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS DE
CARLOSAMA y EL GRAN CUMBAL y la PERSONERIA MUNICIPAL DE
CUASPUD CARLOSAMA.

El 20 de enero de 2020 el a quo profirié sentencia dentro de este asunto
tutelando los derechos fundamentales al agua en su componente de calidad y a
la salud de que es titular el accionante, efectuando ordenamientos a cargo de
CORPONARINO, el MUNICIPIO DE CUMBAL, EMPOCARLOSAMA, el



INSTITTUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, el MUNICIPIO DE
CUASPUD CARLOSMA, COOPSERCUM y el DEPARTAMENTO DE NARINO.

Siendo notificadas las partes y vinculadas de la citada providencia, el
accionante presenté escrito de impugnacién dentro del término legal
correspondiente, siendo concedida el 28 de enero de 2020, no asi la formulada
por el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA por haber sido extemporanea.

El 20 de febrero de 2020 este Despacho admitié la impugnacion
deprecada.

2. RESPUESTAS DE LAS ACCIONADAS y VINCULADAS
(Conforme a la lliegada de sus escritos)

2.1. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION a través de
la doctora LILIANA MIRANDA VALLEJO en su condicion de PROCURADORA
15 JUDICIAL I AMBIENTAL Y AGRARIA DE PASTO recordo los articulos 365 y
366 de la Constitucion Politica de Colombia donde se establece que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del estado y la prioridad que ellos
tienen en el gasto publico.

Seguidamente transcribe el articulo 69 de la Ley 9 de 1979
(Cédigo Sanitario Nacional) el cual establece que el agua para el consumo
humano debe ser potable cualquiera que sea su procedencia, y el articulo 5 de
la Ley 142 de 1994 el cual establece la competencia de los municipios en cuanto
a la prestacion de los servicios publicos.

Dentro de este marco normativo, precisa que en ejercicio de sus
funciones, la entidad que representa adelanta un expediente por contaminacién
del acueducto de Ipiales — E-2017-816555, municipio que también se abastece
del rio Blanco, por lo que ha recabado informacién sobre dicha fuente hidrica,
anexando copia de la misma.

Considera que es algo contradictoria la informacién sobre la real
situacion del rio Blanco, pues si bien sefiala existen mdltiples causas que
generan su contaminacion y la consecuente contaminacion del rio Guaitara por
la presencia de empaques quimicos abandonados, existencia de criaderos de
trucha, basura, desperdicios de alcantarillados, quema y corte de arboles, lavado
de tanques quimicos, etc., en el PORH del rio Blanco - afo 2011
CORPONARINO lo calificé como un rio “poco contaminado”.

Sin embargo, precisa que existe informacion del IDSN e informes
mas recientes de CORPONARINO que permiten afirmar que la situacién del rio
es precaria, asistiéndole razén al quejoso pues en el informe del IRCA de
CUASPUD se da cuenta de que en dicho municipio no se consume agua potable.

Seguidamente manifiesta, que si bien se puede alegar la
improcedencia de la accién de tutela por comprometer un derecho colectivo a un
ambiente sano y en la medida en que la orden eventual de amparo puede



beneficiar a un grupo, la Corte Constitucional ha admitido este tipo de proteccién
cuando la amenaza o vulneraciéon de un derecho colectivo produce afectacion
directa de un derecho fundamental.

Ahora bien, refiere que el ultimo reporte de calidad de agua que
conoci6 la entidad que representa la cual data del afio 2017, el indice de riesgo
es de 43.8%, lo que segun la tabla de clasificacién IRCA el nivel es ALTO — NO
APTO PARA CONSUMO HUMANO, (rango que se encuentra desde 35.1% a
80), siendo 80.1 a 100 inviable sanitariamente.

Asi pues, precisa que de mantenerse en este nivel IRCA el agua
del municipio de Cuaspud no es apta para el consumo humano, lo que considera
afecta el derecho a vivir dignamente.

En tal virtud considera que es procedente tutelar los derechos
del actor y ordenar al MUNICIPIO DE CUASPUD y CUMBAL adopten las
medidas presupuestales, técnicas y legales que se requieran, para que las PTAR
con que cuenta el primero funcionen adecuadamente y CUMBAL proceda a
construir la suya, con lo que garantice vertimientos limpios a los rios Chiquito y
Blanco, ello contando con el apoyo financiero y técnico de Ministerio de Ambiente
y de la Gobernacion de Narifio, para lo cual solicita que el Despacho otorgue un
término prudencial para estas gestiones y obras, asi como para promover
campafas educativas en la comunidad frente a la conservaciéon de recursos
naturales, especificamente frente a los recursos hidricos.

En cuanto a la proteccion de los derechos de los rios Chiquito,
Blanco y Guaitara sefala no oponerse en consideracion a la Constitucion
ecolégica que nos rige y las precarias condiciones en que se encuentran, asi
como los derechos de las generaciones futuras, informando sin embargo, que se
encuentran vinculados a la Accién Popular Nro. 520012333-2017-00639-00
formulada por OMAR ARMANDO BENAVIDES CERON en contra del
MUNICIPIO DE IPIALES, CORPONARINO, GOBERNACION DE NARINO,
MINISTERIO DE AMBIENTE, HACIENDA Y VIVIENDA, etc., donde fueron
vinculados todos los municipios que de una u otra manera participan de la
contaminacién del rio Guaitara, entre ellos CUASPUD y CUMBAL, accién con la
que se busca entre otros “/a descontaminacién del rio Guaitara y del humedal E/
Totoral Sector Primero de Mayo como de la quebrada la ruidosa, mediante la
construccién de las respectivas plantas de tratamiento de aguas residuales, en
los sectores Perimetral vertimientos Miramontes, puente nuevo, calle 17, Charco
Puente Viejo, Sector colector Norte quebrada Ruidosa, sumado al disefio y
construccién de un plan maestro de acueducto y alcantarillado donde se separa
las aguas lluvias pluviales, de las agua negras”.

Ademas de ello, informa que en el curso del referido tramite se
dispuso que antes de estructurar el pacto de cumplimiento se efectien mesas
de trabajo en Pasto, Tuquerres e Ipiales que seran coordinadas por esa
procuraduria para obtener elementos de juicio o razones de soporte académicos
y técnicos para encontrar una solucién al tema planteado.



De conformidad con lo que expuso, sefiala que se debera decidir
si se concede el amparo deprecado, encontrandose en curso un medio judicial
idoneo como lo es la accién popular para la protecciéon de un derecho colectivo
al medio ambiente, a través de la proteccion del rio Guaitara como sujeto de
derechos, teniendo en cuenta un posible perjuicio irremediable por la
contaminacién del rio y la posibilidad de un amparo mas pronto y menos formal
a través del fallo de tutela, sin que se pase por alto el principio de precaucién
que en materia ambiental permite adoptar medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente aun sin certeza cientifica (numeral 6 Articulo 1
de la Ley 99 de 1993).

Finalmente enfatiza que no ha vulnerado ningun derecho
fundamental del actor, de quien ademas informa no adelanta ninguna actuacién
en su entidad, solicitando pruebas que considera relevantes.

2.2. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO -
CORPONARINO. A través el doctor JUAN CARLOS DELGADO PATINO en su
calidad de apoderado, mediante escrito fechado 15 de enero de 2020 efectla
unas consideraciones previas antes de pronunciarse frente al caso en concreto
transcribiendo para ello el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, refiriendo los articulos
366 y 311 de la Constitucién Politica de Colombia, el art. 28 de la Ley 1454 de
2011 y el Decreto 1898 de 2016, para enfatizar en la responsabilidad del
Municipio a través de los planes e inversiones correspondientes de satisfacer la
demanda y calidad de servicios publicos a sus administrados tanto en zonas
urbanas como rurales.

Igualmente refiere que no existe convocatoria vigente con el fin
de cofinanciar la construccién de PTAR, sin embargo, precisa que puede
desarrollar una para la cofinanciacién de proyectos de inversién en
descontaminacion hidrica para la vigencia 2020 en la que pueden participar las
administraciones municipales del departamento de Nariioc acorde con los
términos licitatorios que apruebe la entidad que representa, para lo que
recomienda se esté pendiente de las publicaciones efectuadas a través de la
pagina web, donde informaran los términos de referencia, el cronograma y los
términos de seleccién para la cofinanciacion de proyectos.

Frente a los hechos de la tutela hace un pronunciamiento
expreso sobre cada uno de ellos, aclarando que la obligacién referente al
tratamiento y calidad de agua esta en cabeza de la empresa de servicios publicos
del municipio y el control y vigilancia de la calidad de agua es funcién del Instituto
Departamental de Salud de Narifio.

Acepta el hecho de que existe alglin tipo de contaminacién sobre
el afluente hidrico, producido por ciudadanos y empresas que tienen su asiento
en la rivera del Rio Blanco, informando ademas que en multiples ocasiones han
requerido al Municipio de Cumbal para que formule y presente el proyecto de
construccion de una Planta de Tratamiento de aguas residuales sin encontrar
eco en la administracién municipal procediendo por ello a iniciar una serie de
acciones sancionatorias en contra del municipio y de la empresa de servicios
publicos, haciendo uso de su poder coercitivo segun sus competencias,



relacionando ademas que ha adelantado campafas para sensibilizar a la
comunidad frente al cuidado de los recursos hidricos, siendo necesario el
compromiso de la ciudadania y de las administraciones locales.

Frente a varios hechos considera que son apreciaciones del
actor y manifestaciones de su inconformidad.

Informa ademas que su entidad junto con la GOBERNACION DE
NARINO se encuentran ejecutando el “PROYECTO DE RESTAURACION
ECOLOGICA DE  ECOSISITEMAS ESTRATAGICOS PARA LA
CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO EN EL TERRITORIO GUAITARA,
DEPARTAMENTO DE NARINO”, en el que se encuentran invirtiendo recursos
para la adquisicion de predios con el fin de efectuar restauracién ecolégica, el
cual tiene un componente social en la que se otorgan estufas ecoeficientes para
reducir la emanacién de gas y evitar la deforestacion, ademas de pretenderse
cambiar ciertas tradiciones del campesino al cultivar la tierra, otorgandoles
asesoria para el perfeccionamiento de sus procesos agricolas.

Insiste en que CORPONARINO hace esfuerzos para defender y
procurar la restauracién de los ecosistemas en general y que ha invertido
recursos para fortalecer la recuperacién de los afluentes del rio Guaitara, siendo
importante el compromiso de todos los ciudadanos y voluntad politica para que
los municipios gestionen recursos y construyan plantas de tratamiento de aguas
residuales las cuales son cofinanciadas por ellos en la medida en que sus
recursos les permita, dando a conocer que la ultima convocatoria se cerrd el 6
de junio sin que el MUNICIPIO DE CUMBAL hubiera presentado alguna
propuesta.

Dentro de las consideraciones de la entidad reitera que es el
municipio el ente encargado de garantizar los servicios publicos a sus
administrados y no ellos, especificando que son un ente de control ambiental y
como autoridad ambiental le corresponde ejecutar politicas, planes, programas
y proyectos relacionados con el ambiente y los recursos renovables, sin tener
competencias asociadas con la prestacidén de servicios publicos.

Considera ademas que a tutela es improcedente, toda vez que
los hechos esgrimidos en este tramite son objeto de discusion en la Accion
Popular Nro. 2017-00639 adelantada por OMAR BENAVIDES CERON Y
OTROS frente al MUNCIPIO DE IPALES y OTROS, encontrandose vinculados
40 entidades del orden local, departamental y nacional en la que se discute las
soluciones de los vertimientos de aguas de los municipios de la cuenca del Rio
Guaitara.

Finalmente cita apartes de la sentencia T- 196 de 2019 donde
se declaré improcedente el amparo de los derechos de rio Pasto.

Asi las cosas, solicita ser desvinculados del presente tramite, se
los exonere de cualquier tipo de obligacién o responsabilidad y se declare la
improcedencia de la tutela.



2.3. MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA. A través del
alcalde municipal encargado, sefior JUAN JOSE CHINGAL MUESES presentd
escrito de contestacion a la tutela de la referencia precisando que no le constan
los hechos expuestos por el accionante pues es de responsabilidad de
EMPOCARLOSAMA empresa descentralizada del orden municipal que debe
prestar el servicio de acueducto, alcantarilado y saneamiento basico de
conformidad con el articulo 5y 15 de la ley 142 de 1994 y el articulo 311 de la C.
N., los cuales trascribe.

Se opone ademas a la prosperidad de la tutela en tanto
considera que se invocan derechos colectivos siendo el medio idéneo para su
proteccion la acciéon popular o de grupo en los términos del articulo 88 de la
Constitucién Politica de Colombia y de la Ley 472.

Asi, formula las excepciones de falta de legitimacion en la causa
por pasiva por ser la empresa EMPOCARLOSAMA la encargada de prestar el
servicio de agua potable, indebida accién propuesta pues las pretensiones son
propias de la accién popular, de grupo y/o cumplimiento las cuales las define y
precisa su alcance y por ultimo excepciona la existencia de una accién popular
que trata de los mismos derechos reclamados y que esta en curso ante el
Tribunal Administrativo de Narifio, pues sefala que con ella se busca la
descontaminacion de los rios Blanco y Guaitara para concluir con su solicitud de
que la presente accién constitucional es improcedente.

2.4. MUNICIPIO DE CUMBAL. A través del alcalde municipal
ALBERTO RUANO MALTE presentd escrito de contestaciéon a la tutela de la
referencia pronunciandose uno a uno sobre los hechos del actor, en el sentido
de si son ciertos, parcialmente ciertos o que no le consta; sin embargo, refuta el
hecho 14, sefialando que la administracién que preside se encuentra iniciando,
pero que la saliente realiz6 la construcciéon y rehabilitacion de plantas de
tratamiento de aguas en su municipio, relacionando en un cuadro la meta del
resultado, el proceso para cumplir el objetivo y el avance en la meta y
cumplimiento, precisando asi que a la fecha CUMBAL cuenta con 5 plantas de
tratamiento en los sectores de La Poma, Puescuelan, El Chota, Pueblo Viejo y
Santa Helena, para las cuales se realizaron contratos en el afio 2016, 2017, 2018
y 2019, especificando uno a uno los contratos.

Finalmente refiere que por parte de su administraciéon tiene un
compromiso serio y claro frente al tratamiento de aguas residuales por las
consecuencias que su omision acarrea y que con anterioridad su municipio viene
estructurando la manera de atender toda la problematica en este aspecto, de ahi
que considera que las pretensiones estan llamadas a prosperar, sin embargo,
solicita que se analice la situacion de cada una de las entidades vinculadas sin
desconocer las necesidades de la comunidad en la medida de que existan los

recursos en la Administracion y se hagan las gestiones necesaria para adquirirlos
y ejecutarlos.

2.5. DEPARTAMENTO DE NARINO. A través de apoderado,
doctor JAVIER ALBERTO PENARANDA MENDEZ contesté cada uno de los
hechos de la accién de tutela enfatizando en la funcion del Plan Departamental
de Aguas del Departamento de Narifio, especificando que los recursos que



administra provienen de tres fuentes de financiacion, la Nacién, departamento y
Municipio dentro del esquema general de participaciones, lo que de suyo implica
que cualquier tipo de inversion y destinacion de recursos cumpla con el tramite
de ante el Comité Directivo de la Institucién: Gobernador, secretario de
planeaciéon departamental, delegados del Ministerio de vivienda, ciudad y
territorio, delegados del Departamento Nacional de Planeacién y representantes
de dos alcaldes municipales del Departamento.

Asi, refiere el tramite que debe seguirse para la formulacion de
proyectos, su revisién integral, la obtencién del concepto de favorabilidad técnica
del Ministerio, la elaboracién del Plan Financiero y posterior aprobacion por parte
del comité directivo y cumplimiento de tramites juridicos, administrativos y
financieros para la futura contratacién de las obras necesarias, adicional al apoyo
a municipios y prestador en los procesos de transformaciéon empresarial y/o
fortalecimiento institucional para asegurar la implementacién de esquemas
eficientes y sostenibles para la prestacidén de servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento.

Da a conocer ademas que son los municipios con el
acompanamiento interdisciplinario del equipo del PAP-PDA y eventualmente con
la participacion de representantes del IDSN, CORPONARINO vy representantes
de la Procuraduria Agraria y Ambiental los que establecen periédicamente las
necesidades de inversién de recursos de manejo del PAP-PDA NARINO dentro
del respectivo plan de accién el cual propicia la oferta de proyectos en fase de
pre inversién e inversién a consolidarse por vigencia, es decir, el Plan Anual
Estratégico de Inversiones — PAEI.

Seguidamente sefala que es necesario la vinculacion al tramite
de CORPONARINO en consideracién de sus competencias frente a aguas
residuales, referenciando la normatividad relacionada con el tratamiento de
aguas negras, y las politicas y directrices que respecto a ellas ha fijado el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial en el Plan Nacional de Manejo de
Aguas Residuales adoptado mediante decreto 3177 de 2002, el cual se
encuentra consignado en el DOCUMENTO CONPES 3171 de 2002 exponiendo
su marco normativo.

Establece que la responsabilidad de adelantar contratos, metas
y planes similares para el manejo de vertimientos es de la empresa de servicios
publicos, sin que el Departamento de Narifio tenga en ello responsabilidad
alguna.

Ahora bien, refiere que al pretender el accionante se cumpla con
lo ordenado en la ley 142 de 1994 y el decreto 475 de 1998 del Ministerio de
Salud para que las condiciones del agua sean optimas, la accién que debi6
formular es la de cumplimiento y no la popular, sefalando que erradamente esta
se ha invocado.

Finalmente refiere que existe una accién popular en curso por
los mismos derechos reclamados radicada bajo el numero 52001-23-33-2017-
0639 -00 en el Tribunal Administrativo de Narifio, siendo magistrado ponente el



Dr. ALVARO MONTENEGRO CALVACHY, misma que fue presentada por el
sefior OMAR ARMANDO BENAVIDES CERON.

2.6. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO.
A traveés de su Director - doctor BERNANRDO OCAMPO MARTINEZ refiere que
no puede aceptar ni negar cada uno de los hechos de la demanda de tutela, sin
embargo, precisa que le indice de riesgo de calidad del agua IRCA de
EMPOCARLOSAMA es de riesgo ALTO, lo que significa que no es apta para el
consumo humano de acuerdo al analisis de laboratorio realizada a las 6 muestras
que a lo largo del 2019 se realizaron y de las cuales allega copia.

Respecto a la morbilidad por enfermedad diarreica aguda en el
municipio de Cuaspud hasta el 28 de septiembre de 2019 refiere se han
notificado un total de 87 casos en menores de 5 afios y 449 casos en la poblacién
en general, sin reportarse muertes por dicha causa, ello de conformidad con el
reporte de la oficina de epidemiologia de su entidad, siendo la causa mas
frecuente de la diarrea las infecciones de tracto digestivo que pueden estar
ocasionadas por bacterias, virus o parasitos, los cuales pueden estar presentes
en el agua, heces humanas y de animales, tierra, alimentos o superficies
contaminadas, su transmisién sefiala ocurre por consumir agua no potable o
como resultado de una mala higiene.

Sefala que de conformidad con sus funciones le corresponde
realizar acciones de inspeccion y vigilancia sanitaria a los sistemas de
abastecimiento de agua para consumo humano segln lo estipulado en el
Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el sistema para la proteccion
control de calidad de agua para consumo humano” y en la Resolucién 2115 de
2007 “Por medio del cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano’.

Con relacién al manejo de aguas residuales, refiere que es
competencia exclusiva de la autoridad ambiental, es decir de CORPONARINO a

quien le corresponde velar por los factores de riesgo que afecte el medio
ambiente.

Por otra parte, manifiesta que la accién pertinente para defender
los derechos colectivos es la popular, siendo la tutela como esta planteada
improcedente.

Finalmente solicita se declare improcedente la presente accién
constitucional por existir otro medio de defensa judicial y con base a ello ser
desvinculada de la decisién de fondo reiterando que han cumplido con su
obligacion legal de verificar la calidad de agua para el consumo humano en el
municipio de Cuaspud.

2.7. COOPSERCUM EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, pese a ser notificada guardo silencio.



2.8. PERSONERIA MUNICIPAL DE CUASPUD CARLOSAMA.
A través de la personera ANDREA PANTOJA IMBACUAN se dio a conocer que
el 23 de septiembre de 2019 se radico en su despacho copia de un oficio cuya
referencia era: “Solicitud verificacién y concepto técnico sobre situacion de
alteraciéon y/o contaminacién Rio Blanco” suscrito por el senador MANUEL
BITERVO PALCHUCAN CHINGAL, dirigidoc a CORPONARINO - Centro
Ambiental Sur de la Ciudad de Ipiales, solicitud que se configura en una queja
ambiental por el grave dafo que se evidencia en esta afluente hidrica de parte
de la empresa EMPOBANDO de la ciudad de Ipiales, requiriéndola a dicha
entidad para que emita la correspondiente respuesta.

Que el 8 de octubre de 2019 recibié copia de la respuesta emitida
por CORPONARINO donde informan del recorrido efectuado a la bocatoma del
sistema de acueducto de Ipiales y los puntos de vertimientos de los
alcantarillados del Municipio de Cumbal (sectores Pueblo Viejo, vereda y/o sector
Guan Carretera y Pueblo Viejo sector El Chota), donde anexan el informe técnico
017 suscrito por el sefior OLMEDO EFRAIN TAPIA de la subdireccién de
conocimiento y evaluacion ambiental de COPONARINO vy el requerimiento a la
empresa EMPOOBANDO efectuado mediante oficio 104.1 649.

Dicho informe da cuenta de la contaminacién determinada por
la disminucién del caudal en el Rio Blanco y la consecuente pérdida de la
capacidad de disolucién en contraste con la estabilidad de la carga contaminante
de los tres agentes identificados, alcantarillados, presencia de azufre y
disminucién del caudal, ademas de que el mantenimiento se hace a los
desarenadores por parte de EMPOBANDO, los cuales genera contaminacion
debido a que los lodos son lavados y vertidos directamente al rio, efectuandose
en dicha oportunidad las recomendaciones pertinentes.

Concluye reiterando que queda atenta de las decisiones que se
adopten por parte del Despacho para ejercer las acciones que segun su
competencia en defensa de los derechos ambientales colectivos les
corresponde.

] 2.9. EMPOCARLOSAMA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS, pese a ser notificada guardo silencio.

2.10. CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA DE
CARLOSAMA, pese a ser notificada guardo silencio.

2.11. CABILDO DEL RESGUARDO INDIGENA DEL GRAN
CUMBAL, pese a ser notificada guardo silencio.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El sefior juez de primera instancia mediante sentencia de fecha del veinte
(20) de enero de dos mil veinte (2020) tuteld los derechos fundamentales al agua
en su componente de calidad y a la salud de que es titular el accionante TITO
WILLIAM REVELO ROSERO, efectuando diferentes ordenamientos a



CORPONARINO, COOPSERCUM, MUNICIPIO DE CUMBAL,
EMPOCARLOSAMA, INSTITITUO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO
MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA y DEPARTAMENTO DE NARINO,
todos ellos tendientes a mejorar la calidad de agua que del rio Blanco es tomada
para el consumo humano.

A esta conclusion arribé luego de estudiar la jurisprudencia sobre el agua
potable como derecho fundamental y su proteccion a través de la accién de tutela
pese a ser un derecho colectivo, sefialando las circunstancias especiales para
su procedencia.

Hace hincapié en el reporte efectuado por el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO del indice de riesgo de la calidad
de agua para consumo humano tomado al liquido vital que suministra
EMPOCARLOSAMA y que se encuentra clasificada como de RIESTO ALTO, es
decir no apta, ello por el vertimiento de la aguas hervidas realizado por el
MUNICIPIO DE CUMBAL y COOPSERCUM del que sefiala fue confirmado con
el concepto técnico 017 del 24 de septiembre de 2019 emanado de
CORPONARINO del que transcribe al aparte que considera relevante.

Considera ademas el a quo, que contrario a lo afirmado por el
Departamento de Narifio, al menos uno de los vertimientos de aguas residuales
se efectua por el MUNICIPIO DE CUMBAL al rio Blanco, raudal arriba de la
bocatoma que sirve al casco urbano del MUNICIPIO DE CUASPUD
CARLOSAMA, situacién que evidencia del mapa que se anex6 al escrito de
tutela y en el informe técnico de CORPONARINO siendo el punto de
contaminacién el sector Pueblo Viejo — El Chota, aunado a que aguas abajo pese
a que el municipio de CUASPUD CARLOSMA cuenta con PTAR en el sector
Tanfuelan, ésta solo funciona a la mitad de su capacidad, o que sefiala lo obliga
a aplicar el principio de precaucién ambiental conforme a las reglas de la sana
critica, pues es sabido que el vertimiento de aguas hervidas sin tratamiento
alguno menoscaban la integridad del rio Blanco, siendo inviable su agua para el
consumo humano que es suministrada al actor.

Considera ademas que, si bien el derecho al agua es de linaje colectivo y
del medio ambiente, éste se torna en fundamental cuando coloca en peligro o
desconoce el componente de calidad atributo esencial del mismo.

Frente a la existencia de otro mecanismo de proteccién del derecho
invocado como lo es la acciéon popular que se tramita ante el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO analiza el juez de instancia que no ha sido el
mecanismo idéneo pues establece que pese a que fue admitida a tramite el 6 de
diciembre de 2017 hasta la fecha no supera su fase inicial, toda vez que
actualmente continta integrandose el contradictorio con unas entidades que
fueron vinculadas, presentandose desde el afic 2016 la ausencia de calidad en
el agua para consumo humano.

Seguidamente hace referencia a que puede coexistir la accién de tutela y
la popular determinando el alcance de cada una de ellas y estableciendo que la
primera se limitara a adoptar las medidas necesarias a efectos de que cese la



amenaza o vulneracién del derecho fundamental al agua en condiciones de
calidad para el actor, sin invadir la esfera de la accién popular como lo es la
proteccion de los rios Blanco y Guaitara como sujetos de derechos, el
nombramiento del comité de veeduria o de guardianes respecto de los referidos
caudales y la realizacion de campanas pedagdgicas para que los ciudadanos se
sensibilicen de la necesidad de proteger, conservar y reparar los afluentes
sefalados.

Ahora bien, encuentra evidente que COOPSERCUM ESP no cumple con
las normas de vertimiento vigentes ni con los permisos que para ello debe tener,
al igual que el MUNICIPIO DE CUMBAL quien no cuenta con un plan de
saneamiento ambiental y manejo de vertimientos siendo tales ordenes las que
consider6 debe adoptar con ocasién del amparo constitucional, asi como las de
vigilancia de CORPONARINO quien debe en uso de su facultad sancionadora
concretar una decision al respecto.

Considero el a quo igualmente necesario que EMPOCARLOSAMA vy el
IDSN continuen con la toma de muestras y reportes mensuales del IRCA, y que
CORPONARINO en forma concurrente con el IDSN determine en el término de
3 meses con rigor cientifico, la influencia del vertimiento realizado por el
MUNICIPIO DE CUMBAL y COOPSERCUM ESP en el sector Pueblo Viejo — El
Chota sobre el rio Blanco tienen en la calidad del agua suministrada en la
cabecera urbana del Municipio de Cuaspud Carlosama.

Y ante el indice IRCA alto estableci6 el juez de primera instancia que se
impone el deber de activar las competencias del comité de vigilancia
epidemiologia del Alcalde, Gobernador, Procuraduria General, Contraloria
Departamental entre otras autoridades con el fin de adoptar y ejecutar acciones
para garantizar la calidad del agua, por lo cual dispuso que EMPOCARLOSAMA
en forma concurrente con el MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSMA y en
coordinacién y apoyo de la GOBERNACION DE NARINO y de INSTITUTO
DEPARAMENAL DE SALUD DE NARINO en el término de tres meses efectien
un plan para mejorar el tratamiento del agua suministrada a la cabecera del
MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA, asi como el mantenimiento de la
PTAR ubicada en el sector TANFUELAN y que el término de tres meses
posteriores procedan a su ejecucién.

Finalmente ordené a COOPSERCUM, MUNICIPIO DE CUMBAL,
CORPONARINO y la GOBERNACION DE NARINO que en el término de 6
meses elaboren y coloquen en ejecucién un plan para permitir el adecuado
tratamiento de las aguas residuales que se vierten en el Sector Pueblo Viejo- El
Chota sobre el rio Blanco.

4. LA IMPUGNACION

La parte actora manifiesta no estar de acuerdo con la totalidad de la
decision del A quo, sefialando que éste no tuvo en cuenta la pretension primera
de su solicitud de tutela en la cual se depreco se tutelen los derechos del rio
Blanco y consecuencialmente del rio Guaitara, como el derecho a no ser
contaminado, a ser reparado integralmente, a ser protegido, conservado y



restaurado a cargo del Estado debido a las continuas omisiones realizadas por
las entidades accionadas.

Para afincar su pedimento trae a colacién jurisprudencia sobre derechos
de la naturaleza los cuales sefiala han sido reconocidos por la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Medellin, deprecando ademas que se acceda a las pretensiones
CUARTA y QUINTA que formuld, es decir en lo relacionado a nombrar el comité
de veedurias ciudadanas o guardianes del rio Blanco o Guaitara y que se
efectuen las campanas pedagogias para la proteccion, conservaciéon vy
reparacioén de estos rios.

Iv. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

El Juzgado es competente para conocer y dirimir la impugnacién de la
sentencia de tutela, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la
Constitucion Politica y el articulo 32 de Decreto 2591 de 1991.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, instituyé la accién
de tutela como un mecanismo agil y eficaz con que cuentan las personas para
obtener la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales
cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de alguna
autoridad publica o de un particular, siempre y cuando no se cuente con otro
mecanismo de defensa judicial, o que de existir aquél, se trate de evitar un
perjuicio irremediable, caso en el cual la proteccién opera de manera transitoria.

En virtud del anterior mandato constitucional, la eficacia de la accién de
tutela radica en el deber que tiene el juez, de impartir la orden que corresponda
dirigida a la proteccién o defensa de los derechos cuya proteccién se invoque,
en el evento de encontrar que exista una vulneracién o amenaza del derecho.
Asi mismo, en caso de encontrar que no existe razén alguna para un
pronunciamiento de fondo, o que la tutela es improcedente, asi lo declarara dado
el caracter de subsidiario o residual de la accién de amparo constitucional.

3. EL ASUNTO SOMETIDO A EXAMEN

Decidir la impugnacion del fallo de tutela propuesta por el accionante TITO
WILLIAM REVELO ROSERO, quien a través de su apoderado judicial cuestiona
la decision adoptada en primera instancia, por considerar que es necesario la
proteccion de los derechos del rio Blanco y Guaitara, disponer de un comité de
veedurias ciudadanas o guardianes del rio Blanco o Guaitara y que se efecttien
las campafias pedagogias para la proteccion, conservacién y reparacion de
estos rios, pedimentos que expuso en su escrito de tutela.

4. PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER



Teniendo en cuenta la impugnacién efectuada por la parte accionante, le
corresponde a este Despacho resolver el siguiente problema juridico:

¢ Se puede considerar a los rios Banco y Guaitara como sujetos de
derechos?, ¢Es la accién de tutela el mecanismo idéneo para la proteccion de
los derechos fundamentales del rio Blanco y Guaitara conforme lo solicita el
accionante, asi como para la disponer la eleccién de un comité de veedurias
ciudadanas o guardianes de estos rios y para que se efectien las campanas
pedagogias para la proteccién, conservacion y reparacion de estos?, ;De ser
afirmativa la respuesta al anterior cuestionamiento, determinar si la decisidén
adoptada en primera instancia se ajusta a los postulados constitucionales y
legales que den lugar a su confirmatoria, o por el contrario corresponde disponer
su revocatoria y/o modificacion?

5. TESIS DEL JUZGADO

De conformidad con los postulados constitucionales, bloque de
constitucionalidad y linea jurisprudencial actual sobre la materia, se pueden
considerar a los rios Blanco y Guaitara como sujetos de derechos. Sin embargo,
la accion de tutela no es el mecanismo idéneo para disponer la proteccion de
derechos fundamentales de los rios Blanco y Guaitara, ni tampoco para la
eleccion de un comité de veedurias ciudadanas o guardianes de estos rios, 0
para disponer que se efectlen las campanas pedagogias para la proteccion,
conservacion y reparacion de estas fuentes hidricas, toda vez que estos
pedimentos son propios de las acciones populares y no de la accion de tutela.
Siendo asi, se encuentra que la decision del A quo al no haberse realizado
ordenamientos con relacion a estos tépicos se ajusta a los postulados
constitucionales y legales.

Consecuencialmente se dispondra la confirmatoria de la sentencia
objeto de impugnacién. Sin embargo, con relacién a los ordenamientos
efectuados por el A quo, en los numerales quinto y sexto, que implican
apropiaciones presupuestales de algunas de las entidades accionadas, se
dispondra su modificacion.

6. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA TESIS DEL JUZGADO

Como sustento normativo y jurisprudencial de la decisién que adoptara el
Despacho se ha extractado los siguientes fundamentos relevantes:

6.1. Naturaleza de la accion popular

“Sobre la accién popular, el articulo 88 del texto superior previé que
es el mecanismo para obtener la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econémica y otros de similar naturaleza. En desarrollo de
este precepto, se expidio la Ley 472 de 1998, segun la cual ese dispositivo
es el medio procesal disefiado para obtener la proteccion de “los derechos



e intereses colectivos” y se ejerce para “evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos
e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible”.

63. En tal sentido es de resaltar que esta accién goza de un
caracter preventivo, es decir, la vocacion de prosperidad de este
mecanismo no esta determinada por la ocurrencia de un dafio, sino que
basta con que exista la posibilidad de que pueda concretarse para que el
juez popular adopte las medidas necesarias para evitar que este se
presente. En ese orden, se tiene que procede contra “toda accién u
omision de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos”, sin que
sea necesario agotar previamente la via gubernativa, y puede ejercerse
en cualquier tiempo, siempre “que subsista la amenaza o peligro al
derecho e interés colectivo”.

64. Las acciones populares se caracterizan por “poseer un caracter
altruista pues mediante su ejercicio se busca que la comunidad afectada
pueda disponer de un mecanismo juridico para la rapida y sencilla
proteccién de los referidos derechos, cuya amenaza o vulneracioén, asi
como la existencia del peligro, agravio o dafio contingente, deben
probarse necesariamente para la procedencia del amparo”.

65. La Corte en la sentencia C-569 de 2004, sobre los derechos
intereses colectivos, expresé que son “derechos o bienes indivisibles, o
supraindividuales, que se caracterizan por el hecho de que se proyectan
de manera unitaria a toda la colectividad, sin que una persona pueda ser
excluida de su goce por otras personas’.

66. Por su parte, el articulo 4.° de la Ley 472 de 1998, enlista
algunos de los derechos o intereses colectivos susceptibles de proteccién
por via de la accion popular, asi: (i) el ambiente sano; (ij) la moralidad
administrativa; (iii) el equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Asi como “la
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccién de
areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacién y restauracion del medio ambiente”38I:
(iv) el espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico; (v) la defensa del patrimonio publico; (vi) la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion, (vii) la seguridad y salubridad publicas;
(viii) el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica; (ix) la libre competencia econémica; (x) el acceso a
los servicios publicos y su prestacién sea eficiente y oportuna; (xi) la
prohibicion de la fabricacién, importacién, posesién, uso de armas
quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares o téxicos; (xii) el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente; (xiii) la realizacién de



las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes; y (xiv) los derechos de
los consumidores y usuarios. Lo anterior, sin perjuicio de que existan
otros definidos como tales en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales celebrados por el estado colombiano.

67. Ahora bien, el tramite legal establecido para las acciones
populares otorga un amplio margen tanto para iniciar el proceso -
legitimacion por activa- como para llamar a otros en calidad de
accionados o vinculados -legitimacion por pasiva-, debido a que se trata
de un recurso que protege a “la comunidad en sus derechos e intereses
colectivos, por lo que, pueden ser promovidas por cualquier persona a
nombre de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dario a un
derecho o interés comun, ademas, por ser intereses que le pertenecen a
todos y cada uno de los miembros de la colectividad, se concretan a
través de su participacion activa ante la administracion de justicia”. Sobre
el particular, el Consejo de Estado sostuvo:

“Los intereses colectivos suponen la restitucion de derechos cuyo titular
es un grupo indeterminado de personas, como lo sefialé la Seccién
Tercera de esta Corporaciéon en sentencia AP- 527 del 22 de enero de
2003: ‘Los colectivos son intereses de representacion difusa, en la
medida en que suponen la reivindicacion de derechos cuyo titular es un
grupo indeterminado o indeterminable de personas que, en potencia,
pueden ser, incluso, todos los que integran una comunidad. Por eso ha
dicho la Corte Constitucional que, es imposible enmarcar el interés
colectivo en un ambito meramente subjetivo o particular, pero que
cualquier persona perteneciente a un grupo o una comunidad puede
acudir ante los jueces para exigir la defensa de tal colectividad, con lo
cual logra simultaneamente proteger su propio interés”.

De acuerdo a lo anterior, se ha concluido que “la titularidad es del
colectivo y no de la suma de cada uno de los derechos individuales (...)"
Ahora bien, en relacion con la legitimacién por pasiva, conforme a las
previsiones legales y jurisprudenciales ya mencionadas, la parte
accionada puede ser cualquier entidad publica o particular que por accién
u omisién hubiere vulnerado o puesto en peligro un derecho o interés
colectivo.

Ademas, es de destacar que esta accién -al igual que el recurso de
amparo- es susceptible de medidas cautelares, las cuales pueden
solicitarse con la presentacion de la demanda y el juez puede decretarlas
antes de ser notificada a la contraparte y en cualquier momento del
proceso, incluso, de oficio en aquellos eventos en que lo considere
pertinente para evitar la consumacién de un dafio inminente o cesar el que
se hubiere causado.

68. Concretamente, el juez popular puede ordenar que: (i) cesen
las actuaciones o que se ejecuten las omisiones que dieron lugar al dafio;



(i) el demandando preste caucion para garantizar el cumplimiento de las
medidas previas; y (iii) el Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos realice los estudios necesarios para establecer la
existencia dafio y mitigarlo. Asimismo, cuando se trate de “una amenaza
por razon de una omisién atribuida a una autoridad o persona particular,
el juez deberéa ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere
necesaria, para lo cual otorgara un término perentorio. Si el peligro es
inminente podra ordenar que el acto, la obra o la accion la ejecute el actor
o la comunidad amenazada, a costa del demandado...”.

()

70. En la sentencia T-390 de 2018, esta Corporacién sefalé que
la accion popular ofrece al juez amplias facultades y posibilidades de
actuacion -frente al juez de tutela-, como: (i) el decreto de oficio medidas
cautelares; (ii) la celebracion de un pacto de cumplimiento para lograr un
acuerdo sobre la forma de restablecer los derechos e intereses colectivos
afectados o puestos en peligro; (iii) el decreto de pruebas complejas bajo
las normas procesales; (iv) la valoracién de argumentos finales de las
partes a través de los “alegatos de conclusién”; y (v) el conformar un
‘comité de verificacion de cumplimiento” integrado por la autoridad
Jjudicial, las partes, el Ministerio Publico y otros, para realizar el
seguimiento de la ejecucion de las ordenadas contenidas en la sentencia
popular’.

6.2. Criterios para delimitar la procedencia entre la accion populary
la accidn de tutela.

‘Desde la sentencia SU-1116 de 2001 la Corte ha enfatizado que cuando
se instaura una accién de tutela para reclamar la protecciéon de derechos o
intereses colectivos conexos con un derecho fundamental, es necesario
demostrar que la accién popular no es idénea para ampararlos. Este Tribunal
sistematizo los criterios para juzgar por un lado la eficacia de la accién popular
y, por otro, el juicio material procedente del recurso de amparo, respecto del
primero establecio:

(a) la conexidad, es decir que la trasgresion del derecho fundamental sea
consecuencia inmediata y directa de la perturbacién de una garantia colectiva.

(b) la afectacion directa, referida a que el actor acredite -y asi lo valore el
juez- la vulneracién de su derecho fundamental -y no otro o el de otros- derivado
de la accién u omision que se invoca.

(c) la certeza, entendido como la necesidad de que la violacién al derecho
fundamental sea real y cierta, no hipotética.
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(d) la fundamentalidad de la pretension, lo cual significa que la peticion
de amparo debe perseguir la proteccion del derecho fundamental y no del
derecho colectivo en si mismo considerado.

Por otra parte, en cuanto a los presupuestos materiales de procedencia,
la Corte establecié que es viable la solicitud de amparo cuando: (i) el tramite de
la accion popular ha tardado un tiempo considerable; (ii) se han incumplido las
ordenes adoptadas en la sentencia emitida por el juez popular; (iii) a pesar de
alegar la violacién simultanea de derechos fundamentales y colectivos, se
evidencia una vulneracion del derecho fundamental independiente del derecho
colectivo, y (iv) existe necesidad de ofrecer una respuesta judicial eficaz por la
presencia de sujetos de especial proteccién constitucional. Por el contrario, ha
determinado que es improcedente cuando la controversia suscita un debate
probatorio especialmente complejo, dado que el tramite popular es posible
adelantarlo, enfrentando, por ejemplo, posibles dudas técnicas sobre la
afectacion a derechos e intereses colectivos™.

6.3. Derecho fundamental al agua
Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T- 012 de 2019 sefal6:

“Que la tutela es procedente para resolver los conflictos que se susciten
en torno a la falla en la prestacion de los servicios domiciliarios cuando ello afecte
el acceso al agua potable y al saneamiento basico de las personas. Sobre el
particular, la sentencia T-093 de 2015, sefialé lo siguiente:

“Para la Corte Constitucional la provision de servicios publicos por via
de tutela se ha limitado Unica y exclusivamente a los servicios de
acueducto y alcantarillado. Ello porque la provisién de agua potable y
de un sistema sanitario, estan directamente relacionados con la
garantia de condiciones de salubridad y sanidad que protejan la salud
de la poblacién y permitan el desarrollo integral de las personas dentro
de la sociedad”

1.3.5. Sobre la proteccién del derecho fundamental al agua, esta
Corporacién sefialé que durante el anélisis de procedencia de la
accion de tutela es preciso verificar las particularidades del caso
para “determinar si de las deficiencias en la prestacion del servicio
publico de acueducto se deriva una vulneracion individual del derecho
fundamental al agua. Verificadas las particularidades del caso, la
accion de tutela puede ser el instrumento mas idéneo para frenar la
vulneracién”. Para la Sala es claro, entonces, que la accién de tutela
es procedente cuando se trata de un conflicto relativo a la falla de
prestacion del servicio de agua potable que termina por menoscabar
los derechos fundamentales de las personas”.

En el mismo sentido, la sentencia T-118 de 2018 sostuvo:
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“El derecho fundamental al agua puede ser amparado a través de la
accion de tutela de manera independiente cuando el acceso de una
persona a este recurso, para su uso personal o doméstico, se ve
afectado en alguna de las condiciones minimas establecidas por la
Observacion General No. 15 del CDESC. Por ejemplo, cuando con
motivo de la prestacién deficiente del servicio publico de acueducto
no se cumplen con los requisitos béasicos de disponibilidad, calidad y
accesibilidad, las personas —con especial énfasis las pertenecientes
a los sectores marginados y vulnerables de la poblacion- se ven
facultadas para exigir por via de tutela la proteccién del derecho
fundamental al agua potable”

7. EL CASO CONCRETO

Pretende el accionante que mediante la accién de amparo constitucional
se disponga la proteccion de sus derechos fundamentales a la vida digna, la vida
digna de las futuras generaciones, a la salud, agua potable, asi como la
proteccion de los derechos del rio Blanco y consecuencialmente del Rio
Guaitara, como el derecho a no ser contaminado, a ser reparado integralmente,
a ser protegido, conservado y restaurado a cargo del Estado.

Respecto de la primera parte de los pedimentos, esto es, con relacién a los
derechos fundamentales del actor a la vida digna, la salud y el agua potable,
conforme a lo analizado por el A quo y teniendo en cuenta la jurisprudencia
resefiada en precedencia no cabe la menor duda de la procedencia de la
presente accién de tutela pues si bien es cierto la regla general, es que este tipo
de accidon no procede para la proteccion de derechos colectivos, dada su
particular naturaleza, también lo es que ella encuentra su justificacién cuando,
como sucede en el presente caso, la infraccion de intereses que suelen ser de
grupo, infringe de manera recurrente garantias individuales.

Asi se ha reconocido por la jurisprudencia de orden Constitucional,
convirtiendose en un argumento llamado a ser tenido en cuenta en fallos de
naturaleza como la que aqui se expresa.

De cara al tema, ha sido la propia Corte Constitucional la que ha expresado
que: “Cuando se trata de proteger derechos fundamentales la accién de tutela
desplaza la accién popular como medio eficaz de proteccién'.

En tal sentido nuestro alto Tribunal ha sefalado reiteradamente que:

“Para que la tutela proceda y prevalezca en caso de afectacidon de un
interés colectivo, es necesario (i) que exista conexidad entre la vulneracién de
un derecho colectivo y la violaciéon o amenaza a un derecho fundamental, de tal
suerte que el dafo o la amenaza del derecho fundamental sea 'consecuencia
inmediata y directa de la perturbacion del derecho colectivo'. Ademas, (ii) el
peticionario debe ser la persona directa o realmente afectada en su derecho
fundamental, pues la accion de tutela es de naturaleza subjetiva; (iii) la
vulneracion o la amenaza del derecho fundamental no deben ser hipotética sino
que deben aparecer expresamente probadas en el expediente. Y (iv) finalmente,



la orden judicial debe buscar el restablecimiento del derecho fundamental
afectado, y 'no del derecho colectivo en si mismo considerado, pese a que con
su decisioén resulte protegido, igualmente, un derecho de esta naturaleza”.

Requisitos que de conformidad con el analisis efectuado por el juez A quo
se satisfacen en este asunto, precisando que con la decisiéon se protege el
restablecimiento del derecho fundamental al agua del accionante, mas no del
derecho colectivo al medio ambiente en si mismo, existiendo compatibilidad de
la accién popular con la accién de tutela, en la medida en que la accién de
dependencia entre el derecho colectivo y el derecho fundamental y toda vez que
en este caso la accidén popular ha mostrado no ser idénea para la proteccion de
los derechos del accionante.

En efecto, es claro que de conformidad con lo probado al interior del tramite
tutelar, existe la necesidad de proteger derechos fundamentales del actor pues
se encuentra plenamente demostrada la mala calidad del agua que llega a su
hogar, el cual segin los analisis efectuados por el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO presenta un indice de Riesgo de
Calidad — IRCA de 43.8% catalogado como de RIESGO ALTO, lo que de suyo
implica que no es apta para el consumo humano, lo cual afecta el derecho a vivir
dignamente del actor, de ahi que se comparta la apreciacion del A quo en este
sentido. Sin que sea necesario entrar a realizar mas analisis, si se tiene en
cuenta que este no es un punto de reparo dentro de la impugnacién presentada
por el actor.

Siendo asi, le corresponde al Despacho pronunciarse respecto de la
inconformidad expresada por el accionante en su escrito de impugnacion,
mediante el cual busca un pronunciamiento sobre sus pretensiones
encaminadas a que se amparen los derechos del rio Blanco y Guaitara a no ser
contaminados, a ser reparados integralmente, a ser protegidos, conservados y
restaurados a cargo del Estado debido a las omisiones realizadas por las
entidades accionadas, asi como que se disponga nombrar un comité de
veeduria ciudadana y de representantes de las respectivas entidades
municipales y departamentales para el cumplimiento de la sentencia o un comité
de guardianes de estos rios, asi como disponer que las entidades accionadas
realicen campanas pedagogicas para sensibilizar a todos los ciudadanos acerca
de la proteccioén, conservacion y reparacion de los rios Blanco y Guaitara.

Al respecto, el juez de instancia precisé que descartaba de ser analizarlas
estas pretensiones en sede de tutela, en tanto consideré que son de la esfera
exclusiva de la accion popular, sin exponer mas argumentos al respecto.

Ahora bien, este Despacho no comparte la breve consideracién expuesta
en la sentencia objeto de impugnacioén, pues las politicas mundiales, reforzadas
por las propias de cada pais, propenden por la sana conservacion del medio
ambiente en todos sus componentes, lo cual ha llevado al disefio de reglas de
interés general que comprometen a toda la comunidad en la lucha contra el dafio
ambiental.



En desarrollo del propésito previamente planteado, resulta necesaria e
inminente la implementacion de medidas materiales que protejan a los rios
Blanco y Guaitara de la contaminacién a la que se encuentran expuestos y de
los cuales a lo largo de la actuacion se enfatizé por el actor, al igual que fue
destacado por la sefiora Procuradora 15 Judicial ||l Ambiental y Agraria de Pasto,
por CORPONARINO y por el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE
NARINO, las cuales solo pueden concretarse si se ejecutan politicas reales de
proteccién, las que deben estar en contexto necesariamente con: 1) los
recursos econdémicos que para ello se disponga por parte de las diferentes
entidades, 2) con la cultura de cuidado y proteccion de la comunidad en general,
y 3) con el cumplimiento de las normas que regulan diferentes aspectos de
especial relevancia, como lo son para el caso en concreto, las normas de
vertimientos de aguas residuales.

Solo asi, se estaria garantizando en cierta medida los derechos de los rios
Blanco y Guaitara, maxime cuando existe precedente jurisprudencial como Ia
sentencia T-622 de 2016 donde la Corte Constitucional planteo que “el desafio
mas grande que tiene el constitucionalismo contemporaneo en materia ambiental,
consiste en lograr la salvaguarda y proteccién efectiva de la naturaleza, las culturas
y formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad, no por la simple utilidad
material, genética o productiva que estos puedan representar para el ser humano,
sino porque al tratarse de una entidad viviente compuesta por otras multiples
formas de vida y representaciones culturales, son sujetos de derechos
individualizables, lo que los convierte en un nuevo imperativo de proteccion integral
y respeto por parte de los Estados y las sociedades. En sintesis, solo a partir de
una actitud de profundo respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su
cultura, es posible entrar a relacionarse con ellos en términos justos y equitativos,
dejando de lado todo concepto que se limite a lo simplemente utilitario, econémico
o eficientista.

En efecto, la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal al
ordenamiento constitucional colombiano. Su importancia recae por supuesto en
atencién a los seres humanos que la habitan y la necesidad de contar con un
ambiente sano para llevar una vida digna y en condiciones de bienestar, pero
también en relacién a los demés organismos vivos con quienes se comparte el
planeta, entendidas como existencias merecedoras de proteccién en si
mismas. Se frata de ser conscientes de la interdependencia que nos conecta a
todos los seres vivos de la tierra; esto es, reconocernos como partes integrantes
del ecosistema global -biésfera-, antes que a partir de categorias normativas de
dominacion, simple explotaciéon o utilidad”

Esta interpretacion encuentra plena justificacién en el interés superior
del medio ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
constitucional y que estd conformado por numerosas clausulas constitucionales
que constituyen lo que se ha denominado la “Constitucién Ecolégica” o
“Constitucién Verde”, de ahi que es evidente que los rios BLANCO y GUAITARA
son entidades sujetos de derechos, a quienes les cobija en garantia de los
mismos los ordenamientos efectuados por el A quo en los numerales segundo,
tercero y cuarto de la parte resolutiva de la sentencia objeto de revision, y que
deben mantenerse por aludir directamente con la calidad del agua que se



suministra en el municipio de Cuaspud — Carlosama, razén por la cual los
mismos seran confirmados.

Sin embargo, el Juzgado encuentra necesario modificar los numerales
quinto y sexto de la sentencia de tutela, en tanto éstos requieren apropiaciones
presupuestales de las entidades comprometidas en los ordenamientos
efectuados, desbordando la competencia del juez constitucional, disponiendo
que para la materializacién de las acciones ordenadas, previamente las
entidades obligadas realicen los tramites necesarios para incluir en presupuesto
las partidas que se requieran para su ejecucién.

Ahora bien, el accionante impugna la sentencia de tutela en el sentido
que el juez A quo no realizé un pronunciamiento sobre el reconocimiento de los
rios Blanco y Guaitara como sujetos de derechos, y se reconozca sus derechos
a no ser contaminados, protegidos, conservados y restaurados. Igualmente
cuestiona que no se realizd un pronunciamiento sobre las pretensiones cuarta y
quinta dirigidas a que se nombre un comité de veeduria ciudadana y de
representantes de las respectivas entidades municipales y departamentales
para el cumplimiento de la sentencia, o un comité de guardianas de los rios
Blanco y Guaitara; y se ordene a las accionadas realicen campafas
pedagoégicas para sensibilizar a todos los ciudadanos a cerca de la proteccion,
conservacion y reparacion de los rios.

Respecto de la peticién de reconocer a los rios Blanco y Guaitara como
entidades sujetas de derechos, es pertinente manifestar que si bien el juez A
quo no realizd un pronunciamiento expreso en la sentencia de tutela, de lo
dispuesto en los numerales segundo y siguientes de la parte resolutiva de la
misma, se encuentra que implicitamente les reconoce tal calidad, en tanto las
ordenas estan dirigidas a mitigar los efectos de la contaminacion y de contera
a garantizar una mejor calidad de agua para el accionante y en general de la
poblacién de Carlosama, toda vez que si bien las mismas estan dirigidas a la
obtencién de una mejor calidad del agua, obviamente conllevan una mitigacion
de los factores de contaminacién del rio.

Sin embargo, los ordenamientos puntuales solicitados dirigidos a obtener
la reparacién integral de los rios y las medidas dirigidas a su conservacion y
restauracién, conforme al precedente jurisprudencial citado en esta providencia,
y teniendo en cuenta que conforme lo manifestaron la mayoria de los
accionados, al estar en tramite la Accién Popular No. 520012333-201700639-00
formulada por el sefior OMAR ARMANDO BENAVIDES CERON, en contra del
municipio de lIpiales, CORPONARINO, Gobernacion de Narifio, Ministerios de
Ambiente, Hacienda y Vivienda, tramite dentro del cual se vincularon varios
municipios del departamento de Narifio, entre ellos Cumbal y Cuaspud -
Carlosama, dentro de la cual, las pretensiones de acuerdo con prueba obrante
en la actuacion guarda similitud con las pretensiones del accionante en tutela,
medio judicial idéneo para la proteccion de los mencionados derechos, no se
encuentra procedente realizar tales pronunciamientos, mas aun si se tiene en
cuenta, que el alto grado de contaminacién del rio Blanco, tiene multiplicidad de
causas, como destaca la sefiora Procuradora 15 Judicial Il Ambiental y Agraria
de Pasto, siendo la contaminacion por aguas negras y servidas solo una de las



muchas causas, y que por tanto la adopciéon de medidas requiere de un analisis
de las diferentes causas de la contaminacion, lo que requiere de un debate
probatorio complejo, cuyo escenario idéoneo es en la accion popular. Itérese, tal
como lo consideré la Corte Constitucional en Sentencia T-196 de 2019 citada en
apartes anteriores de esta providencia, la acciéon de tutela “es improcedente
cuando la controversia suscita un debate probatorio especialmente complejo,
dado que el tramite popular es posible adelantarlo, enfrentando, por ejemplo,
posibles dudas técnicas sobre la afectacion a derechos e intereses colectivos”.

Finalmente, con relacion a que se nombre un comité de veeduria
ciudadana y de representantes de las respectivas entidades municipales y
departamentales para el cumplimiento de la sentencia o un comité de
guardianes de estos rios, este Despacho igualmente no lo encuentra
procedente, por ser un ordenamiento consecuencial al reconocimiento de
derechos del rio Blanco y Guaitara, sumado a que el A quo precis6é en sus
ordenamientos que el cumplimiento de la decisiéon sera verificada por su
Despacho, al disponer que se le alleguen los informes periédicos respectivos de
los ordenamientos realizados, los cuales de ser omitidos, de conformidad a
nuestro ordenamiento legal darian origen a que se inicie el tramite de un
incidente de desacato el cual tiene su propia regulacion.

Con relacion a que las entidades accionadas realicen campafas
pedagdgicas para sensibilizar a todos los ciudadanos acerca de la proteccion,
conservacion y reparacién de los rios Blanco y Guaitara, resulta pertinente
conminar a CORPONARINO para que continte con las capacitaciones, que al
respecto precisd en el escrito de contestacion allegado a este tramite, realizaba
de manera periédica, ampliando la divulgacién de las mismas para lograr un
mayor numero de asistentes.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y de conformidad con
los postulados constitucionales y lineamientos jurisprudenciales sobre la
materia, se concluye que se pueden considerar a los rios Blanco y Guaitara
como sujetos de derechos. Sin embargo, la accién de tutela no es el mecanismo
idoneo para disponer la proteccion de derechos fundamentales de los rios
Blanco y Guaitara, ni tampoco para la eleccion de un comité de veedurias
ciudadanas o guardianes de estos rios, o para disponer que se efectien las
campafas pedagogias para la proteccidn, conservacion y reparaciéon de estas
fuentes hidricas, toda vez que estos pedimentos son propios de las acciones
populares y no de la accién de tutela. Siendo asi, se encuentra que la decisién
del A quo al no haberse realizado ordenamientos con relacién a estos tépicos
se ajusta a los postulados constitucionales y legales.

Consecuencialmente se dispondra la confirmatoria de la sentencia
objeto de impugnacién. Sin embargo, con relacién a los ordenamientos
efectuados por el A quo, que implican apropiaciones presupuestales de algunas
de las entidades accionadas, se encuentra que desbordan la competencia del
juez constitucional, imponiéndose su modificaciéon.

Finalmente, teniendo en cuenta que el apoderado inicial del actor
sustituyo el poder que le fue conferido a la abogada ANGELA CRISTINA BRAVO



BURBANO, es del caso reconocerle personeria de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 75 del Cédigo General del Proceso.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL
CIRCUITO DE IPIALES (N), administrando justicia en hombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia proferida por el JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE CUASPUD CARLOSAMA el dia 20 de enero de
2020, EXCEPTUANDO lo numerales quinto y sexto que seran modificados, de
conformidad con las razones de orden legal y factico expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO. MODIFICAR los numerales quinto y sexto de la referida
providencia, los cuales quedaran del siguiente tenor:

QUINTO: ORDENAR que en el término de tres (3) meses, en forma
concurrente y coordinada EMPOCARLOSAMA, el MUNICIPIO DE
CUASPUD CARLOSAMA, el IDSN y la GOBERNACION DE NARINO,
elaboren un plan de mejoramiento respecto de la captacion, conduccion y
tratamiento del agua suministrada al casto urbano de Carlosama, asi
como del mantenimiento y optimizacion de la PTAR, ubicada en el sector
Tanfuelan. Cumplido el término anterior las referidas entidades deberan
en el término de seis (6) meses, realizar los tramites que correspondan
para las apropiaciones presupuestales a que haya lugar, de acuerdo con
sus competencias legales, para la implementacién de dicho plan. De las
gestiones adelantadas deberan rendir los informes correspondientes al
Juzgado Promiscuo Municipal de Cuaspud — Carlosama, con destino al
tramite de esta tutela.

SEXTO: ORDENAR que en el término de seis (6) meses, en forma
concurrente y coordinada COOPSERCUM, el MUNICIPIO DE CUMBAL y
la GOBERNACION DE NARINO, elaboren un plan dentro del cual, de ser
necesario contemple la construccién de planta de tratamiento de aguas
residuales, respecto de las aguas servidas que son depositadas en el Rio
Blanco Sector Puente Viejo — EI Chota del municipio de Cumbal. Cumplido
dicho término las referidas entidades deberan en el término de seis (6)
meses, realizar los tramites que correspondan para las apropiaciones
presupuestales, de acuerdo con sus competencias legales, para la
implementacién de dicho plan. De las gestiones adelantadas deberan
rendir los informes correspondientes al Juzgado Promiscuo Municipal de
Cuaspud — Carlosama, con destino al tramite de esta tutela.

TERCERO: ADICIONAR la parte resolutiva de la decisién de primera
instancia con el siguiente ordenamiento:



CONMINAR a CORPONARINO para que contintie con las capacitaciones
que en el escrito de contestacién de tutela, precisé realizaba de manera
periddica, ampliando su divulgaciéon a un mayor nimero de asistentes.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada ANGELA CRISTINA
BRAVO BURBANGO, identificada con la cédula de ciudadania Nro. 1.085.933.902
de Ipiales y T.P. No. 296.083 del C. S. de la J., para que actlie como apoderada
judicial sustituta del accionante, en los términos y para los efectos del poder
inicialmente conferido al abogado JUAN CARLOS RAMIREZ ERAZO.

QUINTO: COMUNICAR por el medio mas eficaz a través de la Secretaria
de este Despacho lo aqui resuelto tanto a la parte accionante como a las
entidades accionadas y vinculadas. Asi mismo inférmese al Juzgado de primera
instancia.

SEXTO: REMITIR el expediente ante la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARMEN ALICIA SALAZAR MONTENEGRO
JUEZ






