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Presentacion

En el mes de junio de 2018, en la ciudad de Quito, se llevd
a cabo el IT Congreso Internacional de Archivos: “Nuevos modelos
de gestion para archivos: retos y perspectivas’, con la participacién
de reconocidos expertos de distintas latitudes como México, Chi-
le, Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguay, Espaiia, Italia y Ecuador. Este
segundo congreso fue planteado como punto de encuentro para ar-
chivistas y profesionales de la informacién y la documentacién, a
fin de promover el didlogo y la reflexién en el debate sobre politicas
publicas para archivos, actualizacién de conocimientos tedricos y
metodoldgicos y conformacién de un cuerpo de académicos y profe-
sionales en archivistica, entre los puntos mas importantes.

De la misma forma, en el marco del X Congreso Ecuatoriano
de Historia realizado en la Universidad de Cuenca, en octubre del
mismo ano, cuyo simposio principal abord¢ la Historias de Mujeres,
sus roles, acciones sociales, consecuencias politicas y culturales du-
rante los siglos XVI-XX, la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador, en cooperacién directa con el Consejo de la Judicatura —a
través de la Secretaria General- ejecutaron el Simposio denominado
“Archivistica e Investigacion”, con un aporte especifico desde la Fun-
ci6én Judicial que fue relievar la importancia de custodiar las fuentes
documentales que se encuentran en sus archivos a nivel nacional,
para la recuperacion de la memoria judicial .

Las dos experiencias expuestas, representan solo una peque-
na parte del extraordinario trabajo que instituciones tanto publicas
como privadas vienen realizando durante los tltimos afios en ma-
teria de archivos. Aunque queda mucho por hacer en relacién con
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otros paises, los aportes de cada uno de los participantes, docentes,
investigadores y expositores que formaron parte de estos encuentros,
constituyen pieza fundamental para el desarrollo de la archivistica en
nuestro pais y la region.

Ponemos a su consideracion la presente obra concebida no
como un simple material recopilatorio, sino como una fuente de in-
vestigacion bibliogréfica de calidad con diversos contenidos en ma-
teria de archivos, gestion documental, educacién, innovacién, poli-
tica publica, cultura, modernizacién del estado, derechos humanos,
recursos humanos y profesionalizacién del talento humano.

Para concluir es fundamental mencionar que a pesar de que
los archivos son percibidos por la comunidad como simples reposi-
torios documentales, hoy en dia existen iniciativas que van mads allg,
en la que buscan difundir la esencia de la ciencia archivistica, su im-
portancia como eje de desarrollo de las empresas, de las instituciones
publicas y privadas para el fortalecimiento de las naciones, donde
los documentos de archivo se transforman en historia y patrimonio.

Mgs. Maria Auxiliadora Zamora Barberan
Secretaria General del Consejo de la Judicatura
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Prélogo

Es conocido por todos que, en las tltimas décadas, el avance
vertiginoso de las nuevas tecnologias en el campo de la informaciéon
y la comunicacién ha invadido la vida cotidiana de las personas y
de las instituciones, revolucionado el acceso a la informacidn. Este
proceso es parte de la denominada globalizacidn, lo que ha propicia-
do la desaparicién de las fronteras entre los hombres a pesar de las
barreras lingiiisticas, econémicas y culturales, convirtiendo de esta
manera a la informacién en un instrumento de poder.

A los expertos encargados de gestionar la informacion se les
ha reconocido como profesionales de la informacién, quienes deben
contar con un conjunto de competencias especificas de acuerdo a las
distintas disciplinas o campos del saber. En la actualidad, es posible
identificar a una serie de profesionales de la informacién integrado
por archivistas, bibliotec6logos, muse6logos, entre otros.

En este contexto, la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador, a partir del afio 2011, asumi¢ el reto de la formacién pro-
fesional en el campo de la archivistica y gestion documental en el
nivel de posgrado, tanto a nivel de especializacién superior, como de
maestria, programas pioneros a nivel nacional y de la regiéon andina
y formulados con un enfoque interdisciplinar que consideré la ges-
tién, el patrimonio y las nuevas tecnologias.

El desafio de estos programas frente a la sociedad de la infor-
macién fue formar profesionales con conciencia y cultura archivisti-
ca, que incorporen novedosas técnicas, métodos de trabajo y valores,
desde los beneficios que brinda un conjunto organizado de docu-
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mentos al funcionamiento de las instituciones, hasta el aporte de los
archivos para generar nuevo conocimiento a través de la construc-
cién de la vida cultural, social y politica de las sociedades.

La tarea ha sido ardua, pero estamos convencidos que nuestros
profesionales cuentan con las capacidades necesarias para cumplir
con el papel de mediadores en el proceso de creacién de los archivos
y la formacién de la memoria.

Ejemplos exitosos del eficiente desempenio profesional, exis-
ten fundamentalmente en archivos del sector publico, entre otros,
de instituciones del Estado como los Ministerios de Cultura, de Re-
laciones Laborales, Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, del
Consejo de la Judicatura, del Consejo de Educacién Superior, de la
Presidencia de la Republica, entre otros. Adicionalmente, no debe-
mos olvidar la gestién de nuestros estudiantes en otros espacios del
ambito privado, como en los archivos universitarios y en archivos
bibliotecas de las 6rdenes religiosas.

Lo expuesto evidencia el compromiso que el Area de Historia
de la Universidad Andina Simén Bolivar mantiene con este 4mbito
del saber, ya sea a través de la oferta de programas o creando espacios
académicos como los que se realizaron en junio y octubre del 2018 y
cuyos resultados hoy se evidencian a través de esta obra que recoge
los principales aportes de expertos profesionales y docentes que pu-
dieron debatir e intercambiar experiencias para formular proyectos
de interés comun.

El trabajo de coordinacién que se realiz6 para llevar a cabo
los eventos, cuyas memorias hoy se recogen en esta obra, fue po-
sible gracias a los docentes Maria Elena Porras y Matteo Manfredi,
asi como a las exestudiantes Maria Fernanda Lovato, Rocio Ponce,
Karina Logrono y Maria Fernanda Garcia, quienes fueron parte de
los programas de Especializacion Superior y de Maestria en Archivis-
tica y Sistemas de Gestién Documental y asumieron el compromiso
de llevar la Secretaria Ejecutiva de este encuentro internacional, asi
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como organizar la segunda ediciéon de la Casa Abierta de Archivos,
que formo parte de este congreso de Quito.

Nuestro agradecimiento y reconocimiento a instituciones na-
cionales como el Consejo de la Judicatura, entidad que auspicié la
publicacién de esta obra, asi como al Ministerio de Cultura y Patri-
monio y Archiveros sin Fronteras por su participacién y apoyo para
la realizacién de los dos eventos.

Esperamos que los trabajos que aqui se recogen constituyan
un aporte significativo para abrir nuevas lineas de trabajo y propues-
tas para proteger, conservar y salvaguardar el patrimonio documen-
tal de nuestro pais y de la region.

Rocio Rueda Novoa
Directora del Area de Historia UASB

13






Introduccion

La publicacién que hoy presentamos recoge los aportes de
algunos participantes en el “II Congreso Internacional de Archivos.
Nuevos modelos de gestion. Retos y perspectivas’, realizado en la
ciudad de Quito, entre el 6 y 8 de junio del 2018, en la Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador. Estos colegas historiadores-ar-
chiveros y docentes provenientes de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecua-
dor, Espana, Chile, Italia, México y Uruguay analizaron los modelos
de gestién que cada pais ha venido desarrollando en sus archivos,
principalmente en el dmbito de la administracion publica, de las uni-
versidades y de los archivos vinculados a los derechos humanos.

La informacién que cada uno de los expositores muestra
a través de sus trabajos atiende principalmente al modo en que la
Archivistica —como ciencia interdisciplinar— viene desarrollaindose
como la herramienta que permite incidir en la politica puiblica para
la salvaguarda del patrimonio documental y del acceso a la informa-
cién en el dmbito latinoamericano y europeo, sea ésta para la recu-
peracion de la memoria institucional o como fuente de investigacién
histérica y social de nuestros paises.

Estos trabajos han sido compendiados en la primera parte de
este libro, Modelos de gestion y formacion en archivos, que es la mas
extensa y que reune los trabajos del historiador-archivero Ramén Al-
berch i Fugueras, con una reflexién sobre el papel que deben asumir
los profesionales de los archivos respecto al caracter poliédrico de los
archivos y la necesidad de identificar interlocutores adecuados y plu-
rales, que permitan un trabajo mds concertado y de variadas lecturas.
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El articulo de Ivette Celi destaca el concepto de memoria social,
cuya insercion en la agenda publica cultural permitié la incorpora-
cién del Subsistema de Memoria social en los articulos de la nueva
Ley Organica de Cultura aprobada en el Ecuador en el afio 2016,
dentro de la transicién neo constitucionalista que vivi6 el pais a par-
tir del 2008 y que posibilité ademads que tal concepto sea utilizado
para articular la gestion en los archivos, bibliotecas y museos del pais

Por su parte, la socidloga argentina Graciela Karababikian
aborda el tema de los archivos y los derechos humanos, enfocando
su andlisis particularmente en la produccién de la informacién que
guardan los archivos en los paises que han sufrido procesos dicta-
toriales o conflictos atravesados por la violencia, los cuales una vez
finalizado el conflicto cumplen una mision especial para la busqueda
de la verdad, justicia y memoria.

Otra profesional de los archivos, la docente chilena Pilar Diaz
Ellis, enfoca su andlisis en el gran desafio que constituye el proyecto
de modernizacién del archivo de la Presidencia de la Republica, en el
Gobierno de Michelle Bachelet, el cual vive el periodo de transicién
entre la archivistica mds clasica y la incorporacién de nuevos proce-
sos en la gestion de los archivos.

El trabajo del jurista ecuatoriano Andrés Segovia constituye un
relato de experiencia propia como Secretario General del Consejo de la
Judicatura para abordar la problematica inicial de la gestién de los archi-
vos judiciales en el pais y el proceso de transformacion que se produjo,
gracias a la vinculacién del recurso humano capacitado y profesional
que se logré introducir como parte de la nueva politica institucional
desde la planificacion estratégica hasta los procesos operacionales.

La docente uruguaya Liliana Gargiulo presenta la trayectoria
que ha sufrido la formacién archivistica en el Uruguay, particular-
mente en la Universidad de la Republica, desde que se inicié6 como
unica carrera en la que se imparte esta formacion y que actualmente
se ampara en un nuevo Plan de estudios vinculada a la nueva Facul-
tad de Informacién y Comunicacion.
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INTRODUCCION

La docente ecuatoriana Maria Elena Porras presenta una sin-
tesis de la profesionalizacién de la Archivistica en el ambito europeo
y en la regién, reconociendo que ésta como ciencia interdisciplinar
se ha ido consolidando paulatinamente en los centros de formacién
alrededor del mundo, principalmente a partir de los afios 90, a partir
de lo cual el panorama de la formacién en archivos estd en pleno
proceso de cambio en la region.

La segunda parte de esta obra Archivistica e Investigacion re-
coge asimismo los trabajos que fueron presentados en el Simposio
que bajo ese titulo se organizé en el marco del X Congreso Ecua-
toriano de Historia, llevado a cabo en la ciudad de Cuenca, del 24
al 26 de octubre del 2018, en el que participaron cuatro expertos
internacionales de Argentina, Pert e Italia, una docente del Ecuador
y tres magister ecuatorianas de la segunda cohorte de la Maestria en
archivistica y SGD de la Universidad Andina Simén Bolivar.

Este simposio acogié en esta ocasion los trabajos de inves-
tigacién que se realizan en el ambito de la Archivistica tanto en la
Regién como en el Ecuador, especialmente aquellos realizados por
los docentes de los programas de formacién profesional en las uni-
versidades de la region; asi como por los primeros trabajos de los
maestrantes del Programa de Maestria en Archivistica y Sistemas
de Gestion Documental que la Universidad Andina ofrece desde el
ano 2016. El objetivo primordial de este encuentro fue ofrecer un
abanico de temas de investigacién en Archivistica, como una ciencia
interdisciplinaria que promueve un trabajo multidisciplinario como
mecanismo de interrelacion entre la Archivistica y otras disciplinas
de las Ciencias Sociales, de la Informacién y de la Gestién en general;
de alli su realizacion en el marco de un congreso de Historia.

Esta segunda parte se inicia con el articulo de la colega ar-
gentina Norma Catalina Fenoglio, quien muestra que el campo de
investigacion en archivologia es amplio, pues abarca desde cues-
tiones puramente técnicas hasta temas relacionados con el uso de
los documentos, resaltando para los tiempos actuales la llegada del

17
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documento digital y las nuevas tecnologias que permiten ampliar el
ambito de estudios e incentivar los trabajos inter, trans y pluridisci-
plinares, a nivel local, nacional e internacional.

Asimismo, la historiadora ecuatoriana Maria Elena Porras
aborda en esta ocasion el uso del concepto archivo colonialy median-
te la herramienta metodolégica que es la etnografia plantea su anali-
sis sobre las 16gicas existentes que llevaron al Estado ecuatoriano a la
temprana creacién del Archivo de limites y luego Archivo histérico
de Relaciones Exteriores, con una propuesta de estudio de caso en
la que pone en didlogo a la historia, la antropologia y la archivistica.

La magister ecuatoriana Natasha Sanmartin propone en su
articulo un tema de investigacién poco abordado hasta ahora en los
archivos, cual es el desarrollo de una gestion reactiva, correctiva o
prospectiva del riesgo de desastres, que permita identificar, formular
y ejecutar planes, programas y proyectos que consigan prevenir, mi-
tigar y atender emergencias sobre todo en la documentacién histéri-
ca que custodian algunos archivos del pais.

Por su parte, Aida Luz Mendoza, jurista y archivera peruana,
analiza la legislacién nacional universitaria del Perti como el respaldo
necesario para el desarrollo de la investigacion archivistica desde la aca-
demia y la ensefianza superior, asi como los criterios de investigacién
en la gestion documental y de archivos que se imparte en la carrera de
Archivistica y Gestiéon Documental de la Universidad Catélica Sedes
Sapientiae, tnica en su género en el pais y la serie de investigaciones
que a través de los docentes, alumnos y egresados se han llevado a cabo.

El historiador y archivero italiano Matteo Manfredi aborda el
tema de los archivos fotograficos familiares como fuentes para es-
tudiar el fenémeno migratorio intercontinental y contemporaneo,
ofreciendo interesantes perspectivas de andlisis histérico-social. Las
nuevas tecnologias sumadas a los procesos de restauracion ofrecen
la posibilidad de no perder este tipo de fuentes privilegiadas para la
reconstruccién de la memoria histérica

18
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Finalmente, la magister Karina Logrono aborda a través de
un trabajo de avance de tesis de maestria, algunos elementos sus-
tanciales para la transformacién de la justicia en el pais mediante
la organizacién y mejoramiento de los archivos judiciales, haciendo
referencia de manera particular a la implementacién del Protocolo
genérico para la organizacién de los archivos judiciales.

Esta publicacion lleva el titulo Archivistica sin Fronteras. Re-
flexiones sobre politicas de gestion, formacion e investigacién, por con-
siderar que la problematica de los archivos que se abordé en estos
encuentros trascendio las fronteras y formul6 propuestas que le son
inherentes a todos los paises, principalmente en nuestra regién, sin
dejar de mirar los casos europeos como emblematicos y referentes
que interesan en tanto sentaron bases importantes tanto en la gestion
como en la formacién profesional en y para los archivo, asi como en
las diversas temdticas de investigaciéon que se pueden proponer en el
ambito archivistico.

Ademas de estos articulos, esta obra incluye los resimenes de
aquellos trabajos que por distintos motivos no alcanzaron a enviar
antes de la edicién que hoy presentamos. Sin embargo, todos se ha-
llan incluidos en el apartado de Los autores.

En la terceray tltima parte, Intervenciones y Documentos se inclu-
yen todas las intervenciones y documentos generados en el II Congreso
Internacional de Archivos de Quito. El primero de ellos es el resultado
que se obtuvo de la actividad final del Congreso, cudl fue el Taller Los
profesionales del archivo. Una mirada desde adentro, cuya moderadora
fue la Magister Rocio Ponce, en el que participaron todos los asisten-
tes, ponentes y expertos nacionales y extranjeros para la elaboracion de
propuestas; actividad que permiti6 a los responsables de archivos, ges-
tores e investigadores en general expresar sus preocupaciones y plan-
tear algunas problematicas respecto al rol que juegan los archiveros en
esta sociedad del conocimiento y de la informacidn, ésta dltima ligada a
la formacién profesional y al uso de las modernas tecnologias.
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Por ello, el documento Manifiesto de Quito, que también con-
tiene esta tercera parte, recoge algunas de las propuestas desarrolladas
durante este Taller, sobre todo aquellas que tienen que ver con las de-
mandas de los archiveros en cuanto a su reconocimiento profesional,
provision de recursos para los repositorios documentales, la sostenibi-
lidad de los programas académicos de formacion, la renovacién y mo-
dernizacién de la infraestructura fisica de sus acervos, el fomento de
proyectos orientados a la investigacién, procesamiento, conservaciéon
y difusion de estos repositorios; y, resalta de manera especial el apoyo
y respaldo a los profesionales y técnicos del Consejo de la Judicatura
que mostraron la transformacion de los archivos judiciales como ex-
periencias de buenas practicas en gestién de archivos.

Este II Congreso también acogié como actividad paralela a
las reuniones de Archiveros sin Fronteras Internacional y del Ecua-
dor, cuyas intervenciones de los respectivos Presidentes, asi como los
estatutos y otros documentos oficiales de AsF-Ecuador conforman
este apartado. Este evento también contd con la participacion de los
estudiantes de la segunda cohorte de la Maestria en Archivistica y
SGD de la UASB, en la denominada Casa Abierta de Archivos, cuyo
testimonio ha sido incluido a través de algunas fotografias que se
anexan a esta publicacién.

Deseo manifestar mi agradecimiento a los autores que apor-
taron sus articulos para la edicién de esta obra. Asimismo, el reco-
nocimiento a las instituciones que hicieron posible la organizacién
y auspicio de los referidos eventos, como son la Universidad Andina
Simén Bolivar, el Ministerio de Cultura y Patrimonio y el Consejo
de la Judicatura; asi como a la colega que tuvo a cargo la Secretaria
Ejecutiva del IT Congreso, Ma. Fernanda Lovato. El trabajo de recep-
cién de articulos y edicion de textos para esta publicaciéon ha sido
arduo y esperamos que satisfaga las expectativas de los participantes.
Agradecemos a todo el equipo de disefo, diagramacién e impresién
de la Editorial Abya-Yala.

Las editoras
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Archivos poliédricos
e interlocutores plurales.
Notas para un debate necesario

Ramon Alberch i Fugueras*
(Espana)

Resumen

En los tltimos afios, la ciencia archivistica ha experimentado un de-
sarrollo extraordinario, de manera que se han abierto muchas posibilidades
de conectar e imbricarse en multiples dmbitos de la sociedad. En ese con-
texto, la gestién documental, la memoria histdrica, el acceso y la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas, los derechos humanos, entre muchos otros,
han configurado una accién que debe enfrentarse a un amplio abanico de
demandas sociales. Los profesionales deben asumir el cardcter poliédrico
de los archivos y para obtener resultados positivos en estos distintos frentes,
es necesario identificar los interlocutores adecuados e impulsar acciones de
trabajo concertado con aliados y con intereses diversos, asi como el acceso
a muchas y variadas lecturas. Otra cuestién no menor, es redimensionar
las actuales plantillas de profesionales, escasas en ntimero y promover una
formacioén especializada de calidad.

Experto en gestion de documentos y archivos e historiador, ademas de do-
cente internacional. Licenciado y Doctor en Historia y ha sido cofundador
y presidente de la organizacién no gubernamental Archiveros sin Fronteras
entre los afios 1998-2005 y 2012-2019.
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Palabras clave: Archivos, archivistica, cardcter poliédrico, ciencia in-
terdisciplinar, profesionalizacién, academia.

Abstract

In recent years, archival science has undergone extraordinary deve-
lopment, so that many possibilities for connecting and overlapping in mul-
tiple spheres of society have opened up. In this context, document mana-
gement, historical memory, access and transparency, accountability, human
rights, among many others, have shaped an action that must face a wide
range of social demands. Professionals must assume the polyhedral nature
of the archives and to obtain positive results on these different fronts, it is
necessary to identify the appropriate interlocutors and promote concerted
work actions with allies and with diverse interests, as well as access to many
and varied readings. Another issue not less, is to resize the current templates
of professionals, few in number and promote specialized quality training.

Keywords: Archives, archival science, polyhedral character, interdis-
ciplinary science, professionalization, academia.

Una ciencia interdisciplinar, un entorno cambiante

Durante un periodo prolongado de la “historia” de los archi-
vos, los cambios en su metodologia eran infrecuentes y el panorama
profesional estaba presidido por una continuidad en la practica pro-
fesional que se alimentaba de los usos y tratamientos tradicionales.
La falta de formacién y un entorno poco cambiante, favorecia una
transmision del “conocimiento” archivistico en un plano meramente
préctico y sin alteraciones substanciales en sus componentes instru-
mentales basicos. El impacto a partir del siglo XVIII del pensamiento
ilustrado, el nacionalismo y el romanticismo, estimula el desarrollo
de la funcién histérico-cultural asentada en el método critico y la
erudicion histérica y, posteriormente ya avanzado el siglo XIX, la
formulacién del principio de procedencia por Natalis de Wally en
el afio 1841 y la consolidacién de la teoria del records management
desde la administracién norteamericana en los anos cuarenta del si-

24



_— ARCHIVOS POLIEDRICOS E INTERLOCUTORES PLURALES e

glo XX, son muestra de los hitos transformadores de la manera de
entender el trabajo de organizacién de los archivos. Contrariamente,
ya en el ultimo tercio del siglo XX y las dos décadas del siglo XXI se
visualiza una situacién caracterizada por una notable intensidad de
los cambios generados en la concepcién de la profesién y en el desa-
rrollo de nuevos paradigmas. Se afirma, pues, una ciencia archivisti-
ca de cardcter poliédrico, transversal, que es cada vez mds un crisol y
un método integrador de herramientas de distintas disciplinas. Esta
constante evolucion lleva a plantear las siguientes consideraciones:

+ En primer lugar, la constatacién objetiva que una de las gran-
dezas de la profesion —la multiplicidad de técnicas y discipli-
nas que debe integrar de manera arménica— supone también
una indiscutible servitud en la medida que la ciencia archivis-
tica y, por consiguiente, la profesion, se hace dificil de explicar
y aplicar en clave de simplicidad.

+ En segundo lugar, el hecho de que la ciencia archivistica es
dindmica, evolutiva, en constante interaccidén con su entor-
no, de manera que es, dificilmente “normalizable” en clave de
continuidad. Esta realidad nos obliga a “repensar” la profesién
de manera periddica y, en consecuencia, a generar un utillaje
metodoldgico y unos estindares de manera continuada, y;

+ Finalmente, la asuncién que este cardcter poliédrico deviene,
a su vez, un elemento critico al estar profundamente influen-
ciado por factores exdgenos en continua evolucién y que re-
quieren de una extraordinaria capacidad de adaptacion. La
centralidad de los archivos los convierte en espacio de ejecu-
cién instrumental de las nuevas agendas politicas, de los usos
sociales y culturales.

Esta necesidad de asumir nuevas tareas y nuevas funciones por
este impacto “externo’; sitda en la primera linea de nuestras preocu-
paciones la formacion de los profesionales, que se convierte en uno de
los ejes axiales de las prioridades del sector archivistico. En el aio 2013
intentamos mediante tres graficos visualizar de manera ordenada tres
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elementos que entendemos fundamentales:' en primer lugar, la con-
cepcidn de la archivistica como un coctel y fusion de distintos saberes;
en segundo lugar la presentacién de aquellos valores que se podian
alcanzar gracias a la existencia de unos archivos bien organizados, y,
finalmente, evidenciar la necesidad de integrar la archivistica con los
nuevos conceptos y paradigmas sociales y culturales. En sintesis, la ar-
gumentaciéon que subyacia en este planteamiento es muy clara: la cien-
cia archivistica —lejos de cerrarse en sus “esencias”— ha ido asimilando
conceptos y conocimiento de otras disciplinas, configurando un cor-
pus doctrinal sélido e interdisciplinar. Y esto es asi por la incidencia de
un entorno profundamente cambiante, donde la necesidad de utilizar
y conservar documentos auténticos, integros, fidedignos y perdura-
bles, deviene una exigencia ineludible.

Asi, a los clésicos valores vinculados a los conceptos de patri-
monio, identidad, memoria y conocimiento debemos sumar otros
como: transparencia, libertad de informacidn, rendicién de cuentas,
o el méds moderno concepto de gobierno abierto, configurando asi
una constelacién amplia y diversa. Asimismo, la moderna gestion de
documentos permite sintonizar factores como la eficiencia, la efica-
cia, el ahorro de costes, la interoperabilidad o los datos abiertos con
las agendas politicas mds renovadoras.? Podemos constatar, pues, la
existencia de unos vectores que visualizan de manera indiscutible
este cardcter poliédrico de los archivos, de una parte aquellos vincu-
lados a la transparencia y el acceso a la informacién, a la memoria, el

1 Ramon Alberch Fugueras, Archivos. Entender el pasado, construir el futuro
(Barcelona: Editorial UOC y El profesional de la informacién, 2013), 17-21.
Presentamos estos tres cuadros en un anexo final.

2 Seis afos después de haber elaborado los tres cuadros sefialados, seguramen-
te ahora (2019) ya estarfamos en condiciones de afladir nuevos conceptos
a los cuales debemos vincular la archivistica, como el uso del Blockchain,
las inmensas posibilidades del Big Data/Open Data, la inteligencia artificial
o los nuevos aportes que significa el denominado “archivo social’, en XVII
Congreso de Archivistica y Gestion Documental de Catalunya, Associacié
d’Arxivers-Gestors de Documents de Catalunya y Ajuntament de Sant Feliu
de Guixols, 9-11 mayo 2019, “El archivo social: de servicio a comunidad”.
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testimonio y la identidad, a la defensa y proteccion de los derechos
humanos/ciudadanos y a la gobernanza de la informacién.

Plurales en funciones y en alianzas

Esta rdpida evolucién de las potencialidades y valores de la
archivistica, tiene su correlato en la necesidad de profundizar en
cémo debemos afrontar su consecucion y, especialmente, qué tipo
de alianzas debemos tejer para poder enfrentar esta gran variedad
de desafios. Actualmente, se percibe un creciente “abismo” entre la
constante formulacién de nuevos paradigmas archivisticos, usual-
mente generados desde la “Academia”, y la frecuentemente triste rea-
lidad de los déficits clamorosos de recursos en los centros de archi-
vo. Admitiendo la necesidad de contar con profesionales dedicados
a repensar y reformular la profesion, en tanto que punta de lanza
que estimule las acciones materiales sobre la realidad practica, parece
evidente que corremos el riesgo de crear dos mundos paralelos que
dificilmente puedan llegar a converger.

En este sentido, entendemos que corresponde con una cierta
urgencia debatir de qué manera reducimos la notable brecha exis-
tente entre la situacion objetiva de los archivos y sus profesionales
en el mundo de las organizaciones y la produccién exponencial de
estos nuevos paradigmas. En las pocas ocasiones en que se debate
esta situacion aparece siempre la justa reivindicacion de la aspira-
cién de un aumento de los recursos humanos y econémicos para el
sector archivistico. Sin desmentir en absoluto esta ineludible necesi-
dad, pensamos que esta exigencia debe ir acompanada de una inten-
sa reflexion sobre otros elementos también decisivos. Nos referimos
concretamente a la definicién de quienes deben ser nuestros aliados
y también cdmo asumimos estos retos en el actual, y ain deficitario,
modelo de formacién especializada.

En primer lugar, debemos asumir que precisamos de distintos
aliados, una interlocucién multiple, en funcién de nuestros ambitos
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de actuacion;’ y no solo por economia de “esfuerzo’, sino especialmen-
te por el hecho que la magnitud de la mayoria de desafios que debe-
mos atender, solo pueden alcanzarse de manera exitosa en el marco
de este trabajo colaborativo. En consecuencia, en funcién del proyecto
que se deba desarrollar, serfa aconsejable reflexionar sobre el perfil de
nuestros aliados y asumir que tendremos interlocutores que podria-
mos denominar “cambiantes”, veamos tres casos emblematicos:

Los proyectos de gestion documental. En estos momentos proba-
blemente el desafio mas relevante y que permite posicionar el servicio
de archivo como un ente de gran centralidad. Es indudable que hay
unos aliados imprescindibles: los administradores de sistemas/infor-
maticos en sus distintas variantes y especialidades, pero también de-
bemos facilitar la concurrencia de la alta direccién, el sector juridico,
los expertos en organizacién y modernizacion, los auditores, los eco-
nomistas, los expertos en tratamiento de datos y en seguridad, y los
responsables de formacién.

La historia y la memoria. La investigacién retrospectiva para la
recuperacion y difusién de la historia y la memoria colectiva sigue te-
niendo una fuerte base archivistica en la medida que requiere del uso de
las ricas y diversas fuentes documentales. Para este caso, nuestros alia-
dos prioritarios son los historiadores, los antropdlogos y los periodistas,
dado que estos tlltimos son cada vez mas un agente de divulgacién deci-
sivo en los medios de comunicacion. Por otro lado, también es decisiva
la participacién de expertos en patrimonio y turismo cultural (indus-
trias culturales), geografia y comunicacién, multimedia y marketing.

3 Es cierto que largos afos de ostracismo y limitacion de recursos, hoy en dia atin
persisten archivos “unipersonales” donde un tnico profesional debe atender
una gran diversidad de emprendimientos, ha favorecido una percepcién dis-
torsionada de la visién y la actitud del profesional de los archivos creando una
imagen ligada al trabajo en solitario y reacio a los emprendimientos colaborati-
vos. En todo caso, para superar esta vision erronea es imprescindible contar con
unos referentes y modelos de colaboracién minimamente consensuados.
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Los derechos humanos en un sentido amplio.* La defensa y pro-
teccion de los derechos humanos para la consecucién de los valores
de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion, preci-
sa también de una amplia y plural concurrencia de profesionales.
A nivel orientativo debemos referirnos a los juristas, los defenso-
res de derechos humanos, los médicos y antropdlogos forenses, los
historiadores, los comunicadores, los psic6logos, los arquedlogos y
los criminélogos.” En todo caso, es necesario constatar también la
existencia de aliados notoriamente transversales. Ademads de los ya
citados administradores de sistemas/informdticos, anotar la necesi-
dad de tomar en cuenta nuevos actores como los expertos en trans-
parencia y en proteccidon de datos. Y es obvio que en la medida que
se siga ampliando el espacio de “competencia” de los archivos, irdn
apareciendo nuevas necesidades y, en consecuencia, otros aliados a
los cuales debemos sumar a nuestros proyectos.

Sin 4nimo de exhaustividad, existen una serie de retos y desafios
que nos limitamos a apuntar, pero sobre los cuéles es necesario reflexio-
nar y adoptar decisiones en la medida que propician transformaciones
de notable calado. Nos referimos a la alfabetizacién politico-gerencial
(especialmente sobre el tema de la digitalizaciéon que se plantea a menu-
do como una solucién “milagrera), la tension in crescendo entre libertad
de informacién y las prescripciones contenidas en la legislacién sobre
proteccion de datos, los previsibles avances en certificacion segtin la nor-
ma ISO 30301, el cuestionamiento del concepto de ciclo de vida ante la

4 Con motivo de la organizacion de un encuentro sobre archivos y derechos hu-
manos por parte del Centro Internacional para la Promocién de los Derechos
Humanos (CIPDH) de la Unesco en Buenos Aires en el mes de marzo del afio
2018 se debati6 en torno de la necesidad de formular una nueva agenda de los
derechos humanos, en el sentido que si bien durante un largo tiempo ha sido
razonable priorizar los proyectos vinculados a las dictaduras militares, los con-
flictos bélicos y las transiciones politicas, debemos abrirnos también a nuevas
problematicas como las politicas de género, las minorias étnicas, el medio am-
biente y las extracciones mineras, la responsabilidad social de las empresas, los
movimientos migratorios o la explotacion de menores, entre muchos otros.

5 Queda pendiente identificar con mds precision quienes deben ser nuestros
interlocutores y, especialmente, documentar en qué aspectos debe haber una
actuacion concertada y que fortalezas aportan.
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creciente realidad de los modelos de continuidad digital y los desarrollos
metodolégicos e instrumentales pendientes, especialmente la valora-
cién documental y la preservacién digital. Y a un nivel mds estructural,
interrogarnos sobre la evidente pérdida de liderazgo del Consejo Inter-
nacional de Archivos que a nivel de normativa se ve claramente supera-
do por la intensidad e influencia de las aplicaciones de las normas ISO
vinculadas a la formulacién, implementacién, auditoria y certificacion
de los modelos de gestion documental. Pero el desafio mas apremiante
es el tema de la formacion. En este sentido, debemos preguntarnos si nos
encontramos ante una crisis del modelo actual de formacién universita-
ria, que por lo general se fundamenta en la siguiente secuencia:

Licenciatura/

Grado Maestrias Posgrados Doctorados

Ante esta afirmacion se puede argiiir de manera razonada, que
el problema no estriba tanto en la estructura del modelo de forma-
cidn, sino en sus contenidos que deben adaptarse a las nuevas reali-
dades que hemos perfilado de manera sintética, en si la ensefianza de
la gestion de documentos y archivos debe concertarse con otras pro-
fesiones afines y también en la imperiosa urgencia de una amplia-
cién del mercado formativo que, en la actualidad, sigue presentando
en algunos paises una notable escasez.® Como enfatizo con el titulo
de este escrito, es urgente plantear un debate profesional para trazar
las lineas maestras de un modelo de interlocucién multiple, para que
los archiveros-gestores de documentos contemos con una guia que
clarifique las alianzas que debemos materializar para poder avanzar
de manera concertada, con todos aquellos retos que nuestro sector
no puede asumir de manera solitaria.

6 El tema de la formacién merecerfa un tratamiento monografico bastante ex-
haustivo. En Espana y en Iberoamérica, con la excepcién de Brasil, hay una
carencia evidente de universidades que integren la formacién archivistica a su
oferta formativa. En este sentido, para muchos paises se plantea un doble reto:
de una parte formular un modelo de formacién continua en gestiéon de docu-
mentos y archivos, de otra, integrar en la secuencia formativa aquellos conoci-
mientos vinculados a las nuevas competencias y aptitudes que se deben asumir.
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Cuadro 1
La archivistica como céctel
Tecnologias de la Informacién y la

comunicacion Derecho Legislacion
Marquetin  Accién cultural  Calidad

Teéecnicas archivisticas
Paleografia y Diplomatica Comunicacion
Reingenieria de procesos  Teécnicas de
construccion de edificios Prevencion vy
seguridad Conservaciéon preventiva

Restauracion Mistoria Latin medieva:
Ciencias auxiliares de la historia

Fuente: Ramén Alberch, Archivos, Editorial UOC,Barcelona, 2013.

Cuadro 2

Una constelacién de valores

Patrimonio

Interoperabilidad Memoria

) Informacion/
Identidad \\ // Conocimiento

Archivos

E—— / \\ Ahorro de
costes

Productividad Eficiencia

Seguridad

Fuente: Ramén Alberch, Archivos, Editorial UOC,Barcelona, 2013.
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Cuadro 3
Un entorno en estrecha interdependencia

Gobierno
Accessibilidad “ it “ Transparencia

txtXt

Libertad
de informacién

Control
democratico

Rendicion de
cuentas

3 x 3 x 3

Fuente: Ramén Alberch, Archivos, Editorial UOC,Barcelona, 2013.
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Los usos de la memoria en el cambio
de politica publica cultural en Ecuador:
de la Ley Organica de Cultura
al Subsistema de Memoria Social

Ivett Celi Piedra*
(Ecuador)

Resumen

La transicién neo constitucionalista que experiment6 el Ecuador a
partir de la conformacion de la Asamblea Constituyente del 2008 abri¢ la
puerta del debate teérico sobre el concepto de memoria social, cuya inser-
cién en la agenda publica cultural permitié la incorporacién del Subsistema
de Memoria Social en los articulados de la Ley Organica de Cultura, apro-
bada en diciembre del 2016. Esta ley incorpora una serie de reformas insti-
tucionales enfocadas a garantizar una gestién auténoma de los repositorios
de la memoria, entendidos como archivos, bibliotecas y museos.

Palabras claves: Asamblea Constituyente, archivos, Ecuador, Ley Or-
ganica de Cultura, memoria social, repositorio.

* Magister en Politica Ptiblica por la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales (FLACSO) sede Ecuador, Magister en Historia Hispanica por el Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientificas de Madrid; diplomada en escritura
historiografica por el Instituto de Cultura de la Fundaciéon MAPFRE de Espa-
fia. En la actualidad es directora del Museo Nacional (MUNA).
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Abstract

The neo-constitutionalist transition that Ecuador experienced from
the formation of the 2008 Constituent Assembly opened the door of the
theoretical debate on the concept of social memory, whose insertion in the
cultural public agenda allowed the incorporation of the Social Memory
Subsystem into the articles of the Organic Law of Culture, approved in De-
cember 2016. This law incorporates a series of institutional reforms focused
on ensuring autonomous management of memory repositories, unders-
tood as archives, libraries and museums.

Keywords: Constituent Assembly, archives, Ecuador, Organic Law
of Culture, social memory, repository.

Introduccion

Desde el proceso constituyente del 2007, se generé un cambio
paradigmatico en la transformacién de la estructura del Estado, de
acuerdo a un modelo de modernizacién neo constitucionalista donde
se asumia una Constitucién garantista de derechos y justicia social.
Ante este nuevo panorama, el concepto de memoria social se inserta
dentro del debate publico como un elemento articulador de los proce-
sos de modernizacion del aparato estatal. Por un lado, como un recur-
so propio del discurso politico del nuevo escenario neo constitucio-
nalista, bajo la idea de refundacion del Estado dentro del uso y abuso
de la memoria social, y posteriormente como el discurso que asume la
nocidén de ‘repositorio de la memoria, a partir de un proceso asumido
desde el dmbito cultural, bajo pretexto del traspaso del drea cultural
del Banco Central del Ecuador al Ministerio de Cultura y Patrimonio.

En ese sentido, esta ponencia parte de una investigacién ini-
cial que aborda el andlisis de la politica pablica como fenémeno de
cambio paradigmatico a partir de la Constitucién del 2008, y no pre-
tende generar una relacion politica con un discurso gobiernista, sino
analizar desde el punto de vista técnico, cémo el uso del concepto de
memoria social logra posicionarse en la agenda publica para promo-
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ver una serie de decisiones politicas y administrativas en torno a la
gestién y administracidn de los museos, los archivos y las bibliotecas.

Tampoco se pretende en esta ponencia realizar una alegoria
de transformaciones a favor de la institucionalidad cultural, espacio
de debate por si mismo, por el contrario se intenta establecer una
relacion causal entre el uso de la memoria social y su incorporacién
como concepto fundamental para la toma de decisiones en torno al
manejo y gestién de museos, archivos y bibliotecas, como un subsis-
tema incorporado en la Ley Orgédnica de Cultura, tomando en con-
sideracién que anterior a este proceso no existia una definicién arti-
culadora y la materialidad de la cultura estaba vinculada al concepto
de patrimonio cultural, un concepto excluyente.

Esta ponencia pretende dar luces sobre cémo se produjo la trans-
formacion relacionada a instrumentos y objetivos de la politica de re-
positorios de la memoria en el Ecuador, considerando la aprobacién de
la Ley Orgénica de Cultura en 2016, que abrié la posibilidad de rees-
tructurar los componentes del Sistema Nacional de Cultura y dar mayor
centralidad a la gestién y administracion de los repositorios de Memoria
y la estabilizacién del proceso con el cambio de rol del Ministerio de
Cultura y Patrimonio, en términos de disefio e implementacién de po-
litica publica, seguimiento y evaluacién de procesos. Para ello, se toma
la teoria del cambio de politica desde la perspectiva de Peter Hall, que
establece una relacién con respecto a la naturaleza de la formulacién de
politicas a fin de comprender los cambios que pueden producirse en
funcién de tres tipos de 6rdenes atravesados por procesos de aprendizaje
social, en donde tanto el Estado, como ente auténomo en la toma de
decisiones y los grupos de interés que intervienen en el proceso politico,
influyen dentro de la concepcién misma de las demandas sociales.

El nuevo paradigma de derechos y justicia social

Hablamos de paradigma desde la perspectiva de Thomas Kuhn
que, en su teoria de las revoluciones cientificas, nos permite compren-
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der la profundidad del cambio y su importancia con respecto a una
visién prospectiva del futuro:

Toda la constelacién de creencias, valores, técnicas, etc., que com-
parten los miembros de una comunidad dada. Por otra parte, denota
una especie de elemento de tal constelacion, las concretas soluciones
de problemas que, empleadas como modelos o ejemplos, pueden
remplazar reglas explicitas como base de la solucién de los restantes
problemas de la ciencia normal.!

Para Kuhn el cambio se manifiesta a través de la formulacién
de soluciones que pueden reemplazar reglas preestablecidas. Desde
la perspectiva del uso de la memoria social en términos de politica
publica, la referencia a este proceso de cambio de paradigma no re-
cae en una transformacién especifica de la politica de la memoria,
sino en el proceso de cambio constitucional que produjo una serie
de transformaciones sustanciales a nivel econdémico, politico y social
enfocadas a dar un vuelco total a las funciones del Estado; de ahi que
la estabilizacién del paradigma otorga la posibilidad de desarrollar
elementos convergentes a ese primer orden de cambio, uno de ellos,
la politica de la memoria.

En Ecuador, dichos cambios sustanciales se produjeron luego
de la reforma constituyente y la modernizacién de la estructura es-
tatal bajo la adopcién del modelo neo constitucionalista que, en el
ambito juridico, implic6 dejar en claro la convergencia entre dere-
cho constitucional, justicia penal y derecho internacional dentro de
un proceso de cambio y re significacién democritica; es decir, desde
una perspectiva global que asume los compromisos internacionales
como un ejercicio legitimo de gobernabilidad (ONU, UNESCO). En
este momento puede definirse como un cambio de tercer orden en la
politica publica, que explicado brevemente se desencadena ‘cuando
los cambios al por mayor ocurren con muy poca frecuencia, pero
se producen como resultado de la reflexion sobre la experiencia del

1 Thomas Kuhn, Las estructuras de las revoluciones cientificas (Argentina: Fon-
do de Cultura Econdmica, 2004), 269.
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pasado’.” Este fenémeno se da en momentos en que existe una in-
conmensurabilidad de paradigmas y entran en conflicto posiciones
antagonicas [izquierda/derecha; sociedad/mercado; neoliberalismo/
socialismo] que permiten que una de ellas logre superar el conflicto
y pueda instituir un nuevo modelo de desarrollo. Para el caso ecua-
toriano, este proceso significé el aprovechamiento del giro politico
regional instaurado en Latinoamérica, que puso mayor énfasis en
la garantia de los derechos fundamentales y en la asimilacién de un
modelo de desarrollo, donde el ser humano es eje fundamental de la
accién publica por sobre los intereses del mercado —elemento trans-
versal del paradigma neoliberal.

Al hacer referencia al cambio de las politicas pablicas pensamos
en fenémenos dindmicos de toma de decisiones, que forman parte de
un conjunto de etapas, actores, instituciones, recursos, instrumentos
y preferencias, que tienden a modificarse luego de largos periodos
de estabilidad, o de forma imprevista. Si partimos de la postura de
que el proceso politico es un asunto humano, el cambio tiende a ser
un fenémeno inexorable en el que las ideas, valores e instituciones se
transforman a partir de estrategias o acontecimientos que provocan
también ciclos dindmicos. En Ecuador la transicién hacia el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia Social permitié construir una
matriz de relaciones sociales y econémicas enfocadas a superar la idea
de Estado legislativo, mediante la incorporacién de un enfoque prin-
cipialista que pondera un esquema de sociedad plural y heterogénea.

Se puede asumir que el cardcter integrador del nuevo esquema
juridico ecuatoriano, debatido en la Asamblea Constituyente, tomé en
cuenta contextos histéricos y culturales dando lugar a la convergen-
cia de dos tradiciones constitucionales: la primera, categorizada como
una regla de juego social y politica, en la que son los individuos los que
determinan libremente su plan de vida colectivo, donde la Constitu-
ci6n es una regla juridicamente superior al resto y por tanto, la nocién
de poder constituyente marca las limitaciones frente a los otros pode-

2 Peter A. Hall, Comparative Politics,Vol. 25, No. 3 (Apr., 1993), pp. 275-296
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res. La segunda, es vista como la encarnacién de un proyecto politico
bien articulado en el que la Constitucién no solamente fija las reglas
del juego, sino que forma parte del mismo a través de derechos, prin-
cipios y clausulas que tienen incidencia en la agenda politica.’

Ahora bien, la estabilizacién del paradigma ecuatoriano de-
pende, en una primera instancia, de los acuerdos generados entre
los miembros de la comunidad politica sobre la implementacién
del modelo garantista de derechos. En segundo lugar, de la incor-
poracién de ese enfoque transversal para el disenio de acciones en-
caminadas a la materializacién de los objetivos. Pero tal vez lo mads
importante, la estabilizacién depende de la operacionalizacién de las
politicas a través de instrumentos y estrategias tendientes a garanti-
zar su irreversibilidad. En esta etapa, los instrumentos de politica no
son otra cosa que dispositivos técnicos y sociales que organizan las
relaciones entre el Estado y sociedad.

Pero antes de dilucidar el proceso de estabilizacién del con-
cepto de memoria social, es necesario enunciar una serie de deci-
siones que, en el campo de la cultura, se articulan a ese cambio de
paradigma y que estin dentro del proceso de modernizacién del
Estado: i) politica de transparencia y acceso a la informacién publi-
ca; ii) creacion de la Secretaria Nacional de la Administracién Pa-
blica , hoy fusionada a la Presidencia de la Republica; iii) creacién
del Ministerio Coordinador de Patrimonio, desarrollé el decreto de
emergencia del patrimonio cultural; iv) creacién del Ministerio de
Cultura y Patrimonio.

De ahi que metodolégicamente, analizar la taxonomia de los
instrumentos de la politica, nos permite empatar acciones de infor-
macién, autoridad, organizacién y tesoro,* para establecer una se-

3 Luis Prieto Sanchis, Justicia constitucional y derechos fundamentales (Espana:
Trotta, 2009).
4 Michael Howlett, Jonathan Kim, Paul Weaver, “Assessing Instrument Mixes:

through Program-and Agency-Level Data: Methodological Issues in Contempo-
rary Implementation Research’, Review of Policy Research, Volume 23, Number
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rie de mecanismos causales que contribuyan a explicar el cambio
de paradigma juridico en Ecuador y su estabilizacién durante la
década correista. Lo que hacemos es sistematizar el estudio de las
herramientas de la politica que representan el control o el cambio
en la distribucién de insumos, bienes o servicios, con el fin de ob-
servar empiricamente posibles significados por los cuales se produjo
el cambio institucional, cognitivo y normativo en el dmbito de los
derechos humanos en Ecuador.

De ahi que la conformacién neoconstitucional impulsé la
creacion del Sistema Nacional de Cultura, que estipuld, entre otros
temas, el traspaso del Area Cultural del Banco Central del Ecuador
al Ministerio de Cultura y la integracién de los Repositorios de Me-
moria a través de un modelo de gestién —que dio paso a la creaciéon
de la Subsecretaria de Memoria Social para la articulacién de Mu-
seos, Bibliotecas y Archivos— la adscripcion del Archivo Nacional de
Historia y la Biblioteca Nacional Eugenio Espejo mediante Decreto
Ejecutivo N° 985.

Es importante recalcar la participacién de actores no estatales
relacionados al drea de la memoria social que durante todos estos
afos han venido debatiendo no solo desde el espacio nacional sino
regional la compleja situacién de los repositorios de memoria, espe-
cialmente en el 4mbito archivistico. Expertos como Ramén Alberch i
Fugueras (Espana), Rossana Barragan (Bolivia), Maria Elena Porras
(Ecuador), Rocio Pazmino (Ecuador), Carlos Alberto Zapata (Co-
lombia), Mercedes de Vega (actual directora del Archivo General de
la Nacién de México), José Maria Jardim (experto en politica publi-
ca museistica de Brasil), Susana Wappenstein (Ecuador), Guillermo
Bustos (Ecuador), Christian Bahamonde Galarza (Ecuador), Jorge
Blasco Gallardo, (Espana), Eduardo Kingman (Ecuador), Lucia Chi-
riboga (Ecuador), Jorge Moreno (Ecuador), Juan Mullo (Ecuador) y
Alejandro Lépez (Ecuador).

1, 129-151; Christopher Hood, “A Public Management for all Seasons?” Public
Administration”, Volume 69, 2007, doi: 10.1111/j.1467-9299.1991.tb00779.x.
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Los debates y conversatorios desde el saber experto, sobre las
problematicas locales en torno al tema archivistico, permiti6é que den-
tro de la creacion de la Ley Organica de Cultura y su reglamento se vi-
sibilice con principal interés la institucionalidad del Archivo Histérico
Nacional y su posicién como referente de la aplicacién de una politica
publica de proteccién, difusiéon y gestion de los archivos en el pais;
pero fundamentalmente la necesidad de promover espacios académi-
cos para la formacién y profesionalizacion de este campo.

Podriamos decir que esta transformacién ocurre dentro del
ambito de las ideas y la funcién que ellas desempenian dentro del
proceso politico recae en la accién de estos actores que, mediante ac-
ciones comunicativas, conducen a la politica a un modelo de trans-
formacion radical, en donde procesos de politicas aisladas retoman
su posicion en agenda para formar parte de un conjunto de cambios
que hoy en dia se evidencian en la Ley Organica de Cultura.

La estabilizacién del nuevo paradigma:
la accion politica como proceso de irreversibilidad

La legitimidad de los actores que han participado en este pro-
ceso de construccion colectiva de cambio del paradigma neo constitu-
cional permiti6, no solamente su incidencia en este espacio, sino que
algunos de ellos se vincularon a la construccién de acciones relativas
al campo de la memoria social. Por ejemplo, Maria Elena Porras, Gui-
llermo Bustos y Rocio Rueda, han sido actores significativos en la de-
finicién de instrumentos de organizacién para el sector archivistico
desde la formacién profesional que, bajo su recomendacién, tomé en
cuenta la necesidad del derecho a la transparencia de la informacién,
asi como de su proteccién y salvaguarda; acciones que juegan un papel
importante en el dmbito del derecho a la memoria social.

Como resultado de la influencia sostenida de estos grupos de
interés, el Ministerio de Cultura y Patrimonio aplicé instrumentos
de redefinicién de competencias de subordinacién, coordinacién y

40



— LOS USOS DE LA MEMORIA EN EL CAMBIO E—

autonomia de la gestién de la memoria donde entraron instancias
como el Museo Nacional del Ecuador (abierto en mayo del 2018), la
institucionalidad de la Biblioteca Nacional Eugenio Espejo y el Ar-
chivo Histérico Nacional como mandato legal. Si bien es cierto, el
proceso constituyente organizé de manera general la estructura del
Estado, en el dmbito de la justicia social y los derechos humanos, el
trabajo del Ministerio de Cultura y Patrimonio en el ambito de la
memoria social contintia avanzando hasta lograr la materializacién
de la politica publica con la finalidad de lograr su irreversibilidad.

Uno de los problemas que advierte este proceso es la dificul-
tad de traspaso de competencias con los gobiernos auténomos des-
centralizados, en términos de gestién y articulacién de la memoria
social, en muchos casos por falta de profesionalizaciéon de personal.
No obstante, esta problematica se ve mermada con la generacién de
oferta académica que permita incorporar nuevos perfiles profesio-
nales a las dindmicas de la gestion. Es decir que el engranaje de la
politica se va articulando no solamente desde el Estado central sino
con la participacion de otros actores que intervienen en este proceso.

Conclusiones: una propuesta desde la sociedad civil

Si bien la necesidad trabajar en torno al concepto articulador
de la memoria social fue una demanda que partié desde el proceso
constituyente, la influencia de los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador, asi como la insistencia de los grupos de interés, desde el
saber experto, ha permitido desarrollar avances en temas museales, bi-
bliotecarios y archivisticos. No obstante, no se ha logrado avanzar con
la rapidez necesaria para atender todos los temas de los repositorios.
La inestabilidad de las autoridades del Ministerio de Cultura delimi-
t6, en gran medida, las estrategias y comportamientos de los actores
sociales relacionados al @mbito de la memoria social, dando lugar a la
adopcién de decisiones aisladas con impactos menores.
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Sin embargo, si podemos asumir que existe un resultado notable
de interaccién entre estructura y agencia, puesto que los actores que
se han logrado influir en la toma de decisiones, también han logrado
generar un cambio en la politica. El uso de la memoria social como
politica publica en el Ecuador ha sido el resultado de la convergencia
de actores estatales y no estatales, cuyo alcance ha podido mantener el
tema de los repositorios de la memoria en la agenda estatal.

A futuro, lograr la irreversibilidad del paradigma es un trabajo
que compete a todos los actores involucrados, pero principalmente le
corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio organizar la ins-
titucionalidad adscrita para lograr su autonomia administrativa y fi-
nanciera. Esto permitird una fluidez en la aplicacién de la politica y un
alivio en la gestién del propio Ministerio, que durante varios afios se
ha visto saturado de responsabilidades técnicas que deben ser asumi-
das de manera auténoma.
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Archivos y Derechos Humanos.
Las graves violaciones a los derechos
humanos y el aporte de los archivos

para el “Nunca Mas”

Graciela Karababikian*
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Resumen

Los archivos como producto “natural” presentan las particularida-
des del contexto histérico en el que fueron producidos. En los paises que
han sufrido procesos dictatoriales o conflictos politicos atravesados por la
violencia, donde los derechos humanos fueron gravemente vulnerados, los
archivos cumplen un rol esencial. Tanto los producidos por los érganos re-
presivos, como aquellos administrativos de otras dependencias, o los que
fueron producidos con fines de denuncia o proteccién, cumplen, una vez fi-
nalizado el conflicto, una misién esencial para la busqueda de verdad, justi-
ciay memoria. En el Cono Sur estos archivos, en su mayoria correspondien-
tes a las dictaduras de los afios 70-80, experimentaron diferentes formas de
gestion, hecho que marca con fuerza la politica publica del Estado relacién
con la lucha contra la impunidad, pero también al cuidado y preservacién
del patrimonio documental.

Socidloga y profesora en Sociologia por la Universidad de Buenos Aires. Se ha
desempefiado como docente en diferentes niveles de ensefianza en el &mbito local
e internacional y ha publicado numerosos articulos sobre la tematica de archivos
y derechos humanos. Actualmente es Directora de programas en el CIPDH.
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Palabras clave: Archivos, Cono sur, Estado, represién, dictadura,
Derechos Humanos.

Abstract

The archives as a “natural” product present the particularities of
the historical context in which they were produced. In countries that have
suffered dictatorial processes or political conflicts through violence, where
human rights were seriously violated, archives play an essential role. Both
those produced by the repressive organs, as those administrative of other
dependencies, or those that were produced for the purpose of denunciation
or protection, fulfill, once the conflict is over, an essential mission for the
search for truth, justice and memory. In the Southern Cone these archives,
mostly corresponding to the dictatorships of the 70s-80s, experienced di-
fferent forms of management, a fact that strongly marks the public policy
of the State in relation to the fight against impunity, but also to the care and
preservation of documentary heritage.

Keywords: Archives, Southern Cone, State, repression, dictatorship,
Human Rights.

Introduccién

En los dmbitos de discusién en torno a las transiciones de-
mocraticas acerca de los periodos de violencia politica, de procesos
autoritarios, totalitarios o represivos y a la memoria de los hechos
atroces, la cuestion de los “archivos de derechos humanos” se torna
un eje de referencia casi obligada, sobre todo para valorar su aporte a
los procesos de justicia y paz. Que los documentos son importantes
se sabe o se percibe casi naturalmente y en diversos dmbitos de la
vida: se conservan fotos para recordar, tickets, facturas y documentos
para constatar pagos realizados, el pasaporte para salir del pafis, los
resultados de los andlisis clinicos para futuras consultas médicas. De-
jar constancia de las acciones es parte de la vida cotidiana contem-
poranea, pero no todos los documentos son iguales ni dan cuenta de
las mismas realidades, como tampoco es igual, por ejemplo, el hecho
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de que un documento se conserve porque se guardé celosamente,
porque se olvido, se escondié adrede o por mera negligencia. Todo lo
que el documento dice, pero también todo lo que se puede decir del
documento, testimonia el pasado.

Las personas, pero sobre todo las instituciones, deben funcio-
nar dejando constancia de sus acciones. El registro se torna central
para su actividad, cumple una funcién especifica que vincula a los
actores entre si, comunica, constata, y sobre todo, da cuenta; y eso
acontece en determinado contexto, en determinada circunstancia;
las instituciones pueden funcionar en democracia o en dictadura,
pero definitivamente muchas de ellas no tendrdn roles similares. En
todos los casos la produccién documental es condicionada por, pero
también da cuenta de este contexto. En el cruce entre archivos y gra-
ves violaciones a los derechos humanos, el debate aborda una gran
cantidad de temas que van desde lo técnico hasta lo politico, y en
donde diferentes actores sociales tienen voz y demandas legitimas
y cuya agenda se actualiza en nuevos contextos politicos y usos ac-
tuales de los archivos, tal son los casos de organizaciones de victi-
mas, de derechos humanos, archivistas, funcionarios, historiadores,
periodistas, agentes judiciales, entre otros. Se trata de encontrar el
“camino critico” para que la documentacién vinculada a violaciones
de derechos humanos, pueda ser valorada para su uso actual y pre-
servada para su uso futuro.

En torno a los archivos, también hay mitos y realidades. Que
un avion sali6 clandestinamente llevando documentacién de la re-
presion, que hay archivos secretos atn por descubrir, que un mi-
litar fue preso porque encontraron documentacioén incriminatoria
en su casa, que existen copias de los listados de desaparecidos en el
exterior, que alguien vio alguna vez un microfilm; verdades o no, es-
tas afirmaciones también dan cuenta no sélo de la importancia que
tienen los documentos, sino también de la conciencia social; sobre
todo, pero no solamente de los colectivos directamente involucra-
dos; acerca de ella.
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Las lineas que siguen intentan contribuir a esos intercambios
desde una mirada amplia, valorando por un lado aportes de las cien-
cias sociales, por otro, aquellos que desde la archivistica contribu-
yen a enriquecer y clarificar algunos conceptos, por dltimo, desde
experiencias de trabajo personales con archivos de organizaciones
sociales y archivos represivos del Estado.

El pasado y los documentos

Los documentos son una huella del pasado, no son el pasado
en su totalidad y ni siquiera representan la verdad de lo ocurrido.
Son resabios de tiempos pasados, mds lejanos 0 mds préximos, que
pueden contribuir de diferentes maneras a dar cuenta del pasado.
Una fotografia familiar, una grabacién en cinta magnética, un ma-
nuscrito, una pintura rupestre, un documento administrativo; esa
posibilidad, ese “pueden”, no solamente tiene que ver con lo que el
documento dice, sino con aquello que indica, con, por usar un tér-
mino familiar actualmente, sus metadatos. La época, la importancia,
quién lo produjo y con qué finalidad, para comunicar a quién, qué
tipo de circulacién tuvo, su tipologia, como también a su vez sus
condiciones actuales de preservacién y acceso, enmarcan al docu-
mento y ofrecen nueva informacion.

Cuando se habla de periodos de dictaduras o autoritarios,
conflictos politicos, represion estatal, supresion de las garantias in-
dividuales, cuando prevaleci6é un Estado de excepcién,' que creé de
alguna manera las condiciones sobre las cuales las graves violaciones
a los derechos humanos fueron cometidas, el archivo, y la conciencia
en torno a su importancia, adquiere una relevancia central. No ca-
sualmente, cuando los documentos son producidos por organizacio-
nes o personas como medio de denuncia o de defensa ante las atroci-
dades cometidas, los archivos son guardados celosamente, copiados

1 Giorgio Agamben, Estado de excepcion (homo sacer I, I) (Valencia: Pre-tex-
tos, 2004).

46



—_— ARcCHIVOS Y DERECHOS HUMANOS E—

o previstos su resguardo, buscados por las fuerzas de seguridad para
acciones de inteligencia, allanados muchas veces, amenazados siem-
pre. Asimismo, también, los documentos producidos por parte de
los 6rganos represivos poseen tan alto grado de confidencialidad,
contienen informacién tan codificada, condiciones excepcionales
de guarda o circulacién y son con frecuencia prudentemente des-
truidos, de manera legal o irregular, como el resto de las acciones
estatales durante estos periodos. No por nada, resulta una noticia
importante cada vez que algin archivo de este tipo es descubierto,
encontrado, desclasificado y se mueven inmediatamente hilos juri-
dicos, periodisticos y politicos.

Los “Archivos de derechos humanos”

Una cuestion que ocupa parte del debate es la que gira en tor-
no a cudles son, qué incluye la clasificacién y bajo qué criterios se
postula que un archivo es de derechos humanos. La discusién no
es vana, pues se trata de valorar positivamente su aporte a los pro-
cesos transicionales y politicos actuales y por ese motivo, definirlos,
enmarcarlos, establecer sus alcances se convierte en un objetivo ne-
cesario. ;Cuales son los documentos que contribuyen a los procesos
judiciales, a través de los cuales es posible juzgar a los perpetradores,
promover acciones legales reparatorias, conocer el destino de las vic-
timas?, ;cudles archivos dan cuenta de la manera como el Estado uti-
liz6 recursos publicos para cometer actos ilegales, violatorios de los
derechos humanos, acciones extrajudiciales?, ;en qué indicios docu-
mentales podemos encontrar muestras de aquello, que las victimas y
sus familiares relatan pero sus perpetradores niegan.

2 Al momento de escribir este articulo (mayo de 2019) es atin noticia la ultima
desclasificacion de documentacién por parte del departamento de Estado de
Estados Unidos, que constata su reconocimiento de la existencia de las coor-
dinaciones represivas en el Cono Sur, http://www.ippdh.mercosur.int/docu-
mentos-desclasificados-plan-condor/.
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Si ningun archivo ha sido producido “de derechos humanos”,
si hay un acervo documental que, con todo lo heterogéneo que pue-
de ser, da cuenta de las graves violaciones a los derechos humanos
perpetradas en determinado periodo y contexto histérico, que de
manera directa o indirecta contribuye a dar cuenta del pasado; que
el criterio sea incluyente. Se han encontrado indicios en documen-
tos impensados, tanto luego de una busqueda racional y deductiva,
como de modo accidental. Se han encontrado pruebas en la letra de
los documentos, pero también en todo aquello que muestra su ca-
récter seriado, sus caracteristicas de clasificacién o las dependencias
orgénicas que las producen o reciben, que permite reconstruir una
légica organica institucional dificil de conocer de otra manera. Hay
colecciones tematicas, reunidas por alguien o producto de la “reor-
ganizaciéon” de un archivo, que también aportan nueva informacion.

Los diferentes actores sociales, personas o instituciones que
han producido informacién relevante acerca de aquel pasado, pu-
dieron haber sido actores centrales de los procesos pretéritos y haber
producido y conservado documentacién de manera intencional y
con determinadas finalidades claras, o haber sido actores indirectos,
quizés vehiculos “banales” (en un sentido arendtiano),’ “s6lo” un ca-
nal, parte del engranaje preestablecido de comunicaciones burocra-
ticas y rutinarias. Entre unos y otros se construye la bisqueda para
conocer los hechos y los archivos, y la archivistica, contribuyen de
manera esencial al esclarecimiento de los hechos.

Las dictaduras y los procesos represivos en el Cono Sur:
Las instituciones y sus archivos para la represion politica

En la segunda mitad del siglo XX, en gran parte de Améri-
ca Latina y con diversas particularidades, se sucedieron una serie de
golpes militares, gobiernos dictatoriales o democracias muy fragiles
que dieron lugar a procesos politicos violentos y autoritarios. La can-

3 Hannah Arendt, Eichmann en Jerusalén (Barcelona: DeBolsillo, 2004).
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tidad de victimas de asesinatos, torturas, desapariciones y el saldo
econdmico y social que estos periodos dejaron en nuestras historias
latinoamericanas ain nos marca como sociedad, nos traen al pre-
sente aquello que no termina de pasar y que devuelve una y otra vez
resabios del pasado, y a veces, con inquietante frecuencia, los actua-
liza. Las dictaduras venian a vehiculizar en América Latina la guerra
contrainsurgente que Estados Unidos llevaba adelante en el mundo
en el marco de la Guerra fria, sobre todo desde la segunda mitad del
siglo XX. En momentos de alza de la participacién politica y social y
de la conformacién de movimientos y organizaciones que incidian o
incidirfan en los escenarios politicos, y ante la evidencia del triunfo
de la revolucién cubana en 1959, Estados Unidos apoy¢ fuertemen-
te las salidas dictatoriales encabezadas por las fuerzas armadas que
combatirian hacia el interior de sus paises cualquier tipo de disiden-
cia politica, tras el emblema de la lucha contrasubversiva o contra-
insurgente. El rol de los Estados Unidos en los procesos autoritarios
de América Latina y la adhesién de sus gobiernos a la Doctrina de la
Seguridad Nacional ha sido ampliamente estudiado, pero a los efec-
tos de indagar en la cuestion vinculada a los archivos es interesante
destacar que ese objetivo comun a nivel regional promovia buenos
vinculos entre vecinos y por lo tanto una compleja red de relaciones
que en el Cono Sur tuvo su propia y especifica particularidad y cuyo
mads notable ejemplo fue el Plan Céndor. Esa red de relaciones, sobre
todo de organismos de inteligencia, se debia plasmar, como todo el
resto de las relaciones institucionales, en documentos.

Los gobiernos dictatoriales encabezados por “militares y tec-
nécratas, con fuertes rasgos de liberalismo econémico asociado a
intereses trasnacionales’* ejercieron una violenta represién sobre
la poblacién perpetrando los mds graves crimenes desde el poder
del Estado. Incluso aunque debido a las acciones clandestinas y pa-
raestatales, que en casos como Argentina fue la norma mas que la

4 Guillermo O’Donnell, El Estado burocrdtico autoritario (Buenos Aires: Edi-
torial de Belgrano, 1982).
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excepcion, el Estado actu6 de manera irregular, la utilizacion de sus
recursos debid dejar huellas documentales de algtin tipo. Con con-
diciones excepcionales en algunos casos, los documentos se produ-
jeron, circularon y guardaron para las necesidades y funciones que
las organizaciones requerian y a través de cuyo andlisis es posible,
también, comprender las diferentes relaciones que les dieron origen.

Los productores

Ya sea una persona, una organizacion u otro colectivo, exis-
te una instancia de donde surge el documento, es decir que hay un
objetivo en esa produccion. El documento ha sido producido por
alguien para algo. Los archivos administrativos son el resultado de
las actividades de las organizaciones, dan cuenta de esas funciones,
sus responsables, sus vinculos institucionales. Frecuentemente su
l6gica de produccién, circulacién y guarda estd normada por pro-
cedimientos escritos. En general, cuando se habla de los archivos
vinculados a la represion,® adquieren un rol relevante los producidos
por los 6rganos de seguridad del Estado. Sin embargo, no solamente
los archivos estatales vinculados a la represién, forman parte de este
gran conjunto que da cuenta de las graves violaciones a los derechos
humanos.® Las organizaciones de derechos humanos han produci-
do documentacién esencial para el esclarecimiento de los hechos,’

5 Se puede decir que hay varios términos instalados en los dmbitos de discusion
en torno alos archivos, “archivos de la represion” aduce sobre todo a los archi-
vos producidos por los 6rganos de seguridad del Estado, en tanto “archivos de
derechos humanos” y “archivos de la memoria” harian alusion también a los
producidos por las organizaciones defensoras de los derechos humanos.

6 Antonio Gonzalez Quintana, Politicas archivisticas para la defensa de los dere-
chos humanos (Paris: Consejo internacional de archivos, 2008).
7 Si bien en ocasiones (y sobre todo si se tiene en cuenta los archivos de las

organizaciones de derechos humanos, en los que la documentacion fue pro-
ducida, organizada, utilizada, reorganizada una y otra vez en funcion de dife-
rentes fines, por ejemplo, tematicamente) es dificil rescatar su orden original,
un ordenamiento posterior de la documentacion seguramente responderd a
una etapa institucional diferente.
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precisando fechas, lugares y otros indicios que resultaron esencia-
les para su reconstruccién. Numerosos ejemplos dan cuenta de esto,
pero uno de los mds importantes se relaciona con su utilizacién por
las comisiones de investigacién, como por ejemplo en el caso de la
CONADEDP, en Argentina. Esta Comisidn presenté al entonces pre-
sidente Alfonsin, inmediatamente finalizada la dictadura y en un
plazo de ocho meses, un informe elocuente acerca de las graves vio-
laciones a los derechos humanos cometidas durante el periodo de la
dictadura militar. No hubiera sido posible en un lapso tan corto de
tiempo investigar tantos casos de desapariciones sin la documenta-
cidén esencial aportada por las organizaciones de derechos humanos.
Denuncias, presentaciones de habeas corpus, respuestas de autorida-
des, informes fueron producidos y reunidos por las organizaciones
defensoras de derechos humanos. Finalmente, ese nticleo central que
se vincula directamente con las instituciones que participaron de la
represion desde diferentes estructuras del Estado. Es en esa docu-
mentacién en donde se dard cuenta, por ejemplo, de una situacién
de revista de un personal, del ingreso de una persona detenida, el in-
forme de inteligencia, la utilizacién de recursos, vehiculos y personal,
etc. Cuanto mejor se conozca al érgano productor, mejor uso se hard
de su documentacion.

En primer lugar, resulta casi evidente el por qué es necesario
“cruzar” la informacién. Durante los periodos en donde prevalecen
los “estados de excepcion’? las fuerzas de seguridad seguramente
producirdn documentacién esencial con caracteristicas muy propias,
dicho de otro modo, en un estado de excepcién la producciéon de
documentacién también tiene rasgos de excepcionalidad: son “mds
secretos’, la informacién es mas opaca, su distribucién es mas dis-
crecional, muchas veces su contenido esta codificado, etc., en cuan-
to a su conservacion se conservan, replican o destruyen de maneras
excepcionales y en cuanto a su tratamiento y uso en la actualidad,

8 Giorgio, Agamben, Estado de excepcion (homo sacer II, I) (Valencia: Pre-tex-
tos, 2004).
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como prueba en los procesos judiciales hasta su utilizacién en poli-
ticas de memoria. Esta idea no se opone a aquella que sefala la im-
portancia de los archivos burocraticos “regulares” de las fuerzas, idea
que suele contestar a la insistencia, sobre todo de los colectivos de
victimas que demandan la apertura de “los archivos secretos” en los
que se presume, con toda logica, que puede encontrarse informacién
directamente vinculada a formas de represién ilegal, como en el caso
argentino. Documentos de ese tipo existen, en ocasiones han sido
encontrados y utilizados en procesos judiciales y causado una gran
conmocion social,’ aunque suele aclararse que es en los archivos que
ordinariamente producen las fuerzas donde se encuentra la informa-
cién necesaria para conocer lo acontecido, es la propia légica buro-
cratica la que produce los documentos, y es a través de su luz que se
hace util interpretarlos. Entre lo ordinario y lo excepcional navega la
posibilidad de estos documentos de hablarnos sobre el pasado.

Archivos de las Fuerzas de Seguridad y Defensa.
Archivos de inteligencia

Las instituciones de seguridad y defensa tienen, debido a la
naturaleza de sus funciones, ciertas particularidades con relacién
a la informacién y documentacién que producen. Sobre todo, los
6rganos de inteligencia se mueven en un ambito de extremo secre-
to, incluso en periodos democraticos, aunque se supone que en este
caso las acciones estdn orientadas a la prevencién. La informacién
de los archivos de seguridad es cominmente sensible, posee datos
sobre la ciudadania, informacion clasificada, informacidn interna de
las fuerzas, etc. Durante los procesos dictatoriales, represivos o de

9 En junio de 2010 se incluy6 en la causa judicial “Jefatura de la policia de la
provincia de Tucumén” el documento que aportaba un testigo en el que apa-
rece el listado de personas desaparecidas en la provincia argentina de Tucu-
man, en el que en un casillero puede leerse la sigla “DF” —destino final- con
que las victimas eran ejecutadas, http://www.tucumanalas7.com.ar/nota.
php?id=13667.
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conflictos internos, las condiciones de excepcionalidad promovie-
ron un estado de cosas en que el orden juridico estuvo suspendido,
en donde el Estado actué mds alld de la norma.'’ En ese contexto
ocurrieron las violaciones a los derechos humanos, utilizando la es-
tructura, recursos y organizaciéon administrativa del Estado. Incluso
los 6rganos y acciones paraestatales (parapoliciales, paramilitares)
pueden dejar huellas de su existencia en informacién financiera o
contable, contrataciones, compras, solicitud de recursos materiales,
etc. Las formas combinadas legales e ilegales que adquiri6 la “lucha
contra la subversién” en el Cono sur, puede ser interpretada también
a partir del andlisis de los documentos.

Los fines a los que esta documentacién ha aportado en el pa-
sado y continda aportando son importantes para las politicas de
reparaciones econémicas, indemnizaciones, de solicitudes de infor-
macién para investigacion, por el derecho a saber o como acciones
de memoria, pero sobre todo, son esenciales en la lucha contra la
impunidad de los responsables de los crimenes.'' Los érganos mds
directamente vinculados a la represion son las fuerzas militares, poli-
ciales, sus drganos operativos y de inteligencia, organismos de inteli-
gencia civil de Estado, pero también cdrceles, servicios penitenciarios
o centros de detencidn, tribunales especiales. Si en América Latina
la hipdtesis de conflicto de las Fuerzas Armadas estuvo orientada a
perseguir al enemigo interno y las fuerzas represivas del Estado se
ocuparon en perseguir a su propia poblacion, incluso las fuerzas de
defensa, es la enorme importancia que adquieren, sobre todo, los 6r-
ganos de inteligencia.

10 Ibid., 45.

11 L. Joinet, Informe revisado acerca de la cuestion de la impunidad de los auto-
res de violaciones de los derechos humanos, Doc. E/CN.4/1998/53 en Princi-
pios para la Proteccién y la Promocion de Derechos Humanos para combatir la
Impunidad, Comision Colombiana de Juristas, Compilacion de documentos
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 2007.
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En el Cono Sur, la denominada comunidad informativa que
coordinaba organizaciones de inteligencia de diferentes fuerzas e in-
cluso con los paises limitrofes, establecia una forma de comunicacién
codificada que puede ser rastreada a la luz de los documentos. Tanto
durante las dictaduras militares como en las democracias inestables o
débiles, los aparatos represivos se dedicaron a esta tarea, la perfeccio-
naron y coordinaron sus acciones para cumplirla. Entrenados en la
Escuela de las Américas, los ejércitos adquirieron destrezas comunes
en la lucha contrasubversiva, en acciones de inteligencia y contrainte-
ligencia, que involucraban llevar adelante interrogatorios y diferentes
métodos de extraccién de informacién. La policia, antes quien natu-
ralmente tenia a su cargo acciones de inteligencia, continuaba hacién-
dolo, esta vez bajo “control operacional de las Fuerzas Armadas”."

La profusién de organismos de inteligencia en las diferen-
tes fuerzas militares, policiales y civiles, produjo diferentes tipos de
informacién. En el dmbito cultura, por ejemplo, las actividades es-
taban dirigidas a detectar disidentes e impedir que trabajen, hagan
presentaciones, etc."” Asi, las diferentes “mesas” temdticas segun el
enemigo a perseguir (sindical, estudiantil, politica), otorgaban un
grado de especificidad muy alto a los agentes de inteligencia. Las se-

12 Es interesante también, a través del analisis de la legislacion, ver cudndo co-
menzaron a darse las condiciones para las masivas violaciones a los derechos
humanos. En la Argentina, antes del golpe de Estado, un decreto de 1975 au-
torizaba al ejército a iniciar acciones represivas: “Decreto N° 261/75 - 5 de Fe-
brero de 1975: VISTO Las actividades que elementos subversivos desarrollan
en la provincia de TUCUMAN vy la necesidad de adoptar medidas adecua-
das para su erradicacion: LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
en Acuerdo General de Ministros DECRETA: ARTICULO 1¢.- El comando
General del Ejército procederd a ejecutar las operaciones militares que sean
necesarias a efectos de neutralizar y/o aniquilar el accionar de elementos sub-
versivos que actdan en la provincia de TUCUMAN?”.

13 Unadelas “buenas practicas” para el uso de los archivos que tiene que ver con la
accesibilidad se vincula también con politicas publicas de difusion. En el portal
del Ministerio de Defensa de Argentina puede consultarse una “lista negra” de
artistas catalogados con diferentes categorias segiin sus “antecedentes ideoldgi-
cos’, https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/listasnegras.pdf.
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ries documentales de los érganos de espionaje suelen respetar ese
ordenamiento, suele encontrarse “mesa” o “factor” sindical, politico,
etc., en los archivos de inteligencia consultados. La reconstruccién
de la estructura orgdnica a partir de la lectura de los documentos,
su circulacidn, etc., de las instituciones represivas también ofrece in-
formacion esencial a la hora de investigar las graves violaciones a los
derechos humanos perpetradas.

El Secreto y la burocracia

Una de las caracteristicas mds importantes del accionar del Es-
tado durante estos periodos es la alta reserva de sus actos, lo que se
traduce en la alta confidencialidad de sus documentos. Sin embargo,
es comun encontrar cambios en la estructura orgdnica, aparicion de
nuevos organismos o cambios de jerarquias, cambio de nombres de
determinadas instancias dedicadas a la persecucion y represién poli-
ticas, cambios en las formas de comunicar o circular la informacion,
etc. A veces es frecuente que la informacién que nos sea negada a
través del contenido del documento —dadas la opacidad, el sigilo y
la irregularidad de las acciones represivas emprendidas— pueda ser-
nos revelada a través del conocimiento de esa otra informacion, re-
querida burocrdticamente. La correspondencia administrativa que
mantienen entre si los documentos dada su insercién en una légica
institucional permite comprender como se estructura organicamen-
te la fuerza o parte de ella y acceder a nueva informacién. A la vez,
indagar en la legislacion vigente durante el periodo permite conocer
los marcos legales en los que se desarrollaron las acciones. Un estado
de sitio, un decreto de emergencia, una circular militar en momento
en que ocupan el poder estatal, habilita a las fuerzas a realizar deter-
minadas acciones en muchas ocasiones sin dar cuenta de ellas.

Las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad son instituciones
altamente jerarquicas y burocratizadas. También aqui es necesario
encontrar lo excepcional en lo ordinario. Por ejemplo, la implemen-
taciéon de una nueva normativa para la clasificacién de documentos,
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aumentando su confidencialidad. En estos casos se incrementan los
niveles de sigilo de los documentos y la confidencialidad alcanza a
un mayor ndmero de documentacién.' Otra accién “excepcional”
también puede ejemplificarse con la destruccién de documentacién
una vez finalizados o tendientes a finalizar los periodos autoritarios.
En la Argentina, el decreto de Bignone y en Uruguay son dos de los
muchos ejemplos de acciones excepcionales sobre los documentos.
Es frecuente que las dictaduras borren sus huellas.

Hablar de clasificacién implica también abordar la cuestion de
los procesos de desclasificaciéon. Un tipo de informacion es clasifica-
da por cuestiones de seguridad nacional. Seguramente habréd depen-
dencias, como las que corresponden a las funciones de inteligencia y
contrainteligencia, que naturalmente emiten su documentacién con
diferentes niveles de reserva. Durante los periodos de excepcién se
generaliza el uso de la clasificacion y hay pocas series documentales
que no tienen reserva. La cuestion de la desclasificacion es esencial
para el acceso a la consulta de los archivos. Cualquier politica de des-
clasificaciéon de documentos (sea por via “ordinaria” porque se han
cumplido los plazos de clasificacién o por medidas extraordinarias)
permitird un mayor acceso por parte de la ciudadania. El dato no es
menor sabiendo que la mayor parte de la documentacién clasificada
contiene informacién 1til para la investigacion.

Finalmente, en lo que hace a la disposicién de la documen-
tacion, y al hecho burocrético de la produccién y circulacién do-
cumental, los reglamentos y manuales de correspondencia que regla-
mentan en el tratamiento documental de los archivos de las fuerzas
suelen ser de gran utilidad al momento de conocer la légica de pro-
duccién y circulacion de los documentos, pero también para cono-

14  Si bien los niveles de clasificacion varian en cada pais, en general el arco va
desde “reservado” hasta “secreto”. En ocasiones en que “secreto” parece no
colmar las expectativas de confidencialidad que se pretende, se intenta un ni-
vel mas alto de sigilo como “fop secret” o mas atin, como en el caso argentino,
un “estrictamente confidencial y secreto”.
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cer las relaciones orgdnicas entre las diferentes dependencias. La ar-
chivistica valora también esta caracteristica relacional. Da cuenta de
las instituciones productoras de los documentos, pero también de
sus relaciones con otras dependencias e instituciones. Da cuenta de
la correspondencia administrativa que tienen los documentos entre
si, y a través de ella, de las relaciones organizacionales.

El caso argentino

Las graves violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el periodo de la dltima dictadura militar en la Argentina
(1976-1983), fueron perpetradas en su inmensa mayoria por agentes
estatales de las fuerzas de seguridad y defensa. En marzo de 1976 una
junta militar puso fin por la fuerza a un corto, complejo y conflictivo
periodo democratico que desde 1973 intentaba reponerse y supe-
rar las contradicciones que el régimen militar anterior (1966-1973)
habia contribuido a producir. Las formas que adquirié el proceso
represivo en el pafs, inclinado en su casi totalidad a acciones extra-
judiciales por parte de diferentes instancias estatales, la persistencia
de sus agentes en un silencio acerca de lo ocurrido y la incidencia
fundamental que en el proceso han tenido las organizaciones de de-
rechos humanos, conforman algunas particularidades que constitu-
yen las caracteristicas del periodo y, en correspondencia, del acervo
documental producido.

La accién de los érganos represivos, toda vez que respondi6 a
regimenes de facto, se volcd a la persecucion politica e ideoldgica di-
recta, montando un gran aparato de inteligencia y militar contra sus
propios ciudadanos. Pero fue en la tltima dictadura militar en que
se recurrié a la ilegalidad como método sistemdtico y prioritario: la
desaparicién forzada de personas, el secuestro, la apropiacién de ni-
nos, las ejecuciones extrajudiciales, el robo, la utilizacion de centros de
detencién clandestinos fueron montados sobre una estructura estatal
existente bajo un marco de legalidad formal estipulado por una serie
de normativas y disposiciones. Antes del golpe, la Directiva 1/75 del
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Consejo de Defensa recientemente creado, otorgaba responsabilidad
primaria al ejército sobre las operaciones y la inteligencia en la “lucha
contra la subversién” en todo el pais y asignaba a cada fuerza las tareas
en su jurisdiccion y fuera de ella, para detectar y aniquilar organiza-
ciones subversivas, de acuerdo con sus requerimientos operacionales.'

Asi, la policia Federal y las provinciales, el servicio peniten-

ciario nacional y provincial, la secretaria de prensa de la Nacién y la
SIDE (Secretarfa de inteligencia de Estado), quedan subordinadas ya
sea funcional u operativamente al Ejército. Para ello implementan
un esquema de zonificacién que subdividi6 al pais en zonas, subzo-

15

Mision: “Las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, fuerzas policiales y demas
organismos puestos a disposicion de este consejo de defensa, a partir de la re-
cepcidn de la presente directiva, ejecutaran la ofensiva contra la subversion, en
todo el ambito del territorio nacional, para detectar y aniquilar las organiza-
ciones subversivas a fin de preservar el orden y la seguridad de los bienes, de
las personas y del estado” Misiones particulares del Ejército: “Operar ofensi-
vamente, a partir de la recepcion de la presente directiva, contra la subversion
en el ambito de su jurisdiccion y fuera de ella en apoyo de las otras FFAA, para
detectar y aniquilar las organizaciones subversivas a fin de preservar el orden y
la seguridad de los bienes, de las personas y del estado. 1) Tendra responsabi-
lidad primaria en la direccién de las operaciones contra la subversion en todo
el ambito nacional. 2) Conducira con responsabilidad primaria el esfuerzo de
inteligencia de la comunidad informativa contra la subversion, a fin de lograr
una accién coordinada e integrada de todos los medios a disposicion. 3) Ejerce-
réd el control operacional sobre: policia federal argentina, servicio penitenciario
nacional, elementos de policia y penitenciarios provinciales. 4) Ejercera control
funcional sobre SIDE” De la Armada y Fuerza Aérea: “Operar ofensivamente a
partir de la recepcion de la presente directiva, contra la subversion en el ambito
de su jurisdiccion y fuera de ella en apoyo de las otras FFAA, para detectar y
aniquilar sus organizaciones subversivas a fin de preservar el orden y la seguri-
dad de los bienes, de las personas y del estado. Satisfard con maxima prioridad
los requerimientos operacionales que formule la fuerza Ejército para la lucha
contra la subversion. Proporcionara el apoyo de inteligencia que le sea requeri-
do por la fuerza ejército para posibilitar la conduccion centralizada del esfuerzo
de inteligencia para la lucha contra la subversién. Estructura militar territorial:
Con el objetivo de descentralizar la ejecucion y organizar la estructura represiva
a nivel nacional, se implement6 un esquema de zonificacién, subdividiendo el
pais es ZONAS, SUBZONAS y AREAS.
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nasy areas, para organizar la estructura represiva a nivel nacional, de
la que la documentacién da cuenta. Ya después del golpe de Estado,
la orden parcial de la directiva 405 de 1976, otorga prioridad a las
zonas donde “el enemigo mantiene la mayor capacidad operativa”.
El “peligro subversivo” habia sido muy tempranamente controlado,
sin embargo, la persistencia de las acciones represivas legales e ilega-
les, continud con la misma intensidad durante todo el “Proceso de
Reorganizacién Nacional”, proceso que concluye recién luego de la
previsible derrota en el conflicto bélico por las Islas Malvinas.

La documentacién producida por estos organismos durante
el periodo refiere, directa o indirectamente, lo diga o no lo diga su
contenido, a aquellas acciones. Desde el fin de la dictadura hasta la
actualidad, el acervo de las fuerzas armadas y de seguridad de Ar-
gentina ha estado en el centro de los debates y ha sido objeto de
diferentes acciones, correspondiendo a cada periodo histérico y con-
texto en particular. Su utilizacién para los procesos judiciales y para
la investigacion fue esencial en el periodo inmediatamente posterior,
en la conformacién de la CONADEP (Comisiéon Nacional sobre la
desaparicion de personas) y crucial para el denominado “Juicio a las
Juntas”, luego de que fracasara el intento de juzgar los crimenes a
través de la justicia militar. Durante el periodo de las “leyes de im-
punidad” (ley de “obediencia debida” y “punto final” del presidente
Alfonsin, ley de indulto del presidente Menem), las organizaciones
de derechos humanos impulsaron los denominados “Juicios por la
Verdad”, que, si bien no tenian fines punitivos, sus investigaciones
fueron esenciales cuando el proceso de impunidad se revirti6 a partir
del 2003 y comenz6 un largo y complejo proceso judicial. La docu-
mentacién producida durante aquellos juicios result6 esencial cuan-
do el proceso judicial se revirti6 a favor de juzgar los crimenes.

En la dltima etapa, diferentes acciones han afectado a esta do-
cumentacion, entre las cuales las mas importantes corresponden a
procesos de desclasificacién de la documentacién y a la conforma-
ci6én de grupos de andlisis y relevamiento documental a los fines de
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facilitar el acceso a la documentacion por parte de la justicia. Algu-
nos de ellos han sido disueltos con el cambio de gobierno, como el
grupo de relevamiento documental que investigaba los casos de las
fuerzas de seguridad dependiente del Ministerio de Seguridad, o el
de la Comisién Nacional de Valores. La experiencia de llevar a cabo
relevamientos documentales en los mismos ambitos de las fuerzas de
seguridad y defensa ha logrado dar un impulso inédito a los procesos
judiciales y ha contribuido de una manera ejemplar a las investiga-
ciones, ya que desde alli se logré acceder a documentacion que antes
no habia podido ser consultada.

Los vaivenes de la historia no se detienen. Diferentes intentos
de borrar el pasado y las huellas dejadas por el terrorismo de Estado
en la Argentina han sido resistidos por el pueblo cada vez que se
intent6. Quizds ese consenso bdsico en torno al Nunca Mds logré
que la expresion fuera a su vez bandera y consigna de movimientos
sociales y ciudadanos contra la repeticiéon de los hechos atroces en
todo el mundo. Que el nombre del informe de la Comisién de in-
vestigacion, el documento propiamente dicho, contenga su tipologia
documental, el “Informe Nunca Mds”, es un guifo y aliciente para
seguir considerando los aportes desde el campo de los archivos al

andlisis de los procesos sociales.
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Resumen

La modernizacién del Estado es uno de los grandes desafios que
tiene Chile, pues no se cuenta con una politica pablica de archivos efec-
tiva y basada en los fundamentos archivisticos. Esto implica participar
activamente de los cambios en los procesos que se estdn generando y los
nuevos sistemas de gestién documental en las instituciones publicas. El
desafio que se plantea para los archivistas y para las autoridades implica
un acercamiento a los procesos de digitalizacion y de gestién de archivos
electrénicos que requieren procedimientos especializados para asegurar
su conservacion y permanencia. En ese contexto, el caso del archivo de la
Presidencia durante el Gobierno de Michelle Bachelet Jeria, es un periodo
de transicion entre la archivistica mds cldsica y la incorporacién de nue-
VOS Procesos y nuevos soportes.
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Abstract

The modernization of the State is one of the great challenges that
Chile has, since there is no effective public archives policy based on archi-
val fundamentals. This implies actively participating in the changes in the
processes that are being generated and the new document management sys-
tems in public institutions. The challenge that arises for the archivists and
for the authorities implies an approach to the processes of digitalization
and management of electronic archives that require specialized procedu-
res to ensure their conservation and permanence. In that context, the case
of the Presidency’s archive during the administration of Michelle Bachelet
Jeria, is a transition period between the most classic archival and the incor-
poration of new processes and new supports.

Keywords: Archive, archival, Chile, state, modernization, public ad-
ministration, public policy.

Introduccién

La modernizacién del Estado es uno de los grandes desafios
que tiene nuestro pais y en general los paises latinoamericanos. Den-
tro del &mbito de la modernizacion del Estado, se ha detectado que
la mala gestion documental constituye el foco del retraso o de la
ineficiencia de las instituciones publicas. En Chile se reconoce que
el Estado chileno es lento, opaco, tiene muy malos servicios para el
ciudadano, pierde conocimiento y crea poco, tiene una burocratica
cara, no tiene informacién disponible, hace perder tiempo a los fun-
cionarios y no preserva bien su memoria.'

En este sentido se han realizado diagnésticos y estudios que
tratan de cuantificar el tema y ver qué consecuencias tiene esta mala

1 Extraido de presentacion del Ministerio de Hacienda en Panel Diplomado de
Archivistica-Universidad de Chile/AN mayo 2018.
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gestion para el funcionamiento de la Administracién Publica prin-
cipalmente. Uno de esos estudios que ha sido validado por el Minis-
terio de Hacienda y que fue realizado por una consultora privada,
ha sacado como conclusién que el Estado invierte (;o gasta?) mds de
1.000 MM US$ anuales, que es el valor del tiempo de los funciona-
rios dedicados a gestion documental; y que podria ahorrar al menos
500 MM US$ anuales al mejorar su gestion documental y facilitar la
recuperacion de la informacion.

A esto se suma que, de acuerdo con otros estudios, al Archi-
vo Nacional de Chile (en adelante AN) le queda capacidad de recibir
documentacién un méximo de dos afios ya que el espacio de sus de-
positos estd practicamente agotado. Y este cdlculo se realiza conside-
rando que sélo un 6% de las instituciones publicas estd actualmente
transfiriendo sus documentos al AN. Es decir, de un total cercano a las
2000 instituciones solo 120 transfieren o han transferido alguna vez la
documentacion; si ocurriera la eventualidad de que mds instituciones
deciden transferir sus documentos este plazo se acortaria ain mds.

Todo este panorama, critico y bastante poco auspicioso, ha ge-
nerado que se considere que la Modernizacién del AN es un paso in-
salvable en la modernizacién de los Servicios Publicos, por una parte,
para dejar de recibir tanto documento en soporte papel (concepto de
stock) y no colapsar a corto plazo, y a su vez para incentivar el uso de
la gestion documental electrénica en el pais lo que debiera reflejarse
en una mejor gestion y en un ahorro de costos para el Estado. En la
realidad los organismos publicos ya estdn gestionando y realizando
tramites administrativos con documentos digitales y otros digitaliza-
dos conformando expedientes electrénicos hibridos, cuyos originales
pueden estar en papel y en soporte electrénico, y es una realidad que
debemos asumir. La tecnologia lleg6 para quedarse, no volveremos a
gestionar en papel, y debemos asumir ese desafio y no resistirnos a ello.

Cuando se promulgd la Ley de Transparencia en el afio 2009,
los archiveros sabiamos que sin archivos (entendidos como docu-
mentos organizados y gestionados por una institucién) no iba a ser
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aplicada esta Ley como todos esperdbamos; pues sin archivos no hay
transparencia, como efectivamente asi ocurri6. Asimismo, cuando
se puso énfasis en la modernizacién del Estado, también sabiamos
que sin tocar el Area de archivos esto no iba a ser posible como una
politica sustentable en el tiempo, ya que en el algtin momento se iba
a producir el choque entre los documentos administrativos electré-
nicos y su transferencia y conservacién por parte del AN. Tuvimos la
oportunidad de estar presentes en la discusién y aportar a este cam-
bio que se estd generando en la Administracién Publica y que debe
venir apoyado fuertemente por una normativa.

En este proceso han intervenido los Ministerios de Hacienda,
Ministerio Secretaria General de la Presidencia a través de su unidad
de Gobierno Digital y el propio Archivo Nacional. Para lograr los
verdaderos cambios, el AN debe abandonar su rol pasivo y trans-
formarse en un actor en este escenario, hacer escuchar su voz y co-
nocimientos técnicos para poder incidir en la gestiéon documental
electrénica del Estado. No es responsabilidad de la Secretaria Gene-
ral de la Presidencia la creacion del Sistema, pero si puede apoyarlo
garantizar que los documentos electrénicos incorporen estdndares
para poder transferirlos al AN y asi conservarlos dentro de un siste-
ma especialmente desarrollado para esto.

La complejidad del documento electrénico en si mismo, prin-
cipalmente por la disociacién con su soporte y la necesidad de un
medio intermedio para su interpretacion, puede provocar la genera-
cién de documentos sin los necesarios estdndares, en el sentido que
no serdn documentos “integros, fiables, validos ni auténticos”, atri-
butos esenciales para cualquier documento de archivo de acuerdo a
las normas ISO 15489 y 30300. Atributos reconocidos por las otras
normas/modelos internacionales de gestién de documentos electré-

nicos como MOREQ de Europa, DOD 5015 de EEUU vy las buenas
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practicas que sugieren los estudios del proyecto de origen canadiense
INTERPARES.?

En cuanto a la conservacién, cémo asegurar la conservacién
a largo plazo de los documentos electrénicos si no incorporamos
parametros archivisticos en la creacién de estos documentos y en
la conformacién del expediente electrénico. Es factible transformar
todos los tramites y hacerlos digitalmente, se puede realizar la intero-
perabilidad de los servicios del pais, se pueden acortar tiempos 0 im-
plantar la firma electrdnica, pero esto no garantiza la conservacién
de los documentos con cardcter de archivo a mediano o largo plazo.

Actualmente los funcionarios publicos le otorgan gran im-
portancia al dato o informacién, pero para los archiveros el dato no
lo es todo, sino que se trata de concebir al documento de archivo,
que puede ser en forma electrénica, como una fuente que tiene un
soporte determinado, que se origina en un contexto, que posee atri-
butos especificos determinados y que en definitiva todas estas ca-
racteristicas plantean la conservacién como un proceso fundamental
dentro del ciclo de vida de los documentos.

Entendemos que en la idea de Gobierno Abierto se busca que
la gestion publica sea mds eficiente y se generen iniciativas que impli-
quen agilidad en los tramites de manera de evitar el “papeleo” , pero
para ello es de suma importancia incorporar la mirada que va mas
alla del tramite mismo, generando un proceso de discusién que invo-
lucre un acuerdo entre las distintas visiones existentes, haciendo de
la gestion documental un consenso que tenga como fin dltimo en-
tregar las condiciones adecuadas para la preservaciéon documental.

2 El proyecto interPARES tiene como objetivo general desarrollar los conoci-
mientos esenciales, para la conservacion a largo plazo, de registros auténticos
creados y/o mantenidos en forma digital y proporcionar la base para elaborar
las normas, politicas, estrategias y planes de accidn, capaces de asegurar la
longevidad de este tipo de material, garantizando su autenticidad. Véase
https://www.bibliopos.es » proyecto-interpares-preservacion-en-digital
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La modernizaciéon del Estado es necesaria y va en beneficio
de los ciudadanos, pero necesitamos que ésta sea sostenible a lar-
go plazo y no quedarnos sin patrimonio documental a corto plazo,
y digo patrimonio no como algo histérico, sino como documentos
con valores primarios (el AN recibe desde las instituciones publicas
correspondientes a la administracién del Estado documentos con 5
afios de antigiiedad) y secundarios, aquellos testimoniales y eviden-
ciales, que sirven de prueba para diversas situaciones del presente.

Sumado a lo anterior, esta el proceso de digitalizacién a gran
escala como solucién a la problematica archivistica o a la gestion de los
archivos electrénicos; pues éste requiere de directrices y procedimien-
tos especializados que garanticen que los documentos se conserven
y sigan siendo vélidos a largo plazo. Esto es un desafio no solo para
nuestras autoridades, sino para nosotros, los archiveros que debemos
ser capaces de visualizar las problematicas que se avecinan y encontrar
caminos factibles de ser implementados, ademas de guiar este proceso
de modernizacién desde el punto de vista archivistico. Porque si bien
hay un cambio en los procesos, en la forma que estd funcionando la
Administracién Publica, los archivos como registro administrativo de
esa gestion deberdn continuar existiendo, pero rodedndose con ciertas
caracteristicas para que sigan siendo vdlidos en el tiempo.

Ahora, ;necesitamos tener todo completamente resuelto para
ir avanzando?, No, los cambios en la forma de gestionar en el 4mbi-
to publico claramente pueden avanzar, pero siempre atentos a estos
cambios y requerimientos que se avecinan desde la archivistica y el
AN. Porque tenemos claro que pasaremos por una etapa de tran-
sicién, tanto para los organismos publicos como para el Archivo.
Tendremos archivos mixtos, hibridos que deberemos atender de una
forma particular. Pero no solo eso, este proceso debe ser escalable,
por etapas, pretender hacer un cambio abrupto en la administra-
ci6n publica es algo muy temerario, no olvidemos que la gestién do-
cumental en soporte papel atin requiere de atencidn, por lo tanto,
incursionar en la gestion electrénica de documentos sin solucionar
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el problema de fondo que persiste en nuestras instituciones puede
provocar una gestion piiblica mds ineficiente.

Para ello, todas las instituciones involucradas Ministerio de
Hacienda, Modernizacion, Secretaria General de la Presidencia, Po-
litica digital, y otras que se incorporen, deberan confluir en un tra-
bajo mancomunado, en donde se incorporen todas las visiones y se
reflexione acerca de que la existencia de un documento determinado
no se justifica solo aqui y ahora mientras dure el trdmite adminis-
trativo, sino que ese documento debe ser recuperable junto con su
contexto y atributos, a corto plazo pasara a formar parte de nuestro
patrimonio documental pero desde ya nos sirve para rendicion de
cuentas y sustentar el Gobierno abierto, junto con la participaciéon y
control ciudadano lo que implicard un mejor Gobierno y sobre todo
un mejor Estado en beneficio de todos nosotros.

El desafio no es facil ni mucho menos, ni en lo archivistico (con
la modernizacién de 90 afios del AN) ni en la integracién con el resto
de las instituciones que intervienen en este proyecto, que tienen sus
propias visiones de cémo debiera ser la gestion documental del Estado.

El Proyecto Implementacion Sistema de Transferencia,
Conservacion y Disponibilizacién de Documentos
Electrénicos al AN

En lo medular este proyecto busca generar un sistema (enten-
dido no como solo un software, sino como tecnologia mas entidades
humanas) que permita al Archivo Nacional recibir documentos elec-
trénicos de las instituciones publicas, para lo cual requiere preparar
el terreno en forma anticipada.

Para ello, el proyecto debe estar apoyado por una normativa
que efectivamente le de sustento y obligue a las instituciones a cum-
plir los requerimientos que se exigen. En la actualidad, los documen-
tos que se crean en ambiente electrénico son impresos para luego ser
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transferidos al AN y dentro de las mismas instituciones cuando se
generan documentos electrénicos éstos son impresos para las firmas
o validaciones y posteriormente son digitalizados para incorporarlos
a los sistemas, situaciéon que evidentemente choca con cualesquiera
procedimientos de modernizacion.

La gestion administrativa en las instituciones estd cambiando,
pero este cambio no solo reside en la incorporacién de un software
determinado, sino en pensar que, aunque hablamos de documento
electrénico o documento digitalizado sigue siendo un documento
de archivo que requiere ser conservado bajo estaindares de calidad y
de seguridad a largo plazo y que tales principios deben conocer los
expertos en gestion documental o en ingenieria de procesos.

Por lo expuesto, insistimos en que Chile necesita una Ley de
Archivos y un Reglamento que debe ser trabajado en paralelo a este
proyecto de modernizacion. A través de estas normativas, se podrdn
incorporar directrices y propuestas que se necesitan para encauzar a la
administracion publica en el cuidado y responsabilidad con sus docu-
mentos en beneficio de los ciudadanos. Una Ley de Archivos como par-
te de una politica piblica donde el Estado se hace cargo de sus archivos.

Los archivos como un problema publico

El problema que se identifica y que se reconoce como publico
es aquel que debe ser intervenido y requiere una accién para superar
situaciones criticas, necesidades o carencias objetivas en la sociedad y
que los actores califican como tal. Asi, un problema escala a categoria
de problema publico cuando los actores con poder —dentro y fuera del
Estado—le dan esa calificacién y lo incorporan al listado de problemas,
agenda al que prestaran atencion en un cierto momento.’ Es solo en
este momento, cuando se produce esta escalada en su impacto en la

3 Gary S. Becker (1995). “Human Capital and Poverty Alleviation,” HRO Wor-
king Papers N° 52. Washington DC: The World Bank, citado por Mauricio
Olavarria Gambi, Conceptos Bdsicos en el Andlisis de Politicas Piiblicas, Do-
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sociedad y generalmente implica movilizacién de la ciudadania, en el
que ese problema en particular entra en la agenda ptblica y pasa a
los primeros lugares de prioridad, por lo que implicard mas que una
preocupacion, una ocupacion real del Gobierno en la intencién de en-
frentarlo y superarlo.

Uno de los elementos que en el tltimo tiempo ha influido en
nuestro pais en la generacion de politicas publicas es la participacién
ciudadana. De ser actor sin poder en esta escena se ha transformado
en un actor cada vez mas poderoso (“empoderado” es la palabra mdas
reiterada en este contexto), capaz de situar problemédticas que le afec-
tan en la agenda publica, pese a que no estaban consideradas por los
grupos de poder politicos.

Por ello, compete a los gobiernos llevar a cabo politicas publicas
que resuelvan efectivamente problemas publicos que afectan a toda
la ciudadania. Deben identificar a los actores claves que participan,
qué poderes tienen y qué papeles desempeiian, cudles son sus incenti-
vos, capacidades y preferencias, cudles son sus horizontes temporales,
entre otras definiciones bdsicas. Se pueden distinguir tres situaciones
que conllevan la necesidad de generar una politica publica: a) para
enfrentar una crisis politica por demandas no resueltas; b) cuando se
observa un incremento de la conflictividad; y ¢) cuando se percibe una
evaluacion critica de los avances gubernamentales.

Sin lugar a dudas resulta complejo que en el ambito de los
archivos estas tres situaciones se hayan producido con fuerza y en
forma simultdnea; sobre todo hace diez afios atrds se dirfa que el pa-
norama sociopolitico lo hacia improbable, pero hoy en dia cuando
el eje del pensamiento y la accién han cambiado, si es posible. En
este sentido, Consideramos que estamos en un momento histérico,
en que se conjugan diversos factores, que pueden finalmente hacer
visibles a los archivos y sus valores, que esta inquietud surge de los

cumentos de Trabajo N° 11, Diciembre 2007, Instituto de Asuntos Publicos,
Universidad de Chile.
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grupos de archiveros, de los grupos de intelectuales, de los grupos
de la Academia y debe llegar finalmente a los grupos de poder que
pueden generar acciones concretas al respecto. Estos factores son: la
movilizacién de las organizaciones sociales como accién propositiva
o respuesta a las problemadticas nacionales; cambio en la institucio-
nalidad del pais, el Archivo Nacional pas6 de depender del Ministe-
rio de Educacién y se adscribié al Ministerio de las Cultura las Artes
y el Patrimonio, lo que gener6 un interés de caracter cultural el tema
del archivo y sus problemdticas y con ello gener6é mayor actividad en
torno a ello; fortalecimiento a la formacidn en el drea de archivos con
el Diplomado de Archivistica (Universidad de Chile, Archivo Nacio-
nal) y la carrera de Gestiéon de Informacién, Bibliotecas y Archivos
de la Universidad Alberto Hurtado, carreras que poco a poco han ido
enriqueciendo su base curricular; mayor articulacién de la Coordi-
nadora de Desarrollo Archivistico (CODEAR) con el AN para traba-
jar en forma conjunta; reconocimiento de las autoridades politicas
que la problemadtica de los archivos a nivel nacional estd desfasada en
el Plan de Modernizacién del Estado y que la Ley de Transparencia
no es suficiente, pues su alcance no cubre ni soluciona la problema-
tica del archivo ni la gestién documental propiamente dicha.

Esta politica publica debe implementarse a nivel nacional, ya
que afecta en forma transversal a todo el aparato del Estado y a su vez
a toda la ciudadania, y ademas debe permitir la conservacion de los
archivos publicos y garantizar su acceso.

Un ejemplo de nuestra situacion es el caso de los archivos pre-
sidenciales que explico a continuacién y que ha hecho parte de un
proyecto.

El proyecto Memoria Presidencial

El Proyecto Memoria Presidencial nacié durante el Gobierno de
Ricardo Lagos y fue replicado durante el primer periodo de Gobierno
de la Presidenta Bachelet (2006-2010) y se volvié a retomar nueva-
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mente al su segundo periodo presidencial (2014-2018). Este proyecto
buscé recopilar, organizar y poner a disposicién de la ciudadania una
serie de documentos de archivo generados en la Presidencia.

El objetivo principal fue generar un archivo que vaya mads
alla de la transparencia pasiva, poniendo énfasis en la colaboracion.
Siendo proactivos en invitar a la comunidad a ver los documentos
generados en esta institucidn, sin tener que estar “adivinando” qué
documentos se conservan o solo limitindose a las paginas de trans-
parencia activa del Gobierno levantadas en un sitio web. Se queria
lograr el acceso libre a la informacién y a los archivos sin engorrosos
tramites de solicitud de informacién.

Para disenar este proyecto fue necesario analizar los periodos
presidenciales de cada gobierno que, en el caso chileno, duran cuatro
afnos, por lo que los plazos estdndares para organizar el archivo ad-
ministrativo o histérico debian ajustarse a esta realidad. Asimismo,
se consideré que dentro de la Presidencia no existia un sistema de
gestion documental cuyo alcance incluya la conservacion y la consti-
tucién del Archivo Histdrico.

De otro lado, el diagnéstico que se realizé tomo6 en cuenta la
situacion de los funcionarios de la Presidencia, pues pese a los cam-
bios de gobierno, muchos contintian en sus labores pero con un giro
en los objetivos y la forma de trabajar de cada administracion, lo que
produce un cambio en la gestién de la documentacién que se genera;
lo que significa que el problema no esté en los funcionarios sino en la
carencia de una politica archivistica que emane desde la institucién
con criterios y manuales claros en la produccién y organizacién y
organizacién de los archivos, de tal forma que se pueda mejorar la
gestion interna, definir qué documentos deben generarse en forma
normalizada, cudles deben ser conservados, por cudnto tiempo vy fi-
nalmente garantizar el acceso a ellos.

Luego de una gestion de tres anos de desarrollo del referido
proyecto, se logré constituir la Unidad Memoria Presidencial que de-
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bia generar el Archivo de los Presidentes y en forma establecida y
periddica realizar la transferencia de estos documentos al AN, inte-
grandolos al proceso al que estdn sujetos el resto de las instituciones
publicas. Se establecié un convenio de colaboracién y se armé una
estructura que debia llevar a cabo esta labor.

El proceso de trabajo incluyé la coordinacién con la Direccién
Administrativa y el Departamento de TIC; asi como la definicién e
incorporacién de las Unidades y Areas de la Presidencia que debian
transferir, el tipo de documentos y el calendario de transferencias,
realizando los ajustes necesarios y generando las actas correspon-
dientes. Igualmente se determiné cudles documentos debian ser in-
corporados al Cuadro de Clasificacién y cudl la descripcion asociada
a éstos; y finalmente cudles debian ser ingresados al Registro ATOM
en la fase de Disponibilizacion.

Los documentos electrénicos también fueron incorporados
de la misma forma que los documentos en soporte papel y fueron
respaldados en servidores propios de la presidencia. Al carecer de es-
tdndares o directrices para archivos electrénicos, éstos se fueron in-
corporando con algunos estdndares minimos y se traté de superar la
urgencia de la forma en la captura de los registros, mediante conver-
saciones mantenidas con los responsables de esta tarea. Sin embargo,
al constituir un trabajo a largo plazo, se dejo establecida la necesidad
de producir manuales de buenas précticas y de normativa interna
para exigir los minimos necesarios en la generacion de los diferentes
tipos de documentos electrénicos que se usan en la Presidencia.

Lastimosamente, estos cambios no pudieron ser instituciona-
lizados, pues una vez finalizado el periodo de Gobierno de la presi-
denta Bachelet, se cerrd la Unidad y los avances logrados en el Pro-
yecto fueron anulados. Hoy, nuevamente los archivos presidenciales
en Chile volvieron a quedar excluidos del dmbito de lo publico y
su conservacion y destino queda en manos exclusiva del Presidente,
quedando a su arbitrio la integridad del fondo documental, su acce-
so y disposicion final. Se aspira que la emisién de una nueva Ley de
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Archivos pueda incorporar estos documentos como parte del Siste-
ma Nacional de Archivos

Por todo lo expuesto, consideramos que, al hablar de moderni-
zacion de la gestion documental, de transparencia en la informacion,
de Gobierno abierto y de un marco legal o de normativas actualizadas,
esto no puede estar supeditado a la voluntad politica de una autori-
dad, ya sea persona o institucién. Tampoco la transparencia debe ser
nuestra meta, sino el punto de partida para ir mejorando cada vez mas
la gestion de la informacidn, sea ésta analdgica o electrénica. La Ar-
chivistica debe ser incorporada como herramienta conceptual y me-
todoldgica, asi como el manejo de las TIC y de los sistemas de gestion
documental. La conclusién es muy simple, si no nos hacemos cargo
de los documentos electrénicos mas alla de la gestion documental y la
digitalizacién de los servicios del Estado, en pocos afios mds no ten-
dremos registro de las acciones del Estado ni los ciudadanos tendran
acceso a los documentos electrénicos que son fuente de sus derechos.

Para cerrar quisiera agregar que encuentro muy grafica la
imagen y el concepto de una caja de Pandora, ninguno de los actores
involucrados en la modernizaciéon del Estado inicialmente tenia en
vista lo complejo que era transformar digitalmente el Estado, no solo
por el ambito de las tecnologias la gestion del cambio en las mismas
instituciones, la revision de procesos y la eliminacién gradual de la
gestion de soporte papel sino que a este conjunto de problemadticas
tenemos que sumar el desafio del trabajo con documentos electro-
nicos, su transferencia al AN y su preservacion a largo plazo, lo que
genera un reto dificil y complejo de superar a corto plazo. Se abrié
la caja de pandora, el problema no es uno, son varios, la solucién no
es unidimensional, no es breve y requiere gran cantidad de recursos
que el Estado debe invertir para avanzar definitivamente —y a buena
hora— a una gran modernizacién que nos lleve un paso adelante con
todos los beneficios que esto trae para el pais y la ciudadania. En este
panorama los archiveros tenemos mucho que decir e incidir en este
gran proceso que debe emprender nuestro pais.
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Resumen

Desde una perspectiva de experiencia personal, se aborda la proble-
matica inicial de los archivos judiciales del Ecuador en las distintas regio-
nes donde se inici6 una transformacion de caracter institucional. Analiza el
proceso de cambio en la mentalidad de quienes administraban estos archi-
vos, asi como en la politica institucional del Consejo de la Judicatura. Este
proceso incluyé procedimientos técnicos y archivisticos, desde la planifica-
cidn estratégica hasta los de tipo operacional. Adicionalmente, se destaca la
importancia de contar con recurso humano capacitado y profesionalizado
para la gestion de los archivos judiciales.
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Abstract

From a personal experience perspective, the initial problem of the
judicial archives of Ecuador in the different regions where an institutional
transformation was initiated is addressed. It analyzes the process of change
in the mentality of those who administered these archives, as well as in the
institutional policy of the Judicial Council. This process included technical
and archival procedures, from strategic planning to operational ones. Ad-
ditionally, the importance of having trained and professionalized human
resources for the management of judicial archives is highlighted.

Keywords: Archive, public policy, document management, judicial
archives.

Antecedentes

En el afo 2011 el historiador ecuatoriano Guillermo Busto
realiz6 un andlisis respecto a los archivos judiciales,' donde reflejé la
situacion precaria en la que éstos se encontraban. Asimismo, se tenia
la concepcién de que el archivo es un sinénimo de amontonamiento,
un cuarto oscuro en el cual se debe depositar toda la documentacién
para ser olvidada; cuyo panorama estaba plasmando en los archivos
de la Funcién Judicial del Ecuador, pues en una panordmica visual,
los archivos judiciales eran lugares himedos y oscuros, con docu-
mentos amarrados en legajos sin ningtin ordenamiento.

Por su parte, el Ministerio Coordinador de Patrimonio habia
realizado un diagndstico situacional general de los archivos en el
Ecuador; y dentro de ese contexto, los archivos judiciales estaban en
el puesto dos de los peores acervos documentales, quedando en un
primer lugar los archivos del Registro Civil. En el Consejo de la Judi-
catura se cred una metodologia para cambiar esa realidad, las prime-

1 Guillermo Bustos, “La fragilidad de las huellas de la memoria y la incuria en el
manejo de los archivos histdricos en Ecuador’, en Patrimonio cultural, memoria
local y ciudadania aportes a la discusion, (Quito: Universidad Andina Simén Bo-
livar/Centro Civico Ciudad Alfaro/Corporacién Editora Nacional, 2011), 51-63.
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ras fotografias grafican la urgente necesidad de cambiar los archivos
judiciales, pues desde mi rol profesional como abogado no habia te-
nido la oportunidad de acercarme a la realidad de los archivos, sino
hasta el momento en que asumi el encargo de los archivos judiciales
del pais; lo que llevé a que en ese momento pueda cuestionarme
cémo en pleno siglo XXI la sociedad ecuatoriana habia llegado a te-
ner ese nivel de descuido de los archivos judiciales.

La realidad que se visualizé en los archivos judiciales fue en-
contrar documentos abandonados y llenos de plagas, con soportes
cuyos niveles de descomposiciéon eran altos, documentacién con
elevada contaminacién; y en el caso de la regidn costa, la presencia
de excrementos de animales como murciélagos y aves. Cabe recalcar
que las imdgenes durante mi ponencia corresponden al ano 2015,
y que desde esa fecha hasta la actualidad es impensable creer que
los archivos judiciales estuvieron en esas condiciones. Sin embargo,
la nueva realidad es otra, un nuevo contexto de transformacién de
esos archivos a través un trabajo arduo y de equipo. Como Secreta-
rio del Consejo de la Judicatura puedo asegurar que no se entregd
la documentacién con datos como los que proporcionaré al nuevo
secretario, pues se recibié inicialmente costales que contenian docu-
mentacion con escasas referencias en los legajos.

Los archivos judiciales en el Ecuador

La reflexion del historiador Guillermo Bustos en relacién con
los archivos en el Ecuador tienen algo en comun,” nos lleva a pensar
en que a la espera de que se ejecute la Ley de Archivos vigente no se
hubiese avanzado en nada; y por ello, es que se ha generado una es-
tructura propia basada en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
Pero ;qué es lo que se hizo?. Para fortalecer y consolidar los objetivos
esenciales que caracterizan a una administracién de justicia efectiva

2 Guillermo Bustos, “Los Archivos Histdricos en el Ecuador. Un balance”, Pro-
cesos. Revista Ecuatoriana de Historia, (2009), 147.
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y eficiente, en relacién con las responsabilidades de la administra-
cién documental y archivistica, el Pleno del Consejo de la Judicatura
en abril de 2013 aprob6 el Plan Estratégico de la Funcién Judicial
2013-2019, cuyo objetivo 3.3 dispone a la Funcién Judicial, la me-
jora permanente y modernizacion de los servicios, para “fomentar,
potenciar y desarrollar sistemas de informacién integrados, moder-
nos que contengan informacién procesal institucional, mejorando el
acceso, el procesamiento y la seguridad en la conservacion de datos””?

Como complemento necesario, mediante resolucién de 2014,
el Pleno del Consejo de la Judicatura aprob¢ el Estatuto Organiza-
cional por Procesos, norma que por primera vez concedié atribucio-
nes especificas a la Secretaria General del Consejo de la Judicatura
para dirigir los procesos de gestion documental, archivo, certifica-
cioén y registro en la Institucion, adicionalmente se creé como parte
de dicha Secretaria General, la Subdireccién Nacional de Archivo y
Gestion Documental del Consejo de la Judicatura; y asi la Funcién
Judicial asumi¢ la rectoria publica en materia archivistica. Una vez
definidas las competencias especificas de la Secretaria General y la
Subdireccién de archivo y gestion documental, se implement6 tres
tipos de archivos, que responden a las necesidades propias del servi-
cio judicial, con caracteristicas y contenidos particulares:

Archivo jurisdiccional. Es el drea en la que se custodia, organiza
y conserva todos los procesos legales generados en las unidades judi-
ciales, complejos judiciales, cortes provinciales y corte nacional, que
corresponden a una materia especifica y a un juez, dentro de la juris-
diccion conferida por la ley. Dentro de los archivos jurisdiccionales
se distinguen los archivos activos y pasivos.

Archivo administrativo. Es el drea en la que se custodia toda la
documentacién administrativa generada por el Consejo de la Judi-
catura, propia de las competencias previstas en la Constitucion de la
Republica y el Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

3 Plan Estratégico de la Funcién Judicial 2013-2019.
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Archivo notarial. Es toda la documentacién notarial que, de
acuerdo con la ley, el Consejo de la Judicatura recibird de las notarias
para la prestacion del servicio correspondiente.

La primera preocupacién organizativa del Consejo de la Judi-
catura fue el archivo administrativo. Asi, en noviembre de 2013, con
un grupo de archivistas se trabajé en la organizacion y sistematiza-
ci6én del Archivo General Administrativo del Consejo de la Judica-
tura. Debido a la importancia de la informacién administrativa, se
implementd un nuevo modelo de archivo, con el fin de centralizar
la documentacién que generan las direcciones y subdirecciones del
Consejo de la Judicatura, lo que permiti6 convertir al archivo admi-
nistrativo en un verdadero espacio de custodia documental, preser-
vacion y fuente de consulta para auditorias, unidades administrativas
y direcciones provinciales. Expresado en cifras, la riqueza de infor-
macién de ese archivo, corresponde a la custodian de diez millones
y medio de folios desde 1994 a 2016, que, desde su intervencién en
el ano 2013, ha permitido atender a 77.216 usuarios, garantizando el
derecho de acceso a la informacién.

La creacién de un modelo archivistico especifico para la Fun-
cién Judicial era necesaria. Por otro lado, existe una concepcién
inédita para los procesos judiciales, pues no es lo mismo archivos
administrativos que archivos judiciales, pues estos ultimos parten
del modelo de servicio de atencién al ciudadano. Con esta premi-
sa, un grupo de profesionales en archivistica, la mayoria formados
en la Universidad Andina Simén Bolivar, crearon el Protocolo Ge-
nérico de manejo archivistico y gestiéon documental para unidades
judiciales, que consistié en la elaboracion de flujos para que todos
los gestores de archivos manejen el mismo lenguaje en las distintas
provincias del pais, asi cada materia tiene una especificidad que estd
marcada por un proceso judicial y por unas necesidades judiciales.

Cabe senalar que inicialmente no se contaba con una infraes-
tructura arquitecténica y tecnoldgica, ni materiales, insumos, y mu-
cho menos con talento humano adecuado para cubrir las necesida-
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des de la practica archivistica. En ese sentido, y en lo que respecta al
recurso humano, se detect6 que en la Funcién Judicial no existia un
perfil profesional para quienes laboraban en los archivos, por lo que
se vio la necesidad de que se debia contar con personal capacitado
y formado para el manejo de los archivos judiciales. La Funcién Ju-
dicial en el afio 2013 producia ocho millones de fojas mensuales, y
tenia como reto solucionar el manejo y acceso a ese volumen docu-
mental, enfrentdndose inicialmente a la falta de infraestructura, ma-
teriales, presupuesto y personal capacitado para ello. Por tal motivo,
se emprendi6 en una lucha intensa para convencer al Ministerio de
Relaciones laborales sobre la creacion del perfil de gestor de archivo
y se propuso un coordinador de archivo para aquellos funcionarios
con un mayor conocimiento del &mbito archivistico. Hoy en dia, se
tiene que, en las 437 unidades judiciales de pais, por lo menos existe
un gestor de archivo, lo que significa un gran avance, pues fue difi-
cil romper los paradigmas dentro de la estructura del Estado para
que se creara ese perfil. Asimismo, se realizé una inversién econé-
mica inicial para cambiar esta realidad, por lo que con este proceso
de trasformacion se logré medir tiempos de respuesta que antes no
existian, y que demuestra que al ser cuantificable ha facilitado y con-
llevado a un proceso de mejoramiento continuo, donde se miden
resultados para cambiar la percepcién de los archivos judiciales. En
el Ecuador la creacion de politica publica, genera resistencia, pues
muy pocos asumen esta responsabilidad. Este gran reto se le encargd
a la Secretaria General del Consejo de la Judicatura para desarrollar
y crear la Subdireccién Nacional de Archivo y Gestiéon Documental,
instancia que se encargd de la generacién de los procesos.

El modelo de gestién para la Judicatura tiene un enfoque en
calidad de servicio al ciudadano, porque los archivos estdn para dar
atencion a los requerimientos ciudadanos, pero a su vez, también
estd enfocado a un servicio institucional, es decir para el secretario, el
ayudante judicial entre otros. Durante ese proceso de mejoramien-
to, se implementaron intervenciones que consistian en viajes a cada
provincia del pais movilizados en equipos de la Secretaria General,
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para que implementen el protocolo genérico, capacitaciones pre-
senciales y virtuales, asi como infraestructura adecuada. Al inicio de
nuestro periodo se solicit6 una consultoria, evidencié que, para arre-
glar los archivos administrativos a nivel nacional, equivalentes a 107
millones de fojas, se requeria aproximadamente 519 meses, es decir,
43 anos y medio; situacién que ya lo advertia Grecia Vasco:

Accesion [Acceso]: Nunca ha existido una politica de accesién [po-
litica de acceso], las remisiones se efectiian por falta de espacio en las
dependencias de origen. Conservacién: Paquetes en estanterfas me-
talicas y en el suelo, una sala sin aireacion en el s6tano de la Bibliote-
ca, en forma por demds deplorable. Personal: No hay archivero, esta
bajo la responsabilidad de los Secretarios de los diversos juzgados.*

Asi en este proceso de transformacion y de la realidad inicial,
podemos asegurar que el archivo no era un espacio considerado va-
lioso dentro del proceso judicial. El talento humano asignado era
aquel que “no servia” en otras dependencias y era recluido en el ar-
chivo como castigo. Los materiales, cajas y estanterias utilizados eran
obsoletos y se encontraban en mal estado. Las instalaciones donde se
“custodiaban” los archivos eran bodegas o subsuelos, caracterizados
por filtraciones de agua, humedad, malos olores, plagas, animales,
cables eléctricos sueltos, entre muchas otras cosas.’ El archivo tuvo
que adaptarse al proceso judicial, con el objetivo de lograr conceder
préstamo de documentos a quienes lo necesitaban dentro de su prac-
tica diaria. Consecuentemente, se implementaron varias acciones y
actividades propias para lograr los propo6sitos de una politica publi-
ca, una de ellas fue alinear el régimen juridico para adecuar y forta-
lecer la administracién de justicia, esto se logré con la aplicacion del
Codigo Orgédnico General de Procesos (COGEP) a la realidad proce-
sal, el nivel de movimiento en la materia de familia es diferente a una
causa del archivo del Tribunal. Con estas buenas practicas de gestién

4 Grecia Vasco de Escudero, Los archivos quitesios (Quito: Instituto Panameri-
cano de Geografia e Historia, 1977). [N.d.E.]
5 Ibid., 49.
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archivistica aplicadas en todas las dependencias del Consejo de la Ju-
dicatura a nivel nacional, se logré recuperar los archivos de Manabi
después del terremoto del afio 2016. En ese desastre natural se veri-
fic6 que, las cajas de conservacion R3, las estanterias tipo dexién y el
modelo archivistico implementado funcioné y por ello, quince dias
después del terremoto, se pudo brindar el servicio a la ciudadania.

Asi, se intervino en todas las unidades judiciales del pais con
este modelo archivistico. La propuesta de intervenciones a nivel na-
cional, consistia en capacitar a funcionarios en el manejo archivistico
para aplicar el nuevo modelo de gestion judicial propuesto al Pleno
del Consejo de la Judicatura; donde los jueces, secretarios y ayudan-
tes debian evitar el contacto con las partes involucradas en el juicio
hasta la audiencia. El juez debia tomar la decisién pertinente, con
base en los documentos incorporados en el expediente y las prue-
bas presentadas segiin normas expresas dictaminadas en el COGEP
y COIPS Adicionalmente, se centralizé la documentacién en un édrea
equipada con estanterias y cajas de conservacidn, para organizar las
causas activas que se encontraban en las unidades judiciales, lo cual
se logré cumpliendo con indicadores conforme al volumen docu-
mental. Para ello, se dividié a las provincias en grupos conforme a
los requerimientos atendidos, partiendo en un primer grupo desde
las provincias mds grandes por su poblacién como son Guayas, Pi-
chincha, Manabi, Azuay.

Actualmente se han obtenido datos e informacién que nos
arroja cudntos archivos judiciales existen en el Ecuador, y que a la
par cuentan con los insumos, protocolos e infraestructura que con-
lleva a una evaluacién y monitoreo constante. Se ha atendido a dos
millones de personas dando atencién al derecho de acceso a la infor-
macioén publica, cuyo principio se ha desarrollado en la constitucién

6 Ecuador, Consejo de la Judicatura, “Estatuto de gestion organizacional por
procesos de las dependencias judiciales a nivel de: Salas de Corte Provincial,
Tribunales Contenciosos, Tribunales de Garantias Penales, Complejos Judi-
ciales y Unidades Judiciales”, 4.
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de nuestro pais. La transparencia en el acceso a la informacién se
constituye en una verdadera garantia ciudadana dentro del estado
de derecho, que incluso permite a sus requirentes interponer una
accién constitucional de acceso a la informacién publica. Con esta
visién, en el ano 2014 se inauguré el Archivo General de la Funcién
Judicial con el fin de custodiar los archivos jurisdiccionales pasivos,
liberando espacio de las unidades judiciales, complejos judiciales,
cortes provinciales y corte nacional, algo inédito para la fecha. En
un drea aproximada de 3.948.49 m? se custodian 1°600.000 causas,
que equivalen a 117°644.250 fojas, de procesos judiciales desde el ano
1700 al 2017. Las causas se encuentran protegidas en cajas R3 refor-
madas y ubicadas en estanterias metalicas.

Mapa 1
Mapa archivistico. Intervenciones a nivel nacional

MAPA ARCHIVISTICO, INTERVENCIONES A NIVEL NACIONAL

PROVINCIAS
INTERVENIDAS

INTERVENCIONES
ARCHIVISTICAS

Fuente: Consejo de la Judicatura
Elaboracién: Propia

Pero para qué custodiamos estas causas, se podria concluir que
para dar cumplimiento a lo que expresa la Ley de Orgédnica de Acceso
a la Informacién publica (LOTAIP), pero también, para fomentar la
investigacion en estas fuentes de conocimiento. Como garantia para
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el acceso a la informacion se evidencia en el articulo 10 de la Ley de
Orgdnica de Acceso a la Informacién Publica lo siguiente:

Art. 10.- Custodia de la Informacidn.- Es responsabilidad de las ins-
tituciones publicas, personas juridicas de derecho publico y demds
entes senalados en el articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener
registros publicos de manera profesional, para que el derecho a la in-
formacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningtn caso se
justificard la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de
la informacién y documentacién para impedir u obstaculizar el ejer-
cicio de acceso a la informacién publica, peor atin su destruccion.
Quienes administren, manejen, archiven o conserven informacién
publica, serdn personalmente responsables, solidariamente con la
autoridad de la dependencia a la que pertenece dicha informacién
y/o documentacion, por las consecuencias civiles, administrativas o
penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en
la ocultacion, alteracién, pérdida y/o desmembraciéon de documen-
tacién e informacion publica. Los documentos originales deberdn
permanecer en las dependencias a las que pertenezcan, hasta que
sean transferidas a los archivos generales o Archivo Nacional.

El tiempo de conservacién de los documentos publicos, lo determi-
nard la Ley del Sistema de Archivo Nacional y las disposiciones que
regulen la conservacion de la informacién publica confidencial.

Los documentos de una institucién que desapareciere, pasardn bajo
inventario al Archivo Nacional y en caso de fusién interinstitucional,
serd responsable de aquello la nueva entidad.

En este contexto normativo, el Consejo de la Judicatura de
Ecuador como 6rgano de Administracién y Gobierno de la Funcién
Judicial en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, asumi6
el reto de transformar los archivos judiciales, para garantizar el acce-
so a la informacién y prestar un servicio judicial efectivo y eficiente.
Carol Couture y Jean-Yves Rousseau no se equivocaron cuando de-
finieron que la creacion de los archivos respondian a la necesidad de
tener informacion al alcance para poder tomar decisiones y actuar

84



e LAS BUENAS PRACTICAS DE GESTION e

con conocimiento de causa.” Cualquier institucién publica o priva-
da, que se atribuya una organizacién moderna y de atencién ciuda-
dana eficiente, requiere un buen gobierno de los papeles, entendida
como la implementacién de un modelo de administracién, custodia
y mantenimiento de toda la informacién documental, desde su in-
greso por una ventanilla, procesamiento de respuesta y archivo pro-
visional o definitivo.

Finalmente, debo recalcar que cuando se quiere saber si una
instituciéon publica esta modernizada y funciona bien, se debe vi-
sitar sus archivos. Si se ve eficiencia, transparencia, y celeridad en
la atencién al usuario, es porque sus procesos archivisticos funcio-
nan. Si no estdn los archivos ordenados, se encontrard ineficiencia,
corrupcion y las peores practicas que funcionarios publicos pueden
realizar. Falta mucho por hacer, pero se dio el paso y se asumio la res-
ponsabilidad de esta trasformacién archivistica judicial que se aspira
siga avanzando y evite retroceder, lo cual implica un gran reto a las
nuevas autoridades del Consejo de la Judicatura.

7 Carol Couture y Jean-Yves Rousseau, Los archivos en el siglo XX, traduccién
Nora Settels Sandahl, (Archivo General de la Nacional, Secretaria de Gober-
nacion, 1988), 3.
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Resumen

Se aborda la formacién archivistica, desde sus inicios al presente como
Unica carrera que se imparte en el Uruguay en la Universidad de la Republica
(UDELAR). Adicionalmente, presenta los nuevos desafios del Licenciado en
Archivologia en referencia a su perfil y sus competencias, al amparo de un
nuevo Plan de Estudios de la Licenciatura en Archivologia, con la mirada en
la creacién de la Facultad de Informacién y Comunicacién (FIC). Para ello
se hace un recorrido por los antecedentes institucionales, el plan de estudios
y la formacién de la mencionada Facultad de Informacién y Comunicacién.

Palabras clave: Uruguay, archivologia, archivistica, formacién uni-
versitaria.

Abstract

The archival training is approached, from its beginnings to the pre-
sent as the only career taught in Uruguay at the University of the Republic

Licenciada en Archivologia por la Universidad de la Republica (Uruguay), Pre-
sidente de Archiveros sin Fronteras Uruguay. Cursa la Maestria en Informacién
y Comunicacion de la Facultad de Informacién y Comunicacién (FIC).
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(UDELAR). Additionally, it presents the new challenges of the Bachelor of
Archivology in reference to his profile and his competences, under a new
Plan of Studies of the Bachelor of Archivology, with the focus on the crea-
tion of the Faculty of Information and Communication (FIC). To do this, it
takes a tour of the institutional background, the curriculum and the forma-
tion of the aforementioned Faculty of Information and Communication.

Keywords: Uruguay, archivology, archival, university education.

Introducciéon

La creacién de una nueva Facultad en el Uruguay fue un gran
desafio desde el inicio de los primeros acercamientos institucionales
al amparo de todos los requerimientos que exige la Universidad de la
Republica, como también del proceso participativo de los tres érdenes
y abordado conjuntamente desde las Licenciaturas de Archivologia,
Bibliotecologia y Comunicacién para llevar a cabo la formacién en
Informacién y Comunicacién. Esta ponencia presentard un recorrido
por los antecedentes Institucionales para luego abordar aquellos ele-
mentos del Plan de Estudios mas relevantes e innovadores. Asimismo,
se presentara la relacién desde lo contractual y la contribucién desde
la formacién como aporte sustantivo de la Facultad de Informacién
y Comunicacién con los distintos Archivos de la administracién pu-
blica, como también aquellos que forman parte de las Instituciones
privadas u otras organizaciones. Se enunciardn diferentes archivos que
han solicitado a la Facultad de Informacién y Comunicacién coopera-
cién a través de diferentes convenios para la organizacion archivistica
o creacion de sus archivos debido a que no existian en las Institucio-
nes. Finalizando, con la presentacién de la labor de los estudiantes en
archivos por medio de la realizacién de sus practicas pre-profesionales
y proyectos de extension vinculando a los aprendizajes adquiridos ha-
cia el campo de trabajo en los archivos.
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Antecedentes y presentacion del plan de estudios

La Escuela Universitaria de Bibliotecologia y Ciencias Afines
(EUBCA) se funda en el ano 1943 en la 6rbita de la Asociacién de
Ingenieros del Uruguay, por iniciativa del Ingeniero Federico E. Ca-
purro., en su calidad de Senador, él presenta el Proyecto de Ley por
el cual en 1945 la entonces Escuela de Bibliotecnia se incorpora a la
Universidad de la Reptiblica (UDELAR) y se especifica que sera esta
institucion la que expedira el titulo de Bibliotecario. En sus primeras
etapas dependerd de la Facultad de Ciencias Econémicas y de Ad-
ministracién; en 1959 adquiere categoria de Escuela directamente
dependiente del Consejo Directivo Central (CDC) de la UDELAR.

En su evolucién y desarrollo curricular, un antecedente fun-
damental a destacar es la reforma del Plan de Estudios de 1965, im-
portante por su innovacién su ubicacién en el contexto universita-
rio, el relacionamiento e integracidon de las funciones basicas de la
ensefanza superior, asi como su perspectiva social y epistemoldgica.
A partir del afio 1973, el periodo de intervencién de la Universidad
obstaculizé el desarrollo del mismo en todo su potencial. En los ul-
timos afios de la intervencién se incorpora a la EUBCA, una nueva
propuesta curricular: la Carrera de Archivologia. Esta se genera en
el marco del Proyecto Universidad-BID para la creacién de nuevas
carreras tecnoldgicas cortas (Ley N° 15.555, Contrato de préstamo,
para mejoramiento de la Universidad de la Republica). Por Resolu-
cién del Ministerio de Educacién y Cultura de fecha 6 de diciembre
de 1982, se aprueba el primer Plan de Estudios de la Carrera de Ar-
chivologia, de dos anos de duracién.

Recuperada la autonomia y el cogobierno en la Universidad
y en un periodo caracterizado por la participacion y el cogobierno,
se debate y trabaja intensamente para aprobar nuevos Planes para
ambas carreras. En 1987 se aprueban los Planes de Estudios de la
Licenciatura en Bibliotecologia (4 afios) y la Carrera de Archivologia
(3 afos). Desde entonces, en el ambito de la Asamblea del Claustro
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y mediante una comisién Inter 6rdenes, se realiza el seguimiento y
evaluacion de dichos planes.

En el marco de la integracién regional, desde los primeros
afos de los noventa, la EUBCA impulsa la creaciéon de espacios de
integracién y armonizacion curricular de las Escuelas de Bibliote-
cologia y Ciencia de la Informacién de la region. A partir de 1996 y
en forma sostenida, se participa activamente en los Encuentros de
Directores y Docentes de Bibliotecologia del MERCOSUR. Desde el
mismo afio, docentes, estudiantes y egresados de Archivologia se re-
unen peridédicamente en el Congreso de Archivologia del MERCO-
SUR. La propuesta curricular de la EUBCA se soporta en una estruc-
tura académico-docente organizada a partir de Areas y Unidades, de
acuerdo a la Ordenanza de Estructura Académica aprobada por el
CDC el 7 de diciembre de 1999. Como surge de su articulo tercero:
“Las Areas se constituyen conforme a criterios de afinidad temética y
disciplinaria” y confluyen en ellas “la docencia de grado y de posgra-
do, la educacién permanente, la investigacion y la extension”.

El articulo 10° de esta Ordenanza expresa que la Unidades “son
ntcleos académicos de coordinacién y tienen como cometidos el apo-
yo, el asesoramiento, la planificacién, la ejecucion, la supervisiéon y la
evaluacion de las actividades de la EUBCA en los dmbitos de sus com-
petencias. Las Unidades se relacionan con las Areas a efectos de coor-
dinar, centralizar y conciliar politicas, programas, proyectos y activida-
des académicas conjuntas para el efectivo cumplimiento de objetivos
institucionales en sus respectivas materias”. El proceso de evaluacién
curricular y de diseno de la nueva propuesta de Plan de Estudios para
la EUBCA ha sido abordado sistemdticamente por el cogobierno, a
través de la Asamblea del Claustro y las comisiones de evaluacién y los
grupos de trabajo Inter érdenes designados a tales fines. El andlisis y el
debate sobre este tema ha sido constante, en los dltimos afios se des-
taca la realizacion de las Jornadas Inter 6rdenes “Elvira Lerena” (1ra.
en 2007, 2da. en 2009, 3ra en 2011), dmbito de intercambio, puesta en
comun y avance sobre la reforma curricular de la EUBCA.
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En virtud del proceso de asociacién entre la EUBCA y la Licen-
ciatura en Ciencias de la Comunicacién (LICCOM), para el diseio
del nuevo Plan se ha tenido presente la articulacién y coordinacién
con la propuesta de modificacién curricular, que estd desarrollan-
do esa Licenciatura, y los avances en la definicién de un programa
de posgrado en informacién y comunicacién, prestando especial
atencién al programa de Desarrollo Académico de la Informacién
y la Comunicacién (PRODIC). En cumplimiento de la politica de
articulacion y flexibilidad curricular impulsada por la UDELAR, que
aspira a lograr una mayor integracion de las carreras. Entonces se
parti6 del andlisis de los fundamentos y naturaleza de las disciplinas
y las profesiones, los efectos de los avances tecnolégicos en las mis-
mas, las caracteristicas del mercado de trabajo actual y emergente,
las necesidades y requerimientos en la sociedad y la transformacién
del contexto universitario actual, de sus politicas y definiciones, en
especial lo recogido en la Ordenanza de Estudios de Grado y otros
Programas de Formacién Terciaria, aprobada por el CDC en sesién
de 30 de Agosto de 2011 . Desde los distintos @mbitos de cogobierno
y eventos de debate, andlisis y propuesta se construy6 y aprob¢ este
Proyecto de formacién de grado.'

Plan de estudios para la carrera:
Licenciatura en archivologia

Como se sefiala en el Plan de Estudios, éste es innovador en lo
que refiere a las nuevas estrategias propuestas como son la flexibili-
dad y la articulacién para la ampliacién de oportunidades formati-
vas, mayor autonomia del estudiante por medio de la regulacién del
tiempo fuera del aula y una amplia eleccién de actividades optativas.

1 Aprobado internamente por el Claustro en sesion extraordinaria de fecha 27
de octubre de 2011; por Comision Directiva de sesion N° 22 de fecha 12 de di-
ciembre de 2011) y aprobado por el Consejo Directivo Central de UDELAR en
sesion ordinaria de fecha 21 de Agosto de 2012. Véase UDELAR EUBCA, Plan
de Estudios para las Carreras de Grado de la EUBCA, (Montevideo, 2012).

91



_ Liliana Gargiulo _—

Esto conlleva al estudiante, que pueda tener una opcién temprana
y cursar materias optativas con una amplia oferta que contribuyen
a perfilar las diferentes orientaciones en busca de su opcién profe-
sional. En sintesis, se favorece al relacionamiento y la articulacién
con otras carreras del Area Social de la UDELAR lo que garantiza la
retencién del estudiante.

Estructura bésica de la licenciatura

La estructura curricular se compone de unidades curriculares,
crediticias, obligatorias y opcionales (optativas y electivas) y esta or-
ganizada en tres ciclos de formacién, Inicial, Intermedio y de Gradua-
cidn, los cuales se desarrollan en ocho semestres con un total de 360
créditos. El Inicial es un ciclo de formacién destinado a ambas licencia-
turas, compuesto por contenidos basicos e introductorios en comdn
y especificos de cada una de las carreras. El Intermedio corresponde
al proceso formativo y estd centrado en los contenidos disciplinarios
profesionales y articulacion e integracién de las funciones, flexibilidad
y movilidad horizontal dentro y fuera del servicio. El estudiante puede
realizar su propio trayecto formativo. El ciclo de Graduacién es de for-
macién superior de profundizacién y perfeccionamiento en dreas es-
pecificas. Por otra parte, tres ejes curriculares articulan y atraviesan el
Plan de Estudios en sentido longitudinal, organizando sus contenidos
de acuerdo a la logica del campo disciplinar (Eje Te6rico-Contextual,
Eje Metodolégico-Instrumental y Eje Disciplinar).?

El vinculo de la Facultad de Informacién
y comunicacién con los archivos

A los efectos de comprender el vinculo que se ha establecido
entre la Facultad de Informacién y Comunicacién y los distintos Ar-
chivos de la administracién publica, del &mbito privado y otras orga-

2 Ibid., 60.
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nizaciones, hay que mencionar la promulgacién de la Ley N° 18220,
por la cual se crea el Sistema Nacional de Archivos y seguidamente
la promulgacién de la Ley de acceso a la Informacién Publica lo que
ambas provocan que se requieran de profesionales Archivologos que
requieren incorporarse en las distintas instituciones publica del Estado
uruguayo. Por ello, la Facultad pone especial énfasis a los proyectos
externos (Convenios Archivisticos), como también en las practicas
pre-profesionales y en la extension universitaria para la organizaciéon
de los archivos.

Convenios archivisticos

La suscripcién de convenios con la Universidad ha posibili-
tado que la institucién se vincule y relacione con otras instituciones
y organizaciones, con el fin de colaborar y aportar los conocimien-
tos adquiridos y proyectarlos hacia al campo laboral, innumerables
ejemplos conviven hoy en dia en toda la Universidad de la Republica.
En nuestro caso particular, la Facultad de Informacién y Comuni-
cacion ha permitido desde su el nuevo Plan de Estudios asentar las
bases para nuevos convenios y profundizar y proyectar el trabajo
archivistico hacia afuera de la Facultad. A modo de ejemplo, se pre-
sentan algunos casos destacados de Convenios entre la Facultad de
Informacién y Comunicacién que se han mantenido en el tiempo y
posibilitado la insercién estudiantil y profesionales en los distintos
archivos del Estado y otras organizaciones privadas.

Archivos publicos y privados

El Archivo del Senado de la Republica suscribi6 convenio con la
UDELAR vy la FIC para realizar un diagndstico y un proyecto de orga-
nizacioén de su Archivo. Se realizé con la participacion de los docentes
de la EUBCA (Hoy FIC). Asimismo, el Banco de Previsiéon Social en
convenio entre la UDELAR vy la Facultad de Informacién y Comuni-
cacion, lo hizo para trabajar la Evaluacién documental en Montevideo
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y todo el interior del pais. La participacién en este convenio se llevo
entre docentes y estudiantes. Se estipularon una serie de talleres para
los funcionarios en todas las distintas etapas del trabajo archivistico.

La organizacién del Archivo privado de Fernando Dias Plaja, a
solicitud de Centro Cultural de Espafia y la Facultad de Informacién
y Comunicacion, a través de la modalidad de convenio y proyecto ha
trabajado con la participacion de docentes y estudiantes.

Practicas pre profesionales y extension universitaria

Las précticas pre profesionales son para el estudiante el vinculo
mds cercano al campo laboral como futuros profesionales. Para ello se
han implementado estas practicas a partir del 3er y 4to afio de la carre-
ra. Y se ha establecido segtin el Plan de Estudios 2012 como una acti-
vidad formativa e integradora. “Su caracter es obligatorio, mediante el
cual los conocimientos, aptitudes, destrezas y habilidades adquiridos
en los cursos se aplicaran a la realidad del ambito laboral. Totalizardn
un minimo de 18 créditos...”? Las practicas pre- profesionales se rea-
lizan con documentacién publica o privada.

La méxima expresion y desarrollo de Extensién Universitaria
en el Uruguay fue el Programa APEX-Cerro,* que constituyé el gran
desafio de sostener desde la creacion del programa hasta nuestros dias
la extension con base en las tres funciones de la universidad: docencia,
investigacion y extension para un contexto critico desde el punto de
vista social. Por esta razdn, es que la extension universitaria se incluyé
en el nuevo Plan de estudios y de manera muy explicita como parte
del proceso de formacién para los estudiantes pues mediante ésta los
estudiantes realizan sus primeros recorridos en la investigacion.

3 Ibid., 60.
4 Cuadernos de Extension (CSEAM), “Integralidad: tensiones y perspectivas’,
(Montevideo, septiembre 2011).
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Es entonces que la relacion a la Extension Universitaria se ha
desarrollado y estd representada por los denominados espacios de
formacioén integral (EFI), incorporando la extensién al proceso de
ensefianza-aprendizaje. Un ejemplo de ello fue el trabajo en etapas
que se desarroll$ interdisciplinariamente entre la Facultad de Hu-
manidades y Ciencias y la Facultad de Informacién y Comunicacién
para llevar adelante el EFI: Rescate de las Memorias Pedagdgicas de
los Maestros Rurales del Uruguay a través de los documentos. Para el
EFI mencionado se conté con la participaciéon de docentes de ambas
facultades, estudiantes y maestros rurales.

A modo de conclusiéon

Teniendo en cuenta la formacién de los estudiantes de la Ca-
rrera de Archivologia al amparo de Plan de Estudios y con base en
las disposiciones normativas de la Universidad de la Reptblica, se
han consolidado las nuevas herramientas de aprendizaje para los re-
querimientos que necesitan los estudiantes para desarrollarse como
profesionales en los archivos. La modalidad de convenios suscritos
entre la Universidad y las instituciones publicas o privadas, la pre-
sentacion de una nueva manera de instrumentacion de las practicas
pre-profesionales en contexto real, con documentacién seleccionada
de la labor diaria del archivo posibilitan otra perspectiva de aprendi-
zaje y de puesta en practica de los conocimientos adquiridos en los
cursos. La participacion de docentes y estudiantes para organizar y
efectuar todos los procesos archivisticos en las distintas instituciones
mediante los convenios ha fortalecido la insercién muy temprana de
los estudiantes al campo laboral. Para finalizar, se estdn instrumen-
tando hoy nuevas formas de participacion.
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Resumen

El reconocimiento de la archivistica como ciencia interdisciplinaria
y su plena insercién en los centros de formacién alrededor del mundo, se ha
ido consolidando paulatinamente. En varios paises esta rama se encontraba
ligada a otras disciplinas. En Europa, a partir de los afios 90, ésta sufre una
gran transformacion, tanto en el marco investigativo como en el formativo,
lo que incentiva el crecimiento del nimero de profesionales dedicados a
esta. Actualmente, el panorama formativo de la archivistica estd en pleno
proceso de cambio y en Sudamérica (Argentina, México y Brasil) han sur-
gido instituciones dedicadas a su profesionalizacién.

Palabras clave: Formacion profesional, archivos, academia, archivis-
tica, gestién de documentos.
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Abstract

The recognition of archival as interdisciplinary science and its full
insertion in training centers around the world, has been gradually conso-
lidated. In several countries this branch was linked to other disciplines. In
Europe, since the 90s, it undergoes a great transformation, both in the re-
search and training framework, which encourages the growth of the num-
ber of professionals dedicated to it.

Currently, the training landscape of the archival is in the process of
change and in South America (Argentina, Mexico and Brazil) institutions
have emerged dedicated to their professionalization.

Keywords: Vocational training, archives, academia, archival science,
document management.

Antecedentes

Como bien sefialan algunos expertos en Archivistica, las trans-
formaciones que se han dado en las dltimas décadas en el dmbito del
manejo y acceso a la informacién de las instituciones —tanto publi-
cas como privadas— requieren una nueva reflexion sobre los grandes
retos que hoy en dia implica la formacién profesional en archivos y
gestion documental. Es claro advertir que es en el dmbito internacio-
nal en donde podemos sefalar un largo proceso histérico por el que
ha atravesado esta formacién. En Europa y en Espafa en particular,
esta formacion estuvo ligada a los estudios de la paleografia y di-
plomatica del documento pues la atencién era principalmente para
los archivos histéricos, lo que permitié por lo mismo la creacién de
escuelas de archivistica desde fines del siglo XVIIL.! Luego vendrin
aquellas formadas durante el siglo XIX en Nédpoles, Mdnaco y Paris,
con la mds conocida que fue la Escuela de Chartes en 1821, con una

1 Nos referimos basicamente a la universidad alemana de Maguncia. En: Ra-
mon Alberch y Monserratte Canela, “Los archiveros y la archivistica en una
sociedad abierta’, en Asociacio de Archiveros de Catalunya, Manual dArxivisica
i gestio documental (Barcelona: 2009), 507.
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formacién cuyo perfil fue eminentemente histérico-juridico. Mds
tarde, producto de la desamortizacién de bienes de las drdenes re-
ligiosas, se crearon escuelas en Viena, Palermo, Florencia y Madrid,
en esta dltima con la aparicién de la Escuela de Diplomatica, que
junto con la Escuela de Venecia se preocuparon principalmente de
la formacién de archiveros y bibliotecarios de las entidades oficiales.

Carol Couture, archivero canadiense, afiade que, para el caso
europeo, a partir de los afios 70 del siglo XX, la Archivistica se inserta
ya en el dmbito universitario como una ciencia, y sefiala como segun-
da etapa formativa la de 1974-1989 en la que se forman archiveros,
bibliotecarios y documentalistas, pero con mayores especificidades
técnicas para cada uno. Producto de estos esfuerzos se impulsan las
asociaciones profesionales como el CIA, la IFLA o la FID, a finales de
los anos ochenta, que buscan “armonizar” la formacién en bibliote-
conomia, archivistica y ciencias de la informacién.

Para entender esta definiciéon de armonizacidn, es necesario
conocer lo que la UNESCO sefiala al respecto:

Armonizar no significa ofrecer una capacitacién idéntica para todos;
se trata solamente de buscar los aspectos comunes de las diversas ac-
tividades profesionales a fin de facilitar los intercambios intelectua-
les, racionalizar la utilizacion de los recursos pedagdgicos, organizar
mejor el trabajo profesional, e incluso, de ser posible, consolidar el
peso de estas profesiones ante los dirigentes o la sociedad en gene-
ral. Es evidente que deben mantenerse las identidades propias de
las profesiones y, si la aplicacién de un enfoque armonizado lleva a
confundirlas, habria que abandonarlo de inmediato.?

Serén los afios 90 los que vean la gran transformacién que va a
sufrir la formacién en archivistica en el espacio europeo; tanto en el
marco formativo como en el de la investigacién, asi como en el cre-

2 UNESCO, “La armonizacion de la capacitacion en materia de bibliotecono-
mia, ciencias de la informacion y archivistica’, citado por Alberch, Ramén
(1987), 16.
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cimiento de las instituciones de formacién y sobre todo del nimero
de profesionales. Se trata entonces de una afirmacién doctrinal de la
profesion, su reconocimiento como ciencia y su plena insercién en
las universidades alrededor del mundo.

A esto se suma el aspecto metodoldgico que se sustenta con la
utilizacién de las normas internacionales, sobre todo las ISO en espe-
cial la 15489; y la asuncién de la gestion de documentos electrénicos
como un espacio propio de la profesion, lo que supone una propuesta
de formacién universitaria que permita trabajar en los archivos, asi
como realizar estudios de posgrado o maestrias. Se trata entonces de
consolidar el modelo de un archivero “generalista o polivalente” y del
archivero especialista o experto, asi como de una formacién secuencial
y acumulativa que cuenta también con el consenso profesional tanto
en el ambito de las asociaciones como de las universidades.

La formacién universitaria

Con la consolidacién de la profesion se va a producir también
un incremento de las universidades que se dedican a la formacién
especifica de archivos, principalmente en el espacio europeo y nor-
teamericano. Una prueba de ello es la lista que registra la Seccién
de Educacién Archivistica e instituciones de formacién en el ICA/
SAE del Consejo Internacional de Archivos que permite constatar el
aumento cuantitativo y la diversidad geografica. Si bien perviven las
escuelas mds ligadas a una formacién tradicional de vocacién mds
bien histdrica, como son Chatres y Carbura, en Francia y Alemania,
respectivamente, en los afios noventa del siglo XX se da una revitali-
zacién de la formacién universitaria con un enfoque mds interdisci-
plinario y vinculado a la archivistica més renovadora.

Estos son los casos de las universidades francesas como las de
Angers, de Borgona, Caen, la Alta Alsacia, Lion, Toulouse, entre otras,
que imparten licenciaturas y maestrias en Archivistica, con escuelas
instituidas en el marco de los archivos del Estado; asi como las escue-
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las de La Sapiencia y la Urbino en Italia, la Escuela de Archiveros de
Amsterdam, y las universidades de Amsterdam, Leiden, Rotterdam y
la Haya en Holanda, o las universidades de Liverpool, Gales, Londres,
Glasgow en el Reino Unido. En Estados Unidos, un papel importante
lo desempenia la Sociedad de Archivistas Americanos, SAA, que ha de-
venido en el motor de la formacién mds renovadora, resaltando ade-
mds que catorce estados tienen universidades que desarrollan planes
de formacién en archivistica dependiente de los departamentos de
Historia, Biblioteconomia o Ciencias de la Informacién. De la misma
manera, en Canadd, la acciéon complementaria del mundo asociati-
vo y de las universidades ha posibilitado una formacién relevante en
Montreal, Toronto, Quebec y la Universidad de British Columbia. Algo
que se debe destacar también es una emergencia extraordinaria de la
formacién universitaria en China, Australia y Nueva Zelanda.

Para el caso espaiol, es paraddjico que uno de los paises con
mads tradicion y con instituciones de archivos mds antiguos en el tiem-
Po, no haya sido capaz de articular una formacién minimamente s6-
lida en el ambito de los archivos, homologable a la que avanzaron los
paises del resto de Europa. El perfil del archivero, como un erudito en
historia, paleografia y latin, intimamente vinculado a las preocupa-
ciones ilustradas y el uso de la historia como una justificaciéon de las
identidades nacionales, es el modelo de referencia a mediados del siglo
XIX, en un escenario caracterizado por un culto al documento y por la
necesidad de poner orden a los archivos eclesidsticos confiscados por
el Estado en aplicacidn a las leyes de desamortizacion.

La creacion de la Escuela Superior de Diplomadtica en octubre
de 1856, respondié a la necesidad de formar un personal experto
para el tratamiento de la ingente masa de documentos desamorti-
zados. Con toda una carrera formativa en archivistica que se volvié
débil, la escuela terminé cerrdndose en 1900 lo que produciria una
atomizaciéon mds de esta ensefianza que finalmente terminé dilu-
yéndose en las secciones de los estudios histéricos y literarios de la
universidad. En 1858 se crearon los cursos de archiveros y biblio-
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tecarios con el objetivo de proveer de profesionales a los archivos y
bibliotecas del Estado, y dar soporte a las tareas de la Real Academia
de la Historia que promovia las investigaciones histéricas. Blanca
Martinez se pregunta si la misma creacion de estos cursos que con-
solidaban el modelo de archivero historiador, fue uno de los obsta-
culos para la insercién de una formacién especifica en archivos en la
universidad espafiola. Porque si se crefa que el archivero se tenia que
preocupar por los documentos histéricos, es evidente que ya tenia
conocimientos previos de paleografia, historia, diplomatica y latin,
que va se daba de manera aislada y sin constituir un curso docente
vinculado a la archivistica en las distintas facultades universitarias.

Avanzado el siglo XX se producirdn algunos intentos de in-
troducir la ensefianza de la archivistica en las universidades y en la
administracién publica de Espana. El 24 de julio de 1947, el Minis-
terio de Educacion proyect6 la creaciéon de una escuela técnica de
archivos, bibliotecas y museos ligada a la Universidad Central de Ma-
drid, que no va a lograr existir. Pocos afios después, concretamente
en 1952, la Direccién de Archivos y Bibliotecas va a crear los cursos
de formacidn técnica de archivos y bibliotecarios con la finalidad de
preparar los aspirantes a las oposiciones de curso sede archivos del
Estado. La debilidad de la demanda formativa, mas ligada a los im-
pulsos discontinuos de creacién de plazas por parte del Estado, pro-
picié un cambio de denominacién y de enfoque en los cursos, tanto
que en 1960 adoptaron el nombre de Escuela de Documentalistas. En
este caso, la demanda superior de bibliotecarios provocara que los
contenidos propios de la archivistica se diluyan y que en paralelo
los estudios de biblioteconomia y documentacién en la universidad
lleven a la escuela a un proceso de desaparicién ticita.

Es en este cruce histérico que los archivos pierden el tren de
la formacién y no son capaces de integrarse a la universidad con un
plan de estudios propio. A lo largo de los anos noventa del siglo XX
la biblioteconomia y la documentacién asumiran la creacién de es-
cuelas universitarias y por lo mismo la archivistica quedara diluida
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en unas pocas asignaturas vinculadas a la historia y a las ciencias afi-
nes. La creacion, en marzo de 1888, de la Escuela Taller de Archivos se
convierte en una iniciativa loable de parte del Ministerio de Cultura,
pero que consagra el alejamiento de la necesidad de formacién de los
archiveros en el mundo de la universidad.

El inicio de la profesionalizaciéon en Espana

Actualmente, el panorama formativo de la archivistica estd en
pleno proceso de cambio. Un analisis de la presencia de materias ar-
chivisticas en los planes de estudios de los diplomados en biblioteco-
nomia de las universidades de Leén, Barcelona, Carlos III, San Pablo,
Complutense, Granada, Murcia o Politécnica de Valencia permite
constatar que la oferta de asignaturas vinculadas a la archivistica, en
tanto créditos troncales y obligatorios como optativos, es marginal,
y en algunos casos casi simbdlico. En cuanto a los diplomados de las
universidades de Zaragoza y Salamanca, la presencia de contenidos
archivisticos es mds importante, si bien en ambos casos esta bien le-
jos de las necesidades formativas del sector profesional.

En cuanto a la formacion de la archivistica en el segundo ciclo
universitario, la situacién es también altamente deficitaria. No hay
ninguna licenciatura en archivistica de rango universitario, solo asig-
naturas esparcidas en las facultades de Historia, usualmente en el en-
torno de la ensefianza de la paleografia y la diplomadtica. A su vez, las
licenciaturas en documentaciéon de las universidades de Barcelona,
Coruiia, Granada, Carlos III y Auténoma de Barcelona varian por un
perfil marcadamente bibliotecolégico y documentalista.

Mientras tanto, la actitud del colectivo profesional ha estado
reivindicando una titulacién especifica y oponiéndose a los intentos
de mistificacién provenientes del dmbito de la documentacién. En
1987, frente a una propuesta de integrar los estudios de archivistica
en una licenciatura de documentacion, la Asociacién de Archiveros
de Catalunya elaboré un manifiesto en el que argumentaba su re-
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chazo, a través del documento “Por unos estudios universitarios de
la archivistica al Estado espanol”. Otras acciones de la misma asocia-
ci6én fueron la organizacién en Barcelona en 1992 de unas jornadas
de estudio y debate sobre los estudios de archivistica en la Europa
comunitaria; en 1998, la creacién de una comisién que redactard una
propuesta de licenciatura, y luego en 1999 la redaccién de una pro-
puesta de licenciatura en archivistica y gestiéon de documentos.’

Esta propuesta, actualizada en el 2008, ha sido asumida por la
coordinadora de Asociaciones de Archiveros del Estado lo que ha per-
mitido que esto devenga en el referente tedrico para proponer la for-
macién de maestrias en la perspectiva de su oficializacién en el marco
de directrices del espacio europeo de educacién superior. Como ya se
ha sefialado, el plan docente y de los estudios propuesta por la Coor-
dinadora se fundamenta en las formulaciones de la archivistica mas
renovadora en la afirmacién de una profesién comprometida con las
modernas politicas de gestién corporativa y buen gobierno.*

A finales de los ochenta y noventa, van a aparecer las maes-
trias en Archivistica de la UAB (1989) y de la Universidad de Sevilla
(1995), posteriormente de la Carlos III de Madrid en el 2000. En
todos los casos, se trata de suplir la ausencia de una titulacién espe-
cifica y sobre todo en el caso de Barcelona y Madrid pensar en que
los contenidos tedricos y practicos deben estar en plena sintonia con
los requisitos de la archivistica mas renovadora. En términos globa-
les, el nimero de alumnos formados por estas tres universidades, en
el 2008, llegd a un millar de titulados. La lectura de los respectivos
proyectos docentes da cuenta de la apuesta inequivoca de una archi-
vistica mds renovadora.

3 Ramon Alberch i Fugueras y Miquel Casademont i Donay, “La formacién en
Archivistica’, El profesional de la Informacion, Revista internacional cientifica
y profesional, 1993. http://www.elprofesionaldelainformacion.com/conteni-
dos/1993/octubre/la_formacin_en_archivstica.html

4 Ibid.
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Los nuevos desafios de la profesionalizacion

En ultimo término, la Universidad Auténoma de Barcelona
UAB, con el impulso decisivo de la asociacién de Archiveros de Ca-
taluna, es la primera universidad del Estado que ha podido crear una
formacion secuencial en archivistica, la méds amplia y compleja. En
primer término, por el hecho de haber organizado cinco ediciones
de maestria en archivos y segundo por ser el modelo de formacién
para las universidades de Girona, Lleida y Tarragona, en todos los
casos con el impulso y la direccién de la asociacion profesional. Con
todo lo hecho, es relevante en la historia de la formacion del Estado
lo ocurrido en el afio 2001, cuando la UAB aprobd la propuesta de la
Asociacion de crear la Escuela Superior de Archivistica y Gestion de
documentos ESAGED v la titulacién propia de grado superior en ar-
chivistica de dos afios de duracién con 120 créditos. En pocos meses
se acordd integrar la escuela a la Fundacion UAB y se va aprobar el
régimen de su funcionamiento, con un plan de estudios y la compo-
sicion del consejo asesor; en septiembre de 2002, la Escuela inicié su
primer curso de graduados y seguird organizando sendos posgrados
en gestion de documentos electrénicos (dos ediciones) y en archivos
fotograficos. El éxito de la escuela en el plano docente ha dado como
resultado la constitucién de servicios de asesoria, consultoria e inves-
tigacién en el ambito archivistico.

En cuanto a la armonizacién que esta formacion deberd hacer,
la Declaracién de Bolonia firmada en junio de 1999, por los minis-
tros de 31 paises europeos, admiti6 reconvertir los actuales progra-
mas de maestria y grado superior en archivistica, en estudios de pos-
grado de archivos y gestién de documentos que permitirdn obtener
el titulo de maestros y a la brevedad posible afianzar el papel de los
doctorados como instrumentos de especializacién y de alta inves-
tigacién, de manera que finalmente los estudios de archivistica en
el Estado espafiol alcancen su mayoria de edad y la insercién en el
mundo universitario.
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El desafio para la Region sudamericana

En América del Sur es paradigmdtica una nueva situacion
caracterizada por una creciente fortaleza de la archivistica a esca-
la internacional. El estudio de Mario Cardenas permite evaluar las
cuarenta universidades e instituciones que ofrecen una formaciéon a
nivel medio y a futuro de nivel superior en archivistica.” Su anélisis
muestra un avance en relacion con el panorama que tenia la regién
en los anos 70 y 80 del siglo XX, en cuanto a que los centros refe-
renciados corresponden en su mayoria a escuelas universitarias o de
otro tipo, donde se ofrecen programas de formacién especifica en
archivistica. Sin embargo, sigue teniendo una orientacion secunda-
ria técnica, es decir, no son titulaciones profesionales universitarias
propiamente dichas.®

Se destaca la antigiiedad de algunas escuelas de formacién que
han pasado ya mas de medio siglo como es la Escuela de Archivistica de
Cérdoba, en Argentina, que se inicié en 1959 y que se consolid6 gra-
cias a Aurelio Tanodi, como una escuela estrictamente pensada para
la formacién de Archiveros;’ la Escuela Nacional de Biblioteconomia

5 Su trabajo fue realizado en el afio 2001 y en éste menciona los 24 centros de
formacion distribuidos entre Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Méxi-
co, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela.

6 Mario Cérdenas, “La formacion del archivero en Iberoamérica’, Comma, In-
ternational Journal on Archives (1.2), 2001: 107-125.
7 Nos referimos basicamente a la formacion que imparte la Universidad de la

Republica en Montevideo, Uruguay; la que ofrece la Universidad Catélica Se-
des Sapientiae, Ginica en su género en el Peru con la carrera de Archivistica
y Gestion Documental; y la que ofreci6 en los tltimos afios la Universidad
de la Salle en Bogotd, Colombia. En este tltimo pais ha venido ocupando el
papel de centro formador y capacitador de archiveros el Archivo General de
la Nacidon AGN. Véase también el articulo de Delia Palomino Urbano, “Ar-
chivistica y su importancia en Colombia” (digitalizado por Biblioteca Luis
Angel Arango del Banco de la Republica, Bogota, s/a.; y el de Carlos Zapata,
“Situacién actual de la formacion en archivistica en Colombia”, Investigacion
Bibliotecoldgica, 22 (46), sep-dic, 2008, México).

106



—_— LA PROFESIONALIZACION DE LA ARCHIVISTICA —_—

y Archivistica ENBA de ciudad de México, creada en 1945 y la Escuela
Mexicana de Archivos, creada en 2008 también en la ciudad de México.

En el Brasil, son siete las universidades que forman en archi-
vos, las de Rio de Janeiro, Santa Maria, Fluminense, Londrina, Brasi-
lia, Bahia y Masilia. En su orden, paises como Uruguay, Perd y sobre
todo Colombia han tenido éxito en crear, a menudo, en un marco
econémico poco favorable, estudios especificos de archivistica.® De
alli que, se haya logrado que en el marco de la Asamblea General
de la Asociacién Latinoamérica de Archivos, ALA, se haya podido
crear la Red Iberoamericana de Ensefianza Archivistica Universitaria
RIBEAU, como un instrumento de armonizaciéon de los programas
de formacién y un medio para fomentar el establecimiento de inter-
cambios profesionales y de convenios de colaboracién.’

En el caso ecuatoriano, hemos de senalar que pese a poseer una
riqueza enorme en cuanto a patrimonio documental que reposa en los
archivos histéricos conventuales del centro histérico de la ciudad de
Quito, y otros de caracter publico y privado a nivel de todo el pais, no
ha existido ninguna universidad ni centro de ensefianza que incluya
un plan de estudios para la formacién en archivos o gestion documen-
tal. Estos conocimientos han estado ligados basicamente a los estudios
de Biblioteconomia o documentacién, principalmente en las Universi-
dades de Guayaquil, Ambato o Guaranda, durante el siglo XX los cua-
les lastimosamente no lograron continuidad y fueron desapareciendo.

No serd sino hasta las décadas del 90 del presente siglo que
la Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador PUCE ofrecerd una
mencién en Archivos en el Departamento de Historia, en el que se
forman los historiadores, adscrito a la Facultad de Ciencias Huma-

8 Para un estudio mdas amplio sobre este tema en la Argentina, puede consultarse
Anna Szlejcher, “La formacion del Archivero y la preservacion de la autenticidad
del patrimonio digital’, Revista del Archivo Nacional, 72 (1-12), 2008: 85-108,

9 Sebastidn Alejandro Marin Agudelo, “Formacion Archivistica en América
Latina: una revision de los perfiles y las competencias”, Revista Interamericana
de Bibliotecologia, 2012, 35 (3): 299-309.
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nas y Antropologia; la cual lastimosamente en los actuales momen-
tos ya no se ofrece.

Por su parte, la Universidad Andina Simé6n Bolivar, sede Ecua-
dor, logra articular un programa de posgrado de Especializacién Su-
perior en Gestién de Archivos y Patrimonio, mas tarde denominado
Archivistica y Patrimonio documental, desde el afio 2011 al 2016. Los
objetivos de este Programa de Especializacién se dirigen especial-
mente a formar expertos que puedan manejar los repositorios del
patrimonio documental y audiovisual segin los principios, enfoques
y estratégicas metodoldgicas mds actuales; asi como para compren-
der el valor del patrimonio documental como huella material de la
memoria social. Un segundo objetivo es capacitar a profesionales en
la aplicacién de los procesos archivisticos y de gestion documental
en las instituciones publicas y privadas, basados en normativas inter-
nacionales que permitan homologar el tratamiento, gestion, circula-
ci6én y divulgacién del patrimonio documental; todo esto acompa-
nado de criterios técnicos para el tratamiento de la informacién en
diferentes soportes de manera de contribuir a la salvaguarda del rico
patrimonio documental que posee el pais.

En cuanto al Programa de Maestria en Archivistica y Sistemas
de Gestiéon Documental, la formacién académica incluye 4 lineas de
investigacion, cuales son Archivos, Historia y Sociedad, que permite in-
novar el enfoque tedrico-conceptual de los estudios sobre memoria
social y que incluye elementos como: identidad, ciudadania, derecho/
derechos, patrimonio, entre otros; con énfasis en la investigacion cua-
litativa sobre el papel que desarrollan los archivos como espacios de
memoria viva; la segunda, Metodologia e Innovacién Archivistica, que
busca incursionar en las nuevas metodologias y técnicas archivisticas
que le plantea el mundo actual sobre manejo de la informacién y uti-
lizacién de las TIC a través del desarrollo de proyectos o planes de
intervencién en estudios de caso, sea en el dmbito publico como en el
privado, en variedad de tipologias y en cualquier soporte documental.
La tercera, Régimen juridico de los archivos y documentos, desarrolla un
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enfoque respecto a la problemadtica de los archivos y su gestién, tanto
en el &mbito de la legislacién nacional que debe ser parte de la politica
publica en el pais en el ambito de la archivistica y del patrimonio digi-
tal, cuanto en la evaluacién documental basada en la diplomética y los
principios de autenticidad, fiabilidad y accesibilidad; y, la cuarta, Nor-
malizacién para la gestion de archivos, que tiene que ver con el conoci-
miento y aplicacién de la normativa internacional de cardcter archivis-
tico: ISAD-G, ISAAR, entre otras; asi como las normas internacionales
de calidad para la gestién documental ISOs 15480, 30300,30301, entre
otras, que deben certificar los archivos y las instituciones para garanti-
zar servicios de calidad, eficiencia y eficacia.

Hasta la fecha en que se escribe este articulo, la UASB ha regis-
trado 74 graduados como Especialistas Superiores cuya primera pro-
mocion inicié en el 2013. En cuanto al programa de Maestria, la pri-
mera promocion se inicié en el periodo 2016-2017 con 19 maestrantes
que se hallan todavia realizando sus trabajos de titulacién. La segunda
promocion de 15 estudiantes finalizara sus estudios en junio del 2019.

Conclusiones

La formacién en Archivistica plantea por lo tanto un nuevo
desafio para la comunidad universitaria a nivel mundial y regional,
pues se trata de consolidar un perfil integral del profesional, en el que
se integre a su formacion académica las competencias que requiere
la sociedad; lo que significa identificar las demandas de la sociedad y
tener en cuenta la evolucidn cientifica de la disciplina en los nuevos
contextos a los que se enfrenta en los actuales momentos.
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Nota de las editoras
En razén de que algunos de los participantes en este Congreso no al-

canzaron a enviar sus ponencias hasta la fecha de su edicion, se ha decidido
incluir los restimenes de los trabajos que presentaron.
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La Ley General de Archivos
de México, una nueva etapa
de la archivistica mexicana

Ramon Aguilera
(México)

Desde que inici6 la era de la transparencia en México, en el 2002,
los archivos han tenido un nuevo interlocutor dentro de la administra-
ci6én publica. Esto ha llevado a visibilizar el tema archivistico como un
elemento estratégico en el desarrollo de los nuevos valores democrati-
cos, como es el caso del derecho al acceso a la informacién publica, el
Gobierno abierto, la rendicion de cuentas y el sistema anticorrupcion.

En este contexto, abord¢ la reciente aprobacién de la Ley Ge-
neral de Archivos que viene a completar una triada de leyes estable-
cidas por la Reforma Constitucional en materia de Transparencia.
Le Ley General de Archivos es la primera ley en su tipo en México
y constituye un reto su implementacién a nivel nacional en todos
los 6rdenes de Gobierno: federal, estatal y municipal; ademds de ser
obligatoria para otros sujetos obligados como los partidos politicos
y los sindicatos de trabajadores del sector publico.
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Politicas Publicas
de Archivos en Brasil

Jorge E. Enriquez Vivar
(Brasil)

Se analiz6 el desarrollo, evolucion y formulacién de politicas
publicas en el dambito de las actividades archivisticas en el Brasil, to-
mando como referencia el inicio de los afios 60 del siglo pasado hasta
mediados de la segunda década del presente siglo. Por tanto, refirié
las diferentes acciones profesionales, politicas y académicas que con-
tribuyeron en determinados momentos histdricos en la construccién
de acciones direccionadas a la implementacién de politicas publicas
de archivos a nivel nacional y regional, identificando de forma su-
cinta los diferentes resultados que surgieron de estos procesos, y la
necesidad de consolidacién y reformulacién de una nueva agenda.
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Archivos y mineria:
Historia, documentos
y archivos en Bolivia

René A. Santos V.
(Bolivia)

Hizo alusién la historia de la mineria boliviana, que empezé
con la fundacién de una de las ciudades mas importantes de Bolivia,
Potosi en 1545, ciudad que empez6 a desarrollar su actividad minera
principalmente con la explotacion y comercializacién de la plata. Al
desarrollarse esta actividad, la produccién de documentos fue con-
tinua y uno de los repositorios donde se conserv6 una parte de esta
documentacién fue la Casa Real de la Moneda pues otra parte fue
trasladada a Espaiia.

Con la creacién de la Republica de Bolivia, la actividad mine-
ra se diversificé a otras regiones como Oruro y La Paz, entre otras.
El afio 1952, se convierte en hito histérico para Bolivia porque se
nacionalizan las minas y se crea la Corporacién Minera de Bolivia;
la abundante documentacién producida se concentr6 en diferentes
distritos mineros y posteriormente en el 2004 se creé el Archivo His-
térico de la Minerfa Nacional y el Sistema de Archivo de la Corpora-
cién Minera de Bolivia (COMIBOL).
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La investigacion archivistica:
Actualidad, retos y perspectivas.
Vision desde Argentina

Norma Catalina Fenoglio*
(Argentina)

Resumen

El campo de investigacién en archivologia es amplio: abarca desde
cuestiones puramente técnicas (teorias y métodos para desarrollar las fun-
ciones archivisticas) hasta temas relacionados con el uso de los documentos
(acceso, rol del usuario, misién del archivero). La llegada del documento
digital y las nuevas tecnologias en general amplié el 4mbito de estudio e
incentivé el desarrollo de trabajos inter, multi, trans y pluridisciplinares,
tanto a nivel local, como nacional e internacional. Argentina no estd ausente
de esta realidad. Se aborda el estado de las investigaciones y los campos de
estudio en la actualidad en Argentina, asi como las perspectivas futuras.

Palabras clave: Argentina, archivologia, academia, formacién profe-
sional, investigacion, Universidad.

Mister en gestion documental y administracion de archivos por la Universi-
dad Internacional de Andalucia, Espana y Licenciada en Archivologia por la
Facultad de Filosofia y Humanidades, de la Universidad Nacional de Cérdo-
ba. Tesista en Estudios Sociales de América Latina por el Centro de Estudios
Avanzados de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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Abstract

The research field in archivology is broad: it ranges from purely tech-
nical issues (theories and methods to develop archival functions) to issues
related to the use of documents (access, user role, archivist’s mission). The
arrival of the digital document and new technologies in general broade-
ned the scope of the study and encouraged the development of inter, multi,
trans and multidisciplinary work, both locally, nationally and internationa-
lly. Argentina is not absent from this reality. The state of research and fields
of study are currently addressed in Argentina, as well as future perspectives.

Keywords: Argentina, archivology, academia, professional training,
research, University.

Introduccion

En Coérdoba se estd celebrando, este afo, el Centenario de la
Reforma Universitaria de 1918. Por entonces, la Universidad —que
habia sido fundada por los jesuitas en 1613— funcionaba con espiritu
dogmatico y clerical. El contexto mundial (Revolucién Mexicana de
1910, Revolucién Rusa de 1917 y Primera Guerra Mundial) y nacio-
nal (ley de voto universal, secreto y obligatorio; elecciéon de Hipélito
Yrigoyen como Presidente de la Nacién en 1916; gran inmigracién
europea; huelgas de la clase obrera) contribuy6 a que los estudiantes
cordobeses comenzaran a exigir la introduccion de reformas en vis-
tas de modernizar y democratizar la Casa de Estudios, apoyandose
en el programa de la Unidad Latinoamericana, la Liberacién Nacio-
nal y la Democracia Social.

El 21 de junio de 1918 la recientemente creada Federacion
Universitaria de Cérdoba, publicé su “Manifiesto Liminar”, que co-
mienza de la siguiente manera:

La juventud argentina de Cérdoba a los hombres libres de Sud Amé-
rica. Hombres de una republica libre, acabamos de romper la dltima
cadena que en pleno siglo XX nos ataba a la antigua dominacién mo-
nérquica y mondstica. Hemos resuelto llamar a todas las cosas por el
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nombre que tienen. Cérdoba se redime. Desde hoy contamos para el
pais una vergiienza menos y una libertad mds. Los dolores que nos
quedan son las libertades que nos faltan. Creemos no equivocarnos,
las resonancias del corazén nos lo advierten: estamos pisando sobre
una revolucidn, estamos viviendo una hora americana.!

Y después de narrar los hechos acaecidos y los reclamos pre-
sentados, termina:

La juventud ya no pide. Exige que se le reconozca el derecho a ex-
teriorizar ese pensamiento propio de los cuerpos universitarios por
medio de sus representantes. Estd cansada de soportar a los tiranos.
Si ha sido capaz de realizar una revolucién en las conciencias, no
puede desconocérsele la capacidad de intervenir en el gobierno de
su propia casa.

La juventud universitaria de Cérdoba, por intermedio de su Fede-
racion, saluda a los companeros de la América toda y les incita a
colaborar en la obra de libertad que inicia.?

La Reforma fue una revuelta de estudiantes, una revolucién
académica, social y politica, un hecho clave en la historia argentina,
cuyos postulados se expandieron a todo el pais y que repercuti6 en
toda América e incluso en varios paises de Europa, con ligeras va-
riantes, atento al contexto de cada lugar.

La Reforma no solucioné todo, pero establecié una serie de
principios en los cuales se asienta la ensefianza universitaria hasta
nuestros dias: el cogobierno, la autonomda, la libertad y periodicidad
de las catedras, la gratuidad, la solidaridad latinoamericana, la exten-
sién universitaria y la investigacion cientifica.

Si bien habfa investigacién en la Universidad, practicamente
desde sus origenes, sobre todo en las ciencias duras, la Reforma mar-
c6 un hito en esta area. El objetivo de esta presentacion es desarrollar

1 Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria, 27 de julio de 2018, https://
es.wikipedia.org/wiki/Manifiesto_liminar
2 Ibid., 132.
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el tema de la investigacion cientifica universitaria en el campo de
la archivologia, recordando que los docentes universitarios debemos
complementar tres tipos de actividades: docencia, extension e inves-
tigacion, no s6lo como forma de concretar uno de los principios de
la Reforma de 1918, sino para garantizar la insercién de la Univer-
sidad en la sociedad por medio de la difusién de los conocimientos.

Campo cientifico de la archivologia

Distintos tedricos de diversos paises estudian la ubicacién de
la archivologia dentro del campo cientifico. Se preguntan si es una
ciencia o una disciplina independiente, una disciplina dentro de una
ciencia mds abarcativa, o si debe hablarse de una multidisciplina,
transdisciplina o interdisciplina. Algunos, incluso, entienden que es
simplemente una técnica para organizar archivos.

No hay acuerdo tampoco entre los que ubican a la archivolo-
gia dentro de otra ciencia. Algunos consideran que estd dentro de la
Ciencia de la Administracién, porque aplica métodos para gestionar
documentos administrativos de las instituciones con el fin de llevar a
cabo tramites administrativos como consecuencia de sus actividades
especificas; otros la ubican dentro de la Ciencia de la Informacion,
porque su objeto de estudio es la informacién y hay quienes consi-
deran que esta dentro de la Ciencia de la Documentacién (junto a la
bibliotecologia y la museologia), porque las tres trabajan con docu-
mentos y la documentacion es la ciencia del documento.

En cuanto a su conceptualizacidon, Eloisa Bellotto la define
como “la disciplina que se ocupa de la teoria, la metodologia y la
practica relativas a los archivos, su naturaleza, sus documentos/in-
formaciones y sus funciones’’ en tanto que, para Antonia Heredia

Herrera es la “ciencia de los documentos de archivo y de los Archi-

3 Heloisa L., Belloto, “Archivistica, archivos y documentos” En AAVV Archivos
y Documentos. Textos seminales, (Sao Paulo: Associacao de Arquivistas de Sao
Paulo, 2015), 3-4.
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vos como custodios de aquellos y como sistemas responsables de su
gestion, asi como de la metodologia aplicada a unos y a otros y cuyo
objetivo es potenciar el uso y servicio de los documentos y de los
Archivos™. Por su parte, Aurelio Tanodi dice que es una “disciplina
auxiliar o funcional de la administracién y de la historia, que se re-
fiere a la creacion, historia, organizacién y funciones de los archivos
y sus fundamentos legales o juridicos”’ La cuestion no estd zanjada y
el Consejo Internacional de Archivo la definié como “el estudio ted-
rico y practico de los principios, procedimientos y problemas con-
cernientes a las funciones de los archivos”.*

Otro planteamiento, de tipo semdntico, se refiere a la denomi-
nacién de esta ciencia o disciplina: algunos la denominan Archivo-
logia, otros la llaman Archivistica. Al respecto, Ana Maria Martinez
de Sanchez explica que el nombre de archivologia surgi6 en el siglo
XIX como una técnica empirica para arreglo y conservacién de los
archivos. Hasta mediados del siglo XX se utilizaron los términos ar-
chivologia o archivonomia. La expresién archivistica comenz6 a uti-
lizarse entre 1955-1965, cobrando entidad como denominacién de la
disciplina en Hispanoamérica y es un término aceptado en nuestros
dias en muchos paises, especialmente hispanoparlantes. “La tenden-
cia actual se define hacia la aceptacion del término ‘archivistica’ con
preferencia sobre ‘archivologia, porque se entiende que éste puede
incluirse en el 4mbito de la archivistica aplicada a los casos practicos,
mientras que archivistica da una idea de ciencia en formacién. Sin
embargo, mas alld del uso, la ciencia debe denominarse semdntica-
mente archivologia”’

4 Antonia Heredia Heredia, Lenguaje y vocabulario archivisticos (Sevilla: Junta
de Andalucia, Consejeria de Cultura, 2011), 44.
5 Aurelio Tanodi, Manual de Archivologia Hispanoamericana Teorias y princi-

pios (Cérdoba: Universidad Nacional de Cérdoba, Direccion General de Pu-
blicidad, 1961), 42.

6 Consejo Internacional de Archivos ~-ICA-, Diccionario, 1988.

7 Ana Marfa Martinez de Sanchez, “La metodologia de la investigacién en
archivistica” Conferencia pronunciada en el coloquio “Gestionar archivos
como objeto de investigacion’, en Seminario de Cultura Escrita del Area de
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Tradicionalmente se ha dicho que para que unos estudios al-
cancen la categoria de ciencia, deben tener un objeto, un método y
elaborar teorias, principio tomado de las Ciencias Naturales, deno-
minadas exactas, que alcanzan ese grado de abstraccién. Sin embar-
go, el desarrollo préctico de las ciencias ha llevado a relativizar algu-
nos conceptos v, entre ellos, el de teoria, como una idea cerrada, con-
cluida, sustituyéndolo por el de explicacion. Si una disciplina alcanza
conocimientos verdaderos (en cuanto concuerdan con la realidad)
y objetivos (en cuanto reflejan un objeto), la teoria-explicacién no
necesariamente debe contener leyes, ya que en Ciencias Sociales ellas
tienen un grado mayor de relatividad que en las ciencias exactas. Es
sabido que no se alcanzan conocimientos absolutos, porque si asi
fuera se acabaria la posibilidad de conocer y, con ella, de investigar.
Los conocimientos son verdaderos mientras no sean reemplazados
por otros que los rectifiquen o modifiquen, total o parcialmente, lo
cual no supone que hayan sido falsos sino simplemente que han sido
superados en un determinado estado del trabajo cientifico.®

Segtn Aurelio Tanodi, el objeto de la archivologia son los ar-
chivos y la archivalia. De esta dltima se ocupan las entidades produc-
toras, los historiadores, los paledgrafos y diplomatistas y los archive-
ros, cada uno con distinto fin y, consecuentemente, utilizando dife-
rentes métodos.’ En la actualidad debemos agregar, como usuarios, a
los ciudadanos en general.

En cuanto al método, este mismo autor considera que existe
un método archivistico, basado en la légica, la experiencia, la obser-
vacion y la experimentacién; que se ajusta a los fines de los archivos
y que depende de la naturaleza de los documentos y de las caracteris-
ticas de la entidad productora.’®Y afirma: “El archivero debe conocer

Ciencias y Técnicas Historiogrdficas de la Universidad a Cantabria, (Santander:
18 de mayo de 2011), p.1. (inédita).

8 Ibid.

9 Aurelio Tanodi, Manual de Archivologia Hispanoamericana, 44.

10 Ibid., 44-46.
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el método diplomatico e histérico, junto con el administrativo, por-
que tarde o temprano deberd considerar la archivalia en la totalidad
de su funcién, aunque subsidiariamente”.!!

Por su parte, Manuel Romero Tallafigo sostiene que “la meto-
dologia cientifica de la archivistica radica fundamentalmente en el
principio de respetar la naturaleza organica de los fondos, es decir,
respetar al documento dentro de su estructura natural”.!? Esta afir-
macioén, segin Ana Maria Martinez de Sinchez, si bien es “vilida
para la practica, pierde esta categoria como método de investigacion
tedrica. Es un principio fundamental que se debe tener en cuenta al
momento de organizar un archivo, no de investigar sobre temas que
lo tengan, a él o a la archivalia, como objeto de estudio."?

La investigacion en archivologia

Uno de los problemas que muchas veces se presenta a nuestros
alumnos al momento de elegir tema y escribir su trabajo final de licen-
ciatura en archivologia, es la confusién entre una investigaciéon y una
propuesta de trabajo. La cuestién pasa por tener claro la cuestion del
método. Al respecto, Ana Maria Martinez de Sanchez sostiene que “en
la literatura archivistica el ‘método’ se ha relacionado extensamente
con el ‘Principio de Procedencia, lo cual no es errado si la conside-
ramos como la aplicacién de los principios de la archivologia; pero
entonces estamos hablando de método de trabajo —de un aspecto pro-
cedimental y operativo— no de un método de investigacion™'

Cabe recordar que, en sus inicios, la archivologia se basé en la
experiencia y fue lentamente definiendo principios y técnicas parti-
culares que le permitieron identificarse y distinguirse de otras dreas

11 Ibid., 47.

12 Manuel Romero Tallafigo, Archivistica y Archivos. soporte, edificio y organizacion,
3ra edicion notablemente aumentada, (Carmona: S&C ediciones, 1997), 30.

13 Ana Maria Martinez de Sdnchez, “La metodologia de la investigacién en ar-
chivistica”, 8.

14 Ibid., 7.
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del conocimiento. La observacién y la experiencia, pasos propios del
método cientifico general, dieron paso a la consolidacién de algunos
principios basicos —como el de procedencia y el de orden original- que
sirvieron para determinar un lenguaje particular y una metodologia de
trabajo diferentes al de otras ciencias afines, como la bibliotecologia.

Es muy importante, entonces, distinguir que existe una meto-
dologia de trabajo archivistico y otra de investigacion en archivolo-
gia, y aqui la distincién semdntica puede ser muy util.

Otro asunto a considerar es el cambio de paradigma que pro-
voco la incorporacién de las nuevas tecnologias en general y la apari-
cién del documento digital en particular, que ha modificado algunos
conceptos, procedimientos y modos de trabajar y conocer. Si bien los
principios bésicos de la archivologia son aplicables a cualquier tipo
de soporte, la particularidad elemental del documento digital es que
soporte e informacién estdn separados y se requiere de una maqui-
na para recuperarlos. Esta “intangibilidad” produjo cambios en los
métodos de preservacion, de instalacién, de evaluacién, de acceso
(métodos de trabajo); pero también amplié el dmbito de estudio e
incentivo el desarrollo de investigaciones no solo de tipo individual,
sino proyectos de gran envergadura, con trabajos inter, multi, trans
y pluridisciplinares, tanto a nivel local, como nacional e internacio-
nal."” Al respecto, es necesario recordar que existen varios equipos
internacionales de profesionales que estudian la problemadtica de los
documentos digitales y su tratamiento. El mas conocido y consolida-
do es el Proyecto InterPARES,'" que dirige la Dra. Luciana Duranti,
de la Universidad de Vancouver, Canad4.

15  Ver, entre otros, el Informe del Area Documentos Digitales en FENOGLIO,
Norma Catalina (coord.), Evaluacién de Documentos en Iberoamérica,
FIED/ICA, Encuentro Grupo Editor, Cérdoba, 2013, pp.87-108.

16  El nombre del proyecto responde a la sigla de International Research on Per-
manent Authentic Records in Electronic Systems. En castellano: Investigacion
Internacional Acerca de Registros Documentales Permanentes y Auténticos en
Sistemas Electrénicos.
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Por otra parte, aunque las teorias y principios tradicionales, que
se expusieron —en general— a mediados del siglo pasado, siguen vi-
gentes, en los ultimos afnos surgieron nuevas teorias, como resultado,
precisamente, de proyectos de investigacion de gran envergadura. Por
ejemplo, el conocido modelo de Ciclo Vital de los Documentos fue dis-
cutido y objetado en los afios 90 por profesionales australianos de la
Universidad de Monash, encabezados por Frank Upward, Sue McKem-
mich y Lidia Iacovino, quienes disefiaron un nuevo modelo de gestion,
que denominaron Continuo Documental o Records Continuum."”

En materia de descripcién documental, por iniciativa del
Consejo Internacional de Archivos y la participacién de profesiona-
les expertos de distintos lugares del mundo, a partir del afio 2000 se
establecieron varias normas (aceptadas por la mayoria de los paises)
para describir documentos, entidades productoras, funciones y en-
tidades archivisticas. Son ellas: ISAD (G),'® (Norma Internacional de
Descripciéon Archivistica General), ISAAR (CPF)" (Norma Interna-
cional sobre los Registros de Autoridad de Archivos relativos a Ins-
tituciones, Personas y Familias), ISDF?* (Norma internacional para
la descripcion de funciones) e ISDIAH?! (Norma Internacional para
describir instituciones que custodian fondos de archivo). Ademas,
en 2016 este grupo experto en descripcién documental presentd una

17 Para ampliar acerca de este Modelo de Gestion, ver, entre otros, Frank
Upward, “Structuring the records continuum —part one: postcustodial prin-
ciples and properties”, Archives & Manuscripts, 24 (2), 1996: 268-285; Frank
Upward, “Structuring the records continuum —part two: structuration theory
and recordkeeping’, Archives and Manuscripts, 25 (1), 1997: 10-35; Sue Mc-
kemmish, Frank Upward, y B. Reed, “Records Continuum Model” en Ency-
clopedia of Library and Information Sciences (3rd ed.), 2010, 4447-8 y Glenn,
DINGWALL, “Modelo do ciclo vital e modelo do continuum’, en Terry Eas-
twood, y Heather MacNeil (org.), Correntes atuais do pensamento arquivisti-
co, Ed. UFMG, Belo Horizonte, 2016.

18  International Standard Archival Description (General).

19  International Standard Archival Authority Record (Corporate Bodies, Per-
sons and Families).

20  International Standard for Describing Functions.

21  International Standard for Describing Institutions with Archival Holdings.
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nueva norma en la que estd trabajando desde 2012, la RiC* (Docu-
mentos en Contexto) cuyo objetivo es conciliar, integrar y desarro-
llar las cuatro normas existentes en un modelo tinico, basdndose en
los principios archivisticos tradicionales.

Lineas de investigacion actuales en la Escuela
de Archivologia, Universidad Nacional de Cérdoba

En la Escuela de Archivologia, de la Universidad Nacional de
Coérdoba, la investigacion se institucionalizé con el cambio de Plan
de Estudios y la instauracion de la licenciatura, en 2000, la cual fina-
liza con la confeccién de una tesina o Trabajo Final de Licenciatura
—TFL-. Estos trabajos se difunden, normalmente, en el Anuario de
la Escuela de Archivologia y en unas Jornadas que organizan anual-
mente los egresados de la Escuela.

Ademds, y con el objetivo de ayudar a los alumnos a decidir
un tema para su TFL, desde la citedra Metodologia de Investigacion
de la Escuela de Archivologia, se decidié organizar una jornada en la
que los docentes explicasen sus lineas de investigacién y propongan
los temas o nucleos temdticos que pueden derivarse desde esas lineas.

Esta experiencia, sumamente interesante, permitié ratificar
que el dmbito de investigaciéon de la archivologia es sumamente
amplio, ya que abarca desde cuestiones puramente técnicas, como
ser el estudio de teorias y métodos para desarrollar las funciones
archivisticas, hasta temas que rondan en torno a la vinculacién de
los archivos con la sociedad, relacionados —por ejemplo— con el uso
de los documentos, el acceso a la informacién, el rol del usuario, la
misidn del archivero, el marketing archivistico. Otra posibilidad son
los estudios de caso, los trabajos comparativos o la presentacion de
planteos tedricos en tipos de archivos diferentes.

22 Records in Contexts.
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Entre las lineas de investigacién que se presentaron y temas
que se propusieron en esa jornada se pueden nombrar:

Acceso a la informacién: La linea incluye la relaciéon del acceso
con la transparencia, la gestiéon de la informacién, las nuevas tecno-
logias, las redes de comunicacién y el aporte del Open Access y/o
repositorios que favorecen la accesibilidad a la informacién conteni-
da en los documentos publicos; la diferencia entre acceso y accesibi-
lidad; la diferenciacién entre accesibilidad, difusién, y publicidad.”
Este tema admite diferentes enfoques, y se puede estudiar desde el
rol del usuario, o vincularlo interdisciplinariamente con cuestiones
como el multilingtiismo, los metadatos, la interoperabilidad, la bre-
cha digital, las necesidades especiales de los discapacitados, el en-
torno econémico y tecnoldgico, la conectividad, la proteccién a la
intimidad y la privacidad; asi como analizar la legislacién de uno o
varios paises, hacer aportes tedricos acerca de los conceptos basicos,
relacionar el acceso a la informacién con un sector social, un dmbito,
una cuestion (preservacion, corrupcién, derechos humanos, ética,
tecnologias, conocimiento, diversidad cultural y lingiistica, entre
otros) o una disciplina determinados.?

Normativa archivistica: Esta linea de investigacién estudia la
archivologia desde el dmbito juridico, interpela normativa y legisla-
cién, con metodologia y técnicas similares a las utilizadas por el de-
recho, a saber: derecho comparado, legislacién comparada, técnicas
de interpretacion legislativa, jurisprudencia, etc. En este dmbito, se
propone analizar las regulaciones técnicas y corroborar su aplicaciéon
en una realidad determinada, proponer nuevas alternativas de nor-

23 Roberto Lucas Andrade, “Acceso a la informacién publica y archivos publi-
cos’, en Jornada Archivologia e Interdisciplinariedad en el siglo XXI: Nuevas
temdticas de investigacion, Catedra Metodologia de la Investigacion, Escuela
de Archivologia, UNC, 10 de octubre de 2017, 3.

24  Norma Catalina Fenoglio, “Acceso a la informacion’, en Jornada Archivologia
e Interdisciplinariedad en el siglo XXI: Nuevas tematicas de investigacion,
Catedra Metodologia de la Investigacion, Escuela de Archivologia, UNC, 10
de octubre de 2017, 8.
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mas, obtener conclusiones a partir del analisis del texto juridico y su
articulacion en la practica.”

Evaluacién de documentos: La evaluacién de los documentos
estd reconocida como uno de los procesos mas complejos y delicados
la gestion documental contempordnea, dado los multiples conoci-
mientos tedricos y practicos que requiere, porque cada situacion exi-
ge un estudio especifico, porque de la decisién que se tome depende
la constitucién del patrimonio documental y porque el aumento ex-
ponencial de los documentos generados en los tltimos anos, torna
inevitable la destruccién de un porcentaje de ellos, al cabo de un
tiempo determinado. Se trata de una linea de investigacién en la que
se trabaja en el mundo entero. Dado que el estudio de esta funcién
archivistica puede encararse desde distintos dngulos y con diferentes
enfoques, como temas de investigacion se propone analizar la termi-
nologia especifica, la legislacién que la rige, la evaluacién de docu-
mentos segun su tipologia documental, la naturaleza del soporte o el
tipo de institucidn, los criterios y técnicas para evaluar y seleccionar
(el muestreo, por ejemplo), entre otros.?

Archivos historicos y colonialidad: Esta linea de investigacion
se encuentra en la interseccion entre la Historia y la Archivologia y
estudia los mecanismos y logicas institucionales que dieron lugar a
la formacién de los archivos coloniales americanos. Propone, entre
otros temas, analizar la conformacién de los fondos documentales
de las instituciones coloniales, su marco legal, las practicas burocra-
ticas transmitidas, los usos y costumbres, los criterios de seleccion,
ordenamiento y resguardo de ciertos documentos en detrimento
de otros. Desde otro dngulo, sugiere ahondar en el rol del archivero

25  Sofia Y. Brunero, “Normativa Archivistica’, en Jornada Archivologia e Interdis-
ciplinariedad en el siglo XXI]...], cit, p.6.

26  Norma Catalina Fenoglio, “Evaluacién de documentos’, en Jornada Archivo-
logia e Interdisciplinariedad en el siglo XXI: Nuevas temdticas de investigacion,
Catedra Metodologia de la Investigacion, Escuela de Archivologia, UNC, 10
de octubre de 2017, 8.
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como administrador de la memoria de los pueblos e identificar la
matriz de poder que se encuentra en los fondos documentales.”

Archivologia histérica: estudia las 16gicas de identificacién, cla-
sificacién, ordenacion y descripcion anteriores a la aparicién de la
manualistica general sobre la archivologia, es decir antes de que los
consensos internacionales sobre técnicas se difundieran o se gene-
ralizaran. El autor de esta propuesta insisti6 en que “los trabajos en
este punto no buscan saber si lo que se hacia estaba bien o mal de
acuerdo al estado actual del conocimiento archivistico, sino simple-
mente explicar diferentes estrategias, ldgicas, maneras de concebir el
mundo en la organizacién de los fondos y colecciones”? y propone
trabajar sobre diferentes archivos y comparar la multiplicidad de as-
pectos de su organizacion.

Archivistica eclesidstica: Algunos autores consideran que se
trata de un campo de estudio especial, con legislacién y légicas pro-
pias, que presenta un amplio campo de posibilidades. Entre los te-
mas que plantea esta linea de investigacion se encuentra el trabajar
con la descripcién archivistica, debido a las dificultades, problemas y
desafios que se plantean en este dmbito.”

Escritura y poder: Esta linea de investigacién responde a los es-
tudios que se realizan desde la paleografia y estudia la escritura en los
documentos de archivo en funcién de los usos que hace de ella el poder.
Como temas puntuales de investigacion se propone analizar la forma
de los documentos de las administraciones nacionales, provinciales,

27  Constanza M. Gonzélez Navarro, “Archivos Histdricos y colonialidad”, en Jor-
nada Archivologia e Interdisciplinariedad en el siglo XXI: Nuevas temdticas de
investigacion, Catedra Metodologia de la Investigacion, Escuela de Archivo-
logia, UNC, 10 de octubre de 2017, 9.

28  Silvano G.A. y Benito Moya, “Archivologia Historica”, en Jornada Archivologia
e Interdisciplinariedad en el siglo XXI: Nuevas temdticas de investigacién, Ca-
tedra Metodologia de la Investigacion, Escuela de Archivologia, UNC, 10 de
octubre de 2017, 4.

29  Ibid.
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municipales, del campo publico o del privado, que sirven al poder des-
de su misma factura material. Estas investigaciones también se propo-
nen como estudio interdisciplinario con el Analisis del Discurso.*

Archivos de arte: Desde una concepcién tedrico-instrumen-
tal contemporaneo, los archivos o los centros de documentacién
dedicados a las artes visuales han cobrado relevancia en el dmbito
latinoamericano. Esta linea de investigaciéon examina estrategias
metodoldgicas relaciéon con el tratamiento y uso de documentos en
diferentes formas y soportes, entendiendo que muchos “papeles de
artistas” constituidos y organizados con una ldgica singular como
archivos privados, hoy forman parte de repositorios publicos y que
el archivo, tanto desde un punto de vista literal como metaférico, es
un lugar legitimador para la historia cultural.’!

Marketing archivistico: Estalinea de investigacién entiende que
el estudio del marketing en archivos posibilita optimizar los servicios
que ellos brindan, para satisfacer las necesidades de informacién de
los usuarios, adaptdandose y anticipindose a los cambios del contex-
to. Propone estudiar interdisciplinariamente los diferentes tipos de
marketing que pueden utilizarse, segin los objetivos propuestos a
partir de las debilidades y fortalezas, amenazas y oportunidades que
surgen del diagndstico institucional: marketing archivistico, estra-
tégico, social, de servicios, cultural y digital, entre otros. Esta linea
plantea también los estudios de usuarios y las distintas formas de di-
fusion cultural de los archivos: exposiciones, conferencias, jornadas,
publicaciones asi como los servicios educativos.*

30  Ibid.

31  Tomas Ezequiel Bondone, “Archivos de Arte”, en Jornada Archivologia e In-
terdisciplinariedad en el siglo XXI: Nuevas temdticas de investigacién, Catedra
Metodologia de la Investigacion, Escuela de Archivologia, UNC, 10 de octu-
bre de 2017, 5.

32 Maria Carmen Ladrén de Guevara, “Marketing’, en Jornada Archivologia e
Interdisciplinariedad en el siglo XXI: Nuevas temdticas de investigacion, Ca-
tedra Metodologia de la Investigacion, Escuela de Archivologia, UNC, 10 de
octubre de 2017, 10.
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Diplomdtica de Documentos Hispanoamericanos: El estudio
diplomatico de documentos y su evolucién en contextos de proce-
sos poscoloniales, constituyen esta linea de investigacién. El andlisis
de las estructuras formularias de documentos escritos aporta he-
rramientas para la comprensién de los contextos de produccién, asi
como de su validez juridica, pero es extensible a otros documentos
del quehacer administrativo que no alcanzan dicho status. Desde
esta perspectiva puede estudiarse la evolucién a través del tiempo
de un tipo documental determinado o la produccién documental
de una oficina o institucién en un espacio y tiempo determinados.*

Aplicacién de la Tecnologia en los Edificios de Archivo: Partien-
do del concepto de que la administracién trata de obtener resultados
a partir de la utilizacién de recursos de manera eficiente, esta linea
de investigacion propone el estudio de los aspectos estructurales del
archivo y su mobiliario correspondiente. Analiza los avances tecno-
légicos que permite la domética en materia de edificios inteligentes,
sus ventajas y su influencia tanto en la gestiéon documental como en
el ahorro econémico de la empresa o institucién.**

Archivos Personales: El tratamiento de los documentos perso-
nales plantea la posibilidad de repensar la aplicacién de los diversos
procesos y procedimientos archivisticos. Como linea de investiga-
cidén, toma a los archivos personales en tanto objeto de estudio, en-
tendiendo que si bien existen puntos en comun entre los archivos y
las colecciones personales, cada caso presenta particularidades que

33 Gabriela Parra Garzén, “Diplomatica de documentos hispanoamericanos”, en
Jornada Archivologia e Interdisciplinariedad en el siglo XXI: Nuevas temdticas
de investigacion, Catedra Metodologia de la Investigacion, Escuela de Archi-
vologia, UNC, 10 de octubre de 2017,13.

34  Daniel Di Mari, ;Cémo aplicar la tecnologia a la archiveconomia?” y “El
porqué de la Archiveconomia en Jornada Archivologia e Interdisciplinariedad
en el siglo XXI: Nuevas temadticas de investigacion, Catedra Metodologia de la
Investigacion, Escuela de Archivologia, UNC, 10 de octubre de 2017, 7.
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pueden analizarse en forma inter o multidisciplinaria, por ejemplo
desde la sociologia y del Andlisis del Discurso.*

Archivos Municipales: Entendiendo que los municipios son la
base de la pirdmide institucional de un pais, los documentos conteni-
dos en sus archivos son fundamentales para la marcha de la propia ad-
ministracién, ademds de constituir el elemento sustancial para la salva-
guarda y recuperacion de la memoria histérica local, ser la fuente de los
antecedentes en que debe basarse toda accién de gobierno, prueba de la
gestion administrativa, centro de informacién al que puede recurrir la
ciudadania en defensa de sus derechos e instrumento esencial en cuan-
to a eficacia, transparencia y economia administrativa.’® En ese marco,
esta linea de investigacion pretende demostrar los roles de memoria,
identidad y democracia de los archivos municipales. Para ello, propone
su estudio desde diferentes perspectivas, que incluye tanto cuestiones
netamente técnicas como otras, de indole social, politica y cultural, solo
desde la archivologia o en forma inter o multidisciplinaria: compara-
cién de marcos legales, trabajos sobre procedimientos administrativos,
aplicacion de diferentes teorias, estudios socioldgicos, etc.

Es de senalar que lineas de investigacién como la de archivos
municipales puede adecuarse a otros tipos de instituciones y, asi, es
posible llevar a cabo estudios similares con archivos universitarios,
archivos hospitalarios, archivos judiciales, archivos parroquiales, etc.
Esto es asi porque, si bien cada archivo posee caracteristicas propias e
individualidades que permiten diferenciarlos entre si, la archivologia
como disciplina es tnica y aplica sus conocimientos a cada uno de
ellos, m4s alld de sus peculiaridades, en razén de sus necesidades.”

35  Soffa Y. Brunero, “Archivos personales”, Jornada Archivologia e Interdisciplina-
riedad en el siglo XXI: Nuevas temdticas de investigacion, Catedra Metodologia
de la Investigacion, Escuela de Archivologia, UNC, 10 de octubre de 2017, 6.

36  Norma Catalina Fenoglio, “Archivos municipales: transparencia, memoria,
identidad [...]”, Revista REDar, N° 4, ano 2, Red de Archiveros Graduados de
Coérdoba, Cérdoba, julio-diciembre 2017, 6-11.

37  Mario Cérdenas Ayaipoma, Manual de organizacion de documentos archivis-
ticos, (Lima: [s.n.], 2004), 9.
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Por otra parte, ademas de las grandes lineas de investigacién
nombradas, hay algunos trabajos sobre documentos audiovisuales, so-
bre politicas y sistemas de informacién, sobre educacién archivistica,
sobre archivos orales, sobre preservacién de documentos, entre otros,
que no llegan a constituir lineas de investigacién, aunque son, obvia-
mente, trabajos que aportan al conocimiento de nuestra disciplina.

Siempre que sea posible, se recomienda a los alumnos que tra-
ten de seguir una linea de investigacién determinada, para especiali-
zarse en un tema especifico, ya que, si bien el archivero debe conocer
la totalidad de los procesos técnicos, es muy dificil que llegue a domi-
nar la problemadtica de todos los tipos documentales y de todo tipo
de organismo productor.

En cuanto a las carencias que se observan y que constituyen de-
safios para futuras investigaciones para nuestros alumnos y para los
profesionales archiveros argentinos en general, se comprueba que faltan
estudios sobre documentos digitales y gestién electrénica en general.
Esto se debe, por una parte, al plan de estudios vigente, que no incluye
una catedra especifica sobre estos temas (los cuales se estudian en forma
transversal en las demds citedras) pero también a la legislacién y a las
précticas en nuestras instituciones, en las cuales todo lo concerniente
a documentos digitales estd a cargo de informaticos y no de archiveros.

A modo de conclusiéon

La Archivologia comenzé a delinearse como un campo par-
ticular hacia los anos 60 del siglo XX, “con teorias que comenzaron
a cristalizarse, con técnicas o practicas fundadas en la experimenta-
cién”*® teniendo en cuenta, como advierte Tanodi, que por ese en-
tonces los fundamentos tedricos y metodoldgicos para “la investiga-

cion sistemdtica y critica” tenian poco tiempo de reflexiéon.”

38  Aurelio Tanodi, Manual de Archivologia Hispanoamericana, 38-9.
39  Ibid, 1.
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Los afos han pasado y, aunque no ha avanzado con la velo-
cidad que requieren los rdpidos cambios sociales y conceptuales y,
como sostiene Ana Maria Martinez de Sdnchez, aun le falta conso-
lidacién, mayor produccién, discusion y critica,*” la Archivologia
como ciencia ha experimentado, en las dltimas décadas, una trans-
formacion radical. Diversos factores han contribuido a su desarrollo
cientifico y profesional; entre ellos, se pueden citar el avance del aso-
ciacionismo profesional, el concepto de democratizacion de la infor-
macién promovido desde los organismos internacionales, los nuevos
roles de la prensa, la introduccién de los estudios archivisticos en
universidades publicas y privadas y la conformacién de grupos de
trabajo inter y pluridisciplinarios, a nivel nacional e internacional.*!

En este contexto, el archivero debe ser un profesional que vaya
mads alla de la ejecucion de tareas, para convertirse en un agente de
reflexion, de innovacién y de cambios. El razonamiento, basado en
un cuerpo de conocimientos, no solo lo posicionard en un mejor
lugar dentro de los esquemas laborales, sino que permitird producir
y desarrollar nuevos conocimientos acerca de las funciones archivis-
ticas y el tratamiento de los documentos de archivo. Para ello se re-
quiere estudio y préctica, porque como asegura Ezequiel Ander-Egg,
“Nadie hace investigacién si no estd iniciado en los métodos de in-

vestigacion”.*?

40  Ana Maria Martinez de Sanchez, La metodologia de la investigacion en archi-
vistica, 13.

41 Jaqueline, Vasallo y Noelia, Garcia, “A manera de presentacion’, en Jaqueline
Vassallo y Garcia, Noelia (comp.), Aportes para pensar la Archivologia en el
siglo XXI, desde la investigacion, la extension y la prdctica (Quito: Ed. Filosofia
y Humanidades, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, 2014), 10-12.

42 Ezequiel Ander-Egg, Técnicas de Investigacion Social (Buenos Aires: LUMEN,
1995), 11.
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Resumen

A partir del uso del concepto de archivo colonial y mediante la he-
rramienta metodoldgica que es la etnografia, esta ponencia intenta aproxi-
marse a una descripcién del modelo de archivo que crean los Estados nacio-
nales en el espacio latinoamericano de finales del siglo XIX, reflexionando,
con base en un estudio de caso, cual es el del denominado Archivo de li-
mites y luego Archivo Histérico de Relaciones Exteriores del Ecuador, so-
bre las légicas existentes que llevaron al Estado ecuatoriano a su temprana
creacion, en detrimento del Archivo Nacional, por ejemplo; lo que permite
hablar de un modelo de investigacién que pone en didlogo a la historia, la
antropologia y la archivistica.

Historiadora ecuatoriana, Master en Historia Andina de FLACSO vy Licen-
ciada en Ciencias de la Educacion, Especializacion Historia y Geografia por
la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador-PUCE. Actualmente es Coor-
dinadora académica y docente de los programas de Especializacién Superior
en Archivistica y Patrimonio Documental y de la Maestria en Archivistica y
Sistemas de Gestion Documental de la Universidad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador.
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Palabras claves: Archivo colonial, etnografia, archivo histérico,
Ecuador, archivistica, historia.

Abstract

From the use of the concept of colonial archives and through the
methodological tool that is ethnography, this paper tries to approximate a
description of the archiving model created by national states in the Latin
American space of the late nineteenth century, reflecting, based on a case
study, which is that of the so-called Archive of limits and then the Histori-
cal Archive of Foreign Relations of Ecuador, on the existing logics that led
the Ecuadorian State to its early creation, to the detriment of the National
Archive, for example; This allows us to talk about a research model that puts
history, anthropology and archival in dialogue.

Keywords: Colonial archive, ethnography, historical archive, Ecua-
dor, archival, history.

Introduccién

Hoy en dia la Archivistica moderna es considerada una cien-
cia interdisciplinaria que permite la vinculacién con otras discipli-
nas que la enriquecen y le otorgan una visién mds integradora de los
procesos archivisticos, no solo ligados al tratamiento de los docu-
mentos, sino a sus tipologias, la informacién que éstos contienen, o
si ésta se encuentra en repositorios de archivos histéricos, adminis-
trativos, publicos o privados y en cualquier tipo de soporte. Por ello,
su interdisciplinariedad, vinculada a la historia, la antropologia, la
sociologia, el derecho, las ciencias de la informacién y en general a las
ciencias sociales y en estas tltimas décadas a las nuevas tecnoldgicas
de la comunicacién, estd ligada al modo en que el archivero/archi-
vista enfrenta su tarea de clasificaciéon o de evaluaciéon documental,
para convertir a los documentos ya sea en fuentes de investigacién o
informacién y/o de intervencién tecnoldgica; y en la actualidad, en
un papel mas ligado al del antropdlogo en la medida en que puede
realizar una etnografia de los archivos, analizando y describiendo las
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logicas existentes que llevaron a los Estados nacionales a la creacién
de sus archivos como instrumentos de poder y siendo capaces de
justificar su identidad e integridad nacional.

Los archivos, instrumentos de poder.
Acercamiento conceptual

Una de las lineas de investigacién que hoy en dia le acercan a la
Archivistica con la Historia, en esa linea de interdisciplinariedad que
ya mencionamos lineas arriba , es aquella que interpela al Estado para
identificar las logicas existentes que estuvieron detras de la creacion,
organizacion y funcionamiento de los archivos nacionales o dicho de
otra manera la conformacién de fondos documentales, en donde se
puede identificar la matriz de poder' del o de los creadores y forja-
dores de una memoria colectiva y de una narrativa histdrica singular.

Para ello, uno de los trabajos que me han permitido este pri-
mer acercamiento general es aquel planteado por Carlos Aguirre y Ja-
vier Villa-Flores,? quienes en su trabajo sobre el papel de los archivos
en la construccidn de la verdad histérica en América Latina, sefialan
que tras el arduo proceso de reorganizacion politica y administrativa
que atravesaron nuestros paises después de obtener su independen-
cia y siguiendo el ejemplo de sus contrapartes europeas, vieron en la
formacién de un archivo central/nacional “un mecanismo de legiti-
macion politica y de centralizacién administrativa, ambos cruciales
para la consolidacién de los gobiernos pos-independendistas”™’ Los

1 Norma Fenoglio, “La investigacién archivistica: actualidad, retos y perspecti-
vas. Vision desde Argentina”, Ponencia presentada en el Simposio: La Archi-
vistica y la Investigacion, en el marco del X Congreso Ecuatoriano de Histo-
ria, Cuenca, 24-26 octubre 2018.

2 Ver su articulo “Los archivos y la construccién de la verdad historica en Amé-
rica Latina”, en Jahrbuch fur Geschichte Lasteinamerikas, 46, Bohlau Verlag
Koln/Weimar/Wien 2009, Brought to you by/UAB, Authenticated, Download
Date 8/20/2018.

3 Ibid., 11
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archivos de la administracién colonial pasaron a integrar estos repo-
sitorios y los que produjeron los nuevos Estados nacionales pasaron a
incrementar el patrimonio archivistico de cada uno de ellos. Algunos
intelectuales, como lo veremos mds adelante, en el caso del Ecuador,
empezaron a “hurgar” en dichos archivos en busca de informacién
que les permitiera reconstruir historias, relatos sobre temas geografi-
cos, delimitacion de fronteras, etc. En la segunda mitad del siglo XIX,
los Estados hicieron uso de muchos de estos documentos, que cons-
tituidos en archivos cumplieron un rol crucial en la consolidacién de
formas estatales de control y vigilancia.

Citando a Eric Katelaar, estos autores enfatizan en que “los
documentos y los archivos pueden ser instrumentos de poder, pero
paradéjicamente, los mismos documentos pueden convertirse en
instrumentos de empoderamiento y liberacion, salvacién y liberta-
d”*Y anaden que la formacién, organizacion, control y accesibili-
dad de los archivos terminan siendo, inevitablemente, espacios de
conflicto y tensidn, de pugnas por el poder, de batallas no sélo por
el pasado, sino también por el presente.’ En estas batallas, el archivo
cumpliria la funcién de legitimar ciertas maneras de hacer historia
y otorgar autoridad y credibilidad a determinadas fuentes, lecturas y
narrativas. “Ningun archivo es inocente o neutral. Desmontar las 16-
gicas existentes detras de su creacion, organizacién y funcionamien-
to, nos permite, a su vez, cuestionar nuestro propio trabajo como
historiadores. Pensar en los archivos es una manera de re-pensar la
practica historiografica y sus conexiones con las redes de poder y
conocimiento dentro de las que operan los historiadores”, aseveran
Aguirre y Villa Flores.

4 Eric Katelaar, “The Panoptical Archive”: Francis Xavier Blouin/Wiliiam G.Ro-
serberg (ed.), Archives, Documentation, an Institutions of Social Memory:
Essays from de Sawyer Seminar (Ann Arbor 2007), pp. 144-150. Citado por
Aguirre y Villa Flores, 16.

5 Aguirre y Villa Flores, 16.

6 Ibid.
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Para el estudio de caso que queremos analizar, hemos escogi-
do un archivo que si bien no tiene la categoria de Archivo Nacional
calza precisamente en la definicién que los citados autores utilizaron
lineas arriba, un archivo del poder: el Archivo histdrico de Relaciones
Exteriores del Ecuador, cuya creacién precisamente fue anterior al del
llamado Archivo Nacional del Ecuador, que se produjo en 1938.” La
creacion del Archivo histérico del Ministerio de Relaciones Exterio-
res se remonta al establecimiento mismo de esta Cartera de Estado,
creada por Juan José Flores en 1830, como Ministerio de Estado, con
dos Secciones: la primera, de Gobierno, a cargo de la politica interior
y relaciones exteriores; y, la segunda, de Hacienda.® Luego de un largo
proceso de cambios en su orgdnico funcional, entre fines del siglo
XIX e inicios del XX, y mediante sendos decretos ejecutivos en que se
le entregaron y quitaron algunas competencias a este Ministerio, en
1938 bajo la administracién del General Alberto Enriquez Gallo, se
expidi6 la Ley Organica del Servicio Exterior de la Reptiblica y Regla-
mento Interno del Ministerio de Relaciones, que permitié integrar
el servicio diplomatico y el servicio consular; asi como encargar al
Departamento de Limites la conservaciéon y ordenacién del archivo
de limites, el cuidado de la biblioteca de limites y la organizacién de
la mapoteca. Adicionalmente, se ordené al Archivo General remitir
toda la correspondencia relativa a temas limitrofes al citado depar-
tamento. Este archivo de limites, se habia ya organizado desde 1915
gracias al trabajo de encuadernacién realizado por Rafael Elizalde
y estaba conformado por los siguientes documentos que tenian el
caricter de reservado: aquellos que daban cuenta de las gestiones
relativas a limites; transcripciones de documentos del periodo co-
lonial, que realizaron varias misiones es en los archivos espafioles
y del Vaticano; y documentos originales del “Archivo de la Real Au-

7 Registro oficial NUmero 70, 19 enero 1938, Decreto Numero 7, por el que se crea
conjuntamente “el Museo Artistico y Arqueoldgico y Archivo Histdrico Nacio-
nales, al que el Estado asignara local apropiado para su funcionamiento’, 2.

8 Soledad Castro P, 1. La Administracién Central y los Asuntos Internaciona-
les en Guia del Archivo Periférico de Soberania Nacional, 2018 (inédito).

139



_ Maria Elena Porras R

diencia de Quito”’ Posteriormente, segtin el primer antecedente de
legislacion relativa al manejo y custodia de la documentacién oficial
(1954), el acervo documental de este archivo quedard estructurado
bajo dos secciones: Ordinaria y Reservada, las mismas que se conser-
varon durante todo el siglo XX. Los dos grandes fondos que integran
este Archivo son: Presidencia de Quito (1690-1821) y Ministerio de
Relaciones Exteriores (1521-1964).

Por Acuerdo Ministerial del afio 1983 se crea el Archivo His-
térico, como instancia dependiente de la Direccién General de Rela-
ciones Culturales y se incorporan a éste la documentacién histérica
anterior a los ultimos treinta afios, existente en los archivos General
y de la Direccién General de Soberania Nacional (antiguo Depar-
tamento de limites). En la década de los 80 y 90 del siglo XX este
archivo atraviesa por algunos cambios en su dependencia organica
institucional, pero mantiene su autonomia en la gestion y organi-
zacion de sus fondos. A finales de los afios 90, entre 1994 y 1995
gracias al apoyo de la UNESCO vy frente a las nuevas tecnologias in-
formaticas, se inicia un amplio programa de automatizaciéon de la
gestion del Archivo, se conforma un equipo de profesionales y téc-
nicos que se integran el proyecto de modernizacién, se adquieren
los equipos informéticos necesarios y se provee a este Archivo de un
Reglamento aprobado por Decreto Ejecutivo en 1995, que permite
levantar la reserva que hasta esos momentos pesaba sobre la docu-
mentacién colonial. Lo cual concluye en 1996, con la inauguracién
oficial de este Archivo moderno al que se le otorga el nombre de su
mecenas Alfredo Pareja Diezcanseco, con lo cual este archivo otorga
servicios y acceso a la informacioén a través de algunos instrumentos
de descripcién como guias y catdlogos, impresos y en linea, y crea los
espacios adecuados para la consulta de investigadores, asi como de
conservacion y restauracion de documentacioén histérica.'® Nos pre-

9 Ibid.
10  Maria Elena Porras, “Guia del Archivo Histérico”, Ministerio de Relaciones
Exteriores, (Quito: PUDELECO, Editores, 1996), 8.
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guntamos entonces jcudles fueron las légicas que llevaron al Estado
ecuatoriano a la temprana creacion y organizacion de este archivo de
relaciones exteriores, en detrimento al que el resto de las nacientes
republicas hizo en relacién con la creacién de sus archivos naciona-
les?, la respuesta vamos a intentar esbozar més adelante.

La interdisciplinariedad entre archivos e historia.
Un acercamiento metodolégico

Para el enfoque de interdisciplinariedad, que es el planteamiento
que acompana al titulo de esta ponencia, me basaré en la idea de unir los
dos términos etnografiay archivos, la cual, segin Bastien Bosa," trata de
responder a esta gran interrogante de si ses o no posible “reconciliar la
idea de un contacto inmediato y personal con los interlocutores con un
conocimiento que se basa sobre testimonios recogidos en archivos sobre
documentos muertos?’, dicho de otra manera, como pueden los histo-
riadores realizar un trabajo de campo entre los muertos”.!? Luego de un
extenso andlisis que plantea sobre el debate entre historia y antropolo-
gia, Bosa concluye que “hablar de una etnografia desde los archivos no
consiste en proponer una “alianza de disciplinas” o unos “intercambios
de fronteras”, sino mas bien de definir un espacio de trabajo, indepen-
diente de la distribuciéon habitual de los métodos y objetos segun las
disciplinas establecidas.” Uno de los retos centrales, nos dice, es “la re-
duccién de la alteridad” entre las mismas disciplinas; ;Cémo hacer para

11 Ver su trabajo: “;Un etnografo entre los Archivos? Propuestas para una espe-
cializacion de conveniencia’, Revista Colombiana de Antropologia, Volumen
46 (2), julio-diciembre 2010, 497-530, 498.

12 P. Burke, citado por Bosa, en The Historical Anthropology of Early Modern
Italy: Essay on Perception and Communication. Cambridge and New York:
Cambridge University Press, 1987: “Apropiarse de algunos de los conceptos
de los antropologos sociales es una cosa; adoptar sus métodos es otro tema.
3Como pueden los historiadores realizar “trabajo de campo” entre los muer-
tos? ;Qué sustituto pueden encontrar para una observacion directa o para
cuestionar a los informantes?” (la traduccion es nuestra), 498.

13 Bastien Bosa, “4Un etnografo entre los Archivos? Propuestas para una espe-
cializacion de conveniencia’, p. 501.
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que los historiadores se den cuenta que los debates de los antropdlogos
son también los suyos?, 0 mds bien, ;cémo convencer de que no existen,
por un aparte, “preguntas de historiadores” y, por otra, “preguntas de
antrop6logos”?; y aiade en cuanto a su relaciéon con los archivos: “...en
muchos casos, los antropélogos no reciben una preparacion especifica
para el manejo de archivos, mientras que los historiadores no tienen casi
ninguna experiencia de investigacion directa sobre lo contemporaneo. ..
Los archivos constituyen para él una serie de cajas de documentos in-
usuales, una préctica ex6tica”. Finaliza, afirmando que “un enfoque al-
ternativo para entender la interdisciplinariedad es aquel que promueve
mds bien su integracién en un conjunto coherente, para elaborar nuevas
maneras practicas de organizar los objetos y los procedimientos; de alli
que este subcampo de estudio bajo ese nuevo enfoque sea precisamente
la “etnografia de en/de los archivos”, en la que se trata de reunir a investi-
gadores en un enfoque y un cuestionamiento especifico, independiente
de las limitaciones disciplinarias tradicionales. En este caso, ejemplifica
de esta manera: 1) un objeto (el pasado) o un tipo de materiales/fuentes
(los archivos o documentos), que se presentan como especificos de la
historia, pero que en realidad interesa al conjunto de los cientificos so-
ciales, 2) una técnica (la etnografia) o una mirada (micro/tomando las
personas como puntos de partida) o unos objetos (intimos/ilegitimos),
pero que a veces se presentan como especificos de la antropologia, pero
que también interesan al conjunto de las ciencias sociales. Al hablar de
la etnografia de los archivos, los investigadores pueden clarificar lo que
estd en juego aqui y trazar unas lineas y un espacio que permita orientar
la investigacion colectiva. En este sentido, la idea de describir, decons-
truir y analizar el contexto de produccién de las fuentes, aparece como
una regla comun a la aproximacion etnografica y al método critico."

Uso del archivo colonial en la historiografia ecuatoriana

Con estas premisas de cardcter conceptual-metodoldgico y
como parte de la fase de investigacion que realizo para mi trabajo

14  Ibid., 512-523.
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doctoral, esta ponencia pretende poner a debate algunas reflexio-
nes, que involucran tanto a los archiveros como a los historiadores
y antropdlogos, en torno al uso del concepto de archivo colonial y/o
archivo republicano, de manera de identificar, en el caso ecuatoriano,
las 16gicas existentes detrds de la creacion, organizacion y funciona-
miento del archivo histérico de la Cancilleria ecuatoriana, llamado
ahora Archivo Histérico de Relaciones Exteriores “Alfredo Pareja
Diezcanseco”, ligadas esencialmente a utilizar al archivo como vehi-
culo de poder para la defensa de la integridad territorial nacional y
consecuente narrativa histdrica en el periodo 1850-1950.

Para ello, he partido del trabajo del colega Guillermo Bustos,
quien en su dltimo libro El culto a la nacién," identifica a los autores
tales como Ranait Guha , Frederick Cooper, Michel-Rolph Trouillot
y Ann Laura Stoler,'® entre otros, quienes en estos ultimos afios han
tratado de responder algunas interrogantes sobre los dispositivos y
procedimientos que el archivo colonial ha utilizado para moldear la
comprension de las huellas de la memoria social, o de qué manera se
puede evaluar el peso del archivo colonial en la escritura histérica, en
este caso el de la nacién ecuatoriana. Me ha interesado sobre todo el
aporte que al respecto otorga Ann Laura Stoler,'” cuyas aproximacio-
nes tedricas y metodoldgicas han sido claves para estas reflexiones y
de las que nos vamos a referir mas adelante.

El trabajo de Bustos, me permitié reconocer en sus plantea-
mientos lo importante que resulta el tratamiento del Archivo como
objeto de estudio, sobre todo en el caso ecuatoriano, no solo como
fuente de investigacién historica, sino en su relaciéon con la histo-
riografia producida en nuestro pais durante el periodo en cuestion,

15  Guillermo Bustos, EI culto a la nacion, Escritura de la historia y rituales de la
memoria en el Ecuador, 1870-1950, (Quito: Fondo de Cultura Econdmica/
Universidad Andina Simon Bolivar, 2017).

16 Ibid., 274.

17 Ann Laura Stoler, “Archivos coloniales y el arte de gobernar”, en Revista Co-
lombiana de Antropologia, Volumen 46 (2), julio-diciembre 2010, 465-496
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que engloba también aquel que he sefialado para mi investigacion
doctoral y que me ha permitido ubicar de mejor manera una tem-
poralidad mads precisa. Si bien Bustos enfatiza su andlisis en la rela-
cién que establecieron tres intelectuales tales como Jacinto Jijéon y
Caamano, José Gabriel Navarro y Julio Tobar Donoso con el archivo
colonial, destaca claramente, en el caso de Jijon y Caamano, cudl fue
la respuesta que este autor elabor6 para responder a la cuestion de
qué funcién cumplié el archivo colonial en su enfoque histérico y
asi lo califica:

“[...] involucré dos cuestiones centrales. Primero, la manera en que
él se situd frente al archivo colonial, qué valor le asignaba y cémo
asimilé su gramdtica de informacién y de poder. En segundo lugar,
qué usos historiograficos derivé Jijén y Caamafio de los procedi-
mientos “técnicos” que emprendié dentro del archivo colonial”. To-
das estas operaciones constitufan en definitiva, maneras de definir
el campo intelectual historiogréfico y formas de autorizar la voz del
investigador”.'®

Mis alld del contenido de aquellas fuentes que este autor uti-
liz6 para sus trabajos, Bustos subraya el “aura de credibilidad” que
Jijén y Caamaifio asigné a estos corpus documentales precisamente
“por haber sido un producto de las operaciones administrativas que
emprendi6 el Estado colonial”"®

Para irnos adentrando al estudio de caso que nos ocupa en
esta ocasion, Bustos también refiere el papel que Jijén y Caamafio
jugé frente a la opinidn publica a propésito de la coyuntura que
atravesé nuestro pais en los afios 1941-1942, con la derrota militar
y diplomadtica frente al Pert y que se procesé como un fracaso de
la nacién y como un acto de “mutilacién territorial”? Finalmente,
y respecto al papel que le tocé jugar a Tobar Donoso, en torno a la

18  Guillermo Bustos, El culto a la nacién, Escritura de la historia y rituales de la
memoria en el Ecuador, 1870-1950, 283-284.

19 Ibid., 287

20 Ibid., 296.
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cuestion de fronteras, llama la atencién “poderosamente” advierte
Bustos, “toda la imaginacion histdrica colonial de penetracién en la
regién amazonica que fue enarbolada como una vindicacién nacio-
nalista [...]. Estas operaciones retdricas y la credibilidad y los usos
que se asigné a los documentos provenientes del archivo colonial,
revelan, una vez mas, qué tipo de lectura se hacia bajo su amparo y
el rango de modelacién histérica que se le confirié para prefigurar el
contenido de la imaginacién nacional”?'

El caso de la Serie “misiones especiales”
como documentos de defensa de la soberania nacional

Partiendo de las premisas planteadas, la interrogante que sur-
ge para el estudio de caso es justamente como recrear las motivacio-
nes que tuvo el Estado ecuatoriano para la conformacién temprana
y modelo “ejemplar” del Archivo Histérico de Relaciones Exteriores,
que nace como vimos anteriormente como un Archivo de limites,
en detrimento de la creacién del Archivo Nacional. Para ello anali-
zaremos precisamente una de las series documentales de uno de los
dos Fondos con los que se cre6 este archivo, el cual es de Misiones
Especiales, las cuales se producen a finales del siglo XIX e inicios del
siglo XX y que hacen parte de la base documental juridica con la que
el Ecuador defendi6 su integridad territorial ante los dos paises ve-
cinos, del sur y del norte, el Perd y Colombia; y que, gener6 una na-
rrativa histdrica de cardcter esencialmente “territorialista”, no sélo en
el ambito de la historiografia general sino también en la que se usé
como contenido bésico de los textos escolares, a través de un relato
de corte nacionalista que busc6 justificar la “usurpacidén territorial”
remontandose precisamente a los titulos juridicos de raiz colonial,
segun el llamado principio juridico del uti possidetis (todo lo que en

21  Lacuestion de fronteras se basaba sobre todo en el uso que se otorgé al territorio
como “vehiculo del poder estatal” y una suerte de “espejo de la nacién’, en torno
a los que se elabord una narrativa que tenia como eje 1 despojo territorial, la
victimizacién del pais y un imaginario de exaltacion nacionalista”. Bustos, 324.
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1810 pertenecia a la Audiencia de Quito debia ser del Ecuador, y todo
lo que en esa fecha era de la Audiencia de Lima, pertenecia al Pert),
que cal6 profundamente en la conciencia y memoria nacionales de
los ninos y jovenes ecuatorianos, a lo largo de todo el siglo XX.*

Para esta aproximacion, retomo el trabajo de Stoler, ya citado
lineas arriba, quien claramente afirma: “Es necesario cambiar el en-
foque del archivo-como-fuente al archivo-como-objeto. [...] los ar-
chivos se deben considerar no como lugares de recuperacién del co-
nocimiento, sino de produccién de conocimiento, como documen-
tos legales y sitios de la etnografia del Estado”. Esto me ha permitido
utilizar este enfoque para aplicarlo al caso que nos ocupa utilizando
el analisis del archivo colonial dentro del llamado “giro histérico” de
las tltimas décadas. Y nos referimos a esto, precisamente porque en
este giro histdérico, como bien senala Stoler, no se trata de dar un giro
hacia la historia en si;

Sino una reflexion diferente sobre la politica del conocimiento: un
rechazo a las categorias y distinciones culturales que una vez invis-
tieron las normas imperiales y en las que se basan aun las précticas
estatales poscoloniales”; lo que quiere decir que es posible utilizar
los nuevos enfoques que especialistas del colonialismo han presen-
tado en las tltimas décadas para analizar el conocimiento que han
producido estas fuentes coloniales y cuél ha sido su papel en la ope-
racién historiografica de los Estados.” Los analistas del colonialis-
mo, afiade Stoler, destinan hoy parte de su tiempo en “repensar lo
que constituye el archivo colonial, asi como en reconsiderar de qué
manera se enfrentan los documentos escritos y convergen con las
memorias coloniales en el campo poscolonial”?

22 Véase mi ponencia “Nuevas perspectivas sobre la Historia territorial del
Ecuador y Peru: critica de los textos escolares de Historia de Limites”, en Aula
Abierta, Revista Procesos, N° 5, Corporacion Editora Nacional, 1994, 117.

23 Paraello, Stoler se vale de los aportes que Michel de Certeau ha dado en este
ambito. En Ann Laura Stoler, “Archivos coloniales y el arte de gobernar’, 467.

24 Ibid.
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Me interesa responder, por lo tanto, de manera critica a la pre-
gunta sobre como se elaboraron estos documentos y cémo se de-
cidi6 utilizarlos, si fueron o no monumentos estatales y sitios para
la etnografia del Estado. Esto no quiere decir que rechacemos a los
archivos coloniales como fuente de investigacion, sino mds bien que
los veamos cdmo instrumentos culturales de produccién de hechos;
atendiendo las condiciones sociales y politicas que produjeron estos
documentos clasificados y ordenados ya desde el siglo XIX como Mi-
siones Especiales del Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para ello, describiré de manera general cémo se estructurd
esta Serie, cuyo periodo histérico abarca desde 1521 a 1943. Su de-
nominacién se debe al hecho de que en esta serie se halla toda la
documentacién que generaron los denominados “Enviados Especia-
les” que nombr6 el Gobierno del Ecuador en distintas épocas, para
recopilar informacién histérica en los archivos espanoles, las cuales
sirvieron como documentos juridicos que sustentaban la integridad
territorial y que fueron durante més de 50 afos considerados “reser-
vados, secretos o confidenciales”, como habiamos explicado antes.

En esta serie se incluyen las misiones de Segundo Alvarez Ar-
teta, Enrique Vacas Galindo y José Rumazo Gonzdlez. Con respecto
a las dos primeras, de Alvarez Arteta y Vacas Galindo, el historiador
ecuatoriano Pérez Concha sefala en uno de los Boletines de la Aca-
demia Nacional de Historia:

Correspondi6 a la primera administracién del Presidente Alfaro, la
inquietud por fundamentar los derechos territoriales del Ecuador
pues durante esta época los sacerdotes Alvarez Arteta y Enrique Va-
cas Galindo salieron con destino a Espana donde habrian de dedi-
carse a investigar en los archivos los antecedentes histéricos y juridi-
cos del problema en referencia.”

25  Jorge Pérez Concha, “Honorato Vésquez ante el rey de Espana’, en Boletin de
la Academia Nacional de Historia, NGm. 87, Vol. XXXVI, ene-junio 1956, La
Prensa Catolica, Quito, 1956, 30.
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La temdtica de la documentacién es fundamentalmente sobre
limites y jurisdicciones de la regién oriental de la Audiencia de Quito,
sin embargo, se encuentra informacién de la mds variada indole a ni-
vel politico-administrativo, econémico y religioso de la Real Audiencia
desde el siglo XVI al XIX. El resto de la documentacién de las primeras
décadas del siglo XX corresponde a los informes oficiales 1941-1942
de la gestion de Rumazo Gonzalez, desde Sevilla, y los listados de los
documentos transcritos en el Archivo de Indias hechos en 1943.

;Cuadl fue el contexto que roded la recopilacién de esta docu-
mentacién?, veamos a grandes rasgos quienes fueron dos de los tres
enviados especiales. El primero, el sacerdote secular doctor Segundo
Alvarez Arteta, nacido en quito en 1862, ejercié importantes cargos
administrativos en el campo educativo como dentro de la iglesia ca-
tolica. Fue diputado al Congreso Nacional bajo la presidencia de Luis
Cordero. Su labor de investigador en los Archivos de Espana y del Va-
ticano la inicié en 1899, como enviado para recopilar la documen-
tacion referente a la cuestion de limites entre Ecuador y Pert; visitd
hasta 1906 el Archivo Nacional de Madrid, el de Indias en Sevilla y el
de Simancas. La documentacién recopilada incluye copias originales,
mecanografiadas y transcripciones de 1566 a 1819. Estdn aquellos do-
cumentos relativos al virreinato de Santa Fe, las misiones en el Oriente
ecuatoriano y asuntos administrativos y econémicos de la Audiencia
de Quito. Por propia iniciativa, publicé en Sevilla un volumen de 558
péginas titulado “La cuestion de limites entre las Reptiblicas del Ecua-
dor y Perti. Apuntes y documentos’, en el que reproduce alguno de los
documentos que obtuvo en estos archivos. Se desconocen las razones
de su muerte, pero a decir de Castillo Illingworth,* “victima de la per-
secucion alfarista salié del Ecuador rumbo a Panamd, de donde pasé
a Europa, para luego radicarse definitivamente en la Argentina, donde
muri6 el 12 de julio de 1928. Su salida de Guayaquil no estuvo exenta

26 Véase su estudio introductorio a “Los informes de Mons. Juan Bautista Guidi,
Encargado de Negocios de la Santa Sede. 1898. Situacién religiosa del ecua-
dor” (inédito), p. 15
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de escandalo, cuyas razones no han sido puestas en claro todavia”. Al
referirse a la inocencia de Nicolds Sad, como se le conocia en Buenos
Aires, su biégrafo Luis Barrantes afirma:

Como esas cuestiones escabrosas, aunque se agoten para justificar la
inocencia, siempre son ocasiones de escandalo sin que disipen comple-
tamente toda duda, y como los sacerdotes calumniados esperan otra
vida en que sean justificados y recompensados, generalmente prefieren
callarse y expatriarse. Tal es el caso de Monsefor Alvarez Arteta.”

El segundo enviado, también fue un religioso dominico lla-
mado Enrique Vacas Galindo, quien nacié en Cotacachi en 1865,
apenas 3 afios mds joven que Alvarez Arteta. Ejerci6 su labor misio-
nera en el Oriente en donde explor6 varios rios como el Morona,
Upano, Ucayali y realiz6 el levantamiento del mapa geografico-his-
térico de la Republica del Ecuador, declarado como oficial en 1906.
Su misién de recopilar la documentacién en el Archivo de Indias,
relativa a la Cédula de 1802, la realiz6 igualmente por encargo del
General Eloy Alfaro y permaneci6 alli por el lapso de 18 anos, luego
de lo cual pudo publicar 3 tomos sobre Limites Ecuatoriano-Perua-
nos, bajo el auspicio del propio Presidente de la Republica. A decir
de su propio testimonio “sacar a la luz esta documentacion significa
demostrar que el Ecuador tiene suficientes argumentos para justifi-
car sus derechos en los vastos territorios disputados por el Perti en la
Regién Oriental”.?® En 1908, cuando se conforma la Junta Patridtica
Nacional, se le solicita a Vacas Galindo replicar a Anibal Maurtda,
quien habia alegado a favor del Perd, y él lo hace a través de su libro
La integridad territorial de la Reptiblica del Ecuador, en cuyo prélogo
senala: “el afdn es dar a conocer la justicia de la causa ecuatoriana, la
geografia, la historia, el legitimo derecho y las lineas precisas de de-
marcacion territorial, con la intima conviccién que dan la certidum-

27 L. Arias-Altamirano, “Diccionario Biografico del clero secular guayaquilen-
se”, (Guayaquil: 1970), 82.

28  Ministerio de Relaciones Exteriores, Catalogos del Archivo Histérico, Fondo
Ministerio de Relaciones Exteriores.Limites/Misiones Especiales, Volumen 2,
(Quito: Abya Yala, 1996), Estudio introductorio, VIII.
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bre y la evidencia de la verdad”.?* Esta ultima cita estaria corroboran-
do la afirmacién de Bustos cuando senala esta “aura de credibilidad”
que otorgaron los intelectuales de la época, como Jacinto Jijon, a los
documentos coloniales.

Para entender el papel que jugaron estos enviados especiales
que recopilaron documentos en los archivos espanoles y que luego
conformarian el denominado archivo de limites de caracter reserva-
do , aplicaremos lo que Stoler con tanta precisién senala en su tra-
bajo: “los archivos [...] narraron historias cuidadosamente direccio-
nadas” y estas historias se evidencian mds que en ningtn otro lugar
precisamente en las comisiones de investigacién o comisiones esta-
tales, las cuales “ordenaban el conocimiento, reorganizaban sus cate-
gorias y prescribian lo que debian saber los funcionarios estatales”.”°
Estas comisiones, y en el caso ecuatoriano, por analogia las misiones
especiales, y las estadisticas (como por ejemplo los mismos censos
del siglo XVIII), fueron elementos del arte de gobernar similares en
varios aspectos. Se inventaron en el siglo XVIII y se consolidaron
por el Estado liberal en el siglo XIX. Estuvieron conformadas por
miembros externos al Estado, como hemos podido evidenciar en el
caso ecuatoriano, y a quienes el Estado les otorg voz y autoridad
publica de corto plazo sobre temas especificos. Ellos representaron
las formas en las que el Estado ejercié su voluntad de poder al con-
vocar a autoridades expertas “externas” para verificar la capacidad
del Estado para representar el interés publico y su compromiso con
el bien publico;* en este caso, con un doble interés la de defender
una parte sustancial de la soberania territorial, y ejercer autoridad y
seguridad en la narrativa de cardcter nacional que debia ser conocida
y defendida por la poblacién ecuatoriana.

29  José Maria Vargas, y P. Enrique Vacas Galindo, O.P. Sintesis biogrdfica (Quito:
Editorial Santo Domingo, 1961), 20-21.

30  Ann Laura Stoler, “Archivos coloniales y el arte de gobernar”, 484.

31  Ibid., 487-488.
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A todo esto, se suma que los informes de los enviados espe-
ciales tuvieron el carécter de “reservados” o de “archivos secretos”, que
imper6 durante muchos afios; confirmando con ello esta convencién
archivistica que utilizé el Estado para “traficar con la produccién de
secretos y su diseminacion selectiva”. Citando a M. Weber, asevera
Anne Stoler, el “secreto oficial” fue una invencién especifica de la
burocracia que lo defendia con fanatismo. Las designaciones “se-
creto”, “muy secreto” y “confidencial” registraban mads que ficciones
del acceso denegado y el acceso publico [...] Los secretos de Estado
designaban y generaban conocimiento y lectores privilegiados y a la
vez, recordaban a estos ultimos qué conocimientos debia desearse y
qué era importante saber.*

Conclusiones

Estas reflexiones que han pretendido plantear algunas lineas
de investigaciéon tomando como base la interdisciplinariedad entre
archivos-historia-antropologia, para llegar a efectuar una etnografia
de los archivos nacionales en nuestro pais, se sittia en un periodo his-
torico clave de nuestra historia, tanto como naciente republica que
buscéd consolidar su estructura politico-administrativa y territorial
desde inicios del siglo XIX, como desde la légica que este Estado apli-
c6 y determind con el uso del archivo colonial en la creacién y organi-
zacion de sus archivos a mediados y fines del XIX que, como hemos
visto en el caso de estudio, no fueron el resultado de una préctica
administrativa neutra, sino de todo lo contrario. El archivo estudia-
do oper¢ a partir de relaciones de autoridad y control, de necesidad
de defender la integridad territorial, de crear una narrativa histérica
que permita un imaginario colectivo que supere la nocién general de
pais “mutilado territorialmente” y por ende con una determinacién
clara de uso de unas fuentes documentales calificadas como “archi-
vables” y/o “accesibles”, mostrando de esta manera el rol que debia
cumplir este archivo para la consolidacién de las formas estatales de

32 Ibid.

151



_ Maria Elena Porras R

control y vigilancia. Desde esta perspectiva, este primer avance de
investigacién pretende iniciar la deconstruccién y recreacion de las
légicas que llevaron al Estado ecuatoriano a la creacién y organiza-
cién de sus otros archivos nacionales.

La segunda interrogante que serd motivo de préximas re-
flexiones serd la relacionada con la creacion del Archivo Nacional, la
cual estimamos podria responder a otras logicas estatales relaciona-
das mas con temas de identidad socio-culturales, que aparecen muy
disimiles o comparativamente tardias en relaciéon con el caso colom-
biano y peruano como referentes mas cercanos en nuestra region.
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La Gestion del Riesgo de Desastres
en la planificacion de un archivo*

Natasha Sanmartin Monteros**
(Ecuador)

Resumen

Los archivos constituyen la memoria de una sociedad, a través de ellos
es posible garantizar el acceso a la informacién e investigar el pasado recons-
truyendo los hechos. En el Ecuador existen varios organismos que albergan
documentacién de gran relevancia, sin embargo, la realidad de los archivos y
la falta de planificacién en cuanto a medidas de prevencién es preocupante.

Resulta necesaria una gestién reactiva, correctiva o prospectiva del
riesgo de desastres, segun el andlisis situacional de cada caso, que permita
identificar, formular y ejecutar planes, programas y proyectos encauzados
en prevenir, mitigar y atender emergencias, con el objetivo de mitigar po-
sibles pérdidas en la documentacién histdrica que custodian los archivos.

Palabras clave: Ecuador, archivos, gestién de riesgo, amenazas, de-
sastres, planificacién.

* Ponencia presentada como avance de trabajo de titulacion para la maestria de
Archivistica y Sistemas de Gestion Documental de la UASB.

**  Magister en Archivistica y Sistemas de Gestiéon Documental de la UASB.
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Abstract

The archives constitute the memory of a society, through them it is
possible to guarantee access to information and investigate the past by re-
constructing the facts. In Ecuador there are several organizations that host
documentation of great relevance, however, the reality of the archives and
the lack of planning regarding prevention measures is worrying.

Reactive, corrective or prospective disaster risk management is
necessary, according to the situational analysis of each case, which allows
identifying, formulating and executing plans, programs and projects aimed
at preventing, mitigating and responding to emergencies, in order to miti-
gate possible losses. in the historical documentation that the archives guard.

Keywords: Ecuador, archives, risk management, threats, disasters,
planning.

Antecedentes

Los archivos custodian documentos en diversos soportes ma-
teriales, tales como: papel, audiovisual, fotografico, textil, muestras
biolégicas,' los cuales han sido producidos por una persona o ins-
titucién —publica o privada— en el transcurso de su gestion, y que,
por sus valores juridicos, legales, culturales, forman parte de la me-
moria individual o colectiva de una sociedad. De esta manera, los
documentos de los archivos de gestion, centrales o histdricos, son
herramientas que permiten una aproximacién al pasado a través de
su contenido inscrito en sonidos, palabras o imagenes. Asi lo analiza

1 Se trata de muestras de sangre utilizadas para las pruebas de paternidad. El
ADN o cddigo genético, forma parte de expedientes con soporte en papel; estas
muestras son recolectadas en un papel FTA, que es envuelto en papel aluminio
y cubierto por una cartulina para ser adjuntado al expediente, las muestras en
este soporte duran aproximadamente 10 afios a temperatura ambiente.
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la venezolana Gina Saraceni:? el pasado es una herencia que pide
confrontarse y que también pide respuestas.’

Es asi que los archivos se convierten en espacios publicos don-
de se puede ejercer el derecho universal de acceso a la informacién
para investigar a través de una aproximacion al pasado. Documentos
simples, como una lista de asistencia, un recibo de combustible o un
cartel, pueden aportar informacién valiosa para investigaciones que
exigen reconstruir hechos.

En el contexto del terremoto del 16 de abril de 2016, el Ministerio
de Cultura y Patrimonio del Ecuador realizé una evaluacion del estado
situacional y la vulnerabilidad de los archivos parroquiales y judiciales
de la provincia de Manabi. El andlisis determiné que la falta de prac-
ticas archivisticas como inventarios, indices y registros que permitan
tener informacién sobre los fondos documentales de cada repositorio,
sumada a las inadecuadas condiciones de los espacios fisicos donde se
almacena la documentacién, son vulnerabilidades que pueden ocasio-
nar un desastre, tal como ocurrio tras este evento de origen natural.*

Por tanto, una de las acciones de respuesta frente a este evento,
estaria enmarcada en una evaluacién de los danos ocurridos y en la
implementacién de medidas de mitigacién. Es asi que el Ministerio
de Cultura y Patrimonio en colaboracién con la UNESCO aproba-
rian el proyecto de “Fortalecimiento de las capacidades locales para
la conservacion de emergencia de archivos histéricos en las dreas
afectadas por el terremoto del 16 A”.> A partir de esa experiencia, ocu-

2 Gina Saraceni, Escribir hacia atrds. Herencia, lengua, memoria (Rosario: Bea-
triz Viterbo, 2008), 13-44.
3 Este es el caso de los archivos de instituciones relacionadas con la Justicia y los

Derechos Humanos.

4 UNESCO oficina Quito, “Servicios para la prensa’, accedido el 13 de julio de
2018, http://www.unesco.org/new/es/mediaservices/singleview/news/la_ofi-
cina_de_la_unesco_en_quito_el_ministerio_de_cultura_y/

5 La seleccion de los archivos se realizé con base en un inventario de bienes
culturales levantado en el contexto del Decreto de Emergencia del Patrimonio
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rrida tras una amenaza de origen natural, se logré un acercamiento
a la realidad de los archivos del Ecuador y la falta de planificaciéon en
cuanto a medidas de prevencién.

Foto 1
Edificio del Palacio de Justicia de Portoviejo,
sede del Consejo de la Judicatura Manabi

Fuente y elaboracién propia, Manabi 2016

Otro ejemplo del estado en que se encuentran los archivos del
Ecuador, aunque frente a amenazas de origen antrépico, se presen-
ta en un repositorio de gran importancia custodiado por la Fiscalia
General de Estado. A mediados del afio 2017 colaboré en calidad de
asesora experta en el tema de la gestion documental y archivos en
la Secretaria General de esta institucion, con el objetivo de realizar
un diagnostico del estado de la documentacién que reposa en su
archivo. Como resultado del diagndstico se plante6 la elaboracion,

Cultural No. 816, expedido el 21 de diciembre de 2007, considerando que
estos resguardaban la documentacién mas antigua.
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implementacién y ejecucion de directrices para normar la correcta
organizaciéon de los documentos producidos en los archivos de ges-
tién, y en el Archivo Central e Histdrico de esta institucion a nivel
nacional.® El Archivo Central de la FGE custodia un fondo histérico
de gran importancia que alberga, entre otras cosas, recortes de pren-
sa correspondientes a casos emblematicos en la historia del Ecuador,
como el de los hermanos Restrepo, el del expresidente Jaime Roldds
Aguilera y casos de fuero de corte.

Foto 2
Proceso de intervencion en expediente
del caso del expresidente Jaime Roldés Aguilera

T ——

Fuente y elaboracién propia, Quito 2017

6 Estos trabajos de organizacion de la documentacién del archivo central de la
Fiscalia General del Estado, se realizaron en la administracion del Dr. Carlos
Baca Mancheno, con el apoyo del Secretario General Alfredo Vintimilla, con
el objetivo de preservar la informacion producida y custodiada por esta ins-
titucion. Como experta en el area y con la colaboracién del analista juridico
Gustavo Proafio, se organizaron algunos expedientes relacionados con los ca-
sos mencionados.
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Por la importancia de esta documentacion, se iniciaron tra-
bajos de organizacidn y conservacion preventiva, con el objetivo de
retirar el exceso de grapas y realizar montajes apropiados en unida-
des de almacenamiento que permitan su correcto mantenimiento, ya
que las inadecuadas condiciones de acopio y la falta de unidades de
proteccién ponian en riesgo la documentacion.

La preservacion de documentos judiciales es de gran impor-
tancia, ya que su caracter legal y probatorio los convierte en medios
para reconstruir la historia de una sociedad en un determinado con-
texto. Por tanto, los archivos son espacios que permiten conservar
en sus documentos la posibilidad de mirar hacia atrds, admitiendo
nuevas lecturas e interpretaciones del pasado y nuevas alternativas
para comprender el presente, siendo piezas clave para la democracia
y el libre acceso a la informacién. Cuando estos espacios “archivos”
se pierden o destruyen por amenazas internas o externas, y la in-
formacién que contienen los documentos queda en escombros o en
proceso de descomposicidn, por causas no predecibles como terre-
motos o inundaciones, es cuando los custodios de la informacion
deben reflexionar sobre la importancia de implementar medidas de
prevencion de riesgo de desastres.

La gestion de riesgo

La gestion del riesgo de desastres se define como un proceso que
permite identificar, analizar y cuantificar posibles pérdidas y efectos
secundarios que se generan después de ocurrido un desastre. También
puede ser considerada como la capacidad de una sociedad y sus acto-
res para modificar ciertas condiciones de riesgo, estableciendo pard-
metros y acciones preventivas, correctivas y reductivas de sus efectos.’”

7 CISP-CRIC-TN (Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli-Centro
di Intervento per la Cooperazione-Terra Nuova), Orientaciones para la pre-
vencion y atencion de desastres: como incorporar la gestion del riesgo en la
planificacion territorial, como formular planes de emergencia y operaciones
de respuesta, cémo comunicar emergencias (Portoviejo, Ecuador, 2005), 13.
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El riesgo se expresa frente a una amenaza, definida en este caso,
como un fenémeno natural o actividad humana que puede ocasio-
nar danos y alterar la dindmica social, econémica, ambiental o cul-
tural de un territorio. El grado de exposicién de un elemento depen-
dera de su vulnerabilidad a los dafios ocasionados por una amenaza.
La reduccién del riesgo de desastres tiene como meta mitigar los
factores que componen el riesgo. Esto se lleva a cabo mediante la
implementacién de politicas y otras medidas orientadas a reducir el
nivel de exposicién a amenazas, reducir el grado de vulnerabilidad
y aumentar el nivel de preparacién de respuesta. En esta etapa, el
término prevencion es utilizado para referir a todas aquellas medi-
das que reduzcan el nivel de exposicién a las amenazas; por ejemplo,
una normativa para implementar procesos dentro de un archivo,
que incluya entre sus actividades la realizacién de un diagnéstico ar-
chivistico y tareas relacionadas a preservar la informacién, como un
método de resguardar los datos que se imprimen en cualquier tipo
de soporte documental de archivo.

La mitigacion, en cambio, se usa para caracterizar aquellas me-
didas que reducen el grado de vulnerabilidad de un archivo. Por ejem-
plo, la implementacién de cédigos de construccién que incorporen
normas sismo-resistentes en la estructura de un establecimiento. La
gestion del riesgo de desastres incorpora también una fase de prepara-
cién y respuesta que refieren a un conjunto de actividades encami-
nadas a enfrentar situaciones de emergencia y a recuperarse de sus
impactos (como las acciones anteriormente descritas en el contexto
del terremoto ocurrido en Manabi el 16 de abril de 2016). Por tanto,
la gestion del riesgo de desastres puede convertirse en una aliada en la
organizacion de un archivo, al ser considerada como una herramienta
esencial para el levantamiento de los diagndsticos archivisticos, que
permite aplicar medidas de reduccién de riesgos acumulados en los
depdsitos documentales, actuando sobre vulnerabilidades —como es-
tanterias reforzadas, refuerzos en cubiertas, correcciéon de humedad en
los depdsitos documentales, y utilizacién de unidades de almacena-
miento y/o conservacién—, a fin de proteger la informacion.
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A continuacion, se expone una caracterizacion de los factores
y componentes de la gestion del riesgo de desastres aplicados a varios
archivos del pais, para mostrar sus posibles amenazas, vulnerabili-
dades, riesgos, entre otros. Las principales causas de desastres pro-
vienen de la forma en que los paises, comunidades o instituciones se
han desarrollado a lo largo de su existencia en cuanto a sus aspectos
materiales, medioambientales y la utilizacién de sus recursos econé-
micos. Cuando ocurre un desastre se evidencian los aspectos no sos-
tenibles de una sociedad, el entorno —amenaza- y la vulnerabilidad
que se manifiesta para dimensionar el riesgo, el cual se define como
una probabilidad de pérdidas.®

Los sucesos naturales como terremotos y explosiones volcani-
cas no son siempre controlables; en cambio las vulnerabilidades si lo
son, ya que a través de ciertas actividades humanas es posible es ma-
nejar la incertidumbre relativa a una amenaza. Entre los mecanismos
de apoyo se incluyen: evaluacion del riesgo, estrategias de desarrollo
para manejarlo y mitigacion del riesgo utilizando recursos.

Al producirse un evento causado por un fenémeno hidrome-
teoroldgico (como lluvias torrenciales) se pueden provocar inunda-
ciones en los depdsitos documentales: amenazas a las que esta expues-
ta la mayoria de instituciones publicas del Ecuador. En este marco, se
pueden evidenciar ciertas condiciones no sostenibles que experimen-
tan los archivos, tales como: depésitos documentales improvisados
en banos o subsuelos, y parqueaderos con tuberias en mal estado que
contribuyen a que los desastres afecten mas alld del momento mismo
de la emergencia, provocando una pérdida total de los documentos.

En ese contexto, el problema no son los desastres como tales,
sino la existencia de condiciones de riesgo. Un ejemplo de ello es lo
sucedido en el Archivo Metropolitano de Historia del Municipio del

8 UNESCO. “Manual de gestion de riesgos de desastre para comunicadores so-
ciales”, 2011, http://passthrough.fwnotify.net/download/383438/http://unes-
doc.unesco.org/images/0021/002191/219184s.pdf
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Distrito Metropolitano de Quito. Este repositorio custodia el docu-
mento mads antiguo de la ciudad, el acta de fundacién de la ciudad de
Quito de 1534. Como sefiala el excronista de la ciudad, Alfonso Ortiz:

El archivo conserva documentacién del Cabildo colonial de Quito
y de la Municipalidad republicana, desde la fundacién de la ciudad
hasta finales del siglo XX. La documentacién se encuentra encua-
dernada en unos 12.000 voldmenes, y estd considerado, conjunta-
mente con el Archivo Nacional, el mas importante archivo histérico
del Ecuador y uno de los mas importantes de América Latina, par-
ticularmente por la cantidad de documentos de la vida municipal.’

En la actualidad el Archivo Metropolitano de Historia fun-
ciona en un inmueble patrimonial,’ que cuenta con elementos
constructivos y decorativos de madera, como vigas, pisos, marcos de
ventanas, estanterias, cielo raso, y una serie de elementos altamente
inflamables que, sumados a la inexistencia de un sistema automati-
zado y aislante contra incendios, constituyen un escenario altamente
peligroso. En caso de suscitarse un imprevisto (como una descarga
eléctrica provocada por un fenémeno hidrometeorolégico), podria
producirse la pérdida parcial o total de la informacién, por la ausen-
cia de sistemas automatizados contra incendios."

9 Alfonso Ortiz Crespo, “Informe situacion del AMH”, 09 de febrero de 2016,
Archivo Metropolitano de Historia, Quito.

10 Antigua biblioteca del primer alcalde de la ciudad, Jacinto Jijéon y Caamaiio,
ubicada en la Avenida 10 de agosto y Luis Cordero. Las limitaciones fisicas del
inmueble conllevan a que las actividades técnicas se desarrollen en el mismo
espacio como deposito de documentos, sala de consulta y oficinas técnicas.

11 En el mes de marzo de 2017, el Archivo Metropolitano de Historia remiti6 a
la Direccién de Documentacién de Archivo del Municipio del Distrito Me-
tropolitano de Quito, un informe técnico con un diagndstico del estado situa-
cional del bien inmueble, el cual presentaba filtraciones de agua en cubiertas,
estanterias con ataque de insectos xiléfagos, un subsuelo afectado por la hu-
medad y conexiones eléctricas en mal estado. A inicios de octubre del 2017,
el Instituto Metropolitano de Patrimonio realiz6 trabajos correctivos en las
areas antes indicadas.
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Foto 3
Edificio del Archivo Metropolitano de Historia,
ubicado en el Parque la Circasiana

Fuente y elaboracién propia, Quito 2017
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Este archivo estuvo expuesto, hasta mediados de julio de 2017, a
dos amenazas importantes: una de origen hidrometeoroldgico (abun-
dantes lluvias), y una secundaria de origen antrépico (cubiertas en
mal estado) que provocaron una filtraciéon de agua en el cielo raso del
inmueble. Tal amenaza y vulnerabilidad pusieron en riesgo los fondos
documentales pues, en caso de suscitarse un evento con mayor inten-
sidad y frecuencia, harfan posible que ocurra una inundacién.

En ese contexto, una amenaza puede definirse como una pro-
babilidad de que ocurra un evento o fenémeno —ya sea natural o
humano- en un espacio geografico y un tiempo determinado.

Un ejemplo de repositorio vulnerable es el Archivo General
de la Universidad Central del Ecuador, ubicado en la planta baja de
un edificio que fue adaptado para ser dep6sito documental. Ademds
de ser una estructura de los anos sesenta,'? no presta las condiciones
estructurales para soportar el volumen documental del archivo de la
universidad mds antigua del pais."”

En el afo 2012, el Archivo General de la Universidad Central
del Ecuador se vio afectado por un incidente. Las lluvias torrenciales
sumadas a la construccién del aquel entonces “Centro de Informacién
Integral” (actual biblioteca de la Universidad), y a modificaciones en
la estructura original del edificio, permitieron que se produjeran filtra-
ciones de agua que comprometieron algunos fondos documentales.'*

12 El edificio no puede ser adaptado para ser un depdsito documental, puesto
que es parte de un bien inmueble inventariado por el Municipio de Quito, por
ser disefiado por el Arquitecto uruguayo Gatto Sobral.

13 La Universidad Central del Ecuador, se enmarca en una rica tradicion edu-
cativa cuyos origenes se remontan al siglo XVI, cuando empiezan a surgir en
diferentes puntos de la América colonial los centros educativos superiores. En
el caso de la Audiencia de Quito, tres fueron las universidades que recibieron
la Bula Papal y el permiso real para su funcionamiento: la Universidad agusti-
na San Fulgencio fundada en 1621, la Universidad dominica Santo Tomas de
Aquino en 1688 y la Universidad jesuita San Gregorio Magno.

14  Esta informacién fue proporcionada al realizar el levantamiento de la infor-
macion, por la responsable del Archivo General, Maria del Carmen Elizalde.
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Foto 4
Depésito documental del Archivo General
de la Universidad Central del Ecuador

i
1

i

e

Fuente y elaboracién propia, Quito 2017
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Por tanto, una amenaza es la probabilidad de que un evento
como este vuelva a ocurrir causando efectos graves en la documen-
tacion. Las amenazas o peligros pueden surgir como productos de la
dindmica de la naturaleza (expresados en fenémenos atmosféricos o
hidrolégicos),"” también relacionados con el peligro generado por la
actividad humana, que provocan un deterioro sobre el entorno fisico
y social de una comunidad o territorio.'¢

Las condiciones de ciertos factores —ya sean materiales, geofi-
sicos, econdmicos, sociales o politicos—, contribuyen al desarrollo de
eventos que impiden a la poblacién manejar el impacto de fendme-
nos naturales o humanos, dificultando su recuperacién posterior; a
esto se conoce como vulnerabilidades.'” Por ejemplo, la vulnerabili-
dad en un archivo podria manifestarse en la presencia de elementos
expuestos, como tuberfas en mal estado dentro del depésito docu-
mental que podrian provocar filtraciones de agua y un exceso de hu-
medad en el ambiente, causando dafios en la estructura del papel y
alterando la composicién quimica de las tintas.

Existen vulnerabilidades que se pueden evitar o reducir, y ello
se ve reflejado en la capacidad de resiliencia de las instituciones para
articular de forma conjunta procesos encaminados a reducir riesgos.
Cuando un factor de vulnerabilidad es organizativo, como una falta
de sistemas automatizados contra incendios en los depésitos docu-

15  Estos fendmenos pueden provocar: lluvias torrenciales, vientos intensos, des-
cargas eléctricas, granizos y temperaturas extremas.

16  Andrew Maskrey, Los desastres no son naturales (La Red: Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina 1993), 20-50, http://
www.desenredando.org/public/libros/1993/ldnsn/LosDesastresNoSonNatu-
rales-1.0.0.pdf

17 A finales de noviembre del 2017, la XIX Reuni6n del Consejo Interguberna-
mental Iberarchivos celebrada en la ciudad de México, incluyo la elaboracion
de una mesa técnica para el estudio de una propuesta de accién contra de-
sastres naturales, tomando como referencia lo ocurrido con el terremoto del
19 de septiembre del 2017 en México, o con el Fendmeno del Nifio del 2017,
que provocaria inundaciones en la costa peruana afectando varios archivos
administrativos de instituciones publicas.
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mentales histéricos —tanto el Archivo Metropolitano de Historia y el
Archivo General de la Universidad Central del Ecuador carecen de
estos sistemas— esto podria provocar un siniestro originado en las
instalaciones eléctricas.'

Segtin estadisticas procedentes de la National Fire Protection
Association, una de las mayores causas de incendios en archivos y
bibliotecas, son los factores antrépicos, tales como: instalaciones
eléctricas en mal estado, falta de sistemas de deteccién de incendios,
aparatos electrénicos conectados por periodos largos de tiempo,
calefaccion o iluminacién por combustion.” Es asi que el riesgo se
considera como la magnitud de un probable dano a las personas y
sus bienes en un territorio especifico, en un periodo y momento de-
terminados, con relacién a la presencia de una amenaza principal o
varias amenazas secundarias, y frente al grado de vulnerabilidad que
existe en ese contexto.?

El “riesgo intensivo” es aquel que puede producir danos y pér-
didas debido a fendmenos de poca frecuencia y/o recurrencia, pero
que son de gran magnitud e intensidad.” Tal es el caso de los terre-
motos ocurridos en 1977 en Guano, provincia de Riobamba, o el
ocurrido en la provincia de Manabf en el afio 2016.

18  El edificio actual de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, en
el afio 2003, sufrié un incendio que quemaria gran parte de la infraestruc-
tura, sin embargo, el Archivo-Biblioteca contaba desde 1979 con un sistema
automatico contra incendios llamado Gas FM 200, que aislaria el material
histérico y protegeria los fondos documentales. Se puede revisar el articulo
publicado en el diario El Telégrafo https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/
informacion/1/en-el-archivo-legislativo-yacen-historias-curiosas-y-celebres.

19 Los sistemas de iluminacién por combustion consumen oxigeno y producen
diéxido de carbono.

20  Natasha Sanmartin, Informe final Proyecto Fortalecimiento de las capacida-
des locales de los archivos histéricos de la provincia de Manabi afectados por
el terremoto del 16A (Quito, Ecuador: UNESCO 2016), 1-15.

21 ONU, Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de las Nacio-
nes Unidas UNISDR. Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres
(Ginebra, Suiza 2009), 31-32, www.unisdr.org/publications
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Foto 5
Documentacién histérica afectado por accién del agua,
archivo general UCE

Fuente y elaboracién propia, Quito 2015-2017
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Foto 6
Dafios mecénicos en el soporte papel, producto del terremoto.
Notarfa Segunda Cantén Portoviejo

Fuente y elaboracién propia, Portoviejo 2016

En cambio, se entiende por “riesgo extensivo” a aquellos danos
y pérdidas provocados por fenémenos de alta frecuencia y/o recurren-
cia, pero de magnitud e intensidades moderadas o bajas;** como las
pérdidas materiales en inmuebles provocadas por accién de movi-
mientos de masa, relacionados a ciertas caracteristicas de la topografia

22 CISP-CRIC-TN. “Orientaciones para la prevencion y atencién de desastres:
como incorporar la gestion del riesgo en la planificacion territorial, como
formular planes de emergencia y operaciones de respuesta, como comunicar
emergencias’. (Portoviejo, Ecuador 2005), 33-35.
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y usos del suelo. Esta amenaza se interrelaciona con las precipitaciones
del clima que causan lluvias torrenciales; tal es el caso de las inunda-
ciones presentadas en la provincia de Machala en febrero de 2016, que
registraron dafios en vias, inmuebles y sistemas colectores de agua.

La vision del desastre cambia completamente cuando se en-
tiende la relacién que guardan todos los componentes del riesgo, por
lo que el enfoque debe establecerse sobre dichos componentes y no
sobre el desastre. En sintesis, es imprescindible analizar el entorno
donde puede generarse un posible escenario de riesgo.

Por ejemplo, cuando se produce una inundacién en un dep6-
sito documental, la documentacién que yace directamente sobre el
suelo o estd situada en la bandeja inferior de la estanteria, es la mds
afectada directamente por el agua, puesto que, dependiendo de la
geografia del emplazamiento, el nivel de agua podria alcanzar hasta
unos 50 cm de alto. Ademas, se debe considerar que las paredes y
pisos absorben gran cantidad de agua y el aire suele saturar de hu-
medad el ambiente liberandose progresivamente.

La composicién de la celulosa utilizada en la fabricacién de
papel, las colas de origen animal empleadas en encuadernaciones y
los compuestos de las tintas —que por sus caracteristicas orgdnicas
tienden a absorber humedad— pueden ser susceptibles a la aparicién
de microorganismos y esta, a su vez, seria una amenaza secundaria
originada por una principal: la inundacién. Por tanto, si la docu-
mentacién no recibe un secado correcto y oportuno tanto del ma-
terial afectado directamente por el agua, como del humedecido por
el aire, se puede producir lo siguiente: que las esporas de los hongos,
tales como aspergillus, niger y penicillum —muy usuales en archi-
vos y bibliotecas— se trasladen por accién de aire contaminando los
depdsitos documentales y que aparezca moho en la superficie del
documento, acelerando la accién degenerativa del papel.”

23 Las propiedades de ciertos materiales celuldsicos se relacionan con el grado
de polimerizacién de la molécula de celulosa (DP), por lo que la resistencia
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En un escenario de accién,* la gestion del riesgo compensa-
toria o correctiva corresponde a la intervencién directa sobre la vul-
nerabilidad existente y la reduccién de los riesgos acumulados a lo
largo del tiempo.®

Es por eso que actuar sobre peligros o amenazas —tales como
filtraciones de agua, mobiliario inadecuado, etc.—, permite a largo
plazo conservar fisicamente la materialidad del papel y preservar la
informacién del documento, con la finalidad de adaptar los depési-
tos documentales a condiciones adversas.

En cambio, la prevencién es una herramienta metodolégica
util incorporada en la gestion del riesgo prospectiva (considerando
la variable “riesgo” en el futuro),* lo que permite evitar que se pro-
duzca una amenaza, o reducir el impacto o intensidad de la misma.
Por ejemplo, realizar un andlisis situacional de un archivo tomando
en consideracion la ubicacién geogriéfica del edificio, su infraestruc-
tura, mobiliario, almacenamiento, procesos técnicos, presupuesto y
politicas internas en la institucién, para analizar las amenazas exis-
tentes y la aplicaciéon de una linea base, que contemple el escenario
del riesgo (andlisis de amenazas y vulnerabilidades), su frecuencia,
magnitud e intensidad.

A continuacién, una breve descripcién de los escenarios de
accion, las etapas y actividades que pueden ser aplicadas en la gestion
de un archivo:

del papel esta relacionada, en gran parte, con la resistencia individual de las
cadenas de celulosa, las cuales disminuyen si éstas se degradan.

24  Consiste en un instrumento técnico que establece los niveles de riesgo exis-
tente, en ambitos expuestos a la probabilidad de ocurrencia de una amenaza,
en la que se analizare la intensidad, magnitud y frecuencia de la amenaza, asi
como las condiciones de vulnerabilidad y resiliencia de los elementos expues-
tos en este caso los archivos.

25  Ibid, 26.

26  Ibid., 27.
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Tabla 1

Escenarios de accién aplicados a los archivos
para la reduccién de riesgos de desastres

Escenarios

Actividades

Objetivo

Acciones

Gestion
reactiva del
riesgo

Mitigacion

Actuar directamente
sobre el sitio del desas-
tre (inundacién en un
depésito documental)
y sobre el material
afectado para estabili-
zar el desastre.

Atencién de manera inmediata
en caso de suscitarse el evento.

En una inundacion, se debe
evacuar la documentacién

del deposito documental; se
procede al secado inmediato
utilizando ventilacion artificial
y natural.

Gestién
correctiva del
riesgo

Mitigacion

Implementar un con-
junto de acciones que
puedan reducir vul-
nerabilidades, incre-
mentando la capacidad
de la resiliencia en un
evento.

Estas medidas son a corto
plazo, por ejemplo, un archivo
es propenso a inundaciones a
causa de lluvias intensas, y si se
encuentra ubicado en un sub-
suelo o planta baja. Para mitigar
este posible evento, se pueden
generar pendientes hacia la via
en caso de desbordamiento de
agua, para evitar que el agua
se condense en los depésitos
documentales.

Prevencion

Establecer pardmetros
técnicos que permitan
salvaguardar la infor-
macién

A mediano o largo plazo, por
ejemplo, establecer normas para
la construccién de depdsitos
documentales integrales: espacios
de carga y descarga, drea de depod-
sitos, oficinas, dreas de conserva-
cion, areas de consulta, etc.

Implementacién de procesos
técnicos como el uso de herra-
mientas tecnoldgicas. Como
medidas de preservacién de la
informacion, “digitalizar” de
fondos documentales.
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Implementar a lar- Seguir los procedimientos

go plazo normas o establecidos en normativas

medidas preventivas, legales aprobadas por las insti-

tales como manuales tuciones: estatutos, reglamentos

o instructivos para la e instructivos, relacionados a
Gestion organizacién y alma- programas de: prevencion de
prospectiva Prevencién cenamiento de docu- | riesgo de desastres, conserva-
del riesgo mentos de archivos. cién preventiva en depdsitos

documentales, organizacién y
almacenamiento de documen-
tos, programas de sistemati-
zacion y digitalizacién de la
informacion.

Fuente y elaboracién propia

Como expone la tabla 1, la mitigacién es una actividad que
permite implementar un conjunto de acciones que reducen las vul-
nerabilidades e incrementan la resiliencia en un evento adverso; por
ejemplo, actividades que buscan reducir el impacto de los eventos,
como: sistemas de desalojo de agua y sensores de alarma en caso de
inundaciones que actiian directamente sobre las vulnerabilidades.
También existen medidas de mitigacién no estructurales, como apli-
car normas técnicas internacionales en los procesos de gestion docu-
mental de una institucién. Para esto se puede utilizar como material
la Norma ISO TR 18128 IN de Informacién y Documentacién, que
posibilita una apreciacién del riesgo en procesos y sistemas de ges-
tién documental, y tiene como tarea identificar los riesgos a los que
estd sujeta una organizacion en la creacién y gestion de documentos,
para prevenirlos a largo plazo.

Las amenazas de origen natural no son predecibles, pero
mediante estudios y andlisis histéricos se pueden establecer ciertas
probabilidades de ocurrencia en caso de terremotos, erupciones vol-
cénicas o fendmenos meteoroldgicos que son imposibles de evitar
o0 prevenir; pero que son susceptibles de reducirse en sus efectos o
impactos. Las amenazas socio-naturales como inundaciones o desli-
zamientos de tierra, pueden prevenirse si se actda directamente so-
bre la actividad humana, evitando, por ejemplo, situar un depdsito
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documental en el subsuelo en una zona geografica donde las inunda-
ciones son frecuentes, como en el caso de las provincias de la Costa.

Las amenazas antrdpicas, por su parte, pueden ser evitadas
actuando directamente sobre peligros como la presencia de tuberias
en mal estado y la utilizacién de bafios o cocinas como dreas de al-
macenamiento. La Gestion del Riesgo de desastres es un proceso par-
ticipativo de administracién —al igual que la archivistica— mediante
el cual se identifican, formulan y ejecutan planes, programas y pro-
yectos enfocados a prevenir, mitigar y atender casos de emergencia.
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La investigacion desde el ambito
universitario y la archivistica en el Peru
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Resumen

La investigacion en el campo de la Archivistica presenta dificultades
en los centros de formacién superior por falta de difusién e incentivos a
los estudiantes y tampoco se emprenden investigaciones vinculadas a los
problemas reales de los archivos. Por ello, se revisa la legislacién nacional
peruana que respalda e incentiva el desarrollo de la investigacion desde la
academia y la ensenanza superior y se destaca el andlisis de la Ley univer-
sitaria vinculada al &mbito investigativo; los criterios de investigacion en la
gestion documental y de archivos que se imparte en las universidades y en
otros dmbitos archivisticos, para vincularlos a la practica archivistica.

Palabras clave: Archivistica, academia, documentos, investigacién,

legislacién universitaria.

Abstract

Research in the field of archiving presents difficulties in higher edu-
cation centers due to lack of dissemination and incentives to students and
research related to the real problems of the archives is also not undertaken.
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dinadora del Programa de Archivistica y Gestion Documental y coordinadora
del Departamento de Investigacion de la Universidad Catolica Sedes Sapientiae.
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Therefore, the Peruvian national legislation that supports and encourages
the development of research from academia and higher education is re-
viewed and the analysis of the University Law linked to the research field is
highlighted; the criteria of investigation in the documentary and archives
management that is imparted in the universities and other archival areas, to
link them to the archival practice.

Keywords: Archival, academy, documents, research, university legis-
lation.

Introducciéon

La Archivistica y sus documentos ofrecen amplios campos
de investigacion para que los archiveros inicien trabajos novedosos
que contribuyan al desarrollo de esta disciplina. La atencién prefe-
rente en la investigacién no siempre se da con la debida profusiéon
en la academia. En el campo de la Archivistica obedece a diferentes
factores; de un lado, estdn aquellas investigaciones que no resuel-
ven los problemas reales que aquejan a los archivos, mientras que de
otro lado encontramos ciertas facilidades que permiten a los paises
condiciones favorables para la investigacion, especificamente en los
centros superiores de estudios, donde se imparte la carrera de Archi-
vistica a nivel técnico, universitario o a manera de posgrados. La de-
dicacién que los profesionales le otorgan a este campo del saber, las
facilidades o dificultades para hacer publicaciones, los incentivos que
se puedan presentar para investigar y la decidida voluntad de hacerlo
por parte de los egresados y docentes, entre otros, son posiblemente
los factores que favorecen o impiden la investigacion.

La legislacién universitaria peruana en los tultimos afos
apuesta por la investigacién de manera imperativa, tal es asi que la
Ley Universitaria N°30220' en vigencia, exige a las universidades la
buisqueda de los mecanismos necesarios para que tanto estudiantes

1 SUNEDU, Nueva Ley Universitaria, N° 30220, en linea, recuperado el 30 de ju-
lio de 2018, https://www.sunedu.gob.pe/nueva-ley-universitaria-30220-2014/
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como docentes realicen investigacion, por considerarla como una
funcién esencial y obligatoria de la universidad.

En este marco legal, la carrera de Archivistica y Gestién Docu-
mental de la Universidad Catdlica Sedes Sapientiae, tinica en su gé-
nero en el Perti, emprende a través de los docentes, alumnos y egre-
sados, las investigaciones que lleven al desarrollo de la Archivistica
peruana desde la academia. Aunque la investigacion es incipiente,
los egresados vienen asumiendo investigaciones interesantes para
lograr la licenciatura. Por ser una carrera relativamente de reciente
creacion, muchas dreas de la Archivistica atin no han sido abordadas.

La Ley Universitaria y la investigacion

La ley universitaria N° 30220, publicada en el Diario Oficial El
Peruano, el 9 de julio de 2014, en adelante La Ley, trae interesantes
disposiciones sobre la investigacion. Esta ley derog6 la Ley N° 237332
que en su articulo segundo inciso b, sefialaba de manera general la
realizaciéon de investigacion en las humanidades, las ciencias y las tec-
nologfas, fomentando la creacion intelectual y artistica. En su articulo
50° se referia al profesor investigador que deberia de ser de la categoria
extraordinaria, dedicado exclusivamente a la creacién y produccién
intelectual. Este era designado en razén de su excelencia académica y
estaba sujeto al régimen especial que la Universidad determinara en
cada caso. Ademds, agregaba que podia o no ser profesor ordinario de
una categoria menor, y encontrarse o no en la condicién de cesante
o jubilado. En el articulo 65 se comprendia a la investigacién como
funcién obligatoria de las Universidades que la organiza y conduce li-
bremente. Adicionalmente, también obligaba a los profesores como
parte de su tarea académica, en la forma que determine el Estatuto y su
cumplimiento, a que reciban el estimulo y el apoyo de su institucion.

2 Ley 23733 Universitaria, derogada, en linea, recuperado el 30 de julio de
2018, http://www.peru.gob.pe/docs/PLANES/10402/PLAN_10402_Ley%20
Universitaria_2010.pdf
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Hay que advertir que, a la luz de estas disposiciones de la antigua ley,
las universidades deberian recibir el apoyo necesario para la investiga-
cién, cosa que no sucedié y que actualmente se trata de modificar, no
sin serias dificultades que hasta el momento no permiten consolidar la
investigacion universitaria en el Peru.

Actualmente destacan algunas universidades privadas que lo-
gran proyectos de investigacién con el apoyo externo, mientras que
entre las universidades publicas son escasos los recursos del Estado
para investigacion, por lo que algunas acttian con asistencia del apoyo
externo, como la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, man-
teniendo su liderazgo en el campo de la investigacion. El articulo 66°
de la ley derogada senalaba que las Universidades mantendrian per-
manente relacién entre si y con las entidades publicas y privadas para
hacer labor de investigacién y para ese efecto debian coordinar sus
actividades. Agregaba que las universidades son 6rganos regulares de
investigacién humanista, cientifica y tecnoldgica, con el apoyo econd-
mico de los organismos del Estado creados para fomentar la investi-
gacion en el pais, como por el aporte de entidades privadas, sea este
voluntario o legal; especificando que se daria preferencia a los asun-
tos y proyectos de interés nacional y regional; y participarian en los
organismos encargados de formular la politica nacional de ciencia y
tecnologia. Se establecié que las Universidades publicaran anualmente
un resumen informativo de los trabajos de investigacion realizados.

El articulo 67 mencionaba la cooperacién de las Universida-
des con el Estado, realizando por iniciativa propia o por encargo de
este, segun sus posibilidades, estudios, proyectos e investigaciones
que contribuyan a atender los problemas de la regién o del pais. La
antigua ley tuvo una serie de modificaciones, sin embargo, ninguna
de ellas incidi6 en el fortalecimiento de la investigacién.

La nueva ley universitaria N° 30220, en su articulo 80, define
quienes son los docentes que pueden realizar investigaciones, ordi-
narios, principales, asociados y auxiliares, y seguidamente menciona
a los extraordinarios, entre los que se encuentran los eméritos, ho-
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norarios y similares dignidades que sefiale la universidad, quienes no
podran superar el 10% del nimero de docentes. También incluye a
los contratados. Por lo tanto, de acuerdo con esta disposicion legal
todos los docentes pueden hacer investigacion cualquiera sea su ca-
tegoria y modalidad de vinculo con la universidad.

La Ley en su articulo 28.4 se refiere a las exigencias para que
una universidad reciba el licenciamiento por parte de la Superin-
tendencia Nacional de Educacién Universitaria (SUNEDU), y entre
ellas consigna como una condicidn basica, el definir las lineas de in-
vestigacion a ser desarrolladas.

Otro aspecto normado es la exigencia de que en cada Facultad
se incorporen las Unidades de Investigacion, donde se especifica que
en cada universidad publica debe existir, al menos un Instituto de
Investigacion, que incluye una o mas Unidades de Investigacion.

El Capitulo VI de La Ley estd dirigido a normar las activida-
des de investigacion. como una “funcién esencial y obligatoria de
la universidad que la fomenta y realiza, respondiendo a través de la
produccién de conocimiento y desarrollo de tecnologias a las nece-
sidades de la sociedad, con especial énfasis en la realidad nacional”.
Prosigue el articulo: “Los docentes, estudiantes y graduados partici-
pan en la actividad investigadora en su propia institucién o en redes
de investigacion nacional o internacional, creadas por las institucio-
nes universitarias publicas o privadas.”

Un tema de la mayor importancia es el del presupuesto asig-
nado para investigacion en la universidad. El articulo 49 de la nueva
Ley se ocupa taxativamente del financiamiento de la investigacion,
estableciendo que las universidades accedan a fondos de investiga-
cién de acuerdo con la evaluacion de su desempeno y la presentacién
de proyectos de investigacion en materia de gestion, ciencia y tecno-
logia. Estos proyectos deben presentarse, entre otros, a las autorida-

3 Ibid., Nueva Ley Universitaria, N° 30220.
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des u organismos correspondientes, con el propdsito de fomentar la
excelencia académica. En cuanto a los fondos, se puede contemplar
el fortalecimiento de la carrera de los investigadores, otorgandoles
una bonificacién por periodos renovables a los investigadores de las
universidades publicas. Los fondos permiten la colaboracién entre
universidades publicas y privadas para la transferencia de capacida-
des institucionales en gestion, ciencia y tecnologia, entre otros.

La Ley en su articulo 50, establece la creacién de un Organo
exclusivo para la investigacion con nivel de Vicerrectorado, segtin sea
el caso “encargado de orientar, coordinar y organizar los proyectos y
actividades que se desarrollan a través de las diversas unidades acadé-
micas. Organiza la difusién del conocimiento y promueve la aplica-
cién de los resultados de las investigaciones, asi como la transferencia
tecnoldgica y el uso de las fuentes de investigacion, integrando funda-
mentalmente a la universidad, la empresa y las entidades del Estado”*

En el articulo 51 la Ley se encarga de normar la coordinacién
con las entidades publicas y privadas y las coordinaciones perma-
nentes con los sectores publico y privado, para la atencién de la in-
vestigacion dirigida a la atencion de los problemas del pais y al es-
tablecimiento de alianzas estratégicas para una mejor investigacion
bésica y aplicada. En este punto es importante destacar lo que desde
el dmbito de la Archivistica tiene un especial significado, si conside-
ramos los mdltiples problemas que aquejan a los archivos publicos
y los riesgos que reviste su desatencién en temas concretos de los
servicios de acceso a la informacién que demanda el ciudadano; mas
audn, si percibimos una inmanejable problematica de falta de trans-
parencia, rendicion de cuentas o corrupcién donde los documentos
de los archivos tienen mucho que aportar.

Desde este punto de vista, la problematica de los archivos bien
sustentada debe dirigir recursos para investigacion en esta drea del
saber. Todo esfuerzo cientifico-académico que mejore u optimice el

4 Ibid.
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funcionamiento de los archivos redunda en la solucién de problemas
para el pais, recordemos que el acceso a la informacién, servicio de
los archivos ptiblicos esencialmente, es un derecho humano recono-
cido por la normativa nacional e internacional.

La investigacion en archivistica y gestion documental

La carrera de Archivistica y Gestion Documental (AyGD) en
la Universidad Catdlica Sedes Sapientiae (UCSS), por el momento,
cuenta con un nimero de egresados procedentes de aquellos alum-
nos que siguieron un programa de Complementacién Académica
por dos afos, luego de haber realizado cuatro anos de estudios en la
Escuela Nacional de Archiveros para obtener, por la UCSS, el titulo
de Licenciado en Archivistica y Gestién Documental; a ellos se van
sumando los egresados que han realizado estudios completos du-
rante cinco afios que comprende la licenciatura. Los primeros son
mucho mds numerosos que los segundos, e igualmente son el mayor
numero de titulados como licenciados.

Entre los temas de investigacion con los cuales algunos estudian-
tes se han titulado y otros egresados vienen desarrollando, tenemos
aquellos relacionados con la puesta en funcionamiento de un Sistema
Institucional de Archivos, modelos de sistema de gestion documental,
mejora de la calidad de sistema de gestion documental, capacitacion,
actividades de supervision, modelos de gestion de tipos documentales
especificos, procesos archivisticos (organizaciéon documental, descrip-
cién de archivos o valoracién documental), instrumentos de gestion
archivistica y metodologia para su elaboracién, métodos o estrategias
de planificacién administrativa aplicada a los archivos, entre otros.

Como se puede apreciar, la inquietud de investigacién de los
egresados de la carrera gira en torno, preferentemente, a los proble-
mas técnicos detectados basicamente en los lugares donde ellos la-
boran. Se debe mencionar que los alumnos de AyGD generalmente
trabajan en archivos desde los primeros ciclos de estudios y estudian
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por la noche en la universidad, lo que les permite lograr una expe-
riencia valiosa en los archivos donde laboran.

Esta situacién es muy favorable tanto para el estudiante de ar-
chivos, que puede aplicar en su centro de trabajo los conocimientos
que progresivamente va adquiriendo, como para el docente que re-
cibe la experiencia de los alumnos para el debate en clase. La proble-
matica que ellos llevan al aula como consulta enriquece considera-
blemente las clases, pues cada problema es asumido como casos que
incitan al debate con la orientacién del docente.

Facilidades y limitaciones en la investigacion archivistica

En cuanto a la investigaciéon que los egresados realizan para la
elaboracion de su tesis, se detectan algunas limitaciones que muchas
veces retrasan el éxito de conclusion de su trabajo de investigacion.
Veamos algunas y apuntemos a sus posibles soluciones:

Las dificultades de focalizacién en un tema relevante que lo
motive y le ofrezca seguridad en el momento de determinar el pro-
blema de investigacién y elaborar la justificacién y los objetivos para
proponer el Plan de tesis. La participacién del docente de los cursos
de Tesis es la mejor manera de resolver y ayudar a superar esta difi-
cultad al tesista. Para Sierra Bravo: “La especificacién del problema
a investigar implica que se ha comprendido plenamente el tema de
investigacion, hasta el punto de poder determinar exactamente las
interrogantes principales que plantea y a cuya resolucidon se debe
orientar la investigaciéon”?

Una vez elegido el tema de investigacion se suscitan dudas e im-
precisiones al identificar con claridad el tipo de disefio y método de in-
vestigacion, que sea el mds adecuado al problema que desea investigar
y que contribuya metodoldgicamente al desarrollo cientifico y culmi-

5 Restituto Sierra Bravo, Tesis doctorales y trabajos de investigacion cientifica,
Quinta Edicién, (Madrid: Paraninfo, s.f), 61.
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nacién del trabajo. Los cursos de tesis deben considerar la orientacién
metodoldgica suficiente para que el estudiante pueda atender y aplicar
con facilidad la metodologia mas adecuada a su trabajo de investigacion.

Sierra Bravo sostiene que sobre el tipo de disefio, éstos son prac-
ticamente innumerables por lo que se trata de una cuestién no ce-
rrada, sino abierta a la imaginacién de los investigadores.® La libertad
metodoldgica, siempre que se mantengan los elementos indispensa-
bles de la misma, facilita el desarrollo del trabajo de investigacién. Lo
peor que puede suceder es que la asesoria de tesis se encuadre en una
metodologia demasiado rigida, lo que podria desanimar al tesista.

Los eventuales cambios de asesores de investigacién pueden
modificar el desarrollo del trabajo e incluso determinar, inexplicable-
mente, el cambio de tema o problema de investigacion, lo cual des-
alienta al tesista. En este caso, se debe optar por la permanencia del
asesor de tesis desde el principio de la investigacién hasta el momento
de la sustentacién y de preferencia la asesorfa debe estar a cargo de un
especialista del drea de investigacion, quien podrd orientar al tesista en
la busqueda de fuentes o corregir cuando se desvia del tema de inves-
tigacion, Segiin Marysela Moriyo, el asesor debe ser competente en el
campo de la investigacion a realizarse, ser conocido por el estudiante,
ser proclive a trabajar en equipo, contar con horarios flexibles, limitar
el nimero de estudiantes a los que brinda asesorfa, revisar detallada-
mente los trabajos y que no esté pr6ximo a jubilarse.’

Lineas de investigacion de la carrera
de Archivos y Gestion documental

La carrera de AyGD de la UCSS se encuentra ubicada en la
Facultad de Ciencias de la Educacién y Humanidades. La Facultad

6 Ibid., 331.

7 Marysela Coromoto Morillo Moreno, Labor del tutor y asesor del trabajo de
investigacion. Experiencias e incentivos, Articulos Arbitrados, Universidad de
los Andes. Facultad de Ciencias Economicas, Mérida-Venezuela, 821.
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ha aprobado sus lineas de investigacion para todas las carreras y en
lo que corresponde a AyGD se tiene:

Cuadro 1

Lineas de investigacién: archivistica y gestién documental

Linea de investigacién Sub-lineas o campos de

Objetivo . s
1nvestigacion
Politicas de proteccion de los
bienes documentales
Tendencias modernas de ges-
Lograr la proteccién de tién de documentos y acceso a
los documentos como la informacién publica
patrimonio documental y
Archivos, informacién y facilitar el acceso alain- | Rol de los archivos en la so-
sociedad formacién como derecho | ciedad

de la persona a través de
los medios tradicionales y | Politicas publicas de acceso,
tecnolégicos transparencia y rendicién de
cuentas a través de los archivos

Sistemas de gestion de docu-
mentos digitales

Fuente y elaboracién propia

La amplitud de las lineas de investigacién permite asumir una
gran diversidad de temas por investigar.

Nuevas lineas de investigacion

Aun queda mucho por investigar en Archivistica en el caso del
Perd, pues la investigacién archivistica tiene innumerables areas de
investigacion, algunas de las cuales no se han tocado aun, mientras
que en otras, se han realizado escasas investigaciones, veamos:

Por los estudiantes de archivistica y gestion documental. De
acuerdo con lo expresado en este articulo podemos afirmar que la
orientacién del estudiante de archivistica se dirige de manera pre-
ferente por la gestiéon documental. Sin embargo, en estos momentos
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es importante abordar nuevos conceptos directamente vinculados
con la Archivistica, los que vienen siendo motivo de sendas investi-
gaciones por organismos nacionales e internacionales que trabajan
de manera multilateral con diversos paises del mundo e inclusive con
varios continentes. Algunos proyectos internacionales y otros temas
que incitan a la investigacién en Archivistica son:

Proyecto InterPares Trust.® Se trata de un proyecto que involucra
a muchos paises e incluso continentes, dirigido por la doctora Lucia-
na Duranti. Este proyecto desarrolla requisitos funcionales y especi-
ficaciones para sistemas digitales seguros en linea; asi como marcos
analiticos para evaluar modelos comerciales innovadores que surgen
del entorno de Internet en evolucién. Ademds, se propone plantear
soluciones para lograr un equilibrio entre la privacidad y el acceso,
el secreto y la transparencia, el derecho a saber y el derecho al olvi-
do en redes conectadas a nivel mundial. En el drea legal, su propdsito
es brindar recomendaciones legislativas relacionadas con la evidencia
electrénica, el delito cibernético, la identidad, la seguridad, el comercio
electrénico, la propiedad intelectual, el descubrimiento electrénico y
la privacidad. Sobre la informacién en Internet, que finalmente gran
parte de ella son documentos de archivo InterPARES Trust, se plantea
las preguntas: ;d6nde estan estos archivos?, ;qué tan bien estdn siendo
administrados?, ;cudnto tiempo estardn disponibles?

Una revisién del proyecto nos puede llevar a innumerables e
inagotables entradas de investigacion, tales como: autenticidad, va-
loracién, preservacion de documentos a largo plazo, descripcion y
politicas para documentos digitales, etc.’

En lo referente a ‘big data’, considerados archivos aparente-
mente inocuos, el proyecto sefiala que, pueden ser explotados para

8 InterPARES Trust, en linea, recuperado el 06 de agosto de 2018, https://inter-
parestrust.org/

9 InterPARES, en linea, recuperado el 07 de agosto de 2018, http://www.inter-
pares.org/
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producir datos que pueden ser manipulados y reutilizados para ser-
vir a muchos propdsitos, no siempre nobles. Sin embargo, los macro
datos también fomentan una gama de objetivos democraticos, desde
la promocién de la transparencia gubernamental hasta el apoyo a
la investigacion y la contribucién a los objetivos y prioridades del
sector publico-privado. Los problemas presentados por este escena-
rio son claros: ;Se puede confiar en los datos?, ;Cémo y dénde es-
tan almacenados?, ;Quién tiene control y jurisdiccion?, ;Quién tiene
acceso?, ;Qué tan seguros estdn?, ;Su privacidad estara protegida?,'
todo esto vinculado a los archivos distintos al formato papel que nos
suscitan muchas dudas y no pocas preocupaciones, se inscriben den-
tro de las posibilidades de investigacién en Archivistica y podemos
abordarlos desde esta ciencia naturalmente.

Red de Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA). La RTA
viene trabajando desde el ano 2011 y tiene entre sus objetivos:

+ Generar y mantener los mecanismos para facilitar el inter-
cambio de experiencias y conocimiento entre los miembros
de la red en materia de transparencia y derecho de acceso a la
informacién publica.

+ Establecer canales de difusion y retroalimentacién de las acti-
vidades y productos de la red con actores relacionados, tales
como, sociedad civil, academia, administracién publica y or-
ganismos internacionales.

+  Promover practicas relacionadas con la transparencia y el de-
recho de acceso a la informacién publica, encaminadas a la
rendicidon de cuentas y al fortalecimiento de la gestién publica.

+ Instaurar el valor y la modalidad de trabajo en red como prac-
tica permanente de sus miembros."!

10  Ibid. http://www.interpares.org/
11 Red de Transparencia y Acceso a la Informacién, en linea, recuperado el
09.08.2018, https://redrta.org/quienes-somos/
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Cada uno de los objetivos planteados puede convertirse en te-
mas de investigacion archivistica, con los cuales se lograria atender
las variantes entre la transparencia y el uso de los documentos, el ser-
vicio, la difusion, el acceso o el fortalecimiento de la gestion publica,
através de los documentos y archivos. El organismo internacional ha
trabajado el Modelo de Gestiéon de Documentos y Administracién
de Archivos (MGD) que lleva como propdésito servir de referencia
para aquellos paises que requieran la creacién de un sistema eficaz
de gestion documental.'? Cada una de las directrices que acompanan
al MGD ofrece muchas variantes de investigacion en Archivistica.

Alianza para el Gobierno Abierto. La AGA “estd orientada a
propiciar compromisos concretos desde los gobiernos para promo-
ver la transparencia, aumentar la participaciéon ciudadana en el de-
bate y en la decision de los asuntos ptiblicos, combatir la corrupcién
y aprovechar las nuevas tecnologias para robustecer la gobernanza
democratica y la calidad de los servicios publicos. En todos los paises
adscritos, Gobierno y sociedad civil trabajan juntos para desarrollar
e implementar reformas ambiciosas en torno al Gobierno abierto.”"
En esa direccion, fija cuatro principios fundamentales a los que
agregaremos comentarios. Estos son:

La transparencia, que debe cumplir con pardmetros y estdn-
dares reconocidos. En este tema, fundamental para los gobiernos de-
mocraticos, hay mucho por aportar desde el &mbito de la investiga-
cién. En los dltimos anos se han publicado multiples trabajos sobre
el particular, se han realizado muchos eventos académicos de toda
indole, sin embargo, en nuestra opinién son inagotables los diversos
aspectos que se pueden considerar como temas de investigaciéon en
la vinculacién de la transparencia con los archivos y sus documentos.

12 RTA, en linea, recuperado 09.08.2018, https://redrta.org/modelo-de-gestion-
de-archivos-de-la-rta/

13 Alianza para el Gobierno Abierto, en linea, recuperado el 09.08.2018, https://
biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/ AGA

14  Ibid.
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Si nos situamos en el funcionamiento de la administracién publica,
encontramos un sin nimero de posibilidades de investigacion entre
los archivos, la transparencia y la gobernanza, el buen gobierno, las
politicas publicas y su analisis, la gestion publica, etc., que nos lleva
a preguntarnos, desde diferentes puntos de vista, ;como aportan o
cémo acttian los archivos para optimizar el desarrollo o funciona-
miento de los enunciados conceptos. De cada uno de ellos se puede
partir hacia interesantes investigaciones, ya que tanto la Administra-
cién Puablica como el Estado en su conjunto mismo se desarrollan en
un mundo de documentos, actualmente, en soporte papel o digital.

La participacién ciudadana, se indica que los gobiernos deben
tratar de involucrar a los ciudadanos en el debate publico, mediante
contribuciones que conduzcan a la gobernanza mas efectiva. Al res-
pecto Martin Forst sostiene: “Una mayor demanda ciudadana de los
ultimos afos para que se mejoren los servicios publicos, junto con
una situacion fiscal mas consolidada en muchos paises ha generado
un creciente interés por optimizar el rendimiento y aumentar el im-
pacto de las politicas gubernamentales. Asi, las practicas de gestion
publica contribuyen a la mejora de la capacidad de un gobierno de
alcanzar sus objetivos.”"

En este propdsito, la demanda ciudadana para que se mejore
los servicios publicos sugiere, principalmente, el acceso inmediato a
la informacién necesaria para que efectivamente se sienta que el ser-
vicio mejore. La informacién que se exhibe en los portales web ins-
titucionales y todos los documentos que requiere el ciudadano para
la sustentacion de sus derechos o para cumplir con sus obligaciones,
son material de los archivos que se convierten en fuente de informa-
cién indispensable para el ciudadano. De manera que los temas de

15  Martin Forst, El reto de la gobernanza puiblica en Latinoamérica: mejorar la
eficiencia en la gestion y acercar la administracion a los ciudadanos, XX Con-
greso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Adminis-
tracion Publica, Lima, Pert, 10-13 nov. 2015, en linea, Recuperado el 08 de
agosto de 2018, http://siare.clad.org/siare/innotend/altogob/Forst.pdf
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investigacién en torno a esta problemdtica se presentan propicios en
cuanto a la relaciéon ciudadanos-archivos y las variantes que se pue-
den encontrar podrian ser interminables.

La rendicion de cuentas, en la que se comprende normativas,
mecanismos, etc., para que los servidores publicos justifiquen sus ac-
ciones y que siempre estd asociada a la transparencia, también ofrece
multiples entradas como tema de investigacién. Mantener los docu-
mentos de archivo en condiciones 6ptimas para documentar la ren-
dicién de cuentas, exige proteger los documentos que testimonian
la gestion publica, lo que incide en buscar los mejores mecanismos,
medidas de seguridad, estrategias, analisis de factores de riesgo y
propuestas innovadoras para la conservacion y seguridad de los do-
cumentos en soporte papel o digital. Cada uno de los factores de pro-
teccion puede dirigirse a sendas investigaciones desde la academia.

Innovacion y tecnologia, otro de los principios, pretende faci-
litar el acceso con el apoyo de las nuevas tecnologias y aumentar la
capacidad de los ciudadanos en su uso. Este tema adquiere relevancia
en los dltimos anos y cada vez son mads los estudios, investigacio-
nes, proyectos que se realizan en torno a él; mds atn, si la asociamos
al Gobierno Abierto, a los Datos Abiertos, al almacenamiento de la
informacién en la nube y toda la problemética que esto sugiere, en
relacion con los documentos de archivo.

Lucha contra la corrupcién. Aun cuando se trata de un tema que
ha sido abordado por innumerables investigaciones, resulta inagota-
ble desde el punto de vista de la necesidad de profundizar en él y de
buscar soluciones. La transparencia asociada a la rendicién de cuentas
es un binomio inseparable, al cual podemos agregar la lucha contra la
corrupcién. Un pais que cuenta con archivos integrales, debidamente
protegidos, donde las pruebas documentales estdn seguras, aseguran
una debida lucha contra la corrupcién y ofrecen las garantias que los
documentos probatorios asumiran frente a los hechos de corrupcién
y aplicacién de la justicia. No hay sancién sin pruebas, por lo tanto,
siendo los documentos prueba plena en todo proceso judicial, la im-
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punidad no tendra lugar. La demostracién del valor de los archivos
para este propdsito permite acometer investigaciones que nos lleven a
precisar, por ejemplo, Por qué las autoridades muestran escaso o nulo
interés en la proteccién de los documentos de archivos?, ;Por qué coin-
cidentemente, al llegar cambios de gobierno se incendian las oficinas,
aparentemente, de manera fortuita?, ;Por qué los politicos no incluyen
en sus propuestas de planes de gobierno la atencién de los archivos
publicos como apoyo a la lucha contra la corrupcién?; en todo caso,
una de las grandes preguntas de investigaciéon podria girar en torno a
esas interrogantes.

Derechos humanos. Hace un tiempo sefialamos lo siguiente:
“En funcién del valor de los documentos de los archivos para apoyar
las investigaciones emprendidas por los Estados sobre el acto viola-
torio de los DDHH en el mundo, los paises a través de sus gobernan-
tes deberdn tomar medidas extremas para garantizar la permanencia
e integridad de los archivos donde se custodia este tipo de docu-
mentos; y sobre todo, proteger bajo estrictas medidas de seguridad y
conservacion los provenientes de regimenes represivos en los cuales
las violaciones de los DDHH proliferaron”'®

En ese sentido, la investigacion archivistica podria orientarse a
tratar el tema en casos especificos en los que los documentos de los
archivos fueron dtiles como pruebas indiciarias para llevar adelante al-
gunos procesos sobre violacion de DDHH, ocurridos durante la época
de la subversion en nuestro pais y para atender el programa de repara-
ciones de los familiares de las victimas, como sucedié con la documen-
tacion de la Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR) en el Pert.

La inclusion social. El Estado gestiona sobre una serie de regula-
ciones y normativa especifica destinada a su funcionamiento adminis-
trativo. A través de diversos documentos de gestion, la administracién
publica orienta el servicio ciudadano, pero existe un sector que no siem-

16  AidaLuz Mendoza Navarro, “Archivos y Derechos Humanos, los documentos
dela CV”, en Serie Archivistica N° 1, Lima, 2006, 67.
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pre es atendido de acuerdo a sus necesidades de informacién, por tratar-
se de personas que por alguna razén sufren de limitaciones para acceder
a los servicios publicos, lo que incluye el acceso a la informacién que se
encuentra en los archivos ptiblicos. Se trata de ciudadanos que padecen
de ciertas vulnerabilidades: con habilidades especiales, iletradas, hablan-
tes de dialectos o lenguas distintas, comunidades indigenas o en extrema
pobreza que puede ocasionar la restriccién de sus derechos. Desde el
ambito de la investigacion convendria abordar esta situacion, como es-
tudio de casos particulares, con el fin de investigar sobre las estrategias,
politicas de archivo, que permitan poner los archivos a disposicién de
esta poblacién. No es una tarea facil y exige profundas reflexiones acerca
de los mejores mecanismos para llegar a ellos, contar con determinadas
herramientas o medios de difusién de la informacién, proponer politi-
cas de inclusion, de manera que no queden excluidos de estos servicios.

La investigacién de docentes

En cuanto a la investigacion realizada por los docentes en el
ambito de los archivos es poco lo que se ha avanzado en el pais y
también a nivel universitario. Se puede localizar algunos trabajos en
el Pert, aunque se requiere incentivar la investigacion, tanto dentro
de la universidad como fuera de ella. Hay diversos trabajos que res-
ponden o se vinculan, sobre todo, con el quehacer del archivero, esto
es técnicas de archivo y sobre todo otros que se inclinan por temas
relacionados con los archivos histéricos.

La preparacién del docente universitario cobra especial atencién
debido a que estd formando a los futuros profesionales del pais, en ese
aspecto el compromiso y responsabilidad con su formacién continua
debe darse como prioridad, a fin de impartir una formacién en térmi-
nos de excelencia. La capacitaciéon permanente es una valiosa herra-
mienta, y mejor atn lo es la investigacién como parte de esa capacita-
cién complementaria a ella. El descubrimiento de nuevos conocimien-
tos cientificos, el aporte al drea de especializacién, pero principalmente
el aporte para la ensenanza de sus estudiantes es muy valioso.
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La investigacién docente es una practica que eleva la calidad
del docente, a través de ella se afianza sus cualidades intelectuales.
Posiblemente muchos estardn ansiosos de hacer investigacion, sin
embargo, en ocasiones se colisiona con limitaciones que no permiten
su desarrollo en este campo.

El docente de tiempo completo que tiene suficientes horas aca-
démicas de docencia de acuerdo a esta situacién, puede ser un buen
docente, pero si parte de esas horas de tiempo completo son destina-
das a la investigacion serd un excelente docente. De alli la necesidad
de las facilidades que el centro superior de estudios debe brindar a la
investigacion docente, de lo contrario no se podra mejorar su calidad
asociada a la investigacion, que es parte del perfeccionamiento pro-
fesional y humanista que requiere el profesional para ser competitivo
y desarrollarse progresivamente en una determinada drea del saber.

Amparo Ruiz y Ratl Rojas sostienen que hay que analizar la
investigacion y la docencia “desde una perspectiva en la que una y
otra deben retroalimentarse y complementarse, con el objeto de que
los resultados de las indagaciones sirvan para mejorar la calidad de
la docencia y el desarrollo de ésta se convierta en un proceso perma-
nente de investigacion por parte de docentes y alumnos y, a la vez,
permita generar lineas concretas de indagacién cientifica””

Segun estos autores, las dificultades para vincular la docencia
y la investigacién deben conducir a replantear tanto la concepcién
que se tiene de ambas actividades como las relaciones que se estable-
cen entre ambas en general y en contextos institucionales especificos,
donde la investigacién forma parte consustancial de la docencia al
tiempo que la investigacién no se piensa como “la gran creacién”

17 Amparo Ruiz del Castillo y Raudl Rojas Soriano, Vinculo docencia investigacion
para una formacion integral, segunda edicion (México: Plaza y Valdez Edito-
res, 1998), 35.
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donde solo van mentes privilegiadas.'® Se trata de sostenerse una en
la otra de manera complementaria.

En las ediciones de la Revista del Archivo General de la Nacién
podemos constatar que los temas trabajados por archiveros perua-
nos son muy escasos. Algunos de los autores ejercen la docencia en
centros superiores de estudios a través de programas de capacitacién
archivistica. Los pocos temas publicados, en mayor proporcion, se
dirigen a los archivos histéricos, como los siguientes: fuentes docu-
mentales de los archivos para diversos estudios, paleografia y diplo-
matica o estudios sobre fondos documentales especificos. Encontra-
mos, en las tltimas ediciones, solo un articulo dirigido a los sistemas
digitales de documentos y fedatario informatico. No obstante que
los temas vinculados a los archivos histéricos siempre serdn de inte-
rés para la sociedad, es importante abordar también otros temas de
momento que demandan tantas interrogantes, mds aun cuando se
trata de fuentes de informacién o consulta para los estudiantes que
se vienen formando en la profesién Archivistica y, sobre todo, como
orientacién para iniciar otras investigaciones adyacentes.

Condiciones e incentivos para la investigacion
archivistica en la universidad

Segtn el articulo 79 de La Ley, los docentes tienen como fun-
ciones, la investigacion, el mejoramiento continuo y permanente
de la ensenanza, la proyeccion social y la gestiéon universitaria, en
los dmbitos que les corresponde. Igualmente, la consulta de los es-
tudiantes respecto de los trabajos de los docentes eleva su estatus
ante la comunidad estudiantil, a diferencia de quienes no aportan
con trabajos de investigacion. El debate que puede realizar el docente
sobre los temas que trata en sus trabajos enriquece la clase cuando
se pone a consideracién de los estudiantes, quienes no solo asimilan

18 Ibid, 62.
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los conocimientos vertidos en un determinado tema, sino que son
capaces de proponer ideas desde su perspectiva estudiantil o laboral.

Segun el articulo 88.9 se ofrecen incentivos como el afio sa-
batico con fines de investigacidon o de preparacién de publicaciones
por cada siete afios de servicios. Estos incentivos ayudan a los docen-
tes-investigadores a emprender sus trabajos de investigacion, aunque
consideramos adn insuficientes, debido a la dedicacion exclusiva que
demanda un trabajo de esa naturaleza y los incentivos establecidos
que no resultan del todo satisfactorios.

En cuanto a las cualidades o requerimientos que considera-
mos se requieren para efectuar investigaciones sélidas son:

a) Recursos presupuestales. Respecto de la inversiéon nacional
en el Pert, el Banco Mundial afirma que para investigacién se invier-
te s6lo 0,15% de su PBI en investigacion y desarrollo, a pesar de que
casi un tercio de la poblacién son jovenes buscando oportunidades
de crecer académicamente. (...) Sin embargo, el canon y el sobre ca-
non otorgados consisten en grandes sumas de dinero para destinar a
la investigacion. Esto quiere decir que la asignacién de recursos para
generar conocimiento, por parte de las universidades, es atin escasa.'

b) Formacién especializada. Un docente que no maneje deter-
minada especializacidn estd en desventaja respecto al que si la tiene.
La especializacién incide académicamente y se perfecciona logrando
niveles cada vez mas elevados de conocimientos que lo hacen com-
petitivo en determinado tema o drea de su profesion.

Un apoyo importante es el manejo de la tecnologia por parte
del docente. En muchas ocasiones, las escuelas o centros superiores no
alcanzan a actualizar programas o servidores por los costos que esto
significa. Desafortunadamente, la sociedad moderna, respecto del uso

19 Universia Perd, Investigacion universitaria en el Peru, 11 de agosto de 2015,
en linea, recuperado el 03 de agosto de 2018, http://noticias.universia.edu.pe/
portada/noticia/2015/08/11/1129641/investigacion-universitaria-peru.html
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y adopcién de la informdtica no ha sido capaz de imprimir el mismo
ritmo a los cambios y avances de ella en materia de educacién publica.

c) Experiencia profesional. Asi como la especializacién es im-
portante para mantener un nivel profesional adecuado, la experien-
cia profesional del investigador es una herramienta valiosa, porque
provee un cimulo de conocimientos y aptitudes profesionales acu-
mulados en el tiempo, que permiten la solvencia en la solucién de
problemas que todo investigador requiere para el estudio de la reali-
dad y las propuestas de mejoras a esa realidad detectada. Los afos de
experiencia y dedicacion en una determinada actividad en el campo
de la Archivistica hace que el profesional de archivos adquiera ciertas
condiciones ventajosas, destrezas y habilidades en el tiempo que las
realiza; pero esa experiencia no solo se mide por el tiempo mds o
menos extenso en la ejecucién de una actividad, sino también por
la variedad de trabajos que haya realizado el archivero, lo cual suma
favorablemente en la experiencia laboral.

d) Vocacidn. La inclinacién personal por determina actividad
o profesién es un tema complejo que corresponde a los archiveros.
No cabe la menor duda que muchos de los que se desempenan en
los archivos ptblicos y privados, asi como en la docencia, llegaron
a los archivos por “causalidad” o por otras circunstancias ajenas a
su voluntad, mientras que entre los estudiantes, encontramos que
estos deciden estudiar Archivistica por “vocacién” o decisién perso-
nal, porque se informaron acerca de la profesion o porque se incli-
nan hacia todo lo que corresponde al manejo de la informacién y el
servicio de ella a los usuarios; pero hay otros que deciden estudiar
Archivistica por las oportunidades de trabajo que, por lo menos en
el Pert, tiene mucha demanda proveniente de las instituciones pu-
blicas y privadas, y la UCSS por el momento, no tiene suficientes es-
tudiantes para satisfacer esa creciente demanda. Tal es asi que el 95%
o mas de los estudiantes del Programa de AyGD estudian y trabajan,
algunos en puestos con remuneraciones econémicas que les permite
solventar con cierta comodidad sus estudios. Sin embargo, esto no
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significa que no se identifique con la Archivistica, lo que también de-
pende mucho de los docentes que incentivan y promueven la carrera,
destacando sus bondades y principalmente, de servicio a la sociedad.
De uno u otro modo, la vocacién como compromiso personal hacia
determinada actividad o profesién es uno de los elementos necesa-
rios al momento de hacer investigacion.

e) Superacion permanente. Este rubro incide en la capacitacion
permanente de todo profesional, la necesidad de perfeccionamiento
es inherente a docentes como estudiantes. La continua adquisicién
de conocimientos y, sobre todo, su actualizacién exige que constan-
temente nos interesemos por las novedades surgidas en el dia a dia en
materia de archivos. Los cambios son muy rdpidos, la tecnologfa avan-
za y con ello los archivos también porque las nuevas aplicaciones nos
abren un mundo de posibilidades, complejidades y retos por resolver
como profesionales en el campo de los archivos. Cuanto més actuali-
zados estemos respecto de lo nuevo que se presentan en los archivos,
nuestras inquietudes de investigacion se incrementan, porque se nos
plantea nuevos problemas que demandan nuevas propuestas.

f) Identificacién institucional. El sentirse parte integrante de
la comunidad universitaria, formar parte de ella y colaborar en sus
actividades permite que tanto el docente como el estudiante se des-
envuelvan en un ambiente favorable para su desarrollo personal y
profesional. En las actividades académicas y otros compromisos uni-
versitarios se gastan un buen nimero de horas y afios en los que se
comparte en clases y que requiere sentirse parte del centro de es-
tudios. Cuanto mads estrecho es este vinculo, mayores facilidades se
dan para realizar la investigacion, no solo por las facilidades que se
pueden encontrar sino porque el investigador al sentirse parte de la
instituciéon colabora con sus aportes profesionales como producto
de su esfuerzo académico.

De otro lado, los incentivos que se pueden ofrecer a los docen-
tes estdn en el orden de brindarle las facilidades necesarias para hacer
investigacion, entre ellas:
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Premios y bonificaciones. Al respecto Carullo y Vaccarezza, se-
nalan —para el caso argentino— que:

Debido a la debilidad estructural de la profesién académica, y, en par-
ticular, al bajo nivel de remuneraciones, los sistemas produjeron, en
muchos casos, una suerte de compulsion a la adhesién al programa
(de incentivos)...y que éste produjo impactos en los siguientes fac-
tores: a) la cantidad y calidad del esfuerzo de investigacién que alli se
realiza; b) la constitucién, transformacién o consolidacién de la pro-
fesién académica en las universidades; y ¢) los cambios en la esfera de
las politicas y gestion de la ciencia y la tecnologia universitarias.?

Los docentes, por su parte, debfan cumplir ciertas condiciones
exigidas por el Programa para ser categorizados, lo que implic6 una
gran inversion en presupuesto. Esto produjo un incremento en plan-
ta de investigadores académicos, cambios en la produccion cientifica,
cambios en los criterios de estatus en el medio académico e impacto
en la politica y gestién de la ciencia en las universidades.”! Por lo
tanto, es importante que la universidad apueste por este tipo de ac-
tividades que redundan en la mejora continua del docente y con ello
se eleva el estatus del centro universitario.

Estructura universitaria. En el caso peruano, La Ley ha permitido
desarrollar una estructura que antes no tenian las universidades, pues
ésta atribuyo ciertas funciones y responsabilidades a una unidad orga-
nica que se encargd de gestionar, promover, estimular y coordinar la
investigacion; en este caso el vicerrector de investigacion es el maximo
responsable lo que garantiza no solo el funcionamiento de la unidad
organica de investigacion, sino que la promueve desde uno de los més
altos niveles jerarquicos de la universidad. De otro lado, la creacién de
una unidad orgédnica exclusivamente destinada a la investigacién en la

20  Juan Carlos Carullo, y Leonardo Vaccarezza, El incentivo a la investigacion
universitaria, p. 157, en linea, recuperado 09.08.2018, http://www.redalyc.
org/pdf/907/90711303007.pdf

21 Ibid.
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universidad permite optimizar los recursos que, en la mayorfa de los
centros superiores de estudios, son escasos y muy dispersos.

Equipos y tecnologia informdtica. La dotacion de equipos para
la investigacién suele ser un tema muy dificil de lograr, en ocasiones
se apela a la cooperacidn técnica internacional. En lo que toca a los
archivos, las necesidades de equipos se presentan bdsicamente en di-
versos programas o softwares para archivos que pueden encontrarse
en el mercado nacional e internacional. Equipamiento y tecnologia
que permanentemente se renueva y que favorece el manejo de los
documentos. Hoy en dia, los sistemas de informacién computari-
zados se convierten en aliados imprescindibles de las empresas y de
la administracién publica. Los archiveros no deben ser ajenos a su
uso y beneficios, por lo que los docentes al momento de hacer inves-
tigacién también demandan el apoyo de esta valiosa herramienta.
Los laboratorios que ofrece la universidad en este campo deben es-
tar dotados de los equipos suficientes y con programas debidamente
actualizados para favorecer los trabajos que emprendan los investi-
gadores, favoreciendo su uso de acuerdo a horarios especificos. Asi-
mismo, la informacién mas reciente sobre produccién y novedades
archivisticas llegan a través del internet, cuya consulta es obligada
para cualquier investigador; por lo que las ventajas que ofrezca la
universidad redundardn en los resultados de las investigaciones.

Apoyo editorial para publicaciones. Una de las situaciones mas
frustrantes para todo investigador se presenta cuando concluye su
trabajo de investigacién y opta por su publicaciéon sin encontrar
el apoyo para realizarla. No todas las universidades cuentan con el
servicio editorial para emprender publicaciones como resultado de
los diversos trabajos de investigacion que realizan los docentes o los
estudiantes; en materia de archivos es ain mucho mads dificil obte-
ner apoyo para publicaciones. Muchos trabajos importantes nunca
llegan a ser difundidos y menos aprovechados por la comunidad ar-
chivistica, precisamente, por no contar con medios para publicarlos.
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Es necesario que las universidades prevean este tipo de ayudas,
reglamentando las condiciones para la atencién de los docentes y es-
tudiantes o egresados que tengan trabajos para su publicacion. Esta
serd una inversién que se capitalizard en el desarrollo profesional de
los docentes, de todos los investigadores en general y principalmente
en la mejor imagen del centro superior de estudios, pues es la tinica
forma de que la universidad logre visibilizar su trabajo y se le reco-
nozca su aporte cientifico a nivel nacional e internacional. Asimis-
mo, el incentivo no debe quedar solo en la publicacién efectiva del
trabajo de investigacién, sino en un incentivo econémico que reco-
nozca el esfuerzo, dedicacion y horas invertidas en la investigacion.

Conclusiones

Luego de los aspectos sefialados en el presente articulo, el
tema de la investigaciéon en Archivos, en el caso peruano, estd de-
finitivamente relacionado con la nueva Ley universitaria N° 30202
del afio 2014, mediante la cual se optimiza la normativa dirigida a la
investigacion en las universidades ptblicas y privadas. Pese a ello, la
investigacion archivistica en la carrera de Archivistica y Gestién Do-
cumental es atin escasa. Se requiere incentivarla y promoverla tanto
en docentes como estudiantes y egresados. En cuanto a los temas de
investigacion por parte de los docentes, éstos se orientan en mayor
proporcién hacia los archivos histéricos, mientras que las tesis de
los estudiantes se ocupan de temas técnicos puntales en torno a la
gestion documental y procesos archivisticos.

La Archivistica actual ofrece inagotables posibilidades de in-
vestigacion, pues en los tltimos afios temas como la transparencia, el
Gobierno abierto, la lucha contra la corrupcién, los derechos huma-
nos y otros, se presentan propicios para iniciar importantes investi-
gaciones; pero para que ésta se realice de manera 6ptima deben exis-
tir una serie de condiciones favorables e incentivos que es necesario
atender, con la finalidad de acrecentar el nimero de investigaciones
a nivel de docentes y de estudiantes en la universidad.
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Resumen

Las fotografias que se conservan en los archivos familiares constitu-
yen una de las fuentes que permiten estudiar el fenémeno migratorio inter-
continental y contemporaneo en su andlisis histérico-social. Estas fotogra-
fias solian responder a finalidades especificas para completar los mensajes
de la comunicacién familiar, asi como mantenian vigente el vinculo entre
emigrantes y su tierra de origen.

En la actualidad las nuevas tecnologias sumadas al desarrollo de téc-
nicas de restauracion ofrecen la posibilidad de no perder definitivamente
este tipo de fuentes privilegiadas para la reconstruccién de la memoria his-
torica de las familias.
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Abstract

The photographs that are conserved in the family archives constitute
one of the sources that allow to study the intercontinental and contempo-
rary migratory phenomenon in its historical-social analysis. These photo-
graphs used to respond to specific purposes to complete the messages of
family communication, as well as maintaining the link between emigrants
and their homeland.

Currently, new technologies added to the development of restora-
tion techniques offer the possibility of not losing this type of privileged
sources for the reconstruction of the historical memory of families.

Keywords: Family archives, photography, family, migration.

Introducciéon

El presente articulo —resultado de una investigacién de cam-
po que he realizado durante la elaboracién de mi tesis doctoral'-
arranca de la necesidad de estudiar de una manera mas articulada
y novedosa los fenémenos de movilidad intercontinental que se de-
sarrollaron en forma masiva por primera vez durante los siglos XIX
y XX. Para conseguir este objetivo, en vez de centrarnos en las fuen-
tes documentales en las que tradicionalmente se basan los estudios
migratorios (archivos consulares, estadisticas sobre la movilidad,
andlisis de las tendencias generales, entre otros), fundamentaremos
nuestro estudio en las fuentes producidas y recibidas por los mismos
protagonistas de la experiencia migratoria, es decir: las familias.

1 Matteo Manfredi, La Fotografia como fuente para el andlisis de los procesos mi-
gratorios. Metodologia, conceptualizacion y critica en la historia de la emigracion
Vasca a Uruguay (Siglos XIX-XX), (Salamanca: Eusko Jaurlaritzaren Argitalpen
Zerbitzu Nagusia Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 2018).
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Fotografia y emigracion: consideraciones generales

Los archivos familiares serdn por lo tanto nuestro principal
objeto de estudio. En esa perspectiva, dentro de las diferentes tipo-
logias documentales que se conservan dentro los archivos familiares
(cartas, correspondencias de varios tipos, diarios intimos, etc.), los
documentos fotograficos han empezado a destacar entre las fuentes
privilegiadas para el desarrollo de unas reconsideraciones criticas so-
bre la historia de los flujos migratorios.

En el siglo XIX, de hecho, la difusién de fotografia fue un fe-
némeno europeo que se desarroll6 en contemporaneidad con el de
las migraciones masivas hacia América Latina. La historia de este
poderoso medio de comunicacidn, y a la vez de reproducciéon de la
realidad, empieza efectivamente en 1829, es decir, cuando el francés
Joseph-Nicéphore Niepce, aprovechando de una larga tradicion de
estudios de 6ptica, logré una manera de fijar imagenes utilizando la
acciéon que la luz ejerce sobre sustancias sensibles ante ella. A partir
de entonces, la imagen fotografica —paralelamente a su rapida evo-
lucién técnica— ha comenzado a desarrollar una multiplicidad de
funciones trasformando, no solo la técnica de la obra de arte, sino
también los modos de expresién y de comunicacién humanos.?

Esta “coincidencia” temporal se pone, pues, como punto de
arranque de nuestro andlisis. Desde su nacimiento, la fotografia for-
ma parte de la vida cotidiana y al constituir la esencia misma de la
memoria personal y familiar facilita la reorganizaciéon mental de la
experiencia vivida dotdndola de historicidad. Por esas razones, hoy
en dia las fotografias antiguas vienen consideradas, junto con los tes-
timonios orales, las escrituras autobiograficas y epistolares, etc., uno
mads de esos documentos personales que ofrecen interesantes pers-
pectivas de andlisis histérico-social.

2 Ibid., 20.
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Las fotografias que se hallan en los archivos familiares solian
responder a finalidades especificas para completar los mensajes de la
comunicacién familiar. Esas imdgenes, efectivamente, constituian una
ayuda esencial en la abundante correspondencia epistolar. Constituian
una forma peculiar de retorno, un retorno inmaterial finalizado al
mantenimiento de los vinculos entre emigrantes y su tierra de origen.
En la lejania producida por la emigracién era esencial, de hecho, trans-
mitir a las familias documentos en los que quedase patente el estado
de buena salud y de bienestar; y a la vez, hacia falta demostrar que no
se habia producido algin olvido del pasado para asi confirmar una
sustancial continuidad con las comunidades de origen.

A través del envio de las imédgenes fotogréficas, entonces, lo que
se intentaba realizar era, por un lado, una reunificaciéon —hoy dirfamos—
virtual de la unidad familiar; por el otro, este tipo de comunicacién ico-
nografica era funcional a la creacién de mensajes apologéticos sobre la
experiencia migratoria en los que se subrayaban casi exclusivamente los
buenos resultados conseguidos por los mismos protagonistas, como si
fuese imprescindible demostrar la positividad de la eleccion hecha.

La fotografia como fuente para la historia
de las migraciones: Limites y ventajas

El significado de las imdgenes depende, pues, de distintos facto-
res entre los cuales destacan las convenciones histdricos-culturales de
la época en que fueron realizadas. Ademas, no se pueden interpretar
histéricamente las fotografias que han sido realizadas en épocas y con-
textos distintos del nuestro, estribindonos Gnicamente en la que es
nuestra cultura visual y las categorias interpretativas vinculadas a ésta.
Si queremos entender el significado original de las fotografias produ-
cidas durante la experiencia migratoria, tenemos que despojarnos de
lo que es nuestra cultura visual para acercarnos a lo que era el punto
de vista de la época. De hecho, si los cddigos primarios constituyen un
punto en comun entre dos épocas distintas, los c6digos secundarios de
las dos épocas (la nuestra y la del XIX/XX) son completamente distin-
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tos. La nuestra es, de hecho, una sociedad colapsada por todo tipo de
imagen, mientras que la del XIX y principios del XX era una sociedad
que experimentaba, con gran velocidad, las potencialidades del nuevo
medio de reproduccién de la realidad. Sin embargo, una sociedad ca-
racterizada por una sensibilidad distinta de la nuestra. Muchas de las
imdgenes relativas a la comunicacién desarrollada entre emigrantes y
comunidades de origen igual, a primera vista, no nos cuentan nada.
Eso, depende de que estamos acostumbrados a una gama de imagenes
mucho mayor de la que se habia producido durante el siglo XIX. Pero,
por entonces, esas mismas imagenes tenian, sin embargo, una fuer-
za de impacto mucho mayor gracias a que miles y miles de personas
comunicaban entre si sobre el estado de salud, la buena marcha de
los negocios, el éxito de las reuniones festivas con amigos, familiares y
otros pertenecientes a las comunidades de emigrantes.

La familia y los procesos migratorios

Para entender el valor de los archivos familiares hay que hacer
unas consideraciones previas sobre el papel de la familia durante el de-
sarrollo de los flujos migratorios masivos. El protagonismo conseguido
por la familia dentro de lo que fue la experiencia migratoria contempo-
ranea no puede ser ignorado. En la actualidad los estudios migratorios
ya no pasan por alto el hecho de que la institucién familiar y los archivos
producidos por ella, ocupan un espacio central en las investigaciones
de las ciencias sociales, y en particular en el de la historia. Hoy en dia
nuevos andlisis estdn efectivamente tratando de ampliar la visién de lo
que deberfamos considerar familia. Esa nueva forma de ver e interpre-
tar la familia ha permitido matizar también el concepto de generacion.
Generacidn, por lo tanto —mas alld del concepto bioldgico y del lazo de
parentesco— es entendida como una formacién histérica singular que
ofrece la ocasiéon de poner en escena la historia de la memoria.?

3 Matteo Manfredi, La fotografia como fuente para el andlisis de los procesos
migratorios. Metodologia, conceptualizacion y critica en la historia de la emi-
gracién Vasca a Uruguay (Siglos XIX-XX), 224.
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Por lo tanto, antes de proceder con nuestro anélisis, nos cabe
decir que el valor de los documentos fotograficos que presentamos
ha de medirse teniendo en cuenta las historias familiares y también
el hecho que estos documentos han sido producidos por diferentes
generaciones de migrantes y que reflejan no sélo las historias fami-
liares, sino diferentes puntos de vista respecto a historias comunes.
Los archivos analizados, al haber sido producidos con documentos
fotograficos realizados por diferentes personas —pertenecientes, en
muchos casos, a varias generaciones— presentan peculiares estructu-
ras que reflejan esas diferencias generacionales y, a la vez, la transfor-
macién, o mejor dicho la evolucién de los distintos puntos de vista
respecto al fendmeno migratorio. La practica fotogréfica, en fin, no
se puede considerar como algo que termina al cumplirse la “simple”
accion del sacar una fotografia, sino que comporta también un largo
y cuidadoso proceso de seleccion de las imagenes realizadas finaliza-
do ala composicion de los archivos particulares.

Estudio de un caso concreto:
Las emigraciones vascas al Uruguay

Entre las diferentes colectividades que experimentaron y pro-
tagonizaron la historia de las migraciones contemporaneas centra-
remos nuestra atencién en el caso de los vascos que emigraron al
Uruguay. Los archivos fotograficos que se analizardn pertenecen a
las siguientes familias vascas afincadas en Montevideo: la familia
Arin-Lecuona-Ayphassorho; y la familia Bengoa-Tejeria.

El archivo fotografico de la familia Arin

El primer archivo fotografico familiar analizado pertenece a la
familia Arin. A pesar de que no cuenta con muchos documentos consti-
tuye, sin embargo, uno de los archivos mas valiosos entre los estudiados.
Eso depende no s6lo de la calidad de las fuentes rescatadas —muy ricas de
informaciones— sino también del hecho de que el sefior Jorge Arin, pro-
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porcioné —por medio de una entrevista— una cuidadosa historia de su
familia que nos permitié contextualizar todavia mejor los documentos
fotograficos que él mismo ha conservado durante muchos anos.

El sefior Jorge Arin —propietario del archivo— es hijo de Eulogio
Salvador Arin, originario de Euskal Herria quien se fue a Uruguay con
sus tres hermanos, Eugenio Manuel, Pedro Hipélito y Juan. Los cuatro
eran hijos de Cecilio Arin de Bergara y de Marfa Luisa Lecuona de
Oyarzun, ambas localidades de la provincia de Guiptizcoa. El grupo fa-
miliar estaba constituido también por tres hermanas que se llamaban
Maria Nieves, Josefa y Saturnina. No disponemos de mucha informa-
cién sobre las vidas de éstas. El sefior Arin, de hecho, se demostré poco
disponible en hablar de sus vidas. No todas las cosas pueden soportar
lo que podemos definir como la implacable luz de la escena publica.
Generalmente se tolera sélo lo que es considerado apropiado, digno de
verse u oirse, de manera que lo inapropiado se convierte automatica-
mente en asunto privado. La tinica informacién que nos dijo respecto
a sus tias es que: Maria Nieves se fue a México durante la Guerra Civil
tras haberse casado con un espanol cuyo apellido era Gonzélez; que
Josefa, fue echada de la familia y que se murié de tifus con tan sélo
dieciocho afios y, en fin, que Saturnina fue la tnica que se quedé en
Euskal Herria, y precisamente en Irtin, y que continué manteniendo
buenas relaciones con los demds miembros de la familia. El sefior Arin
conserva cuidadosamente los documentos fotograficos que se refieren
a la historia de este grupo familiar. Todos los documentos son origina-
les y esto nos permitié analizar su estructura y sus elementos anadidos;
la forma de conservacién de dichos documentos ha ido mas alld de
la simple preservacion de los artefactos fotograficos. Como podemos
apreciar en las reproducciones fotogréficas que se incluyen, algunas de
éstas que componen el archivo no vienen simplemente conservadas,
sino que completan los que se pueden definir drboles genealdgicos fo-
tograficos. Dos son los documentos mas llamativos en este sentido.
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En el primer documento resulta evidente el hecho de que las
imagenes fotogréficas no se limitan a acompanar los textos, sino que
forman parte e integran el documento. Como se puede ver la es-
tructura de la genealogia familiar ha sido elaborada de modo que se
pueden evidenciar las dos figuras paternas cuya colocaciéon central
en el documento viene acompanada por las imédgenes fotograficas.
En este caso, podemos afirmar que la fotografia desarrolla un papel
preciso, es decir, el de remarcar la importancia de los padres en la
genealogia familiar.

La colocacién central de las imdgenes —que no son nada mds
que dos pequenas reproducciones de retratos fotograficos— y de los
nombres parece remarcar la intencién del autor de dar un papel pri-
vilegiado a sus padres y otorgar a éstos un lugar que ningan otro
miembro de la familia merece. Ademads, es importante subrayar el
hecho de que, normalmente, los drboles genealdgicos vienen dibu-
jados con una estructura vertical en la que, en la parte baja estdn re-
presentadas las raices de la familia (abuelos, tatarabuelos, etc.), en la
parte central viene representado el tallo del arbol (padres, tios, etc.),
y en fin hay las ramas mds jovenes, es decir las nuevas generaciones
(hijos, primos, nietos, sobrinos, etc.). En cambio, en este caso, vemos
una estructura horizontal en la que destaca el hecho de que los nom-
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bres de los abuelos y los de los hijos estdn colocados en los lados de
la hoja casi como si ambos conformaran las ramas del mismo arbol
constituido por un tnico tallo y dos follajes. Este que acabamos de
describir no es un error hecho por el sefior Arin, sino que es el reflejo
de su propia intencién, de su propia forma de ver e interpretar la
genealogia de su familia.

En cambio, el segundo ejemplo que ponemos, se diferencia del
anterior y constituye otro documento tinico en su género.

ARIN - LECUONA
A6 ARRRAD

WARIA MIEVES

e Tuas - CATIRuiL - DR - Flodio

ManusL

En éste, de hecho, se recupera la estructura vertical del drbol
genealdgico que estd constituido casi exclusivamente por fotografias.
En la parte de arriba destaca la leyenda Arin-Lecuona (los apellidos
del grupo familiar). En la fotografia, colocada debajo de los apelli-
dos, queda grabada la imagen de los dos padres —Cecilio Arin y Ma-
ria Luisa Lecuona— luego, debajo de ésta, podemos apreciar todos
los retratos de los hijos. En la izquierda vemos a Maria Nieves, en
la derecha vemos a Josefa y, en la parte baja vemos, en un tnico do-
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cumento fotografico, los cuatro hermanos —Eugenio Manuel, Juan,
Pedro Hipdlito y Eulogio Salvador— con la hermana Saturnina.

Pero, independientemente de lo que podemos apreciar visual-
mente este documento —que ademads de drbol genealégico fotografico
lo podemos definir también como una reconstruccién o reunificacién
virtual de la familia Arin-Lecuona— nos proporciona toda una serie de
informaciones que van mds alld de las evidentes finalidades genealdgi-
cas, siempre que completamos lo que vemos con las informaciones que
hemos conseguido con la entrevista realizada. De hecho, las imagenes
fotograficas han de ser analizadas teniendo en cuenta no solo lo que se
ve, sino, también lo que no se ve. En esta perspectiva lo que nos llama
mucho la atencién es el hecho que las dos hermanas —Marfa Nieves y
Josefa— estdn representadas con dos retratos individuales colocados en
los lados del arbol geneal6gico, mientras que los demds hermanos han
sido representados por medio de una tnica foto de grupo colocada de-
bajo de las dos figuras paternas. Segtin el testimonio del sefior Arin la
foto en la que aparecen los cuatros hermanos con Saturnina fue sacada
en Irin durante uno de los viajes que los hermanos Arin hacian para
visitar a los otros miembros de la familia que se habian quedado en
Euskadi durante la década de los 60. ;Acaso ésta era la tinica foto con la
que podia contar para completar el drbol genealdgico? Seguro que no.
El sefior Arin podia contar con otras imdgenes de sus tios, como tam-
bién del padre, o, a lo mejor, podia repetir la misma operacién que ya
habia hecho para la estructuracién del otro drbol genealdgico, es decir,
hacer pequenas reproducciones de los retratos individuales. Entonces,
la pregunta que nos hacemos es la siguiente spor qué ha escogido pre-
cisamente estos documentos fotograficos para estructurar este drbol
geneal6gico? La respuesta la podemos encontrar en la misma historia
familiar precedentemente contada. Si por un lado lo que ha hecho el
sefior Arin es, como se ha dicho, una reconstruccién virtual del gru-
po familiar paterno, por el otro, esta reconstruccion tiene en cuenta
y refleja el orden de las relaciones interpersonales que caracterizaron
esta familia. Por un lado, tenemos a los padres, por el otro a los hijos
que, sin embargo, no componen un tGnico grupo, sino que estan divi-
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didos. Los que mantuvieron buenas relaciones han sido, por lo tanto,
representados con un inico documento puesto debajo de la foto de los
padres, como si se quisiese subrayar una correspondencia directa entre
antiguas y nuevas generaciones de la familia, mientras que las fotogra-
fias de las dos hermanas, si por un lado completan el cuadro familiar
por el otro, su colocacién apartada respecto a las imagenes centrales,
parece expresar aquel mismo silencio que habiamos escuchado duran-
te la entrevista cuando preguntamos sobre las vidas de estas mujeres.

Ademas de estos peculiares documentos, hay que destacar que
el sefior Jorge Arin ha ido conservando bien los documentos foto-
gréficos pertenecientes a la familia Arin-Lecuona (la familia paterna)
bien aquellos que pertenecian a la familia Ayphassoro-Salle (la fa-
milia materna). Pero, a pesar de que estos dos grupos documentales
estén bien diferenciados entre ellos, actualmente ya no son auténo-
mos, independientes, sino que forman parte de un nuevo archivo
—distinto de los originarios— en el que se unen las diferentes historias
que llevaron al nacimiento de otro grupo familiar, es decir, la familia
Arin-Ayphassoro que se form6 en Uruguay y en la que nacié el sefior
Jorge. Esta particular historia, que subyace a la evidencia documental
de las fotografias precedentemente analizadas y en la que se funda-
menta la arquitectura ideal del mismo archivo Arin, nos ha permi-
tido esbozar la idea de que —en algunos casos— existe una genealogia
precisa de los archivos fotogréficos particulares que, en cierta medi-
da, refleja las diferentes historias familiares.

El archivo Bengoa-Tejeria

La persona que nos proporcioné la posibilidad de estudiar,
analizar y rescatar el riquisimo material documental que este archivo
conserva fue Maite Bengoa-Tejeria, hija de David Bengoa —nacido
en Munguia (Bizkaia) en 1920 y emigrado a Uruguay en 1948—y de
Alex Tejerfa —nacida en Larraul (Gipuzkoa) en 1931 y emigrada a
Uruguay en 1952. Este archivo, contrariamente al anterior, estd com-
puesto por un numero elevado de fotografias. Cuenta, de hecho, con
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un total de 587 documentos fotograficos divididos en los siguientes
grupos: 140 fotografias pertenecian a David Bengoa y a Alex Tejeria;
49 fotografias se refieren a la infancia de Maite; 159 fotogramas se
refieren a diferentes momentos de la vida en Uruguay, pero, vienen
todavia conservados en 62 tiras de pruebas de contacto, 27 postales
recibidas desde Euskadi; 93 fotografias se refieren a los viajes hechos
a Euskadi (de éstas, 52 componen un dlbum fotografico); en fin, hay
119 fotografias que se refieren a otra familia y precisamente la fami-
lia Trazoqui, quienes eran emigrantes de primera generacién y que,
por mucho que no tuvieran algin lazo de consanguinidad con los
Bengoa Tejeria, venian a ser llamados los “abuelos”.

Un primer dato que cabe destacar respecto al archivo Ben-
goa-Tejeria es que el evidente desequilibrio numérico existente entre
los documentos conservados en éste y aquellos que conforman el ar-
chivo Arin. Es facilmente explicable porque estamos comparando dos
archivos en los que se han juntado y se conservan documentos fotogra-
ficos pertenecientes a dos momentos histéricos diferentes. Mientras
que en el archivo Arin —como hemos visto— se conservan principal-
mente documentos que se refieren a las primeras décadas del siglo XX,
en el archivo Bengoa-Tejeria encontramos documentos que se refieren
a otro momento de la historia de las emigraciones contemporaneas.
David Bengoa y Alex Tejeria, de hecho, emigraron —como se ha dicho—
a partir del 1948, es decir cuando los flujos emigratorios se reactivaron
después de la pausa impuesta por la segunda guerra mundial.

Por aquel entonces, la practica fotografica habia definitiva-
mente alcanzado un nivel tecnolégico mayor respecto al inicio del
siglo —es decir, cuando la mayoria de la gente tenia que recurrir casi
exclusivamente a los fotégrafos profesionales—y, por lo tanto, la difu-
sion de la fotogratia amateur ya era mucho mads generalizada.

Sin embargo, el desequilibrio numérico no constituye en absolu-
to la tinica diferencia existente entre el archivo Arin y el archivo Bengoa
Tejeria. En este tltimo, de hecho —junto a las fotografias que se refieren
explicitamente a la experiencia migratoria a Uruguay— hemos encon-
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trado algo que no vimos en el archivo Arin, es decir, toda una serie
de fotografias sacadas durante la vida que éstos mantenian en Euska-
di (Pais Vasco) antes de emigrar. Lo que acabamos de subrayar podria
parecer un detalle insignificante pero no lo es porque nos clarifica el
hecho de que el archivo Bengoa-Tejeria ha sido creado con fines y mo-
tivaciones diferentes de las que hemos visto en el caso del archivo Arin.

La diferencia mas evidente entre los dos archivos reside en el
hecho de que el archivo Arin ha sido realizado a posteriori por el sefior
Jorge con las fotografias que él ha logrado conservar; mientras que el
archivo Bengoa Tejeria representa un trabajo realizado conjuntamente
y en el curso del tiempo. Quienes lo empezaron fueron David y Alex,
pero, el archivo cuenta también otras contribuciones y/o aportes como
por ejemplo las fotografias realizadas por la hija Maite o, también, las
fotogratias que recibian con la correspondencia de los parientes. Este
archivo cuenta hasta, ademas, con el aporte de personas cuales, los asi
llamados, “abuelos” Irazoqui quienes en realidad no tenfan ningin
vinculo de consanguinidad con la familia Bengoa Tejeria, pero con-
taban con un tipo de relacién que nos confirma cuanto afirmdbamos
cuando decfamos —citando a José Luis Moreno— que el parentesco no
es algo fijo, inmutable, sino un tejido cultural.

La documentacién fotografica conservada en el archivo Ben-
goa-Tejerfa abarca, en fin, un lapso temporal mucho mayor del que
hemos visto en el archivo Arin, éste va —de hecho— desde los afios 30
hasta la década de los 90. Esta es otra motivacién que nos permite
afirmar que nos encontramos frente a un archivo que, en cierta medi-
da, trasciende las diferencias generacionales porque en ¢l se mezclan,
se unen, se funden —sin confundirse— documentos fotograficos perte-
necientes a distintas generaciones y diferentes momentos histéricos.
Todos estos documentos, de hecho, a pesar de que estén —como hemos
visto— bien separados, crean un tnico documental donde el principal
protagonista es la familia en su desarrollo histérico a través del tiempo.

En este caso, por lo tanto, lo que prevalece es la idea de “sucesién
de generaciones”, y que cada generacién ha contribuido con su aporte
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en la construccién de un archivo de la memoria visual de la familia.
La forma de conservacion elegida no presenta alguna escisiéon marcada
entre el pasado en Euskadi (Pais Vasco) y el presente en Uruguay. So-
bresale una idea de continuidad desde la vida que David y Maite aban-
donaron en Euskadi hasta la construccion de la nueva vida en Uruguay.
En fin —también en el caso del archivo Bengoa Tejeria— podemos re-
marcar la idea de la existencia de una genealogia de los archivos fami-
liares que habiamos cautelosamente esbozado cuando hablédbamos del
archivo Arin con la tnica diferencia que —mientras que en el caso de los
Arin- la genealogia ha sido realizada repensando a la historia familiar,
en el caso de los Bengoa-Tejerfa la estructura genealdgica se ha realiza-
do en el curso del tiempo gracias a las distintas contribuciones.

Entonces, a este punto, se nos ocurre una pregunta fundamen-
tal ;qué quiere decir, para un investigador, enfrentarse a la genealogia
de un archivo fotogréfico particular? Estudiar la genealogia de un
archivo familiar significa desarrollar un analisis que permita, por un
lado, seguir el desarrollo de la historia de la familia (distincién de
las etapas y momentos fundacionales de la familia); por el otro, que
permita también analizar los distintos aportes que contribuyeron a
la creacién del archivo (como por ejemplo: las fotografias traidas,
las fotografias recibidas, los negativos, etc.), diferenciarlos para lue-
go analizar las historias que estan detrds de las imagenes sin olvidar
que estas mismas historias ya no estdn separadas de la historia de
la familia. Porque, si es verdad que estos documentos completan el
material conservado en el archivo, eso quiere decir que alguien los
ha seleccionado y los ha considerado como imdgenes dignas para la
representacion de la familia.

Dentro de los varios documentos relativos a los conservados
en este archivo hay dos que se refieren a la vida de David en Euskadi
y precisamente durante la Guerra Civil:

[...] las tropas Franquistas, tras haber ocupado el Pais Vasco y antes de
que terminara la guerra recogian a los jévenes vascos y los alistaban
en el ejército nacional. Fue entonces que David fue sacado del colegio

214



LOS ARCHIVOS FOTOGRAFICOS FAMILIARES —_—

de Arantzazu por los fascistas que se lo llevaron a Zaragoza. Cuando
llegaron alli la guerra ya se habia terminado, asi que pudo regresar a
Arantzazu. Pero antes de volver al colegio quiso pasar por su pueblo
—Munguia— para saludar a los padres y a los hermanos. Alli se enter6
de que el padre habia sido encarcelado, que los dos hermanos ma-
yores (Juan y Luis) se habian ido con los republicanos y que uno de
estos —precisamente Luis— habia desaparecido y que hacia tiempo que
no daba noticias. Por lo tanto, todos le creian muerto. Otro hermano
(Joseba), en cambio, fue alistado —contra su voluntad- por los nacio-
nales; las dos hermanas, en fin, habian sido evacuadas. David, tras ha-
berse dado cuenta de esta triste situacion, quiso quedarse en Munguia
con la madre quien se habia quedado sola. Pero el ejército no se lo
permitié y, con el pretexto de que "Ya que no vas a Ardnzazu [...]", lo
alistaron definitivamente. De alli le llevaron a Mallorca y donde estuvo
durante 5 o 6 afios haciendo el servicio militar.*

El primer documento fotografico en cuestion es el que se in-
cluye a continuacion:

4

Matteo Manfredi, La fotografia como fuente para el andlisis de los procesos
migratorios. Metodologia, conceptualizacion y critica en la historia de la emi-
gracién Vasca a Uruguay (Siglos XIX-XX), 259.
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En esta foto vemos al grupo de Gudaris al que pertenecia Luis

Bengoa, es decir, el hermano que todos —frente a la falta de noticias—
crefan muerto. Luis es el segundo, desde la izquierda, en la primera
fila de abajo. En realidad, Luis no habia muerto, sino que habia que-
dado herido durante un combate. Habia perdido el ojo derecho y lo
hicieron preso. Segtn el testimonio de Alex:

...Primero le llevaron a un campo de concentracién en Asturias y
luego le trasladaron a Mallorca. La casualidad quiso que en Mallorca
—como te he dicho antes— estuviera David haciendo la mili. David,
por entonces, trabajaba en unos almacenes y tenia los fines de sema-
nas libres. Como no podia regresar a Euskadi para visitar a la madre
se pasaba el tiempo libre en la isla. Un dia, un muchacho se le acercé
y le pregunté: “Ud. es vasco, ;verdad? David le respondié que si y
afadié’ ‘;Por qué me lo preguntas?’ —‘Porque, dénde vivo yo, al lado,
hay un campo de concentracién y mi hermana dice que hay unos
que hablan rarisimo y que le suena a vasco. Mi hermana lo sabe por-
que les lava la ropa’. David, aprovechando de un fin de semana libre
se fue al campo de concentracién y alli encontré a su hermano Luis
que desde hacia casi tres afios se le creia muerto.’

El segundo documento fotografico que se refiere a esta histo-
ria es el siguiente:

Ibid., 260.
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Esta foto es la tnica fotografia —entre las que hemos encontra-
do— en la que aparece todo el grupo familiar. Los que estdn de pie son
los seis hermanos Bengoa (Juan, Joseba, Miren, Andone, Luis y David)
y sentados vemos a los padres: Norberto y Vicenta. Los Bengoa en esta
ocasion se hicieron retratar para atestiguar la reunificacién de la fami-
lia después de los acontecimientos que los habian dividido durante la
guerra civil. En la ampliacién al lado podemos ver hasta el rostro de
Luis con la herida en el ojo. Este documento fotografico no nos cuenta
solo la historia de una reunificacién sino también la de una nueva e
inminente divisién impuesta por la decisién de emigrar tomada por
David quien, segtn el testimonio de Alex nunca acept6 la idea de que-
darse en Espana con la dictadura “a pesar de que nunca haya pertene-
cido a algin movimiento o grupo politico emigré porque no queria
vivir bajo la dictadura franquista [...] y fue el mismo padre —Norber-
to— quien dijo a David: Prefiero que te vayas que verte muerto aqui™®

Las dos fotografias que acabamos de analizar son, como se ha
visto, dos documentos llenos de historias. Historias que hemos po-
dido recuperar sélo gracias a la integracion de la fuente fotografica
con la del testimonio oral que nos ha permitido entender qué tipo
de relacién existe entre dos documentos que, al menos en aparien-
cia, no tenfan ningtn tipo de relacién. Si hubiésemos podido contar
unicamente con las dos fuentes fotogréficas dificilmente habriamos
logrado rescatar tales informaciones. Eso nos confirma el hecho que
la fuente fotografica nos es, en absoluto, una fuente omnicomprensi-
va o completa para la investigacion histérica, sino una fuente carac-
terizada por sus propios limites. Enterarse de cudles son estos limites
es un primer paso para que se los pueda convertir en ventajas para
el historiador. Es por ello que, para interpretar la fuente fotografica,
muy a menudo hace falta integrarla con otras informaciones y otros
tipos de fuentes.

6 Ibid., 261.
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Conclusiones

Efectivamente, la fotografia ha desempenado un papel funda-
mental en el marco de la comunicacién entre emigrantes y comuni-
dades de origen, pero, al habernos enterado de que esta produccién
respondia a unas finalidades especificas, seria limitante considerar
estas fotos como meros reflejos de la realidad histérica vivida en ese
entonces por los mismos protagonistas. Asi que, para analizar de una
forma mads articulada la historia de la emigracién contemporénea
se hace preciso confrontar materiales fotograficos realizados por
distintos autores y, sobre todo, fijarse en las finalidades especificas
que caracterizaban el mensaje iconografico de los diferentes docu-
mentos. Es preciso subrayar y presentar el amplio abanico de posi-
bilidades, como también de limites, que las fotografias nos ofrecen
para el estudio de las migraciones contemporaneas como una fuente
tan atractiva y compleja. He intentado asi responder a algunas de las
necesidades y problemadticas que se manifiestan a la hora de recorrer
sendas todavia inexploradas. De hecho, aunque exista una gran can-
tidad de material fotografico relacionado a la experiencia migratoria,
son muy pocos los trabajos de historia fotografica que tengan como
objeto las emigraciones contemporaneas. El riesgo de que gran parte
de estos documentos pueda desaparecer es pues evidente y real.

Hoy en dia, gracias a un uso cuidadoso de las nuevas tecno-
logias informdticas, junto al desarrollo de técnicas especializadas de
restauracion de los materiales delicados, se nos ofrece la posibilidad
de no perder definitivamente estas fuentes privilegiadas para la re-
construccion de la memoria histdrica que son los archivos y los al-
bumes familiares. Las fotografias, al constituir una referencia a los
acontecimientos cotidianos o excepcionales, que afectaron a las vidas
de los protagonistas de entonces pueden aportarnos todavia mucha
informacién para profundizar nuestro conocimiento de la experien-
cia migratoria contemporanea.
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Abstract

It addresses the background of the judicial archives before the in-
tervention of the General Secretariat of the Judicial Council of Ecuador.
Through a thesis advance work, some substantial elements for the trans-
formation of justice in the country are identified through the organization
and continuous improvement of the archives; and reports the creation and
implementation of the Generic Protocol with which technical and metho-
dological procedures can be lifted in order to improve the treatment, orga-
nization and custody of the causes and judicial documents generated in the
different judicial units of the country

Keywords: Judicial archives, Ecuador, generic protocol, documen-
tary management.

Antecedentes

A lo largo de la existencia de los archivos judiciales, la ausen-
cia de herramientas archivisticas ocasion6 el represamiento de las
causas en las oficinas de los funcionarios judiciales, generando el re-
traso de las sentencias, la pérdida de documentos o la prescripcién
de las causas, motivando con ello la impunidad de los delitos. Esto
provoco, a mas de una pésima imagen ciudadana sobre los archivos
y la administracién de justicia, un ineficaz acceso a la informacion,
que impedia hacer efectivo el ejercicio de los derechos ciudadanos.
Esta situacién, producto de afios de indiferencia ante la situacién
archivistica judicial, propici6 la inclusién de mejoras en el servicio
archivistico dentro del denominado Plan Estratégico de la Funcién
Judicial principalmente, a través de la creacién e implementacién del
Protocolo Genérico de Manejo Documental y Archivistico para uni-
dades judiciales.

El origen de los archivos judiciales en Ecuador se remonta a
la expedicién de leyes que normaron el enjuiciamiento civil antes y
después de 1830; pero se debe tomar en consideracién, que ya desde
la época colonial se emitieron normas y leyes que fueron generando
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incipientes archivos judiciales.! La historia del derecho ecuatoriano
reconoce como primer Cédigo de Procedimiento Civil, al Cédigo de
Enjuiciamiento expedido en 1869 por la Asamblea Nacional Consti-
tuyente; sin embargo, cabe recalcar que ningun acdpite de esta nor-
ma se refiere a la organizacién de los archivos judiciales.? El Con-
greso de 1888 decret6 una ley para la creacién del Archivo Judicial,
sin embargo, las Camaras legislativas no decidieron y por tanto el
Archivo judicial no se estableci6.’ El Archivo de la Corte Nacional
de Justicia instaurado en 1835, bajo la administracién de Vicente
Rocafuerte se formé de forma paralela a la instancia que reemplazé
a la anterior Alta Corte de Justicia y su acervo documental estuvo
conformado por las secciones de Salas especializadas de la Corte Su-
prema: penal, civil y mercantil; contencioso administrativo; laboral y
social; y Fiscal; Salas de las Cortes Superiores: Penal, civil y mercantil;
Contencioso administrativo; Laboral y social; y Fiscal; Juzgados: 23
civil-mercantil, laboral-social; 15 penales; 3 inquilinatos.

Diagnéstico de los archivos judiciales

La nocién de archivos judiciales es un concepto reciente en el
Ecuador.* Hasta hace poco tiempo, dentro del censo de archivos del
Ministerio de Cultura, solo estaban considerados los archivos nota-

1 Archivo General de la Funcién Judicial del Ecuador. Joaquin Ibarra, Libro
de Autos acordados, Tomo tercero que contiene nueve libros, por el orden de
titulos de las leyes de recopilacion; y van en ¢él las pragmaticas que se impri-
mieron el afo de 1723 al fin del tomo tercero, todos los autos-acordados del
tomo cuarto de ella, y otras muchas pragmaticas, consultas resueltas, cédulas
reales, decretos y autos-acordados que se han aumentado hasta 1745. Madrid,
1782. Archivo General de la Funcién Judicial del Ecuador.

2 Ecuador, Codigo Organico General de Procesos (COGEP), Exposicién de mo-
tivos, Registro Oficial, Suplemento No. 506, de 22 de mayo de 2015.

3 Archivo Histérico Municipio de Quito, La Hacienda Nacional, Los Presupues-
tos (Quito: Imprenta del Clero, 1890) p. 255.
4 Un archivo judicial es el drea en la cual se custodia, organiza y conserva toda

la documentacién generada por la administracién de justicia a nivel nacional,
de una manera técnica y sistematizada, mediante normas y procedimientos
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riales como “archivos judiciales”. Estos documentos judiciales tuvie-
ron un abandono histdrico y estuvieron ocultos en subsuelos con-
taminados, guardados en sacos de yute, sin ninguna clasificacion ni
organizacion, y con escasas posibilidades de acceso a su informacion.

En la sede de la Corte Suprema de Justicia, ubicada en la aveni-
da 6 de diciembre y Piedrahita, reposaba documentaciéon desde 1992
hasta el afio 2002 y existia otro local en la Calama y 6 de diciembre,
en que se encontraba la documentacién mds antigua. En caso de re-
querir juicios era el Director del Archivo quien acudia personalmen-
te y los trafa, ademads las condiciones del otro depdsito eran realmen-
te malas, con documentos apilados en el piso, y con problemas de
filtraciones de agua que dan6 parte de la documentacién.’

Con respecto a los archivos de los ex juzgados de Quito, éstos
se encontraban dispersos por la ciudad, debiendo ubicar los expe-
dientes judiciales en las oficinas de los secretarios judiciales y en los
espacios de los edificios donde se trasladaron, que casi siempre coin-
cidian con subsuelos o bodegas cerradas. El espacio de los ex juz-
gados que se ubicaban en la calle Piedrahita, posteriormente sirvié
para ampliar las oficinas legislativas que tiene la Asamblea Nacional
en la actualidad. El denominado archivo pasivo de los exjuzgados
de Pichincha, ubicado en la Calama y 6 de Diciembre, también se
mantenia en condiciones fisicas deficientes pues existia un techo con
goteras, gradas de madera rotas, cajas con documentos apilados sin
un orden, atados de papeles que yacian en el piso, algunos ya se ha-
bian vuelto celulosa por la humedad y el paso del tiempo, y no existia
un espacio para atencion a usuarios o revision de las causas pasivas
que ahi reposaban.

que permiten administrar las causas o expedientes generados en el ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales.

5 Eduardo Proafio y Gloria Afazco, Estudio de los Archivos Historicos y Religio-
sos de la ciudad de Quito (Universidad Estatal de Bolivar, 2002), 80.
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Al ingresar a los diferentes cuartos del local mencionado se
respiraba un aire contaminado por el encierro y la picazén de los
acaros en la piel era ya una alerta de que los documentos urgian
ser rescatados. No era prudente enviar personal a esas instalaciones
sin antes realizar una fumigacién y adquirir insumos de proteccion
como mascarillas, guantes y mandiles. Con acierto, los funcionarios
que ahf laboraban decian que se los enviaba alld por castigo y sola-
mente con ingresar a esa bodega se podia imaginar el estado del resto
de archivos judiciales a nivel nacional.

Figura 1
Fotos del local de Calama, Archivo Pasivo
de la Direccién Provincial de Pichincha

Fuente: Secretaria General CJE
Elaboracién: propia

En cuanto a las causas activas, estas se hallaban a cargo de los
secretarios judiciales. Los servidores mds prolijos llevaban un libro
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de los movimientos de las causas que salian a otra instancia, pero
no se determinaba la ubicacién de destino, por lo que resultaba muy
dificil para un ciudadano acceder a los expedientes judiciales. Las
condiciones en las que se encontraron estos expedientes no difieren
de las imdgenes presentadas anteriormente.

Al revisar la situaciéon en que se encontraban los archivos ju-
diciales podria pensarse que el olvido y la desatencién de estos repo-
sitorios se daban por conveniencia, tal vez para propiciar, favorecer
o perjudicar a personas en determinados juicios. Revisando la nor-
mativa, se identifica un texto que trata sobre documentos judiciales.
La Corte Suprema de Justicia de Ecuador expide el 19 de junio de
1981, el Reglamento sobre arreglo de procesos y actuaciones judi-
ciales, dentro del cual senala un tipo de organizacién del expedien-
te judicial.® Pese a contar con este reglamento y aun conociendo la
importancia de manejar causas judiciales que implicaban decisiones
sobre el destino de vidas humanas, la realidad de los archivos judi-
ciales no varié hasta el afio 2013. En enero del 2014, se contratdé una
consultoria para el dimensionamiento del volumen documental en
las direcciones provinciales del Consejo de la Judicatura del Ecuador
el cual entreg6 los siguientes resultados:

+ En las Direcciones Provinciales no se cuenta con el personal
suficiente para la ejecucién de los procesos de archivo, el poco
personal asignado tiene que cumplir varias actividades, por
lo que se descuida la responsabilidad del manejo y manteni-
miento de los archivos.

+ Enla mayoria de los lugares donde se custodian los archivos de
las Direcciones Provinciales, se estd compartiendo el espacio
con la bodega de materiales, depdsitos de muebles y equipos
antiguos o danados. Allf la informacién se vuelve vulnerable
porque se permite el acceso de personas ajenas a la institucion.

6 Reglamento sobre arreglo de procesos y actuaciones judiciales, Registro Ofi-
cial No. 20, 1981.
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+ No hay ningtn inventario de los documentos que reposan en
los diferentes sitios y lugares de acopio.

+ Los lugares donde se mantienen los archivos a nivel nacional
son inadecuados y son los que causan los mayores inconve-
nientes y potenciales problemas a corto plazo.

En sintesis, se evidencié una situacién catastréfica generada
por el abandono, desconocimiento y desidia de las autoridades de
turno, manifestadas en la falta de una politica institucional que res-
palde la gestion archivistica y documental a través de instrumentos
técnicos y legales para aplicar procedimientos en el flujo del expe-
diente judicial, sumados al poco interés en personal calificado para
realizar labores archivisticas.

Marco juridico de los archivos judiciales en el Ecuador

La situacion de los archivos, especialmente judiciales, en to-
dos estos afos evidencia la ausencia de una legislaciéon archivistica o
marco legal que englobe el desempeno y la actuacién archivistica en
el ambito territorial del Ecuador, siendo la Iglesia una excepcién, que
entre sus bienes culturales alberga un abundante patrimonio docu-
mental atesorado en las didcesis, conventos y parroquias ecuatoria-
nas. Es necesario mencionar su regulacion legal ya consolidada, que
se remonta a 1937 con la firma de un Modus Vivendi entre la Santa
Sede y el Gobierno del Ecuador (24 de julio de 1937). A través de este
convenio, que sigue vigente, se prevefa la existencia de un régimen
especial de conservacion, asi como la formacién de una comisién en
cada didcesis con la participaciéon de un representante del gobierno,
para la conservacion y el inventario de los bienes custodiados en sus
instituciones. No obstante, esta comisién nunca lleg6 a funcionar.”

7 http://documents.worldbank.org/curated/en/792221468758394190/Los-ar-
chivos-de-America-Latina-informe-experto-de-la-Fundacion-Historica-Ta-
vera-sobre-su-situacion-actual, p. 220
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La iglesia tiene registros sobre soluciones de conflictos entre
ciudadanos que se presentaban en las parroquias, donde el clérigo
realizaba funciones de mediador o juez en algunos casos. Las limita-
ciones para acceder a estas fuentes han impedido que se realicen ma-
yores investigaciones en este sentido; sin embargo, se hace referencia
a esta norma dentro del marco juridico dado que de algiin modo se
relaciona con los archivos judiciales.

La Constituciéon de 2008 se emite en una coyuntura histérica
particular en el pais, en la cual Montecristi fue el espacio que convocé
ala Asamblea Constituyente con multiples representantes de los par-
tidos politicos del Ecuador. Esta Carta Magna declar6 al pais como
Estado plurinacional e intercultural, incorporando nuevos derechos
para los pueblos afro ecuatorianos, montubios y nacionalidades in-
digenas, y ratificando la pluralidad juridica del pais, abriéndose otro
campo de investigacion para los archivos judiciales,® mas atn, con
la nueva Constitucién donde se reconoce la justicia indigena como
un sistema juridico con autonomia de administracién dentro de los
territorios indigenas, este concepto es ain un nudo critico alrededor
del cual se debe generar mayor reflexion pues, ;quién y cémo aplica
esta justicia?, ;se mantiene un archivo de los juicios, las sentencias o
castigos impuestos por cada nacionalidad o pueblo?

Dada la diversidad cultural y el proceso histérico cambiante al
que se vieron avocadas dichas sociedades, estas interrogantes podran
ser tratadas en los afnos venideros. Sin embargo, es necesario cus-
todiar las fuentes para andlisis futuros, de alli la importancia de los
archivos judiciales para la ejecuciéon de procesos de transparencia y
acceso a la informacién, donde se determinard a través de litigios la
capacidad de la sociedad para resolver conflictos.’

8 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de
octubre 2008, art.271.

9 Ecuador, Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de
octubre 2008, art.18. “(...) 2. Acceder libremente a la informacién generada
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La transparencia en el ejercicio de la administracién publica
se manifiesta en una eficiente y efectiva aplicacién de procesos de
gestion documental que, en esencia, asegurardn que la informacién
publica pueda ser conservada y recuperada cuando se requiera. Este
derecho es garantizado por la Constitucién del Ecuador, que también
establece la institucién encargada de regentar el &mbito judicial.'

El Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial sefiala —dentro de
su dmbito— la necesidad de garantizar el acceso a la justicia, el de-
bido proceso, la independencia judicial y adicionalmente formular
politicas administrativas que transformen la Funcién Judicial para
brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades de los
ciudadanos. Bajo esta normativa se planteé el Protocolo Genérico y
el proyecto de intervenciones en los archivos judiciales."

Otra ley vinculada con la materia archivistica, es la Ley de
Patrimonio Cultural promulgada en el afio de 1979, que delega al
Instituto de Patrimonio Cultural el deber de asumir varias funcio-
nes y atribuciones sobre conservacién, preservacion y promocion
del patrimonio cultural del Ecuador. Entre dichas obligaciones debe
elaborar el inventario de todos los bienes que constituyen ese patri-
monio, entre los cuales indudablemente debe incluirse a los archivos
judiciales, que difieren de los archivos notariales.'? Para complemen-

en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o
realicen funciones publicas...”

10 Ecuador, Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de
octubre de 2008, art. 168, 177, 178, inciso segundo sefiala que el Consejo de la
Judicatura es: ...el 6rgano de gobierno, administracion vigilancia y disciplina de
la Funcidn Judicial”’; Los numerales 1 y 5 del articulo 181, determinan: “Seran
funciones del Consejo de la Judicatura ademas de las que determine la ley: 1. De-
finir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacién del sistema
judicial (...); y; 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

11 Ecuador, Cddigo Orgdnico de la Funcion Judicial, Registro Oficial 449, de 20
de octubre de 2008, art.3, 254, 262, 264.

12 Ecuador, Decreto Supremo No. 3501 del 19 de Junio de 1979, promulgado en
el Registro Oficial No. 865 del 2 de Julio de1979, Ley de Patrimonio Cultural,
1979, art. 4.
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tar esta reforma, se expide el Reglamento a la Ley de Patrimonio Cul-
tural el 16 de julio 1984, confiriéndole la herramienta operativa para
su aplicacion. Ley y Reglamento pueden ser aplicados a los archivos
histéricos, museos y patrimonio arquitectonico con sus bienes in-
muebles, sin ninguna incidencia en el resto de archivos, peor atn
los archivos judiciales que, a pesar de su existencia, no contaron con
ninguna mencién conceptual.

En el afio de 1982, se expide la primera ley sobre archivos con
miras a su regulacion en el territorio, denominada “Ley del Sistema
Nacional de Archivos”, que se constituye a partir de cuatro instancias:
el Consejo Nacional de Archivos; el Comité Ejecutivo de Archivos; la
Inspectoria General de Archivos; y, los archivos publicos y privados. El
Consejo Nacional de Archivos es una entidad del sector publico con
incidencia jurisdiccional en el &mbito nacional. Segtn la norma, este
organismo, con sede en Quito, tendria personeria juridica y autono-
mia administrativa, estarfa integrado por once funcionarios extraidos
de diferentes dependencias estatales, quienes, por su vinculaciéon con
los archivos legislativos y probablemente con los archivos judiciales
serfan: el director del Archivo-Biblioteca de la Funcion Legislativa; y el
director o jefe del Archivo de la Corte Suprema de Justicia."” Pese a esta
inclusion, para que se encuentren representados los archivos judiciales,
no se hace referencia a estos acervos y menos a sus particularidades. Si
bien el parrafo quinto de la Ley hace una distincién entre los archivos
privados y publicos, también en el articulo trece —probablemente en
atencion al ciclo vital de los documentos— se clasifican los archivos en
activos, intermedios y permanentes.'*

13 Ecuador, Camara Nacional de Representantes Ecuador, Ley del Sistema Na-
cional de Archivos, Registro Oficial 265, del 16 de junio de 1982, 2.

14  Esta clasificacion serd la que el CJE tomard en consideracion cuando emita el
Protocolo Genérico con unos cambios en su denominacion para evitar con-
fusiones entre los funcionarios judiciales, dado que el “estado intermedio”
de una causa judicial se considera a los expedientes que estan pendientes de
ejecutarse o no han tenido movimiento, pero las causas siguen activas, en el
capitulo dos se explicard detalladamente el contenido del Protocolo.
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Es importante destacar que esta Ley de Archivos concede a la
Funcién Legislativa la autonomia para organizar y conservar sus ar-
chivos; antecedente que servird para que la Funcién Judicial maneje
sus expedientes judiciales, dado que tienen caracteristicas y particu-
laridades propias que no se enmarcan en esta norma." La aprobacién
de la Ley del Sistema Nacional de Archivos, conforme al estudio de la
Fundacién Tavera 2000, fue un buen intento del Ecuador para mejorar
los archivos institucionales dentro de un marco normativo.'

La Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP) expedida en 2004, menciona en varios de sus ar-
ticulos los principios de acceso y conservacién de los archivos insti-
tucionales para garantizar los derechos ciudadanos.”” En términos
generales, esta ley constituy6 un pilar fundamental para los archivos
publicos y para la implementacién del Protocolo Genérico en los ar-
chivos judiciales, pues la responsabilidad civil y penal del manejo
archivistico recae también en la méxima autoridad de la institucién
publica; asi, bajo esta norma se pudo apalancar el proyecto de trans-
formacioén archivistica judicial.'®

15  Ecuador, Ley del Sistema Nacional de Archivos, Registro Oficial 265, 16 de
juniol982, art.18

16  Los archivos de América Latina. Informe Experto (Madrid: Fundaciéon His-
torica Tavera y Banco Mundial, 2000), 220. “La aprobacién de esta Ley y el
posterior Reglamento, que vino a concretar lo dispuesto en la Ley del Sistema
Nacional de Archivos, significo un serio intento por parte de la Administra-
cién, de dotar al pais de una moderna estructura archivistica, acorde con la
riqueza de sus fondos, asi como de implantar un marco normativo y técnico
que sirviera de referencia a las distintas instituciones publicas y privadas”

17 Ecuador, Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica,
Registro Oficial, Suplemento 337, 18 de mayo 2004.

18  El acceso y la transparencia de los expedientes judiciales eran un mito con
la situacién en la que se encontraban los archivos activos y pasivos de las
judicaturas, dentro del Plan Estratégico la LOTAIP fue la Ley que justifico los
proyectos archivisticos generados por la Secretaria General del CJE entorno
al mejoramiento de los servicios judiciales.

229



R Karina Logrofio Santilldn —_—

En el afno 2007 se expide el Decreto de Emergencia al Patri-
monio Cultural, situacién que propicia la generacién de proyectos
encaminados al mejoramiento de los archivos publicos."

En el plano archivistico el decreto que declaré en estado de emergen-
cia al patrimonio cultural, expedido por el presidente Rafael Correa
en diciembre de 2007, permitié que se desarrolle el primer inventa-
rio nacional del patrimonio cultural. En esta singular ocasion, los
historiadores pudimos obtener que se incluya en este 4mbito tanto
los archivos histéricos como a los fondos bibliograficos antiguos.?

En este contexto, se logré evidenciar la decadencia en que se
encontraban los archivos judiciales y asi canalizar los recursos eco-
némicos para su intervencién. Dentro del proyecto que surgi6 a raiz
del decreto de emergencia, el Ministerio Coordinador de Patrimonio,
junto a algunas universidades como la Universidad Andina Simén
Bolivar, Sede Ecuador levant6 el inventario y registro del patrimonio
documental. A nivel nacional, en esta lista solo constaban los datos
de los archivos notariales como “archivos judiciales”y el archivo de la
Corte Nacional, que fueron los examinados en esa oportunidad ante
la inexistencia de los archivos de las unidades judiciales. La realidad
de los mencionados archivos cambi6 visual y operativamente a par-
tir del afio 2015, en que se inicid las intervenciones archivisticas a ni-
vel nacional desde la Secretaria General del Consejo de la Judicatura.

En el ano 2011 se suprimi6 el Sistema Nacional de Archivos
como institucién, de modo que el Archivo Nacional y sus seccionales
funcionarian como unidades de gestién desconcentrada del Ministe-
rio de Cultura. El Ministerio de Cultura, por su parte, debia coordi-
nar una red de archivos publicos y privados para estandarizar proce-
dimientos y facilitar el intercambio de conocimientos e informacién.

19  Decreto de emergencia al Patrimonio Cultural, Decreto Ejecutivo No.
816, 2007 véase en http://patrimoniocultural.gob.ec/decreto-de-emergen-
cia-del-patrimonio-cultural/

20 Guillermo Bustos, Los Archivos Histdricos en el Ecuador. Un balance, Proce-
sos. Revista Ecuatoriana de Historia, 2009, p. 147.
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Como se ha relatado, con la situacién en que se encontré a los archi-
vos judiciales a nivel nacional, era imposible que estos hicieran parte
de una red de archivos, por lo que estas modificaciones al Sistema de
Archivos no contribuyeron ni afectaron a la precaria situacion por la
que atravesaban esos acervos documentales.”

En el afio 2012 se transfirieron las funciones del Archivo Inter-
medio a la Secretaria Nacional de la Administracién Publica (SNAP).
En el proceso se mencionaban las atribuciones de la Direccién de
Archivo de la Administracién Publica.??

Dentro de los instrumentos legales emitidos en el pais, se incorpora a
los archivos judiciales el C6digo Orgénico Integral Penal (COIP) en
el afio 2014 y Cédigo Orgdnico General de Procesos (COGEP) desde
el 2015, estableciendo sanciones a quienes no gestionen y custodien
de forma adecuada la documentacién.”® La oralidad que aplica el
COGEDP constituye una importante innovacién y transformacién
del sistema procesal en la vida republicana del Ecuador, dado que al
tener mds de 80 tipos procesales, establece cuatro vias para todas las
materias no penales bajo la metodologia de toma de decisiones en
audiencias. Esta transformacién exigia prepararse con una nueva vi-
sién y, l6gicamente, un cambio en los procesos de manejo documen-
tal de los expedientes judiciales. Asi, el pais no podia ingresar a esta
transformacioén juridica manteniendo los archivos en sacos de yute
sin ninguna organizacién, era imperante ejecutar las intervenciones
y generar el Protocolo Genérico para cumplir con la nueva norma.*

Creacion e implementacion del Protocolo Genérico 2014

Conforme a la situacién encontrada, en el afio 2013 el Pleno
del Consejo de la Judicatura aprob6 el Plan Estratégico de la Funcién

21 Ecuador, Decreto Ejecutivo 985, Registro Oficial 618, 13 de enero de 2012, art. 5

22 Ibid.

23 Ecuador, Cdédigo Organico Integral Penal, Registro Oficial, Suplemento 180,
de 10 de febrero de 2014.

24  Ecuador, Cédigo Organico General de Procesos, Registro Oficial 506 del 22
de mayo del 2015.
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Judicial: 2013-2019, en el que se definié cinco macro objetivos orienta-
dos esencialmente a “favorecer y promover el acceso a la justicia y a de-
sarrollar una institucién moderna, tanto en su estructura, procesos y
procedimientos” En el objetivo que se asentd el proyecto de interven-
ciones archivisticas a nivel nacional fue el 3.3: “Impulsar la mejora per-
manente y modernizacién de los servicios de justicia, para fomentar,
potenciar y desarrollar sistemas de informacién integrados, modernos
que contengan antecedentes procesales institucionales, mejorando el
acceso, el procedimiento y la seguridad en la conservacién de datos”*

Como complemento necesario, mediante Resolucién 070-
2014, el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé el Estatuto Or-
ganizacional por Procesos, norma que por primera vez concedi6 atri-
buciones especificas a la Secretaria General del CJ, para dirigir los
procesos de gestion documental, archivo, certificaciéon y registro de
la institucion, y se cre6 como parte de dicha Secretaria, la Subdirec-
cién Nacional de Archivo y Gestién Documental.?’

La Funcién Judicial por fin instaurd la rectoria publica en ma-
teria archivistica y una vez definidas las competencias especificas de
estas dreas, se planificé el tratamiento para los archivos que posefa la
institucidn, a saber: archivos judiciales, administrativos y notariales,
cada uno de ellos con caracteristicas y contenidos particulares. La
estrategia planteada fue crear una estructura institucional que in-
clufa una politica publica capaz de establecer un modelo de gestién
archivistica especifica para la Funcién Judicial; implantar el Protocolo
Genérico del Manejo Documental y Archivistico; realizar visitas a las
judicaturas e intervenir en las 24 provincias del pais; formar y pro-
poner el perfil de “gestor de archivos”, adquirir infraestructura con

25  Ecuador, Consejo de la Judicatura Corte Nacional de Justicia, “Plan Estratégi-
co de la Funcion Judicial 2019 de 2013” accedido 28 de julio de 2018, parr. 40,
http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/PLANESTRATEGICOF].pdf.

26 Ibid.

27 Pleno Consejo de la Judicatura. “Resolucién 012-2018: Reformar la resolucién
070-2014, de 28 de abril de 2014, que contiene el Estatuto Integral de Gestién
Organizacional por Procesos”. Consejo de la Judicatura, 25 de enero de 2018.
http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2018/012-2018.pdf
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espacios adecuados, insumos, materiales para las dreas de archivo; y,
dar seguimiento y evaluacién constante a lo implementado.

Conforme a la planificacion y al Plan Estratégico se presentd
la propuesta de intervenciones a nivel nacional, que consistia en ca-
pacitar a funcionarios en el manejo archivistico para aplicar el nuevo
modelo de gestion judicial propuesto al Pleno del CJ; donde los jueces,
secretarios y ayudantes debian evitar el contacto con las partes invo-
lucradas en el juicio hasta la audiencia. El juez debia tomar la decisiéon
pertinente con base en los documentos incorporados en el expediente
y las pruebas presentadas segiin normas expresas dictaminadas en el
COGEP y COIP.2® Adicionalmente, se centralizd la documentacién en
un area equipada con estanterias y cajas de conservacion, para orga-
nizar las causas activas que se encontraban en las unidades judiciales.

Previo a realizar el despliegue, era necesario contar con una
guia, para que tanto el equipo que viajaba a las provincias como el
personal responsable de mantener el servicio archivistico judicial
en cada lugar pudieran realizar sus labores. La urgencia de romper
con la desidia e indolencia de las décadas pasadas ameritaban un
trabajo 4gil. Se trabajé en una unidad judicial en Quito, donde los
resultados obtenidos reflejarian una compleja realidad nacional para
ese momento pues, lamentablemente, la administracién de justicia
en el pais atravesaba acumulacién de causas, de archivos, falta de
jueces y equipo jurisdiccional de apoyo, infraestructura e insumos
deficientes, que dejaban a los ciudadanos en indefension y sin poder
ejercer sus derechos. El equipo de funcionarios de la Secretaria Ge-
neral inicid la creacién del protocolo con la observacién del proceso
en las unidades judiciales, luego se diagramé los flujos y el recorrido
del expediente judicial. Se pudo describir paso a paso las actividades
que debian realizar los servidores y se elaboraron formularios para
mantener el registro y control de la ubicacién de las causas judiciales,

28  Ecuador, Consejo de la Judicatura, Estatuto de gestién organizacional por
procesos de las dependencias judiciales a nivel de: Salas de Corte Provincial,
Tribunales Contenciosos, Tribunales de Garantias Penales, Complejos Judi-
ciales y Unidades Judiciales, 4.
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dado que la primera falencia evidenciada fue que nadie registraba lo
que ingresaba o salia de las oficinas.

Este proceso que inicialmente fue manual, pudo incorporar
hojas de célculo en las pocas computadoras que fueron suministra-
das para crear el drea del Archivo Central Activo de la Unidad Judi-
cial. En la planta baja del edificio, se ubicaron estanterias metalicas
para acopiar los expedientes judiciales que estaban dispersos en las
oficinas de los secretarios y jueces, con un registro basico que con-
tenia los nimeros de causa. Se bajaron los documentos de los des-
pachos de los funcionarios, se organizaron cronolégicamente y por
numero de causas, se ubicaron en cajas de conservacion y se inici6 el
levantamiento de inventarios con el modelo de gestién archivistica.

Previo a la implementacién, se comprobé que eran frecuentes
los criterios discrecionales de ciertas personas para la organizacién
interna del trabajo en las unidades judiciales. Aun siendo de la mis-
ma materia, era comun que existan diferencias en la forma en que
cada funcionario gestionaba y tramitaba los respectivos casos, por
lo que la estandarizacién del modelo archivistico y documental a se-
guir se plasmé en el Protocolo Genérico. Particularmente, el servicio
en los archivos no estaba regulado ni estandarizado, por lo que los
secretarios de los juzgados eran quienes decidian cuando atendian
a los usuarios. Se contemplo en el texto del Protocolo Genérico que
los ciudadanos pueden acercarse al drea de consulta de causas en
las judicaturas a nivel nacional, para solicitar expedientes judiciales
dentro del horario de atencién al ptblico. Esto fue un avance en la
transparencia del manejo documental y acceso a la informacion; a
excepcion de los temas que involucran a nifios y adolescentes donde
existen normas legales expresas que limitan el acceso, pues debido al
Coédigo de la Ninez y Adolescencia no se puede entregar expedien-
tes judiciales a cualquier persona en caso de violacién a menores de
edad, a menos que sean las partes procesales.”

29  Ecuador, Codigo de la nifiez y adolescencia, Registro Oficial 737 del 3 de enero
del 2003, art. 54, p. 317.
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Todo el proceso descrito anteriormente mds el camulo de ex-
periencias adquiridas en el escenario de la Unidad Judicial, fue to-
mado en cuenta para crear el Protocolo Genérico. Este instrumento
fue realizado con los actores e involucrado en el servicio judicial, es
decir, no fue un simple proceso elaborado desde el escritorio de un
funcionario. Este texto incorporé los aportes del equipo de trabajo
que en su mayoria somos profesionales de archivo, como en mi caso,
que en ese momento laboraba en la Secretaria General del Consejo
de la Judicatura. En este punto, es importante aclarar que la elabo-
racion del Protocolo, a pesar de ser una parte muy importante del
proceso, por si misma no resuelve las dificultades establecidas en la
prospeccién y diagndstico de un proyecto archivistico como el que
se emprendid en el Consejo de la Judicatura; mds bien, emprender
dicho proyecto implicé el acopio de conocimientos, experiencias v,
sobre todo, una metodologia que estuviese probada y pueda ofrecer
garantias para ser aplicada a nivel nacional.

El Protocolo cambi6 los esquemas y la metodologia de trabajo
al que estaban acostumbrados los servidores judiciales y la ciuda-
dania, pues tiene un enfoque de servicio ciudadano, contribuyé a
implementar un modelo de administracién, custodia y manejo de
los expedientes judiciales, desde su ingreso por una ventanilla, hasta
el archivo provisional o definitivo; conceptos innovadores para los
servidores judiciales quienes desconocian de los procesos archivis-
ticos, razén por la cual se dictaron desde el 2013 capacitaciones a
18.929 funcionarios.*® El Objetivo de este protocolo fue suministrar
una herramienta de aplicacion obligatoria en las unidades judiciales,
que permita un adecuado manejo documental y archivistico en las
judicaturas, a través de la descripcidn de procesos y actividades, para
brindar un servicio publico judicial oportuno, eficaz y eficiente al
usuario interno y externo, donde constan las funciones, competen-
cias, roles y actividades de los servidores judiciales.

30  Estadisticas de la Secretaria General del Consejo de la Judicatura 2017.
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Con este instrumento los gestores de archivo colaboran al cum-
plimiento de la norma y adicionalmente tienen un respaldo para ejer-
cer su labor archivistica. El Protocolo Genérico es pionero en reglamen-
tar los flujos documentales dentro de las judicaturas, pero como todo
proceso debe mejorarse, avanzando en tecnologia y sistematizacion,
observando las normas juridicas, los procesos técnicos archivisticos y
las implementaciones realizadas en la regién, donde la tendencia es ir al
expediente electrénico, para asi conservar la memoria judicial del pais.

Los expedientes judiciales contienen datos significativos so-
bre acontecimientos importantes, movimientos o tendencias de la
historia politica, econémica y social. Este aspecto abarca una gran
amplitud de casuisticas. Es por estos motivos que la valoracién debe
ser complementada por profesionales de la historia, la sociologia o la
politica. Estos deben hacer una aproximacién a la documentacién en
la que prime una perspectiva a medio plazo y largo plazo. Por lo que
se ve favorecido el dmbito académico, dado que ahora estdn disponi-
bles las fuentes documentales para la investigacién de temas judicia-
les, asi los estudiantes de derecho, historia, bioquimica, antropologia,
comunicacion, etc. pueden revisar la documentacién, saber como se
argumentaba en 1835, conocer cudles eran los delitos recurrentes,
cémo evoluciond el lenguaje juridico, cudles son los microorganis-
mos que deterioraron los expedientes judiciales, indagar sobre los
derechos de las mujeres, los pueblos y nacionalidades indigenas, en-
tre otros campos que se abren ante esta fuente de informacién que
albergan los archivos judiciales.

La experiencia como exalumna de la maestria en Archivistica y
Gestion Documental de la Universidad Andina Simén Bolivar, me ha
llenado de orgullo pues logré poner en practica las teorfas aprendidas.
Estoy segura que cualquier aporte es significativo al tratarse de archivos,
siendo un sector abandonado por todas las funciones del Estado; sin
embargo, el coadyuvar para que se creen proyectos de intervencion do-
cumental con los cuales se evidencié la importancia de mejorar las dreas
de archivo es un aporte que se debe replicar, sin importar la actividad
que estemos ejerciendo, unir esfuerzos y visualizar el trabajo de muchas
personas que desde hace afios han luchado por mejorar estos espacios.
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Figura 2
Ponentes del Simposio Archivistica e Investigacion,
Cuenca octubre 2018

Karina Logrofio, Subdirectora Nacional de Archivo y Gestién Documental del
Consejo de la Judicatura

De izquierda a derecha: Norma Fenoglio (Argentina), Marco Rossano (Italia),
Natasha Sanmartin (Ecuador), Aida Luz Mendoza (Pert), Rocio Ponce (Ecuador),
Karina Logrofio (Ecuador), Marfa Elena Porras (Ecuador) y Matteo Manfredi (Italia).
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Sesién de clausura con la presencia del Rector de la Universidad Andina, Doctor
César Montafio, Cuenca octubre 2018.

Fuente: Archivo Simposio Cuenca
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Intervenciones y Documentos






Inauguracién

Doctor César Montafio, Rector de la Universidad Andina Simén
Bolivar,

Doctora Rocio Rueda, Directora del Area de Historia
Doctora Andrea Nina Pereda, Viceministra de Cultura y Pa-
trimonio

Doctor Ramén Alberch i Fugueras, Presidente de Archiveros
sin Fronteras Internacional

Doctor Andrés Segovia, delegado del Presidente del Consejo
de la Judicatura y Secretario General del mismo,

Seniora Especialista Maria Fernanda Garcia, representante de
los estudiantes de la IT Maestria en Archivistica y Sistemas de
Gestiéon documental

Sefioras y sefiores:

Organizar un evento relacionado con los Archivos, con opor-
tunidad del Dia Internacional de los Archivos, que se celebra cada afo
el dia 9 de junio, constituye una gran ocasiéon para concitar la aten-
cién que nuestro pais y particularmente la comunidad académica
debe prestar a los archivos y su problemadtica, tanto en el mundo
como en la regién. En esta ocasiéon hemos querido que confluyan dos
importantes eventos como son la segunda edicién del Congreso in-
ternacional de Archivos, (la primera se efectu6 en noviembre del afio
2015), y la celebracién del vigésimo de los Archiveros sin Fronteras,
corporacion sin fines de lucro, cuya mision es la defensa y proteccién
del patrimonio documental en el mundo.



E— INAUGURACION -

Por ello, quiero iniciar esta breve intervencion con una cordial
bienvenida a los colegas y con nuestros agradecimientos a las institu-
ciones que hicieron posible que hoy estuviésemos aqui reunidos. Una
calida bienvenida a los colegas y amigos archiveros que transitan por
el mismo camino en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Espafnia, Méxi-
co y Uruguay, quienes lograron hacer un espacio en sus complicadas
agendas como expertos y docentes universitarios para contar con ellos
e integrarlos durante estos tres dias para reflexionar y debatir sobre
temas de indiscutible importancia para el devenir archivistico: las poli-
ticas publicas de los Estados respecto a los archivos, principalmente en
la region; v, los nuevos modelos de gestion que hoy dia exige la nueva
sociedad del conocimiento con el uso cada vez mds creciente de las
tecnologias de la comunicacién y la informacion.

Nuestro agradecimiento va primero para esta Universidad, en
la persona del Rector quien autorizé para que la Andina sea la sede
de este gran encuentro y sea también sede permanente de Archiveros
sin Fronteras, capitulo Ecuador. Asimismo, nuestro especial agradeci-
miento al Ministerio de Cultura y Patrimonio, particularmente a la
senora Viceministra Andrea Nina, quien desde el inicio acogi6 nuestra
propuesta de coauspicio y apoy? a este segundo Congreso de manera
decidida; nuestro reconocimiento por todos los esfuerzos desplegados
por el Consejo de la Judicatura para convertirse también en coauspi-
ciante, sobre todo por la dificil situacién que han atravesado los tlti-
mos dias. La presencia del Secretario Andrés Segovia y de la E.S. Karina
Logrofio como participantes en este evento, asi como el apoyo otorga-
do para la Casa Abierta de los estudiantes de la Maestria nos habla de
sus empefios. Mi agradecimiento a todos y cada uno de los estudiantes
de la segunda promocién del Programa de Maestria en Archivistica y
Sistemas de Gestién Documental, que hoy presentan su Casa Abierta,
institucionalizando asi una iniciativa que pretende mostrar el empefio
que le ponen todos los alumnos a su formacién profesional. Mi agra-
decimiento final a todo el equipo del comité organizador del congreso
y ala directiva de AsF-Ecuador, en especial a quien ha llevado la secre-
taria ejecutiva del mismo, Ma. Fernanda Lovato.
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Muchas gracias a todos y todas los asistentes por su presencia,
sin los cuales tampoco podriamos lograr este espacio de reflexion e
intercambio de experiencias que esperamos sea favorable a todos
quienes aspiramos que la Archivistica —como ciencia interdisciplina-
ria— ocupe el lugar que le corresponde en el debate académico; y que,
los archivos alcancen el papel que les corresponde como lugares de
memoria, patrimonio documental a ser salvaguardado o repositorios
de informacién indispensables para la defensa de los derechos huma-
nos, la rendicién de cuentas o la transparencia en la gestion publica.

Aspiro que estos dias sean de trabajo fructifero y deseo a todos
los visitantes una buena estadia en esta ciudad que los recibe en el
soleado mes de junio.

Muchas gracias.

Maria Elena Porras P.
Coordinadora II Congreso Internacional de Archivos

UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR
Ecuador
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Conferencia del profesor Ramon Alberch i Fugueras
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Fuente: Archivo II Congreso
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Casa abierta de Archivos

Para conmemorar el Dia Internacional de los archivos, los es-
tudiantes de la Maestria de Archivistica y Sistemas de Gestién Docu-
mental, periodo (2017-2019) de la Universidad Andina Simén Bo-
livar invitan a la sociedad archivera y al publico en general a visitar
la Casa abierta, expuesta con el fin de difundir y poner en valor a la
ciencia archivistica y la funcién del archivo.

La Casa Abierta de Archivos muestra a los visitantes los sie-
te procesos archivisticos esenciales que todo archivo organizado y
estructurado debe ejecutar, asi mismo las técnicas archivisticas mds
utilizadas y conocidas. En este sentido, el visitante tendrd la oportu-
nidad de aprender y afianzar sus conocimientos de lo que ofrece la
archivistica contemporéanea.

Lo esencial de este espacio estd enfocado en resaltar al profesio-
nal del archivo como dinamizador de los documentos, reflejando su
formacioén y aprendizaje como base para el reconocimiento social de la
profesion. Nuestro grupo de maestrantes es muy heterogéneo y ha con-
tribuido enormemente en el desarrollo y apropiacién del conocimiento,
ya que compartimos las aulas con historiadores, arquitectos, ingenieros,
restauradores, bibliotecarios, administradores; entre otros, quienes crea-
ron este espacio para compartir con ustedes y asi mismo contribuir al
desarrollo de la Archivistica, sus retos y compromisos con la sociedad.

Lo que la Archivistica ofrece a la sociedad

Hablar de la Archivistica es hablar de coémo esta organizado el
mundo y de cémo organizamos nuestros pensamientos y nuestros
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saberes, pero esas ideas y esas conexiones tienen una corta duracién
si no se plasman en algtin soporte —hablo como archivera— es decir
si no se escriben, se dibujan, se graban. Pero toda esta produccién se
perderia irremediablemente de no ser por los archivos y los archive-
ros. No se trata solo de guardar, como lo van a ver en esta Casa Abier-
ta, se trata de guardar con técnicas y con procesos, para organizarla,
custodiarla y luego encontrar la informacién cuando se la necesite o
para los multiples usos que se le quiera dar.

Administrativamente, los documentos cuentan de cémo se
hacian las cosas, cdmo se ejecutaron las acciones, qué programas o
planes se implementaron. Documentan la historia de la institucién u
organizacion productora de esa informacién.

Histéricamente, los archivos han sido laboratorios para los his-
toriadores e investigadores en general. Los archivos guardan tesoros
aun inexplorados. Quiza un uso muy extendido es la investigacién en
archivos para encontrar nuestro pasado; un buen ndamero de usuarios
reconstruyen por ejemplo su genealogia con documentos de archivo.

Los archiveros somos constructores y custodios de la memoria
histérica de las naciones. Los archivos han sido el sustento ideolégico
de los paises, de las clases gobernantes, ahi se han construido las his-
torias nacionales, las historias oficiales, las historias patrias.

Pero el nuevo rumbo de la archivistica es ir mds alld de la cus-
todia, e incidir de manera efectiva y documentada en temas como el
buen gobierno, la transparencia, la rendicién de cuentas, los datos
abiertos, la defensa de los derechos humanos. Y en ese esfuerzo se
trata de involucrar a la ciudadania y para ello debemos abrir los ar-
chivos y presentarnos: jHola...somos archiveros!

Maria Fernanda Garcia
Representante del Curso de Maestria en Archivistica y SGD 2017-2019

248



—_— CASA ABIERTA DE ARCHIVOS e

Marfa Fernanda Garcfa, Representante estudiantil 2da.promocién Maestria
Archivistica y SGD

Casa Abierta de archivos, segunda promocién de la Maestria en Archivistica y SGD
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Casa Abierta de Archivos, segunda promocién de la Maestrfa en Archivistica y SGD

Fuente: Archivo II Congreso
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Reunidén Archiveros
sin Fronteras Internacional (AsF-I)

Archiveros sin Fronteras es una organizacién no guberna-
mental fundada en la ciudad de Barcelona (Espaiia) en el afio 1998,
con el objetivo de propiciar la realizacién de proyectos encaminados
a la proteccion, organizacién y fomento del acceso de los archivos
en casos de desastres o de conflictos politicos, fundamentados en los
principios de cooperacién y solidaridad internacional. Actualmen-
te, ademads de los ocho paises enunciados anteriormente, AsF-Inter-
nacional estd conformado también en Colombia, Francia, Estados
Unidos, Pert, Senegal y Reptiblica Democrética del Congo. Todas
las organizaciones de AsF cuentan con unos estatutos, un emblema
compartido e integran el 6rgano de gobierno conjunto denominado
Consejo Internacional de Coordinacién (CIC).

Hoy en el encuentro de Quito con la presencia de los presidentes
y delegados de las AsFs de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Espana, México y Uruguay ratificamos el acuerdo al que llegamos en la
reunién de Cérdoba, Argentina celebrada el 27 de septiembre del 2017,
cual era el de ampliar el abanico de temas a tratar. Concretamente ana-
lizamos que, si bien el objetivo principal de AsF ha sido el de proteger,
organizar y hacer accesibles archivos de derechos humanos relaciona-
dos con las dictaduras, los conflictos bélicos y las transiciones politicas
por razones perfectamente justificadas, actualmente, se hace necesario
abrir una nueva agenda temdtica. Asimismo, es necesario formular pro-
yectos relativos a las politicas de género, discriminacién racial, juventud
y migracion, supervivencia de culturas y etnias minoritarias, responsa-
bilidad social de las empresas/multinacionales, explotacién de meno-
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res, extracciones mineras, sindicalismo y lucha de clases, entre muchos
otros. Finalmente, acordamos formular nuevos proyectos transversales
que puedan ser de interés para todas las AsF; priorizamos los proyectos
de politicas de género, migracion y fronteras e interculturalidad.

Ramon Alberch i Fugueras
Presidente AsF-Internacional
Junio de 2018

Presidentes de AsFs de Espafia y la Region
De izquierda a derecha, en primera fila: Ramén Alberch (AsF-1 y Espafia),
Karina Logrofio (Ecuador), Graciela Karababikian (Argentina),
René Santos (Bolivia), Liliana Gargiulo (Uruguay), Rocio Ponce (Ecuador)
y Patricio Carvajal (Ecuador)
Segunda fila: Marfa Fernanda Lovato (Ecuador), Ramén Aguilera (México),

Marfa Elena Porras (Ecuador) Jorge Enriquez (Brasil) y Pilar Diaz (Chile).
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Miembros de AsF-Internacional y Ecuador, 6 de junio de 2018
Fuente: Archivo de AsF-E
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Reunion Archiveros sin Fronteras,
Ecuador AsF-E

Gracias a la invitacién cursada por el Presidente de Asf Inter-
nacional, en el afio 2017, un grupo de colegas archiveros ecuatoria-
nos decidimos asumir el compromiso de reactivar esta corporacién
sin fines de lucro, que consiguid obtener sus estatutos y su reconoci-
miento oficial el 6 de marzo de 2018.

En esta oportunidad, en la que se celebran 20 afos de existencia
de AsF internacional y en el marco de este II Congreso internacional
de Archivos, queremos informar a todos los colegas representantes del
resto de AsFs que hemos logrado ya la aprobacién de los respectivos
estatutos, asi como el nombramiento de la Directiva que integrard
AsF-Ecuador. Hoy estdn presentes en esta reunion su Vicepresidente,
Rocio Ponce, la Secretaria, Maria Fernanda Lovato y el Tesorero, Patri-
cio Carvajal. La resolucién que ha hecho posible este reconocimiento
por parte del Ministerio de Cultura y Patrimonio del Ecuador incluye
a los 26 miembros que a la presente fecha constan como miembros
titulares. Aspiramos a trabajar en la incorporacién de miembros aso-
ciados, que permita ampliar la base asociativa para la generaciéon de
propuestas y proyectos tanto nacionales como binacionales.

En el caso del Ecuador, uno de los objetivos principales que
se ha trazado AsF-E es el de concientizar a la sociedad ecuatoriana
del interés de la conservacion y uso de los archivos para garantizar el
respeto a sus derechos, control de las administraciones, a los investi-
gadores, asi como fundamento para el desarrollo econémico, social,
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cientifico, tecnoldgico y el fomento de la cultura, la recuperacién de
la memoria y las identidades nacionales.

En cuanto a las lineas de trabajo que queremos destacar como
las mds prioritarias para nuestro pais estan las de proponer la ela-
boracién y ejecuciéon de proyectos de cooperaciéon internacional en
materia de gestion de archivos, formaciéon académica y capacitacién
técnica, en colaboracién con entidades nacionales e internacionales,
publicas y privadas que fomenten la correcta proteccion de los ar-
chivos y del patrimonio documental; asi como establecer medidas
de prevencién y conservacion del acondicionamiento fisico de los
diferentes soportes de la documentacién y proponer todas aquellas
acciones que se consideren necesarias para llevar a cabo una mejora
en la prevencién, reproduccion, restauracion y preservacién en todo
tipo de soportes documentales (manuscritos, graficos, audiovisuales,
etc.), asi como asegurar la conservacion y los sistemas de seguridad
de los edificios de archivo.

Maria Elena Porras P.
Presidente de AsF-Ecuador
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Taller: “Los profesionales de los Archivos.
Una mirada desde adentro”

Moderadora: Rocio Ponce Almeida*
(Ecuador)

Resumen

Se propone el disefio de una herramienta técnica y procedimental, que
permita a los archivos contar con pardmetros claros para la incorporacién del
profesional ideal requerido, asi como el cumplimiento de sus requisitos por
competencias y destrezas, para llevar a cabo procesos técnicos y eficientes de
gestion documental y archivo, y, por ende, una reduccién de costes. Los re-
sultados del taller y del debate, permitié enriquecer el texto del Manifiesto de
Quito, que logro las respectivas adhesiones de los participantes.

Palabras clave: Archivos, competencias, perfil archivista, formacién
académica.

Abstract

The design of a technical and procedural tool is proposed, which
allows the archives to have clear parameters for the incorporation of the ideal

Magister en Archivistica y Gestion documental y Especialista Superior en Ar-
chivistica y Patrimonio, por la Universidad Andina Simén Bolivar Ecuador.
Ingeniera en Administracién de Empresas de Servicio y Recursos Humanos
por la Universidad Tecnoldgica Equinoccial. Coordinadora de Gestién Docu-
mental y Archivo en la UDLA (2017-2019). Actualmente Vicepresidente de la
Asociacion Archiveros Sin Fronteras Capitulo Ecuador y Directora Metropoli-
tana de Gestion Documental y Archivos del Distrito Metropolitano de Quito.
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professional required, as well as the fulfillment of their requirements by com-
petences and skills, to carry out technical and efficient management processes
documentary and archiving, and, therefore, a cost reduction. The results of
the workshop and the debate allowed enriching the text of the Quito Mani-
festo, which achieved the respective accessions of the participants.

Keywords: Archives, competencies, archivist profile, academic training.

Introducciéon

Los estudios dedicados a ponderar la evolucién de la profesién
y la disciplina archivistica a lo largo del tiempo constatan con una
notable unanimidad el hecho que los cambios experimentados hasta
los albores del primer tercio del siglo XIX se habian caracterizado
por su cardcter secuencial y acumulativo, sin grandes “revoluciones”
conceptuales. A partir de este momento, el impacto de la critica his-
tdrica, el arraigo de las ideas ilustradas y la creciente influencia del
romanticismo y el nacionalismo convierten los archivos en institutos
de investigacion y cultura; a su vez los principios enunciados por el
francés Natalis de Wally (1841) formalizan los conceptos de nocién
de fondo y del principio de procedencia dotando a la archivistica de
una gran solidez metodoldgica.

Este caracter dindmico, evolutivo, de transformacién cons-
tante de la metodologia y las demandas de un entorno cambiante
caracterizan la evolucién de la archivistica del siglo XXI. Mas alld
del impacto de las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
la profesién se abre a nuevos retos que exigen nuevas actitudes y
habilidades, transformando en gran manera las competencias tra-
dicionales. Como se sefiala en otro articulo de esta publicacién el
profesional de los archivos debe enfrentarse ineludiblemente a la im-
plementacion de proyectos de gestion documental en el marco del
Gobierno abierto, recuperar y proteger la historia y la memoria en
tanto que factor de identidad y conocimiento, y también apoyar el
reclamo universal de defensa de los derechos humanos en un senti-
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do amplio. La fortaleza y urgencia de estos emprendimientos exige
una actitud abierta y colaborativa de la profesién —estimulando una
interlocucién multiple con otras profesiones— y especialmente nue-
vas competencias que, en su momento, deberan reflejarse adecuada-
mente en los planes de formacién académicos.

Una propuesta de manual de competencias
para el profesional de archivos'

Nuestro interés por desarrollar un manual de competencias
para el profesional de los archivos surge de la constatacién que, no
solo a nivel ecuatoriano, sino incluso a nivel internacional existe un
notable déficit de estudios que permitan establecer un conjunto de
competencias y habilidades requeridas para trabajar en un archivo y,
asf mismo, como deberia reflejarse en los planes de estudios y en las
convocatorias de seleccién profesional. Es necesario proponer el per-
fil del profesional del archivo, sus competencias, responsabilidades y
los procesos que debe conocer para llevar a cabo un trabajo eficiente
y eficaz, como corresponde a los custodios de la herencia y memoria
de un pais. En ese proceso consideramos fundamental, ademas, con-
tar con un personal que conozca a detalle la historia institucional y
la tipologia documental con que cuenta su archivo, que pueda iden-
tificar el fondo y las series mediante una evaluacién documental que
permita solucionar los graves problemas que implican una deficiente
clasificacién, descripcion y valoracién documental.

Partimos del supuesto de que solamente en los altimos afnos
la sociedad ecuatoriana habia vuelto sus ojos hacia los archivos y sus
profesionales, emprendimos una btisqueda incesante e insistente, de
alguna huella o pista que explicara o justificara de alguna manera la
inexistencia de rastros historiogréficos anteriores en la archivistica
nacional. Existian en ese momento muchas interrogantes sobre dén-

1 Estos apuntes y reflexiones son parte de la tesis que la monitora presentd
como trabajo de titulacion de Magister en Archivistica y SGD de la UAB.
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de se origind la fisura que habia marcado el historial de los Archivos
y del capital humano que trabajaba para ellos. Surgieron entonces
varias preguntas que buscariamos responder vy, asi, entender por qué
en el Ecuador no se habia escrito ni hablado sobre el personal que
trabajaba en los archivos, su capacitacion o incluso su remuneracion.
;En qué momento de la historia ecuatoriana se olvidé a este profe-
sional? ;A quién le correspondia visibilizarlo y no lo hizo? Hasta la
fecha, ni el propio gremio de archiveros del Ecuador ha intentado
dar estas respuestas.

En este sentido, identificamos una serie de elementos que es-
tan presentes en la mayoria de las investigaciones y que, constituyen,
a nuestro entender, las bases de nuestro proyecto:

+ El concepto de archivistica y la ponderaciéon de los cambios
que experimenta actualmente la profesién.

+ Lalegislaciéon y la normativa que dibujan un escenario deter-
minado, especialmente en el ambito de las administraciones
publicas.

+ El estudio del perfil profesional derivado de un andlisis deta-
llado de las competencias y, muy especialmente, los requeri-
mientos para la certificacion.

+ La formacién académica y el contenido de los planes de es-
tudio que deberia derivarse de este modelo de competencias.

Las referencias internacionales
sobre ejercicio profesional

Algunas aproximaciones realizadas en otros paises y que per-
miten vislumbrar diferentes enfoques, como es el caso colombia-
no en donde la Ley 1409/2010 reglamenta el ejercicio profesional
de la Archivistica® que dota de competencia al Colegio Colombiano

2 Esta misma ley dicta el Cédigo de Etica y confiere al Colegio colombiano de
Archivistas de la potestad exclusiva de expedir la Tarjeta profesional —inelu-
dible para ejercer la profesién- y también de organizar el Tribunal Etico de
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de Archivistas para la inscripcién de los profesionales en un Regis-
tro tnico, asi como la facultad de expedir la Tarjeta profesional que
permite ejercer la profesion. Ademas, en la misma Colombia existen
investigaciones encaminadas a dilucidar las competencias que debe
tener el profesional de la archivistica, establecer cuéles deben ser sus
habilidades para satisfacer las necesidades del sector empresarial y
devenir un instrumento de mejora de la competitividad.” Mediante
encuestas en diferentes organizaciones y un andlisis estadistico esta-
blecen 16 competencias especificas.*

En el caso espafiol, dos son las contribuciones a considerar,
ambas fomentadas desde el 4mbito del asociacionismo profesional.
Serfa el caso del estudio formulado por la Asociacién de Archiveros
valencianos y la Associacié d’Arxivers-Gestors de Documents de Ca-
talufia. Los primeros han elaborado un perfil competencial para el
Archivero/Administrador de Archivos que, mediante un completo
estudio de las funciones bésicas de la ciencia archivistica desarro-
lla una serie de competencias derivadas de este analisis. Proponen
dos perfiles especificos, concretamente el de Gestor de Archivos y
Documentos y el de Administrador de Archivos y Documentos, di-
visién que merecerd en su momento un andlisis critico. En cuanto a
la Associacié d’Arxivers-Gestors de Documents de Catalufia centran
su trabajo en una interrelacion entre la legislacién y la normativa

Archivistas con capacidad para investigar el intrusismo profesional, las quejas
de los asociados y aplicar un régimen disciplinario.

3 Yury Rivera y Yurany Rocha, “Competencias que debe tener el profesional de ar-
chivistica para satisfacer las necesidades del sector empresarial y mejorar la com-
petitividad en Colombia” (Trabajo de Grado, universidad del Quindio, 2016).

4 Que son: capacidad para actualizarse sobre la normatividad Archivistica;
conocimientos tecnoldgicos; adaptacion al cambio; capacidad para analizar
informacion; capacidad para acceder agilmente a la informacidn; orientacion
al usuario; habilidad para tomar decisiones; habilidad para solucionar proble-
mas; capacidad para gestionar recursos; mejoramiento continuo; creatividad
e innovacion; liderazgo; capacidad competitiva; trabajo en equipo; comunica-
cion asertiva; productividad y cumplimiento de pardmetros de trabajo.
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internacional, los planes de estudio y la elaboracién de un modelo
basado en diez grandes bloques de competencias.®

El dmbito de la certificacién profesional es competencia de las
asociaciones o colegios profesionales, usualmente por contar con atri-
buciones legales derivadas de una ley gubernamental, como es el caso
ya comentado del Colegio Colombiano de Archivistas y la Society of
American Archivist. Por lo que se refiere al modelo de “certificacién”
de idoneidad profesional establecido por el Colegio Colombiano de
Archivistas significa que la condicién indispensable es aportar una
titulacién basada en un plan formativo procedente de instituciones
de educacién superior colombianas. En teoria, no se puede ejercer la
profesion sin contar con la mencionada Tarjeta Profesional. En el caso
norteamericano la certificaciéon profesional mdas prestigiada es la for-
mulada por la Sociedad de Archiveros Americanos (Society of Ame-
rican Archivist) que, entre otros muchos servicios, ofrece dos tipos
de certificados: especialista en Archivos Digitales y en Organizacién
y Descripcion de Archivos. Es necesario constatar que el interés in-
ternacional por la definicién de perfiles y competencias y su posterior
certificacién, provienen en exclusiva del mundo asociativo.®

Una primera aproximacion al caso ecuatoriano

Asentadas las bases de los elementos que deben formar parte de
un emprendimiento de esta envergadura y realizado un acercamiento
a las experiencias internacionales, corresponde definir un modelo de
competencias vinculado a la realidad ecuatoriana, analizar la oferta
académica —en realidad, limitada a la formacién generada por la Uni-
versidad Andina Simén Bolivar—y también disenar los requerimientos
necesarios para proceder a una certificacién profesional.

5 “Perfil competencial Archivero/Administrador de Documentos”, Valencia, 2010,
p- 134.
6 https://www?2.archivists.org
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En esta investigacién proponemos un objetivo general encami-
nado a desarrollar una propuesta que permita definir los requisitos
necesarios para la certificaciéon del personal que trabaja para los ar-
chivos fundamentados en competencias y su formacién académica. A
su vez, se plantean también unos objetivos especificos consistentes en:

+ Identificar las competencias requeridas para el profesional del
archivo

+ Identificar los modelos de certificacion a nivel internacional que
sirven para acreditar al profesional de archivos en el mundo.

+  Seleccionar cinco modelos aplicados y realizar una compara-
cién sistemdtica y metodoldgica que nos permita encontrar
puntos en comun para generar un modelo integral aplicable a
las diversas realidades.

+  Proponer los requisitos para certificar al profesional del archivo.

+ Desarrollar el manual para la certificacién del profesional del
Archivo.

+ Identificar qué tipo de organismo —publico o privado— debe
tener las competencias para realizar la certificacion.

+ Para ello definimos un marco teérico y metodolégico

Con estas definiciones se llev a cabo un taller en el cual se
buscaba conocer cémo se identifican los archiveros como gestores y
custodios de la informacion.

Taller:

Metodologia:
Se formaron siete grupos de trabajo, de siete colores diferentes.

Los grupos fueron determinados por un chocolate de color
que tomo el participante al ingresar al salon.

En el salén encontraron siete mesas con una caja con el color
correspondiente.
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Una vez ubicados en las sillas que correspondia a la mesa del
color escogido tomaron asiento y tuvieron un monitor.

El moderador explicé las indicaciones mediante un power point.
Los participantes siguieron las indicaciones.

Plenaria: los grupos expusieron las conclusiones a las que llegaron.

Participantes al Taller “Los profesionales de la Archivistica”

Fuente: Archivo del II Congreso
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——— TALLER: “LOS PROFESIONALES DE LOS ARCHIVOS. UNA MIRADA DESDE ADENTRO™ ——

Resumen de la informacién recogida en el taller

Qué necesitamos de la
Grupo +Como nos vemos? Archivero Ideal sociedad para prestar
P Nuestra mirada | (actitudes, aptitudes) | un trabajo eficiente y
eficaz
Capacitacién continua
Custodios ., Difusion
L. Formacién . .
Técnicos . Trabajo en equipo
. Planificador .
Gestores del conoci- . Recursos suficientes
Blanco . Creativo
miento Vocacién Infraestructura
Admirables Valoracién al custodio de
. Perseverante .
Indispensables los archivos.
Politicas Publicas
Ley moderna de archivo.
Marginados Profesional Sistema Nacional de Ar-
Capacitados Optimista chivos tinico
Verde Iniciativa Tolerante Formacién profesional
Creativos Comprometido Remuneracién justa
Vocacion de servicio | Ordenado Reconocimiento de la
sociedad.
Poli funcional (4x4) Creativo Politica Publica
Responsables Competente Institucionalidad
. Orgullosos por el Comprometido Financiamiento
Rojo . . . . .
trabajo Eficiente Profesionalismo(profesio-
Eticos Eficaz nalizacién)
Combativos Buena Actitud Asociaciones gremiales
Entregado Etica Decision politica
Interdisciplinario Consideracién Formacién continua
Amarillo | Organizado Liderazgo Legislacion Archivistica
Custodio Paciencia Concientizacién
Gestor Comunicacién Asignacién presupuestaria
Custodio Creatividad Politicas publicas
Organizados Proactivos Presupuesto
Naranja | Necesarios Metédicos Formacién profesional
Servidores Eticos Reconocimiento
Multidisciplinario Perseverantes Estructura organizacional
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Moderadora: Rocio Ponce Almeida

Emision de una ley orgé-
. Conocimientos nica de archivos.
Profesionales . ., .,
. Mistica Promocién de la profesion
Organizados . .. s
. Vocacién de servicio archivistica
Azul Proactivos .. . .
Iniciativa Capacitacién continua
Responsables . . .
Eticos Espiritu de trabajo en Incentivos estatales para la
1 . . .z
equipo ejecucion de proyectos de
archivistica.
Vocaciéon » 1
. Politicas publicas de Ar-
Etico .
s chivo
Dindmico .., .
. L. Actualizacion de legisla-
Profesionales Empidtico .
. . cion.
Persistentes Lider . . .
.. . Formaci6n universitaria
Rosado | Optimistas Comprometido .
. . Recursos econémicos y de
Custodios Trabajador
. . Talento humano
Organizados Comunicador . L .
Equiparacion salarial
Gestor -
. Programas de sensibili-
Creativo °
. zacion.
Proactivo

Fuente: Elaboracién Propia

Los resultados y respuestas que dieron los participantes del
Taller se recogieron en el Manifiesto de Quito, con base en las si-
guientes preguntas:

1. ;C6mo nos vemos?, y;

2. ;Qué necesitamos de la sociedad para prestar un trabajo eficiente
y eficaz?

Las respuestas se sintetizan en lo siguiente:

1. Somos los responsables de salvaguardar los archivos para
el futuro, en tiempos como los actuales en que la memoria es tan
efimera.

2. Los profesionales del archivo tenemos el compromiso de
aplicar procesos y procedimientos técnicos que garanticen el acceso a
la informacién. Los documentos deben ser accesibles para la historia
y la memoria, a pesar de las circunstancias que atraviese un pueblo.
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Manifiesto de Quito

MANIFIESTO DE QUITO

En la ciudad de Quito, a los 8 dias del mes de junio del afio 2018, los asistentes
al Il Congreso internacional de Archivos “Nuevos modelos de gestion: retos y
perspectivas” y a la Reunién internacional de Archiveros sin Fronteras, con la
presencia de los delegados de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador,
Espaiia,Mexico y Uruguay, luego de tres dias de reflexion y debate sobre las
tematicas planteadas durante los dias 6, 7 y 8 de junio del presente afio,
manifiestan lo siguiente:

1. Agradecer a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador a
Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador , a través del Area
de Historia y a Archiveros sin Fronteras, capitulo Ecuador por la
organizacion del Il Congreso Internacional de Archivos;

2. Agradecer al Ministerio de Cultura y Patrimonio y al Consejo de la
Judicatura del Ecuador por el auspicio de este evento;

3. Agradecer a los estudianes del Programa de Maestria en Archivistica
y Sistemas de Gestién Documental por la organizacién y partipacion
en la Casa Abierta;

4. Demandar a las entidades publicas y privadas el reconocimiento
profesional a los archiveros para la realizacion de tareas inherentes
a su formacion;

5. Instar a las entidades responsables de repositorios documentales
publicos y privados la planificacion y asignacién de recursos
econbémicos para el adecuado desarrollo de los procesos técnicos
documentales;

6. Requerir de las instituciones académicas y de la funcidn publica la
sostenibilidad de los programas de pregrado y posgrado
universitarios en Archivistica, asi como de una formacién continua y
de cursos de capacitacion para los funcionarios encargados y
gestores de los repositorios documentales;
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7. Exhortar a las instituciones publicas y privadas el acondicionamiento,
renovacion y modernizacion de la infraestructura de los acervos
documentales;

8. Felicitar y respaldar a los profesionales y técnicos del Consejo de la
Judicatura del Ecuador que han logrado una transformacién de los
archivos judiciales del pais, y apoyar la continuidad de estos procesos
para garantizar la estabilidad laboral de los profesionales en
archivistica;

9. Impulsar la actualizacion de la legislacion nacional concerniente a los
archivos; vy,

10.Fomentar la generacién de proyectos orientados a la investigacion,
procesamiento, conservacion y difusion de los acervos
documentales, con financiamiento publico, privado y de cooperacién
internacional

Se adhieren al presente Manifiesto los abajo firmantes,
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Estatutos de ASF Ecuador

I AsF

Ecuador

ESTATUT

Capitulo L.
Denominacion, ambito territorial, objetivos, lineas de trabajo v domicilio
Articulo 1

Con la denominacidn Archiveros sin Fronteras-Fewador (AsF-E), se constituve esta
corporacion civil de primer grado sin fines de luero, de interés general, para el desarrollo y
la cooperacion nacional ¢ internacional, que regulard sus actividades de acuerdo con el
marco legal vigente. AsF-E asume el Cadigo de Etica Profesional aprabado por la Asamblea
General del Consejo Internacional de Archivos en la 13% « n, celebrada en Beijin (China)
el 6 de septiembre de 1996. El ambito territorial es la Repuiblica del Ecuador.

Articulo 2
AsF-E define su dmbito preferente de actuacion en:

i, Archivos y repositorios que conservan un patrimonio documental en peligro
inminente de pérdida o degradacion,

b. Archivos y repositorios documentales afectados por catdstrofes naturales o de
cualquier otra naturaleza que puedan comportar un grave riesgo de desaparicion de
su patrimonio.

Articulo 3
1. Los objetivos de AsF-E son:

a. l’mtf.;.m, conservar, organizar v difundir el patrimonio documental en peligro de
extincion o dafio irreversible, mediante ¢l disefio, la coordinacion, el th_s.xrrull:: vla
difusion de planes, programas y proyectos, incluyendo aquellas
salvaguarda v recuperacion del patrimonio documental relacionado
de los derechos humanos, individuales y colectivos de los ciudadanos,

h. Con izar a la soviedad ccuatoriana del interés de la conservacion y uso de los
archives para garantizar el respeto a sus derechos, control de las administraciones,
a los investigadores, asi como fundamento para el desarrollo econdmico, social,
cientifico, teenoldgico v el fomento de la eultura, la recuperacion de la memoria y
las identidades nacionales.

e. Apovar proyectos de recuperacion, organizacion v divulgacion de la funcion
archivistica de acuerdo con las politicas archivisticas de eada pais, teniendo en
cuenta todos los soportes documentales.

d. Estudiar, definir y aportar las téenicas de restauracion mas adecuadas para 1.1(!.\
tipo de soporte documental.
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e. Promover la formacion académica en archivistica y sistemas de gestion
documental, asi como la capacitacidn téenica v asesoramiento en estas materias.

f. Fomentar las relaciones sociales, humanas v de solidaridad entre los archiveros
del Ecuador, asi comao la proteceion y el respeto por los derechos humanos y por los
derechos de los pueblos v nacionalidades.

&. Promover una vision y un trabajo interdisciplinar en la intervencion y estudio del
patrimonio documental mediante la colaboracion con profesiones cercanas al
ambito de actuacion de AsF-E.

h. Praponer v llevar a eabo todas aquellas acciones que se consideren oportu
cualguier otra similar a las anteriores. Ninguna de estas acciones estara dentro de
programas de voluntariado, de aceion social o desarrollo.

2. Las lineas de trabajo de AsF-E son:

a. Pramover las actuaciones en los archivos del Ecuador euyos fondos documentales
se vinculen con el derecho a la integridad de la memoria eserita de los pueblos, que
deberd ser irrenunciable; el derecho a la verdad; v el derecho a conocer los

Kl

resp de los eri contra los derechos humanos.

b. Proponer la elaboracion y ejecucion de proyectos de cooperacion internacional
en materia de gestion de archivos, formacion académica y capacitacion téenica, en
colaboracion con entidades nacionales e internacionales, pliblicas y privadas que
fomenten la correcta proteeeiim de los archivos v del patrimonio doecumental.

. Establecer medidas de prevencion y conservacion del acondicionamiento fisico de
los diferentes soportes de la documentacion y proponer todas aguellas aceiones gue
se consideren necess para llevar a cabo una mejora en la prevencion,
reproduceidn, restauracion v preservacion en todo tipo de soportes documentales
(manuseritos, graficos, audiovisuales, ete.), asi como asegurar la conservacion v los
sistemas de seguridad de los edificios de archivo.

d. Proteger los derechos ividuales: derecho a la investigacion hi A
cientifica; derecho al conocimiento de los datos existentes sobre cualquier persona
en los archivos politico-judiciales; derecho a la amnistia para presos v perseguidos
politicos; derecho a la compensacion y reparacion de los dafios sufridos por las
victimas de los gobiernos represivos; v derecho a la restitucion de los bienes
confiscados.

Articulo 4

1, El domicilio de AsF-E se establece en la sede de la Universidad Andina Siman Bolivar,
calle Toledo Nz22-80. Edificio José Joaguin de Olmedo, piso 3, de la ciudad de Quito,
Distrite Metropolitane de Quito,

2. El logotipo o anagrama de la organizacion no gubernamental Archiveros sin Fronteras
Ecuador estd formado por una esfera del mundo ¥ un documento, con los col verde,
blanco y amarillo, respectivamente. Junto y a la derecha consta las iniciales "AsF" y'debajo
la palabra Ecuador. s 1y

274



—_— EstaTUTOS DE ASF ECUADOR

3 AsF

Ecuador

Capitulo II.

Los miembros de AsF-E, sus derechos y obli iones
Articulo 5
1. La corporaciom Archiveros sin Fronteras reconoce dos calidades a sus miembros:
Titulares y Asociados. Son miembros Titulares aguellos que suscribieron el Acta

Constitutiva. Son miembros Asociados aquellos que sean aceptados como tales por
decision de la Direct

2. Para formar parte de AsF-E los interesados presentarin una solicitud por escrito o por
correo electronico a la Directiva. La solicitud ha de contener los nombres completos del
interesado, copia de la cédula de ciudadania, nimero telefénico, corren electronico,
direceién domiciliaria, titulo profesional que ostenta, una breve deseripeion de las razones
por las cuales desea formar parte de la corporacion y la manifestacion expresa y voluntaria
de hacerlo.

3. Es responsabilidad del Secretario (a) de AsF-E tramitar el registro y /o actualizar la lista
de los miembros de la organizacion, luego de la resolucion de la Directiva.

Articulo 6

1. Pueden ser miembros titulares de AsF-E, todas aquellas personas mayores de edad que
se dediquen profesionalmente al trabajo de archivero en cualquier archivo pi
privado, asi como aquellas personas que trabajan en profesiones vinculadas a los archivos.

2. Podrin formar parte, en calidad de miembros asociados de AsF-E, todas las personas
que estén interesadas por la salvaguarda del patrimonio documental v de los archivos..

3. Ademds, serdn miembros asociados aguellas personas que, por sus méritos y por su
trayectoria profesional, sean distinguidas por la Asamblea General a propuesta de la
Directiva,

Articulo 7
Son derechos de los miembros titulaves de AsF-E:

a. Asistir, con voz y voto, a las reuniones de la Asamblea General.

b. Elegir o ser elegidos para ejercer funciones de representacion o para ejercer
cargos directivos.

c. Ejercer la representacion que se les confiera en cada caso.

d. Participar de las actividades de AsF-E, de acuerdo con las normas legales v
estatutarias.

e. Exponer a la Asamblea y a la Directiva todo lo que consideren que pueda
contribuir a hacer mds pIena la vida de la corporacion AsF-E y hacer mas fcf’ icaz Ia
realizacion los objetivos mcnlm basicos.

sobre la administracion y la 5esuon de |J
Dlru..twa o de los mandatarios de AsF-E.

g. Ser escuchados previamente a la adopcion de med
h. Formar parte de los grupos de trabajo.

s disciplinarias.”
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i. Poseer un ejemplar de los Estatutos.
j. Consultar los libros y documentos de AsF-E.

Articulo 8
Son deberes de los miembros titulares y asociados de AsF-E:

a. Comprometerse con las finalidades de la corporacion AsF-E y participar
activamente para alcanzarlas,
b. Contribuir al sostenimiento de AsF-E con el pago de cuotas y olras aportaciones
econdmicas asi como reverlir a la corporacion un poreentaje de aquellas
remuneraciones que se pudieran percibir actuando en su representacion y de
conformidad con lo establezea el Reglamento Interno.
e. Cumplir el resto de obligaciones que resulten de las disposiciones estatutarias.
d. Acatar y cumplir los acuerdos vilidamente adoptados por los érganos de gobierno  de
AsF-E.

Articulo 9

Todos los miembros tienen igualdad de derechos y obligaciones segiin la normativa
establecida por la corporacion AsF-E. Los Miembros Titulares mantienen los derechos,
obligaciones v privilegios establecidos en los estatutos. Los Miembros Asociados tendrin
derecho a todos los privilegios, excepto a ser electos para asumir la presidencia de la
corporacion AsF-E; v, podran asistir con voz a las reuniones de la Asamblea General.

Articulo 10

La condicién de miembro ya sea titular o asociado de AsF-E se perderi por las siguientes
causas:

a. Solicitud voluntaria de retiro, comunicada por escrito a la Directiva.
b. No satisfacer las cuotas fijadas en el plazo de un afio.
c. El incumplimiento de las obligaciones estatutarias.
d. La expulsion por expediente disciplinario, bajo el principio del debido proceso,
en concordancia con el Capitulo X, Art. 32
Capitulo I11.
De los Organos de direccion, control y participacion
Articulo 11
Son organos de la corporacion AsF-E:

1) la Asamblea General
2) la Directiva
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Articulo 12. De la Asamblea General

1. La Asamblea General es el rgano soberano de AsF-E: todos sus miembros forman parte
de ella por derecho propio.

2. Los miembros de AsF-E, reunidos en Asamblea General legalmente constituida, d
por mayoria los asuntos que son competencia de la Asamblea.

4. Todos los miembros quedan sujetos a los acuerdos de la Asamblea General, incluyendo
los ausentes, los que discrepen y los presentes que se abstengan de votar,

siden

Articulo 13
La Asamblea General tiene las facultades siguientes:

a. Modificar los Estatutos.

b. Elegir y separar los miembros del 6rgano de gobierno y controlar su actividad.

c. Aprobar el presupuesto anual y la liquidacién de cuentas anuales, asi como
también adoptar los acuerdos adecuados para la fijacion de la forma y el importe de
la contribucion al sostenimiento de AsF-E y aprobar la gestion hecha por el drgano
de gobierno.

d. Acordar la disolucidn de AsF-E.

e. Incorporarse a otras uniones de corporaciones, asociaciones o separarse.

f. Aprobar las normas y los reglamentos internos.

2. Acordar la separacion definitiva de los asociados sometidos a expediente
disciplinario, bajo los principios del debido proceso, en concordancia con el
Capitulo X, Art. 32,

Articulo 14
1. La Asamblea General se reunira en sesidn ordinaria al menos dos veces al afio.

2. La Directiva podri convocar a la Asamblea General con caricter extraordinario siempre
que lo considere conveniente, v lo tendrd que hacer cuando lo solicite un nimero de
asociados no inferior al 10%; en este caso, la Asamblea debera tener lugar dentro del plazo
de tres meses a contar desde la recepeion de la solicitud.

Articulo 15
1. La Asamblea General seri convocada por la Directiva de AsF-E mediante una

convocatoria, que debe contener, como minimo, el orden del dia, el lugar, la fecha y la hora
de la reunion.

2. La convocatoria debe comunicarse quince dias antes de la fecha de la
individualmente a cada miembro, mediante un escrito remitido a la di n de correo
electrénico o al domicilio postal que figure en la relacion actualizada de asociados que debe
tener AsF-E.
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3. Las reuniones de la Asamblea General, las presidird el/la presidente(a) de AsF-E. En
easo de ausencia, lo sustituird, sucesivamente, el vicepresidente o ¢l voeal de més edad de
la Directiva. Actuari como secretario quien ocupe el mismo cargo en la Directiva.

4. El Secretario redactard el acta de cada reunion, que deberd firmarla él mismo y el/la
Presidente, con un extracto de las deliberaciones, el texto de los acuerdos adoptados, el
resultado numérico de las votaciones y la lista de las personas asistentes.

5. Al comienzo de cada reunidn de la Asamblea General se leeri el acta de la sesidn anterior
a fin de que se apruebe o se rectifique. Cinco dias antes, de todos modos, el acta v cualguier
otra documentacion deben estar a disposicion de los miembros en el local social.

Articulo 16

1. El quorum para las asambleas serd el equivalente de la mitad mis uno de los miembros
titulares y las resoluciones se tomaran por mayoria simple. El voto dirimente otorgari el/la
presidente de la corporacion.

2. Un minimo del 10% de los asociados puede solicitar al drgano de gobierno la inclusion
en el orden del dia de uno o més asuntos para ser tratados y, si ya se ha convocado la
asamblea, siempre que lo hagan dentro del primer tercio del periodo comprendido entre la
recepeion de la convocatoria y la fecha de la reunion de aguella. La solicitud también se
puede hacer directamente en la asamblea, que decidird lo que considere conveniente, pero
tnicamente puede adoptar acuerdos respecto a puntos no incluidos en el orden del dia
comunicado en la convocatoria, si asi lo decide una mayoria de las tres cuartas partes de
las personas presentes.

Articulo 17

1. En las reuniones de la Asamblea General, corresponde un voto a cada miembro titular de
AsF-E. Sin embargo, el miembro titular que no pueda asistir podri delegar en una tercera
persona miembro de AsF-E, indicando, por eserito o por correo electronico, sus datos
personales (CC. o pasaporte, nombre y apellidos y niimero de miembro de AsF-E) y las de
la persona a quien delega (CC. o pasaporte, nombres y apellidos y niim. de miembro de
AsF-E). Sin embargo, la Directiva intentara fomentar el voto por correo electronico en la
medida de sus posibilidades, para facilitar la participacion.

2. Los acuerdos se adoptarin por mayoria simple de votos de los miembros titulares
presentes, mas los votos por correo y las delegaciones de voto efectuadas.

3. Para adoptar acuerdos sobre la separacion de los miembros, las reformas de los
Estatutos, la disolucion de AsF-E, la constitucion de una federacion con asociaciones
similares o la integracion en una ya existente, hay un nimero de votos equivalente a las
dos tereeras partes de los asistentes.

4. La eleccion de la Directiva, si se presentaran diversas candidaturas, se hard por acuerdo
de la mayoria relativa de los miembros titulares presentes.

5. Las candidaturas que se presenten formalmente tendran derecho a una copia de la lista
los miembros y de sus domicilios.
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Articulo 18. De la Directiva

1.

La Directiva rige, administra y representa a AsF-E. La componen: el presidente, el
vicepresidente, el tesorero general, el secretario general y dos vocales. Estos cargos
deben ser ejercidos por personas diferentes,

El nombramiento y cese de los eargos deberdn ser certificados por el secretario
saliente, con el visto bueno del presidente(a) saliente, y se comunicarin el nuevo
registro de miembros de la Directiva a la entidad competente en la materia.

Articulo 19

1. Los miembros de la Directiva son elegidos para ejercer el cargo durante un periodo de
cuatro anos sin perjuicio de que puedan ser reelegidos.

2. El cese de los cargos antes de extinguirse el plazo reglamentario de su mandato puede
producirse por:

a. Dimisidn vohmtaria presentada mediante un escrito.
b. Enfermedad o incapacidad para ejercer el cargo.
. Retiro como miembro de AsF-E.

d. Sancion por una falta cometida en el ejercicio del cargo, impuesta de acverdo con
lo establecido en los Estatutos.

4. Las vacantes que se produzean en la Directiva se cubrirdin en la primera reunion
de la Asamblea General que tenga lugar. Mientras tanto, un miembro de AsF-E
puede veupar provisionalmente el cargo vacante,

4. El gjercicio de un cargo tendra cardcter honorifico y gratuito y en ningin caso
podra ser remunerado.

Articulo 20

La Directiva tiene las facultades siguientes:

a. Representar, dirigir v administrar AsF-E, para cumplir las decisiones tomadas
por la Asamblea General, de acuerdo con las normas, instrucciones y directrices que
esta asamblea establezca.

b. Tomar los acuerdos necesarios para la comparecencia ante los organismos
piiblicos para cjercer todo tipo de acciones legales e interponer los recursos
pertinentes.

¢. Suseribir convenios de colaboracién, desarrollo v cooperacion con otras
entidades cercanas alos fines de AsF-E.
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d. Coordinar las comisiones o grupos de trabajo que se puedan crear estableciendo,
si easo, un reglamento interno de funcionamiento.

e Proponer a la Asamblea General la defensa de los intereses de AsF-E.

[. Proponer a la Asamblea General las cuotas que los miembros de AsF-E deben

satisfacer,

a. Convocar las asambleas generales y controlar que se cumplan los acuerdos que se
adopten.

h. Presentar el balance y el estado de cuentas de cada ejercicio a la Asamblea
General para su aprobacion, v confeccionar los presupuestos del ejercicio siguiente.

i. Contratar los empleados que AsF-E pueda tener.

1. Inspeccionar la contabilidad y preocuparse de que los servicios funcionen con
normalidad.

k. Establecer comisiones o grupos de trabajo para conseguir, de la manera mas
eficiente y eficaz posible, los fines de AsF-E, v autorizar los actos que estos grupos
proyecten llevar a cabo.

I. Mombrar a los responsables que hayan de enca
trabajo.

garse de cada comision o grupo de

m. Llevar a cabo las gestiones necesarias ante organismos piblicos, entidades y
otras personas, para conseguir subvenciones u otras ayudas.

n. Abrir cuentas corrientes y libretas de ahorro en cualguier establecimiento de
crédito de ahorro o realizar las operaciones financieras que se consideren
adecuadas para la ejecucion de los objetivos de AsF-E, asi como disponer de los
tondos que hayan en estos depositos. La disposicion de los fondos se determ
el Capitulo X.

o. Resolver provisionalmente cualguier caso que no hava previsto los Estatutos,
informando en la primera reunion de la Asamblea General.

p. Resolver sobre cualquier otra euestion o facultad que no esté directamente
atribuida de una manera especifica a alglin otro érgano de gobierno de AsF-E v que
le haya sido delegada expresamente.

q- Solicitar reformas a los estatutos de la corporacion AsF-E.
Articulo 21

1. La Directiva, convoeada previamente por el/la presidente(a) o por la persona que lo
sustituya, se reunird en sesion ordinaria con la periodicidad que sus miembros decidan.

2. Se reuniri en sesion extraordinaria cuando la convoque, con este caracter, el presidente
o hien si lo solicita un 10% de los miembros que la componen.
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Articulo 22

1. La Directiva quedard constituida validamente si ha sido convocada con antelacion y
existe quorum de la mitad mas uno,

2. Los miembros de la Directiva estan obligados a asistir a todas las reuniones que se
convoruen, aungue, por causas justificadas, pueden excusarse. Es obligatoria la asistencia
del presidente o del secretario general o de las personas que los susti

3. La Directiva toma los acuerdos por mayoria simple de votos de los asistentes.
Articulo 23
Los acuerdos de Directiva se hardn constar en el libro de actas v deben ser firmados por el

secretario y el presidente. Al iniciarse cada reunion de la Diveetiva, se ha de leer el acta de
la sesion anterior para que se apruebe o se rectifique, si procede.

Capitule TV.
Del presidente v vicepresidente
Articulo 24

1. Son funciones de el /la presidentef{a) y el vicepresidente las siguientes:

a. Dirigir v representar legalmente a AsF-E, por delegacion de la Asamblea General
v de la Directiva.
b. Presidir y dirigir los debates, tanto de la Asamblea General como de la Directiva,
¢. Emitir un voto de calidad decisorio en los casos de empate.
d. Establecer la convocatoria de las reuniones de la Asamblea General v de la
Directiva.
e. Firmar las actas y los certificados confeccionados por el secretario de AsF-E.
{. Representar a AsF-E en el Consejo de Coordinacion Internacional.

tribuciones restantes propias del eargo v aguellas que le delegue la
Asamblea General o Ia Directiva.

2. El Vicepresidente colaborard en el funcionamiento de la presideneia,

4. El Vicepresidente sustituird, en easo de auseneia o enfermedad, al Presidente y éste a su
ver podrd ser sustituido por el o por la vocal designado (a) por la Directiva,
Capitulo V.
Del tesorero general
Articuio 25

a) Es su funcidn supervisar los gastos v el presupuesto de la corporacion, en
coordinacién con la persona que Heve Ta contabilidad

281



Maria Elena Porras P. y Daniela Ziifiiga M. (Editores)

I ASF

Ecuador

b) El tesorero tiene como funcion la custodia y el control de los recursos de AsF-E, asi
como la elaboracion del presupuesto, el balance y la liquidacion de cuentas
¢} Presentar informes econdmicos a la Directiva v a la Asamblea General.

Capitulo V1.
Del secretario
Articulo 26

a) Son deberes v atribuciones del secretario/a : actuar en las sesiones de la Asamblea
General, de la Directiva v en mesas de trabajo con voz v voto; elaborar las

respectivas actas; certifiear documentos; disponer de documentos actualizados y
también llevar el libro de registro de los miembros.

Capitulo VII.
De las Comisiones o Grupos de Trabajo

Articulo 27

1. Se podran crear comisiones o grupos de trabajo de caracter temporal para llevar a cabo
actividades espeeificas y por un tiempo determinado.

2. La Directiva podri crear aquellas comisiones o grupos de trabajo que considere
adecuados, a fin de facilitar el logro de los objetivos y actividades programadas.

4. Estas comisiones o grupos de trabajo estarin formadas por miembros titulares de AsF-
E, sin perjuicio de la necesidad de invitar a algin profesional experto en alguna malteria,
Las comisiones o grupos de trabajo deberdn informar periodicamente a la Directiva de las
aetividades programadas.

Capitulo VIIL
Del Patri io Social y administracion de recursos

Articulo 28
Constituyen patrimonio de la Corporacion Avchiveros Sin Fronteras-Ecuador:

a) Las cuotas de los miembros sean ordinarias o extraordinarias

b) Las asignaciones legales, aportes voluntarios, donaciones y legados, recibidos de
personas naturales o juridicas piblicas y/o privadas

¢) Los bienes muebles e inmuebles que la corporacién adquiera a titulo gratuito u
ONCTOS0; Y

d) Otros valores que provengan de las investigaciones o proyectos vealizados por la
corporacion AsF-E o sus miembros.

10
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Articulo 29

1. Todos los miembros de AsF tienen la obligacion de sostenerla econdmicamente,
medianie cuotas, de la manera v en la proporeion que determine la Asamblea General, a
propuesta de la Directiva.

2. la Asamblea General puede establecer cuotas de ingreso, cuotas periddicas v cuotas
extraordinarias. Asimismo, establecerd tres tipos de cuotas: estudiantes, profesionales y
empresas.

3. Los beneficios econdmicos que se obtengan producto de las acciones o actividades
realizadas por los miembros que actiien en su representacion, serdn revertidos en un
porcentaje a AsF-E, de conformidad con el reglamente interno. Aquellos que provengan de
actividades directas de AsF-E seran revertidos en su totalidad a la corporacion.

Articulo 30
El ejercicio econdmico coincide con el afio natural y queda cerrado a 31 de diciembre,
Articulo 31

1. En las cuentas corrientes o libretas de ahorro abiertas en establecimientos de crédito o
de ahorro, deben figurar las firmas del Presidente, el Tesorero y el Seeretario.

2. Para poder disponer de los fondos serd suficiente con dos firmas.

Capitulo IX.
Régimen disciplinario
Articulo 32

1. El drgano de gobierno puede sancionar las infraceiones cometidas por los miembros que
incumplan sus obligaciones. Estas infracciones se podrén calificar de leves, graves y muy
graves, y las sanciones correspondientes pueden ir desde una amonestacion hasta la
expulsion de AsF-E, segiin lo establecido por el reglamento interno o, en su defecto, estos
Estatutos.

2. Bl procedimiento sancionador se inicia de oficio o bien a partir de una denuncia o
comunicacion. La Directiva nombrard un instructor que tramitard el expediente
sancionador y propondri la resolucion, previa audiencia del presunto infractor, La
resolucion final, que deberd ser motivada, la adoptard este drgano de gobierno.

3. Los miembros sancionados que no estén de acuerdo con las resoluciones adoptadas
pueden solicitar que se pronuncie la Asamblea General, que las confirmara o bien acordara
las resoluciones de sobreseimiento oportunas.

11
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1. Una vez acordada la disolucion, 'z Asamblea General debe tomar las medidas oportunas
tanto con respecto al destino de les bienes v derechos de AsF-E, asi como la extincion y
liguidacion de cualquier operacion pendiente.

2. La Asamblea General estd facultada para elegir una comision liguidadora siempre gue lo
crea necesario. Sin embargo, si no la constituye, las funciones de liquidacion y de ejecucion
de los acuerdos a que se refieren los apartados anteriores de este mismo articulo serdn
competencia de la Directiva,

4. Los miembros de AsF-E estin exentos de responsabilidad personal. Su responsabilidad
queda limitada a cumpliv las obligaciones que ellos mismos hayan contraido
voluntariamente.

4. Una vez disuelta la corporacion AsF-E, su documentacion pasard a un archivo de
caracter publico o privado que serd decidido por la Asamblea General,

Capitulo XII.
Régimen de solucion de controversias
Articulo 39

Uno de los miembros de la asamblea, designado para el efecto y a través del didlogo serd el
encargado de resolver cualquier discrepancia existente entre los miembros de la
corporacion de AsF-E. En caso de persistir el conflicto se someterd a la Ley de Arbitraje v
Mediacidm, o a un Centro de Mediacidn de la cindad de Quito

En la ciudad de Quito, a los 11 dias del mes de septiembre de 2017, firman las
representantes de la carporacion AsF-E.

« RBr ! .

a Elena Porras . Maria Fernanda Lovato Z.
Presidente (p) Secretaria (p)

Certifico que los estatutos de Archiveros sin Fronteras AsF-E se discutieron en las sesiones
de 16 v 24 de agosto de 2017 v fueron aprobados en Asamblea General el 11 de septiembre
de 2017,

I%W m_ﬁ/f _d«() no

Maria Ferdanda Lovato Zamora il
Secretaria (p)

n

13 MAR, 2018
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Resolucion del MCyP

0 MINISTERIO
= DE CULTURA
1] Y PATRIMONIO

Oficio Nro. MCYP-CGJ-18-0242-0
Quito, DM, 09 de mayo de 2018

Asunto; Registro de Directiva de la orge
Ecuador (AsF-E)"

social "Archi s Sin F

Doctorn
Maria Elena Porras Paredes
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencidn al oficio Nro.002-ASF-E-2018, de fecha 13 de abril de 2018 ingresado en
esin Cartera de Estado con trdmite Nro. MCYP-DGA-18-1587-EXT del 17 de abril del
mismo afo, med el cual solicita el registro de directiva de la organizacién social
“Archiveros Sin Fronteras- Ecuador (AsF-E) al resp debo if To sigui

1.- La organizacién social “Archi
it P B A .

Ecuador (AsF-E)" sc encucntra
¢ ial Nro.DM-2018-033 de 06 de marzo
de 2018, domiciliada en la ciudad de Quito, Provincia de Pichincha, Repiblica del
Ecuador,

2.- Mediante acta de asamblea general de fecha 06 de abril de 2018, se desprende que se
realizd la eleccion de la directiva de acuerdo al proceso establecide en la norma
estatutaria de la organizacion social.

3.~ Al amparo de lo dispuesto en el articulo 16 del “Regl para ¢l Otorgami de
Personalidad Juridica a las On iones Sociales”, el Ministerio de Culra y
Patrimenio es competente para registrar In directiva de la organizaciim social “Archiveros
Sin Fronteras- Ecuador (AsF-E)™.

4.- Mediante Acuerdo Ministerial No, 018 de 28 de agosto del 2007, publicado en el

Registro Oficial No. 171 de 17 de septi del 2007, se f lgt el Estatuto Orgdnico
de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Cultur, mismo que fue

i do por el A fo Ministerial No, DM-2017-055 de 09 de agosto del 2017, en ¢l
que se bl las bilidades v atribuciones de la Coordinaciin General

Juridica, dentro de las cuales se encuentra la de realizar: “Registro de las dircctivas,
inclusién v exclusion de socios de las organizaciones de la sociedad civil sin fines de
lucro™.

Por lo expuesto ¥ bajo las 1 una vez que se ha
cumplido con lo sefalado en el articulo 16 del “R para ¢l C i 3
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales™, v con las disposiciones juridicas
establecidas en su estatuto, esta autoridad toma nota y procede a registrar a la directiva de
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(] MINISTERIO
—{ DE CULTURA
] ] Y PATRIMONIO
Oficio Nro. MCYP-CGJ-18-0242-0
Quito, D.M., 09 de mayo de 2018
la izacion social “Archi Sin Fi Ecuador (AsF-E)” para ¢l periodo

comprendido desde ¢l 06 de abril de 2018 hasta el 06 de abril de de 2022 conformado de
la siguiente manera:

T
" CUMENTO DE
bicaaves Nowsass v E”im.m ro
B ol CEDULA/PASAPORTE)
I‘resl(_icn_m_ - _?i_ ri Purms Parulcsil 704827219
ocio Pamela Ponce
\"it.efmhlm!n Alneida _ﬂ&ulﬂtag&__ D
Secretaria aria Fernanda Lovato
General Famora I?ﬂ?'J_Oﬁ_‘MT_ -
Tesorero (;el!lera_l"hdIM’rl Piitriciy C'mlml 1001490448
T Flores -
bvocal Tatiana Alejandra Salazar 1721399101
R Cortez -2 — -
Voeal Maria Isabel Vega Rhor (0603593468

El registro efectuado en el presente oficio, se ha fund: lo en la d i

pmporclmnda por la orgnmzzclén social, en ese sentido la veracidad de los documentos

es e bilidad de los peticionarios, en el caso de
cmnpmbnrse su falsedad se pnndr.’l en conocimiento de las autoridades competentes v se
invalidard este registro,

Con imientos de distinguid i

Atentamente,

Ay

A
QORI Mmyﬁ GENERAL JURIDICO

Referengias:
= MOYP-DEGA-18-158T-EXT

Aneaos:
- ISETOLO1769001 524002 164.pdl

Aw, Coldn E5-34 v Juan Loon Mem

Eckit, Ministare de Cultura ¥ Patimonio

Tell.: + 1593 2) 3814550

* Lamarr s p———" wiww.Culturaypatinana gob.ac
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La primera parte de esta obra Modelos de gestion y formacion en archivos
ofrece los aportes de algunos participantes en el “II Congreso Internacional
de Archivos. Nuevos modelos de gestion. Retos y perspectivas”, realizado
en la ciudad de Quito, entre el 6 y 8 de junio del 2018, en la Universidad
Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador. Historiadores-archiveros y docentes
provenientes de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Espafia, Chile, México
y Uruguay analizaron las politicas de gestion que cada pais ha desarrollado
en sus archivos, principalmente en el ambito de la administracion publica,
de las universidades y de los archivos vinculados a los derechos humanos.

La segunda parte recoge los trabajos que fueron presentados en el Simposio
Archivistica e Investigacion que bajo ese titulo se organizo en el marco del
X Congreso Ecuatoriano de Historia, llevado a cabo en la ciudad de Cuenca,
del 24 al 26 de octubre del 2018, en el que participaron cuatro expertos inter-
nacionales de Argentina, Peru e Italia, una docente del Ecuador y tres magis-
ter ecuatorianas de la primera promocion de la Maestria en archivistica y
SGD de la Universidad Andina Simén Bolivar.

La problematica que se abordo en estos encuentros trascendio las fronteras y
formulo6 propuestas que le son inherentes a todos los paises, principalmente
en nuestra region, sin dejar de mirar los casos europeos como referentes en
tanto sentaron bases importantes, tanto en la gestion como en la formacion
profesional, en y para los archivos, asi como en las diversas tematicas de
investigacion que se pueden proponer en el ambito archivistico.
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