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Resumen

El presente trabajo pretende visibilizar una realidad latente en la sociedad de este
pais, como lo es la naturalizacion de la pobreza y su consecuente criminalizacion,
ademas de mostrar como los pequefios delitos son el resultado de una sociedad
empobrecida, sin acceso a educacion, trabajo, vivienda y otros derechos sociales, y
sobre todo como la respuesta estatal punitiva al problema de micro delincuencia,
Unicamente empeora la situacion, creando desigualdad entre las personas, inseguridad
en las calles, y agravando las condiciones en los Centros de Rehabilitacion Social con
hacinamiento, provocando una constante emergencia.

El primer capitulo aborda doctrinariamente la conceptualizacién de los delitos de
bagatela, se determina a efectos de la investigacion cuéles de los delitos positivados en
la legislacion ecuatoriana pueden ser considerados como tal, ademas se hace un andlisis
de la exposicion de motivos del Codigo Organico Integral Penal (COIP),
contrastandolos con una comparacion entre la forma de calculo de penas en los
diferentes delitos prescritos en el COIP y en el derogado Cddigo Penal. Adicionalmente,
se hace un breve analisis socioldgico juridico de los tipos penales de robo, hurto, trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn, contravenciones de robo, hurto y
abigeato del COIP. Igualmente, se fundamenta una definicion de pobreza y se explica
como la sociedad construye al pobre, naturalizando esta condicion para luego proceder
con la criminalizacion, exclusién y segregacion de ciertos grupos poblacionales.

El segundo capitulo se centra en el andlisis de las estadisticas de procesos
judiciales penales de los delitos que pueden ser considerados de bagatela, realizando
una comparacion del namero de denuncias a nivel nacional y local en la provincia de
Imbabura y en la ciudad de Ibarra de delitos como el robo, el hurto, trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién versus delitos como el peculado, el
enriquecimiento ilicito, la defraudacion bursatil y el lavado de activos, esto
conjuntamente con el analisis de las estadisticas de la poblacidn penitenciaria a nivel
nacional y particularmente en el Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra, por tipos de
delitos, con énfasis en la poblacion penitenciaria por delitos de bagatela, con el objetivo
de mostrar que hay mas personas privadas de libertad por delitos menores o de bagatela,
que por cualquier otra clase de delitos, es decir, mostrar que las carceles estan llenas de
personas pobres.

Finalmente, el tercer capitulo plasma como es la vida del pobre, como las
circunstancias crean a los excluidos; como la sociedad y cémo el estado empuja al pobre
a la denominada delincuencia, para después con la excusa de necesitar mayor seguridad
segregarlos, marginarlos y excluirlos en los Centros de Privacién de Libertad, y
finalmente, contar como la rehabilitacion social a través de los referidos centros es tan
solo una utopia, todo esto a través de la historia de vida de una persona que durante toda
su vida ha entrado y salido constantemente de la cércel, sin jamas ser rehabilitado,
reduciendo su vida a un circulo de pobreza, drogodependencia, infracciones a las
normas penales y encierro.

Palabras clave: bagatela, robo, hurto, contravencion, pobreza, exclusion,
segregacion, rehabilitacion, drogodependencia, criminalizacion.
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Introduccion

Esta investigacion tiene por objetivo visibilizar la pobreza como fenémeno
social que desemboca en micro delincuencia, y como la sociedad misma encasilla,
demoniza y segrega a ciertos grupos sociales, dejandoles sin ninguna otra opcion mas
que infringir normas penales para sobrevivir, llegando a vivir en un circulo de
criminalizacion entre drogodependencia, delincuencia, reclusion y libertad.

Se definen a través de investigacion documental, es decir, de doctrina,
jurisprudencia y ley, para efectos de la investigacion: qué son los delitos de bagatela,
cuales de los delitos prescritos en la legislacion positiva ecuatoriana pueden ser
considerados como tal; se analiza la exposicion de motivos del COIP, se compara al
COIP con el derogado Cédigo Penal en relacién con las penas que se debe imponer en
infracciones de bagatela. Ademé&s se define con base en doctrina e instrumentos
internacionales qué es la pobreza, como se construye y se excluye al pobre.

Se analiza ademas las estadisticas de los delitos conocidos en el Ecuador y en
particular en la ciudad de Ibarra durante el afio 2018, con el fin de conocer qué clase de
delitos se comenten, denuncian y se procesan mayoritariamente en el Ecuador, también
se analiza las estadisticas de la poblacidn penitenciaria a nivel nacional y en el Centro
de Rehabilitacion Social de Ibarra para determinar cuéles son los delitos por los que se
priva de libertad a un mayor nimero de personas en el pais; esto, por medio de las
estadisticas remitidas por la Fiscalia Provincial de Imbabura y el Servicio nacional de
atencion integral a personas adultas privadas de libertad y adolescentes infractores.

Adicionalmente, mediante investigacion cualitativa por intermedio de la
construccion de la historia de vida de una persona empobrecida, excluida y, segregada
se pretende reflejar como se construye al otro, como la misma sociedad y el sistema
empujan a las personas a vivir dentro de un circulo de criminalizacion. Para la
construccion de esta historia de vida, realicé un total de 5 visitas al Centro de
Rehabilitacion Social de Ibarra, lugar en el que actualmente se encuentra la persona de
la que se construyd su historia de vida, cumpliendo una pena de 6 afios de privacion de
libertad por el robo de un arete que posiblemente era de oro

La presente investigacion se vio limitada materialmente al momento de

determinar cudles de los delitos positivados en la legislacion penal ecuatoriana pueden
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ser considerados de bagatela, ya que muchos otros delitos pueden ser consecuencia de
una vida empobrecida, limitada y sin los accesos necesarios para poder desarrollarla
plenamente, lo cual demuestra que el delito debe ser analizado en relacion a las
circunstancias en las que se comete. El delito més que un acto criminal es consecuencia
de sociedades desiguales. Asi mismo, la obtencion de las estadisticas de la poblacién
penitenciaria, represento una limitacion temporal subsanable, ya que se tuvo que
ingresar insistencias, alcances a la solicitud principal, sin embargo, se obtuvo los datos
solicitados, pese a que no se recibio respuestas a todas las solicitudes ingresadas.

Esta investigacion encontrd que los delitos que se cometen por sujetos activos no
calificados en comparacion con los delitos que pueden ser cometidos Unicamente por
sujetos activos calificados, son abundantes, lo que demuestra que la micro delincuencia
es un problema social y no criminal, por lo que se asegura que los pobres que no tienen
acceso a educacion, a trabajo, a ingresos con los que puedan cubrir sus necesidades,
encuentran en las pequefias infracciones a la normas penales que protegen el patrimonio
su forma de subsistir, y la carcel que es una institucion precaria en constante declive y

fracaso, lejos de rehabilitar, es solamente parte del circulo de criminalizacion del pobre.
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Capitulo primero.

Delitos de bagatela y criminalizacién de la pobreza

En este capitulo se aborda desde una vision tedrica, doctrinaria y legal a los
delitos de bagatela; se analiza de forma breve la exposicién de motivos para la
expedicion del Cédigo Organico Integral Penal, con el fin de entender las normas
penales que rigen a nuestro pais, ademas se puntualiza cuales de las infracciones que
estan positivados en el COIP, para efectos de esta investigacion son considerados de
bagatela, para lo cual se analiza los referidos tipos penales desde una visién doctrinaria,
legal y social.

Se plantea a la pobreza como un fendmeno social naturalizado dentro de un
territorio, se pretende visualizar de qué manera se construye lo que se conoce como
delincuente; ademas se plasma como esta naturalizacion de la pobreza desemboca en la
criminalizacion de ciertos grupos poblacionales pobres a través de actos que son

contrarios a las normas penales vigentes.

1. Delitos de bagatela

El término delitos de bagatela, nace del principio de insignificancia o también
denominado principio de bagatela que busca el analisis de la afectacién al bien juridico
protegido en el cometimiento de un delito contra la intervencién del Derecho Penal
estatal que por naturaleza restringe derechos.

Claus Roxin en su libro Discriminacion e inmoralidad como fundamento juridico
en el Derecho Penal, en 1964, trata por primera vez sobre el principio de
insignificancia, pretendiendo a través de este excluir a los delitos con poca o nula
afectacion al bien juridico protegido, dicho de otra manera, a los delitos insignificantes
del injusto penal. Explica Raul Eugenio Zaffaroni, en su Tratado de Derecho Penal,
que Claus Roxin al introducir este principio intenta descartar la antijuridicidad material
de ciertos delitos que solo maximizan el poder punitivo estatal, sin ser dafiosos o
peligrosos en si mismo para el sujeto pasivo de la infraccién o la sociedad en general.*

Se sostuvo que la aplicacion indistinta de este principio en la administracion de

justicia afectaria al principio de seguridad juridica; sin embargo, Zaffaroni, rebati6 esta

! Eugenio Radl Zaffaroni, Tratado de derecho penal: parte general 3 (Buenos Aires: Sociedad
Andnima Editora, 1999) 553-557.
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afirmacion indicando que la aplicacion de este principio en casos concretos, fortalece la
seguridad juridica de un sistema normativo ya que cada uno es analizado conforme con
la realidad social en la que se origind el hecho dafioso y el efectivo perjuicio que sufre
la victima.?

Actualmente se asocia a los delitos de bagatela como todos aquellos que pueden
ser susceptibles de mediacion o que tienen penas no privativas de libertad en las
diferentes legislaciones penales.

Luigi Ferrajoli en su libro Derecho y Razon: Teoria el garantismo penal, aborda
sobre la problematica de la judicializacion de los delitos de bagatela y al igual que Radl
Zaffaroni expone que el reto del sistema penal es descongestionar de su sistema de
administracion de justicia estos delitos; Ferrajoli es més critico, afirma que los delitos

de bagatela no justifican ni el proceso penal ni la pena.?

1.1. Conceptualizacion de los delitos de bagatela

Comunmente se conoce a los delitos de bagatela, como todos aquellos delitos
pequefios que tienen una afectacion leve al bien juridico protegido, relacionamos este
concepto con delitos contra la propiedad que no afectan gravemente el patrimonio del
sujeto pasivo de la infraccion. Sin embargo, los delitos de bagatela no se limitan para
delitos patrimoniales ya que el término es genérico para todas aquellas infracciones que
no lesionan gravemente al bien juridico protegido por el Derecho Penal.

Para definir a los delitos de bagatela, Miguel Angel Mancera en su articulo, Los
Delitos de Bagatela: Un reto para el sistema penal acusatorio hace referencia a que un
delito es considerado como tal, cuando cumple con los requisitos de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad, no obstante para que un delito sea de bagatela, se
considera necesario se verifique la magnitud de la afectacion al bien juridico protegido,
ya que, si es de bagatela, debe tener un escaso contenido delictivo que hace que no se
considere merecedor de la aplicacion del Derecho Penal.*

Ademas, Miguel Angel Mancera resume a los delitos de bagatela como:

Aquellos que representan un grado de criminalidad baja o casi nula. EI ejemplo méas
caracteristico pertenece al campo de la delincuencia patrimonial leve, donde el valor del
objeto robado pudiera considerarse de poca significancia si se le compara con los

? Ibid.

3 Luigi Ferrajoli, Derecho y razén: teoria del garantismo penal (Madrid: Trotta, 1995), 474-475.

* Miguel Angel Mancera, “Los delitos de bagatela: Un reto para el Sistema Procesal Acusatorio”,
Nova lustitia n.° 15 (2016): 9, url:
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/documentos/publicaciones_judiciales/Revista_Nova_lustitia_Ma
yo_2016.pdf.
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margenes de punibilidad establecidos para tales casos. Por definicion, los delitos de
bagatela no son exclusivos del &mbito patrimonial, dado que atafien a todos los sectores
del Derecho Penal.

El resumen citado proporciona los siguientes elementos para que un delito sea
considerado de bagatela: criminalidad nula o insignificante, ademas indica que casi
siempre estan asociados con los de los delitos patrimoniales leves y generalmente tienen
penas desproporcionadas para el dafio que ocasionan.

El jurista espafiol Luiz Flavio Gomes, define a los delitos de bagatela como:
“Infraccion de bagatela o delito de bagatela hace referencia a un hecho insignificante,
nimio. Dicho de otro modo, se trata de una conducta o un ataque al bien juridico tan
irrelevante que no requiere (0 no necesita) intervencién penal”.®

Luiz Gomes, explica que existen dos tipos de delitos de bagatela, los que
merecen ser penalmente relevantes y los que no. Los que no merecen ser penalmente
relevantes son meros hechos, ya que a su juicio no tienen ni desvalor de la accién ni
desvalor de resultado, los penalmente relevantes cumplen efectivamente con el juicio de
reproche, es decir son contrarios a la norma penal, sin embargo, por la poca afectacion
al bien juridico protegido no merecen una pena.’

De la definicion anterior se puede concluir que los delitos de bagatela afectan de
forma insignificante al bien juridico protegido por el Derecho Penal por lo que no
merecen la intervencion penal estatal.

Mario Salazar Marin, jurista colombiano, que fue magistrado del Tribunal
Superior de Medellin, define a los delitos de bagatela, como delitos en los que el:

Injusto material si hay. Empero, al observar el grado de dafio se aprecia que su poca

significacion no alcanza a fundamentar el reproche juridico penal necesario para que se

pueda imponer una pena. Ello corresponde a los Ilamados "delitos bagatela" que surgen

de pequefios dafios que no se compadecen con la pena como Ultima razon del Estado

(ultima ratio).8

Para este jurista sin bien en los delitos de bagatela existe un injusto material, es
decir una afectacion al bien juridico protegido, el dafio es insignificante por lo no
alcanzan a ser meritorios de un procedimiento penal o una pena, son simples hechos con

pequerios dafios, que no deben ser juzgados por la administracion de justicia penal.

5 (s
Ibid., 8.
® Luiz Flavio Gomes, “Infracciones de bagatela y principio de insignificancia”, en Derecho
penal y criminologia como fundamento de la politica criminal: estudios en homenaje al profesor Alfonso
Serrano Gomez, ed. Francisco Bueno ArUs, y Alfonso Serrano Gomez (Madrid: Dykinson, 2006) 753.
7 .
Ibid.
® Mario Salazar, Las conductas inocuas frente al concepto dogmatico del delito (Medellin:
Juzgado Primero del Circuito de Medellin), 133.
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Abel Cornejo, en su obra Teoria de la Insignificancia, define al principio de
insignificancia y por ende a los delitos de bagatela como:

En primer lugar, debe sefialarse que es aquel que permite no enjuiciar conductas
socialmente irrelevantes, garantizando no solo que la justicia se encuentre mas
desahogada o bien menos atosigada, permitiendo también que hechos nimios no se
erijan en una suerte de estigma prontuarial para sus autores. Asimismo abre una puerta a
un revalorizacion del Derecho contravencional, y contribuye a que se impongan penas a
hechos que merecen ser castigados por su alto contenido criminoso, facilitando se bajen
los niveles de impunidad.9

En la cita precedente se encuentra caracteristicas de los delitos de bagatela como
que no merecen el enjuiciamiento penal por su irrelevancia, que un eventual
enjuiciamiento causa mas dafio al autor del que ha cometido y ayuda a que se dé mayor
importancia a los hechos verdaderamente dafiosos para la sociedad en general.

Comparando los elementos que tiene las definiciones anteriormente analizadas

sobre los delitos de bagatela encontramos:

Tabla 1

Elementos de las definiciones de delitos de bagatela

Debe existir No se puede
pero de fundamentar
forma por su
insignificante insignificancia

Elaboracién propia 1

Una vez analizadas las definiciones precedentes conceptualizo a los delitos de
bagatela, para efectos de esta investigacion, como todos aquellos hechos gravosos que
atentan a bienes juridicos protegidos por el Derecho Penal de forma leve e
insignificante, que tienen una criminalidad nula o baja, por lo que su judicializacion y

penalizacion es mas dafiosa y restrictiva de derechos que el mismo acto cometido.

® Abel Cornejo, Teoria de la insignificancia (Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Editores, 2006),
44,
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1.2. Aproximacion a los delitos de bagatela en el Cédigo Organico Integral

Penal

El Cddigo Orgéanico Integral Penal, en adelante el COIP es un cuerpo normativo
que regula la ley penal sustantiva, adjetiva, y la ejecucion de penas, es decir todo el
sistema de administracion de justicia penal; la intencion de esta nueva legislacion, segun
la introduccion de su anteproyecto fue evitar la dispersion de las reformas que daban
como resultado la incongruencia de las normas penales sustantivas, adjetivas y de
ejecucion, razon por la que se estructuro el codigo de la siguiente manera: el libro |
contenia las garantias, el libro Il, las garantias procesales y las orgénicas y el Ill, los
limites y vinculos de la ejecucion penal. Se consideraba que solo de esta manera la ley
penal podria responder integralmente a los compromisos que tenfa con la constitucion. ™

Sin embargo, el anteproyecto del COIP sufrié un sin nimero de modificaciones,
es asi, como la pena privativa de libertad méas alta impuesta por el anteproyecto no
pasaba de 19 afios y el cédigo aprobado tiene un techo de hasta 35 afios de privacion de
libertad, con estos antecedentes, a este cddigo se le publicitd como garantista conforme
con la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 e incongruentemente, al
mismo tiempo, como la respuesta a todas las necesidades de seguridad de la sociedad
ecuatoriana.

Para analizar los tipos penales del COIP es preciso previamente conocer sobre
las razones para expedir el mencionado cuerpo normativo; en su exposicion de motivos
hace referencia a la necesidad de tener una legislacién penal que responda a lo
garantizado en la Constitucion del 2008, indicando que: el articulo 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador enmarca al ordenamiento juridico nacional dentro de los
lineamientos de un Estado constitucional de derechos y justicia y es necesario realizar
cambios normativos que respondan coherentemente al espiritu de la Constitucion”;*
ademas es reiterativo en su espiritu garantista afirmando que en el codigo “Se limita la
actuacion del aparato punitivo del Estado. La o el juez es garante de los derechos de las

partes en conflicto. El proceso se adecua a los grados de complejidad de los casos. Las

10 Eugenio Radl Zaffaroni, Ramiro Avila Santamaria, y Maria Fernanda Alvarez Alcivar, ed.,
Anteproyecto de codigo organico de garantias penales: la constitucionalizacion del derecho penal. Serie
justicia y derechos humanos: neoconstitucionalismo y sociedad (Quito: Ministerio de justicia y derechos
humanos, 2009), 17.

1 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero
del 2014, art. 3.
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personas sometidas al poder penal como victimas o procesados tienen, en todas sus
etapas, derechos y garantias”.*?

No obstante, contradictoriamente, el considerando 15, indica que el derogado
Cddigo Penal no tenia tipos penales que respondan a las necesidades de la poblacion y
tampoco procesos rapidos y consecuentemente violatorios de derechos: “el sistema
penal en su componente sustantivo mantiene tipos obsoletos, pues no responde a las
necesidades actuales de la poblacion; en su componente adjetivo es ineficiente y no ha
logrado afianzar procesos justos, rapidos, sencillos”.** Ademas, introduce la idea de que
las normas penales ecuatorianas se encontraban dispersas en diferentes leyes y que esta
situacién no permitia un adecuado funcionamiento del sistema penal.

Con una lectura a priori de la exposicion de motivos por la que se expidio el
COIP, se entiende que sera un cuerpo normativo, que busca una armonia entre los
derechos y garantias de las partes de un proceso penal ya que se reitera debe tener
concordancia con lo manifestado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Al exponer sobre el derogado codigo de Ejecucion de Penas indica:
“Técnicamente no se puede rehabilitar a una persona que nunca ha sido “habilitada”, ni
reinsertarla en una sociedad que tampoco es ideal para la reinsercion”.**

La cita precedente es particularmente interesante ya que se indica por parte del
legislador que la ejecucion de las penas impuestas en los procesos penales, no rehabilita
a una persona no habilitada para convivir en la sociedad y mucho menos se puede
reinsertarle en una sociedad que no tiene la capacidad de acoger a las personas que han
pagado las penas impuesta por el proceso penal, por el que pasaron. De este motivo por
el cual se expidi6 el COIP, quedan sin respuestas preguntas como:

¢Qué hace el COIP, para normar a la sociedad en todos sus &mbitos y no existan
personas no ‘“habilitadas” para convivir en la sociedad ecuatoriana? (Cémo las penas
privativas de libertad van a “habilitar” a los no habilitados para su convivencia en
sociedad? ¢Cuales son las acciones que el estado tomara para la reinsercion de personas
en una sociedad no lista para acoger a personas no habilitadas?

Se entiende que, con el desarrollo normativo del COIP, estas interrogantes deben
tener una respuesta, sin embargo, lejos de mostrar un camino para habilitar, rehabilitar o

reinsertar, el codigo muestra un caracter claramente punitivo, sobre todo en su forma de

12 pid.

13 1bid.
% 1bid.
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calcular agravantes para la imposicion de penas privativas de libertad, es asi que en su
articulo 44 indica gue si existe una sola agravante no constitutiva del tipo se impondra
el maximo de la pena prevista para el delito cometido, aumentada en un tercio.

El derogado Cddigo Penal prescribia para cada tipo penal como deberia
imponerse la pena de encontrar una 0 mas agravantes, en muchos delitos en lugar de
aumentar el tiempo de la pena privativa de libertad, indicaba que se le debia imponer la
pena maxima prevista para el injusto penal, y en otros delitos las penas podian ser
modificadas; la reclusion mayor de 4 a 8 afios podia pasar a reclusion de 8 a 12 afios, la
prision de 1 a 5 afios a reclusion de 3 a 6 afios y la prision de 6 meses a 3 afios podia
pasar de 2 a 5 afios.

Es decir en muchas ocasiones existiendo circunstancias agravantes se podia
imponer una pena que no sea la mayor prevista en el tipo penal, teniendo un rango para
que la persona que conozca del cometimiento de un delito en concreto pueda evaluar la
situacién e imponer una pena acorde a las circunstancias en las que sucedio el hecho
antijuridico, por el contrario el COIP, taxativamente indica que con una sola agravante
en los delitos debe imponerse no solo la pena mas alta para el delito sino que ademas se
debe aumentarla en un tercio, mostrando un espiritu de alta punicion en el cuerpo
normativo.

¢Mientras mas tiempo se mantengan en prision los contraventores a la norma
penal, la sociedad se prepara para recibir a personas rehabilitadas? ¢La prision esta
habilitando a los NO habilitados?

El COIP, también indica sobre como es importante constitucionalizar el Derecho
Penal ya que es una parte del derecho que por excelencia restringe derechos, haciendo
un particular énfasis en el articulo 76 de la Constitucion: que ordena que las penas estén
acorde con el principio de proporcionalidad, es decir, debe existir cierta relacién
coherente entre el grado de vulneracién de un derecho y la gravedad de la pena.”

Sin embargo, muchas de las penas privativas de libertad que se encuentran
prescritas en el mencionado Cddigo son completamente desproporcionales,
ejemplificando tenemos que por el cometimiento de un delito de hurto de un teléfono
celular que tenga un alto valor monetario, una persona puede ser privada de su libertad
por dos afios, sin que el hecho de hurtar el objeto en mencién cause un grave dafio a la

sociedad y mucho menos menoscabe el patrimonio del sujeto pasivo de la infraccion.

1> Ecuador, Constitucion de la Republica, Registro Oficial 449, Suplemento, 20 de octubre del
2008, art.76.
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Continuando con los postulados del COIP, se indica que era sumamente
importante actualizar la legislacién ecuatoriana en materia penal e incluir figuras
juridicas alternativas a la punicion estatal ya que el Ecuador es un pais en vias de
desarrollo en el que aln existe una marcada pobreza y diferencia entre los habitantes:
“...supresion de delitos que pueden merecer mejor respuesta desde el &mbito civil o
administrativo; la proscripcién de un Derecho Penal de autor; la supresion de la
presuncién de derecho del conocimiento de la ley, entre otros”.'°

No obstante, en el codigo no se eliminaron tipos penales que no cumplen con los
fines de proteccion al bien juridico o no cumplen los fines de la pena, como es el caso
de todas las contravenciones en general y en particular de las contravenciones
patrimoniales como las de hurto o de abigeato.

Las finalidades de las penas que impone el COIP, segun su articulo 52, son
prevenir la comision de los delitos, desarrollar progresivamente los derechos de las
personas condenadas y la reparacion integral de las victimas, hace énfasis en que la
pena no tiene como finalidad aislar y neutralizar a las personas.'’ La contravencion de
abigeato tiene una pena de 15 a 30 dias de privacion de libertad. ;Coémo, con 15 dias de
prision se desarrolla progresivamente los derechos de una persona que se llevd una
cabeza de ganado que no le pertenecia? (Como se habilita a esta persona para que
conviva en sociedad en 30 dias?

Para culminar esta rapida revision a las premisas del COIP, es importante
destacar lo que se supone busca la ejecucion de las penas privativas de libertad: “el
trabajo, la educacion, la cultura, el deporte, la atencion a la salud y el fortalecimiento de
las relaciones familiares de las personas privadas de la libertad, deben ser los puntales
que orienten el desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad y
viabilicen su reinsercién progresiva en la sociedad.”®

Los centros de rehabilitacion social del pais no se encuentran en capacidad de
brindar un espacio adecuado para visitas familiares que ayuden a las personas privadas
de libertad a convivir en sociedad. En estos centros efectivamente existen tallares de
carpinteria, metal mecanico, pintura, costura, entre otros, sin embargo, por el extenso
namero de personas privadas de libertad estos talleres se vuelven una especie de

privilegio para la clase elite de las personas privadas de libertad.

16 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, art. 3.
" 1bid., 14.
®lbid., 3.
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Las premisas del COIP, ofrecen una ley garantista que armoniza el poder
punitivo del estado con los derechos y garantias de la Constitucion, pero la realidad de
la aplicacion del Codigo es completamente diferente, ya que este cuerpo normativo trajo
nuevos procedimientos especiales, rapidos en los que no se puede realizar una
investigacion objetiva. El poder punitivo del estado cuenta con muchas armas para
construir un caso mientras que el procesado no cuenta con ellas para su defensa, y es
precisamente de esta forma que se juzgan los delitos como el robo con la circunstancia
del inciso 2, hurto, y los relacionados con sustancias estupefacientes a minima escala.

Este procedimiento, rapido, denominado directo, cuenta con tan solo 10 dias de
instruccion fiscal, concentra en una sola audiencia todas las etapas del procedimiento
penal, ademas el juez de flagrancia es también el juez juzgador, rompiendo con varios
principios procesales penales como el de imparcialidad, principio por el cual el juez esta
obligado a aplicar las normas penales segiin como la ley mande sin ninguna coaccién o
sin que se vicie su juicio por conocer de antemano los hechos de un caso, es asi pues
que Josep Aguild, afirma que “La imparcialidad podria definirse como la independencia
del Juez frente a las partes y el objeto del proceso”,* regla que se rompe en el referido
procedimiento directo ya que el juez que califica la flagrancia, es el mismo que
sentencia.

Si bien es cierto, el COIP, elimino el capitulo de los delitos de los vagos y
mendigos y en consecuencia las infracciones cometidas por las personas que se
encuentren en esta situacion, cabe destacar, que estos tipos penales estaban en desuso.
No obstante, y en contra parte, delitos como el robo, constante en el articulo 189 del
COIP, inciso 2, es decir Unicamente con fuerza en las cosas, son reprimidos con prision
de tres a cinco afos, esto versus, delitos como el prescrito en el articulo 317, lavado de
activos de una cantidad inferior a 100 salarios basicos se reprime con una pena privativa
de libertad menor de 1 a 3 afios. Es decir, una defraudacion de aproximadamente 39 mil
ddlares es reprimida con prision de 1 a 3 afios y el robo de un celular de aproximados
500 dolares con prision de 3 a 5 afios, lo cual muestra el espiritu punitivo del COIP en

delitos nimios o de bagatela.

9 Josep Aguildé Regla, “De nuevo sobre “independencia e imparcialidad de los jueces y
argumentacion  juridica””, Jueces para la democracia, n.° 46 (2003): 52, urlk
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=409554.
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1.2.1. Robo, hurto, contravenciones de hurto y abigeato

El delito no es mas que una construccién social, se considera delito a todo
aquello que la sociedad considere peligroso para su desenvolvimiento o vaya en contra
de las creencias de la mayoria, como bien lo explica David Garland, en su libro La
Cultura del Control; el control del delito estd directamente relacionado con los dilemas
practicos que la sociedad contemporanea considere, “Las politicas y practicas
especificas que han surgido son adaptaciones al mundo en el que hoy opera el control
del delitos y a los dilemas practicos que este mundo crea”.?

Es por ello que se asegura que “El delito en tanto acto no carga su significado en
su misma estructura material sino que el acto al que llamamos delito es tal porque lo
llamamos de ese modo”,? es decir, el delito, es delito cuando la sociedad considera que
esa conducta debe ser castigada porque su contenido no es adecuado para el
desenvolvimiento de una colectividad.

Como se puntualizo6 en lineas anteriores, las normas que estan tipificadas en un
codigo penal responden a las necesidades de las personas que viven en un espacio
geogréfico determinado, de acuerdo a su ideologia. Como bien lo explica Emile
Durkheim: ““...Los actos calificados de delitos por las sociedades primitivas, y que han
perdido esa calificacion, son realmente criminales en relacién con dichas sociedades, lo
mismo que los que seguimos reprimiendo hoy”.?

Por lo que no seria nuevo que en una evolucion del Derecho Penal y de las
necesidades de la sociedad delitos como los de bagatela dejen de estar tipificados, es
decir no sean delitos. Sin embargo, en la actualidad se observa lo contrario cada vez
tenemos una sociedad mas punitiva que busca la exclusion de personas que consideran
peligrosas y con el populismo penal a la cabeza en los afios electorales tenemos como
resultado el COIP que continda tipificando delitos de bagatela y ademas es altamente
punitivo con esta clase de delitos.

El populismo penal por su parte contribuye con el aumento desmedido de las
penas en delitos que pueden ser considerados de bagatela, ya que podemos entender a

este como:

%% David, Garland. La cultura del control, crimen y orden social en la sociedad contemporanea
analisis. (Barcelona: Gedisa, 2005) 314.

Maximo, Sozzo. Prevencion del delito. Estrategias, efectos y dilemas, (Quito: PH
Ediciones/FGE 2014), 154.

22 Emilio Durkheim, Las reglas del método socioldgico (México, D.F.: Fondo de Cultura
Econémica, 1997) 83.
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El populismo penal, para Karina Mouzo, se presenta como la promesa de que, a
partir de un endurecimiento del sistema penal se puede acabar con el delito.?® Sin
embargo, lejos de acabar con el delito abarrota los centros de privacion de libertad, ya
que este fendbmeno socio juridico representa por si mismo un aumento en las penas de
los pequefios delitos que son los que mas incomodan a la ciudadania.

Para Juan Pablo Montiel el populismo penal representa una herramienta para el
gobierno con altos beneficios a bajos costos econdmicos ya que con este instrumento se
castiga a los delitos de forma simbdlica dando la imagen de que el gobierno se preocupa
por la seguridad de las personas, mientras que, lo Unico que hace es reclutar votos de
sectores de la poblacién que estan preocupados por su seguridad.?*

El populismo penal es esa arma que tienen las autoridades de eleccion popular,
para ganar votos a costa de las necesidades de las personas, ya que juegan con el
sentimiento de seguridad, “este es un fenémeno de expansion del Derecho Penal en el
que los politicos han tenido un papel protagdnico, pues se han encargado de promover
incesantes reformas a la legislacién penal”.?

Ademas “el populismo penal contrae altos costos politicos sin que, a cambio,
comparezca algun beneficio cierto y real; en el sentido de explotar y manipular los
sentimientos e intereses del pueblo para, después de armar el escandalo, presentar sus
politicas como si fueran la redencién salvadora de todos los males”.?®

En conclusion, el populismo penal, no es més que el ofrecimiento de
endurecimiento de penas, el ofrecimiento de la tipificacién de nuevos delitos, por parte
de candidatos de eleccion popular, sin ninguna justificacion técnica juridica o aplicacion
de una adecuada politica criminal, esto con el fin de obtener mayor cantidad de votos
para llegar a un puesto politico, dando como resultado leyes altamente punitivas, en
muchos casos inaplicables y en casos como el ecuatoriano insostenible. Este fendmeno
ayuda a que las personas empobrecidas que tiene una forma de vida con base en la
infraccion de normas penales de bagatela estén privadas de libertad mas tiempo, por

delitos que como se sefialé anteriormente son de bagatela y que pueden tener una

%% Karina Mouzo, “Inseguridad y “populismo penal ”, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad,
n.°11 (2012): 44, url:http://www.redalyc.org/articulo.oa? id=552656551004.

*Juan Montiel, “Perspectivas actuales de politica criminal: entre e populismo y el realismo
magico”, Revista de Derecho Penal 2005-1: autoria y participacion, coord. Edgardo Alberto Donna
(Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005) 569.

% Rafael Velandia Montes, Del populismo penal a la punitividad: la politica penal en Colombia
enel siglgGXXI (Bogota, D.C: Universidad Catélica de Colombia, 2017) 17.

Ibid., 6.
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respuesta estatal no punitiva, mas acertada y constructiva que el Derecho Penal. Por otro
lado, la criminologia mediatica contribuye en gran parte al sentimiento de inseguridad
de las personas por la micro delincuencia, lo que hace que la sociedad para sentirse
segura busque penas mas altas para delitos que realmente tienen una baja afectacion al
bien juridico protegido, como bien lo explica Raul Eugenio Zaffaroni la criminologia
mediatica no es mas que “una creacion de la realidad a través de la informacion,
subinformacién y desinformacion mediatica en convergencia con perjuicios y creencias,
que se basa en una etiologia criminal...”.?’ Para Zaffaroni la criminologia mediatica ha
existido siempre, pero dependiendo del tiempo ha variado su presencia, en estos
tiempos tecnolégicos la mediatizacion se da por redes sociales.?

Recapitulando, la criminologia mediatica no es otra cosa, que el sometimiento de
delitos al escarnio publico, que no siempre cuenta con suficiente informacion o tienen
informacion poco cierta sobre algun hecho penalmente relevante, lo que ha contribuida
a tener un sistema penal, que criminaliza y excluye a los que no considera merecer ser
parte de la sociedad organizada en la que vivimos

La pequefia y méas molestosa delincuencia es la forma de vida de las personas
que en su infancia y desarrollo no tuvieron acceso a educacion, la desigualdad ain es
una brecha social muy dificil de superar es asi que la Organizacién de las Naciones
Unidas afirma que “el mundo de hoy es mas rico y desigual que nunca”.”®

En lugar de prosperar hacia una sociedad mas equitativa, el Ecuador segun el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en el afio 2018 aumento en un 1,8% su
nivel de pobreza, pasando del 21,5% en diciembre de 2017, al 23,2% en diciembre de
2018.* Linea que actualmente a junio de 2019, se encuentra en el 25.5%.%

La CEPAL, asegura que “47 de cada 100 menores de 15 afios seguian siendo
pobres en 2016 y 17 de ellos, ademas, se encontraban en situacion de pobreza extrema.

" Eugenio Raul Zaffaroni, “La criminologia mediatica (1), en La Palabra de los Muertos:

ConferenZ%ias de criminologia cautelar, Eugenio Raul Zaffaroni (Quito: El Siglo, 2018), 329.
Ibid., 329.

2 ONU, “El mundo de hoy es més rico, pero también mas desigual que nunca”, Organizacion de
las Naciones Unidas, 4 de diciembre de 2018, https://news.un.org/es/story/2018/12/1447091.

% Ecuador, INEC, “Boletin Técnico, N° 01-2019-ENEMDU, Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) diciembre de 2018. Pobreza y Desigualdad”, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2019, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/POBREZA/2018/Diciembre-
2018/BoL(eltin%20tecnico%20de%20pobreza%20diciembre%202018.pdf. 10.

Ibid.
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Esto compromete sus posibilidades de desarrollo personal y, en consecuencia, el
desarrollo futuro de los paises y de la region”.*?

Los pobres, sin educacion, que han debido contravenir normas penales para
sobrevivir, si antes del cometimiento de un primer delito no tenian acceso a un trabajo,
mucho menos ahora que tienen antecedentes, la sociedad ecuatoriana y el mundo en
general es el vivo reflejo de exclusion del otro, desde los afios 1800, es asi pues, que
seguimos siendo tal y como se relata en la clasica novela Los Miserables; Jean Valjean,
es el vendedor de galletas que deambula por la calle, al que no le queda otra opcion que
delinquir para sobrevivir y nunca mas, después, podra tener una oportunidad laboral
real

Empobrecer, excluir, no tutelar de forma correcta los derechos de las personas
que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, no es un problema
exclusivamente del Ecuador o de América Latina, es un problema global por el cual han
atravesado la mayoria de paises del mundo, es asi pues que en paises como Alemania,
Inglaterra, Reino Unido con el fin de ocuparse de problemas como la micro
delincuencia y la pobreza, se crearon diferentes formas de tratar estos conflictos, uno de
estas formas de organizacién es lo que se conoce como el “estado Welfare, que es un
hibrido entre el legalismo liberal del proceso y su castigo proporcional con un
compromiso correccionista, basado en la rehabilitacion, esto como parte del estado de
bienestar post guerray socialdemécrata”.>*

“En el complejo penal Welfare el estigma era considerado un aspecto dafiino e
innecesario de la justicia penal. Estigmatizar un delincuente podia resultar
contraproducente ya que disminuia su autoestima y sus prospectivas de reintegracion”.®
América Latina y el Ecuador han experimentado en diferentes etapas intentos de estados
de bienestar, de los cuales no se puede visualizar un producto positivo concreto que esta
forma de administrar el estado haya dejado a la region, Sin embargo, tampoco hemos
aprendido de sus postulados por lo que el estigma para quienes han contravenido las

normas penales, sigue siendo la ténica de la convivencia social.

%2 CEPAL, “Panorama Social de América Latina, 2017, Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, (2018), 100,
https://regositorio.cepal.org/bitstream/handIe/11362/42716/7/31800002_es.pdf.

3 Victor Hugo, Los miserables (Madrid: Planeta, 2011).

* David, Garland. La cultura del control, crimen y orden social en la sociedad contemporanea
analisis. (Barcelona: Gedisa, 2005) 71-73.

% Ibid., 282.
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Las personas pobres que no tuvieron acceso a educacion, en su vida adulta no
tienen mas opciones que ser parte de la mano de obra explotada, en trabajos en los que
priman el esfuerzo fisico, el agotamiento y fatiga es insostenible, sin buenas
condiciones laborales y mucho menos salariales percibiendo remuneraciones con los
gue no pueden cubrir sus necesidades, todo aquello a consecuencia de que el sistema no
les ofrece los accesos necesarios para que salgan de este circulo de pobreza; es asi pues

que:

En 2016, en el promedio de América Latina, se constata que un 19,6% de los ocupados
no era remunerado por su trabajo (5,3%) o percibia ingresos inferiores a una linea de
pobreza (14,3%). Ese afio casi 7 de cada 10 ocupados (68,6%) se encontraban por
debajo del umbral de las cuatro lineas de pobreza, mientras que el 31,4% se situaba por
encima de este nivel.*®

No se asegura que las personas tengan acceso a educacion sea cual fuere su
estatus econémico, no hay educacion reproductiva para los pobres como resultado se
empobrece mas estos grupos, a continuacion no tienen oportunidades de trabajos que al
menos cubran sus necesidades, la consecuencia son infracciones a la ley penal por parte
del pobre, que no se puede pagar una defensa legal, y va directo a la exclusion en los
centros de privacion de libertad, asi la sociedad se libra del pobre que vuelve insegura
las calles.

Delitos como el robo, hurto y las contravenciones de hurto y abigeato son delitos
que atentan contra el bien juridico del patrimonio de forma leve por tanto son conocidos
como delitos de bagatela, que tienen poca significancia en la afectacion que causan y
por tanto se dice que la judicializacion de estos delitos no justifica el gasto estatal que
representan.

Los tipos penales de robo y hurto, contravenciones de hurto y abigeato,
responden como casi todos los delitos patrimoniales a las necesidades de una sociedad
postindustrial, en la que las personas empiezan a dar valor a todo lo que se puede
adquirir con base en su trabajo.

El delito de robo segln el ranking nacional de delitos del afio 2018, que maneja
la Fiscalia General del Estado, es el delito mas cometido en nuestro pais con 78.507

denuncias, el hurto se encuentra en tercer lugar a nivel nacional con un total de 30.338

% CEPAL, “Panorama Social de América Latina, 20177, 107.
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denuncias, los delitos relacionados con sustancias estupefacientes y psicotrépicas se
encuentra en octavo lugar con un total de 11.426 noticias de ilicito.*’

Para que el tipo penal robo tipificado en el COIP, sea considerado como un
delito de bagatela, los hechos del caso concreto deben ajustarse Unicamente a las
circunstancias descritas en el inciso 2, del articulo 189; para tener claro los elementos de

los tipos penales considerados como de bagatela se realiza un analisis normativo:

Tabla 2

Elementos de la tipicidad delito de robo inc.2

Sujeto Cualquier persona, sujeto activo no calificado.

activo

Objeto Bienes muebles
material

Verbo Sustraer, apoderar.

rector

%7 Ecuador Fiscalia General del Estado, Datos extraidos de la Informacién proporcionada por la
Fiscalia Provincial de Imbabura, mediante oficio FPI-UTH-2019-000523-0O.
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Elemento | Cuando el robo se produce unicamente con fuerza en las

descriptivo | cosas.

DOLO |Esun tipo penal doloso

TIPICIDAD
SUBJETIVA

Elaboracion propia 2

El tipo penal de robo que se encuentra en COIP es un tipo amplio, que describe
todas las circunstancias, en sus incisos, de un hecho ilicito que puede ser considerado
como robo, robo agravado o robo con resultado muerte; sin embargo, para que el robo
constante en la legislacion ecuatoriana sea considerado como un delito bagatela, con
todo lo antes analizado se concluye que este es Unicamente cuando el hecho se ajuste a
las circunstancias del inciso dos, es decir exclusivamente con fuerza en las cosas.

Para el COIP el tipo penal robo no protege al bien juridico patrimonio, como
derecho macro, sino que estd en una categoria micro, como lo es proteger el bien
juridico propiedad privada, con este cambio que parece minimo se podria defender que
un robo de un bien mueble si bien no afecta al patrimonio del sujeto pasivo si se atenta
contra su propiedad privada, dando paso con esto a la criminalizacion de conductas
minias e insignificantes.

La punicion en el delito del robo en el estado ecuatoriano ha ido en aumento,
esta inflacion penal responde al populismo punitivo que vive y ha vivido el Ecuador, es
asi, como en la reforma del afio 2001 al Cddigo Penal de 1971 el robo con violencia en
las personas subi¢ a prision de entre 3 y 6 afios y el con violencia en las cosas a prision
de entre 1 y 5 afios; en el afio 2014 con el COIP, este tipo penal, sufrié un aumento aun
mas significativo, pasando el robo con violencia en las cosas a prision de entre 3y 5
afios y el robo con violencia en las personas a prisién de entre 5y 7 afios.*® Lo cual es
una muestra de cémo a través del tiempo, con el populismo punitivo, antes descrito,
comprando votos, han aumentado las penas, en delitos cometidos por pobres.

“La tendencia populista en la politica criminal contemporanea es, en cierta
medida, una postura o tactica politica adoptada para lograr ventajas electorales a corto

plazo, como tal puede ser revertida rapidamente si las iniciativas populares dejan de

Sozzo, Méximo. La inflacion punitiva: un analisis comparativo de las mutaciones del derecho
penal en América Latina, (Buenos Aires: Café de las Ciudades /FLACSO, 2017), 258.
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coincidir con los célculos de beneficio politico”,*® lo que demuestra que el punir con
mayor fuerza delitos como el robo es una decision de politica electoral, mas no de
politica criminal que ayude a solventar la inseguridad en las calles.

Elementos de la tipicidad del hurto:

Tabla 3

Elementos de la tipicidad delito de hurto

Sujeto Cualquier persona, sujeto activo no calificado

activo

Objeto Bienes muebles

material

Verbo Apoderar

rector

Elemento |Para la determinacidn de la pena se considerara el valor de
descriptivo | la cosa al momento del apoderamiento.

%9 David, Garland. La cultura del control, crimen y orden social en la sociedad contemporanea
analisis. (Barcelona: Gedisa, 2005) 282.
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DOLO Es un tipo penal doloso

TIPICIDAD
SUBJETIVA

Elaboracion propia 3

El hurto de la legislacion penal ecuatoriana puede tener una pena privativa de
libertad de 6 meses a 2 afios, y segun prescribe el articulo 196 del COIP, la
determinacion de esta pena privativa de libertad es segun el valor de lo hurtado, en este
punto es importante preguntarse ;De qué manera se rehabilitard a una persona
privandole de su libertad por seis meses?

Ademas si comparamos esta pena con la prescrita para este mismo delito en el
derogado Codigo Penal, se puede observar, en palabras de Maximo Sozzo un resultado
punitivo mixto, ya que se baja la pena maxima de 3 afios a 2 afios de prisién, y existe un
aumento en el tiempo minimo de 1 mes a 6 meses, lo cual es una representacion de
inflacion punitiva: “En Ecuador la reforma legal de 2014 reformo esta figura basica. El
CPE de 1971 que preveia una pena minima mas baja —1 mes— pero una pena maxima
mas alta —3 afos. Por tanto el cambio legal produjo un resultado mixto en términos de
punitividad”.4

Segun lo prescrito en el Codigo Organico Integral Penal ademas de la pena
privativa de libertad, el sujeto activo como reparacion integral debe devolver lo
sustraido, y adicionalmente se le puede imponer el pago un de un monto econémico
indemnizatorio juntamente con la multa impuesta por contravenir la norma prescrita en
el articulo 70 del COIP.

El hurto es la representacion misma de un hecho nimio, insignificante, ya que es
apoderarse de un bien mueble, como un celular, dinero en efectivo, sin ejercer ninguna
clase de fuerza o violencia.

Elementos de la tipicidad de la contravencion de hurto:

Tabla 4

Elementos de la tipicidad contravenciones de hurto

0 Méximo, Sozzo. La inflacién punitiva: un analisis comparativo de las mutaciones del derecho
penal en América Latina, (Buenos Aires: Café de las Ciudades /FLACSO, 2017), 239.
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Sujeto Cualquier persona, sujeto activo no calificado,

activo

Objeto Bienes muebles

material

Verbo Hurtar/apoderar

rector

Elemento | En caso de que lo hurtado no supere el cincuenta por ciento
descriptivo | de un salario basico unificado del trabajador en general

Elaboracion propia 4
En las contravenciones, desde el mismo hecho que el legislador no las considere
como delitos se puede avizorar que son conductas que no lesionan de forma grave el
bien juridico protegido, denotando una insignificancia en la conducta aun considerada
como penalmente relevante.

Son contravenciones de hurto cuando los sustraido no supera ni el 50% de un
salario bésico unificado del trabajador en general, es decir el bien mueble hurtado

podria tener un valor monetario de 1 hasta 197 dodlares, lo cual denota no solo la
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insignificancia de la lesion al bien juridico sino también la no necesidad de judicializar
estos hechos. Si bien es cierto es un tipo penal doloso, el dafio sufrido al bien juridico es
realmente insignificante.
Elementos de la tipicidad de la contravencion de abigeato:
Tabla 5

Elementos de la tipicidad contravenciones de abigeato

Sujeto activo Cualquier persona, sujeto activo no calificado.
Objeto material | Ganado/ semovientes

Sustraer/ Apoderar

Elemento En caso de que lo sustraido no supere un salario
descriptivo béasico unificado del trabajador en general

Elaboracién propia 5

Las contravenciones de abigeato son justamente la representacion propia de los
delitos de bagatela, ya que con este tipo penal inconstitucional se pretende privar de
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libertad a una persona que se apodere de animales sin sobrepasar el salario basico del
trabajador en general. La afectacion al bien juridico protegido es insignificante o nula,
no se considera las circunstancias de la infraccion ya que una contravencion de abigeato
por su naturaleza puede ser cometida por la extrema pobreza en la que se encuentre el
sujeto activo.

No tiene sentido alguno la privacién de libertad del sujeto activo de la infraccién
por 15 o 30 dias ya que dicha pena no cumpliria con el fin de rehabilitacion, pasa a ser
un mero simbolismo en contra de quienes la legislacion penal acostumbra ocuparse de

manera principal.

1.2.2. Trafico de sustancias estupefacientes a minima escala, numeral 1

Los delitos relacionados con el trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién, han crecido tanto en la forma de punirlos, como en su realizacion, “la
familia de figuras legales en el derecho penal en los libros que mas rapidamente ha
crecido en cuanto a su importancia en las practicas penales en América Latina durante
los ultimos 25 afnos ha sido la relacionada con las drogas ilegales”“. Este fendmeno se
debe tanto a la politica norteamericana en el combate a las drogas pero también a las
caracteristicas de América Latina y el Ecuador como regiones en vias de desarrollo
econoémico.

Con la produccion y/o trafico de sustancias estupefacientes, muchas personas de
€sCcasos recursos econémicos consideran que podran surgir. “Los procesos econdmicos
y sociales influyen en la vulnerabilidad de las personas y de las sociedades al problema
de drogas. Algunos paises que han atravesado periddicas crisis politico-econémicas
pueden ser més vulnerables debido al aumento del desempleo™.** El micro trafico es una
infraccion a la norma penal con la que se pretende salir de la pobreza, es decir, es un
delito cometido por el pobre.

Se considera que el mayor problema relacionado con las sustancias
estupefacientes no tiene que ver directamente con el consumo o el trafico, sino que se
relaciona a que las personas consumidoras se convierten en drogodependientes sumado
una situacion de pobreza, empieza la violencia y la criminalidad con el fin de conseguir

el estupefaciente

4 Maximo, Sozzo. La inflacion punitiva: un analisis comparativo de las mutaciones del derecho
penal en América Latina, (Buenos Aires: Café de las Ciudades /FLACSO, 2017), 300.

“2 OEA, “El problema de drogas en las Américas, estudios, drogas y desarrollo”, Organizacion
de Estados Americanos, accedido el 23 de enero de 2017, 13,
http://www.cicad.oas.org/drogas/elinforme/informeDrogas2013/drugsDevelopment_ESP.pdf.
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La relacién teérica y empiricamente méas sostenida entre droga y crimen es la que
responde a la violencia econémico-compulsiva que comprende el delito realizado con el
propdsito de adquirir drogas. Las dificultades de financiar habitos de consumo
conducen al delito, cualquiera sea su nivel de violencia, especialmente entre adictos que
necesitan dosis mayores y mas frecuentes.*®

El informe mundial sobre drogas del afio 2017, de la oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y el delito, indica que mundialmente 250 millones de personas
adultas han consumido drogas, esto es el 5% de la poblacion adulta mundial, sin
embargo este no es problema, sino que de este universo 29,5 millones de personas
desarrollan trastornos como resultado del abuso de estas sustancias, trastornos como la
drogodependencia por lo que necesitan tratamientos es aqui donde se convierte el uso de
drogas en un problema de salud publica, criminalidad y drogodependencia.**

Con la intervencién estatal y punitiva lejos de trabajar en campafias para un
consumo consciente de sustancias estupefaciente o la erradicacion del consumo, se
pretende castigar duramente a las personas que tienen contacto con estas sustancias,
prueba de ello es el articulo 220 del COIP:

Las medidas para aplicar la ley y reducir los dafios ocasionados por el narcotrafico
imponen sus propias cargas en la sociedad. En muchos paises, el crecimiento de la
poblacién penitenciaria, debido principalmente a delitos asociados con las drogas, ha
tenido un impacto significativo, con amplias consecuencias sociales y econdmicas.*

Se busca uUnicamente la exclusion de las personas que se encuentran con
problemas de drogodependencia, agravando la situacién penitencia, sin erradicar el
problema de fondo, que es, sin duda un problema de salud publica.

Segun Raul Eugenio Zaffaroni, Latinoamérica no tiene dentro de su técnica
legislativa la inclusion de varios verbos rectores en los tipos penales ya que seria
inmanejable, sin embargo, en las legislaciones de la region sobre drogas, se maneja esta
técnica de modo tal que cualquier acercamiento con sustancias estupefacientes sea
punible, sin que esto lleve a una verdadera solucién de trafico y micro trafico de

sustancias estupefacientes.*

3 Eduardo Valenzuela y Pilar Larroulet, La relacion droga y delito: Una estimacion de la
fraccion atribuible (Santiago de Chile: Revista de estudios Publicos), 38.

44UNODC, “Informe Mundial Sobre Las Drogas 20177, Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, 2017, 9,
https://www.unodc.org/wdr2017/field/WDR_Bookletl Exsum_Spanish.pdf

5 OEA, “El problema de drogas en las Américas, estudios, drogas y desarrollo”, 20.

6 Eugenio Rall Zaffaroni, “La legislacién anti-droga latinoamericana: Sus componentes de
Derecho Penal Autoritario”, en Entre el control social y los derechos humanos: los retos de la politica y
la legislacion de drogas, Serie Justicia y derechos humanos neoconstitucionalismo y sociedad, no. 9.
coord. Juan Pablo, Morales Viteri y Jorge Vicente Paladines (Quito, Ecuador: Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, 2009) 5-7.
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Para Jorge Vicente Paladines “La expansion del Derecho Penal se refleja con
mayor alarma en la legislacién de drogas, como invento casi exclusivo de la sociedad de
riesgo...”.*” Muchos de los verbos rectores para la punicién de delitos referentes
sustancias estupefacientes en Ecuador no son de delitos consumados, sino de posibles
delitos que se vayan a cometer en el acercamiento a estas sustancias, la tenencia puede
ser oferta, puede ser envid. Asegura Paladines que “vivimos en una sociedad que exige
seguridad a cualquier costo, que justifica la abolicién de garantias y que empodera al
estado a partir de sus miedos”.*® Las normas como ya se ha manifestado antes son
construcciones sociales, y la legislacion ecuatoriana y latinoamericana sobre droga
muestra una clara desinformacion social sobre el problema con estas sustancias.

El tipo penal ecuatoriano relacionado a las sustancias estupefacientes:

Tabla 6

Elementos de la tipicidad delito de trafico de sustancias estupefacientes a

minima escala, numeral 1.

Sujeto
activo

Cualquier persona, sujeto activo no calificado.

Sustancias estupefacientes

Objeto
material

Ofertar, almacenar, intermediar, distribuir, comprar,

Verbo vender, enviar, transportar, comercializar, importar,

rector exportar, tener, poseer o en general efectuar trafico ilicito

de sustancias estupefacientes y psicotropicas

47 Jorge Vicente Paladines, “La sociedad del riesgo en la dogmatica penalizada de las drogas”,
en Entre el control social y los derechos humanos: los retos de la politica y la legislacion de drogas. 1ra.
ed. Serie Justicia y derechos humanos neoconstitucionalismo y sociedad, no. 9. coord. Juan Pablo,
Morales Viteri y Jorge Vicente Paladines (Quito, Ecuador: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2009.) 18.

*® Ibid.
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Elemento | Directa o indirectamente sin autorizacion
descriptivo

Elaboracién propia 6

El COIP, tiene su propia forma de criminalizar el problema ecuatoriano de las
drogas, el tréafico ilicito de sustancias estupefacientes a minima escala es un delito
bagatelar y uno de los mas punitivos, ya que el numeral uno del tipo penal tienes varios
verbos rectores por los que una persona podria ser privada de su libertad al tener
acercamiento a sustancias estupefacientes, se pena la oferta, almacenamiento,
intermediacion, distribucion, compra, venta, envid, transporte, comercializacion,
importacién, exportacion, tenencia, posesion o la realizacion de cualquier acto que se
relacione con el trafico ilicito de sustancias estupefacientes.

Este tipo penal es altamente punitivo ya que con base en él se puede acusar a una
persona por cualquier acto en el que esté incluido las sustancias estupefacientes, cabe
destacar que por la naturaleza del delito es diferente de los tipos penales que protegen el
derecho a la propiedad, ya que no hay una afectacion directa sobre un bien juridico
protegido de una persona.

Los delitos relacionados con las sustancias estupefacientes no tienen un sujeto
pasivo concreto ya que se considera que estos delitos afectan a la salud pablica de las
personas, por lo cual el sujeto pasivo es la sociedad en si mismo, ademas cabe destacar
que el COIP, tiene a estos delitos dentro del capitulo de delitos contra la produccion o
trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacién, por lo cual no se puede avizorar de
forma concreta ningin derecho o bien juridico protegido al cual se le esté
salvaguardando con estas normas.

Ofertar, almacenar, intermediar, distribuir, comprar, vender, enviar, transportar,
comercializar, importar, exportar, tener, poseer o en general efectuar trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas a minima escala tiene una pena privativa de
libertad de entre 2 a 6 meses, tiempo en el que sin duda se cumplira el fin de la pena,

esto es, rehabilitar al infractor.
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2. Criminalizacion de la pobreza

No se puede hablar de libertad y mucho menos de igualdad, cuando por
condiciones sociales, politicas, economicas, las personas no tienen las mismas
oportunidades y accesos para el desenvolvimiento de una vida digna. “Si un hombre es
tan pobre que no puede permitirse algo que no esta permitido legalmente — una barra de
pan, un viaje alrededor del mundo o un recurso ante los tribunales- entonces tiene la
misma libertad que si la ley se lo prohibiera”.*

La desigualdad econdmica, social y cultural entre las personas es un problema
latente, sobre todo cuando estas diferencias han llevado a la sociedad a segregar y
excluir a las personas que no gozan del mismo nivel de vida o estatus social.
Cotidianamente se relaciona al pobre como ladrén, por lo que la sociedad organizada
que puede tener propiedades y riquezas empieza a pedir mayor punicion para los delitos
que van en contra el derecho a la propiedad o patrimonio, con el populismo penal como
respuesta se intensifican las penas para delitos que son cometidos por los marginados.*

Explica Loic Wacquant, en su libro Castigar a los pobres, como paises
denominados del primer mundo como Francia, Estados Unidos, Alemania, también han
excluido a personas por sus recursos econémicos, marginandoles a vivir Unicamente en
zonas denominadas inseguras en las que justifican por su inseguridad una presencia
policial enérgica,” condenando no solamente a los excluidos sino a su descendencia,
iniciando asi con un circulo de criminalizacion.

Sin duda para criminalizar la pobreza debe darse un breve proceso de exclusién
social de ciertas personas ya sea por su condicién econdmica, cultural, laboral,
migratoria, marginandoles a vivir en ciertos lugares y cerrando sus oportunidades,
dejando como Unica opcion para sobrevivir el delinquir, para que luego de su infraccion
a la norma penal, se pueda terminar su exclusion a través de la carcel.

La expresion criminalizacion de la pobreza, en los ultimos afios se ha convertido
en una forma de explicar un fenémeno social, cultural, al cual, la mayoria de los paises

no prestan la atencion debida; Unicamente se busca un mayor nivel punitivo, para

9 |saiah Berlin y Angel Rivero, Dos conceptos de libertad; El fin justifica los medios; Mi
trayectoria intelectual (Madrid: Alianza Editorial, 2010), 48.

%0 Michel Foucault, Vigilar y castigar: nacimiento de la prision (Buenos Aires: Siglo Veintiuno,
2004)

*! Loic Wacquant, Castigar a los pobres: El gobierno neoliberal de la inseguridad social
(Barcelona: Gedisa S. A., 2010), 62.
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descartar de las calles a los pobres ya que dafian o ensucian los espacios publicos de la
sociedad debidamente organizada.

Para Massimo Pavarini, el encarcelamiento y la criminalidad ha aumentado en
los Gltimos afios debido a los niveles de desocupacion, la marginalizacion que se hace a
ciertos grupos sociales, la politica de criminalizacién de las drogas y la necesidad de las
personas de sentirse seguras.”® El encarcelamiento lejos de arreglar el problema lo
aumenta; una politica criminal inclusiva que se ocupe del problema disefiaria politicas
publicas de inclusidn de los grupos marginados y creacion de empleos dignos.

Es asi, que la criminalizacion se da a partir de lo que la sociedad y el gobierno
en su representacion considera como peligroso, criminalizar expone Loic Wacquant,
empieza a través de los cuidados intensivos que da el poder punitivo sobre ciertos
individuos, como por ejemplo en el caso de Estados Unidos con la proliferacion de las
bases de datos se llegd incluso a tener mas personas susceptibles de ser delincuentes,
que verdadera delincuencia.”®

Criminalizamos, cuando somos sensacionalistas, cuando con noticias de prensa
sobre hechos delictivos pensamos y exclamamos que se debe caer a esas personas con
todo el peso de la ley,> o cuando los politicos ganan nuestros votos por el ofrecimiento
del endurecimiento de penas. Lola Aniyer de Castro, explica que el Derecho Penal en la
actualidad esta siendo mal entendido como un instrumento para castigar ciertos actos lo
cual contribuye a la segregacion y exclusion de las personas, el Derecho Penal nacio
con el fin de parar el poder punitivo estatal, la razon de ser de esta rama del derecho es
el respeto de las garantias de todos los sujetos inmersos en un proceso penal: “El
argumento de que el Derecho Penal es un instrumento de contencion del poder no es
suficiente para justificar su existencia. En la practica ha actuado mas como autorizacion
para castigar que como limitacién del ius puniendi. El punto a defender no es salvar el

Derecho Penal sino sus garantias”.>

52 . N . . -
Massimo Pavarini, “Procesos de re-encarcelamiento en el mundo, o bien el dominio de un

cierto punto de vista”, en Estudios sobre justicia penal: homenaje al profesor Julio B.J. Maier, ed. Julio
Maier (Buenos Aires: Editores del Puerto, 2005), 602.

>3 Wacquant, Castigar a los pobres, 205.

> Irvin, Waller. Menos represién, mas seguridad: verdades y mentiras acerca de la lucha
contra la delincuencia. (México, DF: Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2008) 29.

% Lola Aniyar de Castro, “La cuestionada Tarea de criminalizar. A propésito de la tendencia de
hacer nuevos Cddigos Penales™, en Estudios sobre justicia penal: homenaje al profesor Julio B.J. Maier,
ed. Julio Maier (Buenos Aires: Editores del Puerto, 2005), 529.
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2.1. Conceptualizacion de la pobreza

El término pobreza es genérico, se puede encontrar definiciones de que es
pobreza con diferentes visiones dependiendo de la forma en la que se la quiera medir,
precisar o describir. Cotidianamente se entiende a la pobreza como la falta monetaria
para cubrir las necesidades basicas de una persona.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, precisa que no existe una
definicion aceptada mundialmente de la pobreza, ya que en muchos casos se intenta
puntualizarla con base en los costos de vida de las personas, calidad de vida,
satisfaccion de necesidades basicas, los ingresos per se de los estados y el nivel de los
gastos necesarios para las subsistencias.®

A tenor de la Carta Internacional de Derechos Humanos, la pobreza puede definirse
como una condiciéon humana que se caracteriza por la privacién continua o cronica de
los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar
de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econdmicos,
politicos y sociales.”’

Esta definicion concibe a la pobreza como un conjunto de carencias econémicas,
sociales, culturales y hasta juridicas, se puede extraer elementos como, que la pobreza
es igual a una falta prolongada de los elementos necesarios para tener una vida digna
que incluya el efectivo goce de sus derechos.

El instituto nacional de estadisticas y censos INEC, considera que los
ecuatorianos son pobres adoptando

Una metodologia internacional; y determina si una persona es pobre o0 no en base a
cinco componentes o dimensiones: i) calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso
a servicios basicos, iv) acceso a educacion y v) capacidad econémica (...). Si el hogar
es carente en al menos uno de los componentes los miembros del hogar son
considerados pobres.58

Es decir que un ecuatoriano es considerado pobre cuando tiene una baja 0 muy
mala calidad de vida, su vivienda no es adecuada o vive en hacinamiento, no tiene
acceso a servicios basicos, como toda persona que vive en zonas costeras, no tiene
acceso a educacion y capacidad econdémica, a priori se puede afirmar que mas de la

mitad de ecuatorianos son pobres.

% CIDH, “Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas/Documente 1477,
Comision  Interamericana de Derechos Humanos, 21 de septiembre de 2019, 21,
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf.

" CESCR, Declaracién aprobada por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, (E/C.12/2001/10), 23 de septiembre de 2019, 3.
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx.

%8 Ecuador INEC, “Reporte de pobreza y desigualdad diciembre 2017, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2017, 6, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/POBREZA/2017/Diciembre/Reporte%20pobreza%20y%20desigualdad%20_dic17.pdf.


https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
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Para la Comision Economica para América Latina y el Caribe CEPAL “La
pobreza es una manifestacion extrema de las multiples facetas de la desigualdad,”®
siendo este fendmeno una de sus principales preocupaciones, considera que: “la pobreza
es un fendmeno con multiples causas, consecuencias y manifestaciones, que abarca
aspectos de indole diversa de la vida de las personas, que son casi imposibles de recoger
en una sola definicion”.*

La CEPAL, como todos los organismos que se encargan de medir la pobreza
indica que no se puede dar una definicion mundialmente aceptada sobre esta ya que
tiene diferentes causas, consecuencias formas de aparecer o de medirse, dependiendo
del nivel de vida de las personas que habitan en los diferentes paises de la region vy el
mundo.

Arjun Sengupta, experto independiente de las Naciones Unidas para cuestiones
de pobreza y derechos humanos, indica que: “...La extrema pobreza, a su vez, ha sido
definida como una combinacion de escasez de ingresos, falta de desarrollo humano y
exclusién social”.**

Se clasifica a la falta de toda clase de recursos como pobreza y pobreza extrema,
la diferencia entre estas, se da a partir del desarrollo del pais en el que habitan los
pobres. Para que la pobreza sea calificada como extrema tiene que conjugarse
elementos como la escasez de recursos y la imposibilidad de un desarrollo educativo,
social y cultural. En la definicion de pobreza extrema ofrecida por Arjun Sengupta, se
encuentra que la exclusion social de las personas de escasos recursos es uno de sus
factores.

La pobreza no solo es la falta de recursos econdmicos, sino la falta de
oportunidades y la escases de acceso igualitario asi lo afirma Philip Alston, relator
especial de la pobreza extrema y derechos humanos del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas del afio 2018 “Las personas gque viven en situaciones de pobreza en

% CEPAL, “Medicion de la pobreza por ingresos: actualizacion metodologica y resultados”,

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2018, 12,
https://reg)ositorio.cepal.org/bitstream/handIe/11362/44314/1/81800852_es.pdf.
Ibid., 14.

% Arjun Sengupta, Informe del Experto independiente encargado de la cuestién de los derechos
humanos y la extrema pobreza. (A/HRC/7/15) 2, https://dds.cepal.org/infancia/guia-para-estimar-la-
pobreza-infantil/bibliografia/capitulo-
1/Sengupta%20Arjun%20(2005)%20L0s%20derechos%20humanos%20y%201a%20extrema%20pobreza.
pdf.
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todo el mundo con frecuencia sufren de exclusion social y estdn marginadas del poder y
los procesos politicos”.%

Silvina Ribotta, indica que el término pobreza es muy amplio y que dependiendo
de los valores con la que se le quiera medir puede tener otro sentido, por lo que no
existe una definicion uUnica e inequivoca. Dependiendo para su conceptualizacion la
observacion de la pobreza como fendmeno social, cultural, econémico, de pobreza
abrupta o continua, transitoria o permanente,®® sin embargo y con estos antecedentes
afirma: “la pobreza de hecho siempre viene acompafiada por la violacion de derechos,
como el derecho a la vida, a la salud, a la educacion, a la vivienda, al trabaj 0”5

De esta afirmacion podemos destacar elementos como que la pobreza incluye la
privacion del derecho a la salud, entendida como los servicios de salud publica, el
acceso a educacion, el no tener una vivienda adecuada la falta total de esta y la
privacion de las oportunidades laborales.

Comparando las definiciones de pobreza antes analizadas, obtenemos:

Tabla 7

Elementos de la definicion de pobreza

Vida

Social é‘g;ltjrnt Sa Salud

Cultural o Educacion
Transitoria

Econdémico Permanente Vivienda
Trabajo

Multiplicidad
para definir

Aspectos de
la vida de
las personas

Multiplicidad
de elementos

82philip Alston, “La pobreza extrema y los Derechos Humanos ”, 08 de enero de 2019, parr. 2,
https://www.ohchr.org/sp/Issues/Poverty/Pages/SRExtremePovertylndex.aspx.

Silvina Ribotta, Las desigualdades econémicas en las teorias de la justicia: pobreza,
redistribucion e injusticia social, El derecho y la justicia (Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2010), 72-4.

* Ibid., 74.
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Falta de
Pobreza desarrollo

Pobreza humano
extrema Exclusion
social

Elaboracién propia 7

Después de agrupar y comparar los elementos de las definiciones de pobreza, se
puede establecerla como una condicion humana, social y econdmica de falta de recursos
para la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas, que puede ser transitoria
0 permanente, en esta situacion de pobreza se da violaciones de derechos a la salud,
educacion, vivienda, trabajo, creando condiciones para la exclusion y segregacion

social.

2.2. Construccion social del pobre

La sociedad tiene sus propios conceptos comunes, sobre el pobre, para las
personas en general caracterizar al pobre es facil, es pobre el vendedor de frutas de la
esquina, el joven que limpia el parabrisas del semaforo, la sefiora y sus hijos que estan
vendiendo dulces fuera de los bares y discotecas. Es comun que en el seméforo la
persona que estd en su vehiculo alce la ventana porque tiene miedo que el pobre
limpiador de parabrisas le hurte.

Manuel Fernandez, considera que la se estd construyendo al pobre cuando la

sociedad encasilla a las personas como tal, es asi, que afirma:

La pobreza como forma de interaccion social, y no el simple hecho material de ser
pobre, es construida socialmente cuando se produce una reaccién social que sefiala a
algunas personas como necesitadas de ayuda de acuerdo con los criterios vigentes en
determinado momento en una sociedad concreta e incluso dentro de un estrato social
por muy elevado que sea su estatus.®

Pese a que no existe una definicion aceptada universalmente sobre la pobreza, se

puede ver como la sociedad construye o etiqueta a la persona que considera pobre; este

®*Manuel Fernandez, “La Construccion social de la pobreza en la sociologia de Simmel”,
Cuadernos de trabajo (Universidad Complutense), n.°13, (2000):18, url:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=119527.
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fendmeno social no solo se da en paises o sociedades que aln se encuentran en vias de
desarrollo sino en todo el mundo, ya que se encasilla al pobre como una persona que no
puede cubrir sus necesidades, dando paso a la exclusion de las personas.

Silvina Ribotta, asegura que “ser pobre no s6lo implica ocupar un lugar en la
escala socioecondmica de una sociedad, entiende, sino un lugar de desventaja
comparativa con los otros miembros de los otros grupos sociales”.®® La sociedad
construye al pobre cuando encasilla ciertas circunstancias de una forma de vida como
pobreza, cuando excluye al que considera pobre creando urbanizaciones seguras, que un
pobre no podria pagar, urbanizaciones que aprovechan condiciones estatales para cubrir
toda clases de necesidades, condenando a vivir a personas que no tienen altos ingresos
monetarios en ciertos sectores a los que no llegan aquellos privilegios que se tiene como
clase alta o media.

Continua, Silvina explicando que la “estratificacion social hace referencia al
sistema por el que una sociedad esta organizada en estratos que se caracterizan por el
desigual acceso de las personas a los recursos servicios y posiciones valoradas
socialmente...”.®” Precisamente de esta forma se encuadra al pobre, se le construye, ya
que no solo se quitan las oportunidades de acceso agravando mas aun su situacion de
pobreza, sino, también la sociedad en general es una mera espectadora de esta situacion
sin preocuparse del problema, invisibilizando una realidad que consume a la sociedad.

El ciudadano comdn siente pena y tristeza por el pobre, sin embargo, cuando el
pobre, por sus necesidades hurta su teléfono celular busca para el hurtador la mayor
pena privativa de libertad posible ya que le considera un peligro en las calles, sin
considerar que, como sociedad, no se ha hecho nada para enfrentar el fendémeno social
de la pobreza y la micro delincuencia.

La sociedad, el estado, cualquiera que sea la forma de organizacion de un
determinado territorio construye al pobre cuando busca mano de obra barata,
precarizacién laboral, creamos pobreza con el fin de conseguir mas riquezas para un
grupo determinado, dejamos a ciertos colectivos sociales sin forma de cubrir sus
necesidades basicas, como consecuencia légica delinquen, y despues los excluimos a
través de la cércel, quejandonos por su puesto, del dinero que el estado gasta en

mantener a estas personas privadas de libertad.

% Ribotta, Las desigualdades econémicas en las teorias de la justicia, 47.
67 ‘
Ibid., 69.
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La inmensa mayoria de los pobres tiene problemas de empleo, ya sea porque han sido
despedidos, porque solo han transitado entre empleos precarios y temporales o
simplemente porque nunca pudieron acceder a un empleo debido a su bajo nivel de
instruccion, la falta de formacion profesional, la discriminacion con respecto a su origen
geografico, sexo, raza su bajo capital social.®®

La marginalidad de las ciertas personas se puede observar en América Latina a
través del fendmeno de construccion de barrios muy pobres en las grandes ciudades, en
los cuales segin Marcos Supervirlle y Mariela Quifiones, existe una tendencia a
desorganizacion familiar, niveles bajos de escolarizacion entre otros.®®

En el caso ecuatoriano un claro ejemplo de marginacion y segregacion es el
ocurrido en Guayaquil en el sector la Playita, ya que a los moradores de este sector se le
prohibié a cambio de alcantarillado, construccion de aceras y arreglo de las fachadas,
que son obligaciones propias municipales; escuchar musica a alto volumen, salir de sus
casas sin camisa, jugar naipes en el regenerado parque, jugar futbol cerca de la
regenerada playita’®, ademas a los Guayaquilefios pobres se les ha prohibido el teatro
popular, se ha hecho una limpieza de los trabajadores y jubilados que usualmente se
sentaban bajo los portales a lo largo de las avenidas y el restringido acceso publico a la
gente homosexual, a jévenes pobres con ropa desgastada o provocativa ,”* esta situacion
es claramente segregativa y marginalizante ya que se construye al otro, al pobre como el
negro que sale de su casa sin camisa, pobre y vago al que juega naipes en el parque, este
proceso de cambio y regeneracion del espacio no fue mas que un momento de
exclusion, segregacion y construccion del pobre que fue expulsado de este sector.
Naturalizacion de la pobreza como excusa para su criminalizacion

Los pobres son pobres y yo solo no puedo erradicar la pobreza en el mundo, es
una de las cotidianas frases con las que sociedad empieza a naturalizar la pobreza, es

decir, a verla como algo normal en la colectividad. Para la mayoria de las personas en la

%8 julio César Neffa, Pobreza y produccion de pobreza en Latinoamérica y el Caribe en Trabajo
y produccidn de la pobreza en Latinoamérica y el Caribe: estructura, discursos y actores coordinado por
Alvarez Leguizamén, Sonia, Alberto D. Cimadamore, coord.CEDLA (Organization), (Buenos Aires:
Bergen: CLACSO; CROP, 2005.) 202-203.

% Marcos Supervirlle y Mariela Quifiones, De la marginalidad a la exclusion social: cuando el
empleo desaparece en Trabajo y produccién de la pobreza en Latinoamérica y el Caribe: estructura,
discursos y actores. 1. ed. Coordinado por Alvarez Leguizamén, Sonia, Alberto D. Cimadamore, CEDLA
(Organization), (Buenos Aires: Bergen: CLACSO; CROP, 2005), 105.

" Henry Allan Alegria, “Regeneracion urbano y exclusion social en la ciudad de Guayaquil: El
caso de la playita del Guasmo”, en Pobreza urbana en América Latina y el Caribe, ed. Maria Mercedes
Di Virgilio, Maria Pia Otero, y Paula Boniolo (Ciudad de Buenos Aires: CLACSO, 2011), 70.

" Chris Garcés, “Exclusién constitutiva: las organizaciones pantalla y lo anti-social en la
renovacion urbana de Guayaquil”’, en iconos, revista de Ciencias Sociales. (Ecuador: Flacso, 2004) 57.
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sociedad no hay ningun problema con los pobres mientras no se metan con su dinero,
sus propiedades y no se alimenten en los mismos lugares exclusivos.

Se naturaliza la pobreza cuando al chico pobre al que se encuentra un pequefio
porcentaje de sustancias estupefacientes, es detenido y hasta puede llegar a ser
procesado por algun delito relacionado con la oferta, tréfico ilicito y/o tenencia de
drogas, versus, cuando se encuentra al chico de clase media o alta en las mismas
circunstancias y en lugar de ser detenido es advertido o llevado con sus padres, como
bien lo explica Howard Becker:

Las reglas suelen ser aplicadas con mas fuerza sobre ciertas personas que sobre otras. Los
estudios de delincuencia juvenil dejan muy claro este punto. Los procesos legales contra
jévenes de clase media no llegan tan lejos como los procesos contra jévenes de barrios
pobres. Cuando es detenido, es menos probable que el joven de clase media sea llevado
hasta la estacién de policia; si es llevado a la estacion de policia, es menos probable que
sea fichado y, finalmente, es extremadamente improbable que sea condenado y
sentenciado.”

Mirtha Rodriguez en su articulo: El capitalismo arremete: criminalizacion de la
pobreza, hace referencia a como el capitalismo ha creado la desigualdad entre las
condiciones socioecondémicas de las personas y como estas politicas de inclusion y
equidad deberian ser dictadas por los gobiernos y ser implementadas a través de
estructuras institucionales.”® Sin embargo, los gobiernos no buscan una solucién integral
al problema de la pobreza, sino por el contrario, segregan y excluyen al pobre en las
carceles, como la mejor y mas efectiva respuesta a la necesidad de seguridad de las
personas, en lugar de atacar el problema en la falta de oportunidades y acceso, lo agrava
excluyendo y segregando.

La criminalizacién de la pobreza no solo se refleja en la marcada exclusion que se
hace en ciertas zonas como los barrios peligrosos o las carceles sino en el poco alcance
poblacional que tienen los programas de erradicacion de la pobreza, el joven pobre es
mucho mas susceptible de caer en drogodependencia y consecuentemente en la
criminalidad que un joven de clase media o alta, “El joven de clase media no

abandonara la escuela porque su futuro laboral depende de la cantidad de educacién que

2 Howard Salil Becker, Outsiders: hacia una sociologia de la desviacién (Buenos Aires: Siglo
Veintiuno Editores, 2009), 32.

® Mirtha Rodriguez, “El capitalismo arremete: Criminalizacion de la pobreza”, en
Criminalizacion social e inseguridad, Mirtha Rodriguez (Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, 2004) 306.
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reciba. El individuo convencional no se permitira interesarse por las drogas, por
ejemplo, porque pondria mucho mas en juego que el placer inmediato que obtendria”.”

No obstante el chico pobre, no tiene nada que perder y mucho que ganar si
olvida su realidad por pequefios instantes; “los llamados controles informales
generalmente automaticos y que consisten en la aprobacion o desaprobacion de un
comportamiento por parte de los distintos grupos sociales (sancion social) como son la
familia, la clase social, los amigos”,” son inexistentes para los pobres ya que a su
alrededor no existe ninguna clase de control social o0 moral ya que se desenvuelven en
un medio en el que para sobrevivir tiene que delinquir.

Criminalizar la pobreza es el castigo desproporcionado por el cometimiento de
infracciones a la norma penal que afectan de forma minima al bien juridico protegido,
“la penalizacion y el castigo de conductas minimas contribuyen a que el sistema
colapse, pero ademdas que se criminalice a un solo sector, que por cierto para este
criterio carece de reproche”.”® Judicializar delitos de bagatela, insignificantes, solo hace
que el sistema de administracion de justicia penal se encuentre abarrotado y que no se
preste la debida atencion a los delitos que tienen verdaderas afectaciones patrimoniales

estatales como son los denominados delitos de cuello blanco.

[ Becker, Outsiders: hacia una sociologia de la desviacion, 46.

7> César Herrero Herrero, Criminologia: parte general y especial 6 (Madrid: Dykinson, S.L,
2017), 222.

® Abel Cornejo, Teoria de la insignificancia (Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Editores, 2006),
94.
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Capitulo dos.
Analisis de las estadisticas de la judicializacion de los delitos de
bagatela y de la poblacidn penitenciaria por delitos de bagatela en el

Ecuador

En este capitulo se analiza las estadisticas de las denuncias, investigaciones y
sanciones que obtiene la Fiscalia General del Estado, en los diferentes delitos a nivel
nacional con énfasis en los delitos de bagatela y se analiza en particular las estadisticas
de estos delitos en la ciudad de Ibarra, comparandolos con las estadisticas de otros
delitos como los econdmicos y/o delitos que necesite de sujetos activos calificados, todo
esto, con base a los datos proporcionados por la Fiscalia Provincial de Imbabura.

Ademaés se examina en general las estadisticas de la poblacion penitenciaria a
nivel nacional por tipo de delitos y tiempos de penas y en especifico la poblacién
penitenciaria del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra, a través de los datos
proporcionados por el Servicio Nacional de Atencion Integral a personas adultas
privadas de libertad y adolescentes infractores, con el fin de visualizar en que delitos la
Fiscalia obtiene mayor nimero de condenas y como esto repercute en el hacinamiento

de los Centros de Privacion de Libertad en el pais.

1. Aproximacion a las estadisticas de la judicializacion de los delitos de bagatela en
el Ecuador

Como se analiz6 en el capitulo precedente se puede calificar de pobreza a la
carencia de acceso a educacion, empleo, servicios basicos, ingresos monetarios con los
que se logre cubrir al menos el minimo de las necesidades bésicas, cuando estas
circunstancias se presentan de forma permanente en el desarrollo de la vida de una
persona se da cabida al inicio de actividades que infringen ciertas normas morales y de
derecho. “La prevencion de la marginalizacion es una de las medidas centrales de
prevencion del delito”.”” Sin embargo, lejos de buscar como pais una igualdad entre los
ciudadanos, cuando la marginalizacion desemboca en el delito seguimos con la
exclusion a través de los centros de privacién de libertad.

Se ha naturalizado la pobreza de ciertos grupos sociales, “la marginalizacion

impacta la estructura familiar, la educativa, las relaciones totales de la persona y genera

" pedro Rubens David., Sociologia criminal juvenil 6 (Buenos Aires: LexisNexis: Depalma,
2003), 201.
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violencia al precipitar a adultos, nifios y jovenes, a conflictos que se agudizan con el
desempleo y las calamidades subsiguientes de la exclusion social”,”® con el tiempo se ha
construido a los individuos que son indeseables para la colectividad, lo que resta es
excluirlos y segregarlos para que no dafien o manchen la perfecta sociedad que los
empobrecio y los criminaliza, el destino del pobre es la carcel. “La exclusion social y
econdémica, derivada de niveles extremos y persistentes de desigualdad, causa la
invisibilidad de los muy pobres, la demonizacion de los que desafian al sistema y la
inmunidad de los privilegiados, anulan la imparcialidad juridica”.”® Construir al pobre,
segregarlo, excluirlo, es un proceso naturalizado en la sociedad, en palabras de Oscar
Vilhena es demonizarlos:

La demonizacion es el proceso por el cual una sociedad desdibuja, la imagen humana de
sus enemigos, quienes en adelante no mereceran estar incluidos dentro del reino de la
ley. Como en la famosa expresion de Graham Greene, empiezan a integrar las clases
torturables. Cualquier intento de eliminar o infligir dafio a los demonizados queda
legitimado socialmente y es legalmente inmune.”®

Judicializar delitos de bagatela, es la perfecta muestra de esta criminalizacion y
persecucion del pobre, de su demonizacion y exclusion en los Centros de privacion de
libertad, y de lo poco o0 nada que a la sociedad le interesa su rehabilitacion y reinsercion
como una persona que aporte a la humanidad. Segun el Manual para la aplicacién de
procedimientos especiales y salidas alternativas. Soluciones rapidas y efectivas al
conflicto penal, del programa Fortalecimiento de la Justicia en el Ecuador, el 70% de los
casos que ingresan al sistema judicial ecuatoriano son delitos menores.*

Por lo que se puede asegurar que en el Ecuador la mayoria de los delitos que son
investigados, procesados y sancionados son los delitos de bagatela, el robo, el hurto, el
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion a minima escala son los
que abarrotan las fiscalias a nivel nacional.

Las noticias de delitos como el peculado, el enriquecimiento ilicito, el asesinato, o
delitos sexuales, como veremos mas adelante son en comparacion con las noticias de
delitos como robo, el hurto, el trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion, minimas, por lo que se puede afirmar que las fiscalias estan saturadas de

’® 1bid.

" Oscar Vilhena V., “Desigualdad estructura y Estado de Derecho™, en El derecho en América
Latina: un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI, ed. César Rodriguez Garavito (Buenos
Aires: Siglo XXI Editores, 2011), 36.

“1bid., 37- 8.

8 Ecuador Fiscalia General del Estado, Manual para la aplicacién de procedimientos especiales
y salidas alternativas. Soluciones rapidas y efectivas al conflicto penal (Quito: Nuevo Arte, 2012), 18.
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expedientes de delitos menores o de bagatela, al igual que los Centros de
Rehabilitacion, estan llenos de personas pobres, excluidos y recluidos por delitos que no
han afectado gravemente bienes juridicos protegidos, olvidando que “el Derecho Penal
debe actuar solo en el caso de ataques més intolerables a los bienes juridicos esenciales
para la convivencia social” %

El Ecuador al igual que varios paises de la region y del mundo tiene como desafio
descongestionar los delitos de bagatela del sistema de administracion de justicia penal y
a las personas privadas de libertad de los Centros para el efecto. EI Ecuador tiene una
capacidad de poblacién penitenciaria de 28.500% personas, sin embargo, al 31 de julio
de 2019, estan privadas de libertad 40.000%* personas, para dar frente a este desafio de
descongestion solo basta seguir los principios rectores del Derecho Penal, como por
ejemplo “El principio de minima intervencion que constituye el antecedente basico de
las salidas alternativas al conflicto penal o de las formas de terminacion anticipadas al
juicio ordinario”,* sin embargo es un reto con el que apenas estamos comenzando.

Un primer comienzo es que, en el COIP, se encuentre previstas figuras como la
conciliacién, se trata también de parar con la criminalizacion a través de figuras
juridicas como la suspension condicional de la pena; no obstante, estas referidas figuras
juridicas son insignificantes en relacién a que el nombrado COIP, incluyo aumentos en
los tiempos de penas de los diferentes delitos, dando como resultado una nueva

emergencia en los Centros de Privacion de libertad en este afio 2019.

2. Breve estadistica de los delitos investigados y procesados por la Fiscalia General
Estado

A nivel nacional en las diferentes Fiscalias del pais durante el afio 2018 se
recibieron un total de 347.819 noticias de todo tipo de delitos, flagrantes o no flagrantes,
delitos contra la propiedad, econémicos, contra la libertad sexual, entre otros, de los
cuales los méas populares son los delitos contra la propiedad como el robo que lidera el
ranking nacional con 78.507 noticias del delito, el hurto por su parte sumo un total de
30.338 noticias del delito; el trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion llegd a un total de 11.426 denuncias y partes policiales; estos tres delitos

82 <
Ibid., 58.

8 CDH, “Informe sobre carceles en el Ecuador”, Comité Permanente por la defensa de Derechos
Humanos, 31 de julio de 2019, https://www.cdh.org.ec/informes/405-informe-sobre-crisis-carcelaria-en-
ecuador-actualizado-31-julio-2019.html.

5 1bid.

8 Fiscalia General del Ecuador, Manual para la aplicacién de procedimientos especiales, 54.
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sumaron un total de 120.271% expedientes fiscales; lo que equivale al 34.6%, de los

casos conocidos por la administracion de justicia penal ecuatoriana.

La Fiscalia General del Estado a través de su rendicion de cuentas dio a conocer

cudles son los delitos que mas se investigan en el Ecuador:

RANKING NACIONAL

Noticia de delitos Numero
ROBO 78507
VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR 44994
HURTO 30388
INTIMIDACION 27814
DANOS MATERIALES 15848
LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO 15702
ESTAFA 14681
TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION 11426
ABUSO SEXUAL 9087
ACCIDENTE DE TRANSITO CON SOLO DANOS MATERIALES INDETERMINADOS. 8044

Fiscalia General del Estado 1

Como ya se habia mencionado el robo es delito més denunciado, mas

investigado y que mas se conoce en la administracion de justicia penal ecuatoriana,

sequido del delito por violencia psicolégica contra la mujer o miembros del nucleo

familiar, el hurto que es un delito eminentemente de bagatela se encuentra en el tercer

lugar, después se encuentra el delito de intimidacion; el trafico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion se encuentra en un octavo lugar a nivel nacional, por

lo que entra en el ranking nacional de delitos recurrentes, asi también el abuso sexual y

los accidentes de transito con solo dafios materiales indeterminados.

El Derecho Penal tiene entre sus mas altos fines parar el poder punitivo del

estado, en palabras de Rall Eugenio Zaffaroni, debe actuar como un dique de

contencion del poder punitivo que debe filtrar y seleccionar que aguas deben pasar para

mantener cierta estabilidad del sistema juridico estatal.”” No obstante el dique del

Derecho Penal ecuatoriano y su administracion de justicia parece seleccionar los

pequefios delitos para que sean los que se deben castigar y contener el ejercicio del

derecho punitivo con los demas delitos, sobre todos los econémicos.

Resulta irrisorio como en el ranking nacional de delitos méas conocidos por la

Fiscalia General del estado del afio 2018, se encuentren delitos como el robo, el hurto, el

trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y mas adn delitos

8 Fiscalia General del Estado, Datos extraidos de la Informacién proporcionada por la Fiscalia

Provincial de Imbabura, mediante oficio FPI-UTH-2019-000523-0.

87 Eugenio Raul Zaffaroni, Alejandro Alagia, y Alejandro Slokar, Manual de derecho penal:

parte general (Buenos Aires: Ediar, 2005), 64-5.
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culposos como los relacionados con accidentes de transito que Unicamente tienen dafios
materiales, cuando en este tipo de infracciones deberia primar el acuerdo entre las partes
para resolver el conflicto y el estado no deberia ir més all4 de ser un ente rector de los
acuerdos alcanzados, es decir esta clase de hechos no deberian ser parte de las normas
penales, sino que deberia primar otro tipo de mecanismos para la solucién de conflictos.

El que el estado permita el acuerdo entre las partes intervinientes para la
solucion de conflictos, es decir, ceda de cierta forma parte de su ius puniendi es una
doctrina conocida como la tercera via, en la que no interviene la justicia sea penal o
civil; en el Ecuador se ha tratado de introducir estos mecanismos desde el afio 2010,
prueba de ello es que, en el Manual para la aplicacion de procedimientos especiales y
salidas alternativas. Soluciones rapidas y efectivas al conflicto penal, del programa
Fortalecimiento de la Justicia en el Ecuador, se aseguraba que:

. implica que el estado como titular del ius puniendi, muchas veces, renuncia su poder
sancionador en favor del imputado o entregue dicha sancion al acuerdo victima —
victimario. Esta moderna forma de solucién de conflictos, diversa a las tradicionales
sanciones civiles y criminales ha sido denominada por la doctrina procesal y penal como la
tercera via.>®

Sin embargo, de aquello, se ha visto con las estadisticas como esto es aun, una
utopia en nuestro pais, ya que al afio 2018, sigue estando considerado como delitos
recurrentes el robo, el hurto y los accidentes de transito con Unicamente dafios
materiales indeterminados.

2.1. Estadisticas de los delitos de bagatela investigados y procesados por la

Fiscalia General Estado

A continuacion, el reporte por provincias con el nimero de noticias de delitos por
robo, hurto y tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, informacion
extraida de la plantilla de Gestion Procesal de la Fiscalia General del Estado, facilitada

por la Fiscalia Provincial de Imbabura:

8 Fiscalia General del Estado, Manual para la aplicacién de procedimientos, 137.



54

TIPOS DE DELITOS

_ Trafico ilicito de
Ciudades Robo Hurto sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion

Azuay 3246 1782 310
Bolivar 297 313 38
Canar 758 634 118
Carchi 223 309 367
Chimborazo 1502 1162 148
Cotopaxi 1037 789 177
El Oro 4548 1330 434
Esmeraldas 2462 605 384
Galapagos 16 169 46
Guayas 24938 5568 4329
Imbabura 1317 1183 262
Loja 1002 916 230
Los Rios 4219 1396 490
Manabi 4265 1593 742
Morona Santiago 425 469 69
Napo 360 458 100
Orellana 912 444 91
Pastaza 333 502 81
Pichincha 18995 7567 1914
Santa Elena 1696 522 309
Santo Domingo De Los Tsachilas 2837 848 362
Sucumbios 1276 789 144
Tungurahua 1635 826 237
Zamora Chinchipe 206 214 43

Fiscalia General del Estado 2

Como se observa en el cuadro precedente Guayas es la provincia que mas
denuncias por robo ha recibido durante el afio 2018 sumando un total de 24.938,
seguida de la provincia de Pichincha con un total de 18.995 denuncias, en un tercer
lugar se encuentra la provincia de EI Oro con un total de 4.548, seguida muy de cerca
por Manabi y los Rios con 4.265 y 4.219, noticias del delito respectivamente. En el otro
extremo se encuentra Galapagos que es la provincia que menos denuncias por robo
recibio en el afio 2018, con un total de 16 noticias del delito.

Las provincias de Guayas y Pichincha, segin el dltimo censo nacional del afio

2010, son las dos provincias con mayor numero de habitantes en el Ecuador, lo que
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muestra que la cantidad poblacional estd directamente relacionada con los delitos
cometidas y las noticias del delito conocidas por la Fiscalia General del Estado.

En relacion al delito de hurto se observa que la provincia de Pichincha lidera la
estadistica nacional con un total de 7.567 noticias del delito, de cierta forma se mantiene
la tendencia intercambidndose el primer y el segundo lugar entre las provincias de
Guayas y Pichincha; ya que el Guayas se encuentra en segundo lugar con un total de
5.568 denuncias y partes policiales; en tercer lugar aparece la provincia de Azuay con
total de 1.782 expedientes por hurto; Manabi y los Rios se mantienen en el cuarto y
quinto puesto con 1.593 y 1.396 noticias del delito de hurto en el afio 2018. Galapagos
se mantiene como la provincia que menos denuncias recibe por el delito de hurto con un
total de 169.

Las estadisticas que posee la Fiscalia General del Estado relacionadas al delito
de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion no discrimina entre el
trafico de minima, mediana o gran escala, sin embargo, se puede visualizar que este es
un delito impopular frente a los delitos contra la propiedad. Guayas es la provincia que
mas expedientes ha abierto por este delito con un total de 4.329, en segundo lugar, se
encuentra Pichincha con 1.914, seguidas de Manabi y Los Rios con 742 y 490
expedientes fiscales por delito de tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion. La provincia con menos expedientes por el delito de Tréafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion es Bolivar con un total de 38 expedientes
fiscales.

En el otro extremo de delitos denunciados y/o conocidos por la Fiscalia, se
encuentran delitos como peculado, el lavado de activos, el enriquecimiento ilicito o la
defraudacion bursétil, que son delitos econdmicos, que, por su naturaleza, afectan de
forma significativa al sujeto o sujetos pasivos de la infraccion, incluso al estado y todos
quienes somos parte de este, su estadistica es insignificante en nuestro pais.

Esto se debe a que delitos como el peculado, la defraudacion burséatil solo
pueden ser cometidos por sujetos activos calificados, no por cualquier persona, notando
una especial segmentacion de quienes cometen delitos en el Ecuador, lo que podria
Ilevarnos a un entendimiento del porqué del delito.

A continuacion, el reporte de la Fiscalia General del Estado, en cuanto a las
noticias de delito recibidas por peculado, lavado de activos, enriquecimiento ilicito y

defraudacion bursatil a nivel nacional, durante el afo 2018:
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TIPOS DE DELITOS

Ciudades |Peculado La\_/ado de !Ep_riquecimiento Defra}u_dacién
activos ilicito Bursatil

Azuay 12

Bolivar 6

Canar 7 1
Carchi 3 2
Chimborazo 14

Cotopaxi 14 1
El Oro 9 5
Esmeraldas 9 3
Galapagos 4

Guayas 95 20
Imbabura 13 2
Loja 14 2
Los Rios 12 1
Manabi 17 6
Morona Sant 4

Napo 6

Orellana 3

Pastaza 12

Pichincha 99 91
Santa Elena 6

Santo Domin 7

Sucumbios 9

Tungurahua 19

Zamora Chir 3

Las denuncias de peculado en el afio 2018 apenas llegan a 357 a nivel nacional,
siendo Pichincha la provincia que més denuncias por este delito recibié con un total de
99, seguida la provincia de Guayas con 55 denuncias, en tercer lugar, se encuentra
Tungurahua con apenas 19 denuncias. El peculado es el delito por el cual servidores
publicos o personas que representen a instituciones estatales se apoderan de bienes
muebles, inmuebles o dinero para beneficio propio,®® por lo cual es I6gico que estos
delitos se concentren mas en provincias como Pichincha y Guayas que tienen el mayor

numero de instituciones publicas y por ende de servidores.

Fiscalia General del Estado 3

8 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, art. 278.
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Las denuncias de lavado de activos se registran con cero en provincias como
Azuay, Bolivar. Chimborazo, Galapagos, Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza,
Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios, Tungurahua y Zamora
Chinchipe; la provincia de Pichincha recibi¢ un total de 91 denuncias, mientras que la
provincia de Guayas se encuentra en segundo lugar con un total de 20 denuncias.

Las denuncias de delitos como el enriquecimiento ilicito y la defraudacion
bursatil, son casi inexistentes en el Ecuador; durante el afio 2018, apenas llego a
conocimiento de la Fiscalia Provincial de Esmeraldas un caso por enriquecimiento
ilicito, pese a este ser un tipo penal que recoge algunos verbos rectores en cuanto a la
utilizacion de fondos de origen ilicito y como se vera en parrafos siguientes por
enriquecimiento ilicito en el Ecuador apenas esta privada de libertad una persona, lo que
representa un cero coma cero por ciento de la poblacion penitenciaria y por
defraudacion bursatil, no existe actualmente a mayo de 2019, ni una sola persona
privada de libertad. A nivel nacional en el afio 2018, apenas existié una denuncia por
este delito en la provincia de Pastaza.

Existe una gran diferencia entre las noticias del delito conocidas por la Fiscalia
General del Estado en infracciones como el robo, hurto y trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion frente a delitos graves como el peculado
enriquecimiento ilicito, el lavado de activos o la defraudacion bursatil, y esto se debe a
la sociedad que es el estado ecuatoriano; pues por ejemplo para que una persona cometa
defraudacion bursatil, debe desenvolverse dentro del mercado de valores, para que una
persona cometa peculado debe ser un funcionario publico o estar a cargo de una
institucién que maneje fondos publicos.

Ademas, en los tipos penales de enriquecimiento ilicito o el lavado de activos se
habla de una cuantia de cien salarios basicos, es decir para cometer esta clase de delito,
deben ser personas que manejen altas cantidades de dinero y en el caso de la
defraudacion bursatil en particular debe manejar instituciones del mercado de valores,
mientras que delitos como el robo, el hurto lo pueden cometer sujetos activos no
calificados y su cuantia es minima.

En el caso del delito de hurto debe sobrepasar la mitad de un salario basico o
sera considerada como contravencién de hurto, lo cual también es penado, en la materia
del robo no existe una cantidad minima, pues mientras exista fuerza en las cosas o
violencia en las personas sera robo, asi lo robado sea un celular o un anillo bafiado en

oro que no tenga un valor comercial superior a cincuenta délares.
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Que se denuncien, se cometan o se investiguen mas delitos contra la propiedad
como robo y hurto es una muestra de la pobreza del pais, que, seglin el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos a junio 2019, la pobreza por ingresos se ubico en el
25,5%, aln mas preocupante es la cifra de la pobreza rural que es del 43,8%; la pobreza
extrema se encuentra en un 9.5% a nivel global y a nivel rural en el 17,9%.%° El Ecuador
es un pais en vias de desarrollo, su pobreza global, las escasas fuentes de empleos, la
falta de educacion desemboca en las infracciones a la ley penal, sin embargo las
estadisticas demuestran que los delitos como el robo, el hurto e incluso el micro trafico
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, son el resultado de una sociedad pobre,
sin acceso, no son criminalidad, son pobreza que se agudiza con la exclusion y la

segregacion en los centros de privacion de libertad.

2.2. Indice de delitos de bagatela en la provincia de Imbaburay en la ciudad

de Ibarraen el afio 2018

Imbabura, es una pequefia provincia situada al norte del Ecuador, segun el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, al afio 2010 contaba con una poblacidn total
de 398.244! personas, al ser una provincia mediada sus noticias del delito no pueden
ser las mas altas del pais, ni tampoco ser minimas como las de Galapagos.

Durante el afio 2018, la provincia de Imbabura recibié un total de 9.015 noticias
del delito,? de las cuales 2.503, fueron por robo y hurto; siendo estos los delitos mas
denunciados segun su ranking provincial, el trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion ocupa el noveno lugar a nivel provincial.

En Imbabura al igual que a nivel nacional el segundo delito mas denunciado es
el de violencia psicolégica contra la mujer o miembros del ndcleo familiar,
evidenciando un fendmeno de violencia intrafamiliar en el pais. Ademas, en la provincia
de Imbabura se puede avizorar como en su ranking provincial en el puesto nimero 10
aparece el delito de actividad ilicita de recursos mineros, esto por el fendmeno de minas
en zonas que no se puede y no se debe explotar estos recursos, que se dio en la

parroquia de Buenos Aires.

% Ecuador INEC, “Boletin Técnico, N° 02-2019-ENEMDU?”, 3.

% Ecuador INEC, Resultados del Censo 2010 de Poblacion y Vivienda en el Ecuador. Fasciculo
Provincial de Imbabura (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos: Quito, 2010)

%2Fiscalia General del Estado, Datos extraidos de la Informacién proporcionada por la Fiscalia
Provincial de Imbabura, mediante oficio FPI-UTH-2019-000523-0.
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Ranking de delitos de la Provincia de Imbabura:

# Delito Consumado Porcentaje

ROBO Y HURTO 2503 27.75%
2 VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL

NUCLEO FAMILIAR 1225 13.58%

3 INTIMIDACION 779 8.64%
4 ACCIDENTE DE TRANSITO 679 7.53%
5 VIOLACION, ABUSO Y ACOSO SEXUAL 515 5.71%
6 ESTAFA 447 4.96%
7 ABUSO DE CONFIANZA 387 4.29%
8 RECEPTACION 282 3.13%
9 TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS QATALOGADAS SUJETAS A

FISCALIZACION 265 2.94%
10 ACTIVIDAD ILiCITA DE RECURSOS MINEROS 217 2.41%
11 OIROS 1722 19.09%

Ranking Provincial FPI 1

Como una pequefia y local muestra de que la Fiscalia busca obtener la mayor
cantidad de casos sancionados en la provincia de Imbabura del total de 9.015 denuncias,
se abrieron 7.559 investigaciones previas, de las cuales se archivaron apenas 667 causas
y hubo escasamente 77 sobreseimientos.*® Las opciones procesales con las que se puede
sustituir penas privativas de libertad se usan de formas minimas, un ejemplo de ello es
que durante el afio 2018, en la provincia de Imbabura Unicamente se usO en tres
ocasiones el principio de oportunidad para dar por terminada una investigacion.

Criterios de oportunidad, es decir casos legales en los que el estado puede prescindir de
la persecucion penal, estos casos legales normalmente se basan en criterios cuantitativos
(insignificancia del hecho, escasa culpabilidad) cualitativos (determinados tipos de
delitos o condiciones especiales del caso) de economia (multiplicidad de hechos
imposibles de investigar o cuya investigacién no produce modificaciones sobre la pena
esperable) o de mayor interés (colaboracionismo). Se puede tomar la decision de no
perseguir los pequefios hurtos en un supermercado (insignificancia) o los hurtos
cometidos por personas que sin llegar a estar en un estado de necesidad justificante se
hallan en una situacién de pobreza angustiante.”*

Alberto Binder, en su libro Introduccién al Derecho Procesal Penal, explica
doctrinariamente, cuales son los criterios para la aplicacién del principio de
oportunidad, indica que aunque en pequefios hurtos no se haya justificado un estado de
necesidad si podrian ser no punibles en un estado de pobreza, ademas expone que estos

hechos son realmente insignificantes en algunos casos como cuando lo hurtado fue a un

% bid.

% Alberto M. Binder, Introduccién al derecho procesal penal 2 (Buenos Aires: AD-HOC,
1999), 275.
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supermercado; no obstante en el Ecuador pese a estar la linea de pobreza extrema rural
sobre el 43.8%, y a tener positivado y reglado el principio de oportunidad, durante el
afio 2018 apenas se aplico en tres ocasiones este principio.

De igual manera, las otras figuras juridicas que permiten una salida procesal
diferente a las penas convencionales, es decir, salidas juridicas que se pueden aplicar en
delitos contra la propiedad, de bagatela, por las condiciones que deben cumplir los
hechos para la aplicacion de estas figuras juridicas, se usan también de forma
insignificante. De 2.503 casos de robo y hurto en la provincia, escasamente en 192 de
estos se aplico la conciliacion y se suspendié condicionalmente la pena de Unicamente
92 personas, ademas se realizaron 250 procedimientos abreviados, que si bien suponen
una disminucion en la pena privativa de libertad, esta sigue siendo la tonica de la
resolucién de estos hechos humanos.”

Lo sefialado no es unicamente un fendmeno ecuatoriano, sino de toda América
Latina, a pesar de tener positivado en sus legislaciones las salidas alternativas, su uso
aun es limitado, asi lo afirma Maximo Sozzo; “Claro que la presencia de una mayor
cantidad de penas alternativas no quiere decir necesariamente que su aplicabilidad, de
acuerdo a los mismos textos legales, sea amplia; obviamente, la distancia con las
précticas de la justicia penal puede ser ain mayor”,” lo cual, se debe a que en muchos
casos las reglas para poder aplicarlos son casi imposibles de cumplir.

Particularizando la investigacion de los delitos de bagatela denunciados y
judicializados, observamos como en la ciudad de Ibarra, el hurto que es un delito
eminentemente de bagatela se encuentra en primer lugar, ocupando el tiempo de la
administracion de justicia en un 12,51%, en cuarto lugar esta el robo de bagatela, es
decir cuando hubo Unicamente fuerza en la cosas, no en las personas y ocupa el 7,81%
del tiempo del personal de la administracion de justicia penal, el robo sin calificacion
alguna también entra en este ranking en el quinto lugar con el 6.21%, el tréfico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién en la ciudad de Ibarra es minimo ya que
es apenas el 1.87% de los delitos denunciados.

Se mantiene la tendencia a nivel nacional ya que los casos de violencia

psicoldgica contra la mujer o miembros del nacleo familiar ocupa el segundo lugar,

% Fiscalia General del Estado, Datos extraidos de la Informacién proporcionada por la Fiscalia
Provincial de Imbabura, mediante oficio FPI-UTH-2019-000523-0.

% Maximo, Sozzo. La inflacion punitiva: un analisis comparativo de las mutaciones del derecho
penal en América Latina, (Buenos Aires: Café de las Ciudades /FLACSO, 2017), 16.
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ademas, entra en el ranking en el puesto nimero quince los casos de incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente en casos de violencia intrafamiliar es
decir, no se respeta las medidas de proteccion que los jueces dictan a favor de una
posible victima de violencia intrafamiliar, o que desemboca en delito, mostrando un
fendmeno nacional, provincial y local de violencia intrafamiliar.

A continuacién, el ranking de los delitos mas denunciados, conocidos,

investigados y procesados, por la Fiscalia en la ciudad de Ibarra:

Delito Consumado [Porcentaje
1|Hurto 756 12,51%
9 Violer,1cia Psico!égica Contra La Mujer o Miembros 692 11.46%
del Ndcleo Familiar
3|Intimidacion 522 8,64%
4 Robo cuando se produce Unicamente con fuerza en las 479 7.81%
cosas
5|Robo 375 6,21%
6|Estafa 330 5,46%
7|Abuso De Confianza 308 5,10%
8|Receptacion 181 3%
9[Lesiones Causadas Por Accidente De Transito 158 2,62%
10|Darios Materiales 155 2,57%
11|Actividad llicita De Recursos Mineros 126 2,09%
12 Dafo a Bien Ajeno 115 1,90%
13 |Violacion 115 1,90%
14 T_réfic_o ilf(fito de sustancias catalogadas sujetas a 113 1.87%
fiscalizacion
15 Incumpllmlent_o de d_ec_|5|ones Iggltlmas de autoridad 96 1.50%
competente (violencia intrafamiliar)

Ranking Provincial FPI 2

3. Estadisticas de la poblacidn penitenciaria por delitos de bagatela en el Ecuador
El exceso de poblacion penitenciaria en el Ecuador es un problema recurrente,
actualmente el hacinamiento, la disociacién de una persona en prision, la escases de
recursos, han mostrado al pais que el sistema penitenciario esta colapsado, sin embargo,
el problema con la carcel, es ella misma, multiples estudios han demostrado que la
carcel es una institucion que esté lejos de rehabilitar a las personas.
En el afio 1998, veintiun afos antes, de la crisis penitenciaria que actualmente

3

vive el pais, se aseguraba que: ““...todo parece indicar que el modelo que se esta

utilizando evidencia desde hace algln tiempo su incapacidad para generar una respuesta
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coherente a la cuestion criminal del pais...”.” “La reintegracion social del condenado
no puede perseguirse a través de la pena carcelaria...”.%®® Pese a que por afios se ha
aceptado que la institucion de la céarcel como tal, no ayuda al problema sino que lo
agudiza, las Unicas soluciones que el Ecuador ha encontrado es la creacion de Centros
Regionales de Rehabilitacion Social, con mayor capacidad de albergar personas, se ha
vendido a la ciudadania la idea de que ya no son céarceles sino Centros Regionales de
Rehabilitacion Social, cuando lo Gnico que ha cambiado es el nombre.

Los Centros de Rehabilitacion Social, son la representacion de lo que la sociedad
busca para las personas que infringen las normas penales “... debemos preguntarnos el
porqué de las carceles, la respuesta es inmediata, la sociedad pretende aislar de su seno
a quienes han delinquido”,” resulta mas sencillo, segregar, aislar que atacar el problema
de fondo que es la pobreza y la falta de oportunidades.

En estos dias las noticias sobre las muertes en las céarceles del pais son
frecuentes: “Once muertos en las carceles en un mes de la emergencia”,'® pues a raiz de
la declaratoria del estado de excepcion de los Centros de Rehabilitacion Social, al
parecer las personas privadas de libertad quieren mostrar que precarias son las
condiciones en las que viven y las consecuencias de estas. No se rehabilita, se excluye,
se segrega, se disocializa; la carcel es la institucion simbolo con la que el pobre sepulta
cualquier pequefa oportunidad de mejorar su vida.

A nivel Nacional la poblacion penitencia alcanza un total de 40.829 personas
privadas de libertad al 29 de mayo de 2019;'*! en estos Centros del pais existen privadas
de libertad méas personas por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion, contribuyendo con el 27.53% de la poblacién penitenciaria, el robo esta
muy de cerca con el 23,04% de la referida poblacion penitenciaria, el hurto contribuye
con el 0.62%, como se puede ver a continuacion en el cuadro extraido de la informacion
proporcionada por el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas

Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores:

%7 Ménica Granados Chaverri, El sistema penitenciario entre el temor y la esperanza (México
D.F.: Orlando Cardenas/ Irapuato, 1991), 5.

% Alessandro Barata, “¢Resocializacion o control social?”, en El sistema penitenciario entre el
temor y la esperanza, Ménica Granados Chaverri (México D.F., Orlando Cérdenas/ Irapuato, 1991), 74.

% Martha De Cruz, La sociedad y las cérceles, en Los derechos humanos: El caso ecuatoriano
(Quito: El conejo, 1985), 212.

100 B} Telégrafo, “Once muertos en carceles en un mes de la emergencia”, El Telégrafo, 18 de
junio de 2019, https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/ppl-latacunga-edmundomoncayo

101 Ecuador Direccién De Planificacion, Inversion, Seguimiento, Planes, Programas y Proyectos
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y adolescentes
infractores, “Oficio Nro. SNAI-DPISPPP-2019-0006-O”, Barbarita Elizabeth Donoso Rosero, 2019.
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TIPO DE INFRACCION HOMBRE MUJER TOTALPPL | % INFRACCION
COIP - Art. 220.- TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION 9.708 1.533 11.241 27,53%
COIP - Art. 189.- ROBO 9.070 337 9.407 23,04%
COIP - Art. 171.- VIOLACION 2.646 9 2.655 6,50%
COIP - Art. 140.- ASESINATO 2.060 117 2.177 5,33%
CP - Art. 512.- VIOLACION 1.919 7 1.926 4,72%
CP - Art. 450.- ASESINATO 1.707 65 1.772 4,34%
COIP - Art. 170.- ABUSO SEXUAL 1.163 4 1.167 2,86%
COIP - Art. 369.- DELINCUENCIA ORGANIZADA 847 160 1.007 2,47%
COIP - Art. 370.- ASOCIACION ILICITA 836 151 987 2,42%
COIP - Art. 360.- TENENCIA'Y PORTE DE ARMAS 961 8 969 2,37%
Tltulo V - Cap. | - Art. 22.- APREMIO PERSONAL POR ALIMENTOS 778 11 789 1,93%
COIP - Art. 144.- HOMICIDIO 621 27 648 1,59%
COIP - Art. 282.- INCUMPLIMIENTO DE DECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD COMPETENTE 415 6 421 1,03%
COIP - Art. 186.- ESTAFA 255 74 329 0,81%
COIP - Art. 141.- FEMICIDIO 307 - 307 0,75%
COIP - Art. 202.- RECEPTACION 257 13 270 0,66%
COIP - Art. 196.- HURTO 232 22 254 0,62%
COIP - Art. 159.- VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR 233 3 236 0,58%
CP - Art. 552.- ROBO CALIFICADO 175 4 179 0,44%

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacién de Libertad
Elaborado por: Direccion de Planificacion - Unidad de Estadisticas
Fecha de corte: 29 de mayo de 2019

Al otro extremo de estas estadisticas encontramos a delitos como peculado que

aporta apenas con el 0.20% de la poblacion penitenciaria, el cohecho con el 0,02%, el

enriguecimiento ilicito y la concusion no aportan porcentualmente a la poblacién

penitenciaria, evidenciandose que las condenas en los delitos que necesitan de sujetos

activos calificados son casi inexistentes, por lo que se puede afirmar que las carceles

estan llenas de personas pobres ya que para cometer la clase de delitos por los que estan

llenas las carceles no se necesita mas alla de crecer y desenvolverse en condiciones de

vida precarias.

2.- Niimero de PPL por tipo de Infraccion segun sexo

TIPO DE INFRACCION HOMBRE MUJER TOTALPPL | % INFRACCION

COIP - Art. 278.- PECULADO 64 19 83 0,20%
COIP - Art. 280.- COHECHO 6 1 7 0,02%
LSEP - Art. 39.- IMPORTACION DE SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION O DROGAS QUE LAS 6 6 001%
CONTENGAN '

CP - Art. 529.- RAPTO 5 1 6 0,01%
CP - Art. 285.- COHECHO 1 1 2 0,00%
COIP - Art. 279.- ENRIQUECIMIENTO ILICITO - 1 1 0,00%
CP - Art. 264.- CONCUSION 1 - 1 0,00%

TOTAL PPL 37.933 2.896 40.829 100,00%

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacidn de Libertad
Elaborado por: Direccion de Planificacion - Unidad de Estadisticas
Fecha de corte: 29 de mayo de 2019

Conociendo las consecuencias de la carcel, resulta irrisorio que aun se castigue

con esta, delitos como el robo, el hurto, y el tréfico ilicito de sustancias catalogadas
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sujetas a fiscalizacién a minima escala, pues penas con rangos de tiempos de 6 meses, 1,
2 y hasta 5 afios no se esta en capacidad de rehabilitar una persona, muchos menos de
prepararla para su reinsercion en la sociedad que la excluyo, y, peor aun la sociedad no
estd preparada para recibir a las personas que han purgado una pena privativa de
libertad, estigmatizando alin mas a sujeto activo de la infraccion penal.

A nivel nacional existen un total de 7.311 personas privadas de libertad por
delitos de bagatela, o como el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores, los nombra por delitos
menores, con sentencias inferiores a 6 meses al 29 de mayo de 2019, estan privadas de
libertad un total de 140 personas y 933 personas por un afio, tiempo que resulta
realmente incomprensible para que se consiga alguno de los fines de la pena; estas
privaciones de libertad son Unicamente castigo y exclusion.

A continuacion se puede observar las estadisticas a nivel nacional de personas

privadas de libertad por robo, hurto y tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion:
3.- Delitos menores por tiempo de la pena
COIP - Art. 220.- TRAFICO ILICITO DE
RANGOS DE SENTENCIA COIP - Art. 189.- ROBO COIP - Art. 196.- HURTO SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A TOTAL PPL
FISCALIZACION

Sentencia menor a 6 meses 55 46 39 140
Sentencia de 6 meses a 1 afio 382 18 533 933
Sentencia de 1 afio a 2 afios 1.113 14 1.018 2.145
Sentencia de 2 afios a 3 afios 773 8 747 1.528
Sentencia de 3 afios a 5 afios 1.247 4 894 2.145
Sentencia mayor a 5 afios 183 2 235 420

TOTAL PPL 3.753 92 3.466 7.311

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacion de Libertad
Elaborado por: Direccion de Planificacién - Unidad de Estadisticas
Fecha de corte: 29 de mayo de 2019

Hurtar es apoderarse de un bien mueble sin que exista fuerza en las cosas o
violencia en las personas, es un hecho en el cual no existe un dafio més alld de las
pérdidas econdmicas de lo sustraido, no existe en el acto peligrosidad alguna, sin
embargo en el Ecuador por hechos cometidos en estas circunstancias, estan privadas de
libertad 92 personas.

En relacion al trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion para
que sea considerada como un delito menor debe ser exclusivamente a minima escala, es
decir micro venta, posesion, por esta infraccion se tiene un total de 3.466 personas

privadas de libertad.
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3.1. Estadisticas de la poblacion penitenciaria por delitos de bagatela en el

Centro de Rehabilitacion social de Ibarra

El Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra, es un pequefio centro que no fue
cerrado por la creacién de los Centros Regionales de Rehabilitacion Social, Gnicamente
alberga poblacion penitenciaria masculina, en la actualidad al 3 de julio de 2019, segun
el reporte facilitado por el Servicio Nacional de Atencion Integral a personas adultas
privadas de libertad y adolescentes infractores al 3 de julio de 2019, alberga un total de
739 personas, siendo un centro con una capacidad maxima para albergar a 150
personas.'%?

Un elemento importante que explica la situacién carcelaria y la vulneracién de los
derechos humanos en los centros de reclusion es la ausencia de una politica criminal
disefiada de modo concertado y democrético. El incremento de las respuestas punitivas
(o inflacion penal) frente a los diversos problemas que no hallan debida canalizacion en
los planos social, econémico y politico ha dado lugar a la hipercriminalizacion de
conductas, como a la persecucion de contravenciones como delitos, al incremento de las
penas minimas y, por ende al aumento de los supuestos de inexcarcebilidad.'®®

En el Ecuador no existe una politica criminal definida mientras la Constitucion
habla de los derechos y garantias, los antecedentes y considerandos del COIP
parlamentan sobre la igualdad, la no criminalizacion y de como la ley se ajusta a la
Constitucion, sus tipos penales por lo contrario, son altamente punitivos, ingresando en
este cuerpo normativo incluso delitos de peligro.

El resultado de esta dualidad es la inflacion penal, de poblacion penitenciaria
que se vive en el pais en este momento, es asi pues que un centro disefiado para albergar
150 personas, actualmente se priva de libertad a 739, entre sentenciados, procesados y

contraventores, cCOmo se Ve a continuacion:

102 £ eyador Defensoria del Pueblo, Informe de la visita realizada al CRS Ibarra, 2018.
103 Ana Messuti, “Mas alla del tiempo como pena”, en La medida del castigo: el deber de

compensacion por penas ilegales, ed. Eugenio Raul Zaffaroni, Pablo Andrés Vacani, y Ana Messuti
(Buenos Aires: Ediar, 2012) 70-1.
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1.- Numero de PPL en el CRS Masculino - Ibarra

INFRACCION TOTAL PPL
SENTENCIADOS 491
PROCESADOS 194
CONTRAVENTORES 54
APREMIO -
TOTAL PPL 739

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacién de Libertad
Elaborado por: Direccién de Planificacion - Unidad de Estadisticas
Fecha de corte: 03 de julio de 2019
En el Centro de Rehabilitacién Social de Ibarra estan privadas de libertad un
total de 491 personas con sentencia, 194 personas aln estdn esperando Ssu proceso
judicial y se priva de libertad a 54 contraventores.
Prosiguiendo, encontramos los porcentajes de personas privadas de libertad por

delitos en el Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra:

1.- PPL del CPL Masculino - Ibarra por tipo de Infraccién segun sexo

TIPO DE INFRACCION CON SENTENCIA | EN PROCESO TOTAL PPL % INFRACCION

COIP - Art. 189.- ROBO 181 36 217 28,89%
COIP - Art. 220.- TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A

FISCALIZACION 150 42 192 25,57%
COIP - Art. 260.- ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS MINEROS 16 36 52 6,92%
COIP - Art. 171.- VIOLACION 11 22 33 4,39%
COIP - Art. 370.- ASOCIACION ILICITA 11 17 28 3,73%
COIP - Art. 144.- HOMICIDIO 12 15 27 3,60%
COIP - Art. 170.- ABUSO SEXUAL 20 6 26 3,46%

COIP - Art. 385.3.- CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ (SI EL

NIVEL DE ALCOHOL POR LITRO DE SANGRE SUPERA 1,2 GRAMOS) 2 i 24 3.20%
COIP - Art. 282.- INCUMPLIMIENTO DE DECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD 3 9 17 226%
COMPETENTE !

COIP - Art. 140.- ASESINATO 6 8 14 1,86%
CP - Art. 512.- VIOLACION 9 2 11 1,46%
COIP - Art. 360.- TENENCIA Y PORTE DE ARMAS 10 - 10 1,33%
CP - Art. ... (504.1).- ATENTADO CONTRA EL PUDOR 8 - 8 1,07%
COIP - Art. 385.2.- CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ (SI EL 7 A 7 0,93%
NIVEL DE ALCOHOL POR LITRO DE SANGRE ES MAYOR DE 0,8 HASTA 1,2 GRAMOS) !

COIP - Art. 196.- HURTO 5 2 7 0,93%
COIP - Art. 186.- ESTAFA 2 4 6 0,80%
COIP - Art. 152.- LESIONES 3 2 5 0,67%
COIP - Art. 159.- VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR 5 - 5 0,67%
COIP - Art. 185.- EXTORSION 4 - 4 0,53%
COIP - Art. 209.- CONTRAVENCION DE HURTO 4 - 4 0,53%
CP - Art. 450.- ASESINATO 3 1 4 0,53%
COIP - Art. 187.- ABUSO DE CONFIANZA 2 1 3 0,40%
CP - Art. 449.- HOMICIDIO SIMPLE 3 - 3 0,40%
COIP - Art. 377.- MUERTE CULPOSA 3 - 3 0,40%
COIP - Art. 379.- LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO 3 - 3 0,40%
COIP - Art. 158.- VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO 1 2 3 0.40%
FAMILIAR !

CP - Art. 550.- ROBO 3 - 3 0,40%

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacion de Libertad
Elaborado por: Direccién de Planificacién - Unidad de Estadisticas
Fecha de corte: 29 de mayo de 2019

Los pequerios delitos contra la propiedad son muestra de como esta construida y
segmentada la sociedad, en un pais con mucha pobreza es légico que delitos como el

hurto y el robo sean los que mas se susciten, sin embargo estas infracciones no se
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arreglan a través de la exclusion del pobre, pues como se ha visto en estos afios la carcel
solo agudiza el problema disociando al infractor; ademas es un sistema insostenible con
la mayor puniciébn con la que tratamos de arreglarlo. “En las sociedades mas
desfavorecidas por la globalizacion, como las latinoamericanas, el principal problema lo
constituye la exclusion social que no suele ser controlada por represion directa”.***

Con estas razones, no resulta una sorpresa que el Centro de rehabilitacion Social
de Ibarra esta ocupado en un 28,89% de personas cumpliendo sentencia por delito de
robo, que el 25,57% de personas cumplen sentencia por delito de tréfico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, en tercer lugar y como fenémeno social
de la provincia de Imbabura parecen personas cumpliendo sentencias por explotacion
ilegal de recursos mineros que ha alcanzado a ser el 6.9% de la poblacion penitenciaria
de Ibarra; el hurto contribuye con el 0.93% de la referida poblacion penitenciaria; los
demas delitos contribuyen en porcentajes inferiores.

El sistema penal ejerce, pues, su verdadero y mas formidable poder sobre los sectores
carenciados, mediante la totalidad arbitrariedad del poder configurador, positivo, sobre
los lugares mas o menos arbitrarios de la ciudad, pero también el sistema penal
“formal”, pese a la escasisima incidencia numérica del mismo, criminaliza
seleccionando a las personas de los sectores carenciados.’®

Lo cual se comprueba con las estadisticas de los Centros de Rehabilitacion
Social de pais, pues el mayor nimero de personas privadas de libertad son por delitos
contra la propiedad como el robo, es asi pues que la carcel de Ibarra el 27,20% de las
personas privadas de libertad, estan por delitos que se pueden considerar de bagatela.
Con sentencias menores a 6 meses en Ibarra hay 7 personas privadas de libertad, 11
personas que deben cumplir con una pena privativa de libertad de un afo, estas son
penas que solo sirven para estigmatizar a una persona dentro de la sociedad, al salir del
Centro de Rehabilitacion social, serdn aun mas denigrados, no encontraran un trabajo
que les permita cumplir con sus necesidades bésicas, desarrollarse o buscar un mejor
futuro.

Estadisticas de penas privativas de libertad por robo, hurto y trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en el Centro de Rehabilitacion Social de

Ibarra:

194 1bid., 63.

195 | pid.
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2.- PPL del CPL Masculino - Ibarra por Delitos menores por tiempo de la pena

COIP - Art. 220.- TRAFICO ILICITO DE
RANGOS DE SENTENCIA COIP - Art. 189.- ROBO COIP - Art. 196.- HURTO SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A TOTAL PPL
FISCALIZACION - MINIMA ESCALA

SENTENCIA MENOR A 6 MESES 4 2 1 7
SENTENCIA DE 6 MESES A 1 ANO 10 1 - 11
SENTENCIA DE 1 ANO A 2 ANOS 78 1 7 86
SENTENCIA DE 2 ANOS A 3 ANOS 53 1 1 55
SENTENCIA DE 3 ANOS A 5 ANOS 26 - 2 28
SENTENCIA MAYOR DE 5 ANOS 10 4 14

TOTAL PPL 181 5 15 201

Fuente: Registros Administrativos de los Centros de Privacidn de Libertad
Elaborado por: Direccién de Planificacién - Unidad de Estadisticas
Fecha de corte: 29 de mayo de 2019

Las penas cumplidas en los Centros de Rehabilitacién Social, no son Gnicamente
las privativas de libertad, pues dentro de estos centros se priva de un sin fin de derechos
a las personas, se priva de su desarrollo en un ambiente seguro, se priva de la
interaccion con su familia lo que es indispensable para poder rehabilitarse y reinsertarse,
esto sin tomar en consideracién que dentro de estos centros existe aun la tortura,
violaciones sexuales, tratos inhumanos y degradantes.

En el Ecuador se evidencid tortura en el Centro Regional Sierra Centro Sur, o
mas conocido como la carcel de Turi en el afio 2017, con las filtraciones de videos de
personal policial torturando a internos del referido centro “extorsion, presuntas coimas a
funcionarios y tortura es lo que se vivia en el interior del Centro de Rehabilitacion
Social (CRS) de Turi, segun los relatos leidos el pasado martes en la audiencia
preparatoria de juicio”.*® Esta fue una de tantas redacciones que siguieron el desenlace
de la viralizacion de estos videos, que no es mas que una muestra de lo que sucede a
diario en céarceles del pais y del mundo.

“La tortura y los tratos crueles inhumanos o degradantes, impuestos por agentes
estatales a una persona en razon de la comision de un delito, sea como castigo ilegal o
como medio ilegal de obtener pruebas son penas”,107 Para Zaffaroni, la prision conlleva
a un sin fin méas de penas autonomas, puesto que ser maltratado, torturado, denigrado y
que se pisoteen los mas intrinsecos derechos de una persona, no es parte de la pena, son
penas independientes.

Como se ha visto con las estadisticas a nivel nacional y en la provincia de

Imbabura, los delitos mas perseguidos por la administracion de justicia ecuatoriana son

108 Johnny Guambafia, “Internos Narran supuestas torturas en la carcel de Turi”, EI Universo, 21
de septiembre de 2017, https://www.eluniverso.com/noticias/2017/09/21/nota/6391897/internos-narraron-
supuestas-torturas-carcel-turi.

197 Eugenio Zaffaroni, “Las penas crueles y la doble punicion”, en La medida del castigo: el
deber de compensacién por penas ilegales, ed. Eugenio Raul Zaffaroni, Pablo Andrés Vacani, y Ana
Messuti (Buenos Aires: Ediar, 2012), 365.
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los robos, los demas delitos no aportan en gran cantidad al problema de la justicia. Los
Centros de Rehabilitacion Social del pais estan repletos de personas empobrecidas,
estigmatizadas y criminalizadas.

La sociedad no es empatica con la situacion de pobreza de ciertos grupos
sociales, busca Unicamente mayor seguridad en las calles por lo que la exclusién de los
pobres criminales en la carcel es la mejor opcidn para vivir en una sociedad organizada
y libre de violencia, sin tomar en cuenta que las personas que han pagado penas
privativas de libertad no tienen méas opcion que volver a delinquir para sobrevivir ya que
la estigmatizacion que sufren por haber estado privados de libertad es una pena
independiente de la que cumplieron. La sociedad no lo nota, pero el problema de la

carcel es la carcel.
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Capitulo tres.

La vida del empobrecido, justicia penal y rehabilitacién social

En este capitulo se analizard& como se construye al pobre, se naturaliza su
pobreza, para terminar en su exclusion, mediante la desbordada punicion con la que se
trata los delitos de bagatela, este estudio se realizara a través de la historia de vida de
una persona, empobrecida y segregada que no tuvo acceso a educacion, que crecid en la
calle, y que las multiples veces que ha estado en un Centro de Rehabilitacion Social no
ha ingresado a ningin programa de rehabilitacion que le permita desarrollar sus
capacidades para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar su
libertad y mucho menos se le ha preparado para reinsertarse en la sociedad.'*

Para la construccion de la historia de vida de Don Huerita, nombre con el cual
conoceremos a la persona que generosamente conté sus anécdotas, desde su infancia sus
conflictos con la ley penal, su vida actual y sus planes a futuro, realicé cinco visitas al
Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra, lugar en el que se encuentra actualmente,
ademas tuve la oportunidad de compartir con todo el grupo de las personas privadas de
libertad que estan dentro de un programa de rehabilitacion denominado “fortaleza™, al
cual pertenece Don Huerita, después de un sin nimero de detenciones y haber pasado
como él indica, la mitad de su vida adulta dentro de una carcel y la mitad en libertad, es
la primera vez que esta dentro de un programa de rehabilitacion. Con esta interaccion
pude observar su entorno, como se comporta con sus comparieros privados de libertad y
el lugar donde transcurre sus dias y noches.

1. ¢ Quién es Don Huerita?

Don Huerita es un hombre de 44 afos de edad, de estatura pequefia, triguefio,
contextura media, tiene varias cicatrices en su rosto por lo que puede observar que es
una persona que ha pasado por muchas circunstancias extremas, hay dolor, pérdidas,
maltrato, falta de oportunidades, todo esto reflejado en las cicatrices que tiene en sus
brazos, en la cabeza; sus dedos indice e intermedio de las dos manos se notan sin
movilidad del falange a la falangina; la tercera vez que departimos en uno de los tantos
pasajes de su vida que generosamente me contd; me indico que esta inmovilidad es por

torturas que recibid por parte del SIC, en su época de juventud. Su vestimenta siempre

198 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, art. 3.
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es una camiseta a la que se le notan varios descocidos, un pantalén de calentador y
zapatos deportivos, que comenta se regalan al centro de privacion de libertad.

Don Huerita es una persona muy creyente, sobre la pequefia fase de planeacién
que tenia para cometer ilicitos cuenta que pensaba frases como: ahora si Diosito me
ayuda a salir de la pobreza o mejor me lleva de una vez con él, gracias a Dios, es una
frase muy usada cuando narra su vida, Dios no ha querido llevarme.

Es una persona amable, humilde, de caracter muy tranquilo, a pesar de que narra
que en su adolescencia y juventud se llend de ira. Para conversar sin duda es una
persona muy amplia, alegre, perspicaz, con muy buena memoria a pesar de que la
drogodependencia le ha causado deterioro en sus funciones cognitivas, ya que al
referirse a hechos pasados o a personas de su infancia lo hace con dos nombres y dos
apellidos, al igual que cuando habla de personas dentro del sistema de administracion de
justicia, lo hace con nombres, apellidos, describe su fisico, su forma de ser y como fue

tratado por ellos con detalles.

2. Realidad de los centros de Rehabilitacion social en el Ecuador

El sistema penitenciario en el Ecuador no es el mejor, ni el mas adecuado para
rehabilitar a una persona, en estos centros, siempre hay escases de recursos, planes,
programas, trabajo, es asi pues que mediante el decreto presidencial 741, el 16 de mayo
de 2019, se declaré una vez mas, estado de excepcion en el sistema de rehabilitacion
social a nivel nacional, disponiendo la movilizacion de personal a los diferentes centros
con el fin de precautelar los derechos de las personas privadas de libertad como un
grupo de atencién prioritaria. %

El Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra, no es la excepciéon, del estado de
excepcion, segun la visita técnica realizada por la Defensoria del Pueblo en marzo del
2018, es un “centro de provincial, acoge a PPL de todo el pais. El inmueble, que tiene
més de 80 afios de construccion, pertenece al GAD de Ibarra y estd a disposicion del
MJDHC a través de la figura de comodato”.'° El Centro de Rehabilitacion Social se
encuentra en el centro de la ciudad, desde fuera se aprecia sus afios y deterioro, de lo
establecido en el informe de la Defensoria del Pueblo, es una sorpresa que este centro
sea provisional ya que como es de conocimiento pablico ahi se cumplen condenas de 7,

10, 20 y mas afios.

199 Ecuador, Decreto Ejecutivo741, Registro Oficial 506, Primer Suplemento, 11 de junio de
2019.
119 Ecuador, Defensoria del Pueblo Informe de la visita realizada al CRS Ibarra, 2018.
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El Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra, tiene capacidad para albergar a
150 personas,**! y actualmente al 3 de julio de 2019 segin el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y adolescentes infractores
alberga 739 personas.'*?

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo de marzo de 2018, el centro se
encuentra en condiciones regulares con una total sobre poblacién “por lo que el equipo
del MNPT, constatd sobre todo presencia de humedad en varias paredes y conexiones
eléctricas artesanales en practicamente la totalidad de los espacios”.* Una muestra de
estas precarias condiciones fue que la primera vez que converse con Don Huerita sobre
su vida, tenia una infeccion en el rostro por hongos, expuso que fue causada por haberse
bafiado con agua estancada en el bafio de su celda que comparte con 32 personas mas,
en un total hacinamiento, alegremente me coment6 haber sido atendido por un doctor
del Ministerio de Salud Publica que presta servicios en el Centro de Rehabilitacion
Social de Ibarra, lugar en el que Don Huerita se encuentra al momento pagando una
condena de 6 afos por un delito de robo, lo robado fue un arete aparentemente de oro,
lleva ya privado de libertad por 5 afios y 6 meses.

3. Justicia penal

La justicia es parcializada y subjetiva, los operadores de justicia no han logrado
despojarse de ciertos perjuicios hacia personas de escasos recursos economicos de
apariencia poco convencional, de conductas vistas como poco delicadas para la
sociedad, encasillando a una persona al mas puro estilo de la escuela clasica, como
delincuente, el bandido conocido, el ladron de bagatela que no merece ser rehabilitado y
gue su juzgamiento no es mas que un gasto para el sistema de justicia penal, pues este
individuo no merece ni ser privado de libertad, merece la muerte.

Es asi pues que “Todas las sociedades contemporaneas que institucionalizan o
formalizan el poder (estados) seleccionan a un reducido grupo de personas, a las que
someten a su coaccion con el fin de imponerles una pena. Esta seleccion penalizante se

e e, 114
llama criminalizacion”

11 Ecyador Defensoria del Pueblo, Informe de la visita realizada al CRS Ibarra, 2018. 10.
Y2hireccion De Planificacion, Inversion, Seguimiento, Planes, Programas y Proyectos del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y adolescentes
infractores, Oficio Nro. SNAI-DPISPPP-2019-0006-0, Barbarita Elizabeth Donoso Rosero, 2019.
3 Ecuador Defensoria del Pueblo, Informe de la visita realizada al CRS Ibarra, 2018. 12.
114Eugenio Raul Zaffaroni, Alejandro Alagia, y Alejandro Slokar, Manual de derecho penal
parte general (Buenos Aires: Ediar, 2005), 7.
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Un claro ejemplo de este trato selectivo y criminalizante a ciertos individuos es
Don Huerita; pues en el juzgamiento del caso por el cual se encuentra en la actualidad
pagando una condena recuerda haber escuchado afirmaciones del Juez Ponente del
Tribunal de Garantias Penales que le sentencio: ves otra vez aqui, otra vez preso ya no
tienes remedio, hay que matarte a voz. Al igual con los policias que tomaron el
procedimiento le dijeron que ya no hay remedio con él, que esta vez si esta jodido, que
se va a quedar preso por lago tiempo y asi fue, pese a que hubo un acuerdo entre
Fiscalia y la Defensoria Publica en el caso.

“La inevitable selectividad operativa de la criminalizacion secundaria y su
preferente orientacion burocréatica (sobre personas sin poder y por hechos burdos y hasta
insignificantes) provoca una distribucion selectiva en forma de epidemia que alcanza

solo a quienes tienen bajas defensas sobre el poder punitivo,™**®

y Don Huerita sobre el
poder punitivo tiene las defensas mas bajas pues, es pobre, sin educacién por tanto es
una persona que no puede pagar un buen abogado y es mas facil para el sistema de
administracion de justicia sentenciar a una persona como don Huerita, incluso por casos
como el que se describe a continuacién, que es un hecho insignificante sobre el
patrimonio de una persona.

El caso por el que esta privado de su libertad fue tramitado y juzgado con el
derogado Caodigo Penal, que tipificaba el robo en su articulo 550, con las circunstancias
de los articulos 551 y 552 numeral 1. El articulo 550 describia lo que en el Ecuador se
entendia por robo, en el 551 como se impondria las penas “El robo sera reprimido con
prision de uno a cinco afios y con reclusion menor de tres a seis afios en los casos en que
se perpetre con violencia contra las personas, tomando en consideracion el valor de las
cosas robadas”;'*° y, ademas la circunstancia del numeral 2 del articulo 552, disponia
que cuando la violencia producida en el robo cause una lesion que no sea permanente se
impondra el méximo de la pena, esta normativa permitié que Don Huerita por el robo de
un solo arete presumiblemente de oro este preso 6 afos.

Con el COIP y su articulo 189 que tipifica el robo, por el ilicito cometido por
Don Huerita pudo haber estado privado de libertad hasta 7 afios, lo cual se convierte en

una pequefia muestra del espiritu punitivo de la legislacion penal vigente, el cambio con

115 s
Ibid., 10.
118 Ecuador, Cédigo Penal, Registro Oficial 147, Suplemento, 22 de enero de 1971.
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el Codigo Penal es un afio mas de privacion de libertad por un hecho que no tiene mayor

relevancia penal, econdmica, patrimonial, como es el robo de un arete.

El populismo punitivo parte de una vision casi religiosa del acto delictivo, sustantivando
al delincuente, ya no se trataria de una persona que ha cometido un delito, sino que se es
un delincuente, el ser delincuente es lo que se castiga, cuyo estigma le acompafiara toda
la vida. EI delincuente parece ser asociado a una manifestacion del mal, y contra ello no
valen reinserciones sociales, sino su erradicacion, su aislamiento o control
permanente.'’

Don Huerita, es la viva representacion de sustantivar al delincuente, sus actos le han
estigmatizado alrededor de quienes se desenvuelve, refiere que muchas veces trato de rectificar
su vida, pero con la falta de una oportunidad para una persona con sus antecedentes no
es posible, yo soy bien conocido por todos por ladrén; y mas cuando me hice de mi
segunda mujer ya que ella era parte de las pitufas.

Las pitufas en lIbarra son muy conocidas como un grupo de personas,
especialmente mujeres de escasos recursos, con drogodependencia que se dedican al
hurto, robo y venta de objetos robados, la mayoria de ellas casi siempre se encuentran
en estado de gestacion para evitar ser sentenciadas, son personas sin educacion con
muchos hijos y sin oportunidades.

Don Huerita al ser estigmatizado por su pasado, por su pareja, no solo
por la justicia, sino por la sociedad, en especial por las personas que le rodean
comenta que por no tener la oportunidad de ni hacer un mandado en el mercado
decidié robar, nuevamente, lo que aun le tiene pagando una pena, dice que
presentia que algo malo iba a pasar que no estaba seguro, pero que se convencio
Ilevo delinquiendo desde nifio, tal vez esto me saque de esta vida, comenta sobre
este robo que sali6 mal, no da mas detalles, solo dice sali6 mal. En la
criminalizacion la regla general se traduce en la seleccion (a) por hechos burdos o
groseros (la obra tosca de la criminalidad cuya deteccién es mas facil); y (b) de personas
que causen menos problemas (por su incapacidad de acceso positivo al poder politico y
econémico o0 a la comunicacion masiva). En el plano juridico es obvio que esta
seleccion lesiona el principio de igualdad...”**®

Don Huerita esta privado de libertad por el robo de un arete de oro (hecho
burdo) él es una persona pobre no tiene dinero para pagar un abogado, su defensa es
publica, esta abarrotada de casos por lo que no puede detenerse hacer una verdadera
defensa técnica, por lo tanto es una persona que causa menos problemas para ser

condenada.

Y Joan Lara Amat y Leén, “El conflicto social en la globalizacién neoliberal y el

neoconservadurismo: entre las nuevas guerras y el populismo punitivo™, Revista Critica Penal y Poder,
n.°4 (2013): 142, url: http://revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/view/5462/7549.

118 Eugenio Ratl Zaffaroni, Alejandro Alagia, y Alejandro Slokar, Manual de derecho penal:
parte general (Buenos Aires: Ediar, 2005), 9.
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De la revision de esta causa judicial por la que aun esta pagando una condena se
desprende que en calles del centro de la ciudad de Ibarra, el 22 de enero del 2014, Don
Huerita aparentemente arrancho un arete de oro de una oreja de una sefiora de la tercera
edad, una version de un testigo indico que al salir corriendo le empujo, otras versiones
explican que la sefiora se cay6 del sobresalto, sin embargo como resultado se tenia a una
sefiora con una oreja sangrante y una fractura en la pelvis izquierda producto de la
caida, el examen médico legista establecié una incapacidad del trabajo de 80 dias, para
el sujeto pasivo de la infraccion.

De las versiones que constan en el proceso se conoce que después de la caida del
sujeto pasivo la gente empezd a aglomerarse a su alrededor ya que la sefiora se
encontraba en el piso, por lo que un joven salié en precipitada carrera atrds de Don
Huerita; las versiones indican que Don Huerita boto al arete al suelo y sigui6 corriendo,
pero este joven logro alcanzarlo, en palabras del auto de llamamiento a juicio: el joven
le aprendi6 a Don Huerita, hasta que los sefiores policias llegaron y pudieron hacer una
detencion formal.

Segun cuenta Don Huerita fue detenido en flagrancia, recuerda que los policias
que le detuvieron le decian frases como: ahora si ya te fregaste Huerita, estas jodido,
recuerda haber pensado: bueno otras veces ya eh pagado, me estan metiendo miedos.

Don Huerita no es tratado como una persona por los policias que lo conocen sino
como una representacion del mal, es visto como alguien que dafia la sociedad y que es
necesario segregarlo para continuar con la sociedad organizada y libre de delincuencia.

Sobre el caso Don Huerita comenta que ya en su audiencia de flagrancia, una
defensora publica a la que recuerda con nombre y apellido le defendio, dice haber
pensado que ella iba a ser su defensora, sin embargo indica que ella solo se encontraba
haciendo un reemplazo ya que la defensora asignada a su caso estaba en otra audiencia,
dice que después de eso ya fue a la carcel como poco entendi de la audiencia, siempre
me siento, la licenciada ( la defensora publica) me dijo que me esté tranquilo, entonces
como no se entender lo que dicen me senté.

Los pobres que no pueden pagar un abogado son defendidos por la Defensoria
Publica, defensores que Ilevan un sinfin de casos, llevan mas causas que las que pueden
defender por lo que se reemplazan en audiencias, sin conocer detalles de los casos ni a
sus defendidos. ElI pobre no tiene acceso a una defensa técnica sino una defensa
material; si, siempre estan acompafiados de un defensor, pero en muchos casos, el

defensor se entera que tenia audiencia 15 minutos antes de la misma.
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“El derecho a defensa es una manifestacion de la garantia del debido proceso y
ha sido identificado como una de las instituciones de mayor trascendencia en el Derecho
Procesal moderno. En la actualidad se le considera un requisito de validez del proceso.
Como manifestaciones concretas del derecho a defensa cuyo titular es el imputado”.**®
Don Huerita nunca ha tenido una verdadera defensa técnica, es decir se le ha vulnerado
en reiteradas ocasiones su derecho al debido proceso, siempre ha sido defendido por la
Defensoria Publica, el caso por el que se encuentra pagando una pena no fue la
excepcion:

Relata que unos dias después fue el fiscal en compafiia de otra defensora
publica, que ahi se enterd que la defensora que paso la audiencia de flagrancia solo
estaba realizando un reemplazo, dice que su defensora no le pregunto nada acerca del
robo, de las circunstancias del hecho, o la detencidn, dice que Gnicamente le dijo usted
si estuvo ahi, si robo no cierto, preguntas a las que solo asintio con la cabeza, ya que se
sentia con recelo.

Con estos antecedentes la defensora publica le dijo que ella ya habia llegado a
un acuerdo con el sefior fiscal, que se va hacer un juicio abreviado porque ya habia
negociado la pena que debe pagar, que para lo que hizo deberia ir preso unos 6 afos,
pero que va estar preso 3 afios, cuando me explicaba eso me dijo: eso del abreviado ha
sido que yo tengo que decir que si hice, esto como esperando mi aprobacion, sobre si
estaba bien que admitiera su culpa; confiado en lo que la defensora le dijo, estampo su
huella en la declaracion en la que admitia haber cometido el hecho.

De la revision del proceso se puede verificar que tanto la defensora publica
como el fiscal estuvieron de acuerdo en la aplicacion del procedimiento abreviado, ya
que en audiencia de flagrancia e inicio de la instruccion fiscal se hablé de robo en las
circunstancias de articulo 550 y 551 del derogado cédigo penal que preveia una pena
méxima de 5 afios para esta clase de delitos, esa fue la resolucion que se le notifico a
Don Huerita en el inicio de instruccion fiscal, sin embargo en la audiencia preparatoria
de juicio, ya no solo se habla del articulo 550 y 551 del derogado cédigo penal sino que
se incluye al articulo 552 que hablaba de las circunstancias que calificaban al robo, esto
sin que este articulo sea precisado por el fiscal, mucho menos haya existido una

audiencia de reformulacion de cargos sobre el hecho que se le imputaba.

119 Ramén Garcia Odgers, “El ejercicio del Derecho a Defensa Técnica en la etapa preliminar del
proceso penal”’, Revista de Derecho (Universidad de Concepcién), n.°223 (2008): 3, url:
http://www.cejamericas.org/congresol0a rpp/RGARCIA elejerciciodeladefensatecnicaenlaetapaprelimin

ar.pdf, 118.
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Ya con el proceso en el Tribunal de Garantias Penales, instalada la audiencia de
juzgamiento la defensora y el fiscal indicaron que este caso se van acoger al
procedimiento abreviado; el Tribunal de Garantias Penales no acepto el acuerdo ya que
por la incapacidad que provoco en el sujeto pasivo, los hechos se encuadraban segun su
criterio y el auto de llamamiento a juicio en la circunstancia descrita en el numeral 1 del
articulo 552 del derogado cddigo penal, es decir robo agravado con una pena de hasta 6
afios. Indica que €l en ese momento queria preguntarle a su abogada que estaba pasando
pero que ella solo le decia tranquilo ya vamos a ver, ya vamos a ver.

Cuando me cuenta esto, recuerda con tristeza que siempre en las audiencias en
las que ha sido acusado le dan la palabra y que siempre dice mas o menos las mismas
cosas que es pobre, que roba por necesidad y que por favor le pongan la sentencia asi
bajita.

Pese a lo manifestado por Fiscalia y Defensoria Publica, el Tribunal de Garantias
Penales negd la solicitud de procedimiento abreviado y decidié continuar con el
juzgamiento, por lo que la fiscalia y la defensoria publica apelan esta decision quedando
en suspenso dicho juzgamiento.

Don Huerita tiene la apreciacion de que fue el fiscal quien no acept6 el juicio
abreviado, no obstante de la revision del proceso judicial se desprende que fueron los
Jueces del Tribunal de Garantias Penales quienes no aceptaron esta negociacion.

En su relato Don Huerita no es muy especifico sobre algunos detalles del
proceso judicial ya que no los entiende y es mas no los conoce; fiscalia y defensoria
publica apelaron el auto que niega el procedimiento abreviado ante la Corte Provincial
de Justicia de Imbabura, como no es necesario que en la audiencia de apelacion Don
Huerita esté presente, el no conoce de esta apelacion, simplemente recuerda que dijeron
que no hay la posibilidad de que en ese caso se realice el procedimiento abreviado y que
como ya reconocid la culpa hay que imponerle el maximo de la pena.

La Corte Provincial de Justicia de Imbabura rechaza el recurso de apelacién
interpuesto por fiscalia y defensoria pablica y confirma el auto que niega el
procedimiento abreviado dictado por el Tribunal de Garantias Penales, sin mayor
andlisis que indicar que la sefiora sufrié una fractura por una caida producida por la
fuerza del robo, calificando la Corte Provincial esta como una lesién no permanente, lo
cual se traduce en un adelanto de criterio sobre el hecho del cual aun no se daba

juzgamiento alguno.
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Una vez que el auto que niega el juicio abreviado fue ratificado por la Corte
Provincial, se dio la audiencia de juzgamiento ante el Tribunal de Garantias Penales, de
la revision de lo actuado en la audiencia y el proceso se puede observar que por parte de
la defensoria publica se realiz6 una defensa formal méas no una defensa que busque cada
forma y falla para reducir la pena a Don Huerita. Vulnerando asi el derecho al debido
proceso y el derecho a la defensa de Don Huerita.

En la audiencia de juzgamiento Don Huerita recuerda haber hablado, dice que
como ya habia admitido que lo hizo, no tuvo méas que hacer que cuando le dijeron que
hable decir que estaba arrepentido, que es pobre y que por favor le pongan la pena mas
bajita.

El resultado de la audiencia de juzgamiento fue implacable 6 afios de privacion
de libertad, condena que alin se encuentra pagando por el robo de un arete que no tiene
un valor comercial superior a 20 délares y este precio por el oro del que esta hecho.

Sobre su defensa comenta que no se sintié defendido, representado o que traten
de ayudarle, no, no por eso sigo aqui, dice que conoce al Juez Ponente del Tribunal de
Garantias Penales que le sentencio ya que él siempre ha estado por ahi como secretario,
fiscal y ahora es Presidente del Tribunal, y que antes de instalarse la audiencia le dijo:
ves otra vez aqui, otra vez preso ya no tienes remedio, hay que matarte a voz.

La forma en la que Don Huerita es tratado por los servidores del sistema de
administracion de justicia es la evidencia de como se construye al otro, al delincuente
que no merece ser tratado como persona, que no merece mayor analisis sobre los hechos
sucedidos pues es un ladrén conocido, hay que sentenciarlo y mientras mas tiempo
permitan las leyes, mejor, pues asi deja de estar en las calles poniendo en peligro a la
ciudadania.

“La marginalizacion social crea condiciones propias para el delito, y por otra
parte, la vida delictiva, cuando se detecta y pena, generalmente incrementa de por vida
la marginalizacion inicial”.*® La vida de Don Huerita es la representacién de la
marginalizacion inicial por pobreza, después por su pasado delictivo y hasta por las
personas que eligié para ser su pareja sentimental, pobre, segregado, marginalizado,
excluido a niveles en los que él no nota estos comportamientos sociales como algo
anormal, sino como parte de la vida cotidiana, soy pobre y fui ladrén es normal que le

gente me vea como basura.

120 pubens D., Sociologia criminal juvenil, 201.
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El caso porque el que se encuentra pagando una pena no es el Gnico caso por el
cual Don Huerita ha sido acusado sentenciado o ha pagado una condena, al buscar
informacion sobre sus casos penales en el sistema automatico de tramite judicial
ecuatoriano SATJE, tiene un sin nimero de causas en las que se pueden ver como en
muchas ocasiones su Unica contravencion era caminar por las calles de Ibarra, pero al
ser el ladrén conocido era detenido; razon por la que hare un pequefio analisis de las
causas que estan registradas en el SATJE con los nombres, apellidos y namero de
cédula de Don Huerita. Existen causas consignadas desde el afio 2004 al afio 2014, afio
que cometid el ilicito por el que se encuentra privado de su libertad hasta el dia de hoy,
en muchas de las causas, sus nombres no estan bien escritos, sin embargo, en sus
generales de ley su nimero de cédula siempre es el mismo.

En el afio 2004, el sistema proyecta la desestimacién de una indagacién previa,
con una denuncia formal por el sujeto pasivo de la infraccion, la denuncia es por robo.
En el afio 2005 registra otra desestimacién de una causa por robo seguida de oficio
teniendo el conocimiento del hecho a través de un parte policial realizado por la jefatura
de policia judicial de Imbabura.

En el afio 2008 registra un total de tres desestimaciones, todas las denuncias por
robo, una de oficio seguida por la Jefatura Provincial Judicial de Imbabura y las otras
dos por particulares.

El 23 de octubre de 2009, registra una causa judicial por robo en la que se le
impuso la medida no privativa de libertad de presentacion periddica ante el fiscal de la
causa, sin embargo, no cumple con esta presentacion por lo que el 9 de diciembre de
2009, se envia la solicitud de localizacion y captura de Don Huerita. El 15 de marzo de
2010, se dicta el auto de Ilamamiento a juicio dentro de esta causa, las circunstancias de
los hechos segun la version del denunciante:

El dia miércoles 20 de mayo del 2009, a eso de las 09h30, en momentos que se
encontraba transitado por las calle Sanchez y Cifuentes y Colon de esta ciudad de
Ibarra, de repente un sujeto le empuj6 y le hizo caer sin consecuencia alguna pues se
apoy6 en la pared, no obstante le sac6 del bolsillo de su pantaléon la cantidad de
seiscientos ochenta ddlares en dinero en efectivo, luego present6 la denuncia y al acudir
a la oficina de la Policia Judicial del distrito pudo reconocer en las fichas delictivas al
sujeto que le sustrajo su dinero.'?

121 Ecuador, Juzgado Segundo de Garantias Penales de Imbabura, “Auto de llamamiento a
juicio” en Juicio n.°: 10252-2009-1277, 15 de marzo de 2010.
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La version de Don Huerita se limité a manifestar: “que no conoce de los hechos
que se le da lectura en la denuncia pues en esa fecha y hora se encontraba laborando”.*?

Con estos antecedentes el Juez Segundo de Garantias Penales de Imbabura de la
fecha, dictd6 auto de llamamiento a juicio apoyado Unicamente en la version del
denunciante que dice reconocer plenamente quien le sustrajo su dinero en efectivo, y
segun el Juez, la pericia de reconocimiento de lugar de hechos justifica la materialidad y
responsabilidad de Don Huerita en el supuesto ilicito, sin que nada dentro del proceso
justifique la existencia de los 680 doblares, es decir nunca se recupero este dinero como
evidencia. El seis de mayo de 2010 dio resultado la boleta de localizacion y captura, por
lo que consecuentemente el proceso va al Tribunal de Garantias Penales.

En esta causa se puede observar como se criminaliza al pobre, como se juzga a
las personas con base en sus antecedentes penales, pese a que esto esta prohibido por la
ley, no existia ninguna prueba de la materialidad de la infraccion, lo Unico que existia es
un reconocimiento del supuesto ladron por parte del sujeto pasivo de la infraccion en
fichas delictivas que manejaba la Policia Nacional. No existen pruebas suficientes
dentro del proceso para una condena, para un auto de llamamiento a juicio, y claro la
debilidad de las pruebas y/o indicios, en la etapa de instruccion fiscal se muestra en la
decision del juzgador de imponer una pena no privativa de libertad, ya que en nuestra
administracion de justicia ecuatoriana la prisién preventiva no es una excepcion, es una
regla; la presentacion periodica ante fiscalia, fue una medida para después poder
privarle de su libertad, pues Don Huerita es el ladrén conocido, I6gicamente nunca
estaria entrando y saliendo de fiscalia para presentarse peridédicamente, pero al no
cumplir una medida, su privacién de libertad seria legitima. No obstante este no es el
Unico caso por el cual Don Huerita ha sido criminalizado, no juzgado, criminalizado,
pues en el SATJE, existen varias causas a su nombre.

El SATJE en sus primeros afios no tiene datos completos, cuenta con apenas
registros de las causas que han pasado por las judicaturas y antes de la implementacién
de esta herramienta no se cuenta con registros telematicos sobre las causas judiciales,
Unicamente existen los libros de registros de los juzgados y tribunales, por lo que una de
las primeras causas que se pueden encontrar en el SATJE sobre Don Huerita es seguida
por robo en su contra y en contra de su segunda pareja, Unicamente consta el sorteo de

la causa y el archivo de la misma, sin embargo del andlisis del auto de archivo se

122 |pid.
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desprende que en esa causa hubo una abstencion de acusacion ratificada por el Fiscal
Provincial de la época, por lo que se ordeno la inmediata libertad de Don Huerita y su
pareja, cabe destacar que el acta de sorteo de esta causa flagrante en el SATJE esta
registrada el 2 de abril de 2004, y el archivo de la causa que dispone la libertad de los
acusados se registra 17 de junio de 2004, de lo cual se infiere que en esta ocasién Don
Huerita pudo haber estado mas de dos meses privado de su libertad.

Ademas, Don Huerita segun sus anécdotas y el SATJE, en su vida tiene un sin
nimero de encuentros con la administracién de justicia penal, comenta que una vez
cayo detenido, por drogas, esa vez su sentencia fue de 6 afios de privacion de libertad,
relata sobre aquella vez que él era muy conocido por las personas que trabajaban en el
sistema de administracion de justicia penal, por lo que escucho de quienes les
sentenciaban: ya no hay que hacer con voz Huerita, a voz ya no es de sacarte libre sino
de cogerte y matarte, dice que por parte del personal de la policia recibia comentarios
como: a vos hay que cogerte como conejo para gque no te puedas defender, comenta que
ante estas declaraciones en sus encuentros con la justicia se ha sentido peor que la
basura, que ellos (los ladrones) para la justicia y la policia no valen nada.

Ademas, de que al no tener educacién muy poco o nada entiende sobre lo que se
habla en las audiencias, define sus sensaciones frente a la justicia como: recelo, recelo
siento es que no entiendo casi nada de lo que hablan, un poco de miedo de que me va a
pasar también.

A pesar de las carencias que tiene en el Centro de Privacion de libertad de
Ibarra, dice que esta carcel es y ha sido un jardin de nifios, cuenta pues, que en esa
condena de 6 afios, al cabo de dos afios y por una sobre poblacion en la carcel de Ibarra
fue transferido al penal Garcia Moreno, sobre el penal dice: es terrible, unas 5 o 6 veces
me lloré, eso es el infierno, imaginese ahi a las propias visitas les violaban.

Jorge NUfiez Vega en su trabajo, Apuntes de investigacion sobre formas de
dominacion simbolica en la carcel, realizada en el 2004, dice sobre el ex Penal Garcia

Moreno:

La seguridad institucional al interior de la carcel es minima, los guias recorren los
pabellones de vez en cuando y sin involucrarse demasiado en los conflictos de la gente
encarcelada. Generalmente, las actividades diarias son organizadas por los internos,
cada directiva de pabellon se las arregla para mantener el orden en momentos tensos
como el rancho, palabra con la que se designa al desayuno, almuerzo y merienda.*?

123 Jorge Nulfiez Vega, Yo les tengo miedo, pero ellos no pueden saber: Apuntes de

investigacion sobre formas de dominacion simbélica en la carcel (Caracas: Clacso2004), 2.
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La situacion de las personas privadas de libertad en el ex Penal Garcia Moreno,
siempre fue critica, la politica es la exclusion de estas personas, no su rehabilitacion, la
carcel es peligrosa y mas aun para personas desconocidas; los privados de libertad se
conocen y se apoyan entre ellos, los nuevos como Don Huerita son carne nueva. Dice
sobre su estancia en el penal Garcia Moreno que él era delincuente de nivel bajo, que
ahi solo habitan gentes otro nivel, dice que pasaba en el taller de madera todo el dia. Me
pregunto si conoci el penal Garcia Moreno, yo respondi que efectivamente conoci parte
del penal de minima seguridad y la parte de los talleres si justo ahi pasaba yo todo el
dia en el taller, iba a mi celda solo a dormir y otra vez, al otro dia al taller porque me
daba miedo.

Manifiesta que Dios no le ha querido llevar aln, vea aqui estamos con 44 afios,
relata que una vez en el penal tuvo una rifia con su compafiero de celda, de lo cual
muestra una cicatriz en el brazo, otra en el crdneo y dice que tiene mas en el pecho, que
ese fue el saldo de esa pelea, dice entre sonrisas que aquella vez el doctor le dijo si vos
ya no es de que estés vivo, Dios mismo no te quiere llevar.

Cuando se le pregunta cuantas veces ha sido detenido en su vida dice que ha
pagado condenas unas diez veces, pero que en el retén (Centro de detencién
provisional) ha estado unas 200 veces, al preguntarle porque tantas veces ha sido
detenido, dice que ahora es maltratado verbalmente por los policias, que el echan abajo,
que recibe toda clase de epitetos, pero que eso comparado a como se vivia antes, para
las personas como él, ahora es una tranquilidad.

Comenta que cuando era joven ser ladron era para las personas perdéneme por
la expresion pero ser ladon era para personas que tenian los huevos bien puestos,
comenta que el SIC, era el encargado de las investigaciones policiales que después de
detenerles los llevaban por la laguna de Yahuarcocha y les torturaban, yo eh pasado por
la funda con gas, la cama china, me quemaban con electricidad, me doblaban los dedos
(me muestra sus dedos indice y del medio de sus manos sin movilidad del falange a la
falangina) yo no tengo movilidad de estos dedos por las torturas que nos hacian, si
decias como, con quien, y a quien robaste te llevaban preso, yo si no decias nada, como
no tenian nada en contra de uno, le dejaban libre; por lo que aguantar las torturas eran
la mejor opcion que tenia.

Don Huerita es una pequefia muestra de la discriminacion, de la otredad

negativa, del pobre ladron. De octubre de 2013 a octubre de 2014 vivio fuera de su casa



84

en estado de indigencia, por lo que en SATJE en ese afio se registran 5 contravenciones
por pendencias o algazaras publicas.

En la contravencion de 17 de enero de 2013 por pendencias o algazaras publicas
Don Huerita, fue puesto en libertad después de un dia de detencion ya que fue
presentado a érdenes de la autoridad competente 10 minutos antes de las 24 horas, el
juez contravencional consider6 que en 10 minutos no se puede realizar una audiencia de
juzgamiento por lo que al vencer la flagrancia ordeno su libertad.

La contravencion de algazaras publicas de 18 de noviembre de 2013 es bastante
particular por razones como que el nombre y apellido de Don Huerita no es el correcto,
no obstante su numero de cédula si lo es, ademas es acusado de protagonizar una pelea
con su mejor amigo de la infancia que es como su hermano, la supuesta pelea se dio en
el parque Germéan Grijalva, lugar en el que vivié en situacion de indigencia su amigo y
en ese momento también Don Huerita; en la respectiva audiencia Don Huerita explica
que ellos viven juntos en situacién de indigencia, que son amigos que no hubo una pelea
entre ellos, sin embargo se le condena a un dia de privacion de libertad apoyados en el
parte policial y el testimonio del agente que tomo procedimiento, pese que los
testimonios de los agentes son meramente referenciales, se tomo en esta contravencion a
los referidos testimonios como prueba plena.

El 18 de diciembre de 2013, Don Huerita fue detenido una vez mas por la
contravencion de pendencias y algazaras publicas, esta vez los agentes que tomaron
procedimiento no vieron nada Unicamente mencionan que personas no identificadas les
dijeron que Don Huerita se encontraba en la calle profiriendo insultos, al ser este
testimonio unicamente referencial, después de un dia mas privado de su libertad
individual a Don Huerita le ratificaron su estado de inocencia y fue puesto en libertad.

La contravencion de 19 de enero de 2014, fue por protagonizar una pelea en la
calle con otra persona, los acusados se acogieron al derecho de silencio y fueron puestos
en libertad ya que la audiencia se realizo el 20 de enero a las 16h53 y fueron detenidos
el dia 19 de enero de 2019 a las 11h47 minutos, sin mas que resolver y sin nadie quien
reclame que estuvieron detenidos por mas de las 24 horas antes de ser puestos a ordenes
de la autoridad competente.

La ultima contravencién registrada en el SATJE, que corresponde a Don Huerita
es de 27 de enero de 2014, y es ain mas particular ya que en horas del dia Don Huerita
es detenido por supuestamente encontrarse profiriendo palabras soeces en la calle el

alpargate de la ciudad de Ibarra, al dia siguiente después de la audiencia fue puesto en
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libertad ya que este tipo de contravencion del derogado cddigo penal, no contemplaba
una pena privativa de libertad sino mas bien una multa. Con este ejemplo se puede
observar como la Policia Nacional detenia a Don Huerita cuando fuere o no necesario,
en esta fecha fue detenido y privado de su libertad por un dia sin que exista ninguna
causa juridica que justifique el haber estado privado de libertad.

Ecuador siempre ha importado teorias de otros paises acerca de como tratar con
ciertos problemas como la micro delincuencia, una teoria de Estados Unidos conocida
como “tolerancia cero”, se tratd de aplicar con muchas diferencias a la teoria original,
en Guayaquil, lo cual fue replicado en varias ciudades del Ecuador, se considera que
estas acciones apenas se trataron de aplicar en el Ecuador, ya que la manera de
aplicacion siempre respondera a la idiosincrasia de cada pais, con este intento de
aplicacion se pretendié sacar de las calles urbanas y recientemente rehabilitadas como
las Guayaquilefias a sujetos que no cumplian con ciertos criterios para transitar por estas
calles, a personas que a consideracion de las autoridades de turno puedan estar
afectando a las calles, esto hace que aumente la marginalizacion social; y, esta situacion
sumando a que los nuevos cddigos penales han contribuido a marcar la brecha entre la
clase trabajadora y la clase alta.***

Don Huerita en la contravencion del 27 de enero de 2014, fue tratado de esta
manera con tolerancia cero, el Unico acto que cometié fue caminar por la calle sin
cumplir con los estandares de los ciudadanos que las autoridades de turno consideraron

necesarios para habitar en las calles.

4. La vida del empobrecido: Iniciando la exclusion, zonas desiguales, entorno
familiar e infancia de Don Huerita

“El psicoanalisis encuentra en el acto antisocial la resolucién de conflictos
inconscientes infantiles, cuyos origenes ha de rastrearse en la circunstancia familiar. No
es delito, sino una reaccion afectiva originada por un conflicto”.**® EI problema con el
maltrato y abandono de los nifios, los hogares disfuncionales, los hijos no deseados, la
segregacion y exclusion del pobre, desemboca en la delincuencia juvenil, el sistema
penal y las politicas publicas estatales no llegan a la prevencion, al trato igualitario, a las

acciones para frenar o parar estas circunstancias antes de su consecuencia delictiva, el

124 Chris Garcés, “La Politica cruzada en el estado penal  Ecuatoriano”,
https://www.academia.edu/1050943/The_Cross_Politics_of Ecuadors_Penal_State Cultural_Anthropolo
gy_ (9 de marzo de 2020)

Rubens D., Sociologia criminal juvenil, 165.
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problema del Ecuador es que la politica penal publica es la represion no la prevencion;

esto sumado a que el 24.5% de la poblacién ecuatoriana es pobre al 2018,*%

segun el
instituto Nacional de Estadisticas y Censos, es decir se excluye y se segrega a la cuarta
parte de la poblacion.

Don Huerita sobre su infancia, relata que vivia en pobreza extrema junto con su
familia, es decir mama, papd y sus cinco hermanos en uno de los vagones del olvidado y
botado ferrocarril de Ibarra, refiere que cuando él tenia ocho afios de edad, sus padres
decidieron separarse, por lo que su padre se fue del vagon en el que vivian. Su padre era
una persona con discapacidad fisica por lo que inicialmente él y sus hermanos quedaron
a cargo de su madre, dice que sinti6 mucha pena por su padre ya que era patojito.

Estas circunstancias colocan a Don Huerita por primera vez frente a un tribunal,
ante jueces y operadores judiciales, al preguntarle como se sinti6 cuando fue al tribunal
de menores, responde con mucha tranquilidad, que fue algo normal, que no estaba
nervioso, que lo Unico que sentia es pena por su papa por lo que sin dudar decidid irse
con él. Con su padre vivian en el mercado y pasaban la noche en las puertas del mismo,
arropados con cartones al lado de varios indigentes, que se convirtieron en su familia.

La puerta principal del mercado Amazonas en la ciudad de Ibarra ha sido por
afios un refugio para indigentes, pasadas las 10 de la noche se puede ver a varias
personas pasando la noche en este lugar, el cual al dia siguiente se convierte en una
zona altamente comercial, llena de puestos de venta de periddico, relojes y cualquier
comida ambulante.

A pesar de la pobreza en la que se desenvolvia describe a su infancia como
bonita, cuenta que pasaba el dia jugando con los hijos de las personas que trabajaban en
el mercado y los hijos de los indigentes; en la noche dormia a lado de sus amigos, de la
manera en la que narra esta parte de su infancia muestra que no veia a sus carencias
econoémicas como algo malo, sino como algo normal, por lo que califica a su infancia
como un 10, esto desde la inocente vision de un nifio.

Don Huerita se desarroll6 en un ambiente el que nunca entendié que es tener
oportunidades, ambiciones profesionales y de vida o econdmicas, para él era normal ser
mal visto por los visitantes del mercado ya que era un nifio sucio y mal vestido que no

tenia acceso a una ducha, pero esto no le molestaba, sin embargo, al mismo tiempo

126 Ecuador INEC, “Reporte de pobreza y desigualdad junio 20187, Instituto Nacional de
Estadisticas 'y  Censos, 2018, 10, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/POBREZA/2018/Junio-2018/Informe_pobreza_y desigualdad-junio_2018.pdf.
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nunca por el ambiente en el que desenvolvia aspiro a estudiar, trabajar fuera del
mercado, su vida trascurrio y se marco por la drogodependencia y las infracciones a las
normas penales.

“La estructura social en la cual se inserta un joven tiene una incidencia
fundamental en sus patrones de conducta, por ello, es que se hace necesario su
tratamiento”.'?’ Don Huerita crecié en una estructura social en la que predominaba la
ley del mas vivo, si no robas, te roban, si no fumas te excluyen del grupo de los
excluidos.

Rememora que cuando tenia 11 afios, su padre vistas las necesidades de comida,
vestimenta acepto la ayuda de una de las personas del mercado que robaba, como su
padre era patojito, su participacion en el ilicito era la venta de los objetos robados, un
dia su padre fue detenido y privado de su libertad, refiere que en este momento conocid
la verdadera calle, sin el amparo y proteccion de su padre, quien hasta el momento a
pesar de todas las carencias que padecian se habia esforzado por cuidar de su hijo.

Acudid a la audiencia de juzgamiento de su padre, cuando escucho la sentencia
de privacién de libertad de 18 de meses dice: me sentia muy triste, para mi fue como: se
murié mi papa, perdi lo Unico que tenia en mi vida, me sentia perdido, sin saber a
donde ir, no podia defenderme. Dice que paso al menos un par de semanas en la calle,
viviendo por su cuenta, perdido, con hambre y frio, a la primera oportunidad que tuvo
fue de visita al Centro de Privacion de Libertad a ver a su padre y ya no quiso salir mas
de ahi, refiere que rogo y rogo, lloro y lloro que le dejen permanecer con su padre,
comenta que con la ayuda del director del Centro de Privacion de libertad de ese
entonces y de la trabajadora social, logro que durante la sentencia de su padre él pueda
pasar la noche en la carcel, tenia que llegar a las 6 de la tarde e irse a las 6 de la mafiana.

Comenta que en esta etapa de su vida en la que su padre se hallaba privado de
libertad, el aprendié a limpiar zapatos; junto con otro amigo recorrian toda la ciudad
limpiando zapatos y pidiendo limosna o algo de comer, siendo el lugar que frecuentaban
las afueras de un asadero de pollo cerca del obelisco, uno de los iconos de la ciudad de
Ibarra, a veces los duefios del asadero nos mandaban sacando, claro tenian razon,
nosotros éramos unos nifios sucios que dafiabamos la venta del lugar; menciona

mientras su mirada esta perdida.

127 Rubens D., Sociologia criminal juvenil, 289.
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“El desamparo, abandono y la falta de afecto son una de las consecuencias que
acarrea ser un nifio de la calle, pero existen otros problemas fisicos y mentales que los
afecta directamente”.*”® En el caso de Don Huerita, anecd6ticamente y con su
caracteristica de describir exactamente cada uno de los lugares en los que desarrollo su
vida, comenta que en una farmacia ubicada en las calles Bolivar y Pérez Guerrero podia
ver la television, la doctorita y el doctor nos dejaban ver dibujos animados, ellos
ponian en el canal para que nosotros podamos ver, ahi andabamos algunos nifios de la
calle. Dice que mientras crecia, iba aprendiendo a valerse por si mismo en un mundo sin
oportunidades para nifios como él, creciendo fuimos cogiendo malas mafias, indica que
en la farmacia en la que siempre podian ver la television o tener un plato de comida
junto a sus amigos hijos de indigentes hurtaron, como ya éramos defectuosos nos
hurtdbamos, diga usted una calculadora, una grapadora, envuelta en el trapo de
limpiar, esto recuerda con arrepentimiento ya que narra que después ya no podian ir a la
farmacia.

“Evidencia disponible indica que el mayor uso de drogas se da en las areas de las
ciudades constituida por los sectores menos privilegiados mas sobrepoblados y
deteriorados. Ademas el uso de las drogas parece ser mayor donde el ingreso econémico
y la educacion son més bajas y donde la situacion familiar es més conflictiva”.'® La
pobreza es el resultado de la falta de acceso a educacidn, trabajo, vivienda, salud, las
personas que se desenvuelven en condiciones como estas, son mas vulnerables a caer en
drogodependencia pues la inhalacion o todo tipo de consumo de sustancias
estupefacientes es una forma de olvidar la abrumadora situacion en la que viven, estas
sustancias ofrecen un placer inmediato del cual carecen y han sido privados la vida
entera, gracias a ella no sienten el frio de la noche y el hambre del dia.

Para Don Huerita las consecuencias de vivir en situacion de calle no se hicieron
esperar, a sus 13 afios cerca de que su padre termine su condena tiene su primer
acercamiento con las drogas, prueba cemento de contacto, cuenta que se iban hasta las
rieles del ferrocarril, hace 30 afios ese era un sector despoblado y abandonado de la
ciudad en el que inhalaba cemento de contacto, refiere que el cemento de contacto le
hacia olvidar de todo y que alucinaba con ser Superman. Explica que todo el dinero que

ganaba limpiando zapatos y pidiendo limosna se gastaba en cemento de contacto,

128 Ana Abril, “Los nifios que la sociedad ha intentado borrar de la memoria”, en La carcel del
siglo XXI. Desmontando mitos y recreando alternativas, coord. Thomas Oden, (Madrid: Critica,2011),
10.

129 pubens D., Sociologia criminal juvenil, 293.
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expone ya éramos defectuosos. Explica que para él eran defectuosos porque solo
pensaban en obtener dinero a toda costa para poder inhalar cemento de contacto y sofiar
que son super héroes.

El cemento de contacto es una droga popular entre los nifios de la calle, por su
facil acceso, por su bajo precio y sobre todo por el placer que causa en ellos, es decir
por algunos minutos gracias al cemento de contacto dejan de sentir frio, hambre o
necesidades y pueden sentir que cumplen sus suefios asi sea solo un momento de

fantasia.

4.1. Adolescencia y drogodependencia

Un dato de la criminologia comparada confirmado mayoritariamente por estudiosos y
practicos ocupados en el entorno del menor, que determinados contextos sociales e
institucionales generan notables disfunciones impulsoras de criminalidad juvenil. Ello
ocurre, por ejemplo: en el campo de la educacion escolar, en el area socioeconémica y
de relaciones sociales, en las persistencias de la marginacion por pertenecer a
determinados grupos étnicos, en la parte de las relaciones laborales, en el entorno
consumilgga de sustancias estupefacientes, psicotropicas y relacionadas con drogas
toxicas.

En la sociedad en la que nos desenvolvemos nacer pobres es igual a nacer sin
oportunidades y la suma de estas circunstancias da como resultado en la mayoria de los
casos drogodependencia y conflictos con la ley penal. La vida de Don Huerita fue la
regla, no la excepcion.

Recuerda que cuando su padre recobro la libertad ya nada era igual porque él ya
no le respetaba, comenta con mucha picardia que el papé no queria que se lleve con un
amigo al que Don Huerita le consideraba como un hermano por lo que rememora ya era
tarde para no llevarme con él, dice que su padre le consideraba mala influencia por lo
que le prohibia salir con él, de igual manera la familia de su amigo consideraba que Don
Huerita era una mala influencia, sin embargo ellos se consideraban como hermanos, los
dos se escapaban para verse e irse a inhalar cemento de contacto, refiere que a su amigo
en la actualidad se le puede encontrar en el parque German Grijalva, que se volvio
borracho, este fue el amigo con el cual fue culpado de protagonizar pendencias o algaras
publicas en el afio que Don Huerita vivio en situacion de calle, sin embargo cuenta que,

cuando esta libre, €l le va a ver y si tiene darle algo de comida.

130 casar Herrero Herrero, Criminologia: parte general y especial 4 (Madrid: Dykinson, S.L,
2017), 451.



90

Comenta que con esta vida de pobreza, de inhalar cemento de contacto, de
adolescente fue a parar muchas veces al Centro de Detencidn Provisional ya que en ese
tiempo no habia centros de privacion de libertad para menores en conflicto con la ley en
la ciudad de Ibarra, por lo que las penas, los menores de edad las cumplian en el
mencionado Centro de Detencidn Provisional, yo creia que el sargento no nos queria
porque nos castigaba, nos mandaba a correr, a limpiar todo el dia, exterioriza, que
ahora entiende que el sargento era una buena persona que hacia eso para que se
rehabiliten pero el que entiende, entiende, yo no entendia lo dice con un profundo
remordimiento.

Refiere que pese a estar en detencion varias veces no iba a las audiencias cuando
era menor de edad que unicamente el tribunal de menores decidia cuantos dias estaria
privado de libertad y ya, no es detallista sobre las audiencias indica que no entiende casi
nada por lo que narra de forma breve y sin importancia.

A pesar de todas las duras realidades que le tocé vivir en su vida, en su forma de
hablar, en sus expresiones corporales se puede observar ingenuidad y esperanza, sin
embargo, rememora una de las peores experiencias de su vida; fue con apenas 14 afios,
comenta que se robd unas pulidoras de un almacén, pensé que esta vez al igual que las
otras estaria privado de la libertad en el Centro de Detencidn Provisional, sin embargo
recuerda el licenciado me dijo te vas preso por 5 meses, entonces fue llevado al centro
de orientacion de menores Virgilio Hernandez, refiere que esta fue la primera vez que
estuvo en Quito, que no conocia la capital que no sabia donde estaba, comenta que en
este centro a los adolescentes siempre les tienen ocupados limpiando, lavando,
arreglando o aprendiendo algun arte u oficio.

Con la astucia que le caracteriza explica que habia muchas formas para
escaparse del centro, que compafieros se escapaban casi a diario, pero que €l no se
escapO a pesar de haber tenido posibilidades, porque no conocia Quito, no sabia a
donde ir, dice que un dia se sintié feliz porque fueron al centro en calidad de privados
de libertad amigos de Ibarra, comenta que hasta sus comparieros del centro le dijeron ve
ya para que no estes triste vienen tus amigos de Ibarra. No obstante, recuerda con
mucha pena que cuando se acerco a saludar a sus amigos uno de ellos le dijo: ve ven
para acd, tu papa se murid. jChuta! eso fue algo bien doloroso, explica que ese dia
pensé estoy dafiado tengo que irme de aqui.

Esa misma tarde con tantas ideas, recuerdos y sentimiento desbordandose de él,

busca la forma y escapa del centro, dice que pregunto coémo hacer, a donde ir, narra que
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le dijeron que corra recto hasta encontrar unas vacas que de ahi ya va a poder ir a Ibarra,
en eso tiempo no sabia, ahora ya sé que eso es el labrador, me quede ahi escondido,
agachado por unas 5 horas, esperando a ver qué pasa, después segui mi camino hasta
que escuche una buseta que decian a Ibarra, me subi y me senté al ultimo, tenia miedo
porque no tenia ni para el pasaje, cuando me cobraron yo le llore al controlador y me
queria bajar, pero como es Dios, alguien buena gente me pago el pasaje, eso fue
porque sintio pena por mi.

De regreso Ibarra narra que le busco a una sefiora que siempre les ayudaba a su
papa y a él, ella tenia un puesto en el mercado, al llegar lo primero que hizo es
preguntarle con ansias y tristeza sobre su padre, le confirmo su muerte, indicandole que
la causa de la muerte de su padre fue porque estaba enfermo de pena, yo le acabe la
vida, tenia pena porgue no tenia plata para irme a ver a Quito.

Ya en Ibarra cuenta que trato de hacerse cargo de sus hermanos ya que se enterd
que su madre se habia ido al Puyo con una nueva pareja y hunca mas volvio a saber de
ella, comenta: tuve mucho dolor, me hice de iras, ya no tenia compasion o distincion al
robar, perdi el miedo a los policias, me daba igual como me veia la gente.

Comenta que dentro de sus posibilidades trato de darles educacién a sus
hermanos, que €él nunca fue a la escuela, pero que sus hermanos si, aunque apenas le
alcanzo para darles la escuela nocturna o comprarles zapatos de tela, yo les daba la
colacion, queria que estudien para que no sean como Yo, Yo queria evitar que mis
hermanos tengan esta vida. Sin embargo, recuerda con tristeza que su ayuda era
intermitente ya que él tenia sus propios conflictos con las drogas, que caia preso y ellos
se quedaban solos, que posteriormente se hizo de mujer e hijos.

Las drogas y su evolucién a la drogodependencia no es un problema del Derecho
Penal que se debe erradicar a través de la criminalizacion de las infracciones a la norma
penal que conlleva la mencionada dependencia, sino un problema de salud publica que
se debe tratar como tal, de manera integral, a través de una desintoxicacion, la creacion
de fuentes de empleo para las personas con este padecimiento y la reinsercion en la

sociedad.

Una de las caracteristicas mas importantes del proceso adictivo es su tendencia a
agravarse con cada ocasion de consumo. No sélo tiene lugar un deterioro progresivo en
las relaciones sociales, la actividad laboral, y el funcionamiento mental, sino que el
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sufrimiento psiquico y el ansia adictiva que iniciaron el proceso son cada vez mas
intensos fuera de los estados de intoxicacion.™

Don Huerita inicio su consumo a los 13 afios, con el tiempo se volvio frecuente,
trataba de ayudar a su familia, pero a él nadie le ayudaba, paso hacer un
drogodependiente, sobre las drogas él dice: eso ya me tenia mal de la cabeza, solo
inhalar, fumar, robar, ir a la carcel, esa era mi vida. Al preguntarle si alguna vez
intento buscar un trabajo formal, comenta que en muchas ocasiones trato de dejar las
drogas y trabajar, sin embargo, dice al no tener educacién, no saber leer ni escribir es
muy dificil sefiorita, lo maximo hacer mandados en el mercado, hacer de cargador y no
sale ni para comer. Esta situacion en nuestro pais no es una novedad, el trabajo es
escaso Y para personas con antecedentes el encontrar un trabajo formal es una verdadera
utopia. “En paises con indices de desocupacion importante, las personas con
antecedentes penales ven mucho mas limitadas sus posibilidades de acceso a un puesto
laboral o deben conformarse con aquellos precarios y temporales, aumentando alin mas
su condicion de vulnerabilidad”.*

Cuenta: yo sentia que robar era lo mejor que podia hace para ayudar, con lo
que conseguia arrendaba un cuarto en el que vivia con mis hermanos, a mi hermana
mujer nunca le lleve porque digamos con ella era mas trabajo porque era patojita
también. Comenta sobre su hermana que ella vivia con la sefiora del mercado que
siempre les tendi6 una mano.

4.2. Vida Adulta y segregacion

Sobre su vida adulta Don Huerita dice que paso la mitad privado de libertad y la
otra mitad en libertad. Sobre su vida sentimental dice que tuvo dos mujeres, su primera
mujer estudio en el colegio Ibarra, se conocieron en una matiné, con ella tuvo su primer
hijo, y comenta que ya con pareja e hijo, el dinero que tenia de sus robos no era
suficiente, asi que inicio con la venta de drogas, explica vendia droga, consumia y
robaba, caia preso, su vida era este circulo de drogodependencia, infracciones a la ley

penal, criminalizacion y privacion de libertad.

Debemos asumir que, en general, para conseguir la reinsercién y reeducacion es
necesaria la aplicacion de no sélo un tratamiento penitenciario, sino también de una
serie de decisiones legislativas tendientes, en lineas generales, a poner al recluso el

131 José Luis Gonzales de Rivera, Psicopatologia Psicodindmica de la Drogodependencia.
(Espafia: Psiquis 1993), 5.

132 Carlos Carnevale, “Antecedentes penales y reinsercién laboral en América Latina”, Revista
para el analisis del Derecho, n.°3 (2016): 5-6, url:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5635431.
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maximo tiempo posible en contacto con el exterior y, de este modo, impedir que se
desocialice en la medida de lo posible.

La politica pablica ecuatoriana, las decisiones legislativas referente a leyes
penales y el tratamiento de las personas privadas de libertad son netamente populistas,
los legisladores no ven al problema del sistema penal como una dificultad a la que se
debe atacar desde la estructura misma de lo que se considera delito y de cémo se maneja
actualmente el sistema penitenciario, sino como un problema que se arregla con
represion y exclusion a través de segregacion del delincuente en la carcel; ademas de
que el ofrecimiento de endurecimiento de las penas, es igual a mayor popularidad y
votos para llegar a puestos de eleccion popular; razones por las que los asambleistas
usan el populismo punitivo a su favor.

La comunicacién social proyecta una imagen particular del resultado mas notorio de la
criminalizacion secundaria la prisionaliacién dando lugar a que en el imaginario publico
las prisiones se hallen pobladas de autores de hechos graves, cuando en realidad la
gran mayoria de los prisionalizados lo son por delitos groseros cometidos por fin
lucrativo.'®*

El comin denominador de las personas en la sociedad no se detiene a pensar
sobre la carcel y las condiciones de salubridad o hacinamiento en la que viven la
mayoria de las personas privadas de libertad, para ellos no son mas que vagos que
comen y duermen todo el dia, con el dinero del estado, se tiene la erronea idea de que la
carcel esta llena de delincuentes que han cometido grandes delitos y que merecen todas
las restricciones que viven en las carceles, mientras que realmente estan llenas de gentes
pobre, que ha cometido pequefios delitos por las necesidades que han tenido que pasar
por su vida sin acceso.

Las personas que se desenvuelven en este ambiente de drogas, delincuencia,
carcel, pobreza, exclusion pasan por muchas situaciones extremas, en las que son
discriminados, la justicia actia de forma parcializada contra ellos, un ejemplo de esto
fue cuando la hermana de Don Huerita estuvo privada de libertad:

Comenta, que en esta ocasion estaba recién salido del Centro de Privacion de
Libertad, que su hermana patojita, a la que considera como su segunda madre le fue a
visitar, por lo cual organiz6 una comidita, mientras estaban preparando la comida,

cuenta que uno de los hermanos que vivian con él, que tenia como 11 afios de edad y

133 |1,
Ibid., 7.
134 Eugenio Raul Zaffaroni, Alejandro Alagia, y Alejandro Slokar, Manual de derecho penal:
parte general (Buenos Aires: Ediar, 2005), 10.
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gue se encontraba jugando en la calle, vio como la policia se acercaba por lo que fue
corriendo a avisarle, acto seguido le mando a su pareja con la droga que vendian, todos
corrieron pero su hermana patojita no podia hacerlo, pero ella le dijo que se vaya, que €l
esté recién salido de la carcel que no vale que le cojan otra vez, que ya no hay droga en
la casa y que a ella no le va a pasar nada; dice que las palabras de su hermana le dieron
fuerza para salir corriendo, que a lo lejos desde la loma de Guayabillas pudo ver como
la policia sacaba todas las cosas que tenia en el domicilio y que su hermana fue
detenida.

Me sentia perdido, no sabia qué hacer, pero cuenta con optimismo que él y su
hermana a pesar de no saber leer ni escribir se daban modos para comunicarse que a
través de un amigo de ellos que estaba detenido le llego un papel que su hermana habia
pedido escriban que decia estoy bien, no te preocupes, andate de aqui. Con esto dice
haber tomado la fuerza que le faltaba e irse a Quito con su pareja, dice que pasaba
escondido en Quito, porque tenia miedo que vayan por él, que en esta parte de su vida
dejo de fumar sustancias estupefacientes, ya no fumaba, solo robaba.

Indica que le puso a su pareja un pequefio local en un rinconcito en la Marin, en
el que se vendia entre otras cosas objetos robados, pero que €l pasaba encerrado en la
casa, oculto, eso si, dice que le enviaba a su hermana todo lo necesario para su estancia
en el Centro de Privacion de Libertad; un buen dia su pareja le dijo que se habia
enamorado de otra persona, asi que él dice: estaba cansando de esa vida, de
esconderme, por lo que decidi6 ayudarle a un amigo que le habia propuesto hace unos
dias irse a robar mercaderia a Ambato para vender y asi fue, le dejo todo lo que tenia
hasta el momento a su primera pareja y regreso a Ibarra con la mercaderia robada en
Ambato.

De retorno en Ibarra, con la venta de mercaderia tenia algo de dinero por lo que
busco ayuda legal para el caso de su hermana, comenta que en un recurso de revision se
pudo demostrar que su hermana no tenia nada que ver con el negocio de las drogas,
ellos pensaban que mi hermana era mi mujer y tenian fotos de la investigacion que me
habian hecho, en las que salia yo y mi ex mujer con la droga y pensaban que mi
hermana era mi mujer, después de 18 meses de privacion de libertad su hermana pudo
salir en libertad.

Reitera que su hermana es como su segunda madre, dice que cuando él salga del

centro de privacion de libertad, la hermana le tiene ofrecido que se vaya a vivir con ella,
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en un terreno grande que tiene, que se construya unas medias aguas con unas maderas

para gque tenga en donde vivir.

Todas las personas que viven y se desenvuelven en este ambiente tienden a ser
propensos a caer en drogodependencia a delinquir para sobrevivir, pues no conocen otra
forma de subsistir; estudios fenomenoldgicos de las formas de aparicion de la
delincuencia juvenil indica que las conductas de condicién son acluellas en las que los
jévenes adoptan como su modo de vida una carrera delincuencia.*®

Don Huerita relata que cuando él tenia 27 afios ya robaba con cerebros mas
grandes, entonces empez0 a robar cosas mas grandes, a tener una planeacion en sus
robos; su hermano, no fue la excepcién de repetir patrones delincuenciales, Don Huerita
relatd que: cuando su hermano tenia 16 afios, en una conversacion hablan de lo
cansados que estan de ser pobres, asi que planean robarse joyas, dice que cuando viene
de Quito, ya se viene trayendo un arma, que nunca llego a utilizar, pero la tenia, dice
que no queria la vida de él para su hermano por eso anteriormente trato de apoyarle para
que estudie, sin embargo, en esa conversacion, deciden entre los dos robar joyas,
recuerda haber pensado Dios hoy nos ayuda a salir de la pobreza.

Cometa que antes de ir a robar las joyas se tomo 6 pepas, que las puso en la cola
para tener el valor de realizar ese robo, el plan, era que Don Huerita amedrentaba al
duefio de una joyeria con el arma y su hermano sustraia los objetos de valor, comenta
que le fue bien, que robaron bastante oro, sin embargo, se acuerda que ya después del
robo estaba con su hermano caminando a casa y que por la escuela Pedro Moncayo
observa camionetas de policia por lo que piensa que les estdn buscando, acto seguido
saca su arma Yy levanta el gatillo, el hermano le dice que no les estan buscando a ellos
que se calme, que es la droga lo que ya le tiene mal: no hagas esas cosas, pero yo
estaba perdido, metido en el mundo de las drogas, su hermano le quita la pistola y al
guardasela como el gatillo estaba levantado se dispara en la pierna.

Narra que todas las ganancias del robo se gastd en la recuperacion del hermano,
después de unos 6 meses, indica que el hermano ya estaba bien, cuando comenta esta
situacién se puede avizorar en él alegria ya que su hermano no tuvo ninguna
consecuencia a largo plazo por el disparo, pero cuenta que su hermano trato de
presionarle para que el siga ayudando, que ahi se enterd que esta presion era porque su

hermano ya se habia hecho de mujer y que estaban viviendo con su hermana la patojita.

135 Herrero Herrero, Criminologia: parte general y especial, 415.
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No tenia ni cama, ni estera, ni cobija, reitera, yo no queria mi vida para mis
hermanos, pero ya que me insistio le di unas funditas de marihuana que yo vendia, le
dije para que venda y vuelva a comprar y viva con las ganancias que a mi no pague
nada, después de un tiempo le fui a ver y ya tenia sus cositas, lo malo que es que ahi mi
hermano no solo vendia sino que también se puso a fumar.

Cuenta con tristeza que la pareja de su hermano a pesar de que parecia buena
gente, que trabajaba, indicandome incluso el lugar de trabajo, cerca del redondel
Cabezas Borja, comenta que tal vez por problemas intrafamiliares que ellos tenian
seguramente por la drogodependencia que desarrollo su hermano, fue envenenado por
su pareja, explica: en sangre de drago le habia puesto veneno y asi murié mi hermano.

Don Huerita dice que muchas veces quiso cambiar de vida nunca mas (robar)
pero la necesidad me obligaba, conoci6 a su segunda pareja privado de libertad en esta
misma carcel, comenta que mientras estaban privados de libertad, €l notaba que ella le
veia, pero no sé, siempre eh sido medio lento en ese aspecto, ella salié en libertad unos
dias antes que él; cuando Don Huerita ya salio en libertad se encontrd con la persona
que seria su segunda pareja, en la calle; dice que era su segundo dia de libertad pero que
él ya estaba bien vestido, asi que ella le hizo un comentario al respecto, recuerda que él
le respondio: es que yo aqui a fuera se moverme, adentro no hay a quien robar, cuenta
que le llevo al mercado y le presento a la sefiora que siempre les ayudo a él a su padre a
su hermana, le dijo aqui puedes hasta fiar.

Finalmente, empezaron a salir y se enamoraron dice que también sintié pena de
ella, ya que era riobambefia, no tenia a nadie en lIbarra, que por su drogodependencia
habia perdido a sus dos hijos, a pesar de las terribles circunstancias en las desenvolvian
sus vidas, los problemas legales y la drogodependencias que ambos sufrian, lograron
formar una familia, procrearon 4 hijos, sus dos hijos son mecéanicos, y sus dos hijas
tienen un puesto de cosméticos en el mercado, siempre refiere que sus hijas son
actualmente la fuerza que él tiene para salir adelante.

Sobre su segunda pareja refiere: yo le acepte asi con vicios, para que se vaya
con otro y le trate mal, mejor yo mismo, yo le acepte con vicios, pero me pago mal, me
boto a la calle, mis hijos son los que me ayudan.

Recuerda ademas que esta etapa en la que tiene 4 hijos, fue una época oscura
para él, ya que al menos los ultimos meses que tuvo de convivencia con su segunda
pareja, los dos tenian una muy marcada drogodependencia, robaba, vendia marihuana, y

lo Gnico que tenia de dinero se acababan fumando entre los dos, comenta haberse
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sentido muy estresado, presionado por su pareja, ya que después de que pasaban
fumando toda la noche, al otro dia ella le despertaba temprano para que se vaya a
trabajar (robar) para poder mantener sus vicios y a sus hijos. Amaneciamos fumando y
me decia no te iras a trabajar, ya anda a trabajar que tus hijos necesitan comer.

Un buen dia en el que ya no podia mas con esa situacion decide irse de la casa,
comenta que lo hizo por sus hijos ya que consideraba que esa situacion de que él
siempre llegue a fumar y fume junto con su pareja no era un buen ejemplo, que por
gastarse en drogas no le quedaba ni para dar de comer a sus hijos, asi que se fue a la
calle.

En la calle vivio cerca de un afio, me dedique al alcohol, ya no era el mismo, era
desechable, me llevaban preso por andar tomando, los policias como me conocen me
Ilevaban preso para que no esté dafiando la calle, aunque yo no estaba haciendo nada.

Después de un afio de vivir en la indigencia, de entrar y salir de Centro de
Detencién Provisional, de que sus hijas le busquen para qué viva en casa, de que se
preocupen por él, pensd que estoy haciendo, mejor deberia regresar a mi casa. Dice
que regreso a su casa, pidio perdon, y aunque no volvid sentimentalmente con su pareja,
y que permanecia en otro cuarto en otra cama, su ex pareja le permitié volver a la casa
pero sefialandole que era por sus hijas.

Comenta que de regreso a casa Yy al mercado como su medio de vida le fue peor
que nadie le confiaba ni un mandado, por lo que nuevamente le toca robar para poder
comer, ese fue su ultimo robo ya que es el delito por el cual en la actualidad esta
privado de libertad y fue analizado anteriormente.

Don Huerita ha normalizado mucho la segregacion y los malos tratos de la
sociedad, hacia la gente de escasos recursos econémicos, en sus relatos casi no topa esas
situaciones, cuando le realice preguntas relacionadas, responde con toda normalidad,
nosotros somos visto como lo més bajo, valemos menos que la basura para la gente, sin
que se note en su respuesta sorpresa o tristeza.

“La selectividad se acentia en sociedades mas estratificadas con mayor
polarizacion de la riqueza y escases de posibilidades de movimientos verticales”'*®,

El Ecuador es aun un pais en vias de desarrollo en el que existe una marcada

pobreza, por lo que la seleccion: (A quién criminalizar? Se da segun lo que a la

136 Eugenio Raul Zaffaroni, Alejandro Alagia, y Alejandro Slokar, Manual de derecho penal:
parte general (Buenos Aires: Ediar, 2005), 12.
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sociedad mas le molesta, es por esto que los micro delincuentes son vistos peor que la
basura, y se prefiere o se busca su segregacion a través de las carceles.

“Los hechos mas groseros cometidos por personas sin acceso positivo a la
comunicacion terminan siendo proyectados por esta como los Unicos delitos y las
personas seleccionadas como los unicos delincuentes”.**” Es por esto que los delitos
como el lavado de activos y la defraudacion bursatil tienen penas mas bajas que un robo
con violencia en las personas, pues para la sociedad es mas importante ver como se
castiga un robo que una defraudacion bursatil, ya que robar es malo y es el colmo que se
lastime a alguien, en cambio defraudar capitales con altisimos valores monetarios lo
hacen las personas que cumplen con los estandares de la sociedad, por lo que no son

vistos como delitos prioritarios de castigar.

4.3. Los segregados y sus planes a futuro

Actualmente Don Huerita se encuentra privado de su libertad ya por 5 afios y 6
meses, al preguntarle si se va a acoger algun beneficio penitenciario dice que no, que
quiere pagar enteramente sus penas para ser una persona libre de toda culpa, que quiere

cambiar, que sus hijas son su fuerza.

Si bien es cierto que resulta utépico creer que el objetivo resocializador pueda
conseguirse a través de la imposicion de una pena privativa de libertad y en las
condiciones que se desarrollan en las carceles de América Latina, el hecho de que el
estado no se encuentre en condiciones de asegurar la consecucion en la mayor parte de
los supuestos de los fines reinsertores y reeducadores, no es obstaculo para que estos
sean considerados derechos fundamentales.'®

Los objetivos reeducadores y reinsertores son un derecho fundamental de toda
persona, ademas son los pilares fundamentales con los que la sociedad y el sistema
penitenciario debe desenvolverse, sin embargo para Don Huerita, esto ha sido tan solo
una utopia en su vida, es asi, pues que comenta que actualmente estd dentro de un
programa de rehabilitacion en el Centro de Privacion de Libertad, dirigido por el
Ministerio de Salud Publica, que se denomina fortaleza, en este momento y después de
un sin numero de condenas y de afios privado de libertad, estd por primera vez en un
grupo; cuenta que sus comparieros le comentaban mucho sobre este grupo, pero que
dudaba bastante sobre unirse 0 no, que les preguntaba si tenian que escribir mucho, ya

que el no poder leer ni escribir es una situacion que el acompleja bastante, cuenta que

57 Ipid., 9.
138 Carnevale, “Antecedentes penales y reinsercion laboral en América Latina”,6 - 7.
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como los compafieros le habian dicho que a veces si hay que escribir no queria entrar al
grupo, pero que sabia que si entraba iba a salir del patio para ser llevado a celdas de
atencion prioritaria; en el patio hay drogas y yo queria alejarme del vicio, porque les
prometi a mis hijas.

Relata que lleva limpio de sustancias estupefacientes mucho tiempo, que no
tiene abstinencia porque el mismo ya no quiere drogarse, que las drogas han estado a

punto de hacerle perder todo, sus hijas, y la carcel, siempre ha agravado su consumo:

En prision conviven autores de multitud de delitos. Un buen ndmero de ellos es
consumidor de drogas, muchos de ellos con una larga trayectoria delictiva para
conseguir dinero y calmar su adiccion. Esto les ha llevado, ademéas de a ingresar en
prision, a distanciarse de sus familias, perder su trabajo y su vivienda para acabar
encontrandose en ocasiones en situacion de calle. **°

Comenta gue sus hijas tienen un puesto de cosméticos en el mercado, que por lo
menos para eso si pudo apoyarles, que ellas siempre estdn pendientes de €l y de sus
necesidades dentro del Centro de Privacion de Libertad, que le depositan en el
economato, que le van a visitar, que ellas son buenas, que les ha prometido cambiar y
que por ellas lo va hacer, ellas son la fuerza que me hace falta.

Relata que cuando ha estado libre se ha sentido pleno, con vida, dice cuando
salga libre voy a cambiar tengo un amigo que es pastor, le conoci aqui mismo en la
carcel, el ya cambié su vida, yo también puedo, el dirige ahora un grupo para
alcoholicos, ahi puedo ir yo, con fortaleza me gustd esto de los grupos pienso ver c6mo
me va por ahi, tengo confianza que mi amigo pastor me va a ayudar.

La vida de Don Huerita, es la representacion de la falta de acceso a educacion,
trabajo, a una vida digna, de la falta de oportunidades, es la representacion de la
naturalizacién de la pobreza o la demonizacion de una persona; su historia, para la
estadistica de las infracciones a las normas penales y la poblacion penitenciaria de este
pais, no es mas que un nimero.

Los Centros de Rehabilitacion Social en los que Don Huerita, ha cumplido
condenas, lejos de rehabilitarle, ensefiarle un arte u oficio, han sido lugares en los que
solo ha pasado dias y noches sin ningan sentido, lo cual es una muestra de como el
estado esta fallando a sus ciudadanos, al no canalizar el tiempo que pasan privados de

libertad en actividades que les permitan al salir en libertad cambiar de estilo de vida.

3% Nuria Larrad, “Tras barrotes y cerrojos se secuestran personas”, en La cércel del siglo XXI.
Desmontando mitos y recreando alternativas, coord. Thomas Oden (Madrid: Critica, 2011), 78.
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“Las condiciones sociales del entorno carcelario acarrean, sin duda alguna,
tensiones psicosociales en el marco de las estructuras de la personalidad de cada
sujeto.”*® Numerosos estudios como el de la cita precedente, han comprobado que la
carcel es una institucién que disocializa, que trae varias secuelas en la personalidad de
las personas privadas de libertad, lo cual impide que se puedan reinsertar en la sociedad
de forma normal.

Don Huerita nacié pobre y no tuvo oportunidad de estudiar, en la adolescencia
para olvidar sus necesidades inicié el consumo de drogas, lo que en su vida adulta se
convirtié en drogodependencia, en consecuencia de estas circunstancias nunca pudo
tener un trabajo digno que le permita cubrir sus necesidades, su Unica opcion para
sobrevivir fue delinquir, lo que le llevo a entrar y salir de los Centros de Rehabilitacion
Social, lo que es muestra de que la cércel no rehabilita y que el problema de Don
Huerita no era un problema penal sino de salud, de oportunidades, de acceso.

Resulta francamente revelador el dato de que el 57.7% de las personas privadas de
libertad que han reincidido, en el plazo de dos afios 0 menos han vuelto a prision. Lo
cual pone mas que en evidencia el fracaso del objetivo presuntamente (re)socializador
de la prision; donde se produce la progresiva criminalizacion de los sectores sociales
gue se encuentran con una mayor exposicion a las dindmicas de produccion y de
reproduccion de la exclusion social.***

La carcel no cumple con sus fines, no rehabilita, no reinserta, Unicamente
recluye, muestra de esto es la vida de Don Huerita, ya que, si la carcel hubiese cumplido
con su fin rehabilitador, después de la primera vez que cumplié una pena privativa de
libertad nunca hubiese vuelto a cumplir otra; la carcel inicamente cumple con el fin de
recluir, segregar y excluir a las personas que no son consideradas dignas de vivir en
sociedad. La carcel “actualmente se la concibe mucho mas explicitamente como un
mecanismo de exclusion y de control”.**?

Existen numerosos estudios y muestras que la vida de Don Huerita, es el
resultado de la pobreza y la falta de educacion, por ejemplo un estudio de la CPA, en
Estados Unidos tomo como muestra 123 nifios, en situacion de riesgo, victimas de
violencia intrafamiliar, dividiéndolos en dos grupos, un grupo de seguimiento y el otro

en programas en programas de prevencion de delito, y el resultado mostro que los

140 Jestis Garcfa Chaime Marcuello, La carcel como espacio de de-socializacién ciudadana:
¢fracaso del sistema penitenciario espafiol? (Huelva: Universidad de la Huelva, 2011), 50.

1 |bid., 54-5.

142 David, Garland. La cultura del control, crimen y orden social en la sociedad contemporanea
analisis. (Barcelona: Gedisa, 2005) 291.
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inmersos en el programa disminuyeron un 55% las probabilidades de cometer delitos.**
Lo cual se constituye en una muestra de que hay que actuar de manera integral, con
politicas de prevencion, no con represion, solo de esta manera se podrd parar la
inseguridad en las calles, hay atacar el problema desde su nucleo que es la desigualdad
social.

La respuesta para la criminalidad como lo afirma Irvin Waller, es menor
represion equivale a mas seguridad, se debe invertir en programas para prevenir la
desercion escolar, o en el caso latinoamericano en el suficiente acceso a educacion,
invertir en programas de capacitacion para el trabajo, apoyo para que todos puedan ir a
la universidad, acceso de mujeres a empleos, apoyo en el cuidado infantil, policia y

144 solo de esta

fuerzas armadas educadas en asertividad para su respuesta con delito,
manera se puede iniciar con la erradicacion del delito de bagatela de las calles. Solo en

una sociedad de iguales, la criminalidad de bagatela sera eliminada.

%3 Irvin, Waller. Menos represién, mas seguridad: verdades y mentiras acerca de la lucha
contra la delincuencia. (México, DF: Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2008) 54-55.
"4 Ibid., 155-159.
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Conclusiones y Recomendaciones

Los delitos de bagatela son aquellos actos antijuridicos que afectan de forma
leve o insignificante al bien juridico protegido por el Derecho Penal, que por su
poca afectacion no justifican la intervencion punitiva para arreglarlos; para
efectos de esta investigacion se determind cuales de los delitos constantes en el
Codigo Orgéanico Integral Penal, son considerados de bagatela: robo con la
circunstancia del inciso 2, hurto, trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion a minima escala, contravenciones de hurto y abigeato.

El Cddigo Organico Integral Penal, en su exposicion de motivos, se define como
un cuerpo normativo penal adscrito a la linea garantista y de Derecho Penal
Minimo, sin embargo, se hizo una comparacion del tiempo de penas en delitos
como el hurto, el robo y la forma de calcular agravantes entre el COIP vy el
derogado Cédigo Penal, dando como resultado que el COIP, tiene una politica
criminal mucho mas punitiva y maximalista en contra de los delitos menores o
de bagatela, dejando el garantismo para los otros delitos.

El aumento en los tiempos de las penas en los tipos penales y la forma de
calcular las penas cuando existan agravantes no constitutivas del tipo que
establece el COIP, ha generado que los delitos que pueden ser considerados
como de bagatela, sean castigados méas duramente, con procedimientos rapidos,
en los que es inevitable vulnerar derechos de los sujetos pasivos de la infraccion
penal.

La pobreza es una condicion social y econdmica en la que se dan circunstancias
que facilitan la vulneracion de derechos, esta situacion puede ser temporal o
perenne, en el Ecuador la linea de pobreza extrema global se ubica en el 9.5%, lo
cual es una condicion que propicia la micro delincuencia, evidenciando que este
fendbmeno no es criminal sino socioecondmico, relacionado directamente con la
pobreza.

Los delitos de bagatela como el robo, hurto son méas denunciados en el Ecuador
a diferencia de delitos como el lavado de activos, la defraudacion bursatil o el
enriquecimiento ilicito, que en comparacion con los primeros sus denuncias son
minimas, lo que es una muestra de la sociedad que es la ecuatoriana; los delitos

cometidos por los pobres abundan, mientras que los cometidas por las clases
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sociales privilegiadas, son minimos; lo cual implica que se punen mas los delitos
cometidos por los pobres.

Delitos como el robo, el hurto, son cometidos por personas pobres. Logicamente
una persona que goza de una forma de vida que le permite satisfacer todas sus
necesidades basicas, que tiene acceso a servicios de salud, educacion, vivienda y
alimentacion, no ha tenido la necesidad de convertir la micro delincuencia en su
forma de vida.

La drogodependencia es un problema de salud publica, que sumado a la pobreza
desemboca en infracciones a las normas penales, sin embargo, no es un
problema del Derecho Penal, las personas que desarrollan este trastorno
necesitan atencion de salud; con los efectos disociadores de la carcel este
problema lejos de arreglarse se agrava, generando un circulo de
drogodependencia, infracciones a las leyes penales, reclusion y libertad. Libertad
Gnicamente en el sentido de que no tiene que estar recluido en un centro de
privacion de libertad, ya que una verdadera libertad, es una vida plena en la que
se satisfaga sus necesidades, libre de discriminacion, segregacion y exclusion,
que mientras sufra este trastorno es imposible de logar.

La sociedad se organiza de forma natural hasta tener un perfecto orden de
funcionamiento en el cual las personas pobres son excluidas y destinadas a vivir
en zonas peligrosas, no tienen acceso a trabajos estables ni a educacion lo cual
desemboca en altos indices de natalidad, empobreciéndose aun mas, orillando a
que estos grupos humanos encuentren su forma de vida en la micro delincuencia,
para después excluirlos y segregarlos en los centros de privacion de libertad.

La tipificacion de los delitos de bagatela crea un circulo entre la pobreza y su
criminalizacion, el estado y la sociedad encasilla en la pobreza a ciertos grupos;
el estado no tiene una respuesta al problema de la pobreza, la pobreza
desemboca en infracciones a la ley penal, el estado intensifica la represion
mediante la desbordada y punitiva respuesta a los delitos cometidos por los
pobres.

Los delitos como el robo y el hurto, las contravenciones de hurto y abigeato no
deben ser parte de la legislacion penal positiva, para la solucion de estos hechos
deberia existir un manual de aplicacion obligatoria que se centre en la solucion
de estos conflictos mediante conciliacién, mediacion, pago, devolucion o

cualquier medida que no sea lesiva a los derechos de las partes en conflicto.
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al, serd el responsahle ¥ wprantizat:
nceesaria a [a publicidad de la infonmacian pl‘:blicq, -.-.‘si como su lube la
Su responsabilidad scri feeibir y eonlestut lus solicitudes de pEsEso 2 & e
plaza perentoria de diez dias, mismo que p'.[cc.ie prfm.t.)gnrse por cinco ala s,
debidamente justificados ¢ informadas al peticionarto-

“Artlcule 9.- Responsabilid
entidad o representante leg

Solicito comedidamente lu si guiente in formacidn:

1. Numero total de denuncias y conacimiento de posibl
en el afio 2018, desglosadas par tipos de delitos.
iscalia Provincial de Imbubura, en

2. Nbomer total de condenas obtenidas por Ja F
la hechos penalmente relevantes suscitados ¢n la ciudad de Ibarra, en el aio

es delitos (paries policiales}

2018, por tipo de delito.
1o: el nimero de celular

alo come medios de contac

En case de scr necesario, sei
de@outlook.com

0986237712 y ¢l correo electrinico palricialopcz_andra
Por la favarable ¥ agil atencién a la presente, me suseribo de usted muy agradecida,
es que gjerce al frente de

no sin antes augurarle muchos €xitos en las delicadas funcion

la Fiscalia Provincial de Imbabura.

Atentamente;
L _
FEEE riscaLia DE IMBABURA

P
T
RECIBIDD oldt'a ¢c hoy 2
LR H __U;QB__
CCV ?

Abt 'A A allhhez Andrade
C.C.100327863-5 NC
SECRE'I%\‘H:::B s, 1AL
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2. Oficio FPI-UTH-2019-00523-0 (Respuesta Fiscalia)

EGE

oficlo No.FPI-UT H.2019.000523-0

|bama, 22 de febrero de 2018
Asunto: REMITIENDO INFORMACION

Abegada
Patricia Lopez Andrade

CIUDADANO

Sefora Abagada:

Enh stencidn a su Oficlo Nro. 002-2018-TMPJLA de fecha 22 de febrero de 2018, me permito remitir ia
informaicén de manera digital ¢ebido a la magnilud dal archive.)

Debo indicar que ka fuents da informaclén se obfisne del SIAF (Sistema Inlegrado de Actuscicnes
Fiscales).

Particular que comunlica para les fines perlinentes.

/‘T DE s
SRS SN
'U e P /‘.
Atentamente, ; i”'f/ #-G N

jaze | _ ‘— . 1

ﬂ Fre7 ] I. -l“ﬂ.rrm_ n: ,. .'

G o Bps > | (e
Can'na'l Msgda a Lopaz Salines’ \'*-. \,\-__--*"/

Anallsta Provincial de Gestion Procesal 1 A RIL > -
Flscalias Provinciales

FISGALIA PROVINCIAL DE IMBABURA

Facha ca alvzanan JElcboeade por

| EF T
ZN1B02-22 13:31328

u*n‘hm:r
| Lopee Eainds Canmn Magytawse | @ nrer t4n0s Ca'men h'nn:n.l.m- | Lﬁ =E3inas Cainon Yepdwara |

:mw.ﬁ!cnlhgub.ac

7
K] GARCIA MCRENG E-70 ENTRE CLMEDQ ¥ BOLIVAR

TE. 08-2807 178
1BARRA-ECUARDR
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3. Oficio 003-2018-TMPJLA, (Solicitud de estadisticas Secretaria Nacional de

atencion integral a personas adultas privadas de libertad y adolescentes

infractores)
Selte: 2 de Jullo de 2019 (¥icia Nro. 103-201 g-TMPILA
e (Fre sty
' 13 emechath
TSN Alzsgpang s
uUNIDAD CE SECRE‘MF\'IA GENERAL

Dr.

r‘.(}lllundo Enrique Ricardo Moncayo Juaneda
Dircetor General del Servicio Nacional de Atencibn
Integral a Personas Adultas Privadas de Liberad y
Adnlescentes Infractares.

02 JuL 208 iz :
wonor s A Bk

MNOMBREZ wearmisians o UELL

P

(PRI LI

LS

con cédula de ciudadania 100327863-5, de
diante de Ia Magesiria
jvar scpun ¢

Yo. Patricia Jaqueline Lopez Andrade,
veinte y siete (27) afios de edad, de pro
Profesional en Derecho I'cnal de ia Universi

desprende del certificade que en copia simple adjunto, X ;
académicos, para la claboracion dc mi tesis de grado titulada “Incidencia de la

Judicializacién de dclitos de bagatela en 1a ciudad dc TbasTa. Crhuinaﬁzaciﬁn‘ 'de la
pobreza. Una historia de vida,” adjunto copia simple de 12 resolucion de aprabacion del

plan de tesis.

fesion abogada, estu

dad Andina $imén Raol
con lines exclusivamente

Republiva del

Al amparo de los numerales 1y 2 del articulo de

Ecuador:

la Constitucion de l&

en forma individual o colectiva, tienen derecho at
difundir informacién veraz verificada, oportuna.
hechos, acontecimicntos ¥ prucesos

“Articulo 18.- Todas /as personas,
1. Buscar, rccibir, intercambiar, producir ¥
contextualizada, plural sin consera previa acerca de los
de interés general, ¥ con respansabilidad ultericr.

2. Acceder libremente a la informecian generada en entidades pablicas, o en las privadas
que mangjen fondos del Estado o realicen funciones pablicas. No existird Teserva de
informacion excepto ¢n fos €asos expresamente cstablecidos en la ley. En caso de vinlacion
a Ins derechos humanos, ninguna enlidad piblica negard la informacidon™

v Acceso a la informacion Publica, en'los

La Lev Organica de Transparencia
articulos 1,2 ¥ 9:

“Articulo .- Principio de Publicidad de la informacién Piblica.- El acceso a la informacion
piiblica ¢s un dercehe de las personas que garantiza el cstado.

Toda la informacién que emanc © guc este 2n pader de las instituciones, organismos y
.enl.idadcs_. parsonas juridicas Je derccho piblico o privado que, para <l tema materia de la
infarmacion tengan parlicipacion del Iistado o sean concesionarios de éste, en cualquicra de
sus modalidades, conforme fo disponc la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado: las organizacivnes de trabajadores v servidores de fas instituciones del Estado
lnst'ltt[F:I(?.l?cs EI;,- educacion supcrior que perciban rentas del Estado, las dcnominada;
f;’gl,;: :;?z:y;ei,nl;gng;:::gzan;e:tales {ONGE'}, cstan sometidas al principio dec publicidad; por
k- gue pasean es piblica, salvo las excepeiones establecidas en esta

“Articula 2.- Objcto de la Ley.- La o
.ey.- La presente Ley garantiza y jercicio del derecho
o . > Ley g 1za y norma el e
lunst?';e;[ﬁ: de l;as personas a !a l_nl"ormaclon conforme a las garamiaf::colnm I a‘d s en la
C tucién Polftica de [a Repiblica, Pacto internacional de Derechos Civ'lsa 5 Pnl s
tles y Politicas.
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45 instrumentas internacionales

Convencion interamericana sobre Derechas Humanos ¥ dem
vigentes, de /os cuales nuestro pais cs signutario...”

O ria - Bl Gtular de la
“Attic o Y i . la Informacion Pihlicn.- El \
ticulo 9.- Responsubilidad sobre la entrega de garantizari la atencién suficiente ¥

entidod o representante legal, serd cl responsable ¥
. A S e . ibertad do accesa.
nCcesariy . rmacion plblicy, asi coma su libertad dg ¥
a la publicidad de la informacion p N Ia informacién, en cl

Su responsabilidad serit recibir ¥ contestar las salicitudes do acccso & 4 sl O
pliczu perentorio de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cmea as mds, p

debidamente justificadas ¢ informudas al peticionario.”

Solicite comedidamente la siguiente informagcion:

I. Niimcro total de personus privadas de libertad en ¢l Centro de Rehabilitacion

social de Ibarra.
Porcentaje de persanas privadas de libertad por tipos de delitos )
En los delitos de hurto, robo, trifico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion a baja cscala, porcentajes de las personas privadas de liberad por
tiempo de las penas: seis meses, uno, dos, tres, cinco, siete afios.

W oro

En caso de ser necesario, sefialo como medios de contacto: el nimero de celular
0986237712 v el correo electronico patricialopez_andradei@outlook.com

Por la favorable y dgil atencién a la presente, me suscribo de usted, deseandole

muchos éxitos cn sus delicadas funciones.

Atentamente,

C.C.100327863-5
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5. Oficio SNAI-DPISPPP-2019-0006-O (respuesta al oficio 003-2018-TMPJLA)

Oficio Nro. SNALDPISPPP-2019-0006-0
Quita, DML, 08 de julio de 2019

Asunto: Informacion general de PPL para fines académicos

Sefiora
Pairicia Jaqueline Lopezr Andrade
En su Despacho

En respuesta al Documento Oficio No. 003-2018-TMPILA, se remite la informacion solicitada
referente a:

# Numero de PPL en el CRS Masculing - Tharra
& Humero de PPL por tipo de Infraccion segim sexo
# Delitos menores por tiempo de la pena

Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente

Documento firmade electromicamente

Leoda. Barbarita Elizabeth Domoso Fosero
DIRECTORA DE PLANIFICACION, INVERSION, SEGUIMIENTO, PLANES,
FROGRAMAS Y PROYECTOS

Referencias:
- DA-2018-2164-E

Anemos:

- ite 215403 57476001 562098503 pdf
- Informacion peneral

Copiac
Especialista

Direcdon! Gangral Aobles E3-33 anmre Jipiano Paaz v B da Octubre * Talefora: + (293] 3 955 340
ruza o Dashe Codigo Postall 170326 7 Quitd - Ecusdor

1
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6. Oficio 005-2018-TMPJLA, (Alcance a la solicitud de estadisticas Secretaria
Nacional de atencion integral a personas adultas privadas de libertad y
adolescentes infractores)

=S Y aeces a5
D s et
, UNIDAD OF SENRETARIA GENERAL
Quito, 25 d‘e Jjulio de 2d@1% JUL 2039 H—:::

] L34

Oficio Nro. 005-2018-TMPILA

PR ]

PP, sy T
Licenciadg tumnbe: 3
Barbarita Elizaheth Donoso Rosero.
Directura de Planificacién, Inversion, Seguimicnto, Planes,
Servicio Nacianal de Atencién I[ntegral u Personas Adultas Privadas de
Adeolescentes [nfractores.

forie STPRTIIA

Programas y Proyuctos.
Libertad ¥

- c AmQeT S ~

Yo, Pairicia Jagucline Lopez Andrade, con cédula de cindadania 1003;4 s:; “:1;

veintisicte {27) afios de edad, de profesion abogada, estudiannic de b3 "‘F‘ —

Profesional en Derecho Penal de la Universidad Andina Sn“"‘;-n Boh\'d‘l‘ ':rz:runtc
desprend g in simple adjunto, con lines CXSIUST

prende del certificado que n copia P ulada “Incidencia de 1a

académicos, para la claboracion de o tesis de grada tit ucidenc :
dad de lbarra. Criminalizacién de 1a

Judicializacion de delitos de bagatela en la ciu =) bacion del
pabreza. Una historia de vida,” adjunto copia simple de la resolucion de aprobaci

plan de tesis.
Al amparo de los pumetales 1 ¥ 2 del articulo de la Constitucidn de 1a Repablica del

Ecuador:

=Articulo 18.- Todas fas personas, en forma individual o colc?li\-a. tienen df.-rcchn a:
1. Buscar, recibir, intercambiar, produzir ¥ difundir informaciin veraz, v_cnvﬁcadAa. cpomtna;
caontextualizada, ploral sin censura pr:..‘:;z lacc?ca de los hechos, acontecimientas ¥ proceses

i E al, ¥ con respansabili nlterior. |
\ gc l;:s:::legrml?:;ﬂx;;e:nrc a lapic;l formacion generada en Cllﬁdfld.e_s publicas, © cln'las pn\:adug
que mangjen fondos del Fstado ¢ realicer funciones publicas. No existira reserva .L'!t:
informacion exceplo on f0s casos expresaments establecidos en la Ic.):. ?.n caso de violacion
a los dercchos humanos, ninguna cntidad piblica negara la informacion g

Acceso a la informacion Poblica. en los

La Ley Orgdnica de Transparencia ¥

articulos 1,2 ¥ 9!

“Articulo |.- Principic de Publicidud de la informacién Publica.- El acceso a la informacion
pablica es un derecho de las persnnas que garantiza ¢! estado.

| Toda la informacién que emane @ gue  €5te en puiler de las institucioncs, Organismos ¥

| entidades, pessonas juridicas de derecho piblice o privada que, para ¢l tema materia de a
informacién tengan participacion del Estado o sean cencesionarios de €stc. ¢n cualquicra de
sus maodalidades. conforme lo dispone la Ley Orgénica de ‘a Contraloria General del
Estado; las organizaciones de trabajadores v servidores de las institucienes del Estado,
instin!cior'ws de educacion supericr que perciban rentas del stado, las denominadas
vrganizacioncs no gubcrnamentales (ONGs), estan sometidas al principio de publicidad: por
;f’e;i"m- toda informacién que posean es publica, salvo las excepeiones cstablecidas en esta

ﬂ::,r;cmo 2 Ohbjeto de la Ley.- !;3 presente Ley garantiza y norma el ejercicio del derecho
amental de las personas a la informacion conforme a las garamias consagradas en |
o en la

Constitueidn Pulitica de la Repiiblica, Pacto internacional de Derechos Civiles v Politicos
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Conve)cig nstrumente: maciena
1 ICién interamery m

vigentes, de famericana sobre Derechos Humanos ¥ demds instrumentes internacionales
gentes, de fas cuales nuestro pais es sipnhatario...”

“Adi ”

e““d::]‘:) tpii:«:usab.ll idud sobre la entrega de la Informacidn Piblico.- El titular de la

necesaria g g u'b-rl.\E-lSt: ngal.' s cl _'.esF‘"’“s?t'le ¥ gurantizartd la otencion suficicnte ¥

Su Fesporlsabilpid dM i ! e'.la.mformucmn publlca_. asi como su libertad de acceso.

plazo Prremnr'oji ":,”f vecibir y contestar las solicitudes d= acceso a la informacion, on el

debidamente § 10 de diez dias, mismo que puede prorrogarse por cineo dias mas, por causas
¢ Justificadas ¢ informadas al petivionario.™

!.'In alcance a mi oficio 003-201 8-TMPILA, y a su atenta respucsla conslanie eo el
oficio SNAI-DPISPPP-2019-0006-0. Solicito comedidamentc la siguicnte informacion:
1. Porcentwje de persanas privadas de libertad por tipos de delitos en ¢l Centro de
Rehabilitacian social de Ibarra.
Cn los delitos menores de hurto, robo, abigeato trfico ilicito de suslancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion a baja escala, porcentajes de las personas

&)

privadas de libertad por tiempo de las penas: scis meses, uno, dos, tes, cinco

aiios; en el Centro de Rehabilitacion sociul de Ibacra.
En caso dc ser ncecsario, sefialo como medios de contacto: el nimero de celular
0986237712 ¥ ¢l corren cleetrénico patricialopez_andrade@outlook.com

Por la favorable v &gil atencidn a la presente, me suscribo de usted muy agradecida,
no sin antes augurarle muchos éxitos en las delicadas funciones que ¢jerce al frente del

Centro de Rehabilitacion de Ibarra.

Alentamenie:

AbS cia Loptz Andrade
C.C.100327863-5
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7. Oficio SNAI-DPISPPP-2019-0354-0O (respuesta al oficio 003-2018-TMPJLA)

Oficio Nro. SNALSNAT- 2019-0354-0
Quito, DAL, 31 de julio de 2019

Asunte: Informacion estadistica del CPL Masculino - Ibarra referente a tipo de infraccidn v
delitos menores.

Sendora
Patricia Jaqueline Lopez Andrade
En su Despacho

Reciba on cordial y atento saludo, en respuesta al Oficio Mo, 005-2018-TMPILA | se remite la
informacion solicitada referente a:

% PPL del CPL Masculing - Tharra por tipo de Infraccion segin sexo
# PPL del CPL Masculino - Tharma por Delifos menores por tiempo de 1a pena

Con sentimientos de distingnids consideracion.

Atentamente,

Abz. Edmundo Enrigue Moncayo T.
DIRECTOR GENERAL DEL SNAI

Beferencias:
- DA-2018-2739-E

Anewos:
- ite XTID0TSTO43000 564084338 pdf
- Informacion PPL del CPL Tharra

efuora Li ind
Diirecfora de Flanificacion, Inversion, Segpimiente, Flanes, Programas ¥ Proyecios

echdimt

Direceidn: Gansral Aobles EZ-33 amre Jipiano Pdaz v B da Ot
* Do et g por Gupas Codigo Postall 170526 / Cuilto -

b
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8. Ficha aplicada para la construccién de la Historia de Vida.

TEMA DE TESIS: Incidencia de la judicializacion de delitos de bagatela en la ciudad

de Ibarra. Criminalizacion de la pobreza. Una historia de vida

INVESTIGADORA: Patricia Jaqueline Lépez Andrade

OBJETIVO: (Como incide el circulo vicioso de la judicializacién de delitos de

bagatela en la criminalizacion de la pobreza en Ibarra?

FICHA DE INVESTIGACION

FICHA DE HISTORIA DE VIDA NRO. 01

Fecha:

Elaborado por:

Patricia Jaqueline Lopez Andrade

Lugar:

Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra

Cémo fue su infancia:

Héableme de sus padres:

Como fue el hogar en el que crecio:

Fue a la escuela, hasta que afio
estudio:

Porgue abandono los estudios:

Del uno al diez, cémo califica su
infancia:

Coémo describiria a su adolescencia:
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Cuéntos afios tenia la primera vez
gue probo trago:

Cdmo fue la primera vez que
consumio drogas:

Considera que alguno de sus
problemas con la justicia tienen que
ver con el uso de las drogas:

Considera que puedo ser tratado
diferente por la sociedad o por la
justicia si tenia dinero:

Cuantos afios tenia la primera vez
gue fue privado de su libertad:

Cuantas veces ha sido detenido:

Cuantas veces ha estado privado de
libertad:

Cuantas veces estuvo en una
audiencia:

CAmo se sintio la primera vez que
fue detenido:

CAmo son sus acercamientos con la
defensa publica o asistencia legal
cuando es detenido:

Cual fue su impresion en la primera
audiencia en la que fue un acusado
de un delito:
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Como se sintio en la ultima
audiencia en la que fue un acusado:

Cual es su estado civil:

Tiene hijos:

Coémo es su entorno familiar actual

Qué trabajos ha desempefado:

Cual es su trabajo habitual:

Después de la primera vez que
cumpli6 una pena privativa de
libertad, como sintié su
incorporacion en la sociedad:

Ahora, cuando recién sale libre
como se siente en la sociedad:

Como se siente cuando esta libre:

Como se siente aqui dentro del
centro de rehabilitacion social: En
que celda se encuentra, como es la
organizacion de la misma, como es la




128

comida, el economato, espacio para
dormir (cambuche, hueco o el piso)

Sinti6 alguna vez tanto en cércel
como en los juzgados que fue
tratado de forma diferente que a las
personas que se les considera ricas o
adineradas:

Como califica su vida actual:

Qué aspiraciones tiene al salir del
centro:

Observacion:




